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| skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa systemgransen for
byggnaders energiprestanda. Regeringen gor vidare beddémningen att
byggreglerna pa ett kostnadseffektivt satt ska bidra till teknikneutrala val
av hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade uppvarmningssystem, lang-
siktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskdrm samt en effektiv
elanvindning i uppvdrmningen och att reglerna ska beakta effekt-
utmaningen.
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1 Arendet

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté i form av en
parlamentariskt sammansatt kommission for dversyn av energipolitiken
(dir. 2015:25). Kommittén antog namnet Energikommissionen. Energi-
kommissionens uppdrag var att bl.a. ta fram underlag for en bred
éverenskommelse om energipolitiken med sarskilt fokus pa forhallandena
for elforsorjningen efter aren 2025-2030. Den 10 juni 2016 sl6ts en ram-
Overenskommelse om den svenska energipolitiken mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna.

Ramdéverenskommelsen (aven kallad energiéverenskommelsen) ligger
till grund for de forslag och beddmningar som finns i Energi-
kommissionens betdnkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2). Beténkandet har remissbehandlats (dnr M2017/00026/Ee).

| propositionen Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228) foreslog
regeringen nya energipolitiska mal samt redovisade sin bedémning av
energipolitikens inriktning med utgdngspunkt i de forslag och
beddmningar som Energikommissionen redovisat i sitt betdnkande. De
bedémningar om systemgransen for byggnaders energiprestanda som
redovisades i betdnkandet behandlades dock inte i propositionen.
Regeringen aviserade i stallet att man avsag att aterkomma till riksdagen i
denna fréga i ett annat arende. Regeringen Overlamnar darfor denna
skrivelse till riksdagen. | skrivelsen redogér regeringen for att kraven pa
byggnaders energiprestanda dven i fortsattningen ska utgd fran system-
gransen levererad energi uttryckt i primarenergi. Regeringen gor vidare
bedémningen att byggreglerna pa ett kostnadseffektivt satt ska bidra till
teknikneutrala val av hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade
uppvarmningssystem, langsiktigt energieffektiva byggnader med bra
klimatskdrm samt en effektiv elanvéndning i uppvarmningen och att
reglerna ska beakta effektutmaningen.

2 Direktivet om byggnaders energi-
prestanda

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december
2002 om byggnaders energiprestanda antogs 2002 och har till syfte att
forbattra byggnaders energiprestanda samtidigt som héansyn tas till
utomhusklimat och lokala forhallanden samt till krav pd inomhusklimat
och kostnadseffektivitet. Ett Overgripande mal dr att minska den energi
som behdvs for att uppfylla energibehovet vid normal anvandning av
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byggnader. Direktivet reviderades 2010 och har aterigen omarbetats
20182

Vid berdkningen av en byggnads energiprestanda ska de krav som finns
i direktivet uppfyllas. | texterna nedan beskrivs bestimmelserna efter den
senaste omarbetningen av direktivet. Det omarbetade direktivet ska vara
genomfort senast den 10 mars 2020.

Berakning av en byggnads energiprestanda

Né&r en byggnads energiprestanda beréknas ska flera olika aspekter
beaktas:

e Systemgréns: Vad omfattas av berékningen?

e  Primdrenergi- eller viktningsfaktorer: Hur tas det hénsyn till
energi som tillfors av olika energibdrare?

e Niva: Vilken niva ska energikraven for byggnader ha?

| direktivet anges att medlemsstaterna ska ta fram en metod for
berdkningen (artikel 3). Metoden ska félja den gemensamma allménna
ramen enligt bilaga | till direktivet. Minimikrav angaende energiprestanda
ska faststallas i avsikt att uppna kostnadsoptimala nivaer (minimikrav
enligt artikel 4) bade for nya byggnader (artikel 6) och befintliga
byggnader (artikel 7). Den ska &ven finnas med i energideklarationen for
en byggnad vilket framgar av definitionen av energicertifikat (i artikel
2.12).

Vad ska omfattas av systemgransberdkningen?

| forsta punkten forsta stycket i bilaga I till direktivet anges att en byggnads
energiprestanda ska bestammas pa grundval av den beraknade eller
faktiska energianvandningen och aterspegla normal energianvandning for
rumsuppvarmning, rumskylning, varmvatten for hushallsbruk, ventilation
och fast belysning samt for andra installationssystem.

I tredje punkten anges att metoden for berdkning av en byggnads energi-
prestanda ska faststallas med beaktande av atminstone de faktorer som
raknas upp i de efterféljande punkterna a—i. | punkten a) anges byggnadens
termiska egenskaper. Dérefter anges i punkterna b—i faktorer som ror
installationer och andra funktioner i byggnaden.

Hur ska hansyn tas till energi som tillfors av olika energibarare?

Enligt forsta punkten andra stycket i bilaga I till direktivet ska en byggnads
energiprestanda uttryckas med en numerisk indikator for priméarenergi-
anvandning i enheten kWh/m? och &r béde for certifiering av energi-
prestanda (energideklarationsklassning) och fér minimikraven for energi-
prestanda. Berékningen av primérenergi ska, enligt andra punkten andra
stycket i bilaga I, baseras pa primarenergi- eller viktningsfaktorer. Vid

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2018/844/EU av den 30 maj 2018 om andring av
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.



tillampningen av dessa faktorer pa berakningen av energiprestanda ska
medlemsstaterna sékerstélla att optimal energiprestanda for klimatskalet
efterstrévas. | artikel 2 finns en definition av primérenergi. Primdrenergi
ar energi fran fornybara och icke-fornybara energikéallor som inte har
genomgatt nagon omvandling.

Bilaga | innehaller ocksa ett tilligg om att medlemsstaterna vid
berdkningen av primarenergifaktorerna far beakta energi fran fornybara
energikallor som levereras genom energibéraren och energi fran fornybara
energikallor som produceras och anvands pa plats, forutsatt att detta
tillampas pa ett icke-diskriminerade satt.

Vilken niva ska minimikraven ha?

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att se
till att minimikrav avseende byggnaders eller byggnadsenheters energi-
prestanda faststalls i avsikt att uppné kostnadsoptimala nivaer. Nivan pé
energikraven ska ses dver minst var femte &r. En beskrivning av den
jamfdrelsemetod som medlemsstaterna ska anvanda for berédkningen av
kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for
byggnader och byggnadselement finns i kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda genom faststéllande av en ram for jamférelsemetod for
berdkning av kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energi-
prestanda for byggnader och byggnadselement. | riktlinjer till den
delegerade forordningen beskrivs berékningsstegen i detalj (riktlinjer
bifogade till kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av
den 16 januari 2012 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda genom att faststélla
en ram for jamforbara metoder for berdkning av kostnadsoptimala nivaer
for minimikrav avseende byggnaders och byggnadselements energi-
prestanda (2012/C 115/01). Av den delegerade forordningen framgar att
minimikraven for byggnaders energiprestanda inte bor vara mer &n 15
procent lagre dn den beréknade kostnadsoptimala nivan, men medlems-
landerna har flexibilitet att ga utéver vad som &r kostnadsoptimalt.

3 Systemgréns for byggnaders energi-
prestanda

Systemgrans baserad pa anvand energi

Anvénd energi (nettoenergi) ger information om byggnadens slutliga
energibehov for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och
fastighetsel, men séger inget om vilken energi som levereras till
byggnaden eller effektiviteten i byggnadens installationssystem. For att
styra energianvandningen inom systemgransen anvand energi stalls kraven
pé byggnadens isoleringsforméaga och tathet. Med energiprestandakrav
som utgar frdn anvand energi blir byggnadernas isoleringsformaga
styrande.
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Funktionskrav och systemgransen levererad energi

Ar 1994 inférde Sverige att nytt sétt att stalla krav p& byggnader. | stallet
for att ha detaljerade krav infordes funktionskrav. Ett funktionskrav
innebar att foreskriften innehéller ett definierat krav (en prestanda) som
ska uppnas. Lasningen for att uppfylla kravet kan se olika ut. Syftet med
att utforma reglerna som funktionskrav ar att fraimja teknisk utveckling
och konkurrens. For saval byggnader som for hur energikraven kan
uppfyllas innebar det att man kan arbeta med hdg isoleringsformaga pa
byggnadens klimatskdrm och samtidigt arbeta med energieffektiva
installationer (varmepumpar med hdg verkningsgrad, ventilations-
anlaggningar med varmeatervinning och utnyttjande av andra effektiva
installationer) for att byggnaden sammantaget ska fa goda egenskaper nar
det géller energieffektivitet.

Systemgrénsen levererad energi ar i linje med principen att reglera med
funktionskrav. Systemgransen levererad energi ger information om den
energi som éarligen levereras till en byggnad for uppvarmning, komfort-
kyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi. Systemgrénsen
levererad energi innebdr att gransen, jamford med anvand energi, utvidgas
och adven omfattar byggnadens system for energitillforsel.

Levererad energi beskriver byggnadens behov av tillférd energi.
Omvandlingsforluster som sker i interna anlaggningar i byggnaden och pa
tomten inkluderas, medan de som sker i anldggningar utanfor tomten inte
réknas in.

Att energiprestandan ska uttryckas i primérenergi innebér att hansyn tas
till den totala energimangd som gar &t for att producera den energi som
levereras till byggnaden (utvinning av energiravara, foradling, transporter,
omvandling osv.). Den levererade energin delas upp i olika energibérare
vars egenskaper beskrivs med hjalp av faktorer.

De svenska energikraven i byggreglerna

De svenska energiprestandakraven for byggnader finns i plan- och
bygglagen (2010:900), plan- och byggfoérordningen (2011:338) och i Bo-
verkets byggregler — foreskrifter och allménna rad — BFS 2011:6. Ar 2016
beslutades dven Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:12)
om faststéllande av byggnadens energianvandning vid normalt brukande
och ett normaldr (BEN) i syfte att uppfylla kraven i det reviderade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). | BEN finns
bestdmmelser om hur byggnadens energianvandning ska faststéllas, dels
vid berdkning, dels utifran matning.

Byggreglerna har sedan 2006 utgdtt fran systemgransen levererad
energi. Byggreglerna innehéller ett Gvergripande krav pa byggnadens
energiprestanda. Ar 2006 infordes sarskilda krav pa elvirmda byggnader.
Kraven skérptes 2009, 2012 och 2015. Sedan juli 2017 anges prestandan
med ett primarenergital som beraknas utifran den levererade energin.
Fragan om utformningen och berdkningen av primérenergifaktorer per
energibarare har varit foremal for utredning hos Boverket sedan 2016.
Energiprestandan berdknas enligt anvisningarna i direktivet om
byggnaders energiprestanda och omfattar byggnadens energianvandning
for uppvarmning, varmvatten och fastighetsel och utrycks som ett primar-
energital med enheten kWh/m? och ar. Till kravet pa energiprestanda finns



ocksa tva kompletterande krav. Det ena ar ett krav pa klimatskarmens Skr. 2018/19:152
varmeisoleringsformaga i form av en maximal genomsnittlig varme-
genomgangskoefficient (Um). Kravet garanterar att byggnaden har en viss

bestamd isolerande formaga, oavsett hur mycket energi som tillfors. Det

andra kompletterande kravet stélls pa den maximalt tillatna installerade

eleffekten for uppvarmning. Kravet innebér att det finns en grans for hur

stor sammanlagd eleffekt en byggnad far ha for att upprétthalla inomhus-

klimatet och produktionen av tappvarmvatten nar behovet av eleffekt ar

som storst (vintertid).

I Tabell 3.1 redovisas nuvarande energikrav och i Tabell 3.2 nuvarande
primarenergifaktorer i Boverkets byggregler.

Tabell 3.1Nuvarande Primérenergital Genomsnittlig varme- Maximalt tillaten
energikrav i EPpet gangskoefficient installerad eleffekt
Boverkets byggregler (kWh/m? 3r) Un (kW)
Byggnadskategori (W/m?K)

Smahus 90 0,40 4.5 + tillagg beroende

pé Awenp 0ch geografisk
placering (pa kommun-

nivé)
Flerbostadshus 85 + tilldgg beroende 0,40 Se ovan
pé ventilationshehov
Lokaler 80 + tillagg beroende 0,60 Se ovan
pé ventilationshehov
Byggnader <50m? - 0,33 -
Kalla: Boverket
Tabell 3.2 Nuvarande priméarenergifaktorer i Boverkets byggregler
Energibérare Primarenergifaktorer PE
El 1,6
Fiarrvarme, fjarrkyla, biobrénsle, olja och gas 1,0
Kalla: Boverket
4 Energikommissionens bedomningar 1
frdga om systemgréansen for byggnaders
energiprestanda

I betdnkandet Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) gjorde
Energikommissionen beddmningen att systemgrénsen for byggnaders
energiprestanda i Boverkets byggregler och definitionen av néra-
nollenergibyggnad bor fokusera p& anvand energi i stallet for, som i dag,
levererad energi. Aven den parlamentariska Miljoméalsberedningen gjorde
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motsvarande stallningstagande i sitt delbetdnkande (SOU 2016:47).
Skélen som angavs i Energikommissionens betédnkande var att befintlig
systemgrans levererad energi gynnar individuella uppvarmningsldsningar
(t.ex. varmepumpar) framfor gemensamma energisystem (t.ex. fjarr-
varme). Energikommissionen ansag att byggreglerna bor vara neutrala till
valet mellan el och fjarrvarme genom att fokusera pa anvand energi
snarare an levererad energi. Energikommissionen framholl att en system-
grans som gynnar elbaserad uppvarmning riskerar att forsamra effekt-
balansen i elsystemet vid hég andel direktverkande el eller gammal
ineffektiv teknik, exempelvis feldimensionerade varmepumpar, eftersom
elanvandningen riskerar att éka under redan anstrdngda effektsituationer
samtidigt som moderna varmepumpar med exempelvis varvtalsstyrning
och varmelager kan bidra med viktiga I6sningar vid anstrangda effekt-
situationer.

Vidare gjorde Energikommissionen beddmningen att en effektiv
anvandning av el och annan energi ar gynnsam for saval hushall och
foretag som for det svenska elsystemet och att en effektivisering, framfor
allt vad galler effekt, ar sérskilt viktig for att mota de framtida
utmaningarna for det svenska elsystemet. Energikommissionen angav
ocksd i betankandet att ett viktigt steg bor vara att se over regelverk pa
energiomradet och modifiera dem sa att de &r anpassade till effekt-
utmaningen, dvs. systemets formaga att tillnandahalla effekt under &rets
alla timmar. Energikommissionen anség att en effektiv elanvandning och
en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor ar forutsattningar for att klara den
framtida el- och varmeforsorjningen under kalla vinterdagar. Effektfragan
och fragan om en effektiv anvandning av energi behandlas i propositionen
Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228).

5 Energikraven ska bidra till en effektiv
styrning och vara teknikneutrala

Regeringens beddmning: Byggreglerna ska pa ett kostnadseffektivt satt
bidra till 1angsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm och
en effektiv elanvandning i uppvarmningen och beakta effektutmaningen.
Byggreglerna ska vara neutrala till valet av hallbara, dvs. icke-fossil-
branslebaserade uppvarmningssystem. Systemgrénsen for byggnaders
energiprestandakrav ska aven i fortsattningen utgd fran levererad energi
uttryckt i primdrenergi. Boverket och Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) ska ges i uppdrag att ta fram ett forslag om hur ett
kompletterande krav som utgér ifran byggnadens energibehov, dvs.
anvand energi, ska utformas med beaktande av samhallsekonomiska
konsekvenser. Boverket och Energimyndigheten ska vidare ges i uppdrag
att genomfora kontrollstationer for att folja upp och utvérdera kraven pa
byggnaders energiprestanda. Energiprestandakraven ska berdknas med
viktningsfaktorer i stallet for primarenergifaktorer men ska pa samma satt
ta sikte pa kostnadsoptimala nivaer.




Energikommissionens beddémning Overensstimmer inte  med
regeringens. Energikommissionen gjorde bedémningen att systemgrénsen
for byggnaders energiprestanda och definitionen for néra-nollenergi-
byggnader bor fokusera pa anvand energi i stallet for levererad energi.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har yttrat sig 6ver Energi-
kommissionens forslag om systemgransen for energikrav pa nara-
nollenergibyggnader och en stor majoritet har tillstyrkt forslaget. Till dessa
hér bland andra Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Karlshamns kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting, Energiféretagen Sverige,
Vérldsnaturfonden, Eon Sverige AB och Sveriges Allménnyttiga Bostads-
bolag AB (SABO). Lansstyrelsen i Hallands lan anser att frdgan om
systemgransen har baring pa effektproblematiken i elsystemet vid tillfallen
med hég belastning och att det ar en viktig fraga for konkurrenssituationen
mellan exempelvis el och fjarrvarme. Sveriges Kommuner och Landsting
anser att Boverkets byggregler ar utformade sa att de lattare uppnas med
varmepumpar &n med fjarrvarme. Energiforetagen Sverige framfor att det
ar angelaget att energikraven i byggreglerna fokuserar pa langsiktigt
energieffektiva byggnader och inte pa valet av uppvarmningslésning samt
att energikraven bor rakna all tillford energi till en byggnad lika oberoende
av var den &r producerad i energisystemet. E.on Sverige AB anser att
Boverkets byggregler missgynnar energi som produceras utanfor
fastighetsgransen. Sveriges Allménnyttiga Bostadsbolag AB (SABO) anser
att systemgransen anvind energi satter fokus pa kvalitet och utformning
av byggnaders klimatskal samtidigt som den innebér neutralitet mellan
olika uppvarmningsformer. Boverket beddmer att systemgrénsen levererad
energi ar den som bést uppfyller kriterierna i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Verket anser vidare att systemgransen levererad energi
ger byggherren flexibilitet att arbeta bade med klimatskalet och med
installationerna samt att levererad energi ocksa stammer med formatet for
byggreglerna (funktionskrav), dar ett krav stalls pa vad som ska uppnas
men inte i detalj hur detta ska goras. Boverket framfor dven att valet av
systemgrans kan fa effekt pa vilket energislag som gynnas men att denna
ojamnhet kan uppvédgas genom anvandandet av primarenergifaktorer.
Energimyndigheten stdder i sitt remissyttrande Energikommissionens
bedémning att Boverkets byggregler bor fokusera pd anvand energi. |
skrivelser som kommit in efter remissforfarandet framfér myndigheten
dock att systemgrénsen levererad energi bor laggas fast och att man
darefter bor hitta végar till det hallbara energisystemet. Som skal for detta
anger myndigheten att direktivet staller krav pa att en byggnads energi-
prestanda ska uttryckas med en numerisk indikator for primdrenergi-
anvandning och att den endast ar mojlig att berakna med utgangspunkt i
systemgransen levererad energi. Myndigheten framfor ocksa att det efter
revideringen &r forenligt med direktivet att anvénda viktningsfaktorer, och
att detta ar en fordel eftersom sédana faktorer kan anvandas for att
balansera icke 6nskvérda konsekvenser av systemgrénsen levererad energi
medan primarenergifaktorer for tankarna till ndgot som gér att bestimma
pé naturvetenskaplig grund (dnr M2018/02201/Ee och dnr 12019/00916-
38/E). Sveriges Byggindustrier ser det som ett problem att Boverket, EU-
kommissionen och Energikommissionen har olika syn pd hur krav pa
energiprestanda ska stallas. Remissvaren finns tillgangliga i Miljo- och
energidepartementet (dnr M2017/00026/Ee).
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Skalen fér regeringens bedémning

Energipolitikens grundpelare &r férsérjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet. Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och
hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv energiforsorjning med
lag negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlatta
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle. Utmaningarna i energi-
politiken bestar till stor del av att balansera de tre grundpelarna for att nd
onskat resultat. Vid utformningen av politiken maste Sverige som
medlemsstat i EU dven halla sig inom de ramar som ges i olika EU-ratts-
akter. Bestammelserna gallande byggnaders energiprestanda innehaller
flera typer av krav och det ar darfor viktigt att se till helheten av dessa nar
enskilda delar diskuteras. Det vésentliga ar att kravens samlade effekt styr
mot 6nskad utveckling gallande bade energisystemet och bostads- och
byggnadspolitiken. Det innebar att kraven bl.a. behover beakta malet for
samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet
som &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi fraimjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlattas.

Varme i Sverige

Sektorn bostdder och service, dar ungefar 90 procent av energi-
anvandningen utgdrs av bebyggelsens energibehov, anvander energi
framst i form av fjarrvarme, el och biobrénslen. Den totala energi-
anvandningen fér uppvarmning och varmvatten i bostader och lokaler,
exklusive upptagen varmeenergi fran varmepumpar, uppgick till 80,5
TWh under 2017 (inklusive upptagen varmeenergi fran varmepumpar ca
98 TWh). Under 2017 anvéndes 46,2 TWh fjarrvarme, 20,8 TWhel, 11,8
TWh biobréansle och 1,8 TWh olja och gas fér uppvarmning och varm-
vatten i bostéder och lokaler. Av denna energi anvandes ca 40 procent i
smahus, 33 procent i flerbostadshus och 27 procent i lokaler. Sedan bérjan
av 2000-talet ar de storsta forandringarna pa den svenska varmemarknaden
att olja for uppvarmning minskat kraftigt, att varmepumpar i stor
omfattning ersatt direktverkande el och att anvandningen av fjarrvarme
okat nagot.

Systemgrénsen levererad energi

Levererad energi dr den systemgrans som infordes i byggreglerna vid
genomfdrandet av det forsta direktivet om byggnaders energiprestanda.
Under aren har anpassningar gjorts for att motsvara de krav som det om-
arbetade direktivet fran 2010 staller. Bl.a. har det gjorts anpassningar vid
genomforandet av ndra-nollenergikraven 2017. En néra-nollenergi-
byggnad definieras som en byggnad som har mycket hdg energiprestanda,
som bestadms i enlighet med bilaga I till direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Nara-nollnivan ska ta sikte pa kostnadsoptimala nivaer.
Eftersom direktivet staller krav pa att byggnaders energiprestanda ska
anges i primérenergi, ar systemgrénsen levererad energi den systemgréns



som bedéms vara forenlig med direktivet. Det gar inte att rakna fram
primarenergianvandningen utan att inkludera installationerna och deras
omvandlingsforluster.

Systemgransen levererad energi som utgangspunkt fér energikraven har
utvecklats under manga ar och ar véletablerad. Den levererade energin
viktas med primérenergifaktorer sedan 2017. Systemgrdnsen omfattar
saval klimatskarm som installationer. Den ar forenlig med direktivet om
byggnaders energiprestanda och kan, tillsammans med 6vriga
kompletterande energikrav pa byggnader, pd ett kostnadseffektivt satt
bidra till langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm och
en effektiv elanvindning i uppvarmningen. Den kan ocksd mojliggora
byggregler som ar neutrala till valet av hllbara, dvs. icke-fossilbransle-
baserade uppvarmningssystem. Energiprestandakraven bor darfor dven i
fortsattningen séttas med utgangspunkt i levererad energi. Daremot kan
vissa forandringar betraffande dvriga energikrav évervagas for att system-
gransen tillsammans med dessa kompletterande krav ska bidra till en
kostnadsoptimal styrning. Det bér &ven genomforas regelbundna kontroll-
stationer for att sékerstélla att avsedda effekter uppnas.

Langsiktigt energieffektiva byggnader

Utover huvudkravet pa en begransad mangd levererad energi finns ett
kompletterade krav i Boverkets foreskrifter pa byggnadens klimatskarm i
form av en maximal genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um).
Syftet med det kompletterande kravet &r att sékerstélla att byggnaderna
byggs med god varmeisolering och ett lagt effektbehov. Kravet finns for
att sakerstélla att en byggnad har en god klimatskarm i de fall da kravet pa
primérenergianvandning (levererad energi) uppfylls t.ex. genom
installationer med mycket hdg prestanda, och det ska sakerstélla att
byggnaden far en bra klimatskarm som héller hela brukstiden. Detta &r
angelaget da en byggnads klimatskarm har en betydligt langre livslangd
jamfort med installationer. Un ar ett sammanvagt varde for isolerings-
formagan hos vaggar, fonster, dorrar, golv och tak. Det finns en dvre gréns
for tillatet U, for de olika byggnadskategorierna smahus, flerbostadshus
och lokaler. Un-kravet ska ta sin utgangspunkt i avvagningen mellan
kostnaden for ytterligare forbattring av klimatskdrmen och nyttan av
minskade uppvarmningskostnader ver tid. Um-kravet for smahus och
lokaler bor ses dver for att tillgodose att byggnader blir langsiktigt energi-
effektiva. Boverket planerar att genomfora en sadan éndring av bygg-
reglerna.

Energikommissionen har i sitt betdnkande gjort bedémningen att
systemgransen bor fokusera pd anvand energi i stallet for, som i dag,
levererad energi. For att tillgodose detta ska Boverket och Energi-
myndigheten ges i uppdrag att ta fram ett forslag om hur ett
kompletterande krav som utgar ifran byggnadens energibehov, dvs.
anvéand energi, ska utformas med beaktande av de samhéllsekonomiska
konsekvenserna. Uppdraget ska inte omfatta en dversyn av huvudkravet
som &ven fortsattningsvis ska vara baserat pa systemgransen levererad
energi. Aven behovet av andra kompletterande energikrav, exempelvis
avseende solvdrmelast, bor dock kunna utredas i detta sammanhang. En
sadan utredning bor tillsattas snarast for att dess slutsatser ska kunna
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omhandertas vid den férsta av de kontrollstationer som kommer att
genomforas enligt nedan.

Krav pé installerad eleffekt

I plan- och byggforordningen (2011:388) stalls krav pa sarskild
hushallning med elenergi. Kravet specificeras i Boverkets byggregler och
ar formulerat som maximalt tilliten installerad eleffekt. Installerad
eleffekt fér uppvarmning definieras som den sammanlagda eleffekt som
maximalt kan upptas av de elektriska apparater fér uppvérmning som
behdvs for att uppratthalla avsett inomhusklimat och tappvarmvatten-
produktion nar byggnadens maximala effektbehov foreligger. Kravet har
en grundniva pa 4,5 kW dér tillagg kan tillatas beroende pa byggnadens
storlek och var i Sverige byggnaden ligger. Foljden av regleringen &r att
det i princip inte & mojligt att anvénda direktverkande el for uppvarmning
av nya byggnader.

Energikommissionen anger i sitt betdnkande att ett viktigt steg bor vara
att se Gver regelverk pa energiomradet och modifiera dem sa att de ar
anpassade till effektutmaningen, dvs. systemets formaga att tillhandahalla
effekt under arets alla timmar. Vidare anges att en effektiv elanvindning
och en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor ar forutsattningar for att klara
den framtida el- och varmeforsorjningen under kalla vinterdagar. Energi-
kraven i byggreglerna bor utformas sa att de bidrar till en effektiv
elanvéndning samt till kostnadsoptimalitet och beaktar effektutmaningen.

Viktningsfaktorer bor ersatta primarenergifaktorer

I bilaga 1 till direktivet om byggnaders energiprestanda anges att
berdkningen av priméarenergital ska baseras pad primarenergi- eller
viktningsfaktorer per energibarare. Begreppet viktningsfaktor fanns inte
med i den tidigare versionen av direktivet. Bedémningen &r darfor att
begreppen inte dr synonyma. Det framgar av bilaga | att savél priméar-
energi- som viktningsfaktorer kan baseras pa nationella, regionala eller
lokala viktade ars- och eventuellt dven sasongs- eller manadsmedelvarden
eller p& mer specifik information som gors tillganglig for enskilda fjarr-
varmenat. Det framgar &ven av bilagan att medlemsstaten, vid
tillimpningen av faktorerna i berékningen av energiprestandan, ska
sakerstilla att en optimal energiprestanda pa klimatskalet efterstravas.
Medlemsstaterna har saledes stor frihet att satta primarenergi- eller
viktningsfaktorer under forutsattning att man efterstrévar sistndmnda krav
pa klimatskalet. | frdga om primarenergifaktorer ligger det dock en
begransning i uttrycket primérenergi som i direktivet definieras som energi
utan omvandling. Detta innebér att priméarenergifaktorerna bestams utifran
energiforluster i energisystemet.

| direktivet definieras inte vad som avses med viktningsfaktorer. Detta
innebér att viktningsfaktorer till exempel bor kunna séttas for att
efterstrdva teknikneutralitet. Inriktningen &r att viktningsfaktorer ska
faststallas genom att byggnader i kostnadsoptimalt utférande med
respektive uppvarmningssystem i nybyggnation ges samma primér-
energital. Nivan pa primérenergitalen bestiams utifran berdkningar av
kostnadsoptimalitet. Det kostnadsoptimala utférandet avseende klimat-
skarm och ventilation kan se olika ut for olika uppvarmningssystem.



Genom att faststdlla kostnadsoptimala energikrav for respektive
byggnadskategori, uttryckta i primarenergital, skapas forutsattningar dar
olika uppvérmningssystem och andra tekniska losningar konkurrerar med
varandra pa lika villkor. Byggreglerna ska vara neutrala till valet av
hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade uppvarmningssystem. Eftersom
det finns ett behov av den styrning som inférandet av viktningsfaktorer
skulle majliggora bor sadana faktorer ersitta nuvarande primar-
energifaktorer. Att 6vergd fran primarenergifaktorer till viktningsfaktorer
vid berdkningen av energiprestanda kréver andringar i plan- och bygg-
forordningen. Regeringen avser att dterkomma med férslag om sadana
andringar.

Fornybar energi som alstras inom en byggnads tomtgrans

I plan- och byggférordningen (2011:338) anges att energiprestanda &r den
méngd levererad energi som behdvs for uppvarmning, kylning,
ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en byggnad,
undantaget sadan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i
byggnaden eller pd dess tomt. Dessa tekniska losningar &r delar av
byggnadens installationssystem. Genom det omarbetade direktivet far
medlemsstaterna frihet att vilja om energi fran fornybara energikallor som
levereras genom energibararen och energi fran fornybara energikallor som
produceras och anvands pa plats ska beaktas. Om sadan energi beaktas, ar
det en forutsattning att det sker pa ett icke-diskriminerande sétt.

Bestammelsen i plan- och byggférordningen om att férnybar energi som
alstras i en byggnad eller pa dess tomt far raknas bort har funnits sedan
2006 i Boverkets byggregler och blev inarbetad i foérordningen vid
genomforandet av direktivets nara-nollenergikrav. Andrar man pa den
bestdammelsen behdver en storre dversyn av systemet goras. Det dr dock
angelaget att det séikerstalls att konkurrensneutraliteten mellan hallbara,
dvs. icke-fossilbrénslebaserade, uppvarmningssystem inte snedvrids av
reglerna om undantag for fornybar energi som alstras inom byggnadens
tomtgrans. Till exempel kan en byggnad med fjarrvarme ha solfangare i
stéllet for solceller for att minska mangden levererad energi och fa battre
energiprestanda. De viktningsfaktorer som enligt planeringen ska inforas
syftar till att neutralisera o6nskade effekter pa konkurrenssituationen. En
andring i plan- och byggférordningen som tydliggor att den energi som
alstras inom en byggnads tomtgrans dven ska anvandas i byggnaden eller
pé dess tomt for att fi beaktas vid berakning av energiprestandan planeras
ocksd. Att dessa atgarder ger onskad effekt bor dock féljas upp inom
ramen for den kontrollstation som planeras till 2022, se nedan.

Det finns &ven en begrénsning i maximalt installerad eleffekt och en
begransning i klimatskarmens genomsnittliga varmegéangskoefficient (Um)
som sakerstéller att klimatskarmen ar tillrackligt bra aven pa vintern for
det fall att exempelvis solceller finns pd byggnaden. Som ovan namnts
kommer Un-kraven att ses éver. Boverket och Energimyndigheten ska
aven fa i uppdrag att ta fram ett forslag om hur ett kompletterande krav
som utgar ifran byggnadens energibehov, dvs. anvand energi, ska utformas
med hansyn till samhallsekonomiska konsekvenser. Dessa &tgarder
kommer att ytterligare sékerstalla att byggnaderna blir energieffektiva.
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Kontrollstationer

For att byggreglerna och energideklarationerna for byggnader pé ett
kostnadseffektivt satt ska bidra till teknikneutrala val av hallbara, dvs.
icke-fossilbranslebaserade  uppvarmningssystem, langsiktigt energi-
effektiva byggnader med bra klimatskarm samt en effektiv elanvandning i
uppvarmningen och beakta effektutmaningen behdver de féljas upp och
utvarderas regelbundet. Av direktivet foljer att medlemsstaterna ska
berdkna kostnadsoptimala nivaer for energiprestandakraven och
rapportera dessa till kommissionen vart femte ar. De nationella
uppféljningarna och utvarderingarna bor dock goras med téatare intervall,
den forsta kontrollstationen bor genomforas 2022, dvs. tva ar efter att det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda har genomforts.
Dérefter bor kontrollstationer genomforas minst vart tredje ar. Boverket
bor i samrad med Energimyndigheten ges i uppdrag att genomféra sddana
kontrollstationer dar dven berdrda branscher ska horas.
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