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Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag om dndringar i rétte-
géngsbalken, jimte ett par motioner som véckts med anledning av forslaget.
Regeringens forslag giller i huvudsak rittegdngen i hovritten. Andringarna
innebdr 1 stort att ett dverklagande skall kunna avskrivas i fler fall 4n i dag
om en klagande inte instéller sig till forhandling. Vidare klargors att domsto-
larna kan hélla frdgan om pafoljd for utevaro dppen nér en forhandling stills
in 1 forvég till dess att forhindret styrkts. I ovrigt innebér dndringarna bl.a. att
den tilltalades utsaga i brottmal skall spelas in pa band och att ett overkla-
gande inte behdver formellt delges aklagaren. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 april 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna, i vilka det forordas
bl.a. ytterligare atgidrder mot instillda huvudforhandlingar, avstyrks.

Till betédnkandet har fogats tre reservationer.

Propositionen

I proposition 1998/99:37 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i rattegangsbalken.

Lagforslaget, som granskats av Lagradet, har fogats till betdnkandet, se bi-
laga.

Motionerna

1998/99:Ju9 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning om pafoljd vid
utevaro i brottmal i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning om avrékning
av haktningstid i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Jul0 av Kia Andreasson (mp) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen tar initiativ till en djupare analys av problemet med instillda
huvudforhandlingar i brottmal.



Utskottet
Arendet

I detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag om dndringar i rétte-
gingsbalken jdmte ett par motioner, som vickts med anledning av forslaget.

Regeringens forslag baseras pd Hovrittsprocessutredningens betdnkande
Ett reformerat hovrittsforfarande (SOU 1995:124). Narmare bestdmt tar
forslagen sikte pd de delar av utredningens betdnkande som géller atgérder
for ett mer 4ndamdlsenligt hovréttsforfarande samt atgirder for att begrénsa
flodet av mal till hovrétterna. I sammanhanget bor ndmnas att den del av
utredningsbetéinkandet som innehaller ett forslag om generellt krav péa prov-
ningstillstand i ledet mellan tingsrétt och hovritt féranledde en proposition
(1996/97:131) fran regeringen i februari 1997; en proposition som sedermera
aterkallades (skr. 1996/97:168).

Forslagen har remissbehandlats.

Lagréadet har i yttrande foreslagit ndgra mindre justeringar av lagtexten,
och regeringen har foljt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till atgérder for ett mera
dndamalsenligt hovrittsforfarande och édtgérder for att begriansa flodet av mal
till hovrétterna. Flera forslag har betydelse dven for tingsrétterna och Hogsta
domstolen. De forslag som fors fram i propositionen &r f6ljande.

— Hovritten skall i slutet av forberedelsen av ett tvistemal gora en skriftlig
sammanfattning av parternas standpunkter, om detta &r till nytta for rétte-
gangen.

— Den tilltalades utsaga i brottmal skall spelas in pa band eller tas in i pro-
tokollet pa annat sétt i syfte att ge béttre underlag for processen i hogre rétt.

— Ett mal skall kunna avgdras utan huvudférhandling om ingen av parterna
invinder mot det.

— Ett dverklagande skall i fler fall &n i dag kunna forfalla om klaganden
inte instdller sig till huvudforhandling eller sammantrdde for muntlig forbe-
redelse i hovritten.

— Om ett sammantréde stélls in i forvdg darfor att ndgon anmaélt forhinder
skall domstolen fa besluta om pafdljd for utevaron om inte personen i efter-
hand kan visa att han hade laga forfall.

— Nér en aklagare dr motpart i ett dverklagat mal skall overklagandet inte
behova formellt delges med é&klagaren utan i stéllet kunna skickas t.ex. i
16sbrev.

— Om en domstol har underlatit att fatta beslut i nagon fraga i samband
med ett mals avgorande far domstolen komplettera sitt avgorande inom sex
ménader fran att det vann laga kraft, om en part begér det och motparten
godtar det.

— Kravet pa att parterna skall ha avtalat om att inte dverklaga tingsrittens
dom slopas som forutsittning for att tingsrétten skall kunna hénskjuta en
prejudikatfraga till Hogsta domstolen.
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Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 april 1999.

Péfoljd for utevaro

Den som underlater att enligt rittens beslut infinna sig vid rétten eller annars
fullgora négot 1 rittegdngen kan enligt skilda bestdmmelser i rittegéngsbal-
ken (RB) drabbas av olika péfljder. Bestimmelserna om utevaro och fran-
varo frén sammantridde for huvudférhandling innebér i huvudsak foljande.

Niér det giller réittegéngen i tingsrdtt géller 1 fraga om tvistemal dér forlik-
ning om saken 4r tillaten, t.ex. méal som géller skadestand, att tredskodom
kan meddelas mot den part som uteblir. I tvistemal dar forlikning om saken
inte dr tillten, t.ex. mal om vardnad, avskrivs kdromalet om kédranden ute-
blir. Ar det diremot svaranden som uteblir kan forelagt vite domas ut eller
beslut fattas om hémtning. I brottmél kan om den tilltalade uteblir mélet
under vissa forutsédttningar avgoras dnda. Om sa inte sker kan den tilltalade
drabbas av att forelagt vite doms ut eller att beslut fattas om hiimtning. Aven
hiktning kan komma i fraga.

Vad harefter giller rittegangen i hovrdtt innebédr géllande regler att ett
overklagande i brottmal forfaller om en enskild klagande helt uteblir fran
huvudférhandlingen. Detsamma géller om en enskild klagande, som kallats
att infinna sig personligen, instéller sig endast genom ombud och hovritten
inte anser sig kunna avgoéra mélet dnda. I tvistemal i hovrédtten forfaller ett
overklagande om klaganden helt uteblir. Kommer en klagande, som kallats
att infinna sig personligen, endast genom ombud forfaller inte dverklagandet.

Om det ar klagandens motpart som uteblir frdn forhandlingen i hovritten
kan maélet i vissa fall avgoras dnda eller vite domas ut. I tvistemal dar forlik-
ning om saken inte dr tilldten samt i brottmal kan beslut om himtning fattas.

Nér det géller vite finns en sérskild regel som giller i alla instanser. Om ett
sammantride stélls in i forvig darfor att ndgon som forelagts vite anméler
forhinder, kan enligt denna bestimmelse vitet &ndd domas ut om han inte
kommer in med utredning som gor sannolikt att han hade laga forfall. Genom
denna regel har domstolarna mojlighet att hélla fragan om pafoljd ppen trots
att forhandlingen stéllts in.

For det fall att pafoljden dr en annan dn vite dr det osédkert om domstolen
kan stdlla in en forhandling i forvdg och dnda halla frigan om paféljden
Oppen tills den som kallats har fatt tillfdlle att komma in med utredning om
sitt forhinder. Om detta inte anses mojligt har domstolen, nér en part hor av
sig fore en forhandling och anméler forhinder, att vilja mellan tva alternativ.
Domstolen kan antingen stélla in forhandlingen i forvag och da kan paféljden
inte domas ut. Eller ockséd kan domstolen forklara att kallelsen fortfarande
géller och ta stéllning till paféljdens utdomande vid sjdlva forhandlingstill-
fillet, om vederborande inte instéller sig d4. Bada alternativen har uppenbara
nackdelar, om man bortser frén de fall dd det redan fran borjan framstir som
sannolikt att den som kallats faktiskt har laga forfall.

Regeringen foreslar — i klargorande syfte — att, for de fall d4 ett samman-
trade stélls in i forvdg pa grund av att ndgon anmdlt forhinder, domstolen
skall fa besluta om paf6ljd som upptagits i kallelsen, om inte utredning i
efterhand kommer in som gor det sannolikt att personen hade laga forfall (32
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kap. 7 § forslaget). Vidare foreslés att ett dverklagande i tvistemal, sdsom nu
géller i brottmal, skall kunna forfalla nér en klagande som kallats personligen
till huvudforhandling i hovritten eller Hogsta domstolen bara instéller sig
genom ombud (50 kap. 21 § forslaget). Slutligen foresléds i denna del att ett
overklagande skall forfalla om en klagande helt uteblir fran ett sammantrade
for muntlig forberedelse 1 hovritten eller i Hogsta domstolen (50 kap. 10 §
och 51 kap. 10 § forslaget).

Motionerna Ju9 (m) och JulO (mp) tar upp problematiken med instéllda
huvudférhandlingar i brottmél. I den forstnimnda motionen forordas en
lagéndring innebérande att det skall bli mdjligt att meddela tredskodom aven
i brottmal. I den sistnimnda motionen begérs en djupare analys av problema-
tiken pd omrédet.

Utskottet har vid flera tillfdllen under senare &r behandlat motionsyrkanden
med krav pd atgiarder mot instéllda huvudforhandlingar. Senast skedde det i
samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen (1998/99:JuUl1
s. 29 ). For en utforlig redovisning av tidigare stéillningstaganden och ge-
nomforda undersokningar i &mnet kan darfor hdnvisas dit. Sammanfattnings-
vis &r laget det att Riksrevisionsverket i tva rapporter (RRV 1994:16 och
RRV 1997:48) analyserat fragan och lamnat forslag pd atgirder. Bland dem
kan ndmnas en Okad anvindning av ett forenklat delgivningsforfarande,
polishdmtning och hiktning. Vidare har Domstolsverket pé regeringens
uppdrag gjort en studie av omfattningen av problemet.

Utskottet avstyrkte de da aktuella yrkandena med hénvisning till att fragan
overvigdes i Justitiedepartementet. Samtidigt vidholl utskottet tidigare utta-
landen som i huvudsak gar ut pa att utskottet ser med stark oro pa problemet.
Utskottet understrok ocksa vikten av att regeringen tar erforderliga initiativ i
amnet.

Utskottet har inhdmtat att frigan om atgédrder mot instéllda huvudforhand-
lingar alltjamt bereds inom departementet, men nagon tidsplan dr inte fast-
stélld for nar forslag med atgérder kan ldmnas till riksdagen.

Utskottet faster, i likhet med regeringen, stor vikt vid att bestimmelserna
om pafoljd for utevaro dr utformade sa att man i mojligaste man kan komma
till ratta med de problem som f6ljer med att behdva stélla in férhandlingar
for att sedan behdva kalla till ny férhandling. Utskottet konstaterar att forsla-
gen syftar till att dstadkomma forbéttringar i detta avseende. Regeringens
forslag ar saledes ett steg i rétt riktning, och utskottet tillstyrker det.

Nar det sedan giller motionsénskemdlen om ytterligare atgérder noterar
utskottet att det inte saknas vare sig analyser eller forslag pa atgarder i 4m-
net. Utskottet kan dérfor inte se nagot behov av ytterligare utredningsarbete.
Vilka éatgérder som bor vidtas far beredningen i Regeringskansliet visa. Som
utskottet tidigare framhallit &r det dock viktigt att regeringen tar erforderliga
initiativ 1 frdgan. Med det anforda avstyrker utskottet motion Ju9 om
tredskodom i brottmal.

Onskemalet i motion Jul0 om en fordjupad analys ér enligt utskottets upp-
fattning tillgodosett genom det beredningsarbete som pagar. Nagot tillkdnna-
givande till regeringen behovs alltsa inte, och utskottet avstyrker bifall till
motionen.
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Avrikning av haktningstid

Brottsbalkens regler for avridkning av hiktningstid innebér bl.a. att en hiktad
person har en ovillkorlig rétt att tillgodordkna sig den tid som forflyter fram
till den hogre rittens dom som verkstéllighet av fiangelsestraffet. Sa har reg-
lerna varit utformade sedan den 1 april 1973.

Regeringen gor bedomningen att den ovillkorliga ritten for en klagande
som &r héktad att tillgodordkna sig tiden mellan tingsréttens och hovréttens
domar som verkstéllighet av fiangelsestraff bor behallas utan inskrankningar.
Samma bedomning gors savitt géller ledet mellan hovrétten och Hogsta
domstolen.

Regeringens stillningstagande innebér att regeringen delar Hovréttspro-
cessutredningens beddmning. Utredningen ansag att det finns en pataglig risk
for att en tilltalad, pa grund av att han eller hon befarar att det totala frihets-
berévandet kommer att forldngas, avstar fran att Gverklaga ett avgérande som
borde dndras av hovritten; under saddana forhéllanden skulle hovritten inte
kunna fungera som den garant for riktiga avgdranden som den &r avsedd att
gora. Enligt utredningen var det ocksd mindre tilltalande att en saddan ténkt
andring skulle rikta in sig bara mot den minoritet av tilltalade som &r hiaktade
och inte ocksa mot dem som ér pa fri fot.

Av den méalundersokning som Hovrittsprocessutredningen foretog i sam-
arbete med Domstolsverket framgér att dndringsfrekvensen var négot hogre i
de mal dér den tilltalade var hédktad dn for brottmélen i genomsnitt (DV-
rapport 1995:3 s. 32).

I motion Ju9 (m) forordas en atergéng till den ordning som géllde fore
1973 éars lagéndring eller i vart fall att rétten till avrikning skulle goéras fakul-
tativ vid dverklagande av tingsréttens respektive hovrittens dom. Motion-
drerna vill pa detta sitt komma till rdtta med okynnesoverklaganden.

Varen 1998 avstyrkte utskottet ett liknande yrkande med hénvisning till att
de nuvarande reglerna i huvudsak fick anses vara vél avvdgda (bet.
1997/98:Jul24 s. 16 ).

Utskottet kan inte se att nagonting tillférts som nu motiverar en annan
stdndpunkt dn den utskottet tidigare intagit i frigan. Motion Ju9 i denna del
avstyrks.

Ovrigt
Utskottet tillstyrker lagforslaget i ovrigt.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av propositionen
eller motionerna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande tredskodom i brottmdl
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju9 yrkande 1,
res. 1 (m)
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2. betriffande fordjupad analys av utevaroproblemet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul0,
res. 2 (mp)
3. betriffande avrdkning av hiktningstid
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju9 yrkande 2,
res. 3 (m, kd)
4. betriffande regeringens lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i rétte-
gangsbalken.

Stockholm den 18 februari 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlsv (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp).

Reservationer
1. Tredskodom i brottméal (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det behovs ytterligare atgérder for att komma till ritta med de
problem som ér forknippade med att huvudférhandlingar i brottmal stélls in.
En sédan atgdrd skulle kunna vara att inféra en mdjlighet att meddela
tredskodom dven i brottmalen. Om en sadan dom meddelas, skulle den tillta-
lade givetvis kunna fa malet provat i sak genom att begéra atervinning.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som beaktar
vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande tredskodom i brottmal
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju9 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 1.
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2. Fordjupad analys av utevaroproblemet (mom. 2)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Det forhallandet att huvudforhandlingar i brottmal stills in utgdr ett allvarligt
problem som vallar domstolsvédsendet stora effektivitetsforluster. Dessutom
finns det en risk att réttssdkerheten forsdmras eftersom kvaliteten pa exem-
pelvis bevisningen i malet sjunker med tiden.

Enligt min mening &r de forslag som regeringen nu ligger fram for att
komma till ritta med problemet otillrickliga. Det dr darfor angeldget att de
forslag som Riksrevisionsverket lagt fram analyseras vidare. Det ankommer
pa regeringen att vidta erforderliga atgérder.

Jag anser att utskottets hemstidllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande fordjupad analys av utevaroproblemet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Jul0 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 2.

3. Avrékning av hiktningstid (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det dr angeldget att minska hovritternas arbetsborda i syfte att
uppna hogre kvalitet och réttssédkerhet i den domande verksamheten. En
atgérd som skulle kunna leda till ett minskat flode av mal till hovrétterna &r
ett slopande av rétten till avrdkning av héktningstid.

Den nu gillande ordningen att en person som domts till fingelse har en
obetingad rétt att vid verkstéllande av straffet fa tillgodordkna sig den tid
under vilken han suttit anhallen eller hiktad kan ifragaséttas. Dagens obliga-
toriska avrakning innebér att den domde inte har nagonting att forlora pa att
overklaga. Okynnesoverklaganden torde vara vanligt forekommande. En
mojlighet som bor dvervigas dr diarfor om rétten till avrdkning skall vara
oinskrénkt i den forsta instansen men inte efter ett dverklagande. En sddan
ordning skulle sannolikt patagligt minska flodet till hovrétterna av mal vari
den tilltalade ar haktad.

Vi anser att frdgan om avrikning av hédktningstid forutsittningslost bor ut-
redas pa nytt. Det bér ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande avrdkning av hiktningstid
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju9 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3.
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