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Nr 41

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1971: 61 med forsiag till livsmedelslag m. m., jimte motioner

Propositionen

Genom en den 26 februari 1971 dagtecknad proposition, nr 61, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet Gver
jordbruksirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat {Grslag till livsmedelslag,

dels avge yttrande Over ett vid propositionen fogat forslag till kun-
gorelse om andring i hélsovéardsstadgan (1958: 663).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen grundar sig pa ett av livsmedelsstadgekommittén (LSK)
avgivet betinkande (SOU 1970: 6 och 7) Ny livsmedelsstadga m. m. och
pa de remissyttranden som avgetts ver betdnkandet.

1 propositionen foreslds en ny livsmedelslag som tillsammans med
tillampningsforeskrifter dr avsedd att ersidtta 1951 ars livsmedelsstadga.
Bestammelsernas visentliga syfte dr att pa olika sitt tillgodose konsu-
menternas intressen. Lagforslaget innehaller grundldggande bestimmel-
ser om livsmedels beskaffenhet, hantering, miarkning och saluhdllande.
Det innehéller vidare regler om personalhygien, livsmedelslokal och till-
syn. De nidrmare tillimpningsforeskrifterna foreslas bli meddelade av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, av en ny central
forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor, statens livsmedelsverk.

Genom den nya lagstiftningen skdrps nuvarande bestimmelser om
livsmedelstillsatser och berikningsmedel. Vidare blir det mojligt att med-
dela strangare foreskrifter i friga om bekdmpningsmedel, kvicksilver och
andra frimmande dmnen i livsmedel. Skyldighet inférs att limna bl. a.
detaljerad innehallsdeklaration betriiffande livsmedel och uppgift om
livsmedels hallbarhetstid. Bestimmelserna om livsmedelslokal skall gilla
inte bara som nu i friga om byggnader utan ocksd olika slags trans-
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portmedel. Likarundersokning och annan hiilsokontroll av personal i viss
livsmedelshantering blir obligatorisk och regelbunden. Skyldighet inférs
for niringsidkare inom livsmedelshantering att utva en sirskild egen-
tillsyn av sin verksambhet.

Livsmedelslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1972.

Forfattningsforslagen

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen har foljande ly-
delse.

1 Forslag till
Livsmedelslag

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § 1 denna lag forstds med

1. livsmedel, matvara, dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara
som dr avsedd att fortdras av ménniskor med undantag av vara pa vil-
ken likemedelsforordningen (1962: 701) dger tillimpning,

2. livsmedelstillsats, dels berikningsmedel som #r avsett att tillféras
livsmedel for att forbéttra dess ndringsvirde, dels annan vara eller dmne
som #r avsedd att tillforas livsmedel for att piverka dess héllbarhet,
konsistens, firg, smak eller lukt eller istadkomma annan bestimd egen-
skap hos livsmedlet, om berikningsmedlet, varan eller mnet ej ar livs-
medelsrivara,

3. frimmande dmne, annat @mne #n livsmedelstillsats som, om det
ingér i livsmedel, kan utgdra hilsorisk eller férindra livsmedlets nor-
mala sammansittning eller beskaffenhet i Gvrigt,

4. fardigforpackat livsmedel, livsmedel som utan omedelbart samband
med Overlimnande till konsument inneslutits i forpackning, avsedd att
brytas forst av konsumenten.

2 § Med hantering av livsmedel avses i denna lag dels framstillning,
beredning, behandling, férvaring, férpackning, omférpackning, transport
eller upplidggning av livsmedel, dels saluhallande, forsiljning, servering
eller annat Gverlimnande av livsmedel for fortidring.

Bestammelse i denna lag om saluhdllande géller i tillimpliga delar
dven forsiljning, servering eller annat Gverlimnande av livsmedel for
fortédring.

3 § Lagen giller ej hantering av livsmedel i enskilt hushall.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan férordna
om undantag fran lagens tillimpning i fraga om visst slag av livsmedel
eller livsmedelstillsats.
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Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan foérordna
om undantag frin lagens tillimpning p& krigsmakten.

4 § 1 friga om vatten giller denna lag endast i den mén den ej stri-
der mot vad som &r sérskilt foreskrivet om vatten i annan forfattning.

Livsmedels beskaffenhet

5 § Livsmedel som saluhilles fir ej ha sidan sammansittning eller be-
skaffenhet i Gvrigt att det kan antagas vara skadligt att fortdra, smitt-
forande eller eljest otjinligt till ménniskofdda.

6 § Som livsmedelstillsats fir anvindas endast tillsats som godkints
for livsmedlet i friga, om e¢j Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer fOreskriver annat. Friga om godkédnnande prévas av myn-
dighet som Konungen bestimmer. Godkénnande kan férenas med vill-
kor.

7 § Ar det av sérskild betydelse frin hiilso- eller naringssynpunkt eller
for att tillgodose konsumentintresset, kan Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer foreskriva bestimd sammansittning eller
beskaffenhet i Gvrigt (livsmedelsstandard) for livsmedel av visst slag.

Hantering m. m.

8 § Vid hantering av livsmedel skall sidana forsiktighetsmatt iakttagas
och i dvrigt forfaras si, att fara ej uppkommer for att livsmedlet forore-
nas eller blir otjénligt till madnniskoféda.

9 § For att hindra menlig inverkan pa livsmedel kan Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer meddela foreskrifter om anvind-
ning av vara, amne eller utrustning vid hantering av livsmedel och om
forvaring av vara, dmne eller utrustning tillsammans med livsmedel.

10 § Om det dr pakallat frin hilsosynpunkt, kan Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer forbjuda eller foreskriva villkor for
hantering av livsmedel, som innehéller frimmande dmne eller vari sa-
dant @mne Gverstiger viss halt.

11 § Om det ar pakallat frdn hilso- eller niringssynpunkt, kan
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering eller inforsel till riket av visst slag av
livsmedel.

12 § Om hantering av livsmedel utomhus eller eljest pd annat stille dn
i livsmedelslokal meddelas bestimmelser av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer.
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Mairkning

13 § Firdigforpackat livsmedel som saluhdlles skall vara tydligt och
otvetydigt mirkt med f&ljande uppgifter,

1. livsmedlets slag,

2. livsmedlets sammansittning,

3. livsmedlets nettovikt eller nettovolym vid foérpackningstillfillet,

4. anvisning hur livsmedlet skall forvaras, om forvaringssittet dr av
betydelse for livsmedlets héllbarhet,

5. beriiknad héllbarhetstid, om denna dr begrinsad,

6. forpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt hemort
eller, om namnet eller firman #r allmédnt kiind, endast namnet, firman
eller forkortning dérav,

7. sidana uppgifter i Ovrigt av betydelse for konsumenterna som
féreskrives av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan begrinsa
mirkningsskyldigheten enligt forsta stycket 1—®6.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan foreskriva
mirkning enligt forsta stycket av annat livsmedel @n fardigforpackat.

14 § Ansvaret for att livsmedel mirkes enligt 13 § avilar férpackaren
i friga om livsmedel som firdigforpackas inom landet och den som
forst saluhdller livsmedlet inom landet i friga om annat livsmedel.

Livsmedel far icke mirkas av annan utan medgivande av den som
enligt forsta stycket dr ansvarig for mirkningen och den vars namn eller
firma anges genom mirkningen.

15 § For att tillgodose konsumentintresset fair Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer foreskriva att sidrskild beteckning skall
vara forbehéllen livsmedel av visst slag.

Saluhdllande

16 § Livsmedel fir ej saluhdllas, om det

1. kan antagas vara otjidnligt till ménniskofdda,

2. tillforts livsmedelstillsats i strid med 6 §,

3. uppges hélla en livsmedelsstandard som foreskrivits enligt 7 § men
icke motsvarar standarden,

4. ej ar mirkt enligt 13 §.

I friga om férbud mot saluhdllande giller dessutom vad som foljer
av 10 och 11 §§.

17 § Vara far ej saluhéllas som livsmedelstillsats, om varan ej god-
kénts enligt 6 §.

18 § Firdigforpackat livsmedel, som mirkts med uppgift om héllbar-
hetstid, far ej efter utgingen av denna tid saluhillas i férpackningen,
ommirkas med forlingd hallbarhetstid eller omférpackas.

19 § Har sirskild beteckning forbehdllits visst slag av livsmedel enligt
15 §, far livsmedel med annan sammansittning eller beskaffenhet i 6v-
rigt ej saluhillas under beteckningen eller annan beteckning som &r si
lika att forvixling ldtt kan ske.
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Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd beteckning som &r
allmiént vedertagen.

20 § Livsmedel far ej utan tillstind av myndighet som Konungen be-
stimmer saluhdllas under uppgift att det &r sirskilt limpat for min-
niskor med behov av siéirskild kost pad grund av &lder, sjukdom eller an-
nat forhallande.

Tillstind enligt forsta stycket kan férenas med villkor.

Personalhygien

21 § I livsmedelshantering fir ej vara sysselsatt person som har eller
kan antagas ha sjukdom eller smitta, sar eller annan skada som kan
gora livsmedel som han hanterar otjdnligt till minniskoféda.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan meddela
f6reskrifter om ldkarundersdkning eller annan hilsokontroll av perso-
nal, som ir sysselsatt med livsmedelshantering, och om personalhygie-
nen i dvrigt inom siddan hantering.

Livsmedelslokal m. m.

22 § Med livsmedelslokal forstds sidan lokal eller annat utrymme i
byggnad eller transportmedel, som #r avsedd att huvudsakligen anvin-
das for stadigvarande hantering av livsmedel, och dirtill hrande bi-
utrymme, som brukas i samband med sddan hantering eller eljest kan
vara av hygienisk betydelse fér denna.

Konungen kan férordna att visst slag av lokal eller utrymme ej skall
anses som livsmedelslokal enligt forsta stycket.

Om livsmedelslokal meddelas bestimmelser av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

23 § Livsmedel fir ej hanteras yrkesmissigt i annan lokal @n livsme-
delslokal, om ej myndighet som Konungen bestimmer ger tillstand
dartill.

Tillsyn

24 § Statens livsmedelsverk utdvar den centrala tillsynen Gver efter-
levnaden av denna lag och i anslutning dirtill meddelade foreskrifter.
Linsstyrelsen utdvar den nirmare tillsynen inom ldnet. Den omedelbara
tillsynen inom varje kommun utdvas av hilsovirdsnimnden.

25 § Tillsynsmyndighet fAr meddela foreldggande eller forbud som up-
penbart behovs for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndighet utsitta
vite.

Underlater ndgon att vidtaga atgiird som aligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag eller
enligt tillsynsmyndighets foreliggande, fir myndigheten forordna om
riittelse pa hans bekostnad.
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26 § For tillsyn enligt 24 § dger tillsynsmyndighet tilltriide till omré-
de, livsmedelslokal eller annat utrymme och far dir géra undersdkning
eller taga prov. Tillsynsmyndighet har rdtt att efter anfordran erhilla
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning som behdvs
for utdvande av tillsyn enligt denna lag.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader for provtag-
ning och undersdkning av prov férordnar Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer.

27 § Tillsynsmyndighet fir taga hand om vara som saluhélles eller up-
penbart dr avsedd att saluhéllas i strid med 16—18 §. Tillsynsmyn-
dighet far vidare taga hand om vara som avses med foreliggande eller
férbud enligt 25 §, om foreliggandet eller férbudet ej efterkommes.

Har vara tagits om hand enligt forsta stycket fir varans dgare under
tillsynsmyndighetens kontroll géra den duglig till livsmedel eller an-
vinda den for annat dndamél. Eljest skall varan forstéras genom till-
synsmyndighetens forsorg.

28 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obe-
horigen yppa vad han under uppdraget eller i tjinsten erfarit om yrkes-
hemlighet eller affirsférhillande.

29 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer far fore-
skriva att ndringsidkare inom livsmedelshanteringen skall utdva en efter
verksamhetens art ldmpad siérskild tillsyn av hanteringen.

Ansvar och besviir

30 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r domes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16—20 §, 21 § forsta stycket, 23 eller 28 §,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 9 eller 10 §, 11 §
savitt avser hantering, 12 §, 21 § andra stycket, 22 § tredje stycket eller
29 §,

3. vid mirkning enligt 13 § eller enligt foreskrift som meddelats med
stod av 13 § lamnar sddana oriktiga uppgifter, som innebidr skada eller
annan oldgenhet for mottagaren,

4. asidositter villkor som meddelats med stéd av 6 § eller 20 § andra
stycket.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad
som aligger honom enligt 26 § forsta stycket andra punkten, domes till
boter.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ej, om ansvar for girningen kan
&4domas enligt brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med
stdd av 11 § infor livsmedel till riket och forsék dirtill finns bestimmel-
ser i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

31 § Allmint atal for brott mot 28 § fir vickas endast om malsigan-
de anger brottet till ital eller atal dr péakallat frin allmén synpunkt.
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32 § Vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sidant brott skall forklaras férverkat, om det ej
4r uppenbart obilligt.

33 § Talan mot beslut enligt denna lag av hilsovirdsnamnd fores ge-
nom besvir hos ldnsstyrelsen.

34 § Talan mot beslut enligt denna lag av linsstyrelse fores genom
besvir hos kammarriitten.

35 § Mot beslut, som statens livsmedelsverk i sdrskilt fall meddelat
enligt denna lag eller med stéd av Konungens forordnande enligt lagen,
fores talan hos kammarritten genom besvir.

Talan mot annat beslut, som statens livsmedelsverk meddelat enligt
lagen eller med stod av Konungens forordnande enligt lagen, fores hos
Konungen genom besvir.

36 § Mpyndighet iger forordna, att dess beslut skall linda till efter-
riittelse utan hinder av ford klagan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Genom lagen upphives

1. lagen (1925: 382) angdende uppvdarmning av till kreatursféda av-
sedd mjolk m. m.,

2. forordningen (1937: 737) med vissa bestimmelser rorande till mén-
niskoféda avsedd mjdlk och gridde m. m.,

3. forordningen (1941: 268) om framstillning och infdrsel av vitami-

niserade livsmedel.
Forekommer i lag eller annan férfattning hénvisning till foreskrift

som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya

bestimmelsen.
Aldre bestimmelser om mirkning av forpackat livsmedel géller fort-
farande i friga om livsmedel som forpackats eller inforts till riket fore

den 1 januari 1972.

2 Forslag till
Kungirelse om iindring i héilsovirdsstadgan (1958: 663)

Hirigenom forordnas i friga om hilsovardsstadgan (1958: 663)

dels att i 13 och 33—35 §§ ordet “medicinalstyrelsen” skall bytas ut
mot socialstyrelsen”,

dels att i 13 § ordet “veterinirstyrelsen” skall bytas ut mot “’statens
livsmedelsverk™,

dels att 4, 9 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48.

Hogsta tillsynen over allminna
hilsovérden i riket tillkommer me-
dicinalstyrelsen och veterindrsty-
relsen med den fordelning dem
emellan, som stadgas i @mbets-
verkens instruktioner. Styrelserna
hava, envar inom sitt @mbetsom-
rade, att efter samrdd med dirav
berérda myndigheter till ledning
for hilsovirdsnimnderna medde-
la rad och anvisningar rérande all-
miénna hillsovirden.

Hogsta tillsynen Over allminna
hilsovéirden i riket tillkommer so-
cialstyrelsen och statens livsme-
delsverk med den fordelning dem
emellan, som stadgas i dmbetsver-
kens instruktioner. Ambetsverken
hava, envar inom sitt @mbetsom-
rade, att efter samrdd med dirav
berérda myndigheter till ledning
for hilsovirdsnimnderna meddela
rad och anvisningar rérande all-
minna hilsovirden.

9 §1

Om ldkare och veterindr icke
dro ledamdéter i hilsovardsnimnd,
skall tjdnsteldkaren eller, i kom-
mun med stadslikare eller mot-
svarande ldkare, denne respektive
tjdnsteveterindren eller stadsvete-
rindren ndrvara vid ndmndens
sammantridden, i den min ndmn-
dens ordférande finner hans néir-
varo erforderlig och han icke
hindras av andra tjdnstedliggan-
den. Han skall dirvid dga deltaga
i overldggningarna samt fi sin me-
ning antecknad till protokollet.

Om likare och veterindr icke
aro ledamdter i hélsovardsnimnd,
skall tjanstelikaren eller, i kom-
mun med stadslikare eller mot-
svarande likare denne respektive
tjinsteveterindren eller stadsvete-
riniren nédrvara vid nidmndens
sammantriden, i den mén han icke
hindras av andra tjinstedliggan-
den. Han skall dérvid dga deltaga
i Overldggningarna samt {3 sin me-
ning antecknad till protokollet.

I stad med mer &@n en stadslikare eller stadsveterinidr skall vad sa-
lunda stadgats giilla forste stadslikaren respektive forste stadsveterini-
ren.

14 §2
For att bitriida hidlsovardsndmnden i tillsynen Over allménna hilso-
varden samt i vrigt tillhandagd nimnden skall stad med minst 40 000
invinare hava en eller flera stadslikare. Om s& erfordras, bor #ven i
annan kommun med minst 15000 invénare finnas stadslikare eller
motsvarande likare. Sidan likare antages av hilsovirdsnimnden, om

ej fullmdktige forbehallit sig detta.

Till hilsovirdsnimnds bitride
skola dirjimte i varje kommun
finnas en eller flera hilsovardsin-
spektorer, dock att de pad inspek-
tor ankommande uppgifterna mad
fullgéras av ledamot i ndmnden,
om sd kan ske utan att uppgifter-
na eftersdttas. Hilsovdrdsinspek-
tor ma anstillas gemensamt for

1 Senaste lydelse 1963: 340.

Till hélsovardsnimnds bitride
finnas en eller flera hélsovardsin-
spektdrer. Om sdrskilda skil fére-
ligga fir Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer
medgiva undantag hdrifrdn.
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Nuvarande lydelse

tvd eller flera kommuner. Med
tjdnst som hdlsovdrdsinspektér md
fdrenas annan tjdnst.

Till heltidsanstédlld hélsovérds-
inspektdr ma antagas endast den,
som med godkinda vitsord genom-
gitt faststilld kurs for hilsovérds-
inspektorer eller som av medici-
nalstyrelsen pa grund av annan
utbildning eller férvidrvad erfaren-
het forklarats skickad att fullgira
péd hilsovardsinspektér ankom-
mande uppgifter.

Féreslagen lydelse

Till heltidsanstélld hélsovards-
inspektér mé antagas endast den,
som med godkidnda vitsord genom-
gitt faststilld kurs for hélsovards-
inspektorer eller som av socialsty-
relsen pd grund av annan utbild-
ning eller forvirvad erfarenhet
forklarats skickad att fullgbra pa
hiilsovardsinspektér ankommande
uppgifter.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1972,

Motionerna m. m.

Med anledning av propositionen har vickts féljande motioner.

1. 1971: 1403 av herr Henmark m. fl. (fp, ¢, m, vpk), vari hemstills

att riksdagen i samband med behandlingen av livsmedelslagen uttalar
att kvaliteten pa juice och nektar icke fir sénkas i den tillimnade till-

limpningskungérelsen;

2. 1971: 1424 av herr Asling m. fl. (c, fp, m), vari hemstiills

a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1971:
61 matte besluta om siddana #ndringar att 11, 13 och 29 §§ far en ly-
delse motsvarande den som foreslagits av livsmedelsstadgekommittén,

samt

b) att riksdagen métte uttala att vid tillimpningen av livsmedelslagen
sidana undantag frin lagens generella bestimmelser skall goras att viss
sirpraglad produkttillverkning dven fortsittningsvis kan ske i fabodar
och liknande lokaler i landets glesbygder;

3. 1971: 1451 av fru Mogérd (m), vari hemstills

I. att riksdagen métte

a) besluta att i livsmedelslagen skall inforas bestimmelse om att an-
svaret gentemot konsumenten for en varas tjénlighet och kvalitet samt
vikt eller volym skall avila forsiiljaren;

b) besluta att livsmedelslagens 13 § punkterna 5 och 6 skall ha f&l-
jande i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag dndrade lydelse:

5. sista forbrukningsdag, om hallbarhetstiden dr begrénsad,

6. forpackningsdag,”;

¢) uttala att markningsforeskrifterna bor gilla generellt oberoende

av livsmedelsforpackningens vikt;

d) uttala att obligatorisk berikning av livsmedel, med hénsyn till kon-
sumentens personliga integritet, ej skall vara tilliten i Sverige;
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II. att vederbérande utskott matte utarbeta for i punkt I a) fore-
slagna beslut erforderlig lagtext.

4. 1971: 1453 av fru Anér (fp) och fru Hambraeus (c), vari hem-
stiills

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 61 matte besluta
att besvérsritt over beslut enligt livsmedelslagen eller med stod av
Konungens férordnande enligt lagen skall tillkomma samtliga konsu-
menter, samt

att utskottet utarbetar forslag till hirfor erforderlig lagtext;

5. 1971: 1454 av herr Brundin m. fl. (m), vari hemstills

att riksdagen matte

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att uppgift om livsmedels sam-
mansittning ma avse en redovisning av livsmedlets visentliga samman-
sittning med bestiandsdelarna i fallande ordning, utan angivande av vikt
eller proportion, samt

b) besluta att 13 § punkt 5 i forslaget till livsmedelslag far foljande
dndrade lydelse:

”5. berdknad héllbarhetstid, om denna #r begrinsad i férhdllande
till den tid under vilken livsmedlet uppenbarligen ir avsett att for-
varas,”;

6. 1971: 1455 av herrar Johansson i Holmgéarden och Pettersson i
Kvinum (bida c), vari hemstills

a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1971:
61 mitte besluta om #@ndring av 19 § sd att den fir i motionen fore-
slagen innebdrd, samt

b) att riksdagen matte besluta om att en bestimmelse om obligato-
riskt slakteritvang for fjiderfa infores i lagen;

7. 1971: 1456 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp), vari hem-
stiills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening uttalar att
i livsmedelslagens tillimpningsforeskrifter skall intagas bestimmelse som
aldgger importér av alkoholdrycker att gora den miirkning pd varje
enskild forpackning, som erfordras for att dryckens alkoholhalt Klart
skall framga;

8. 1971: 1457 av herrar Romanus och Madller i Goteborg (bada fp),
vari hemstills

att riksdagen beslutar att i livsmedelslagen intaga foreskrift om att
firdigforpackade livsmedel skall forses med uppgift om jimférpris
(a-pris), samt

att vederbdrande utskott utarbetar erforderlig lagtext.

I friga om den nidrmare motiveringen till motionsyrkandena hinvisas
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till motionerna. Det i vissa motioner nimnda forslaget av livsmedels-
stadgekommittén till ny livsmedelsstadga aterfinns som Bilaga 1 i propo-
sitionen.

Till utskottet har i anledning av propositionen inkommit skrivelser fran
Sveriges industriférbund, Foreningen Svenska margarintillverkare och
Lillie Clinell i Bromma m. fl.

Utskottets yttrande

De grundliggande bestimmelserna om livsmedel finns i 1951 ars livs-
medelsstadga. Utover allmidnna regler om beskaffenhet, hantering, mirk-
ning och saluhallande av livsmedel, livsmedelslokaler, offentlig kontroll
m. m. innehéller stadgan ocksd ett stort antal detaljforeskrifter, sdrskilt
om den kvalitativa sammansittningen av vissa vanligare livsmedel. Stad-
gan har dels ett hygieniskt syfte, att skydda konsumenterna mot skadliga
eller otjdnliga livsmedel, och dels ett ekonomiskt syfte, att hindra ored-
lighet i handeln med livsmedel. I princip samma syftning har de special-
forfattningar som finns pa livsmedelsomradet vid sidan av livsmedels-
stadgan.

Sedan tillkomsten av 1951 drs livsmedelsstadga har utvecklingen pa
livsmedelsomradet kidnnetecknats av omfattande och genomgripande for-
dndringar. Konsumtionsvanorna har indrats som en foljd av bl. a. héjd
levnadsstandard, fortgiende industrialisering, befolkningskoncentration
till tdtorterna och kvinnornas ¢kade forvirvsarbete utanfor hemmet. Ef-
terfrigan pd firdigberedda livsmedel har stigit och méanga minniskor
iter numera atminstone ett av vardagens huvudmal i gemensamma ser-
veringar, s. k. storhushdll. Livsmedelshanteringen har mast anpassas for
att mota konsumenternas krav i dagens samhiille. Ravaruproducenterna
och livsmedelsindustrin har fitt fram nya produkter och nya tillverk-
ningsmetoder har utarbetats. Som exempel kan nimnas ersidttningsmedel
for vissa mjolk- och kottvaror, utvecklingen av djupfrysningstekniken
och framstillningen av livsmedel som ér firdiga for direkt konsumtion.
Samtidigt har redan villkinda varor och produktionsmetoder vidareut-
vecklats. Inom livsmedelshandeln har man i stor utstriickning gatt Gver
fran manuell betjining av ofbrpackade varor over disk till sjdlvbetjd-
ning av firdigfdrpackade livsmedel i snabbkdpsbutiker. Vidare har en
fortlopande koncentration av tillverkning och handel till allt firre men
stora enheter fort med sig att livsmedel frin olika foretag i 6kande om-
fattning transporteras dver landet med jdrnvig, bil, fartyg och flyg. Har-
till kommer en betydande 6kning av livsmedelsimporten.

Allménna grunder for livemedelslagstiftningen

Mot bakgrund av den i det foregdende berdrda utvecklingen pé livs-
medelsomradet har departementschefen, i likhet med livsmedelsstadge-
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kommittén och de flesta remissinstanser som yttrat sig Sver kommitténs
beténkande, funnit bestimmelserna i 1951 irs livsmedelsstadga foraldra-
de och i behov av modernisering. Den nya lagstiftningen anses i likhet
med 1951 ars stadga bora nirmast syfta till att skydda konsumenterna
mot skadliga eller pa annat sitt frin hiilsosynpunkt otjinliga livsmedel.
Enligt departementschefen #r det angeliget att lagstiftningen i storre ut-
strickning #n hittills tillgodoser konsumenternas intresse av att fi livs-
medel med en frin ndringshygieniska synpunkter si limplig sammansiitt-
ning som mdjligt. I propositionen understryks vidare att livsmedelslag-
stiftningens ekonomiska syfte, nimligen att frimja redlighet i handeln
med livsmedel, har storre betydelse f6r konsumenterna nu #n forut. Dir-
vid pekas sirskilt pi att livsmedlen numera i stor omfattning siljs i for-
packat skick, vilket gor det svirare for konsumenterna att bedoma va-
rornas kvalitet. Departementschefen anser det dirfor nodvindigt att, som
komplettering till den nya lagstiftningen om otillbérlig marknadsféring,
skiirpa kraven pa bl. a. saklig konsumentupplysning i livsmedelslagstift-
ningen.

Aven utskottet finner behov foreligga av tidsenligare bestimmelser pé
forevarande omréde. Vad i propositionen anférts betriffande de huvud-
sakliga principer som den nya livsmedelslagstiftningen bér félja féran-
leder inte néigon erinran fran utskottets sida.

Departementschefen foreslar att de nya bestimmelserna enligt nume-
ra tillimpade lagstiftningstekniska principer delas upp pi en ramfor-
fattning, benimnd livsmedelslag, innehillande huvudsakligen grundlig-
gande foreskrifter och pa en tillimpningsférfattning med mera detalje-
rade regler. Dessa senare bestimmelser bor meddelas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Genom en sidan upp-
laggning av livsmedelslagstiftningen kan tillimpningsbestimmelserna an-
passas pa ett smidigt sitt till de vid varje tid rdidande férhéallandena.

Nigon direkt invindning mot det fér den nya lagstiftningen foreslag-
na systemet har inte framforts i de i drendet vickta motionerna. I mo-
tionen 1971: 1424 pétalas dock att systemet, éiven om det har ménga
fordelar, samtidigt begrinsar riksdagens mdjligheter att bilda sig en upp-
fattning om den reella innebérden av den nya livsmedelslagstiftningen.
Motionérerna uttrycker ocksa vissa farhagor for de praktiska konsekven-
serna av den foreslagna ordningen.

For sin del har utskottet den uppfattningen att det med hénsyn till
den snabbt skiftande utvecklingen pé livsmedelsomridet &r erforderligt
av praktiska skil, att nya eller indrade tillimpningsbestimmelser kan
meddelas pé ett smidigt sétt och utan onddig tidsutdrikt, si att bestim-
melserna alltid hills s& aktuella som mdjligt. Detta behov synes biist
kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer, fir ritt att meddela sddana foreskrifter. Utskottet har
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darfor inte funnit anledning till erinran mot departementschefens forslag
i denna del.

I fraga om ritten att utfirda mera detaljbetonade foreskrifter kan vin-
tas att Kungl. Maj:t som regel delegerar denna befogenhet till den cen-
trala myndigheten for livsmedelsfragor. Betriffande den nirmare upp-
delningen av ifrdgavarande befogenhet mellan Kungl. Maj:t och myn-
digheten forutsitter utskottet att, i likhet med vad som giller exempelvis
enligt byggnadsstadgan, de tillimpningsbestimmelser till livsmedelsla-
gen som uppenbarligen har visentlig ekonomisk betydelse eller pa annat
sitt dr av storre vikt faststills av Kungl. Maj:t.

Livsmedels beskaffenhet

Enligt den i 1 § punkt 2 livsmedelslagen foreslagna definitionen av
begreppet livsmedelstillsats ridknas dit ocksd berikningsme-
del, som #r avsett att tillforas livsmedel for att forbdttra dess nirings-
virde.

Livsmedelsstadgekommittén har foreslagit bestimmelser om att vissa
livsmedelsslag av folkhilsoskil alltid skall tillféras berikningsmedel av
sdrskilt slag t. ex. vitaminer, jirn och jod. I friga om en sddan obli-
gatorisk berikning uttalar departementschefen, att man inte
kan bortse frin att vissa minniskor pa grund av anlag for allergier eller
av andra skil bor ha mojlighet att fi vilja livsmedel utan tillsats av be-
rikningsmedel. Dartill framhélls att man inte alltid med sikerhet vet om
ett berikningsmedel kan ha, forutom sina positiva egenskaper, ocksa
skadliga effekter. Departementschefen anser sig dirfor inte nu bora for-
orda en obligatorisk berikning.

I motionen 1971: 1451 hemstiills att riksdagen uttalar att obligatorisk
berikning, med hiinsyn till konsumentens integritet, inte skall vara tilliten
i Sverige. Utskottet har for sin del inte nigot att invinda mot departe-
mentschefens stillningstagande i denna friga. Mot bakgrund av vad i
propositionen anforts synes férevarande motionsyrkande inte pékalla
négot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Enligt forslaget till 6 § livsmedelslagen fir som livsmedelstillsats an-
viindas endast tillsats som godkiints for livsmedlet i friga, om inte
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriver
annat. Bestimmelsen innebiir silunda mdjlighet att i vissa fall gbra un-
dantag frin kravet pd godkinnande av tillsatser. I 4 § 1 mom. 1951 érs
livsmedelsstadga har hittills gjorts sddant undantag for tillsats, som an-
viinds vid tillredning av s. k. firdiglagad mat, for vissa extrakt av natur-
produkter om de inte dr firgdmnen, f6r koksalt, olika sockerarter, ittika
och etylalkohol samt for giftfria essenser for lukt- och smaksittning.

Departementschefen betonar att man allmént sett bor inta en restrik-
tiv hallning i friga om godkiinnande av livsmedelstillsatser. Aven om ett

12 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 41
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dmne kan antas vara ofarligt, bor det silunda inte godkiinnas som till-
sats, om det inte klart kan motiveras av konsumentintresset eller andra
siarskilda skil i friga om livsmedels tillverkning eller hantering i Gvrigt.
Fran dessa utgangspunkter anser departementschefen det foljdriktigt att
upphdva nuvarande undantag fran kravet pa godkinnande for tillsatser
i firdiglagad mat. Ddremot bor frin kravet pd godkdnnande fortfarande
vara undantagna de extrakt av naturprodukter och andra imnen som av-
ses i 4 § 1 mom. 1951 ars stadga. Godkinnande bor emellertid liksom
hittills fordras, om siddan vara skall anviindas som férgimne i livsmedel.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att restriktivitet bor
iakttagas vid godkinnande av livsmedelstillsatser. En naturlig foljd hir-
av ir, att mojligheten enligt 6 § livsmedelslagen att meddela undantag
fran kravet pa sidant godkinnande maste utnyttjas med storsta forsik-
tighet. Sisom foreslagits i propositionen bér dirfor det hittillsvarande
undantaget i friga om livsmedelstillsatser i firdiglagad mat upphdra. For
ovrigt bor enligt utskottets mening undantag frin kravet pad godkidnnan-
de som regel inte meddelas i stérre omfattning dn vad som hittills gillt
enligt 4 § 1 mom. 1951 ars stadga.

Enligt forslaget till 7 § livsmedelslagen kan Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriva att livsmedel av visst
slag skall ha bestimd sammansittning eller beskaffenhet i ovrigt. For-
utsdttning for att en sddan s. k. livsmedelsstandard skall kun-
na foreskrivas foreslas vara att det dr av "sirskild betydelse frin hilso-
eller nédringssynpunkt eller for att tillgodose konsumentintresset”. Ut-
skottet har i princip inte ndgot att invinda mot férevarande forslag
men vill i fortydligande syfte foresld ett tilldgg i lagtexten av ordet “el-
jest” fore orden "for att tillgodose konsumentintresset”.

Foreningen Svenska margarintillverkare har ingett en framstillning
till utskottet av innebord att den nuvarande frivilliga vitamineringen av
margarin borde faststiillas genom sirskilda tillimpningsbestimmelser.
Utskottet vill i anledning hérav endast framhalla att intet synes hindra
att dylika foreskrifter utfirdas med stod av 7 § livsmedelslagen, om
forutsittningarna hirfor i 6vrigt befinns foreligga.

Hantering m. m.

Enligt livsmedelsstadgekommitténs forfattningsforslag (47 §) far livs-
medel, som skall vara mérkt p& visst siitt, inte saluhallas utan sidan
mirkning. Dessutom féreslir kommittén (54 §) att genom tillimpnings-
bestimmelser skall kunna meddelas importfdrbud i friga om va-
ror, for vilka bl. a. sidant saluférbud inom landet giller.

Aven i propositionen foreslas enligt 16 § punkt 4 livsmedelslagen
saluférbud for livsmedel, som inte dr mirkt med foreskrivna uppgifter.
Enligt forslaget till 11 § kan Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer forbjuda eller foreskriva villkor for bl. a. inférsel till
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riket av visst slag av livsmedel, dock endast "om det &r pdkallat fran
hilso- eller niringssynpunkt”. Till skillnad fran kommittéforslaget med-
ger forslaget i propositionen salunda inte att tillimpningsbestimmelser
om bl. a. importférbud meddelas av den anledningen att ett livsmedel
inte #@r mirkt pd foreskrivet sitt. Departementschefen understryker i
sammanhanget att tillimpningsféreskrift enligt 11 § bor meddelas en-
dast om starka skil foreligger frin hilso- eller nidringssynpunkt.

I motionen 1971: 1424 yrkas att 11 § livsmedelslagen far en lydelse
som motsvarar livsmedelsstadgekommitténs forslag (54 §). Med yrkan-
det avses att importférbud skall kunna meddelas, om ett livsmedel har
felaktig mirkning.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att samma krav stills pa de
importerade livsmedlen som pid dem som tillverkas inom landet. I friga
om mirkning dr denna princip tillgodosedd genom férslaget till 16 §
punkt 4 livsmedelslagen, som féreskriver saluférbud for livsmedel som
inte dr mirkt pd sitt som foreskrivs i lagen. Det synes dédrfor inte ndd-
vindigt att forbjuda sjdlva importen av felaktigt mirkta livsmedel, ef-
tersom de @nda inte fir siljas inom landet. Dirtill kommer att impor-
toren, enligt bestimmelserna i 14 § om ansvaret for mirkningen, ar skyl-
dig att ritta till en felaktig mirkning, innan den utlindska varan salu-
fors p&4 den svenska marknaden. Utskottet finner darfor att syftet med
forevarande yrkande i motionen 1971: 1424 torde vara i allt viisentligt
tillgodosett. Nagon sdrskild atgidrd fran riksdagens sida i anledning av
yrkandet synes pa grund hirav inte erforderligt.

Mirkning i allmiinhet

I friga om markningens utforande har livsmedelsstadge-
kommittén foreslagit (15 §), att den skall ske “pa ett tydligt och var-
aktigt samt for forbrukaren ldtt i 6gonen fallande och otvetydigt sdtt”.
Fragan om uppgifter pd frimmande sprik skall anses motsvara kravet
pa otvetydig mirkning bor enligt kommittén avgoras med hidnsyn till
utvecklingen och omstiindigheterna i Gvrigt.

Enligt propositionens forslag till inledning av 13 § livsmedelslagen
skall fardigforpackat livsmedel vara tydligt och otvetydigt mirkt” med
vissa i paragrafen ndrmare angivna uppgifter. Departementschefen an-
ser det vara tillrickligt att kraven pid mirkningens utférande anges pa
nimnda sitt. Att mérkningen skall vara otvetydig innebir enligt de-
partementschefen att obligatoriska mirkningsuppgifter inte fir limnas
i kod utan skall vara utformade i klartext. Departementschefen uttalar
vidare att mirkning ocksd bor kunna ske pa frimmande sprik.

I motionen 1971: 1424 yrkas sddan #@ndring av inledningen till 13 §
livsmedelslagen att den far en lydelse motsvarande den som livsmedels-
stadgekommittén foreslagit om sittet fér mirkningens utférande. Mo-
tiondrerna anser att propositionsforslaget i friga om den frin konsu-
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mentsynpunkt utomordentligt viktiga mérkningen stdller ldgre krav in
vad som forordats av kommittén. Detta blir uppenbart d& mirkningen
enligt departementschefens uttalande kan fi ske pi frimmande sprik.
Féljderna hidrav kommer enligt motiondrerna att bli allvarliga s#rskilt
for dldre personer med nedsatt syn, bristande sprakkunskaper etc. Aven
i motionen 1971: 1456 anfors erinringar mot att markning skall kunna
ske pd frimmande sprik.

Vid sin bedomning av kraven pa mirkningens utférande har utskottet
funnit att, dven om propositionens och livsmedelsstadgekommitténs for-
slag till forfattningstext skiljer sig i sjidlva utformningen, nigon skillnad
i sak inte torde foreligga mellan forslagen. Det nirmaste syftet med
motiondrernas yrkande, nidmligen att mirkning pa frimmande sprik
inte skall vara tilliten, synes i varje fall inte kunna uppnis genom att
formulera forfattningstexten pa sitt som kommittén foreslagit. I likhet
med vad kommittén uttalat pi denna punkt anser silunda utskottet att
frigan om mirkning pa frimmande sprik fir bedémas mot bakgrund
av kravet pa att mirkningen skall vara otvetydig. Detta krav Aterfinns
i bade kommitténs och propositionens forfattningsforslag. Vid sidant
forhallande finner utskottet inte skil tillstyrka yrkandet i motionen
1971: 1424 om indrad lydelse av 13 § livsmedelslagen i forevarande
avseende.

I anslutning hirtill vill utskottet helt allmént uttala féljande om mérk-
ning pa frimmande sprak. Givetvis vore det dnskviirt att alla livsmedel
miirktes pa svenska. A andra sidan skulle en generell foreskrift hirom
vara orealistisk, eftersom en tillimpning ddrav i hdg grad skulle fér-
svira eller rent av hindra en fortsatt import av betydelsefulla livsmedel
som efterfragas av konsumenterna. Den ommirkning av varor med ut-
léndsk text, som dirvid skulle bli nddvindig, kan dessutom viintas hdja
konsumentpriserna. Med hinsyn till dessa forhallanden har utskottet,
i likhet med departementschefen, ansett sig béra godtaga att mirkning
tills vidare far ske dven pa frimmande sprik. Tillimpningen av bestim-
melsen om otvetydig mirkning bor emellertid successivt skiirpas si att
foreskrifter om mirkning pa svenska meddelas i de fall dir si visar sig
vara mojligt. Enligt utskottets mening dr det ocksd efterstrivansviirt att
det betriffande livsmedel med utlindsk text i livsmedelsbutikerna hills
en Oversittning pa svenska tillginglig fér allméinheten.

Enligt savil propositionsforslaget till 13 § forsta stycket punkt 6 livs-
medelslagen som livsmedelsstadgekommitténs forslag (17 § forsta styc-
ket punkt 2) skall firdigforpackat livsmedel vara mirkt med uppgift
om forpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt hemort. Vi-
dare har kommittén foreslagit (17 § andra stycket) att till riket infort
livsmedel, som fdrdigférpackats utomlands, dessutom skall “mirkas
med uppgifter om importdrens namn eller firma samt hem-
ort”. Syftet med sistnimnda foreskrift dr enligt kommittén att det av
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mirkningen pi en importerad férpackning alltid skall framga vem som
hir i landet kan géras ansvarig for varans beskaffenhet.

Anledningen till att kommittéforslaget om angivande av importSrens
namn eller firma samt hemort inte godtagits i propositionen ar enligt
departementschefen féljande. Forslaget innebér att importerade firdig-
férpackningar méste kompletteras med dessa uppgifter. Pa grund av de
praktiska svarigheter som skulle uppkomma vid en sidan komplette-
rande mirkning kan kravet dirpi komma att verka som ett handels-
hinder och bli konkurrensbegrinsande. For att tillgodose samma syfte
som den ifrigasatta mirkningen foreslir departementschefen i stillet
att den som importerar livsmedel skall vara registrerad hos den centrala
livsmedelsmyndigheten. Forteckning Gver registrerade livsmedelsimpor-
torer skall vidare finnas hos tullmyndigheterna. Ett utlindskt livsme-
delsparti skall fa inforas i landet endast om det finns nagon for varorna
registrerad importdr.

For egen del finner utskottet fog for de i propositionen framforda
skilen mot en kompletterande mirkning av importerade firdigforpac-
kade livsmedel med importorens namn eller firma samt hemort. Det
ar silunda ocksd enligt utskottets mening angeldget att foreskrifterna
i livsmedelslagen inte fir en handelshindrande eller konkurrensbegriin-
sande effekt. Departementschefens forslag att i stillet for ifrigavarande
mirkning inféra en registrering av alla importdrer av livsmedel synes
kunna tillgodose kravet pd att det inom landet finns nigon person eller
firma som kan goras ansvarig for en importvaras beskaffenhet. Utskot-
tets stiillningstagande innebdr bl. a. att utskottet avstyrker yrkandet i
motionen 1971: 1424 om utformande av nu férevarande stadgande i
enlighet med livsmedelsstadgekommitténs forslag.

Enligt forslaget till 13 § forsta stycket punkt 7 livsmedelslagen skall
fardigforpackat livsmedel, utover de uppgifter som foreskrivs i punk-
terna 1—6, vara mirkt med sidana uppgifter i Svrigt av betydelse for
konsumenterna som foreskrivs av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. I friga om siddan kompletterande mirkning
uttalar departementschefen bl. a., att det kan vara virdefullt fér konsu-
menterna att livsmedelsforpackningarna mérks med uppgift om priset
for viss bestimd kvantitet, s. k. a-pris, si att konsumenterna far lat-
tare att jimf6ra priserna pa olika livsmedel av samma slag.

I motion 1971: 1457 yrkas att i livsmedelslagen tas in foreskrift om
att fardigforpackade livsmedel skall forses med uppgift om jimforpris
(a-pris). Enligt motionirerna kan sjilvfallet behov finnas att géra un-
dantag frin en siddan foreskrift. Silunda anses mirkning av varje for-
packning inte alltid vara nédvindig utan en skylt med a-priset i butiken
vara tillracklig.

Utskottet vill i anledning av motionen fidsta uppmirksamheten pa de-
partementschefens uttalande till forman for en méirkning av livsmedels-
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forpackningar med jimforande a-pris. Vidare vill utskottet hinvisa till
att sidan mirkning, pd i huvudsak det sitt som foreslagits i motionen,
redan i viss utstrickning kommit till stind pa frivillig viig genom initia-
tiv av statens pris- och kartellnimnd och livsmedelshandeln. Frigan om
tvingande foreskrifter bor utfardas i friga om a-prismirkning torde med
tillimpning av 13 § forsta stycket punkt 7 livsmedelslagen fi ankomma
pa Kungl. Maj:t att beddma. Enligt utskottets uppfattning bor erfaren-
heterna av den nuvarande frivilliga mirkningen dirvid kunna tjina som
viigledning for Kungl. Maj:ts beslut. Med hinsyn till angivna foérhallan-
den finner utskottet yrkandet i motionen 1971: 1457 inte pafordra na-
gon riksdagens atgird.

Innehallsdeklaration

Livsmedelsstadgekommittén har foreslagit (17 § forsta stycket punkt
2) att firdigforpackat livsmedel skall mérkas med uppgift om “livsmed-
lets visentliga sammansittning”, om sadan uppgift uppenbarligen er-
fordras for att ge forbrukaren en tillfredsstillande uppfattning om livs-
medlets anvindbarhet och viirde. Enligt departementschefen bor emel-
lertid mdjlighet finnas att kunna kridva uppgift om ett livsmedels alla
bestindsdelar. Departementschefen hidnvisar dirvid till att en sadan
fullstiindig innehdllsdeklaration rekommenderats av mirkningskommit-
tén inom Codex Alimentarius Commission. I enlighet med det anférda
foreslds i 13 § forsta stycket punkt 2 livsmedelslagen att firdigfor-
packat livsmedel skall vara mirkt med uppgift om “livsmedlets sam-
mansittning”. Enligt 13 § andra stycket skall dock Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kunna begrinsa mirknings-
skyldigheten i friga om bl. a. livsmedlets sammansittning. Betriffande
sjilva utformningen av innehillsdeklarationerna uttalar departements-
chefen att en uppgift om den genomsnittliga kvantiteten av eller pro-
portionerna mellan ett livsmedels bestindsdelar som regel dr nodvindig
for att konsumenterna skall fi en riktig uppfattning om livsmedlets
sammansittning.

I motionen 1971: 1454 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttalar att uppgift om livsmedels sammansiittning mé avse en redovis-
ning av livsmedlets visentliga sammansittning med bestindsdelarna i
fallande ordning utan angivande av vikt eller proportion. Enligt motio-
nirerna tillfredsstiller en sadan innehéllsdeklaration konsumentens rim-
liga krav pa upplysning. Kravet pd en fullstindig innehallsdeklaration
medfér diremot enligt motiondrernas mening direkta oldgenheter. Som
exempel anges bl. a. att recept for foretagens produkter maste utlimnas
och att deklarationerna kontinuerligt maste d@ndras med hinsyn till att
ingredienserna i ett livsmedel varierar pad grund av ravarutillging och
produktférbittringar. Detta dsamkar kostnader som till sist méste tas ut
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hos konsumenten genom hdojda livsmedelspriser. Ett system med full-
stindig och kvantitativ redovisning av ingredienserna kan dirfor enligt
motiondrerna inte fungera i praktiken annat @n i mycket speciella un-
dantagsfall. Sveriges industriférbund har i skrivelse till utskottet fram-
fort synpunkter av i allt visentligt samma innebdrd som i motionen
1971: 1454.

For egen del har utskottet kommit till den uppfattningen att konsu-
menternas behov av information om livsmedlens sammansittning kri-
ver att en i princip fullstindig innehallsdeklaration limnas rorande livs-
medlens olika bestdndsdelar. Av naturliga skél kan det i vissa fall upp-
std praktiska svarigheter att alltid limna en sadan deklaration. Dirvid
finns enligt forslaget till 13 § andra stycket mdjlighet att genom till-
lampningsbestimmelser begridnsa skyldigheten att mirka ett fardigfor-
packat livsmedel med uppgift om samtliga ingredienser. Med hinsyn
till konsumenternas intresse bdr emellertid enligt utskottets uppfattning
denna undantagsbestimmelse tillimpas med stor forsiktighet. Salunda
bor som regel undantag inte medges i friga om deklaration av ett livs-
medels egentliga niringsimnen. Didremot kan det synas onddigt att
kryddor och liknande smaki@mnen alltid skall behdva deklareras i de-
talj. Vidare synes det befogat att i vissa fall medge undantag fran
deklarationsplikten for att recepthemligheten hos ett foretag skall kunna
bevaras. Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet departementschefens
forslag enligt 13 § livsmedelslagen om innehallsdeklaration av firdig-
forpackade livsmedel. Hirav foljer att utskottet inte ansett sig bora till-
styrka yrkandet i motionen 1971: 1454 att innehallsdeklarationen enbart
bor innehélla uppgifter om livsmedlets visentliga sammansittning.

Vad hirefter angdr det yrkande i samma motion, som avser att ett
livsmedels bestindsdelar bor fi deklareras i fallande storleksordning,
utan angivande av vikt eller proportion, vill utskottet anfora féljande.
Ett livsmedels olika ingredienser kan i friga om kvantiteten ofta skilja
sig avsevirt fran varandra. Om man for ett visst slags livsmedel, som
huvudsakligen bestar av en ravara men som dessutom tillférts en ringa
miingd av en annan produkt, deklarerar sammansittningen endast i fal-
lande storleksordning, kan konsumenterna litt fa den uppfattningen att
de angivna ingredienserna forekommer i ungefdr samma kvantiteter. I
vissa fall kan en sidan deklaration ha en rent vilseledande effekt. Med
hinsyn hirtill och di en uppgift om miingden av vissa bestandsdelar har
stor betydelse for konsumenternas mdjligheter att bedoma ett livsmedels
niringsvirde, vill utskottet ansluta sig till departementschefens uttalan-
de att en uppgift om den genomsnittliga kvantiteten av eller proportio-
nerna mellan ett livsmedels bestindsdelar som regel dr nddvindig for att
konsumenterna skall fi en riktig uppfattning om livsmedlets samman-
sittning. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t eller den centrala livs-
medelsmyndigheten att genom tillimpningsbestimmelser nirmare avgo-
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ra i vilka fall en sadan deklaration skall limnas. Av utskottets stéllnings-
tagande foljer att utskottet inte heller i nu forevarande avseende funnit
skiil tillstyrka motionen 1971: 1454,

I skrivelse fran Foreningen Svenska margarintillverkare har fire-
slagits, att livsmedelslagens krav pd uppgift om livsmedels sammansiitt-
ning i friga om margarin skall anses tillgodosett genom deklaration
av, férutom vitaminhalten, halten linolsyra i procent av fettmidngden i
stillet for uppgifter om méngden olika fettvaror i margarin. Enligt ut-
skottets mening dr det av virde for konsumenterna att fi reda pé vilket
slag av fett som margarin innehéller. Det ankommer emellertid pa
Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten att ta stillning
till ifrégavarande forslag.

Hallbarhetsmiirkning

I 13 § forsta stycket livsmedelslagen foreslas att firdigforpackat livs-
medel skall vara mirkt, enligt punkt 4 med anvisning hur livsmedlet
skall forvaras, om forvaringssittet dr av betydelse for livsmedlets hall-
barhet, och enligt punkt 5 med uppgift om “beriknad héallbarhetstid,
om denna dr begrinsad”.

Departementschefen uttalar, att syftet med héllbarhetsmérkningen bor
vara att limna konsumenterna tillfredsstillande upplysning om nir livs-
medlen senast kan forbrukas utan att fara finns for att de undergatt ni-
gon forsimring av visentlig betydelse. Hallbarhetsmérkningen foreslds
genom tillimpningsbestimmelser bli obligatorisk i forsta hand dels for
siddana firdigforpackade livsmedel, som kan antas bli otjinliga till
minniskofoda inom hogst 30 dagar efter forpackningen, och dels for
halvkonserver eller kylkonserver. Da det giller hallbarhetsmirkningens
utformning for angivna varuslag férordar departementschefen att upp-
gift limnas om livsmediens beridknade sista forbrukningsdag. For att
man ocksi skall fi en uppfattning om hur firskt ett firdigférpackat
livsmedel ir, bor enligt departementschefen dessutom som regel limnas
uppgift om livsmedlets forpackningsdag. Angivna system for den obli-
gatoriska mirkningen av s. k. 30-dagarsvaror eller firskvaror och nyss-
nimnda slag av konserver bdr enligt propositionen tillimpas ocksd for
sadana livsmedel som hiéllbarhetsmirks pé frivillig viig. Vid sidan hir-
av foreslar departementschefen ett sirskilt system for obligatorisk hall-
barhetsmirkning av fiardigforpackade djupfrysta livsmedel. Dessa va-
ror skall silunda forses med uppgift om beriiknad héllbarhetstid vid
olika forvaringssitt efter konsumentens inkop. Hirav foljer att upp-
gift om forpackningsdag inte behdver limnas i friga om djupfrysta
livsmedel.

I motionen 1971: 1451 yrkas, att bestimmelsen i 13 § livsmedelslagen
om héllbarhetsmiirkning findras si att dir krivs uppgift dels om sista
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férbrukningsdag, om det fardigférpackade livsmedlets hallbarhetstid ar
begransad, och dels om livsmedlets forpackningsdag. Forutom att kra-
vet pd uppgift om sista forbrukningsdag fors in i sjilva livsmedelslagen
i stillet for i de planerade tillimpningsforeskrifterna innebdr yrkandet,
att markning med forpackningsdag skall vara obligatorisk for alla
livsmedel, oavsett om de dr dmtéliga eller inte. Dirigenom far konsu-
menten enligt motiondren mdjlighet att alltid sjdlv bedéma ett livsme-
dels tjidnlighet och kvalitet, om varan exempelvis forvaras en ldngre tid
under mindre tillfredsstidllande férhéllanden.

I motionen 1971: 1454 uttalas dédremot den uppfattningen, att hall-
barhetsmirkning endast bor ske med uppgift om sista forbrukningsdag
och inte dessutom med férpackningsdag. Som skil hirfér framhalls att
tillverkaren eller forpackaren har mdjlighet att for vissa varor vilja
forpackningsdag, varfor en uppgift dirom kan vara vilseledande. Miirk-
ningen med forpackningsdag ir darfor enligt motiondrerna inte nagon
garanti for varornas farskhet. Vidare yrkas att i 13 § forsta stycket
punkt 5 gors ett tilligg sa att dar uppstdlls krav pd uppgift om ett far-
digforpackat livsmedels beriknade hdlbarhetstid, om denna ir begrin-
sad ”i forhallande till den tid under vilken livsmedlet uppenbarligen
dr avsett att forvaras”. Enligt motiondrerna innebir tilligget ett fortyd-
ligande av lagtexten si att den biittre svarar mot det syfte med héll-
barhetsmirkningen som departementschefen gett uttryck for.

Sveriges industriférbund foreslar i skrivelse till utskottet samma &nd-
ring av 13 § forsta stycket punkt 5 som yrkas i motionen 1971: 1454.
Forbundet anser vidare att mirkning med forpackningsdag endast bor
ske i de fall d& forpackningen av produktionstekniska skil &dr direkt bun-
den till tillverkningsdagen.

Utskottet finner for egen del det mindre limpligt att, sisom foresla-
gits i motionen 1971: 1451, kravet pa uppgift om sista forbrukningsdag
fors in i sjdlva livsmedelslagen. Med hinsyn till att det i framtiden kan
visa sig erforderligt att i ndgot hiinseende med férhéllandevis kort var-
sel #ndra reglerna for héllbarhetsmérkningens utformning, synes det
mera praktiskt att i enlighet med propositionsforslaget lata Kungl. Maj:t
meddela erforderliga bestimmelser ddarom. Det i motionen 1971: 1454
foreslagna tilldgget till 13 § forsta stycket punkt 5 dr enligt utskottets
mening inte nddvindigt for att uttrycka syftet med hallbarhetsmarkning-
en och torde fér Ovrigt inte helt motsvara avsikten med mirkningen.
Utskottet finner for sin del det tillréickligt med den niirmare precisering
av mirkningens syfte som gjorts i departementschefens motivering till
lagrummet.

Vad hirefter giller miirkning med uppgift om ett livsmedels forpack-
ningsdag fér att informera konsumenterna om varans firskhet har som
synes tvA motsatta uppfattningar framforts i nu ifrigavarande bada
motioner. Utskottet ir givetvis medvetet om att vissa livsmedel inte
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alltid forpackas i omedelbar anslutning till deras tillverkning. I sidana
fall ger uppgiften om forpackningsdagen ingen exakt upplysning om hur
farskt livsmedlet dr men torde dnda vanligtvis kunna ge konsumenterna
en god ledning for att bedoma varans ungefirliga dlder. For vissa livs-
medel kan emellertid avsevird tid forflyta mellan tillverkningen och for-
packningen och da kan uppgiften om férpackningsdagen ge en felaktig
uppfattning om firskheten. Med hinsyn till dessa forhallanden finner
utskottet departementschefens forslag pa denna punkt vil avvigt efter-
som det endast syftar till att firdigférpackade livsmedel med uppgift om
sista forbrukningsdag “’som regel” bir mirkas med forpackningsdagen.
Enligt 13 § forsta stycket punkt 7 livsmedelslagen ankommer det péd
Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten att meddela nir-
mare foreskrifter betriffande sddan mérkning. Enligt utskottet talar at-
skilliga skil for att uppgift om forpackningsdag foreskrivs endast i de
fall di detta kan anses vara av betydelse fér konsumenterna och di upp-
giften kan ge en rittvisande ledning for bedomandet av hur firskt livs-
medlet &r.

Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet det i propositionen fram-
lagda forslaget till hillbarhetsmirkning. Hérav féljer att utskottet anser
att yrkandena pa denna punkt i motionerna 1971: 1451 och 1454 bor
avslas.

Undantag fran mirkningen

Enligt forslaget till 13 § andra stycket livsmedelslagen kan Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer begrinsa den mirk-
ningsskyldighet som anges i 13 forsta stycket punkterna 1—6. I anslut-
ning hirtill uttalar departementschefen att undantagen frin kraven pa
mirkning av fiardigforpackade livsmedel i konsumenternas intresse bor
inskriinkas till vad som kan anses absolut nddvindigt. I detta samman-
hang foreslas bl. a. att undantag frin mirkningsskyldighet i friga om
vissa smé och stora forpackningar begrinsas i forhdllande till vad som
f. n. giller enligt 1951 érs livsmedelsstadga. Silunda bor den nedre vikt-
grinsen for sidana forpackningar sinkas frén 100 g till 25 g och den
Ovre griansen hojas frin 10 kg till 25 kg. Vidare bor inte, sisom hittills,
spritdrycker och vin, malt- och ldskedrycker vara undantagna frin mirk-
ning. Enligt departementschefen kan mdjligen importerade viner och
spritdrycker vara befriade frin viss mirkning.

I motionen 1971: 1451 yrkas att riksdagen matte uttala att mirk-
ningsforeskrifterna bor gilla generellt oberoende av livsmedelsférpack-
ningarnas vikt. Motiondren anser, att mirkning bor vara en regel utan
undantag, om konsumenternas intressen skall vara vigledande.
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Enligt utskottet méste i friga om uppritthillande av kraven pa
mirkning ske en avvigning mellan 4 ena sidan konsumentintresset och
a andra sidan vad som #r praktiskt mojligt och befogat. Da det giller
sarskilt sma forpackningar dr det svart att fd plats med alla obligato-
riska uppgifter. Vidare torde mycket stora forpackningar sillan efterfra-
gas av konsumenterna. I sidana fall anser utskottet skil finnas for att
gora undantag frén mirkningen. De viktgrianser som departementschefen
foreslagit i nu forevarande hinseende finner utskottet bora godtas. Ut-
skottet vill erinra om att foreliggande lagforslag i avseende pa skyldig-
heten att mirka livsmedelsforpackningar innebdr en avsevidrd utvidg-
ning i forhallande till vad nu giller, dven med nyss angivna inskridnk-
ningar. Med hinsyn till det anforda foreslar utskottet att motionen 1971:
1451 avslas i forevarande del.

I motionen 1971: 1456 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttalar, att i livsmedelslagens tillimpningsforeskrifter skall intagas be-
staimmelse som dldgger importor av alkoholdrycker att gora den mirk-
ning pé varje enskild forpackning, som erfordras for att dryckens alko-
holhalt klart skall framga. Motiondrerna anser det beklagligt, om depar-
tementschefens uttalande angdende mojligheten att befria importerade
viner och spritdrycker frin viss mirkning skall tolkas si, att Kungl.
Maj:t inte kommer att foreskriva att alkoholhalten obligatoriskt skall
anges. Den som dricker alkoholdrycker bor némligen fa reda pa hur
mycket ren alkohol dessa innehdller.

Enligt utskottets bedomande innebar kravet i 13 § forsta stycket
punkt 2 livsmedelslagen pa deklaration av livsmedlets sammansitt-
ning bl. a. att vin, sprit och maltdrycker skall mirkas med uppgift om
alkoholhalten. Med hinsyn hirtill behdvs inte, sisom motionidrerna
synes forutsitta, ndgon siirskild tillimpningsforeskrift om mirkning
med alkoholhalten. I friga om begrinsning enligt 13 § andra stycket
av denna deklarationsplikt ansluter sig utskottet till departementsche-
fens allmidnna uttalande att undantagen fran mirkningsskyldigheten
bor inskrdnkas till vad som kan anses absolut nddvindigt. Anledningen
till att i propositionen angetts, att importerade viner och spritdrycker
mdjligen kan befrias fran viss mirkning, synes vara att i vissa fall prak-
tiska svérigheter annars skulle kunna uppkomma for importen. Om det
pa grund dirav kan bli nodvindigt att Kungl. Maj:t eller den centrala
livsmedelsmyndigheten for vissa utlindska alkoholdrycker medger un-
dantag fran deklaration av alkoholhalt, dr det angeliget att konsumen-
ternas intresse av att fi en siddan information @nda kan tillgodoses ex-
empelvis genom upplysningar i butikerna eller systembolagets kataloger.
Med hinvisning till vad nu anforts finner utskottet att motionen 1971:
1456 inte bor foranleda ndgon éatgird frin riksdagens sida.
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Saluhillande

Enligt 15 § i forslaget till livsmedelslag fir Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriva att sirskild beteckning skall
vara forbehallen livsmedel av visst slag. Om en sidan foreskrift medde-
lats, far enligt forslaget till 19 § forsta stycket livsmedel med annan
sammansittning eller beskaffenhet i vrigt inte saluhallas under den for-
behillna beteckningen eller annan beteckning som ir si lika att forvix-
ling kan ske. Denna bestimmelse skall enligt forslaget till 19 § andra
stycket dga motsvarande tillimpning pd en beteckning som #r allmint
vedertagen.

Av propositionen framgér, att berorda forbud enligt 19 § frimst av-
ser siittet for saluhéllande av nya livsmedelstyper ellers. k.
ersittningsprodukter for redan vilkinda livsmedel. Som motiv for be-
stimmelsen frambéller departementschefen, att det bor vara forbjudet
att for livsmedel som inte uppfyller kraven pé sirskild beskaffenhet be-
gagna en beteckning som enligt 15 § blivit forbehéllen visst slag av livs-
medel. Att dessutom forbjuda en uppgift med visst innehdll eller viss ut-
formning av beskrivande art, som anger produktens anviindning, ir emel-
lertid enligt departementschefen inte mojligt. I sddant fall torde det
nimligen inte vara svart att hitta pi nigon annan likartad beskrivning.
Departementschefen erinrar i sammanhanget om de mdjligheter som la-
gen om otillborlig marknadsforing ger att Overvaka handeln med ifriga-
varande slags varor och komma till ritta med missférhillanden. Enligt
departementschefens mening bér man emellertid godta att en vara salu-
hélls under uppgift att den kan anviindas som eller pa liknande sitt som
ett annat livsmedel. En sidan upplysning anses inte innefatta nigon an-
nan jamforelse eller likhet mellan produkterna #n just sjilva anvind-
ningsomradet.

I motionen 1971: 1455 framhalls att saluférbudet enligt 19 § livsme-
delslagen uppenbarligen har tillkommit for att en ny livsmedelsprodukt
inte skall kunna “aka snalskjuts” pa redan etablerade varors goda re-
nommé, Departementschefens uttalande innebédr emellertid enligt mo-
tiondrerna stora mdojligheter att kringgd den reella innebdrden av be-
stimmelsen. Sdlunda kan det vara tillitet att i t. ex. reklamtext for ett
nytt livsmedel i jimforelsesyfte anviinda en beteckning som dr forbehdl-
len en annan vara. Konsumenterna kan dirigenom forledas tro att de tva
varuslagen ir i stort sett likvirdiga. Med hinvisning till ett inom livs-
medelsstadgekommittén reservationsvis framfort forslag foreslar motio-
nirerna, att det blir forbjudet att saluhdlla en vara under benimning
eller uppgift i text eller annorledes, vari en forbehillen eller allmént ve-
dertagen wcteckning ingér eller som antyder likhet dirmed, om varan
har annan sammansittning eller beskaffenhet i Gvrigt @n livsmedel med
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den forbehdllna eller allmiént vedertagna beteckningen. Motiondrerna
yrkar att riksdagen beslutar om siddan &éndring av 19 § livsmedelslagen
att den far i motionen foreslagen innebord.

Enligt utskottets uppfattning dr det viktigt att bl. a. livsmedel salu-
fors pa ett sidant sitt att konsumenterna inte kan forviixla olika pro-
dukter. Systemet med sirskilda beteckningar, som enligt 15 § livsmedels-
lagen blir forbehéllna vissa slags livsmedel, kommer dirvid att fi stor be-
tydelse. Nodvindigt dr ocksa att det, sdsom foreslagits i 19 §, skall vara
forbjudet att saluhélla en vara med annan beskaffenhet under en forbe-
hallen beteckning eller nigon annan litt forviixlingsbar beteckning. Att
motsvarande saluforbud géller for anvindningen av allmiint vedertagna
beteckningar innebir enligt utskottets mening en ytterligare sikerhet for
konsumenterna. Dessa bestimmelser kommer att fi sirskild betydelse
nir det giiller marknadsforing av nya livsmedelstyper, som pa nagot siitt
ir avsedda att ersiitta for konsumenterna redan vilkénda produkter. Det
kan emellertid minga génger vara svart att enligt 13 § forsta stycket
punkt 1 limna en for konsumenterna beskrivande och ldttfattlig uppgift
om “livsmedlets slag” betrdffande en ny produkt, om man inte alls far
hinsyfta pi en redan kidnd vara. Om sa sker genom att i anslutning till
produktens namn ges upplysning om att den kan anvindas som eller pa
liknande sétt som ett annat livsmedel, kan detta sdsom departementsche-
fen uttalat inte anses innebira ndgon annan jamforelse eller likhet mellan
livsmedlen in just sjidlva anvindningsomridet. Si méste gilla antingen
upplysningen avser ett livsmedel med forbehallen eller allmint vederta-
gen beteckning eller inte. Skulle en sddan upplysning om anvidndnings-
omradet inte fi limnas, kan svirigheter uppstd vid marknadsforingen
och risk finnas for att utvecklingen himmas i friga om nya livsmedel
som fran nidrings-, kvalitets- eller prissynpunkt kan utgdra goda alter-
nativ for konsumenterna. Utskottet ansluter sig darfor till departements-
chefens uppfattning i denna friga. Med hinsyn hirtill och under erinran
om mdjligheterna att enligt lagen om otillborlig marknadsféring ingripa
mot vilseledande uppgifter foreslar utskottet att motionen 1971: 1455 av-
slas i forevarande del.

Tillsyn

Livsmedelsstadgekommittén har foreslagit en bestimmelse (7 §), att
innehavare av verksamhet, dir livsmedel hanteras, skall sorja for att
verksamheten bedrivs i noggrann Gverensstimmelse med foreskrifterna
om livsmedel. I sidant syfte skall han, enligt bestimmelsen, anordna en
med hiénsyn till livsmedelshanteringens art dndamaélsenlig, fortldpande
tillsyn av verksamheten. Enligt kommittéforslaget skall denna s.k.
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egentillsyn vara obligatorisk for alla livsmedelsféretagare, oavsett
hanteringens art, och innebira att dessa alltid vidtar aktiva atgirder av
olika slag for att Gvervaka sin verksamhet.

I propositionen betonas, att av livsmedelsforfattningarna foljer skyl-
dighet att iaktta diri meddelade bestimmelser. P4 grund didrav behovs
enligt departementschefen inte nagon uttrycklig foreskrift om denna
skyldighet. I anslutning hirtill framhiller departementschefen, att det
emellertid i vissa fall kan vara befogat att dlidgga foretagarna att vidtaga
sirskilda atgdrder, som inte direkt kan anses folja av livsmedelslagstift-
ningens allmiinna bestimmelser. Dirfér foreslds i propositionen att
Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten enligt 29 § livs-
medelslagen far befogenhet att féreskriva, att niringsidkare inom livsme-
delshanteringen skall utdva en efter verksamhetens art limpad sirskild
tillsyn av hanteringen. Foreskrift om en siddan sarskild egentillsyn bor
enligt departementschefens uppfattning vara motiverad av att det av
livsmedelshygieniska skil finns ett klart behov att genom foretagens for-
sorg komplettera den offentliga kontroll som livsmedelsmyndigheterna
utdvar. Med hinsyn till de prishéjningar, som kan bli foljden av foreta-
gens extra kostnader for egentillsyn, framhaélls i propositionen att det vid
meddelande av foreskrift enligt 29 § bor beaktas att fGretagen inte
aldggs vidtaga atgirder som inte dr uppenbart péikallade.

I motionen 1971: 1424 yrkas att 29 § livsmedelslagen fir en lydelse
som motsvarar livsmedelsstadgekommitténs férslag om obligatorisk egen-
tillsyn for all livsmedelshantering. Enligt motionédrerna synes det ologiskt
att en ny lag, som dr avsedd att tillvarataga konsumentintressena, lamnar
en stor del av livsmedelshanteringen utanfér den avsedda egentillsynen.
Aven frin konkurrenssynpunkt anses det felaktigt att kraven pad egen-
tillsyn och dirmed kostnaderna i hanteringen inte ir likartade for alla
foretag.

Utskottet vill i likhet med departementschefen framhilla att av livs-
medelsforfattningarna féljer skyldighet att iakttaga vad som diri fore-
skrivs. Denna allmiingiltiga regel kan medféra att foretagen behover
vidtaga aktiva dtgdrder for att livsmedelslagen skall kunna efterlevas.
Kommitténs forslag om obligatorisk egentillsyn gar emellertid ldngre och
innebir ett generellt krav pi sddana atgdrder av alla livsmedelsforeta-
gare. En siddan ordning kan, sisom framhallits i flera remissyttranden,
orsaka onddiga kostnader med hijda konsumentpriser som resultat. Folj-
den kan dessutom bli att mindre foéretag med smi ekonomiska resurser
tvingas ligga ned sin verksamhet, varvid sysselsittningsproblem uppstir
och servicen &t allminheten blir simre. Utskottet har dirfor funnit det
lampligt att det i enlighet med forslaget till 29 § livsmedelslagen far an-
komma pd Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten att
avgora nir fog finns for att aldgga néringsidkare inom livsmedelshan-
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teringen att utGva en efter verksamhetens art lampad sirskild tillsyn av
hanteringen utdver vad som féljer av lagens allminna bestimmelser.
Dirigenom kan systemet med egentillsyn successivt utvidgas pa ett smi-
digt sitt och bli en virdefull komplettering till myndigheternas offentliga
livsmedelskontroll. Utskottet vill dirfor tillstyrka propositionens forslag
till principer for egentillsynen och foreslar att motionen 1971: 1424 av-
slds i férevarande hinseende.

Som exempel pa egentillsyn anger departementschefen, att det kan fin-
nas skiil att inom detaljhandeln utse sérskild person att dvervaka livsme-
delshanteringen. En naturlig uppgift for honom anses bli att vara den
som kunderna kan vinda sig till med klagomail i fraga om livsmedlen
och att tillhandaga kunderna med konsumentupplysning.

I motionen 1971: 1453 ifragasatts, om departementschefen med an-
givna uttalande avser en person for varje livsmedelsbutik eller négon
sorts allmin ombudsman for hela livsmedelsbranschen. Utskottet forut-
siitter for sin del att departementschefen med sitt uttalande avsett en sir-
skild Gvervakare i varje butik.

I anslutning till berérda exempel pa egentillsyn har i motionen 1971:
1451 friga viackts om detaljhandlarens ansvar gentemot
konsumenten for de livsmedel han siljer. DA ett inkopt livsmedel visar
sig ha nagot fel betriffande den hygieniska, kvalitativa eller kvantitativa
beskaffenheten riskerar konsumenten enligt motiondren att av livsme-
delshandeln hinvisas till fabriken, importoren eller forpackaren av va-
ran. I motionen ifrigasitts om konsumentens behov av rittelse verkligen
bor forenas med sé stort besvir. I stillet bor forsiljaren ha ett direkt an-
svar gentemot konsumenten for varans beskaffenhet och anmérkningar
bor sedan av detaljhandeln i sin tur riktas mot den det vederbor. Mot
denna bakgrund yrkas i motionen att i livsmedelslagen inférs bestim-
melse om att ansvaret gentemot konsumenten for en varas tjidnlighet och
kvalitet samt vikt eller volym skall dvila forsiljaren. Om ansvaret pa
foreslaget sitt lades pa detaljhandelsledet, anser motioniren att kravet
enligt 13 § forsta stycket punkt 6 livsmedelslagen pa mérkning med for-
packarens eller tillverkarens namn och hemort skulle kunna utga.

Enligt utskottets mening torde det i motionen avsedda ansvaret for en
detaljhandlare gentemot konsumenterna i viss omfattning redan vara
reglerat genom bestimmelserna i 42—54 §§ koplagen om fel eller brist
i godset. Enligt dessa regler har képaren mdjlighet att hos siljaren hidva
ett kop eller fordra avdrag pa kopeskillingen och fi skadeersittning.
Utskottet anser det inte limpligt att stillning i dessa frigor tages en-
bart nidr det giller handeln med livsmedel, eftersom dirmed samman-
hidngande problem har principiell betydelse for all forsdljning av varor.
Frigan om livsmedelshandlarens ansvar mot konsumenten bdr i stillet
provas i ett storre sammanhang. Andringar i koplagen Gvervigs f. n. av
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siarskilda sakkunniga som tillkallats av Kungl. Maj:t. Enligt uppgift ut-
reder de sakkunniga bl. a. hithdrande ansvarsfrigor. Med hiinsyn hir-
till foreslar utskottet att forevarande yrkande i motionen 1971: 1451 inte
foranleder nagon riksdagens étgird.

Besvir

Enligt de foreslagna besvirsreglerna i 33—35 §§ livsmedelslagen fo-
res talan mot hélsovardsnimnds beslut hos ldnsstyrelsen, mot ldnssty-
relsens beslut hos kammarritten och mot livsmedelsverkets beslut hos
kammarritten eller i vissa fall hos Kungl. Maj:t. I lagen anges inte vem
som har ritt att anfora besvir.

I motionen 1971: 1453 yrkas, att riksdagen métte besluta att besvirs-
ritt over beslut enligt livsmedelslagen eller med stod av Kungl. Maj:ts
forordnande enligt lagen skall tillkomma samtliga konsumenter. I mo-
tiven till yrkandet framhdlls att det i friga om godkidnnande av livs-
medelstillsatser hittills varit enbart tillverkare som haft besvirsriitt, nir
beslutet gillt en av dem tillverkad vara. Enligt motionirerna bir det
emellertid dessutom finnas en legal mdjlighet for konsumenterna att
besvira sig over livsmedelsmyndighets atgirder, om dessa resulterar i att
olampliga livsmedelstillsatser tillats eller blir anvinda.

Utskottet fir for egen del anfora foljande.

Enligt 11 § i det forslag till forvaltningslag, som framlagts i proposi-
tion 1971: 30, far talan mot sddant beslut av myndighet som kan Gver-
klagas genom besvir foras av den som beslutet angdr, om det gétt ho-
nom emot. Uppenbarligen blir denna besvirsregel tillimplig betrdffande
ritt att fora talan mot beslut enligt livsmedelslagen. I nyssnimnda pro-
position uttalar foredragande departementschefen, att den nidrmare be-
stimningen av de besviirsberittigades krets liksom hittills torde fA an-
komma pa rittstillimpningen. I den méin det framstir som efterstri-
vansvirt att lagstiftningsviigen ndrmare ange denna krets anser depar-
tementschefen, att detta liksom hittills bér ske i specialforfattningarna
pa olika forvaltningsomraden.

I detta sammanhang framstillt motionsyrkande innebér att varje med-
borgare skulle ha besvirsritt enligt livsmedelslagen. Enligt utskottet sy-
nes det std klart att en si vid besvirsritt sedan gammalt inte godtagits
i rittstillimpningen. Om sa skedde skulle det bl. a. leda till svérigheter
att konstatera om ett beslut vunnit laga kraft, till onddigt merarbete
genom handléggning av opékallade besvir och till forsening av beslutets
ikrafttridande.

Emellertid kan det — med tanke pd bl. a. det i motionen anférda
exemplet om godkinnande av livsmedelstillsatser — enligt utskottets me-
ning inte fornekas att det frin vissa synpunkter framstér som otillfreds-
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stillande att klagomél genom besvir inte skall kunna foras fram frin
konsumenternas sida, om en tillsats godkints for ett i handeln allmint
forekommande livsmedel, medan en tillverkare som ansokt om godkén-
nande har besvirsritt om hans anstkan avslagits. Mdjligen borde i sa-
dana och likartade fall ssmmanslutningar av konsumenter eller 16ntagare
tillerkdnnas en viss besvérsritt pd liknande sitt som sadana sammanslut-
ningar enligt 6 § lagen om otillborlig marknadsforing tillerkédnts taleritt
hos marknadsriadet om forbud mot otillborlig marknadsforingsatgird, da
konsumentombudsmannen for visst fall beslutat att inte géra anstkan
om sédant forbud. En annan mdjlighet att utvidga besviirsritten for
att tillvarata konsumenternas intressen kan tédnkas vara att en sirskild
myndighet fir befogenhet att fora talan i sddant syfte. Som jimforelse
vill utskottet erinra om naturvardsverkets ritt enligt 48 § miljoskydds-
lagen och 40 § naturvirdslagen att, for tillvaratagande av allminna resp.
naturvérdens intressen, fora talan mot koncessionsn@mndens eller lins-
styrelsens beslut enligt nimnda forfattningar. Nigon motsvarande myn-
dighet for konsumentfrigor finns inte nu. Kungl. Maj:t prévar emel-
lertid f.n. ett av konsumentutredningen nyligen avgivet betdnkande
(SOU 1971: 37) med forslag till riktlinjer och organisation for en fram-
tida konsumentpolitik. Enligt utskottets mening talar starka skil for att
Kungl. Maj:t i samband med dessa Overviganden #ven provar fragan
om en utvidgad besvirsritt enligt livsmedelslagen for tillvaratagande
av konsumenternas intressen. Utskottet foreslir att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet nu anfért. Nagon
siarskild &tgird i anledning av forendimnda yrkande i motionen 1971:
1453 vill utskottet hdrutdver inte pafordra.

Ovriga fragor

Enligt 77 § 1951 irs livsmedelsstadga skall must, som numera ofta
betecknas juice, helt utgoras av ojist och okokt rasaft fran frukt,
bir, gronsaker eller rotfrukter. Nektar skall vara beredd av frukt-
eller barmust jimte sackaros och vatten. Enligt 78 § samma stadga
skall nektar innehélla minst 50 9/ sidan must och hogst 12 9/, sackaros.
I juice och nektar fér inte forekomma annan tillsats d@n konserverings-
medel.

Livsmedelsstadgekommittén har foreslagit att genom tillimpningsbe-
stimmelser foreskrivs att juice skall innehdlla minst 85 9/ och nektar
minst 35 9/, rdsaft. Forslaget Overensstimmer med de internationella reg-
ler som utarbetats inom Codex Alimentarius Commission.

I propositionen gér departementschefen inte ndgot direkt uttalande
om vilka tillimpningsbestimmelser som bor gilla i friga om beskaf-
fenheten hos juice och nektar.
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I motionen 1971: 1403 framhalls att nu géllande bestimmelser i livs-
medelsstadgan innebdr att, bortsett frin konserveringsmedel, juice inte
far innehdlla ndgra tillsatser alls, exempelvis av vatten, och att nektar
endast fir innehélla hogst 38 9/, vatten. Ett genomférande av kom-
mitténs forslag att minska den tillitna halten risaft i bdde juice och
nektar skulle enligt motiondrerna medféra en kvalitetssinkning pa des-
sa varor. Med hénsyn bl. a. till att begreppen juice och nektar hittills
skapat trygghet hos den kvalitetsmedvetne vid valet i den flora av dryc-
ker med varierande sammansittning, som numera marknadsfors, yrkas i
motionen att riksdagen uttalar att kvalitetskravet i friga om juice och
nektar inte fir sinkas i den kommande tillimpningskungorelsen.

Utskottet finner det angeldget att tillimpningsbestimmelserna till
livsmedelslagen utformas sa, att de forhindrar att kvaliteten pa redan
vilkdnda varor sdnks och att beteckningarna for olika livsmedel ges en
annan innebdrd dn som #r allmint vedertagen. Med hinsyn till risken
for handelshinder och konkurrensbegrinsning kan det emellertid bli
motiverat att i viss utstrickning tillimpa regler, som man internationellt
allmént kommit Gverens om men som kan innebdra avsteg frin nyss-
namnda krav. Om s anses pékallat i friga om juice och nektar, finns
savitt utskottet kan bedoma ind& goda mdojligheter enligt den foreslag-
na livsmedelslagen att komma tillritta med problemen. Salunda kan
med stod av 7 § faststillas olika livsmedelsstandards for sammansétt-
ningen av t. ex. juice och samtidigt enligt 15 § foreskrivas att en siir-
skild beteckning, fdrslagsvis “naturren juice”, skall vara forbehallen
sadan juice som bestir uteslutande av rdsaft utan annan tillsats in kon-
serveringsmedel. Till f6ljd av 19 § blir det dd forbjudet att saluhdlla
juice med annan beskaffenhet under den forbehillna beteckningen.
Hirtill kommer kravet i 13 § forsta stycket punkt 2 pa uppgifter om
livsmedels sammansittning. Sdlunda maste det betriffande juice, som
exempelvis tillférts vatten eller sotningsmedel, av innehallsdeklaratio-
nen pa forpackningen klart framgd i vilka proportioner detta skett. An-
givna ordning synes pa ett tillfredsstillande sitt kunna tillgodose syftet
med motionen. DA utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t eller den cen-
trala myndigheten vid behov meddelar tillimpningsbestimmelser med
nyssnamnda innebdrd, anser utskottet att motionen 1971: 1403 inte be-
hover foranleda ndgon riksdagens atgird.

I motionen 1971: 1424 erinras om att det i vissa glesbygder forekom-
mer tillverkning av ost, fOretridesvis getost, i fibodar och
liknande. Verksamheten har stor ekonomisk betydelse for ett inte obe-
tydligt antal ménniskor. Enligt motionirerna bor den nya livsmedels-
lagens bestimmelser om livsmedelslokaler och annat inte fi hindra den-
na speciella livsmedelshantering. I motionen yrkas dirfor, att riksdagen
uttalar att vid tillimpningen av livsmedelslagen sddana undantag fran
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lagens generella bestimmelser skall goras att viss sdrpriglad produkt-
tillverkning dven fortsittningsvis kan ske i fibodar och liknande lokaler
i landets glesbygder.

Utskottet vill i anledning hédrav framhélla foljande. Med livsmedels-
lokal forstas enligt forslaget till 22 § livsmedelslagen lokal eller annat
utrymme som dr avsedd att huvudsakligen anvindas for stadigvarande
hantering av livsmedel. Kungl. Maj:t kan emellertid forordna att visst
slag av lokal eller utrymme inte skall anses som livsmedelslokal. Vidare
dger Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer med-
dela tillimpningsbestimmelser om livsmedelslokaler. Enligt 23 § kridvs
tillstand av sddan myndighet for yrkesmissig hantering av livsmedel i
annan lokal dn livsmedelslokal. Dessutom kan Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer enligt 11 § foreskriva villkor for
hantering av visst slag av livsmedel. Antingen de fibodar eller utrym-
men, dir den i motionen avsedda osttillverkningen sker, betraktas som
livsmedelslokaler eller inte finns silunda mdjligheter att meddela erfor-
derliga tillimpningsforeskrifter och undantag i friga om denna och lik-
nande hantering. Utskottet forutsitter att dérvid inte meddelas andra
bestimmelser in som #r pakallade av livsmedelshygieniska skél samt
att mojlig hénsyn tas till sdrarten av hanteringen och av de produkter
som framstills. Under erinran om att befogenheten att besluta hérvid-
lag skall ankomma pi Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndig-
heten foreslar utskottet att ifragavarande yrkande i motionen 1971: 1424
inte foranleder nigon riksdagens atgird.

I motionen 1971: 1455 yrkas, att riksdagen beslutar att en bestim-
melse om obligatoriskt slakteritving for fjaderfd
infors i livsmedelslagen. I anledning hidrav vill utskottet erinra om att
kottbesiktningslagen (1959: 99) &r 1970 &ndrats pa sidant sitt att det
nu ir mojligt for linsstyrelse att forordna om slakteritvang i friga om
fjiderfa (prop. 1970: 93, 3 LU 1970: 49, rskr. 227). Utskottet foreslar
dirfor att forevarande motionsyrkande avslas.

I anledning av skrivelse frin Foreningen Svenska margarintillverkare
med vissa forslag om bestimmelser for s. k. lagkalorimargarin
finner utskottet inte skidl géra annat uttalande &dn att det fir ankomma
pa Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att enligt
11 § livsmedelslagen Gverviga bl. a. hithdrande sporsmal.

Propositionen i ovrigt

De forslag och uttalanden i propositionen, som inte sdrskilt berdrts i
det foregiende, foranleder inte nagon erinran fran utskottets sida.
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Utskottets hemstillan

32

Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet

A. att riksdagen — med forklaring att propositionen 1971: 61 inte
kunnat oférindrad bifallas — for sin del antager foljande som
utskottets férslag betecknade lydelse av 7 § livsmedelslagen:

1.8

(Kungl. Maj:ts {érslag)

Ar det av sirskild betydelse fran
hilso- eller ndringssynpunkt eller
for att tillgodose konsumentintres-
set, kan Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer fore-
skriva bestimd sammansittning
eller beskaffenhet i Gvrigt (livsme-
delsstandard) for livsmedel av visst
slag.

(Utskottets forslag)

Ar det av siirskild betydelse frin
hdlso- eller ndrinssynpunkt eller
eljest for att tillgodose konsument-
intresset, kan Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer
foreskriva bestimd sammansitt-
ning eller beskaffenhet i Ovrigt
(livsmedelsstandard) for livsmedel
av visst slag.

B. att riksdagen limnar motionen 1971: 1451 i vad den avser utta-
lande angaende obligatorisk berikning av livsmedel utan atgérd,
C. att riksdagen — med forklaring att motionen 1971: 1424 i fore-
varande del fir anses besvarad genom vad utskottet i det fore-

gaende uttalat — antager 11 § i forslaget till livsmedelslag,

D. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1424 i vad den
avser dndring av inledningen till 13 § i forslaget till livsmedelslag
antager Kungl. Maj:ts forslag i denna del,

E. att riksdagen limnar motionen 1971: 1454 i vad den avser ut-
formning av innehallsdeklaration enligt 13 § forsta stycket 2. i
forslaget till livsmedelslag utan atgérd,

F. att riksdagen limnar motionen 1971: 1456 utan atgard,

G. att riksdagen med avslag piA motionerna 1971: 1451 och 1971:
1454 i vad de avser hallbarhetsmirkning m.m. antager 13 §
forsta stycket 5. i forslaget till livsmedelslag,

H. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1424 i vad den
avser vissa uppgifter om importdr och pa motionen 1971: 1451 i
vad den avser uppgift om forpackningsdag antager 13 § forsta
stycket 6. i forslaget till livsmedelslag,

I. att riksdagen limnar motionen 1971: 1457 utan atgird,

J. att riksdagen limnar motionen 1971: 1451 i vad den avser visst
uttalande angdende miarkningsforeskrifter utan atgird,

K. att riksdagen med avslag p4 motionen 1971: 1455 i vad den av-
ser dndring av 19 § i forslaget till livsmedelslag antager Kungl.
Maj:ts forslag i denna del,
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L. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1424 i vad den avser
dndring av 29 § i forslaget till livsmedelslag antager Kungl. Maj:ts
forslag i denna del,

M. att riksdagen limnar motionen 1971: 1451 i vad den avser
forsiljares ansvar gentemot konsument utan atgérd,

N. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1453 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfort,

O. att riksdagen limnar motionen 1971: 1403 utan atgérd,

P. att riksdagen limnar motionen 1971: 1424 i vad den avser viss
livsmedelstillverkning i glesbygder utan atgird,

R. att riksdagen limnar motionen 1971: 1455 i vad den avser slak-
teritving for fjaderfd utan itgird,

S. att riksdagen antager forslaget till livsmedelslag i de delar som
inte berdrts i utskottets hemstillan i det foregiende,

T. att riksdagen limnar forslaget till kungorelse om dndring i hilso-
vardsstadgan (1958: 663) utan erinran.

Stockholm den 19 maj 1971

Pi jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skinninge (s), Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp), fru
Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c), Takman (vpk), fru Thorsson
(s), fru Sundberg (m), fru Theorin (s) och fru Anér (fp).

Reservationer

Vid H. i utskottets hemstillan

1) betriffande frigan om mirkning av fiardigférpackat livsmedel med
“importorens namn eller firma samt hemort” av herrar Hansson i Skeg-
rie, Jonasson och Larsson i Borrby (samtliga c), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med
"For egen” och slutar med “livsmedelsstadgekommitténs forslag” bort
ha féljande lydelse:

"Utskottet dr medvetet om att vissa praktiska svarigheter kan upp-
komma om alla importerade livsmedelsforpackningar miste mirkas med
uppgift om importérens namn eller firma samt hemort. A andra sidan
anser utskottet att departementschefens forslag att i stillet inféra ett
system med registrering av importorerna hos den centrala livsmedels-
myndigheten inte dr ett frin konsumentsynpunkt tillfredsstillande al-
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ternativ. I praktiken kommer ett sidant system att innebira att en kon-
sument, som har klagomal betrdffande ett importerat livsmedel med
felaktigheter av nagot slag och som Onskar stilla importéren till ansvar
ddrfor, maste vinda sig till nyssndmnda myndighet i detta syfte. Myn-
digheten skall dérefter hjilpa till att spéra upp importoren. Sannolikt
kommer méanga konsumenter att av praktiska skidl avstd frin att pd
detta sitt soka fa rittelse. Utskottet finner diarfor att konsumenternas in-
tresse bittre tillgodoses, om man genomfdr det i motionen 1971: 1424
framlagda forslaget att alla importerade firdigférpackade livsmedel
skall mirkas med uppgift om den svenske importdrens namn eller firma
samt hemort. Med hénsyn hiirtill férordar utskottet, att ett tilligg med
denna innebdrd gors i 13 § forsta stycket punkt 6.”
dels att utskottet under H. bort hemstilla:

”H. att riksdagen — med forklaring att propositionen inte kunnat
oforindrad bifallas — i anledning av motionen 1971: 1424 och
med avslag pd motionen 1971: 1451, bida motionerna sivitt nu
ar i fraga, for sin del antager foljande sdsom utskottets forslag
betecknade lydelse av 13 § forsta stycket 6. livsmedelslagen:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

13 § forsta stycket

Firdigforpackat livsmedel — — —

6. forpackarens eller tillverka-
rens namn eller firma samt hem-
ort eller, om namnet eller firman
dr allmiént kidnd, endast namnet,
firman eller forkortning dérav,

7. sadana uppgifter —— — — —

Vid K. i utskottets hemstillan

————— ar begridnsad,

6. forpackarens eller tillverka-
rens namn eller firma samt hem-
ort eller, om namnet eller firman
ar allmént kind, endast namnet,
firman eller forkortning dérav
samt, om livsmedlet firdigforpac-
kats utomlands och inforts till ri-
ket, dirjimte motsvarande upp-
gifter om importéren,

— — Konungen bestimmer.”

2) betriffande frigan om sittet att marknadsfora nya livsmedels-
typer eller s. k. ersdttningsprodukter for redan vilkinda livsmedel av
herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m), Jonasson (c) och Larsson i

Borrby (c), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 25 som bdrjar med
“Enligt utskottets” och slutar med “forevarande del” bort ha foljande

lydelse:

“Enligt utskottets uppfattning dr det viktigt att bl. a. livsmedel salu-
fors pd ett sidant sitt att konsumenterna inte kan forvixla olika pro-
dukter. Systemet med sirskilda beteckningar, som enligt 15§ livsme-
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delslagen blir forbehdllna vissa slags livsmedel, kommer dirvid att fa
stor betydelse. Nodviandigt dr ocksd att det, sisom foreslagits i 19 §,
skall vara forbjudet att saluhdlla en vara med annan beskaffenhet un-
der en forbehillen beteckning eller ndgon annan ldtt forviixlingsbar be-
teckning. Att motsvarande saluférbud giller for anvdndningen av all-
mint vedertagna beteckningar innebdr enligt utskottet en ytterligare
sikerhet for konsumenterna. Dessa bestimmelser kommer att fi sir-
skild betydelse nidr det giller marknadsforing av nya livsmedelstyper,
som pad nagot sdtt dr avsedda att ersiatta for konsumenterna redan vil-
kinda produkter. Med hdnvisning till de skil som anforts i motionen
1971: 1455 anser emellertid utskottet, att den i propositionen foreslagna
utformningen av 19 § inte &dr fullt tillfredsstillande for att skydda kon-
sumenterna mot risken att forvixla sidana nya produkter med de livs-
medel, som konsumenterna sedan linge dr vana att kopa och vars kvali-
tativa egenskaper de forlitar sig pa. Aven om varorna forefaller ha lik-
virdig beskaffenhet frin néringsmaissiga och andra synpunkter, behdver
s& inte alls vara fallet. Den nya produktens egenskaper kan silunda
vara otillrickligt provade och pd grund dirav osidkra. Risken for for-
vixling maste enligt utskottets uppfattning 6ka, om man vid saluhdl-
landet av den nya produkten i text eller pa annat sitt fir limna upp-
gifter, didr beteckningen for ett redan vilkint livsmedel ingér eller som
antyder likhet darmed. Detta maste anses gilla dven da man anger att
varorna har samma anvindningsomrade. I varje fall bér uppgifter av
angivna slag inte vara tillitna som jimforelse med livsmedel, som har
en enligt 15 § forbehéllen eller en allmint vedertagen beteckning. Med
hinsyn hirtill ansluter sig utskottet till yrkandet i motionen 1971: 1455
att 19 § livsmedelslagen dndras sa att den fir i det foregéende avsedd
innebord.”
dels att utskottet under K. bort hemstilla
“K. att riksdagen — med forklaring att propositionen inte kunnat
oforindrad bifallas — i anledning av motionen 1971: 1455, si-
vitt nu dr i friga, for sin del antager foljande sdsom wutskottets
forslag betecknade lydelse av 19 § livsmedelslagen:

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets firslag)

19§

Har sirskild beteckning forbe-
héllits visst slag av livsmedel en-
ligt 15§, far livsmedel med an-
nan sammansittning eller beskaf-
fenhet i Gvrigt ej saluhdllas under
beteckningen eller annan beteck-
ning som ir s lika att forvixling
ldtt kan ske.

Har sirskild beteckning forbe-
hallits visst slag av livsmedel en-
ligt 15 §, far livsmedel med annan
sammansittning eller beskaffen-
het i ovrigt ej saluhidllas under
beteckningen eller annan beteck-
ning som ir sa lika att forvixling
litt kan ske. Ej heller far sddant
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets férslag)

livsmedel saluhdllas under upp-
gift i text eller annorledes, vari
den forbehallna beteckningen in-
gdr eller som antyder likhet diir-
med.

Forsta stycket — — — — — — — — — — allmint vedertagen.”

Sirskilt yttrande

betriiffande frigan om utformning av innehallsdeklaration for firdig-
forpackade livsmedel av herr Hedin och fru Sundberg (bdda m), som
anfor:

"I forslaget till 13 § forsta stycket punkt 2 livsmedelslagen foreskrivs
att fardigférpackat livsmedel skall vara mirkt med uppgift om ’livs-
medlets sammansittning’. Enligt departementschefen dr en uppgift om
den genomsnittliga kvantiteten av eller proportionerna mellan ett livs-
medels bestindsdelar som regel nddvindig for att konsumenterna skall
fa en riktig uppfattning om livsmedlets sammanséttning. I motionen
1971: 1454 har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bl. a.
uttalar att uppgift om livsmedels sammansiittning ma avse en redovis-
ning av bestandsdelarna i fallande ordning utan angivande av vikt eller
proportion. Utskottet har anslutit sig till departementschefens uttalande
i denna friga.

For egen del dr vi av den uppfattningen att en si fullstindig inne-
hallsdeklaration som mdojligt dr till stor nytta for konsumenterna vid
valet mellan olika livsmedel. Ett oinskrinkt krav pa att varje ingrediens
skall anges ocksd med kvantitet eller proportion synes emellertid inte
nodvindig och torde inte alltid gagna konsumenterna. Férutom att en
sadan deklaration kan bli alltfor detaljrik och komplicerad kan kravet
dérpa ocksa leda till direkta oldgenheter for allménheten. Silunda skulle
svarigheter uppsta i friga om ménga importvaror som enbart 4r mirkta
med ingredienserna i fallande storleksordning men som ir eftertraktade
av konsumenterna. En komplettering av mirkningen av sidana varor
med uppgifter ocksd om den individuella kvantiteten av samtliga in-
gredienser eller proportionerna dem emellan skulle sannolikt f& en pris-
hdéjande effekt. Sjilva importen skulle ocksa forsviaras och betriffande
vissa livsmedel kanske rent av upphora. I sa fall fir kravet pd en sidan
innehéllsdeklaration en handelshindrande och dirmed konkurrensbe-
griansande verkan, som dr till direkt nackdel fér konsumenterna. Vi fin-
ner det darfor tillfredsstilllande att bade departementschefen och ut-
skottet, genom uttalandet att kvantitativ redovisning endast ’som re-
gel’ dr nodvindig, forutsitter att undantag enligt 13 § andra stycket
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livsmedelslagen skall kunna medges. Vi vill med detta yttrande under-
stryka det angeldgna i att Kungl. Maj:t, eller i forekommande fall den
centrala livsmedelsmyndigheten, vid tillimpningen av ifrigavarande be-
stimmelser beaktar de prishdjande, handelshindrande och konkurrens-
begrinsande effekter kravet pa innehéllsdeklaration kan medfdra.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710042












