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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1980-06-26

Niérvarande: Statsminister Falldin, statsradet Ullsten, Bohman, Mundebo,
Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Kronmark, Johansson, Holm, An-
dersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell.

Foredragande: statsrdet Ullsten

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom Europar#-
dets ministerkommitté under ar 1979.

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaridets ridgivande forsamling regeringarna att arligen
lagga fram en rapport om verksamheten i Europaridets ministerkommitté
infor sina parlament. Regeringen har lamnat riksdagen sddana redogorel-
ser for aren 1967—1978 (skr. 1968: 23, skr. 1969:27, skr. 1970: 39, skr.
1971:119, skr. 1972:107, skr. 1973:161, skr. 1974:131, skr. 1975/76: 8, skr.
1975/76:141. skr. 1977/78: 6, skr. 1978/79: 17, skr. 1979/80: 21). En redogé-
relse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ar
1979 har utarbetats inom utrikesdepartementet efter samrad med cheferna
for justitie-, social-, industri-, budget-, utbildnings-, jordbruks-, arbets-
marknads-, bostads- och kommundepartementen. Redogorelsen bor fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiller att regeringen till riksdagen 6verlamnar den inom utrikes-
departementet upprittade redogorelsen for verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under &r 1979.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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I. Redogorelse for verksamheten inom Europaridets
ministerkommitté under ar 1979

1 Allmint om ministerkommitténs arbete

[ maj 1979 hogtidligholl Europaradet 30-arsdagen av organisationens till-
komst. Under &ret sammantridde ministerkommittén vid tvd sessioner
och stallféretradarkommittén holl 15 moten. Osterrikaren Franz Karasek.
mangarig medlem av Europaridets parlamentariska forsamling, valdes till
ny generalsekreterare. Arbetet pd en ny sexarsplan for ministerkom-
mitténs verksamhet 198186 inleddes. I generalsekreterarens forslag till
denna plan markeras forstarkta insatser for att utjaimna den bristande eko-
nomiska och sociala balansen mellan medlemslianderna. Silunda f6reslas
att Okat intresse dgnas migrationsfrigorna och vidare betonas vikten av att
fortsitta det framgingsrika arbetet for manskliga rittigheter och inom om-
ridet for den sociala stadgan. Flera tecken tyder pa att Europaradet befin-
ner sig i ngot av en brytningstid. P4 omriden dir det europeiska samarbe-
tet traditionellt bedrivits inom Europaridets ram gor sig andra internatio-
nella organisationer, framst EG, allt starkare gillande. Under &ret kunde
den svenska permanenta representationen i Strasbourg forstirkas.

64:e ministerkommittémotet

Europaridets 64:e ministerkommittémoéte dgde rum den 10 maj 1979 un-
der ordférandeskap av den hollindske utrikesministern van der Klaauw.
Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Hans Blix och bestod i
ovrigt av Sveriges stindiga ombud vid Europarddet ambassadoren Bengt
Akerrén, kansliradet Lars-Ake Nilsson. utrikesdepartementet, samt bitri-
dande ombudet vid Europaridet departementssekreteraren Mats Aberg.
Huvudamnen vid motet var utvecklingen av det europeiska samarbetet,
ESK samt FN-frigor. Diskussionen om det europeiska samarbetet dgna-
des fraimst 4t frégan om relationerna mellan Europaradet och EG. General-
sekreteraren Kahn-Ackermann anség att dessa utvecklats i positiv riktning
under senare ar. EG-kommissionens vice ordférande Haferkamp bekrifta-
de kommissionens vilja till samarbete med Europaridet och formulerade
sentensen ''Europa slutar inte vid EG:s grinser’. Tyske bitridande utri-
kesministern Hamm-Briicher understrok Europarédets roll som politiskt
diskussionsforum for alla vasteuropeiska liander, sarskilt viktig i den aktu-
ella situationen infér EG:s utvidgning och tillkomsten av det direktvalda
EG-partamentet. Utrikesminister Blix berorde i sitt inlagg Sveriges instill-
ning till europeiskt ekonomiskt samarbete och ministerkommitténs roll
som forum for politiskt meningsutbyte.

1 Riksdagen 1980(81. | saml. Nr 7
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Som den forste av flera talare tog den portugisiske utrikesministern Frei-
tas Cruz upp frigan vad Europaradet kan gora for att fraimja en nord-syd-
dialog i europeiskt perspektiv. Den schweiziske utrikesministern Aubert
hianvisade till initiativ i sAvil den parlamentariska forsamlingen som vid
den europeiska kommunalkonferensen och foreslog att ministerkommittén
vid sitt ndsta méte skulle pi dagordningen fora upp en sirskild fraga om
den bristande ekonomiska och sociala balansen i Europa. Aubert hivdade
att en Iosning av dessa problem vore en nddvandig férutsittning for att
sikra demokratien i medlemsléinderna. I ett inligg i denna friga hanvisade
utrikesminister Blix till det svenska forslaget om en konferens for de euro-
peiska migrationsministrarna i Europaridets regi.

Norske utrikesministern Frydenlund framholl att den foreslagna
nord —syddialogen kunde bli ett stdd for den aterupprattade demokratien i
sodra Europa. Ekonomiskt samarbete mellan nord och syd vore rationellt,
sade han, men det vore bittre att i stéllet for att flytta manniskor norrut
flytta kapitalet soderut.

Under diskussionen om ESK gav flertalet talare uttryck for en vilja att
behalla ESK-processen intakt som ett viardefullt bidrag till avspannings-
strivandena. Likasd framholls den roll Europaridet kan spela i forberedel-
searbetet infor motet i Madrid hosten 1980.

Den avgéende generalsekreteraren Kahn-Ackermann avtackades for si-
na insatser under dmbetsperioden &ren 1974—-79.

65:e ministerkommittémaotet

Arets andra ministerkommittéméte dgde rum den 22 november under
ordforandeskap av den norske utrikesministern Knut Frydenlund. Den
svenska delegationen leddes av utrikesminister Ola Ullsten och i denna in-
gick ambassaddren Bengt Akerrén, chefen for utrikesdepartementets poli-
tiska avdelning ambassaddren Lennart Eckerberg, kansliradet Ake Berg,
departementssekreteraren Mats Aberg, informationssekreteraren Mats
Gullers samt bitridande ombudet vid Europaridet. forste ambassadssek-
reteraren Sven-Olof Petersson.

[ enlighet med 6nskemAl. som uttrycktes vid forra motet, blev huvudim-
net for ministrarnas diskussion den bristande ekonomiska och sociala ba-
lansen melian medlemslinderna. Andra amnen var ESK samt FN-frigor. I
debatten om balansproblemen i Europa understrok utrikesminister Ullsten
att Europas privilegierade stillning i jaimforelse med linderna i tredje virl-
den inte fir hindra oss fran engagemang i egna europeiska problem. Han
pekade p& migrationen i Europa som ett symptom pa ekonomisk obalans
och uttryckte en forhoppning att den kommande migrationsministerkon-
ferensen skall bidra till att finna 16sningar pa de problem som uppstar nir
ménniskor tvingas att emigrera. Han anslot sig till uppfattningen att fonden
for bosattning och regional utveckling (Resettlement Fund) kan bli ett vik-
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tigt instrument i detta sammanhang men framholl att inriktningen av fon-
dens verksamhet borde indras s att sysselsattningsskapande projekt prio-
ritcras.

Ministerkommittén uppdrog at stiallforetradarkommittén att till nista
moéte framlagga forslag rorande Europarddets och sirskilt fondens roll i
stravandena att frimja en balanserad ekonomisk och social utveckling i
Europa.

Ministerkommittén antog vid métet tva uttalanden mot tagandet av giss-
lan i Teheran och tendenserna till en dkad politisk terror.

Den tilltradande generalsekreteraren Franz Karasek hilsades vilkom-
men och uppliste sin dmbetsforklaring.

Ovrig verksamhet

Under 4r 1979 holls inom Europaridets ram foljande fyra fackminister-
konferenser:

Konferens fér ministrar, ansvariga for socialforsikringsfragor, 6—7
mars. vid vilken socialminister Gabriel Romanus deltog;

konferens fér ministrar ansvariga for familjefragor, 23—25 maj. Svensk
deltagare var socialminister Gabriel Romanus;

konferens for utbildningsministrar 10— 13 juni med statsridet Britt Mo-
gird som svensk deltagare;

konferens f6r ministrar, ansvariga for miljovard den 19—-21 september.
Statssekreterare Per Wramner ledde den svenska delegationen.

Under 1979 skedde byte pA generalsekreterarposten. Tysken Georg
Kahn-Ackermann limnade sitt dmbete efter en S-arsperiod och vid for-
samlingens session i maj valdes den oOsterrikiske parlamentsledamoten
Franz Karasek till hans eftertradare for tiden 1979—1984. Hans framste
motkandidat, ambassadéren Olof Rydbeck, som nominerats av de nordis-
ka medlemsldnderna, férlorade knappt i en andra valomgang mot Karasek.

Europarédets budget fér ar 1979 uppgick till cirka 174 milj. franska
francs. Sveriges bidrag var totalt 7,6 milj. FF, i vilket belopp bl. a. ingick
amortering pi den nya EuroparAdsbyggnaden med 1.1 milj., bidrag till Eu-
ropeiska farmakopén med 186.000, bidrag till Europeiska ungdomsfonden
med 146.000, samt fortsatt kapitaltidckning och arligt bidrag till Europara-
dets fond f6r bosattning och regional utveckling med 343 000.

Den svenska permanenta representationen i Strasbourg kunde forstar-
kas under dret. En andremannatjanst tillfordes representationen och i sep-
tember tilltradde forste ambassadsekreteraren Sven-Olof Petersson sin be-
fattning som bitridande ombud vid Europaradet. Vidare forhyrdes ett resi-
dens for den permanente representanten i omedelbar nérhet av Europa-
rddsbyggnaden.
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II. Verksamheten inorn ministerkommitténs atta ar-
betsomraden

1 Manskliga rittigheter

Arbetet inom denna sektor har som vanligt bedrivits | huvudkommittén
for ménskliga rittigheter (Steering Committée for Human rights — CDDH)
och i tre expertkommittéer. Vidare sammantridde en sirskilt expertkom-
mitté med uppgift att samordna uppfoljningen av utrikesministrarnas dek-
laration den 27 april 1978 om miinskliga rittigheter. Ytterligare en sarskild
expertkommitté — den om kvinnans stilining — hade ett forsta méte under
1979.

Den forstndmnda siarskilda expertkommittén foreslog ministerkom-
mittén att instruera berdrda huvudkommittéer att under 1980 inleda en
oversyn av de rittigheter som innefattas i de internationella instrumenten
inom deras verksamhetsomriden for att faststilla om dndringar eller tillagg
bor goras. Darvid skall sarskilt beaktas om det finns ekonomiska, kulturel-
la eller sociala rittigheter som limpar sig for att tagas in i den europeiska
konventionen om minskliga réttigheter och didrigenom bringas under dess
kontrollmaskineri. Man skall 6verviga metoder att 6ka anslutningen till
exempelvis den europeiska sociala stadgan och den europeiska konventio-
nen om migrerande arbetstagaras rattsstillning. Parlamentariska forsam-
lingens rekommendation 839 (1678) om en revision av den sociala stadgan
skall beaktas under detta arbete. Betraffande dndringar i 6vervakningssy-
stemet — forsamlingen hade dirvidlag framfort langtgiende forslag — sa-
des att man frimst borde inrikta sig pd att gora det redan existerande ma-
skineriet effektivare. Det erinrades om att den sarskilda expertkommittén
mojligen skulle behéva sammankallas:pA nytt i en senare fas av samord-
ningsarbetet. :

Den sirskilda expertkommittén rorande kvinnans stallning inventerade
vid detta forsta mote Europarddets verksamhet for att forbattra kvinnor-
nas situation och hade ett dsiktsutbyte om verksamhetens framtida inrikt-
ning. Man uppehdll sig ocksi vid Europaradets och dess medlemsstaters
bidrag till FN:s kvinnokonferens i Képenhamn i juli 1980.

Frin huvudkommitténs eget arbete kan foljande antecknas. Uppfolj-
ningen av ovanndmnda deklaration intar alltjimt en framtridande plats.
Mot bakgrund av den sirskilda expertkommitténs rekommendationer be-
slots dels att man skall utreda i vilken utstrickning den europeiska kon-
ventionen om manskliga rattigheter redan omfattar ckonomiska, sociala cl-
ler kulturella réttigheter, dels analysera kommissionens och domstolens
for de manskliga riittigheterna praxis, dels utreda om medlemsstaternas
grundlagar innehéller sddana rittigheter. En uppmaning frin ministerkom-
mittén till huvudkommittéerna att vid behandlingen av sina olika projekt
sarskilt beakta frigan om jamstéalldhet mellan kvinnor och mén foranledde
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ett svar. I detta hénvisas till artikel 14 i den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter som generellt férbjuder diskriminering bl. a. med
hansyn till kon vid utdvandet av de i konventionen och dess protokoll an-
givna rattigheterna. Vidare framholls att huvudkommittén generellt tar
hansyn till jamstalldhetsfrgor vid det pAgaende arbetet pé att utvidga kon-
ventionen med nya rittigheter.

Betriffande det vid flera tidigare tillfallen diskuterade konventionsforsia-
get om bestraffning av falsk bevisning beslots att arendet tills vidare skulle
avforas fran dagordningen. Det kan tagas upp pa nytt. siarskilt om kommis-
sionen cller domstolen begir det. Detsamma géller frigan om regler roran-
de vittnesplikt i samband med forfaranden infor dessa organ.

I ett yttrande 6ver en vid den elfte justitieministerkonferensen antagen
resolution om dodsstraffet anforde huvudkommittén, mot bakgrund av de
senaste drens utveckling i Europaradets medlemsstater. att tiden nu kunde
anses vara inne att dndra artikel 2 i den europeiska konventionen om
minskliga rattigheter i syfte att ytterligare begrinsa anvandningen av
dodsstraffet eller att helt avskaffa detta straff. Ett annat sitt skulle kunna
vara att ministerkommittén riktar en rekommendation till regeringarna,

Den expertkommitté som arbetar med utvidgning av rittighetslistan i
den europeiska konventionen om méanskliga rittigheter gjorde avsevirda
framstcg. &ven om den inte lyckades stutfora sitt uppdrag i denna del under
1979, vilket man riaknat med. S&lunda utarbetades ett utkast till ett sjitte
tillaggsprotokoll till nAmnda konvention. Utkastet och en forklarande rap-
port skall studeras ytterligare av expertkommittén, innan de dverlamnas
till huvudkommittén. Mandatet for expertkommittén har utvidgats och
omfattar nu ocksé frigor om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
som en f6ljd av utrikesministrarnas deklaration.

Expertkommittén for forbittrande av proceduren enligt den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter avslutade diskussionen om mdjlig-
heterna att forbattra rattshjilpen at enskilda i forfaranden infér kommis-
sionen och domstolen, sarskilt i det forberedande skedet. Man fann att
nagra dndringar inte just nu erfordrades i rittshjilpssystemet i samband
med sjalva forfarandet. Vidare konstaterades att det f. n. inte syntes moj-
ligt att fa till stAnd ett enhetligt system for fri rddgivning till dem som tén-
ker géra en ansokan till kommissionen. Man forutsdg mojligheten att ater
ta upp dessa fragor vid en scnare tidpunkt. Nagot behov av stodatgirder i
detta sammanhang f6r mentalt handikappade personer (forsamlingens re-
kommendation 818 (1977) anségs inte foreligga for narvarande.

Expertkommittén for information och undervisning diskuterade och ut-
arbetade olika forslag som syftar till att férbiittra undervisning, forskning
och information om minskliga rittigheter. Man beslot bl. a. att snarast 14ta
utarbeta en for den stora allmidnheten avsedd broschyr om forutsittningar-
na och sittet for att framfora klagomél enligt den europeiska konventionen
om minskliga rittigheter.
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Ministerkommittén antog den 13 september 1979 en rekommendation (R
(79) 16) om frimjandet av forskning betriffande minskliga rittigheter.
Medlemsstaternas regeringar uppmanas att vidtaga lampliga Atgarder i
namnda syfte bl. a. genom att inrétta forskningsstipendier for manskliga
rattigheter och uppmuntra bildandet av centra som tilthandahéller resurser
for studier och forskning betraffande manskliga rattigheter, sérskilt inom
universitetet och institutioner for yrkesutbildning.

2 Sociala frigor och arbetsmarknadsfragor

a) Social trygghet

P4 forslag av huvudkommittén for social trygghet (Steering Committee
for Social Security — CDSS) antog ministerkommittén i april 1979 rekom-
mendationen R(79)7 angiende en snabbare behandling av pensionsirenden
som beror flera lander. Rekommendationen har tillkommit mot bakgrun-
den av att ansOkningar om pension i shdana fall oftast {6r sitt avgdrande
kriver upprepad skriftvaxling mellan forsakringsorgan i berorda lander in-
nan pension kan betalas fran nigot land. LAngsamma rutiner eller bristtal-
lig registerforing i ett enstaka land kan siledes fordréja hela beslutsforfa-
randet och skapa stora svérigheter nir en person. som har arbetat ocksi i
andra linder 4n hemlandet, anséker om pension. Rekommendationen an-
visar olika atgarder for att Astadkomma en snabbare handliggning. Bl. a.
rekommenderas inférande av nationella registrerings- eller identifikations-
nummer, under vilka forsikringskarriiren fortlépande registreras indivi-
duellt med hjilp av datateknik. Den forsikrade ges ett standardiserat kort,
"European Social Security Identity Card™, dar de nummer han far i olika
lander successivt fors in. P4 si sétt kan forsakringsperioderna i olika lan-
der snabbt tas fram nir en person uppndr pensionsildern eller eljest ett for-
sakringsfall intriffar. Vidare rekommenderas att varje land utser férbindel-
seorgan som far ett dvergripande ansvar for att kontakterna med utlindska
organ fungerar val.

Arbetet p4 en revision av den europeiska socialforsakringsbalken av ar
1964 fortsatte under aret och huvudkommittén kunde granska forslag till
reviderade bestimmelser for hilften av kapitlen i den nuvarande balken.
Aterstaende kapitel genomgas nu i frsta hand i en arbetsgrupp, med sikte
pA att ministerkommit{én skall limnas ett fullstandigt forslag fore utgdngen
av 1982.

Huvudkommittén diskuterade vidare initiativ som kommit dels fran par-
lamentariska forsamlingen, dels frAn andra kommittéer om utarbetande av
konventioner eller rekommendationer om socialforsikring for kulturarbe-
tare, idrottsmian m. fl.

Kommittén intog stindpunkten att socialforsiakringsfrigor inte garna
kan sarbehandlas for speciella grupper. De ror ett lands hela befolkning
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och bor i Europarddsarbetet behandlas inom socialtorsakringsbalkens
ram.

Atskilligt av huvudkommitténs tid gick at till att forbereda och genomfo-
ra den forsta konferensen fér ministrar med ansvar for socialforsakrings-
frigor. Denna konferens holls i Strasbourg den 6—7 mars 1979. Vid konfe-
rensen diskuterades kostnadsutvecklingen inom socialférsakringen och
mdjlighcterna att finna nya finansieringsmetoder samt socialforsakringens
medverkan i den férebyggande hilsovirden. Konferensen fann fordjupade
studier nédvandiga och gav huvudkommittén i uppdrag att utreda fragorna
vidare. Nista konferens skall hallas i Spanien sannolikt &4r 1982,

Huvudkommittén har medverkat i ett samarbete mellan Europaradet
och internationella arbetsorganisationen i Genéve, som syftar till att skapa
en konvention — oppen for alla stater i Europa — om sjukvard for turister
och andra som tillfalligt visats i ett land. Vid tvd expertmoten i Genéve
dren 197879 utarbetades text till en konvention i dessa frigor och dess-
utom till en modelldverenskommelse i hithdrande administrativa fragor,
avsedd for lander som har behov av att avtalsvagen reglera de administra-
tiva foljdfragorna. Avsikten ar att de utarbetade texterna skall forelaggas
en diplomatisk konferens i oktober 1980 i Genéve for antagande.

b) Social omvirdnad m.m.

P4 forslag av huvudkommittén for sociala fragor (Stecring Committee
for Social Affairs — CDAS) antog ministerkommittén i september 1979 re-
kommendationen R(79)17 om skydd mot barnmisshandel. Den ir grundad
pé en rapport frin CDAS om orsakssammanhang bakom barnmisshandel
samt forebyggande atgirder mot denna. I rekommendationen uppmanas
Europaridets medlemslinder att vidta de atgirder som erfordras for att
skydda barm mot fysisk och psykisk misshandel. Tyngdpunkten lades vid
mdojligheterna att spéra fall av barnmisshandel samt pa dec férebyggande at-
giarderna.

Huvudkommittén inledde under dret en diskussion om en rapport frin
en grupp av konsulter som studerat forutsiattningarna for en langsiktig so-
cialpolitik. Kommittén beslot vidare att insamla information om hur 1953
&rs konvention om social och medicinsk hjalp tillampas i de medlemsstater
— daribland Sverige — som ratificerat konventionen. Den ar avsedd att ga-
rantera medborgare i medlemslidnderna som befinner sig i en annan stat
och som saknar medel for sitt uppehalle ritt till socialhjilp och tiligang till
sjukvard. Direfter skall kommittén ta stallning till om hur man bittre skall
kunna sprida information om konventionens tillimpning samt till frigan
om eventuella kompletteringar av konventionen. Kommittén avslutade un-
der &ret sitt arbete med en rapport om internationella adoptioner som utar-
betats av en konsult. Rapporten har inte lett till ndgon resolution eller re-
kommendation i fragan.
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¢) Migration

P4 svenskt forslag beslot ministerkommittén i januari 1979 att genomfo-
ra en curopeisk migrationsministerkonfercns. Den dgde rum i Strasbourg
den 6—8 maj 1980 under ordférandeskap av statsridet Karin Andersson.

Ministerkommittén antog i maj 1979 rekommendationen R(79)10 om in-
vandrarkvinnor. I denna uppmanas medlemslianderna bl. a. att 6ka mgjlig-
heterna fér invandrarkvinnor att delta i sprikundervisning, inklusive alfa-
betiseringsundervisning.

1 mars 1979 avled Europaradets sirskilde representant for flykting- och
overbefolkningsfragor Pierre Schnciter som sedan ir 1953 innehaft detta
personliga uppdrag och som sedan &r 1956 varit ordférande i styrelsen for
Furoparadets fond fér bosittning och regional utveckling (Resettlement
Fund). Ministerkommittén beslot i oktober 1979 att ersitta Sarskilde
representantens radgivande kommitté (CAHRS) med en Huvudkommitté
for migrationsfragor (CDMG).

d) Ovriga arbetsmarknadsfragor

Ministerkommittén antog i februari 1979 en resolution om ungdomars in-
trade i arbetslivet. Den innehatler rekommendationer om atgérder som syf-
tar till att underlitta 6vergingen fran skola till arbetsliv.

Huvudkommittén for sociala frigor (Steering Committee for Social Af-
fairs — CDAS) beslot vid sitt hostmote att tillsitta en expertgrupp med
uppgift att utarbeta en jimfoérande studie av lagar och praxis nar det giller
ratt till information och ratt till moéten pa arbetsplatsen. Kommittén beslot
ocksa att inleda ett projekt om sociala atgarder for att ta hand om flykting-
ar. En konsult skall fi i uppdrag att géra det inledande arbetet pa detta pro-
jekt. En under CDAS tillsatt expertgrupp om organisationsritt piborjade
sitt arbete.

Huvudkommittén for sociala frAgor har pa hela sitt ansvarsomrade med-
verkat i uppfoljningen av 1978 4rs deklaration om méanskliga rattigheter.

e) Jamstilldhetsfrigor

Ministerkommittén tillsatte ar 1979 en expertkommitté for kvinnornas
stillning. Kommittén fick i uppdrag att gora en 6versyn av Europaradets
hittillsvarande arbete for att frimja kvinnornas stillning och ligga fram
forslag om nya insatser inom ramen fér den medelfristiga planen i syfte att
undanrdja hindren for reell jamstalldhet mellan mén och kvinnor. Kom-
mittén fick dven i uppgift att forbereda Europardets medverkan vid FN:s
kvinnokonferens i Képenhamn i juli 1980.
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3 Utbildning och kultur

Kulturstyrelsen eller radet fér kultursamarbete (Council for Cultural
Co-operation—CDCC) som ar det samordnande organet for frigor avseen-
de utbildning och kultur har under aret hallit sina 36:¢ och 37:e méten.

P4 skolomridet driver kulturstyrelsen ett projekt avseende problemet
hur skolan skall forbereda ungdomar i dldern 14— 19 ar for arbetslivet. Man
har koncentrerat sig pa frigor om samlevnadsformer i samhillet. Sverige
har atagit sig att ordna ett symposium 1980 p& temat *'New Forms of Soci-
al Education’’. En underkommitté till kulturstyrelsen *’Standing Con-
ference for University Problems™ (CC-PU) sysslar med fragor som ror
hogre utbildning och forskning. Bl. a. arbetar man fram vissa principer for
Atgarder for att underlatta studier i annat land. Man foérbereder en euro-
peisk studenthandbok och avser ocksé att uppritta ett natverk av nationel-
la informationscentraler. Inom vuxenutbildning och sprakundervisning
drivs de tva projekten Adult Education och Modern Languages. | anslut-
ning till det senare projektet ordnade Sverige ett kollokvium i maj 1979 pa
temat sprikundervisning for vuxna invandrare.

Kulturstyrelsen genomfor vidare vissa kulturprojekt. En projektgrupp
ir policy-inriktad och diskuterar frigor om europeisk kulturpolitik. En an-
nan grupp bestir av foretradare for 21 stader som utbyter erfarenheter om
kulturpolitik pa det lokala planet. Ornskéldsvik och Sodertilje ar repre-
senterade frin svensk sida. En projektgrupp studerar frimst lokal/nar-
radio och TV som medel i kulturformedling. Gruppen besokte svenska
nirradio- och lokalradiostationer under 1979.

Arbetet med att uppritta ett datorbaserat informationssystem om peda-
gogisk forskning "*European Documentation and Information System for
Education™’ (EUDISED) har fortsatt under 1979. En arbetsgrupp har fatt i
uppdrag att undersdka forutsittningarna for ett samarbete med EG och
UNESCO.

Den elfte utbildningsministerkonferensen hélls den 10—13 juni i Haag p&
temat utbildning och jamstalldhet for kvinnor. Nista utbildningskonferens
skall hallas i Lissabon 1981.

Med anledning av det internationella barnaret genomférdes en konfe-
rens pi temat ''Fran fodelsen till dttadrsdldern: barnen i Europa pa 1980-
talet’”. Hirvid diskuterades barns uppvaxtvillkor i ett bredare socialt och
utbildningspolitiskt perspektiv. I Eskilstuna holls i augusti 1979 ett semina-
rium om barn och kultur. Forslag om en framtida barnkulturpolitik p4 na-
tionell och europeisk niva framlades av deltagare frin 16 medlemslinder.

4 Ungdomsfrigor

Europeiska ungdomsfonden har under aret erhéllit cirka 5 milj. franska
francs i anslag. Sverige bidrar liksom tidigare ar tillsammans med vissa



Skr. 1980/81: 7 12

andra medlemslinder med ett frivilligt bidrag. Det europeiska ungdoms-
centret har under aret arrangerar ett antal kurser om aktuella ungdomsfra-
gor. Antalet ungdomar som deltog i centrets olika aktiviteter under 1979 ar
fler 4n under négot tidigare ar och andelen kvinnliga deltagare har okat.

5 Halsovard

Europeiska hilsovirdskommittén (European Public Health Committee
— CDSP) slutbehandlade under aret rckommendationer och rapporter om
"'Patientens aktiva medverkan i varden’” och ’Véardlagets roll vid vérden
av den doende’’ samt rapporter om “'Problem som méter missbrukare och
langare av narkotika vid resor i och utanfér Europa’. "’Behandling av nar-
kotikamissbrukare' och ’Vad kan forvantas av hilsovardsupplysnings-
program’’. Kommittén tillstyrkie ocksd med vissa andringar en rekom-
mendation frin Europaradets radgivande forsamling angiende cancerkon-
troll.

Till amnen for 1980 och 1981 ars forskningsprogram valdes ''Bitrides-
personal inom tandvirden — arbetsuppgifter. och utbildning’ samt pi
svenskt forslag *'Inortodoxa metoder for diagnos och behandling av sjuk-
dom™. Kommittén foreslog att expertkommittéer tillsatts for 1980 och
1981 med f6ljande nya uppgifter: “'Foérebyggande av narkotikamissbruk’’,
Begrinsning av sjukhuskostnader™, "*Barnhilsovarden’’, " Vidareutbild-
ning av sjukskoéterskor’” och ""Utvirdering av screeningmetoder®”.

Kommittén tillstyrkte vidare ett forslag till resolution angdende *"artifici-
ell insemination’” med vissa dndringar utdver dem som redan foreslagits av
huvudkommittén {or juridiskt samarbete (European Committée on Legal
Co-operation — CDCIJ). Slutligen paborjade kommittén diskussionerna om
det till ar 1981 planerade hilsovardsministermdtet i Spanien. P4 svenskt
inittativ inleddes under &ret arbetet pa att till Europaradet dverfora sekre-
tariatfunktionerna for den s. k. Pompidou-gruppen fér bekampande av nar-
kotikamissbruk.

6 Miljofragor och regionala planeringsfragor

a) Miljofragor

En konvention rérande skyddet av vilda vaxter och djur i Europa och
deras naturliga biotoper oppnades for undertecknande vid miljominister-
konferensen i Bern 19—21 september 1979. Sjutton medlemslander, dir-
ibland Sverige, samt Finland som observatér och EG undertecknade kon-
ventionen. Aterstaende linder, Cypern, Island., Liechtenstein och Maita,
véntas ansluta sig under 1980. Konventionen ar féoremél for ratifikation.
Avsikten med konventionen ar att forbattra skyddet och varden av den vil-
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da faunan och floran, med sirskild tonvikt lagd pé utrotningshotade, sar-
bara och sillsynta arter. Som appendix till konventionen har fogats for-
teckningar p& vaxt- och djurarter, som skall itnjuta skydd.

I resolutionerna (79)9 och (79)10, som antagits av ministerkommittén,
har narmare fastlagts reglerna for det europeiska niatverket av biogenetiska
reservat vilket syftar till att bevara representativa naturtyper och land-
skap. Vatmarker och hedar hor till de naturtyper, som i forsta omglngen
skall inrymmas i niatverket.

Arbetet inom Europeiska naturvards- och naturresurskommittén (Euro-
pean Committee for the Conservation of Nature and Natural Resources ~
CDSN) har koncentrerats till frigor om natur- och landskapsvérd samt
mark for friluftsliv. Speciella studier om olika djur- och vaxtgrupper pagar
och publiceras efter hand som de firdigstills. De avser daggdjur. faglar,
grod- och kriildjur, fiskar och vissa evertebratgrupper samt karlvixter.

Information och naturvirdsundervisning dgnas stor uppmirksamhet av
"Information Centre for Nature Conservation™'.

Den tredje europeiska miljoministerkonferensen holls som tidigare
namnts i Bern den 12—21 september 1979. Tema for konferensen var *'the
Compatibility of Agriculture and Forestry with the Conservation of the
Environment™. Tva resolutioner med anknytning hartill antogs, i vilka
narmare utvecklades forhallandena mellan jordbruk, skogsbruk och natur-
vard samt behovet av vidgad information och undervisning harom.

b) Regional planering, byggnadsvird och stadsplanering

Under ar 1979 har huvudkommittén for regional planering och bygg-
nadsvard (Steering Committee for Regional Planning and the Architectural
Heritage — CDAT) fortsatt arbetet p4 de inom kommittén drivna projek-
ten. Rapport om situationen for byggnadsvarden i Europa — en uppf6lj-
ning av byggnadsvéardséret 1975 — har overlamnats till ministerkommittén.
Diskussionen om mélinriktning for nista sexarsperiod har varit intensiv.
Ett av resultaten blir sannolikt att det disparata ansvarsomradet avseende
regional planering, stadsplancring och byggnadsvard kommer att uppdelas
p4 tva huvudkommittéer.

Forarbetena for kampanjen om ' Urban Renaissance’™ har utgjort en vi-
sentlig del av kommitténs arbete liksom forberedelserna for ett symposium
som holls i Fulda, Vasttyskland, i juni i &r om hantverkets betydelse for
byggnadsvéarden.

Den femte europeiska planministerkonferensen dger rum i London un-
der oktober 1980. Vid konferensen introduceras den av kommittén forbe-
redda kampanjen om stadsfornyelse. Vidare skall behandlas erfarenheter-
na av det hittillsvarande samarbetet vad giller regional planering liksom
inriktningen av den framtida verksamheten. Frigan om en europeisk kon-
vention avseende regional plancring kommer ocksa att diskuteras.
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7 Regionala och kommunala fragor

Huvudkommittén for regionala och kommunala frigor (Steering Com-
mittee for Regional and Municipal Matters — CDRM) holl sitt fjarde ple-
narmote den 14— 15 maj 1979. Motet dgnades bl. a. 4t uppfoljning av de fra-
gor som behandlades vid kommunministerkonferensen hésten 1978 i
Stockholm. Vid det femte plenarmétet den 2830 november var huvudam-
net forberedelser for kommunministerkonferensen i Madrid i maj 1980 dar
invandrarnas politiska rattigheter och deltagande i kommunal verksamhet
samt samarbete mellan regering. regionala organ och kommuner behand-
lats. Det femte plenarmétet dgnades vidare it uppfoljning av 1979 &rs ar-
betsprogram och férberedelser av verksamheten under 1980.

Av de projekt som pagar inom kommittén kan namnas studier av decen-
tralisering, medborgarinflytande p4 det lokala planet, moderna tekniker
for kommunal administration inkl. rationell anvindning av datorer, kom-
munal ekonomi och glesbygdsfragor.

Under 1979 har samarbetet vidgats mellan huvudkommittén (CDRM)
och kommunalkonferensen (Conference of Local and Regional Authorities
— CLRAE) som representerar de kommunalt fortroendevalda i medlems-
landerna.

8 Riittsfragor

a) Konventioner, resolutioner och rekommendationer

Den europeiska konventionen om skydd av slaktdjur dppnades for un-
dertecknande den 10 maj 1979. Sverige har undertecknat konventionen.
Konventionen anger minimiregler fér behandling av slaktdjur vid transport
till och vistelse i slakthus samt vid sjilva slakten.

Den 10 maj 1979 6ppnades for undertecknande ett tillaggsprotokoll till
1968 &rs curopeiska konvention om skydd av djur vid internationell be-
fordran. Sverige har ratificerat protokollet. Protokollet gér det mojligt for
EG att ansluta sig till konventionen.

Den europeiska konventionen om erkdnnande och verkstillighet av
virdnadsavgoranden och om Aterstillande av barn till virdnadshavaren
antogs i november 1979. Konventionen oppnades for undertecknande vid
tolfte justitieministermétet i Luxemburg i maj 1980. Sverige har inte under-
tecknat konventionen. Konventionen syftar framst till att 16sa de problem
som uppkommer d4 en forilder som ej har vardnaden om ett barn tar med
sig detta ur riket. [ detta syfte foreskriver konventionen ett vidgat erkan-
nande av virdnadsavgoranden och drar upp riktlinjerna for ett internatio-
nellt maskineri for att Aterfora barnet till ritt virdnadshavare. Konventio-
nen ger dock myndigheterna i det land dir barnet uppehéller sig vissa moj-
ligheter att beakta utvecklingen sedan det tidigare vardnadsavgorandet
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triaffades och att vigra verkstallighet nar det skulle strida mot barnets in-
tressen.

I rekommendation R(79)6 rekommenderas medlemsstaternas regeringar
att vid efterforskning av saknade personer folja vissa angivna riktlinjer.
Rekommendationens huvudsyfte ar att frimja inrattandet av nationella or-
gan som ar ansvariga for och samordnar efterforskningar.

I rekommendation R(79)12 avseende tilampning av 1972 &rs europeiska
konvention om 6¢verforande av lagforing i brottmél rekommenderas med-
lemsstaternas regeringar dels att ratificera 1972 ars konvention, dels att vid
dess tillampning tolka den i vissa angivna hianseenden pi ett sitt som be-
framjar ett snabbt forfarande.

I rekommendation R(79)13 avseende tillampning av 1970 ars europeiska
konvention om brottmalsdoms internationella rattsverkningar rckommen-
deras medlemsstaternas regeringar dels att ratificera 1970 ars konvention,
dels att triffa bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser om inbérdes
rittshjalp betraffande atgirder, som 4dr nddvandiga for att underlatta kon-
ventionens tillimpning, samt att vidta atgérder for att tiliférsikra den dom-
de mojlighet att yttra sig fore ett beslut om verkstéllighet av straff som in-
nebir frihetsberévande.

b) Kommittéarbetet

Europeiska huvudkommittén for juridiskt samarbete (European Com-
mittee on Legal Co-operation — CDCIJ) héll under 1979 tvd méten. Kom-
mitténs 31:a mote dgde rum den 2—6 juli och det 32:a métet den 26—29 no-
vember.

I syfte att uppnd 6kad rattslikhet mellan Europaradets medlemslinder
paghr utredningsarbete p4 en rad omriden inom olika kommittéer under
CDCJ. Bland de imnen som har utretts under 1979 bor framst namnas dis-
kretiondr provning inom forvaltningsmyndigheter, immunitet och privile-
gier, automatisk databehandling av rattslig information, skydd for den en-
skilde vid automatisk databehandling, vardnad om barn, foljdverkningar i
bevishdnseende av nya metoder att &terge handlingars innehéll, konsu-
mentskydd, kostnader i rittegdng. mentalsjukas civilrittsliga stillning. pa-
tientskydd och ersittning for skada till f6ljd av medicinsk behandling,
aganderittsforbehall och bidragsforskott.

Huvudkommittén har under &ret foreslagit ministerkommittén bland an-
nat att anta utkast till en konvention om erkéannande och verkstallighet av
vardnadsavgoranden och om Aaterstillande av barn till vardnadshavaren
samt att anta utkast till reckommendationer om undervisning, forskning och
utbildning som ror forhillandet mellan datatekniken och lagen samt om
forvaltningsmyndighets diskretionéra provning.

Europeiska kommittén for brottsfrigor (European Committe on Crime
Problems — CDPC) héll under &r 1979 sitt 28:e mote. Vid métet, som dgde
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rum 19-23 mars, antogs bl. a. fyra rekommendationer som rorde frigor
om internationellt samarbete i frAga om lagforing av for brott ddmd person.
Syftet med rekommendationerna var att underlitta for de medlemslander
som dnnu inte tilltréatt 1972 ars lagforingskonvention, 1970 ars brottméls-
konvention, 1964 &rs 6vervakningskonvention och 1964 ars trafikbrotts-
konvention att ratificera dessa. CDPC antog ocksé en slutlig rapport om
avkriminalisering som Sverlamnades till ministerkommittén. Vidare beslot
CDPC att foreslad ministerkommittén att tillsétta en ny kommitté angiende
utlindska medborgare som ir intagna i kriminalvardsanstalt.

Bland de frigor som under 1979 bebhandlades av kommittéer under
CDPC mirks, utdver de amnen som ovan har ndmnts. straffprocessuella
frihetsprévanden, ekonomiska brott. terrordad. internationellt samarbete i
frdga om brott mot konst, valdet i dagens samhiille, samarbete mellan all-
manheten och polisen for att forebygga och upptacka brott samt registre-
ring och rehabilitering av domda.

¢) Ovrig verksamhet

P4 inbjudan av Forbundsrepubliken Tysklands regering hélls ett infor-
meilt justitieministermdte i Aachen den 28 och 29 augusti 1979. Vid mdtet
diskuterades de problem som forildrade lagar medfor samt forsvarsadvo-
katens rittsliga stillning.

Under tiden den 7—9 maj 1979 holls i Wien ett symposium om automatisk
databehandling av rittslig information, varvid man framst behandlade fré-
gan om skydd for koparna av datatjinster.

Det nionde kollokviet om europeisk lag hoélls i Madrid den 2—4 oktober
1979. Kollokviet dgnades statliga och lokala myndigheters ansvar for ska-
da som har villats av anstillda eller av myndigheternas organ.

Massmedickommittén (Committee of Experts on the Mass Media —
CAHMM) har vid sina moten frimst diskuterat de understillda expert-
gruppernas rapporter rorande bl. a. det fria informationsutbytet, pressens
och radio/TV:s roll i ett demokratiskt samhille samt olika elektroniska
media. Man har ocks# diskuterat europeiska och nordiska satellitprojekt
och arbetet p4 massmedieomridet inom andra internationella organisatio-
ner, sarskilt UNESCO.

IIl. Europaridets fond for bosittning och regional ut-
veckling

Fonden for bosittning och regional utveckling (Resettlement Fund) bil-
dades &r 1956 som ett instrument i flyktingpolitiken men anviinds numera
huvudsakligen for att stodja sysselsattnings- och bostadsbyggnadsprojekt i
sidana regioner som har drabbats eller hotar att drabbas av stora befolk-
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ningsomflyttningar. I den diskussion som forts det senaste dret om Euro-
paridets bidrag till en balanserad ekonomisk och social utveckling i med-
lemsldnderna har frigor om fondens inriktning och verksamhetsformer in-
tagit en framtradande plats. 1 fonden deltar arton av Europarddets med-
lemsstater samt Vatikanstaten. Sverige anslot sig till fonden i juli 1977.
Fonden verkar enligt statuter som gavs av ministerkommittén ar 1956 och
dess verksamhet leds av en styrelse med representanter for anslutna med-
lemslénder. Fonden har en sjilvstandig juridisk status.

Fondkapitalet uppgick vid utgingen av ar 1979 till néra 17 milj. US dol-
lar och vid samma tidpunkt fanns reserver och vinstmedel p4 drygt 35 milj.
doliar vilka successivt skapats av overskott fran ldneverksamheten. Sedan
sin tillkomst och fram till slutet av ar 1979 hade fonden frimst genom upp-
laning pa den internationella kapitalmarknaden kunnat finansiera lan for
projekt i medlemsstaterna om totalt cirka 930 milj. dollar. Av dessa har
drygt 124 milj. dollar Aterbetalats. Italien har under &ren varit den ojamfér-
ligt storsta lanemottagaren och erhdllit inemot 50 % av beviljade medel
foljt av Turkiet som mottagit knappt 20 %. Under de senaste aren har fon-
dens verksamhet expanderat starkt och nyutlaningen under 1979 uppgick
s&lunda till 283 milj. dollar. Trots denna expansion vantade vid arsskiftet
1979/80 projekt for ca 580 milj. dollar p4 finansiering och flera har tillkom-
mit sedan dess. En begriinsad del av laneverksamheten omfattar s. k. so-
ciala l&n, vilka lamnas med en procents rinta for projekt i ekonomiskt sva-
ga medlemslinder.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






