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sakerhetsstyrka 1 Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betéinkande
regeringens proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multinationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att FN:s sékerhetsrad i resolution 1386
frén den 20 december 2001 bemyndigar upprittandet av en multinationell
styrka for att bistd den afghanska interimsmyndigheten med att uppritthélla
sikerheten i Kabul med omgivande omraden. Sdkerhetsrddet uppmanar i
beslutet FN:s medlemsstater att bidra med personal, utrustning och andra
resurser till denna styrka.

Utskottet foreslér i betdnkandet att riksdagen bemyndigar regeringen att stilla
en vipnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst sex mana-
der som ett svenskt bidrag till en multinationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan
pa grundval av beslut av Férenta nationerna.

bdd b
bl



2001/02:UF6U2

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et

Arendet och dess beredning
Bakgrund........ccoceevieviininiinens

Propositionens huvudsakliga innehall ...........ccccooviiiiniiiiniiniiiniee, 5
Utskottets GVETVAZANAECN .......cc.eecueiieiieieeiieiieie et 6
Sarskilda YHranden ............ccooveviiieniee e 11

1. Finansiering av en svensk vépnad styrka i Afghanistan (m).............. 11

2. Svensk vipnad styrka i Afghanistan (V) ......cccceeevieniecienienieieee 12

3. Svensk vapenexport till Sydasien (IMpP) ......cceeevevveeveriveienierieeieenene 13
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag..........coceveeviiiinieniiieiieicieieeee 14

PrOPOSTHONEI. ..c.ueiiieiieiieiietcet ettt 14
Bilaga 2
Resolution 1386 (2001) antagen av FN:s sékerhetsrad
den 20 december 2001 ..........coceviririniniiiiiiieeteee e 15



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen bifaller proposition 2001/02:60 och bemyndigar regeringen att
stélla en vépnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst sex
ménader som ett svenskt bidrag till en multinationell sdkerhetsstyrka i Afgha-
nistan auktoriserad av Férenta nationerna.

Stockholm den 16 januari 2002

Pé& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Henrik
Landerholm (m), Christer Skoog (s), Carina Hégg (s), Lars Ohly (v), Holger
Gustafsson (kd), Goran Lennmarker (m), Karin Wegestal (s), Olle Lindstrom
(m), Agneta Brendt (s), Berndt Skoldestig (s), Berit Johannesson (v), Amanda
Agestav (kd), Karin Enstrdom (m), Marianne Andersson (c), Runar Patriksson
(fp) och Marianne Samuelsson (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Forenta nationerna arrangerade under senhosten ar 2001 en konferens i Bonn
om Afghanistans politiska framtid. Deltagarna i Bonnkonferensen, olika
afghanska grupper, enades den 5 december 2001 om att anmoda FN:s séker-
hetsrad att Gvervdga en snabb insats av en FN-auktoriserad styrka (Annex 1,
artikel 3 i Bonnavtalet). Den 6 december 2001 antog FN:s sékerhetsrad reso-
lution 1383 som vilkomnar dverenskommelsen i Bonn om provisoriska ar-
rangemang och uppmanar de afghanska parterna att uppfylla den till fullo.

Den 20 december 2001 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 1386 vilken ger
bemyndigande for upprittandet av en multinationell sdkerhetsstyrka under sex
manader for att bistd den afghanska interimsmyndigheten med att upprétthalla
sakerheten i Kabul med omgivningar i syfte att den afghanska interimsmyn-
digheten och FN:s personal skall kunna verka under sidkra forhéllanden. I
resolutionen uppmanar FN:s sidkerhetsrad medlemsstaterna att bidra med
personal, utrustning och andra resurser till den multinationella sékerhetsstyr-
kan.

Storbritannien har i ett brev till FN:s generalsekreterare den 19 december
2001 inledningsvis tagit pa sig att organisera och leda en multinationell si-
kerhetsstyrka. Erbjudandet giller det inledande skedet, och den brittiska rege-
ringen framhaller i brevet att den kommer att dverlata ledningsansvaret till
annan stat senast den 30 april 2002.

I december ar 2001 inbjods Sverige av den brittiska regeringen att delta i
den multinationella styrkan. Den svenska regeringen har med bistdnd fran
Forsvarsmakten berett drendet och har darvid deltagit i flera truppbidragarmé-
ten under ledning av representanter for den brittiska regeringen.

Regeringen framhaller i propositionen att riksdagens medgivande utgor en
forutséttning for svenskt deltagande i den multinationella sdkerhetsstyrkan.

Regeringen har mot denna bakgrund i foreliggande proposition beslutat att
foresla att riksdagen bemyndigar regeringen att stdlla en vdpnad styrka om
hogst 45 personer till forfogande under hogst sex méanader som ett svenskt
bidrag till en av Forenta nationerna auktoriserad multinationell sdkerhets-
styrka i Afghanistan efter ett beslut av FN:s sdkerhetsrad.

Under forutséttning av riksdagens godkidnnande dr det regeringens avsikt
att det svenska bidraget till sakerhetsstyrkan skall utgdras av en underrittelse-
pluton med spaningsuppgifter. Regeringen bedémer enligt propositionen att
utgifterna for det svenska truppbidraget kan finansieras inom Forsvarsmak-
tens ordinarie anslag.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har darefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsordningen — att
bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).



REDOGORELSE FOR ARENDET

En foredragning har dgt rum infor utskottet med deltagande av expedit-
ionschef Ingvar Akesson, Férsvarsdepartementet, utrikesrddet Sven-Olof
Petersson, Utrikesdepartementet, samt generalmajor Goran Gunnarssson,
Forsvarsmakten jamte medarbetare fran de olika myndigheterna. Foredrag-
ningarna behandlade den politiska bakgrunden, samarbetet mellan truppbi-
dragarldnderna, den svenska insatsens utformning och skélen for detta, kost-
nad for operationen samt hotbilden f6r den multinationella sékerhetsstyrkan.

Bakgrund

Deltagarna i de ovan nimnda forhandlingarna i Bonn beslutade, forutom att
anmoda FN:s sidkerhetsrad att Gvervéga en snabb insats av en FN-auktoriserad
styrka, dven att en interimsmyndighet skall styra Afghanistan under sex mé-
nader. Samtidigt skall en oberoende kommission inleda arbetet med att sam-
mankalla ett traditionellt radslag (Loya Jirga), som i sin tur inom sex ménader
skall utse en Overgangsregering som skall styra landet i tva ar varefter val
skall héllas. Parterna enades i avtalet om att en multinationell styrka skall
bidra till att upprétthélla sdkerheten i Kabul med omgivning.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foresléar i proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multi-
nationell sékerhetsstyrka i Afghanistan att riksdagen bemyndigar regeringen
att stilla en vépnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst
sex manader som ett svenskt bidrag till den multinationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan efter ett beslut av FN:s sdkerhetsrad.

Utskottet konstaterar att ndgot beslut ej forelag fran FN:s sdkerhetsrad nér
propositionen avlamnades till riksdagen. Daremot var diskussionerna i FN:s
sikerhetsrad om att bemyndiga upprattandet av en sadan styrka langt gangna,
och det var déarfor mojligt for regeringen att i propositionen i stora drag redo-
gora for den uppgift som en multinationell sdkerhetsstyrka skulle erhalla,
ramarna for mandatet samt den eventuella svenska insatsens omfattning och
inriktning.

Som framgatt tidigare i detta betdnkande har FN:s sékerhetsrad i resolution
1386 fran den 20 december 2001 fattat beslut om att bemyndiga uppréttandet
av en multinationell styrka for att bistd den afghanska interimsmyndigheten
med att upprétthdlla sékerheten i Kabul med omgivande omréden. Sékerhets-
radet uppmanar i beslutet FN:s medlemsstater att bidra med personal, utrust-
ning och andra resurser till denna styrka.

I propositionen redogér regeringen for bakgrunden till utvecklingen i Af-
ghanistan, forutséttningar for stationering av en multinationell sakerhetsstyrka
i Afghanistan och forberedelserna for svenskt deltagande i en sddan styrka.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet konstaterar att for forsta gangen upptrdder nu vérldssamfundet
samlat i anstrdngningarna att dstadkomma fred och stabilitet i Afghanistan.
Utskottet menar att Bonnavtalet och tillsdttandet av en interimsadministration
i Kabul utgdr borjan pa en freds- och férsoningsprocess som pa grund av den
langvariga oron, de ménga militdra konflikterna och den instabilitet som har
préglat landet med nddvéndighet kommer att bli av langsiktig karaktdr. Detta
ar dven forutsett 1 Bonnavtalet som stipulerar att en dvergéngsregering skall
tillsdttas av ett traditionellt rddslag som skall héllas inom sex ménader frén
det att interimsadministrationen har tilltritt. Overgéngsregeringen skall styra
landet i hogst tva ar varefter val skall hallas.

Under tiden dr det nodvéndigt att situationen i landet utvecklas mot stabili-
tet och att ménniskornas sékerhet ges hogsta prioritet. En forutsdttning for
detta dr att bade det offentliga och det civila samhiéllet byggs upp igen fran
grunden efter att ha brutits ned efter tjugo ar av védpnad konflikt. De forsta
stegen i den riktningen tas nu av den interimsadministration som tagit séte i
Kabul. For att den skall kunna verka effektivt och framatsyftande anser ut-
skottet att det dr av storsta vikt att sdkerheten i omradet kan uppritthallas.
Huvudstaden Kabul méste uppfattas som militart neutral av de representanter
som ingdr i interimsadministrationen och av den dvriga befolkningen.

Utskottet vill dven erinra om den stora betydelse som det humanitéra bi-
standet har for den afghanska folkforsorjningen. Ett forbattrat sdkerhetslage &r
ocksa en forutsittning for att ett effektivt bistdnd skall nd de behévande mén-
niskorna i landet.

Regeringen framhaller i propositionen att humanitirt bistind kommer att
vara nddvéindigt i Afghanistan under 6verskéadlig framtid med rehabilitering
och ateruppbyggnad som parallella processer. Utskottet delar denna beddm-
ning liksom att en svarighet for att kunna n4 ut till de behdvande ménniskorna
dr ett fortsatt utsatt och oforutsagbart sakerhetslige.

Ett forbattrat sékerhetsldge ér saledes grundldggande for att den afghanska
politiska processen skall kunna fortsétta att utvecklas i en positiv riktning och
for att skapa forutséttningar for en langsiktig stabilitet. Detta bidrar i sin tur
till att bistdndet kan genomforas och till att detta nér ut till de behdvande
ménniskorna i landet. Pa sikt maste dock sidkerhet, stabilitet och ordning
uppritthéllas av en afghansk regering. Utskottet vill &ven betona att ett stabilt
Afghanistan positivt bidrar till en langsiktig regional sékerhet.

Riksdagen har i december ar 2001 (bet. 2001/02:UF6U1) behandlat situation-
en i Afghanistan. I betdnkandet anforde utskottet foljande vilket riksdagen
stillde sig bakom:

Vad giller Afghanistan star, enligt utskottets mening, vérldssamfundet
infor tvé stora uppgifter:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det dr nodvindigt att bistd det afghanska folket nér det géller de ome-
delbara behoven. Folket i Afghanistan har genomlidit krig och fortryck
under ménga ar. De har varit gisslan hos en icke-demokratisk regim.
Kvinnor och barn har varit vérst utsatta. Kvinnor har forvigrats sjukvard
och arbete och flickor har efter tolv ars &lder forvégrats ritten att gé i
skola. Den talibanska regimen har grovt brutit mot de ménskliga rittig-
heterna. P4 kort sikt dr det enligt utskottets uppfattning viktigt att skapa
grundldggande sékerhet och trygghet for befolkningen i Afghanistan. En
del i denna uppgift kan vara att en internationell styrka bistdr afghanska
ledare att uppritthélla sikerheten for befolkningen i landet och skapa
forutsdttningar for en mer langsiktig politisk process. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att det internationella samfundet har svarat positivt
pa behovet av att stilla militir personal till forfogande for detta syfte.
Den humanitira situationen i landet &r akut. Insatser for att forbittra
denna méste omgéende vidtas menar utskottet. FN och dess medlemslan-
der maste enligt utskottets mening snabbt dka de humanitéra insatserna
for att svara mot de stora behoven. Det dr dven utskottets mening att det
ar FN:s ansvar att det humanitédra bistdindet kommer in i landet och nér
den behovande delen av befolkningen. Det dr i sammanhanget viktigt att
de vdpnade grupper som har kontrollen dver landets olika delar kan upp-
ratthalla sidkerheten och ge FN:s transporter och personal tillrickligt
skydd.

Insatser for att bista det afghanska folket med att teruppbygga sam-
héllet dr ocksd en viktig uppgift for FN och dess medlemsldnder. Att
skapa ett fredligt samhélle kréver en politisk process som mynnar ut i en
bred regering med representation for alla folkgrupper i landet och som
skapar grund for en demokratisk utveckling och ett samhille dar respek-
ten for de méinskliga rattigheterna star i centrum. Skydd av kvinnors rat-
tigheter och kvinnors deltagande i samhéllets alla funktioner bor i detta
arbete std hogt pd dagordningen. En omfattande avvipning och forstoring
av vapen — sérskilt handeldvapen — méste dga rum for att skapa sékerhet i
vardagen for médnniskorna i Afghanistan. De méanga afghanska soldaterna
maste demobiliseras och integreras i samhaillet vilket dr en process som
vanligtvis tar ldng tid att genomf6ra. Utldndska soldater som strider pa
talibanernas sida maste avvipnas.

Utskottet valkomnar darfor den langsiktiga plan for fredsskapande och
samhillsuppbyggnad som FN:s sidrskilda sdndebud for Afghanistan —
Lahkdar Brahimi — presenterade i sékerhetsradet den 13 november 2001.
Utskottet vidlkomnar &dven beslutet den 21 november 2001 av FN:s gene-
ralsekreterare Kofi Annan att utarbeta en femérsplan for ateruppbygg-
nadsarbetet i Afghanistan och att utse chefen for FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP) Mark Malloch Brown till att leda detta arbete.

I resolution (1378), som antogs den 14 november, uttalar sdkerhetsra-
det bl.a. sitt stod till det afghanska folket for att bygga upp en dvergangs-
administration med syfte att bilda en regering. Bada skall vara brett
sammansatta, representera alla etniska grupper, representativa for det af-
ghanska folket och stridva efter att leva i fred med Afghanistans grann-
lander. De skall respektera de ménskliga réttigheterna oavsett kon, etniskt
tillhorighet eller religion. De skall vidare respektera Afghanistans inter-
nationella dtaganden, vilket innefattar ett deltagande i de internationella
anstrdngningarna for att bekdmpa terrorism och olaglig droghandel inom
och fran Afghanistan. Vidare skall de verka for att tillfredsstéilla de ome-
delbara behoven av humanitért bistdnd och underlétta flyktingatervén-
dande nér situationen sa tillater.

I resolutionen riktar sékerhetsradet en uppmaning till FN:s medlems-
lander att de skall ge sitt stdd till en dvergangsadministration och en bli-
vande regering genom olika snabbinsatser. Medlemsldnderna bor skynd-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt bidra med humanitéra insatser for att lindra lidandet for det af-
ghanska folket, bade inom landet och for de afghanska flyktingarna.
Detta skall enligt resolutionen dven innefatta minrdjning. De uppmanar
dven medlemslédnderna att ge langsiktigt bistand for den sociala och eko-
nomiska dteruppbyggnaden och vélkomnar initiativ i den riktningen fran
medlemsldnderna.

Utskottet ser positivt pa att FN sé tidigt har engagerat sig i bade de
kort- och l&ngsiktiga anstrangningarna for krishantering, ateruppbyggnad
och utveckling av det afghanska samhillet.

Utskottet menar att dessa bedomningar dger fortsatt giltighet.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige aktivt verkar for att fora in genderfra-
gor och ett jamstilldhetsperspektiv i arbetet med konfliktforebyggande och
konflikthantering, och att Sverige stott en FN-studie om hur kvinnors villkor
systematiskt bor uppmérksammas i FN:s fredsfrimjande verksamhet. Sverige
verkar ocksd for en aktiv uppfoljning av sdkerhetsradets resolution om att
inom allt fredsfrimjande arbete i FN:s regi uppmérksamma och involvera
kvinnor och kvinnoorganisationer.

Utskottet konstaterar att FN:s sdkerhetsrdd i resolution 1386 frén den 20
december 2001 bemyndigar uppréttandet av en multinationell styrka for att
bista den afghanska interimsmyndigheten med att upprétthalla sdkerheten i
Kabul med omgivande omréden i syfte att interimsmyndigheten och FN:s
personal skall kunna verka under sdkra forhallanden. Sdkerhetsradet uppma-
nar i beslutet FN:s medlemslander att bidra med personal, utrustning och
andra resurser till denna styrka. Resolutionen bifogas till detta beténkande.

Som framgatt tidigare i detta betinkande har den brittiska regeringen ef-
terhort med den svenska regeringen om Sverige kan bidra till den multinat-
ionella sékerhetsstyrkan. Regeringen har svarat positivt under forutséttning att
riksdagen godkénner ett svenskt bidrag till denna styrka. Storbritannien har
dven tagit pa sig arbetet att under ett inledande skede leda styrkan.

Regeringen framhéller i propositionen att det innebér att Storbritannien, ut-
ifrin det givna FN-mandatet, planerar styrkans sammansittning och dess
uppgifter. Hari ingar dven att ta stéllning till de samordningsbehov som fore-
ligger gentemot den amerikanska insats som for ndrvarande sker i landet
frimst for att forhindra védabeskjutning. Den multinationella insatsen pa
marken kommer att ledas av en brittisk stab i Afghanistan. I propositionen
framhaller regeringen dven att det svenska truppbidraget kommer att sta under
brittisk ledning och dérigenom st6ds med logistik, underhall m.m.

Nér det giller tjénstgdring av svensk vdpnad styrka utomlands far rege-
ringen enligt 1 § lagen (1992:1153) om vidpnad styrka for tjdnstgdéring utom-
lands utan riksdagens horande stilla vépnad styrka till forfogande for freds-
bevarande verksamhet utomlands pa begiran av Forenta nationerna (FN) eller
enligt beslut som fattas av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

I hér aktuellt fall hdnvisar sakerhetsradets resolution 1386 till kap. VII i
FN:s stadga. Inneborden av detta dr att styrkan om behov foreligger dven
tillats anvdnda tvangsmedel for att utfora de av virldssamfundet angivna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppgifterna i Afghanistan. Eftersom fredsframtvingande atgirder kan bli
aktuella ligger en sddan insats inte inom ramen for det mandat som regeringen
givits enligt lagen (1992:1153) om vidpnad styrka for tjanstgdring utomlands.

I detta fall &r i stéllet regeringsformens 10 kap. 9 § tillimplig. Enligt rege-
ringsformen far svensk vdpnad styrka sdndas till annat land om riksdagen
medger det, om det dr medgivet i lag som anger forutsdttningarna for dtgérden
eller om skyldighet att vidta &tgérden foljer av internationell dverenskom-
melse eller forpliktelse som har godkénts av riksdagen. Ett medgivande frdn
riksdagen dr sdledes i detta fall en forutséttning for svenskt deltagande i den
multinationella sakerhetsstyrkan for Afghanistan.

Sverige har av tradition varit en konstruktiv och nyskapande aktér i inter-
nationellt samarbete for fred. Det svenska engagemanget i Mellandstern och
pa Balkan &r langvarigt, senast med en omfattande sékerhetsskapande insats i
Kosovo inom KFOR (prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:UF6U2 samt bet.
2000/01:UU12 och yttr. 2000/01:F6U4y).

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande 2001/02:UFoU1,
framhallit att internationell fred och sékerhet dr ett Gvergripande mal for den
svenska sdkerhetspolitiken. Utskottet framholl dven som ett grundldggande
mél for sdkerhets- och forsvarspolitiken att solidariskt bidra till en fredlig
utveckling i omvirlden. Vidare betonade utskottet i betdnkandet att nir det
giller den internationella delen av sidkerhetspolitiken skall Sverige i samver-
kan med andra stater aktivt verka for fred och okad sdkerhet, dérigenom bi-
dragande till 6kad sdkerhet i omvérlden och for oss sjdlva. Dessa utskottets
uttalanden har riksdagen sedermera stillt sig bakom. Att bidra till internation-
ell fred och sédkerhet ar ocksé en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det dr naturligt for Sverige att delta i
en multinationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan. Det internationella samfundet
maste engagera sig bade kort- och langsiktigt for att bygga fred, sdkerhet och
utveckling i Afghanistan.

Utskottet konstaterar att for Sveriges vidkommande skall den folkréttsliga
grunden for en svensk militdr insats i annat land utgora ett beslut av FN:s
sikerhetsrad. Detta ligger i linje med Sveriges utrikespolitik och var syn pa
folkréttens betydelse. Utskottet konstaterar att ett sddant beslut foreligger i
form av resolution 1386 frén den 20 december 2001.

Den multinationella styrkans omfattning blir omkring 5 000 man. Lander
som kan forvéntas bidra med trupp ar forutom Storbritannien och Sverige,
Osterrike, Belgien, Bulgarien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grek-
land, Italien, Nederldnderna, Nya Zeeland, Norge, Portugal, Ruménien, Spa-
nien och Turkiet.

Regeringen framhaller i propositionen att det dr av vikt att ett eventuellt
svenskt truppbidrag snabbt kan borja verka i det tilltdnkta operationsomradet.
Utskottet delar denna beddmning.

Enligt vad regeringens foretradare uppgivit i samband med foredragning
infor utskottet uppskattas kostnaden for den svenska insatsen till 41 miljoner
kronor, vilket &r nagot mer dn vad kostnaderna berdknades till i proposition-
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en. Utskottet noterar att regeringens beddomning ar att utgifterna for det
svenska truppbidraget kan finansieras inom Forsvarsmaktens ordinarie anslag.

Utskottet noterar att FN:s resolution fran den 20 december 2001 bemyndi-
gar upprittandet av en multinationell sdkerhetsstyrka for en period av sex
manader. Regeringen har foreslagit att riksdagens bemyndigande for den
svenska truppinsatsen skall uppga till hogst sex ménader. Utskottet menar att
detta dr lampligt, dock att den bortre tidsgrdnsen for den svenska styrkans
nérvaro i Afghanistan inte kan ligga senare i tiden 4n utgdngen av det mandat
som givits av FN i resolutionen 1386.

Den sammantagna bedémningen frdn utskottets sida dr att ett svenskt
truppbidrag till den multinationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan &r av stort
virde och ligger i linje med Sveriges redan mycket omfattande humanitéra
engagemang i landet och med Sveriges Overgripande internationella atagan-
den nér det géller att frimja fred och sidkerhet.

Det &dr med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att det rader enighet
mellan riksdagspartierna om att Sverige bor delta i en vdpnad multinationell
sikerhetsstyrka i Afghanistan. FN har i den tidigare ndmnda resolutionen
givit den internationella styrkan ett mandat som tillater fredsframtvingande
atgérder. Att riksdagen ger regeringen bemydigande att sénda svensk vépnad
trupp pa uppdrag i annat land 4r ett beslut som innebér ett betydande ansvar.
Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv i samband
med fredsfrimjande uppdrag inte uteslutas. Vid ett stdllningstagande av detta
slag ar det en styrka att samtliga partier stéller sig bakom riksdagens beslut.

Aven vid tidigare tillfillen, bl.a. vid besluten att delta med trupp i
IFOR/SFOR-operationen i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-operationen i
Kosovo, har det funnits en samsyn bland riksdagens partier till stod for de
svenska insatserna. Denna politiska enighet &r en styrka for Sverige som
internationell aktor och stirker trovardigheten i vér utrikes- och sdkerhetspoli-
tik.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen ger regering-
en bemyndigande att stdlla en vdpnad svensk styrka till en multinationell
sakerhetsstyrkas forfogande i Afghanistan for att bista den afghanska interim-
smyndigheten med att uppritthalla sdkerheten i Kabul med omgivande omré-
den i syfte att interimsmyndigheten och FN:s personal kan verka under sékra
forhallanden.

Utskottet foreslar att beslut fattas av riksdagen efter endast en bordlagg-
ning.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

1. Finansiering av en svensk viipnad styrka i Afghanistan (m)
av Henrik Landerholm, Goran Lennmarker, Olle Lindstrém och Karin
Enstrom (alla m).

Internationella fredsfrdmjande insatser dr och skall vara en av Forsvarsmak-
tens huvuduppgifter. Att forbereda och materielforsorja svenska militdra
forband (dvs. uppritthalla och utveckla formédga och beredskap) for ocksa
internationella insatser dr med andra ord en reguljar del av Forsvarsmaktens
verksamhet. Dessa forberedelser kan forutses och planeras och bygger i stor
utstrackning pa mal som laggs fast i forsvarsbesluten eller genom anmélan av
forband till 1 forsta hand PARP respektive ESDP. Den verksamhet och de
atgédrder som krévs dr arligen aterkommande och kréver kontinuitet och lang-
siktighet.

Fram till budgetaret 2002 finansierades insatserna genom ett sérskilt an-
slag. Anslagsposten 6:2 var skild fran anslagsposterna 6:1 (i huvudsak for-
bandsverksamhet och beredskap) och 6:3 (i huvudsak materielanskaffning).
Fore den socialdemokratiska regeringens tilltride redovisades insatskostna-
derna over Utrikesdepartementets budget med motivet att insatskostnader —
som definitionsméssigt varierar over tiden — inte far tilldtas paverka forsvarets
langsiktiga formageuppbyggnad.

Enligt var mening innebdr nuvarande ordning att Forsvarsmaktens forméga
— savil nationellt som internationellt — successivt urholkas genom att internat-
ionella insatser i praktiken gors pa bekostnad av formaga och beredskap. Nér
fredsframjande truppinsatser och forbandsverksamhet ar delar av samma
anslag riskerar den ordinarie forbandsverksamheten alltid att bli en budgetre-
gulator. Pa det sittet undergravs uppritthéllandet och utvecklingen av forsva-
rets samlade forméga.

Kontinuerlig forbandsverksamhet och materielanskaffning &r forutsétt-
ningar for forsvarets formaga savidl nationellt som internationellt. Den av
regeringen framtvingade finansieringsformen innebér att insatserna séledes
sker pa bekostnad av de nddvéndiga forutsdttningarna for att kunna genom-
fora dessa.

Redan i sin redovisning hdsten 2000 av anslagen inom utgiftsomrade 6 for
budgetaret 2002 redovisade regeringen en forskjutning av 485 miljoner kro-
nor i forhallande till tidigare planering fran de davarande anslagen 6:1 och 6:3
till 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser. I de planeringsforutséttningar for For-
svarsmaktens verksamhet som regeringen beslutade 2001-11-29 redovisas en
inriktning med ytterligare besparingar av den for upprétthillande och utveckl-
ing av formaga alldeles nodvéndiga forbandsverksamheten och materielan-
skaffningen.

2001/02:UFsU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens ambition dr att hoja det underanslag som avser insatskostna-
der med 515 miljoner kronor 2003, 815 miljoner kronor 2004 och 1 115 mil-
joner kronor 2005. Att fullfélja denna inriktning vore direkt kontraproduktivt
eftersom det innebér att formagan att delta i internationella insatser minskar.
Det &r oacceptabelt.

Anslagen for insatskostnader bor enligt var mening finansieras vid sidan
av Forsvarsmaktens anslag, i forsta hand genom en dverforing till utgiftsom-
rdde 7.

2. Svensk viipnad styrka i Afghanistan (v)
av Lars Ohly och Berit Johannesson (bada v).

Regeringens proposition har tagits fram under tidsbrist och krav pé snabb
handldggning. Det dr naturligt att detta leder till att skrivningarna blir vél
kortfattade och summariska emellanét. Detta kan vi ha 6verseende med.

I beskrivningen av bakgrunden till utvecklingen i Afghanistan grénsar
dock regeringens historieskrivning till ren forfalskning. Att inte ndmna
virldssamfundets forsumlighet och USA:s stdd till talibanregimen efter den
sovjetiska retritten dr minst sagt uppseendevickande. Talibanerna utrustades
av USA, erholl politiskt och militért stdd av USA och segrade i inbordeskri-
get mycket tack vare detta stod.

Vinsterpartiet motionerade om forhallandena i Afghanistan och om det ut-
landska stodet till talibanregimen for tva ar sedan. Sarskilt betonade vi kvin-
nofortrycket i Afghanistan. Vi menade att Sverige borde ta upp fragan i For-
enta nationerna om ett stopp for bl.a. krigsmaterielexport till de stridande
parterna och deras bundsforvanter samt att USA maste ta sitt ansvar for att
den situation man medverkat till uppstatt i Afghanistan. Vi ansag att vérlds-
samfundet maste ta krafttag for att bekdmpa kvinnofortrycket i landet. Det var
dock forst efter terrorattackerna mot World Trade Center och Pentagon som
virlden uppméirksammade situationen i Afghanistan. Dessa langvariga for-
summelser fran omvérlden maste beskrivas for att den nuvarande situationen i
landet skall bli begriplig.

Vinsterpartiet instimmer dock 1 de dtgérder som foreslds i propositionen.
Den humanitdra situationen &r och har lédnge varit katastrofal. Under de tjugo
ar som Afghanistan befunnit sig i krig med Sovjetunionen eller i inbordeskrig
har 340 ménniskor om dagen eller 14 personer i timmen eller en ménniska var
femte minut dott till f6ljd av krig och svilt. I krigets spar har f6ljt desperation
och lagloshet.

Bombningarna av landet har ytterligare forvarrat situationen. Den infra-
struktur som trots allt funnits &r nu helt 6delagd. An fler civila offer har krivts
och &n fler flyktingar kan nu laggas till de miljontals som redan tidigare
tvingats bort fran sina hembyar och stider.

Till detta kommer befarade spanningar mellan olika krigsherrar i den s.k.
Norra alliansen. Forra gangen dessa styrde var Afghanistan ett fullstindigt
laglost land dér godtycke och terror bredde ut sig.



SARSKILDA YTTRANDEN

Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegen-

skap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

I slutdokumentet fran FN:s kvinnokonferens i Beijing faststélls det bl.a.:
”Om kvinnor skall spela en jamstilld roll vid uppréttandet och bevarandet av
fred, méste de fa mer politisk och ekonomisk makt och vara tillrdckligt repre-
senterade pa alla nivéer inom beslutsfattandet”. Darfor bor regeringen skapa
forutséttningar for kvinnors aktiva deltagande i konflikthantering fore, under
och efter en konflikt.

Néar en vépnad konflikt dvergdr i en uppbyggnadsfas osynliggdrs ofta
kvinnors och barns behov. Dérfor skall man konsekvent analysera konflikter
och ateruppbyggnaden efter krig ur ett konsperspektiv for att pa sa sitt kunna
finna mer effektiva och verksamma metoder for konfliktldsning som kan
skapa forutsittningar for en varaktig fred. I enlighet med detta bor regeringen
verka for att engagemanget i Afghanistan genomsyras av ett jaimstdlldhets-
perspektiv.

For att den humanitéra hjélpen skall fungera effektivt krévs saledes under
en Overgangstid ndgon form av ordningsmakt som kan svara for hjélptrans-
porter och ménniskors sdkerhet. En internationell styrka med FN-mandat &r
den enda mojliga aktoren i detta syfte. Vinsterpartiet anser darfor att det ar
motiverat att dven Sverige deltar i detta FN-uppdrag.

3. Svensk vapenexport till Sydasien (mp)
av Marianne Samuelsson (mp).

Afghanistan &r ett av vérldens fattigaste, mest minerade och sénderbombade
lander, och dérfor behdvs ett internationellt engagemang for att skapa forut-
séttningar for fred.

For att fa fred i landet &r det angelédget att bistd den afghanska interimsre-
gimen med att klara processen fram till allminna val. Det afghanska folket
har enorma behov av livsmedel, mediciner, likarvard, skolor och transporter.
Ar virldens linder beredda att bistd med bara en brikdel av vad USA:s mili-
tdra aktion kostade skulle det betyda oerhdrt mycket i sparade ménniskoliv
och minskat lidande.

Samtidigt som Sveriges riksdag beslutar om att bidra med svensk militér i
en av FN sanktionerad sikerhetsskapande operation i ett av regionens insta-
bila horn tillater en majoritet av riksdagen att Sverige levererar ammunition
och reservdelar till det andra hérnet i samma region. Sverige spelar en aktiv
roll 1 Indiens militdra kapprustning mot Pakistan trots att konflikten bedéms
som en av vérldens farligaste da bada staterna dr kdrnvapenmakter. De leve-
ranser som sker av ammunition och reservdelar till Indiens tunga artilleri
bidrar till kriget i Kashmir.

For att svenska insatser skall vara trovérdiga i regionen krévs att Sverige
omgaende avbryter krigsmaterielleveranserna till den mycket spinda region-
en. Den ekonomiska vinsten for vapenexporten kan inte séttas i relation till
den risk som regionen utsétts for, bl.a. via tillgdngen pa svenska vapen.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multinationell sékerhets-
styrka i Afghanistan foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen
att stdlla en vépnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst
sex manader som ett svenskt bidrag till en multinationell sékerhetsstyrka i
Afghanistan auktoriserad av Forenta nationerna.
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BILAGA 2

dokumentegenskap.

Security CO“HCH Distr.: General
20 December 2001

Resolution 1386 (2001)

Adopted by the Security Council at its 4443rd meeting, on
20 December 2001

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular its
resolutions 1378 (2001) of 14 November 2001 and 1383 (2001) of 6 December
2001,

Supporting international efforts to root out terrorism, in keeping with the
Charter of the United Nations, and reaffirming also its resolutions 1368 (2001) of 12
September 2001 and 1373 (2001) of 28 September 2001,

Welcoming developments in Afghanistan that will allow for all Afghans to
enjoy inalienable rights and freedom unfettered by oppression and terror,

Recognizing that the responsibility for providing security and law and order
throughout the country resides with the Afghan themselves,

Reiterating its endorsement of the Agreement on provisional arrangements in
Afghanistan pending the re-establishment of permanent government institutions,
signed in Bonn on 5 December 2001 (S/2001/1154) (the Bonn Agreement),

Taking note of the request to the Security Council in Annex 1, paragraph 3, to
the Bonn Agreement to consider authorizing the early deployment to Afghanistan of
an international security force, as well as the briefing on 14 December 2001 by the
Special Representative of the Secretary-General on his contacts with the Afghan
authorities in which they welcome the deployment to Afghanistan of a United
Nations-authorized international security force,

Taking note of the letter dated 19 December 2001 from Dr. Abdullah Abdullah
to the President of the Security Council (5/2001/1223),

Welcoming the letter from the Secretary of State for Foreign and
Commonwealth Affairs of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland to the Secretary-General of 19 December 2001 (S/2001/1217), and taking
note of the United Kingdom offer contained therein to take the lead in organizing
and commanding an International Security Assistance Force,

Stressing that all Afghan forces must adhere strictly to their obligations under
human rights law, including respect for the rights of women, and under international
humanitarian law,

Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial
integrity and national unity of Afghanistan,
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Determining that the situation in Afghanistan still constitutes a threat to
international peace and security,

Determined to ensure the full implementation of the mandate of the
International Security Assistance Force, in consultation with the Afghan Interim
Authority established by the Bonn Agreement,

Acting for these reasons under Chapter VII of the Charter of the United
Nations,

1. Authorizes, as envisaged in Annex 1 to the Bonn Agreement, the
establishment for 6 months of an International Security Assistance Force to assist
the Afghan Interim Authority in the maintenance of security in Kabul and its
surrounding areas, so that the Afghan Interim Authority as well as the personnel of
the United Nations can operate in a secure environment;

2. Calls upon Member States to contribute personnel, equipment and other
resources to the International Security Assistance Force, and invites those Member
States to inform the leadership of the Force and the Secretary-General;

3. Authorizes the Member States participating in the International Security
Assistance Force to take all necessary measures to fulfil its mandate;

4. Calls upon the International Security Assistance Force to work in close
consultation with the Afghan Interim Authority in the implementation of the force
mandate, as well as with the Special Representative of the Secretary-General;

5. Calls upon all Afghans to cooperate with the International Security
Assistance Force and relevant international governmental and non-governmental
organizations, and welcomes the commitment of the parties to the Bonn Agreement
to do all within their means and influence to ensure security, including to ensure the
safety, security and freedom of movement of all United Nations personnel and all
other personnel of international governmental and non-governmental organizations
deployed in Afghanistan;

6.  Takes note of the pledge made by the Afghan parties to the Bonn
Agreement in Annex 1 to that Agreement to withdraw all military units from Kabul,
and calls upon them to implement this pledge in cooperation with the International
Security Assistance Force;

7. Encourages neighbouring States and other Member States to provide to
the International Security Assistance Force such necessary assistance as may be
requested, including the provision of overflight clearances and transit;

8. Stresses that the expenses of the International Security Assistance Force
will be borne by the participating Member States concerned, requests the Secretary-
General to establish a trust fund through which contributions could be channelled to
the Member States or operations concerned, and encourages Member States to
contribute to such a fund;

9. Requests the leadership of the International Security Assistance Force to
provide periodic reports on progress towards the implementation of its mandate
through the Secretary-General;

10. Calis on Member States participating in the International Security
Assistance Force to provide assistance to help the Afghan Interim Authority in the
establishment and training of new Afghan security and armed forces;

11. Decides to remain actively seized of the matter.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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