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Sammanfattning

Kommissionens meddelande utgér fran den granskning som utforts under
2006 avseende el- och gasmarknadsdirektivens genomforande och vilka
praktiska resultat de lett till. Av resultaten framgar att vissa framsteg, om &n
ojamna har gjorts, for att uppna en reell inre marknad. A ena sidan har de
grundldggande koncepten for den inre energimarknaden integrerats i det
rattsliga ramverket, i institutionella arrangemang och fysisk infrastruktur, till
exempel IT-utrustning. Samtidigt finns det ingen reell konkurrens i flera
medlemsstater. I manga fall har kunderna ingen verklig mojlighet att byta
leverantér. Aven kunder som bytt leverantdr dr ofta missndjda med de
tjdnster som erbjuds. Sammanfattningsvis saknas det fortfarande fortroende
for den inre marknaden.

Mot den bakgrunden uppger kommissionen att en rad atgérder bor vidtas for
att bl.a. oka atskillnaden och uppdelning mellan nédt och den avreglerade
verksamheten, stirka rollen for de nationella tillsynsmyndigheterna, oka
samordning och samverkan mellan tillsynsmyndigheterna respektive de
systemansvariga pd EU-niva, 6ka Oppenheten och transparensen samt utdka
konsumentskyddet.

Regeringen anser att kommissionens forslag, i stora drag, kommer forbéttra
inremarknadens function.



1 Forslaget 2006/07:FPM50

1.1  Innehall

Bakgrund

Bakgrunden till meddelandet &r att i mars 2006 lade kommissionen fram en
energipolitisk gronbok. Kommissionen identifierade sex prioriterade
omréaden:

1. Fullborda den inre energimarknaden.

2. Forsorjningstrygghet och solidaritet pa den inre energimarknaden.
3. En mer héllbar, effektiv och diversifierad energimix.

4. En mer integrerad ansats for att motverka klimatférandringarna.
5. Uppmuntra innovation genom en strategisk plan for energiteknik.
6. En sammanhallen extern energipolitik.

Vid vartoppmotet i mars 2006 bekriftades de utmaningar som
kommissionen identifierat. Kommissionen gavs i uppdraget att infor
vértoppmotet i mars 2007 utveckla forslagen i en strategisk energioversyn.

Kommissionen presenterade den 10 januari 2007 denna energiéversyn “En
energipolitik for Europa” (se faktapromemoria 2006/07:FPM35). Den ar ett
paraplydokumentet till det samlade “energipaketet” och sammanfattar de
enskilda meddelandena och landar i forslag till ett antal konkreta atgérder —
en handlingsplan for energi.

Detta meddelande om den inre marknaden for el och gas dr en del av det
energipaketet/energioversynen. Meddelandet presenterades av kommissionen
den 10 januari 2007.

Utgangspunkten for meddelandet 4r den dversyn av genomforandet av el och
gasmarknadsdirektiven som skett av kommissionen under 2006 samt de
erfarenheter som kommissionen gjort under senaste sju aren for att fa till
stdnd en europeisk el- och gasmarknad.

Av resultaten framgar att vissa framsteg, om &n ojdmna har gjorts, for att
uppné en reell inre marknad. A ena sidan har de grundliggande koncepten
for den inre energimarknaden integrerats i det réttsliga ramverket, i
institutionella arrangemang och fysisk infrastruktur, till exempel IT-
utrustning. Samtidigt finns det ingen reell konkurrens i flera medlemsstater. I
manga fall har kunderna ingen verklig mdjlighet att byta leverantér. Aven
kunder som bytt leverantor dr ofta missndjda med de tjénster som erbjuds.
Bland de viktigaste bristerna i friga om inforlivandet av direktiven om den
inre marknaden anges otillricklig uppdelning av ansvariga for 6verforings-
och distributionssystemen, diskriminerande nittilltrdde for tredje part samt



bristande kompetens hos tillsynsmyndigheterna. Sammanfattningsvis saknas
det fortfarande fortroende for den inre marknaden. I det f6ljande beskrivs
nagra av de initiativ och forslag som redovisas i meddelandet.

Atskillnad

Enligt kommissionen krdvs ytterligare &tgérder for 4tskillnad mellan
nétforetag och foretag som producerar och handlar med el (unbundling) for
att stdrka konkurrensen pd el och gasmarknaden och ge storre utbud till
konsumenterna. Kommissionen foreslar att krav infors pa en helt oberoende
TSO (Transmission System Operator, ndtoperatdr). Kommissionen redovisar
tvd alternativ, antingen en fullstindigt dgarskapsétskild TSO eller en helt
oberoende systemoperator, ISO. Kommissionen forordar det forstndmnda
alternativet.

Kommissionen framhéller ocksé att manga hinder for ett réttvist nattilltride
kan hérledas till bristande uppdelning dven av distributionselnitsforetag
(DSO) och konkurrensutsatt verksamhet. Kommissionen uppger att man
avser att se over dagens regelverk i denna del.

Effektivare reglering

Kommissionen uppger att effektivare reglering ska uppnds genom bittre
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och harmonisering av deras
kompetenser. Kommissionen anser att tillsynsmyndigheterna maste
forstarkas nationellt och fa tillrdcklig handlingsfrihet for att kunna fatta
beslut 1 alla relevanta fragor. Kommissionen foreslar ocksa att
tillsynsmyndigheternas roll stirks pa gemenskapsniva. Tre olika forslag fors
fram:

a) utdkat samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna inom
European Regulators Group for Electricity and Gas, ERGEG

b) ERGEG+ som innebér att ERGEG skall f4 en mer formaliserad roll och
kan fatta bindande beslut avseende vissa fragor relaterande till
gransoverskridande handel.

¢) inrdttandet av en europeisk tillsynsmyndighet som far till uppgift att fatta
beslut i fragor som framst ror den griansdverskridande handeln.

Kommissionen anser att det forsta alternativet, dvs. gradvis utveckling av
nuvarande tillvdgagangssitt, inte r tillrdckligt, fraimst av den anledningen att
eventuella framsteg skulle vara beroende av frivilliga avtal mellan 27
nationella tillsynsmyndigheter som ofta har skilda intressen. Det
tillvigagangssétt som har bést forutsdttningar att dstadkomma snabba och
effektiva framsteg i frdga om harmonisering av tekniska fragor som &r
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nddvindiga for att den gransdverskridande handeln skall fungera effektivt ar
enligt kommissionen ERGEG+.

Minska omfattningen av oréttvis konkurrens

Kommissionen uppger att ménga nationella marknader karaktériseras av
hoga koncentrationsnivder och ddrmed forknippade farhdgor for
manipulation av grossistmarknaden. Bade el- och gasmarknaderna riskerar
att koncentreras pd grund av monopolstéllningar fore liberaliseringen och
marknadernas naturliga sdrdrag.

Framforallt ar el en produkt med l4g priselasticitet, vilket innebér att
konsumenterna inte skir ner forbrukningen i ndgon storre utstrackning dven
om priserna &r relativt hdga. Det faktumet, effekterna av dverbelastning och
behovet av balans mellan tillgdng och efterfragan, Okar risken for
marknadsdominans. P4 gasomrddet har konkurrenssvérigheter ocksd sina
rotter i gasindustrins struktur utanfér EU samt den nationella produktionen i
medlemsstaterna.

Under forutséttning att det finns rdttvist néttilltrdde kommer sa smaningom
nya investeringar fran icke-dominerande aktorer att bidra till att bryta upp
koncentrationen. Den utvecklingen skulle snabbas pd om dominerande
foretag eller TSO skulle offentliggéra en forteckning &ver ldmpliga
anldggningar for elproduktion eller gaslagring, och anta mekanismer for att
gbra sadana anldggningar tillgdngliga for nya investerare. Pa kort sikt har
marknadsaktorer ringat in flera andra atgdrder som skulle gora el- och
gasmarknaderna  mer  konkurrensutsatta och  konkurrenskraftigare.
Atgirderna som beskrivs giller a) dppenhet och insyn, b) kontraktstrukturer
och c) gaslagring. Kommissionen uppger bl.a. att man avser att infora
bindande riktlinjer for 6ppenhet och tillsyn, avser att noggrant Gvervaka om
kraven i forordning 1775/05 efterlevs och utveckla riktlinjer till férordningen
samt undersoka atgérder som erbjuder bésta balansen mellan behovet av
effektiv tillgdng samtidigt som incitamenten for nya lagringsanldggningar
bibehélls.

Samordning mellan transmissionssystemnétoperatorer (TSO)

Gas och el méste kunna transporteras fritt inom Europeiska unionen i
enlighet med kompatibla tekniska regler. Det dr av grundldggande vikt, bade
for att man skulle kunna garantera en konkurrensutsatt marknad och
forsorjningssdkerheten. For att malet skall kunna uppnds maste TSO enligt
kommissionen stilla tillracklig overforingskapacitet till forfogande for att
mota efterfrigan och integrera nationella marknader utan att man riskerar
kvaliteten pa leveranserna. Medlemsstaternas nét utformades efter de behov
som fanns pd manga separerade nationella marknader och inte den inre
marknadens behov. Det finns darfor ett stort behov av dkade investeringar i
nitet med ett alleuropeiskt mal. Detta krdver gemensam planering av
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systemutvecklingen och fordelning av de kostnader och risker som é&r
forknippade med fler gransoverskridande sammanlénkningar.

For att fungera sédkert och effektivt dven nér det giller grdnsdverskridande
frigor, maste TSO komma Overens om detaljerade driftstandarder
sinsemellan. Det krdver tekniskt samarbete pd hog nivd, inklusive detaljerat
informationsutbyte, bade i friga om 14ngsiktig nétplanering och realtidsdrift.
Frin nitanvindarnas synvinkel bor dessa frdgor vara sa litet synliga som
mojligt.

Enligt kommissionens erfarenhet rdder det tvivel om detta kan uppnds inom
den aktuella ramen dér badde TSO och tillsynsmyndigheter tenderar, eller dr
tvungna, att folja nationella intressen. Kommissionen foreslar darfor bl.a.
utokad och mer formaliserad TSO-samordning pd EU-niva.

Investering inom elproduktion och infrastruktur for el och gas

Kommissionen framhaller betydelsen av investeringar inom elproduktion och
infrastruktur. I meddelandet beskriver kommissionen oversiktligt hur man
avser gar vidare kring dessa fragor och hénvisar bl.a. till dokumentet ”En
energipolitik for Europa” (se faktapromemoria 2006/07:FPM35).
Kommissionen aviserar bl.a. ocksa att den avser utfirda ndrmare riktlinjer
for beviljande av undantag enligt gasmarknadsdirektivets artikel 22 och
foresla dndringar av bestimmelsen.

Hushéll och mindre kommersiella kunder

Krav péd allménnyttiga tjénster finns redan till en del tickt i existerande el-
och gasmarknadsdirektiv. Kommissionen menar att det finns anledning for
EU att ta ytterligare steg for att tillférsdkra svaga grupper tillgdng till energi
sdrskilt ndr energipriser gir upp genom att utveckla en  gemensam
energikonsumentstadga. Den skall ocksa omfatta krav pa béttre information
till konsumenter, minskad byrakrati vid byte av leverantér samt skydd for
oskdéliga priser.

Vissa fragor som ror grossistledet kan enligt kommissionen hérledas till
otillrdcklig priselasticitet. Prisvolatiliteten i grossistledet beror delvis pé att
mindre kunder pa kort sikt inte paverkas av prisfordndringar i grossistledet,
vilket gor grossistpriserna mer volatila. Aven om det saknas priskontroll, gor
de sillsynta métningarna av forbrukningen att vissa kunder inte éndrar sitt
efterfragemonster. Kommissionen uppger att man kommer att underséka om
det behdvs ytterligare specifika atgérder pa det hdr omradet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Utsikterna for den inre el- och gasmarknaden omfattar iniativ och forslag till
atgdrder for att uppnd en mer integrerad inre marknad for el och gas.
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Forslagen dr dock inte s& utvecklade att det gar att i detalj uppskatta
effekterna av de forslag som i forléingningen kan komma att ldggas fram. Om
kommissionen foreslar ytterligare gemenskapslagstiftning inom el och
gasomradet kan dock de nationella regelverken, framst ellagen (1997:857)
och naturgaslagen (2005:403) som innebdr genomforande av
gemenskapslagstiftningen pa detta omrade, komma att behdva é&ndras.
Omfattningen kan i dagsldget inte bedémas nérmare.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Med hinsyn till att kommissionens forslag dnnu inte dr preciserade kan
forslagens budgetdra konsekvenser for Sverige i nuldget inte beddmas.
Atgirder pd EU-nivd fir generellt budgetira konsekvenser genom den
svenska avgiften till EU. Krav pd medlemsldnderna kan ocksa leda till
budgetira konsekvenser i Sverige.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige ger starkt stdd till kommissionens ambition att fullborda den inre
marknaden. Principiellt kan kommissionens forslag for att forbattra den inre
marknadens funktion i stora drag stodjas. Sverige delar kommissionens syn
pa vikten av étskillnad mellan transmissionssystemoperatdrer och avreglerad
verksamhet. Sverige ser detta som ett effektivt alternativ till foreskrivande
och centraliserad reglering. Béda systemen, é&garskapsatskillnad och
oberoende systemoperator, borde kunna fungera som alternativ och parallellt
och kunna komplettera varandra. Sverige ser vidare positivt pa strdvan mot
okad transparens  och  harmonisering,  gillande  alltifran
tillsynsmyndigheternas befogenheter till tekniska krav. I vilken utstrackning
nya organ pa EU-niva eller andra formaliserade strukturer behdvs for inre
marknadens fullbordande kan kréva ytterligare analys, men Sverige utesluter
inte att storre europeisk samordning i vissa fall dr nodvéandig for att
administrera gemensamma nét och fa till stind en vil fungerande pan-
europeisk marknad. De exakta formerna och hur ménga av forslagen som
skall genomfGras &r i nuldget oklara och bor fortsatt bevakas, bl.a. infor
kommande lagforslag. Utgangspunkten bdr vara att vdrna om de
forhéllandevis vél fungerande nordiska losningarna dven i ett &n mer
harmoniserat system.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Négra av de forslag som finns i detta meddelande har ocksa inkluderats i
kommissionens forslag till handlingsplan i ”En energipolitik for Europa” (se
faktapromemoria 2006/07:FPM35) och har pa sa sitt varit foremal for
diskussion. Av de forsta preliminéra reaktionerna pa kommissionens forslag
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till handlingsplan att doma, anser majoriteten av medlemsstater att
kommissionen fortjanar berdm for en mycket heltickande och ambitids
oversyn och handlingsplan. Nar det géller den inre marknaden framgar dock
att forslagen avseende dgarskapsmaéssig atskillnad for
transmissionssystemoperatorer och en europeisk tillsynsmyndighet som
kontroversiella. Ett flertal medlemsstater foresprdkar full dgarskapsméssig
atskillnad medan andra motsétter sig detta. I frdga om nivdn pad
samordningen mellan tillsynsmyndigheter, foresprdkar ett flertal
medlemsstater ERGEG+ modellen, medan andra, ofta mindre medlemsstater,
ar mer tveksamma till ldngtgdende formalisering.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners standpunkter ir inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Négon remissbehandling av detta meddelande har inte genomforts.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Detta meddelande 4r, som ovan ndmnts, en del av kommissionens
energioversyn/energipaket. Infor energiministerrddet i februari avser man att
fokusera pd den Overgripande strategiska energidversynen, i syfte att arbeta
fram ett bidrag till handlingsplanen frn energiministrarna. Nésta steg blir att
diskutera de olika underliggande delforslagen (meddelandena) och da
kommer dven detta meddelande att diskuteras mera pa djupet.

Kommissionen har redan inlett en konsekvensbedomning for att faststélla
vilka metoder som é&r lampligast for att omsitta redovisade forslag i
praktiken. Bedomningen kommer enligt kommissionen att vara klar under
2007.

Meddelandet finns med pa dagordningen for det ordinarie
energiministermdte, som dger rum inom ramen for Transport-, telekom- och
energirddet den 6-8 juni 2007. Forslagen i meddelandet kan saledes komma
att resultera i konkreta lagforslag.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens meddelande i sig inte dr foremal for en rittslig behandling.

3.3 Fackuttryck/termer
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