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Sammanfattning

EU-kommissionen och EU:s utrikestjénst lade den 10 november 2017 fram
ett gemensamt meddelande om att underldtta militdra transporter inom EU.
Dessa begrinsas idag av fysiska, rittsliga och administrativa hinder. I ett
forsta skede ska hindren kartldggas. Meddelandets grundldggande inriktning
ar att inom EU standardisera och harmonisera regler och procedurer for
militdra transporter, i den man som medlemsstaterna anser lampligt. Varje
medlemsstat avgdér om en militdr transport ska fa tilltrade till dess
territorium. Forslaget pekar dven pa mojligheten att anpassa EU:s instrument
for infrastruktursatsningar (TEN-T) for att underldtta militdra transporter.
Forenklingar av militdra transporter mellan EU:s medlemsstater kan bade
underldtta krishantering inom Europa och ett snabbt insittande av en EU-
krishanteringsinsats i Europas ndromréde.

Regeringen ser positivt pa att forenkla procedurer for militdra transporter
inom EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Initiativet bygger pad redan pagdende projekt inom ramen for Europeiska
forsvarsbyran, s& som EU Multimodal Transport Hub och Diplomatic



Clearances Technical Arrangement. Det finns ocksd en rad andra
multinationella eller regionala samarbeten pad omrédet. I november 2016
undertecknade Sverige ett samforstindsavtal (Easy Access MoU) inom
ramen for det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco som syftar till att
underldtta militart tilltrdde och verksamhet inom Norden. I det nyligen
upprittade permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) ingéar férenkling av
militdra transporter bade som ett dtagande for de deltagande medlemsstaterna
och som ett foreslaget projekt. Nato tillhandahéller standarder och
procedurer pa omradet for sina medlemmar. Det gemensamma meddelandet
fran EU-kommissionen och EU:s utrikestjdnst dr en fortsédttning pa dessa
samarbeten. Det ger en Overgripande bild av hur EU kan bidra till att
underldtta militdra transporter, i synergi med icke-militdra aktiviteter och
utan allvarlig paverkan pa civil anvindning av infrastruktur eller andra
oldgenheter.

1.2 Forslagets innehall

Samarbetet som initieras genom meddelandet syftar i ett forsta skede till att
kartlagga fysiska, rittsliga och regleringsméssiga hinder for transporter av
militdr materiel och personal, liksom vilka som dr de relevanta aktdrerna i
hanteringen av dessa fragor. P4 basis av denna kartldggning ar tanken att den
hoga representanten och kommissionen i mars 2018 ska aterkomma med en
handlingsplan innehallande konkreta forslag pa hur man inom EU ska kunna
standardisera och harmonisera regler och procedurer for militdra transporter,
i den mén som medlemsstaterna anser det lampligt. I meddelandet
konstateras att en siddan forenkling forutsétter atgirder av olika aktorer pa
olika nivéer, ddr EU kan spela en roll tillsammans med andra. Genom
samarbete kan procedurer och ledtider for militidra grainsdvergangar minskas.
Detta skulle underlétta militdra transporter inom unionen for krishantering,
men dven for ett snabbt insittande av en europeisk krishanteringsinsats i
Europas ndromrade.

Merparten av de instrument som skulle kunna anvédndas for att forenkla
militdra transporter inom EU omfattas av medlemsstaternas nationella
kompetens. Det understryks i meddelandet att varje medlemsstat har full
suverdnitet och sjilv avgor i vilka fall militir materiel eller personal kan
foras in pd den egna statens territorium. Arbetet syftar dérfor till att
underlitta att sddana beslut kan fattas snabbt, och att transport kan ske sé
snabbt och enkelt som mojligt ndr beslut om tilltrdde har fattats. EU:s
mervéirde dr frimst att underlitta for medlemsstaterna att uppnad en okad
standardisering och forenkling av regelverk. Som exempel pad mgjliga
samarbetsomraden ndmns EU-bestimmelser om tullprocedurer och farligt
gods, steg mot harmonisering av nationella regelverk, samt skydd av kritisk
infrastruktur mot hybridhot.
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I meddelandet omnidmns &ven infrastrukturfrdgor. Som ett exempel pa ett
instrument som skulle kunna vara anvindbart lyfter meddelandet fram det
transeuropeiska transportnitverket (TEN-T), vars syfte dr att planera for och
delfinansiera den grundlaggande civila infrastruktur som knyter samman alla
EU:s regioner, inklusive végnitverket, jairnvdg, hamnar och flyg. I det
gemensamma meddelandet anges att EU skulle kunna bidra genom att dka
samstimmigheten mellan dessa instrument for infrastruktursatsningar och
behoven av snabba och férenklade militdra transporter.

Vidare betonas vikten av samverkan med andra aktorer och partnerldnder
och -organisationer, inte minst Nato, for att oka effektiviteten, forsoka skapa
synergieffekter och undvika onddig dverlappning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Processen ér i ett mycket tidigt skede. Konkreta forslag pa regelforandringar
kan tidigast komma att presenteras i den handlingsplan som kommissionen
och utrikestjénsten ska ldgga fram i mars 2018.

Det kan konstateras att forslagen i sin helhet kan komma att berdra manga
olika politikomraden, sérskilt forsvars- och sdkerhetsfragor, infrastruktur-
och transportfrigor och miljéfragor. Det dr mojligt att lagstiftning och
processer relaterade till bl.a. tullfragor och tilltrdde till svenskt territorium
samt transport av farligt gods kan komma att beréras av forslag i den
kommande handlingsplanen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser har i detta ldge presenterats. Forslagets effekter
pa EU-budgeten och statens budget beror pa den slutliga utformningen. Mot
bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for att
samarbetets ekonomiska konsekvenser begriansas bade for statens budget och
EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen beddmer att det finns ett tydligt virde bade f6r EU som helhet
och for Sverige att forenkla militdra transporter. Det dr angeldget bade for att
bidra till en okad europeisk forméga till ett snabbt insdttande av militdra
krishanteringsinsatser i EU:s ndromrade, men dven avseende mdjligheten for
medlemsstaterna att kunna ge och ta emot militért stod. Detta giller d&ven for
Sverige.
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Det dr varje medlemsstat som avgdér om militdra transporter tillats pa dess
territorium. Detta maste vara en grundlaggande princip for samarbetet.

En stor del av forslaget handlar om att EU ska leda ett arbete for att kartlagga
hinder for militdra transporter i syfte att mojliggdra for medlemsstater att
standardisera och forenkla nationella regelverk. Det &r ett viktigt arbete dér
EU tydligt kan bidra med ett mervérde. Regeringen avser delta i och stodja
detta arbete.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Initiativet har ett allmént och brett stdd fran medlemsstaterna. Sveriges
grannldnder Finland, Estland, Lettland, Litauen och Polen tillhér de
medlemsstater som har uttryckt starkast stod till ett utvecklat samarbete inom
EU om militdra transporter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Savil EU-kommissionen som den europeiska utrikestjénsten star bakom det
gemensamma meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutséttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Lissabonfordraget reglerar EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik,
vari detta initiativ ingdr. Beslut inom detta politikomrade fattas med
enhéllighet i ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU:s bidrag bestdr i att gora en Kkartliggning av hinder for militdra
transporter och genom att inta en samordnande funktion for att finna atgarder
for att underldtta militdra transporter inom ramen for EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik. Eventuella fordndringar av lagstiftning och
processer bygger fortsatt pd medlemsstaternas nationella, suveréna beslut.

Forslaget stoder och kompletterar medlemsstaternas verksamhet. Beslut om
genomforande pa nationell niva fattas fortsatt av medlemsstaterna.
Regeringen bedomer dirfor att forslaget Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

EU:s hoga representant och Kommissionen kommer i mars 2018 att
presentera en handlingsplan till medlemsstaterna. Handlingsplanen kommer
att ta sin utgangspunkt i det arbete om grdnsdverskridande militdra
transporter som for ndrvarande bedrivs av en arbetsgrupp bestaende av
representanter for medlemsstaterna, inom ramen for Europeiska
forsvarsbyran ~ (EDA).  Handlingsplanen = kommer  att  inkludera
rekommenderade atgdrder, foreslagna aktdrer som dr ansvariga for
genomforandet av dessa atgérder och foreslagna tidsramar for att minska de
identifierade hindren for militéra transporter inom EU.

4.2 Fackuttryck / termer
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