Kungl. Maj:ts proposition nr 48 ir 1973

Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition angiende uttaget av avgifter till forsiikring-
en for tilliggspension och till den obligatoriska yrkesskadeforsikring-
en; given Stockholms slott den 9 mars 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Sver socialirenden, foresla riksdagen att bifalla de for-
slag, om vars avlitande till riksdagen foredragande dcpartemcntéchefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att avgiften till forsikringen for tilliggspen-
sion (ATP) for &r 1974 skall bibehéllas pa 10,5 % av det pensionsgrun-
dande 16neunderlaget i stillet for att, som tidigare faststillts, hojas till
11 %. For ar 1975 foreslas ATP-avgiften utgd med 10,75 % och f6r
aren 1976—1979 med 11 .

Vidare féreslas att avgiften till den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen bestdms till 0,25 % for ar 1974 i stéllet for tidigare faststdlida
0,30 %. Detta ldgre avgiftsuttag foreslas gilla dven f6r aren 1975—1979.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 48

Prop. 1973: 48
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av
avgift under dren 1970—1974 till forsikringen for tilliggspension

Hérigenom forordnas, med #ndring av vad som foreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under &ren 1970—
1974 till forsdkringen for tillaggspension!, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmin fOrsdkring nimnda procentsatsen for uttag av
avgift till forsdkringen for tilldggspension skall for ar 1974 utgdra tio
och en halv procent.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1975—1979 till
forsikringen for tilliggspension

Hirigenom fOrordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen (1962: 381) om all-
man forsikring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till forsik-
ringen for tilldggspension skall for ar 1975 utgéra tio och tre fjardedels
procent och for vart och ett av aren 1976—1979 elva procent.

3 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsiikring

Hirigenom forordnas, att 39 § lagen (1954: 243) om yrkesskadefor-
siikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39 §2

Forsdkringsavgift skall utgd efter procentsats, som faststidlles av Ko-
nungen med riksdagen. Procentsatsen skall vara sa avvigd, att avgifter-
na i forening med andra tillgingliga medel forsla till bestridande av

1. ersittningar pa grund av obligatorisk forsakring enligt denna lag,
lagen (1916: 235) om forsdkring for olycksfall i arbete och lagen (1929:
131) om forsikring for vissa yrkessjukdomar,

1 Senaste lydelse 1972: 715.
1 Senaste lydelse 1971: 280.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2. kostnader som foranledas av bestimmelserna i lagen (1955: 469)
angiende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsakring for olycksfall i arbete m. m., lagen (1962: 303)
om forhdjning av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m.m.
och lagen (1967: 919) om virdesikring av yrkesskadelivrintor m. m.,

3. forvaltningskostnader, samt

4. erforderlig fondering. o

Med forvaltningskostnader avses enbart omkostnaderna for forsik-
ringsradets och riksforsiakringsverkets verksamhet betriffande obligato-
risk yrkesskadeforsdkring. Konungen faststiller med riksdagen hur stor
del av forsiakringsavgifterna som skall anses svara mot forvaltningskost-

nader.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas for visst ar, samt
om forvaltningskostnadsandelen
for samma ar skall fattas scnast
ett dr dessférinnan. Riksforsik-
ringsverket skall vart femte ar
framldgga forslag till procentsats
och forvaltningskostnadsandel for
nastfoljande sju ér, i den méan be-
slut hirom icke redan fattats.

Beslut om den procentsats, som
skall tillampas fOr visst ar, samt
om forvaltningskostnadsandelen
for samma ar skall fattas senast
under dret dessférinnan, Riksfor-
sakringsverket skall vart femte ar
framldgga forslag till procentsats
och forvaltningskostnadsandel for
nistféljande sju ar, i den mén be-
slut hiirom icke redan fattats.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 281) om procentsatsen for uttag av av-
gift under dren 1972—1974 till yrkesskadeforsikringen m. m.

Hirigenom férordnas, med #ndring av vad som foéreskrivits i lagen
(1971: 281) om procentsatsen fOr uttag av avgift under aren 1972—1974
till yrkesskadeforsdkringen m. m., att den i 39 § lagen (1954: 243) om
yrkesskadefOrsidkring nimnda procentsatsen for uttag av forsidkrings-
avgift skall for ar 1974 vara 0,25 och att av forsakringsavgifterna for
nimnda ir en sextondedel skall anses svara mot forvaltningskostnader.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddard med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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5 TForslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975—1979 till
yrkesskadeforsiikringen m. m.

Hirigenom forordnas, att den i 39 § lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsidkring ndmnda procentsatsen for uttag av forsidkringsavgift
skall for aren 1975—1979 vara 0,25 och att av forsikringsavgifterna en
sextondedel skall anses svara mot forvaltningskostnader.
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Utdrag av protokollet éver socialiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet p4 Stockholms sloit den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga om uttaget
av avgifter till forsikringen for tilliggspension och till den obligatoriska
yrkesskadeférsiikringen och anfor.

Vid 1968 ars riksdag faststiilldes de procentsatser efter vilka avgifter
till tilliggspensioneringen (ATP) skall utgd under &ren 1970—1974. Riks-
forsakringsverket har i enlighet med bestimmelsen i lagen (1962: 381)
om allmén férsikring i skrivelse den 12 december 1972 lagt fram forslag
angdende avgiftsuttag under dren 1975—1979. Skrivelsen torde fi fogas
till detta statsradsprotokoll som bilaga 1.

Vid 1971 ars riksdag faststiilldes nya finansieringsregler for den obli-
gatoriska yrkesskadeforsikringen. Samtidigt faststdlldes avgifterna till
denna forsikring for &ren 1972—1974. I enlighet med gillande bestim-
melse har riksforsikringsverket i skrivelse den 12 december 1972 lagt
fram forslag angdende avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel for
den obligatoriska yrkesskadeforsikringen for &ren 1975-—1979. Skri-
velsen torde fa fogas till detta statsradsprotokoll som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden Over forslaget angiende uttag av avgift till
tilliggspensioneringen avgetts av forsikringsinspektionen, Svenska kom-
munforbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Handelns arbetsgivareorganisation (HAO), Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnsteminnens centralor-
ganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

Vidare har yttranden Sver férslaget angdende uttag av avgift till yr-
kesskadeforsikringen avgetts av forsikringsinspektionen, riksrevisions-
verket, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsférbundet, SAF,
HAO, SHIOQ, LRF, LO, TCO och SACO.
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Giillande bestimmelser m. m.
Forsdkringen for tilliggspension

Forsikringen for tilliggspension (ATP) finansieras genom avgifter pa
inkomst av forvirvsarbete. Bestimmelserna hirom iterfinns i 19 kap.
1, 3 och 5 §§ lagen (1962: 381) om allmiin férsikring (AFL).

Avgift for inkomst av anstillning betalas av arbetsgivaren. Avgiften
berdknas kollektivt paA summan av vad arbetsgivareﬁ under &ret betalat
i 16n till sina anstillda. Denna summa skall dock forst minskas med
dels ett belopp, motsvarande det vid 4rets borjan gillande basbeloppet
multiplicerat med genomsnittliga antalet arbetstagare under aret, dels
for varje arbetstagare den del av I6nen som Overstiger sju och en halv
ganger basbeloppet. Denna minskning foranleds av att en arbetstagares
arslon dr pensionsgrundande endast till den del som ligger mellan de
tva belopp som motsvarar basbeloppet vid arets borjan (i januari 1973 =
7 300 kr.) resp. sju och en halv ginger detta basbelopp (=54 750 kr.).
Frin den totala Ionesumman skall goras dven vissa andra avdrag.

For inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning skall de forsikrade
sjilva betala en tilliggspensionsavgift, som beriknas pi den del av
den pensionsgrundande inkomsten som harrdr fran sddant arbete.

Arbetsgivaravgift och tilliiggspensionsavgift skall utgi med samma
procentsats av avgiftsunderlaget. Procentsatsen faststills av Kungi. Maj:t
med riksdagen och skall vara si avvigd att avgifterna tillsammans med
andra tillgingliga medel ticker pensionsutbetalningar, forvaltningskost-
nader och andra utgifter som avilar forsikringen samt erforderlig fonde-
ring. Avgifterna tillférs allméinna pensionsfonden.

Beslut om den procentsats som skall tillimpas for ett kalenderér skall
fattas senast under &ret dessfGrinnan. Riksforsiikringsverket skall vart
femte ar ldgga fram forslag om procentsatserna for néistftiljande sju ar, i
den méin uttaget inte redan beslutats. P4 grundval av forslag av riks-
forsakringsverket har avgiftsuttaget senast faststillts genom lagen (1968:
243) om procentsatsen for uitag av avgift under aren 19701974 till
forsikringen for tillaggspension (dndrad 1972: 7 15).

Hittills har faststillts foljande procentsatser for avgiftsuttaget for till-
laggspensioneringen. '

Ar % Ar o Ar o
1960 3 1965 7,5 1970 10,0
1961 4 1966 8,0 1971 10,25
1962 5 1967 8,5 1972 10,5
1963 6 1968 9,0 1973 10,5
1964 7 1969 9.5 1974 11,0
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Yrkesskadefsrsiikringen

Den obligatoriska yrkesskadeftrsikringen finansieras genom avgifter
som betalas av arbetsgivaren. Bestimmelserna hidrom aterfinns i 38 och
39 §§ lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsakring (YFL).

Avgiften beriknas kollektivt pA summan av vad arbetsgivaren under
aret betalat i 16n till sina anstillda. Vid berdkning av avgiften skall
hidnsyn inte tas till den del av varje arbetstagares 16n, som &verstiger sju
och en halv ganger det vid &rets ingdng gillande basbeloppet, och inte
heller till arbetstagarc vars 16n under &ret understigit 500 kr., siavida
det inte dr friga om arbetstagare som avses i 1 § forsta stycket forord-
ningen (1958: 295) om sjomansskatt,

Forsikringsavgiften skall utgd efter procentsats som faststdlls av
Kungl. Maj:t med riksdagen och skall vara s& avvigd, att avgif-
terna i forening med andra tillgingliga medel ticker

1. ersittningar pad grund av obligatorisk fOrsikring enligt YFL, la-
gen (1916: 235) om forsakring for olycksfall i arbete och lagen (1929:
131) om forsiikring for vissa yrkessjukdomar,

2. kostnader som foranleds av bestimmelserna i lagen (1955: 469)
angéende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete m. m., lagen (1962:
303) om forhéjning av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m.
och lagen (1967: 919) om vérdesdkring av yrkeskadelivrantor m. m.,

3. forvaltningskostnader, samt

4. erforderlig fondering.

Med forvaltningskostnader avses omkostnaderna for forsikringsradets
och riksforsikringsverkets verksamhet betridffande obligatorisk yrkes-
skadeforsikring. Kungl. Maj:t faststiller med riksdagen hur stor del av
forsdkringsavgifterna som skall anses svara mot forvaltningskostnader.

Beslut om den procentsats som skall tillimpas for visst ar samt om
forvaltningskostnadsandelen for samma ar skall fattas senast ett ar dess-
forinnan. Riksforsiakringsverket skall vart femte ar ligga fram forslag
till procentsats och forvaltningskostnadsandel for nistféljande sju ar,
i den man besiut hirom inte redan fattats. For dren 1972—1974 har
avgiftsuttaget bestamts till 0,30 % varav 1/20 skall anses svara mot for-
valtningskostnader (1971: 281).

De hiir beskrivna finansieringsreglerna galler fr. 0. m. den 1 januari
1972. Enligt beslut av 1971 &rs riksdag (prop. 1971: 22, SfU 1971: 17,
rskr 1971: 108) har de tidigare enligt kapitaltickningssystem berdknade
och riskgraderade forsikringsavgifterna for den obligatoriska frsik-
ringen ersatts med cnhetliga avgifter berdknade enligt ett modifierat
fordelningssystem. Avgiften for dren 1972—1974 motsvarar den genom-
snittliga avgift som gillde forc omliggningen av finansieringssystemet.
Avgiften Overstiger den nivd som under en inledningsperiod skulle er-
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fordrats inom ett strikt tillimpat fordelningssystem. Dectta motiverades
vid 1971 ars riksdagsbeslut med att forsikringens fonder dirmed kunde
bibehallas och bidra till att begriansa behovet av avgiftsupprikningar i
framtiden.

Riksforsikringsverkets forslag
Forsikringen for tilla'ggspénsion .

I sina prognoser for ATP-systemets ekonomi har riksforsikrings- -
verket i forsta hand visat verkningarna av ett ofdrdndrat avgiftsuttag
av 11 % fr. 0. m. ar 1974 fram till &r 2000. Berikningarna har utforts
under alternativa antaganden om nominell inkomstdkning, 6kning av

konsumentprisindex och nyplaceringsrinta. Foljande antaganden har
anvanfs.

Procent per ar

Nominell inkomstdkning 0 5 6 7 8 9
Okning av konsumentprisindex 0 2 3 4 5
Nyplaceringsrinta 4 5 6 7 7,5 8

Vid bedomningen av behovet av avgiftsuttag for &ren 1975—1979
har riksforsikringsverket for sin del ansett en ekonomisk utveckling
med en drlig nominell inkomstSkning pa 7 %, en arlig Skning av kon-
sumentprisindex pa 4 % och en nyplaceringsrinta pa 7 % som sannolik.

Betriiffande befolkningsutvecklingen har verket utgitt fran det antal
personer som vid utgingen av ar 1970 fanns i den allmiinna forsik-
ringens register. Detta antal har skrivits fram mcd ledning av statistiska
centralbyrans befolkningsprojektion Be 1971: 6. Den framriknade de-
mografiska prognosen visar god Overensstimmelsc med den prognos
som anviindes vid 1967 ars beriikningar. .

Den yrkesverksamma befolkningen beriknas vara i stort sett ofdr-
dndrad till antalet under perioden 1975—1979, mecdan antalet ATP-
pensionédrer Okar fran drygt 700 000 till ca 1 miljon. Under den dirpa
foljande 10-arsperioden berdknas antalet i aktiv alder 6ka med ca
200 000 och ATP-pensionirerna med ytterligare ca 500 000 till ndrmare
1,5 miljoner.

Riksforsdkringsverket erinrar om att statsmakterna vid tilliiggspen-
sioneringens inférande forutsatte att finansicringen skulle ske cnligt ett
modifierat fordelningssystem, innebdrandc att avgifterna skall beriiknas
intc endast till att tiicka de 18pande utgifterna utan dessutom till en
viss fondbildning. Fondens storlek regleras inte i lagen. Didrcmot har
statsmakterna gjort uttalanden hdrom savil vid lagstiftningens inf&ran-
de som i samband med beslut om avgiftsuttaget.

Det av sjukpenningutredningen i SOU 1972: 60 framlagda fGrslaget
till beskattade formaner vid sjukdom och arbetsiéshet m. m. inncbir
bl. a. att sjukpenning och vissa andra kontantférméner blir pensions-
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grundande for ATP. Andras lagstiftningen i enlighet hirmed; uppstar
Okadc ansprak pi tilliggspensioneringen, vilket dock forst in pa 1980-
talet torde foranleda merkostnader som svarar mot ctt Gkat avgiftsuttag
med 0,1 procentenhet. P4 ling sikt Okar dessa merkostnader. Riksfor-
sikringsverket har ingen crinran mot utredningens forslag att forst i
ett senare skede tdcka kostnaderna for reformen genom erforderlig
hojning av ATP-avgiften.

Riksforsakringsverket har vid sina berdkningar utgatt fran den lag-
stiftning som gillde vid 1972 ars ingéng. Dessutom har verket redovisat
en modifierad prognos pa grundval av det scdermera faststillda avgifts-
uttaget pa 10.5 % for &r 1973.

Allminna pensionsfondens storlek berdknas av Verket till ca 56 mil-
jarder kr. vid utgingen av &r 1972 och till ca 66 miljarder kr. vid ut-
gangen av ar 1973. Under antagandc av ett avgiftsuttag med 11 %
fr.o.m. ar 1974 samt med tidigare nimnda antaganden om arlig in-
komstokning, levnadskostnadsutveckling och nyplaceringsrinta berdk-
nar verket att fonden kommer att utvecklas pa foljande sitt (milj. kr.).

Ar Fondbehall- Fond- Ar - Fondbehill- Fond-
ning? styrka? ning* styrka?
1973 66 065 23,6 1979 148 404 17,9
1974 77 462 22,6 1980 165430 17,1
1975 89 754 21,7 1985 264585 14,2
1976 102972 20,6 1990 383 697 12,0
1977 117 205 19,7 1995 522323 10,7
1978 132313 18,8 2000 679 235 9,7

1 Vid utgangen av resp. ar.
2 Arets fond i forhallande till drets pensmnsutglfter

Riksforsikringsverket har pa grundval av sina omfattande berik-
ningar funnit ett avgiftsuttag pd 11 % for den fdljande femarsperioden
vara godtagbart frin forsikringens synpunkt. Riiknat pd den totala 16ne-
summan torde detta i gcnomsnitt motsvara ca 7,7 %.

Verket foreslar sdledes att uttaget av avgifter till den allménna till-
laggspensioneringen for dren 1975—1979 faststiills till 11 %.

Yrkesskadeforsiikringen
Riksforsikringsverket har gjort olika beriikningar med tillimpning av
foljande alternativa antaganden om den framtida utvecklingen av den
nominclla genomsnittliga inkomstékningen per ar, konsumentprisindex
samt nyplaceringsrinta.
Procent per ar

Nominell inkomstokning 5 6 7 8
Okning av konsumentprisindex 3 4 5
Nyplaceringsrdnta 4 5 6 7 7,5 8



Prop. 1973: 48 10

Betraffande utvecklingen inom det forsdkrade personbestindet har
verket utgatt fran statistiska centralbyrans befolkningsprojektion Be
1971: 6. Avgiftsunderlaget har vidare antagits komma att forindras i
den omfattning som foranleds av de antagna inkomstindringarna.

Berikningar av nytillkommande skadefall har genomf6rts med till-
limpning av skadefrekvenser och svirhetstal som Gverensstimmer med
motsvarande genomsnittliga virden for skadedren 1965—1970. For liv-
rdntor har kostnadsspridningen mellan skadeér och utbetalningsir be-
akftats.

Socialf6rsikringsbolagen skall efter avtal med riksférsikringsverket
fore utgadngen av ar 1973 overfdra sina forsidkringsbestind pa verket.
Hos bolagen kvarstaende ersdttningsskyldigheter, som kommer att dver-
tas av verket, uppskattas vid ingdngen av ar 1972 ha motsvarat ett kapi-
talvirde av storleksordningen 500 milj. kr.

Vid 6vergangen till fordelningsmetodik fr. o. m. ar 1972 uppgick till-
gangarna i verkets yrkesskadeforsidkringsfond for obligatorisk forsik-
ring till ca 1045 milj. kr. Hértill kom fordringar p4 grund av skade-
stind, utestdende avgifter m. m. pa tillhopa ca 70 milj. kr. Medriknas
de tidigare nimnda 500 milj. kr. uppgick den vid arsskiftet 1971/72
aktuella fondbildningen for obligatorisk yrkesskadeforsikring till drygt
1 600 milj. kr. Motsvarande &rskostnader utgjorde ca 240 milj. kr.

Verket anfor att det fr.o.m. ar 1972 inte lingre foreligger nagot
direkt krav pi att fondbildningen inom yrkesskadeforsikringen skall
vara av en viss bestimd storleksordning. Den fondbildning som berik-
nades foreligga vid Gvergéngen till nuvarande avgiftssystem motsvarar
davarande kapitalvardet av forsdkringens ersittnings{orpliktelser med
undantag for uppriknings- och virdesidkringstilligg. Det for inlednings-
perioden 1972—1974 faststdllda enhetliga avgiftsuttaget av 0,30 % mot-
svarar den genomsnittliga bruttoavgiftsnivan i det dessforinnan tillam-
pade riskgraderade avgiftssystemet. Detta innebdr att man med tillimp-
ning av nuvarande avgiftsuttag tills vidare kan forutsitta att fondbild-
ningen inom forsdkringen kommer att utveckla sig pé i stort sett samma
sitt som om det forutvarande avgiftssystemet hade bibchallits oférind-
rat.

Vid beddmningen av avgiftsbehovet for perioden 1975—1979 har
verket i forsta hand utgéatt frin antagandet att den nominclla inkomsten
Skar med 7 ¢, varav 4 % motsvaras av samtidig konsumentprisstegring,
1 friga om forrdntningen fOrutsitter verket att nyplacering av fond-
medel bor kunna ske efter en rintefot pa 7 %.

Utifran dessa forutsdttningar samt ett ofdriindrat avgiftsuttag pa
0.30 % beriknas forsakringens utgifter och inkomster samt fondbehali-
ningen vid utgéngen av resp. ar till f6ljande belopp (milj. kr.).
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Ar Utgifter Inkomster  Fond Fond i férhallande
till rskostnad
1974 275 374 1849 6,7
1975 292 399 1956 6,7
1976 309 426 2073 6,7
1977 327 455 2201 6,7
1978 346 485 2340 6,8
1979 365 517 2492 6,8
1980 385 552 T 2659 6,9
1990 627 o1ron 5663 9,0

Ett ofordndrat avgiftsuttag pa 0,30 % beriknas under dessa forutsitt-
ningar medfora balans mellan avgiftsinkomster och utgifter i fordel-
ningssystemet. Rinteinkomsterna medfor viss fondokning. Fondstyrkan
blir i det nirmaste ofdrdndrad under avgiftsperioden 1975—1979. For
tiden nidrmast direfter skulle ett fortsatt bibehallande av avgiftsuttaget
pa samma nivad medfdra en viss forbittring av fondstéllningen. _

Verket foreslar pa grundval hirav, att den i 39 § lagen om yrkesska-
deforsikring avsedda procentsatsen for uttag av forsikringsavgift for
aren 1975—1979 bibehalls vid 0,30 och att av forsdkringsavgiften lik-
som f. n. en tjugondedel skall anses svara mot forvaltningskostnader.

Remissyttranden
Forsikringen for tilldggspension

Riksforsikringsverkets forslag om ett avgiftsuttag under perioden
1975—1979 pa 11 % tillstyrks av forsikringsinspektionen, LRF, LO,
TCO och SACO. Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbun-
det, SAF och HAO fbreslar att avgiftsuttaget bibehdlls pd nuvarande
nivad 10,5 %. SHIO foresldr att avgiften sidnks, dock utan att ange till
vilken niva.

Férsikringsinspektionen begrinsar sig till en bedomning av avgiftsfra-
gan ur forsikringssystemets synpunkt. Inspektionen framhéller att man
vid prognos pa lingre sikt inte bor anvinda en si hog nyplaceringsriinta
som 7 % och att det kan finnas skil att mera se pa fondutvecklingen
vid antagande om 4 % rinta. Aven realinkomstantagandet anser inspek-
tionen vara en osiker faktor i prognosen. Vid ett antagande om en ny-
placeringsrinta om 4 % kommer fonden rdknat i 1972 &rs penning-
virde att ni ett maximum omkring &r 1990 och direfter avta. Detta
betyder att det kan finnas risk for att avgiftsuttaget pd sikt kan be-
hova Gkas. Sa kan ocksa bli fallet av andra skil.

Inspektionen tillstyrker riksforsikringsverkets forslag om ett avgifts-
uttag om 11 % under perioden 1975—1979, men framhéller att om
denna avgiftsniva skulle bibehéllas dven i fortsittningen skulle detta kun-
na leda till att avgiftsuttaget pa sikt kan behova hojas. Detta skulle i
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sin tur innecbdra att tidpunkten for en enligt tidigare uttalanden avsedd
stabilisering av avgiftsuttaget pA viss nivé kan fSrskjutas ytterligare
framat i tiden.

LO frambhaller att det kollektiva sparandet som fran ar 1960 Agt rum
inom ramen for ATP-systemet har utgjort en visentlig forutsittning for
finansieringen av utbyggnaden inom niringslivet, bostadssektorn och
den offentliga sektorn och att Zven i fortsittningen en omfattande och
vixande kapitalbildning torde vara nddvindig for att forverkliga en
fortsatt utbyggnad av nidringsliv och samhille. Det dr nodvindigt att .
AP-fonden ocksé i fortsittningen far cn sidan tillviixt att den — utéver
sin funktion som buffert inom pensionssystemet — dels mojliggér den
nddvindiga kapitalbildningen, dels medger styrning och planmissighet
enligt de riktlinjer som LO skisserat i samband med frigan om nirings-
livets forsorjning med riskvilligt kapital frdn AP-fonden.

LO framhéller att dven om fondbehdllningen ir 2000 kan synas hog
cnligt verkets forslag, dr trenden fallande betriffande fondstyrkan, var-
till kommer att fondens storlek &dr uttryckt nominellt. Fordndringar pa
f6rmaénssidan kan ocksd komma att stilla visentligt Skade ansprik pé
fonden och forsvaga fondstyrkan.

LO tillstyrker verkets forslag till avgiftsuttag for perioden 1975—
1979. Om avgiftsuttaget for ar 1974 faststills till 10,5 % bor dock av-
giften for ar 1975 enligt LO sittas till 10,75 %.

SAF framhéller att det avgbrande for tryggheten i pensionssystemet
ir ett expansivt ndringsliv och inte en kraftig fonduppbyggnad, vilken
kan leda till si stora kostnadsOkningar for niringslivet -att de verkar
dimpande pé foretagens livskraft och dirmed pa mdjligheterna att tryg--
ga pensionsutfistelserna. Syftet med fonden i ett férdelningssystem bor
uteslutande vara att tjina som buffert vid Svergiende péfrestningar
pa pensionssystemets ekonomi till foljd av exempelvis demografiska for-
indringar och konjunkturvariationer. Det foreslagna avgiftsuttaget pa
11 % skulle enligt SAF kunna sénkas till 7 & 8 % utan att de framtida
pensionsutfistelserna dventyras.

SAF anser att fondens sambhillsekonomiska betydelse bor noggrant
utredas i samband med faststillande av avgiftsuttag. Fondens nuva-
rande omfattning forstirker behovet av att en samhéllsekonomisk analys
kommer till stind i syfte att klarligga ATP-fondens effekter pd sam-
hillsekonomin. Man bor klarligga avvigningen mecllan skilda former
av sparande och kapitalbildning med olika effekter p& resursférdel-
ningen i samhillet. I avvaktan pa att en sddan utredning kommer till
stdnd foreslir SAF att nuvarande avgiftsuttag pd 10.5 % bibehalls.

SHIO anser det vara mdjligt att genomfGra en radikal sinkning av
avgiftsuttaget. Organisationen framhaller att det med utgéngspunkt frin
fordelningsprincipen inte dr nodvindigt att bygga upp en fond av si-
dana dimensioner som riksforsiakringsverket foreslir. Aven om avgiften
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sanks till 7,5 % skulle pensionsfonden vixa med ca 10 miljarder kr.
arligen fram till 1985 och vid ett avgiftsuttag p& 9,5 % skulle ingen av-
giftshojning behdva genomforas under detta sekel.

Organisationen vill ha en total versyn av arbetsgivaravgifterna inkl.
den allmédnna arbetsgivaravgiften varvid bor undersokas vilka mgjlig-
heter till samordning och sfiinkning av det sammanlagda avgiftsuttaget
som finns.

Svenska kommunforbundet framhéiller att 16neandelen av kommu-
nernas utgifter dr hog och att de sammantagna arbcetsgivarcavgifterna,
som efter hand okat i storlek och antal, darfér belastar kommunerna for-
hailandevis hart. Under de nidrmaste aren kommer kommunerna dess-
utom att ha begrinsade ekonomiska resurser. Darfor finner forbundet
det angelédget att avgiftsuttaget for tiden t. 0. m. ar 1979 bibehalls vid
10,5 %. Landstingsforbundet anfor liknande synpunkter utifran lands-
tingens situation.

Yrkesskadeforsikringen

Riksforsiikringsverkets forslag tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser utom SHIO, som foreslar ett avgiftsuttag pa
0,26 alternativt 0,28 ¢c. SAF anger vissa forutsittningar for sin tillstyr-
kan.

LO framhaller i samband med sin tillstyrkan, att yrkesskadeforsiik-
ringsfonden ocksad bor kunna anvindas till forebyggande atgirder inom
arbetslivet och sirskilt inom yrkesmedicincn. Bl a. viss utbildning av
personal for foretagshilsovard samt grundforskning inom arbetsveten-
skaperna bor enligt LO kunna finansieras ur avkastningen av yrkesska-
deforsikringsfonden.

SAF framhiller att det med nuvarande finansieringssystem i princip
inte behdvs nagon fondbildning inom yrkesskadeforsidkringen. Den nu-
varande fonden anses vara mer fin tillriicklig som buffertfond. Ett ofor-
dndrat avgiftsuttag pa 0,30 % leder pa sikt till en omotiverad 6kning av
fondstyrkan. Avgiftsuttaget skulle darfor utan att forsiikringens ekonomi
dventyras kunna bestimmas till en nagot ligre procentsats dn foreslag-
na 0,30.

SAF kan acceptera ofdriandrat avgiftsuttag under forutsittning att en
policy faststidlls for fondens framtida anvéndning. I varje fall den del av
inkomsterna som intc gar at for att ticka utgifterna och bevara fondens
nuvarande realvirde bor anvindas for forebyggande atgirder inom ar-
betsmiljdomradet, lampligen genom att tillféras arbetarskyddsfonden.
Den av arbetsmiljoutredningen foreslagna hojningen av den sirskilda
arbetarskyddsavgiften med 0,02 procentenheter skulle da bli obehévlig,
Endast under forutsittning att detta forslag om fondens framtida stall-
ning vinner beaktande tillstyrker SAF riksforsikringsverkets forslag
om oférindrat avgiftsuttag f6r dren 1975—1979.
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SHIO foresldr att avgiftsuttaget sanks f6r perioden 1975—1979 till
forslagsvis 0,26 %. I den méan fondens medcl utnyttjas for de arbetar-
skyddsatgirder som foreslagits i arbetsmiljoutredningens betinkande
och forutsatt att den diri foreslagna hdjningen av arbetarskyddsavgiften
uteblir dr organisationen beredd tillstyrka en 0,02 procentenheter hog-
re avgift till yrkesskadeforsikringen.

Departementschefen
Forsdkringen for tilliggspension

Avgiftsuttaget for den allménna tilliggspensioneringen har hittills
faststillts for tre femérsperioder. Avgiften har under denna tid héjts
successivt i avtagande takt i Overensstimmelse med de allminna rikt-
linjer for finansieringen som drogs upp i samband med inférandet av
ATP.

Under den forsta feméarsperioden 1960—1964 Skade avgiften med
en procentenhet om &ret frén 3 % till 7 %. Under dren 1965—1969 Gka-
de avgiften med 0,5 procentenheter om aret till 9,5 9. Enligt beslut vid
1968 ars riksdag faststilldes avgiften for innevarande femérsperiod till
10 65 f6r ar 1970 och direfter en arlig 6kning med 0,25 procentenheter
s att avgiften skulle uppga till 10,75 % for ar 1973 och till 11 % for ar
1974. _ B

Mecd indring av nimnda beslut i fragan beslét 1972 ars riksdag
(prop. 1972: 125, FiU 1972: 40, rskr 1972: 331) att — i avvaktan. pa
stdllningstagande till ATP-avgiften fér de fdljande aren och till fore-
liggande fOrslag om arbetsgivarfinansiering av vissa sociala reformer
— ATP-avgiften for ar 1973 skulle bibehallas pad 1972 ars nivd, dvs.
10.5 %. For ar 1974 giller tidigarc beslut om ett avgiftsuttag pa 11 %.
Jag aterkommer till denna fraga i det f6ljandec.

Riksforsiikringsverket har i sitt fOrslag betrdffande avgiftsuttaget
for dren 1975—1979 enhilligt foreslagit att avgiften faststélls till 11 %
for hela perioden. Verket har dirvid i sina berdkningar utgatt fran 1968
ars riksdagsbeslut om avgiftsuttaget under innevarande feméarsperiod.

Vid remissbehandlingen har verkets forslag tillstyrkts av forsakrings-
inspektionen, l0ntagarorganisationerna och LRF medan kommunfor-
bunden och arbetsgivarorganisationerna pd den. privata sektorn anser .
att avgiftsuttaget bor faststillas till 10,5 % for hela perioden.

Vid bedomningen av avgiftsuitaget for ATP maiste en utgéngspunkt
vara fondutvecklingen sedd i férhallande till utgiftsutvecklingen pa lang
sikt. Det har frin borjan stitt klart att- en betydandc fondbildning &1
nddvindig inom ATP-systemet for att undvika kraftiga avgiftshojningar
d& pensionsutbetalningarna borjar na storre omfattning. Den relativt
snabba stegringen av avgiftsuttaget under de hittillsvarande aren har av-
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gorande betydelse for mojligheterna att nu dimpa behovet av ytterligare
avgiftshojningar.

Givetvis maste 1 detta sammanhang de samhillsekonomiska beddm-
ningarna tillmédtas stor betydelse. Ur dessa synpunkter dr det sparande
som sker inom ATP-systemet utomordentligt betydelsefullt. Den fond-
uppbyggnad som genomforts har pa ett avgdrande sitt bidragit till att
uppritthalla en hog investeringstakt i sambhiillsekonomin. Med anled-
ning av vad SAF anfort i sitt remissyttrande vill jag erinra om att 1968
ars kapitalmarknadsutredning har i uppdrag att behandla olika frgor
betr. AP-fondens verksambhet. .

Nar det géller forandringar av avgiftsuttaget till ATP dr det ocksd
naturligt att beakta de ansprak fran andra delar av socialpolitiken som
paverkar de avgifter till den allménna forsékringen som inte giller till-
laggspensioneringen. '

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag beslutat att férslag om genom-
forande av flera angeléigna reformer inom den allminna forsikringens
ram skall limnas till arets riksdag. For att finansiera dessa omfattande
och kostnadskridvande reformer har jag i annat sammanhang bl. a.
forordat en hdjning av arbetsgivarnas avgifter till sjukforsikringen fran
nuvarande 3,2 % till 3,8 % av ldnecunderlaget fr.o.m. den 1 janu-
ari 1974. Vidare kommer chefen £6r inrikesdepartementet att se-
nare denna dag fororda uttag av arbetsgivaravgifter frin samma tid-
punkt for finansieringen av en utbyggnad av det ekonomiska skyddet vid
arbetslGshet.

Med hinsyn till det 6kade avgiftsuttag som silunda beh6vs for andra
trygghetsreformer under ar 1974 bdr — 1 enlighet med vad jag anférde
vid anmilan av dessa frigor i arets statsverksproposition — avgiften till
ATP bibehéllas pa 10,5 % dven for ar 1974 i stiillet f6r att som tidigare
faststillts hojas till 11 %.

Niir det giller avgiftsuttaget under femarsperioden 1975—1979 finns
det inte anledning att i princip gd ifran den avgiftsnivd pad 11 % som
1968 ars riksdag beslutade om som slutnivd for innevarande femars-
period. Denna niva bor gilla for avgiftsuttaget pa grundval av nuvaran-
de lagstiftning i friga om pensionsformaner med beaktande av de for-
indringar som f&ljer av att sjukpenning m. fl. kontantférméancr blir pen-
sionsgrundande. Daremot kan i detta sammanhang inte beaktas de lag-
4ndringar som kan komma att aktualiseras sedan pensionsalderskommit-
tén lagt fram sina forslag. Med hénsyn till att ATP-avgiften for ar 1974
bibehalls pa 10,5 % bor i enlighet med vad LO anfort i sitt remissytt-
rande avgiften for ar 1975 faststillas till 10,75 % och avgiften for vart
och ett av de foljande fyra aren till 11 %.

Jag forordar saledes att avgiftsuttaget till forsékringen for tilliggspen-
sion bestims till 10,5 % for ar 1974, 10,75 % f6r ar 1975 samt 11 %
for vart och ett av aren 1976—1979. Med tillimpning av samma an-
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taganden som legat till grund for riksforsakringsverkets forslag kan
fondbehdllningen vid 1970-talets utgdng dirmed beriknas bli omkring
147 miljarder kr., vilket dr ca 1 miljard kr. ldgre dn vid ett avgifts-
uttag cnligt tidigare beslut fér ar 1974 och verkets forslag for niista
femarsperiod.

Yrkesskadeforsikringen

Enligt beslut av 1971 ars riksdag (prop. 1971: 22, SfU 17, rskr 108)
giller fr. 0. m. ar 1972 ett nytt finansicringssystem for den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen. De tidigare riskgraderade avgifterna enligt ka-
pitaltickningssystemet crsattes dd med enhetliga avgifter beriknade en-
ligt ett fordelningssystem. For att undvika tidsméssiga variationer i av-
giftsuttaget tillimpas ett modifierat fordelningssystem. '

Avgiftsuttaget till yrkesskadeforsikringen har for aren 1972—1974 -
faststiillts till 0,30 %, varav 1/20 skall svara mot fGrvaltningskostnader-
na. Denna avgift Sverensstimmer med den genomsnittliga yrkesskade-
avgift som togs ut fore omliggningen och innebir en bibehallen fond-
bildning inom f&rsdkringen. Avsikten med denna fondbildning 4r — lik-
som nir det giller AP-fonden — att fondavkastningen skall minska
behovet av avgiftshdjningar lingre fram i tiden nir forsikringens ut-
gifter stiger.

Riksforsiakringsverket har i sitt forslag till avgiftsuttag for femdrs-
perioden 1975—1979 fGreslagit oforindrad avgift och fSrvaltningskost-
nadsandecl f6r hela perioden.

Vid remissbehandlingen har remissinstanserna i stort sctt gecnomga-
ende tillstyrkt verkets forslag. Bade LO och SAF har emellertid tagit
upp frdgan om mdjlighcten att disponera medel ur yrkesskadeforsik-
ringsfonden for att bekosta forebyggande atgiarder inom arbetsmiljo-
omridet. Organisationerna tar bl.a. upp frigan om kollektiv finan-
sicring via fonden av vissa kostnader i samband med utbildning av per-
sonal inom forctagshilsovarden. Jag vill i anslutning hirtill erinra om
att den maojlighet som tidigare fanns for Kungl. Maj:t att ur yrkesskade-
togs bort i samband med att en sdrskild arbetarskyddsavgift infordes
fr.o.m. ar 1972. Dirmed blev yrkesskadeforsikringsfonden en ren
ersittningsfond for intriffade skadefall samtidigt som betydande resurser
sattes in i sérskild ordning for att finansiera Okade insatser pd arbets-
miljéomrédet. Jag anser att denna grinsdragning bor behallas.

Den sirskilda arbetarskyddsavgiften utgér 0,05 ¢ av samma 16ne-
underlag som giller f6r avgiften till yrkesskadeforsikringen. Av denna
avgift utgor 0,02 % bidrag till statsverkets kostnader for arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet, medan 0,03 % tillférs en
arbetarskyddsfond for bidrag till forskning, utbildning och information
inom arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljoutredningen har i sitt delbetin-
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kande (SOU 1972: 86) Battre arbetsmiljo foreslagit en hdjning av arbe-
tarskyddsavgiften med 0,02 % for att finansiera vissa kostnader for ut-
bildning av skyddsombud. .

Avsikten dr att en proposition pa grundval av albetsmlljoutrednmgens
forslag till dndringar i a.rbetarskyddslagstlftmngen skall liggas fram till
arets riksdag. Jag avser dérvid att fororda en hdjning av arbetarskydds-
avgiften som gor det mdjligt att genomféra en intensifierad utbildning -
av skyddsombuden. Vidare avser jag att fororda cn utvidgning av ar- .
betarskyddsfondens verksamhet dven i andra avseenden. Avsikten &r
att #ven de frigor om vissa utbildningskostnader som LO och SAF -
berort i sina remissyttranden betriffande avgiftsuttaget till yrkesskade-
forsdkringen skall tas upp i det sammanhanget. For att mdjliggora yt-:
terligare insatser inom arbetsmiljoomradet avser jag att ddrvid fororda
att arbetarskyddsavgiften hojs fran 0,05 % till 0,10 ¢ fr.o.m. den 1
januari 1974.

Mot denna bakgrund har jag sirskilt provat mojligheterna att be-
gransa avgiftsuttaget till den obligatoriska yrkesskadeforsikringen. i -for-
héllande till nuvarande niva. Jag har didrvid funnit det mgjligt att sinka
avgiftsuttaget till 0,25 %, dvs. till en nivd som innebir att denna av-
gift tillsammans med den hdjda arbetarskyddsavgiften kommer att upp-
gé till oforindrat 0,35 %. FOr att detta syfte skall nis bor yrkesskadeav-
giften dven fOr ar 1974 sinkas fran tidigare faststillda 0,30 % till
0,25 %. Ersittningen for forvaltningskostnaderna bor hallas ofSrindrad
jimfort med gillande regler. For att nd detta resultat bor 1/16 av for-
sakringsavgifterna anses svara mot forvaltningskostnader. For att det
skall vara mdojligt att nu #ndra yrkesskadeavgiften for ar 1974 bor en
formell @ndring vidtas av 39 § lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsik-
ring. Andringen innebir att beslut om vilken procentsats som skall till-
ldmpas {or visst ar skall kunna fattas under aret fore avgiftsaret.

Ett avgiftsuttag till yrkesskadeforsiikringen pa 0,25 %% dr forsdkrings-
missigt godtagbart for den hdr aktuella perioden pd grundval av gil-
lande lagstiftning och med beaktande av de Okade utgifter fér sjukpen-
ning som foljer av de forslag om beskattade sjukpenning{ormaner som
samtidigt ldggs fram i cn sdrskild proposition. Den oversyn av yrkesska-
defdrsikringens framtida utformning som pagar inom yrkesskadefor-
sikringskommittén kan framdcles komma att foranleda en omprévaing
av yrkesskadeavgiftens niva.

Jag forordar séledes att avgiftsuttaget till den obligatoriska yrkesskade-
forsdkringen — med &ndring av tidigarc beslut — bestims till 0,25 %
for ar 1974 och att avgiften for aren 1975-—1979 likaledes bestims till
0,25 %. Av forstkringsavgifterna bor 1/16 anses svara mot f6érvaltnings-
kostnader.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 48
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Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga inom socialdepartementet upprittade for-
slag till

1. lag om &ndring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av
avgift under aren 1970—1974 till forsdkringen for tilliggspension,

2. lag om procentsatsen for uttag av avgxft under aren 1975—1979
till forsdkringen for tlllaggspenswn,

3. lag om #ndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring,

4, lag om #dndring i lagen (1971: 281) om procentsatsen for uttag av
avgift under &ren 1972—1974 till yrkesskadeforsikringen m. m.,

5. lag om procentsatsen for uttag av avgift under &ren 1975—1979
till yrkesskadeforsiakringen m. m.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Till Konungen

Socialdepartementet

Enligt bestimmelse i 19 kap. 5 § lagen om allmin forsikring aligger
det riksforsikringsverket att under innevarandé ar ligga fram forslag
betriffande procentsatserna for uttag av avgift till forsidkringen for all-
mén tilliggspension for dren 1975—1979. :

Med anledning hirav far verket anfora foljande.

Giillande bestimmelser-

Forsikringen for tilliggspension finansieras genom avgifter pa in-
komster av forvirvsarbete. De ndrmare bestimmelserna hirom finns i
lagen om allmén forsikring 19 kap. 1, 3 och 5 §§.

Avgift for inkomst av anstidllning erligges av arbetsgivaren. Avgiften
berdknas kollektivt pd summan av vad arbetsgivaren under aret betalat
ut i 16n, sedan dirifrén dragits dels ett belopp motsvarande det vid arets
ingdng gillande basbeloppet multiplicerat med det genomsnittliga anta-
let arbetstagarc under aret, dels for varje arbetstagare sddan del av 15-
nen, som for ar riknat Gverstiger 7 1/2 ganger basbeloppet (1 § tredje
och fjirde styckena).

Angiende redares avgift for 16n till vissa sjomin stadgas sarskilt
(1 § femte stycket). Sddan avgift skall jamlikt sidrskild forordning angi-
ende redares avgifter i vissa fall (nr 1959: 555) utgdra viss kvotdel av
eljest utgdende avgift. _

For inkomst av annat forvarvsarbete skall de forsikrade sjilva erldg-
ga tilldggspensionsavgift, som beriknas pd den pensionsgrundande in-
komsten i den man denna hirrdr fran sddant arbete (3 §).

Arbetsgivares avgift {or tilliggspension och tilliggspensionsavgift, som
de forsikrade salunda sjdlva har att erligga {6r inkomst av annat for-
virvsarbete, skall utgd efter en och samma procentsats, som faststilles
av Konungen med riksdagen. Procentsatsen skall vara sd avvigd att av-
gifterna i forening med andra tillgiingliga medel forslar till bestridande
av pensionsutbetalningar, {orvaltningskostnader och andra forsdkringen
for tilliggspension &vilande utgifter dvensom till den fondering, som
befinnes erforderlig (5 § forsta stycket).

Avgifterna skall inga till en fond, allminna pensionsfonden, med vars
tillgdngar kostnaderna for forsikringen for tilliggspension skall bestri-
das (5 § tredje stycket). Rorande fondens forvaltning giller bl. a. regle-
mente den 28 maj 1959 (nr 293).

Bestiimmelser om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—
1974 finns i lagen 1968: 243. '

Enligt foreskrift i 19 kap. 5 § lagen om allmén forsdkring aligger det
riksforsidkringsverket att vart femte ar ligga fram fOrslag betriffande
procentsatserna under néstfoljande sju ar, i den mén uttaget inte redan
beslutats. Siledes &ligger det riksforsdkringsverket att under ir 1972
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komma in till Kungl. Maj:t med forslag till avgiftsuttag for dren 1975
—1979.

Tidigare dverviiganden och beslut angaende forsikringens finansiering

I allmidnna pensionsberedningens &r 1957 framlagda betidnkande
(SOU 1957: 7) med forslag om en allmin tilldggspensionering hade tva
alternativ Overvigts for det behovliga avgiftsuttaget for forsikringens
finansiering. I bada alternativen forutsattes att reallonenivan skulle for-
bli konstant eller stiga med 1,5 % om aret, att penningvirdet skulle
forbli ofdrindrat och att fonderna skulle forridntas efter 3 $6 per ar.

Alternativen skilde sig endast i fraga om avgifternas storlek. Dessa —

angivna i procent av de pensionsgrundande inkomsterna — samt fon-

dernas av beredningen under angivna forutsittningar berdknade storlek

framgar av féljande sammanstillning.

Ar Alternativ I Alternativ If
Konstant reallon Reallonebkning Konstant reallén Reallonedkning
med 1,5 % med 1,
Uttags- Fond vid Uttags- Fond vid Uttags- Fond vid Uttags- Fond vid
procent drets slut  procent drets slut  procent drets slut procent arets slut
miljarder miljarder miljarder miljarder
kr kr kr kr
1960 3 1,5 3 1,5 4 1,6 4 1.7
1961 4 2.1 4 2.2 6 2.6 6 2.7
1962 5 29 5 3,2 8 39 8 42
1963 6 3.8 6 43 9 53 9 5.8
1964 7 4,9 7 55 9 6.7 ‘9 7.5
1965 8 6,1 8 7.0 10 8,2 10 9.3
1970 10 11.9 10 14,5 12 15,9 12 19,4
1975 12 18,0 12 24,0 14 24,2 12 31,2
1980 14 23.5 i2 34,1 15 322 12 42.4
1985 15 28,1 12 42.6 15 38,8 12 52.3
1990 15 30,9 12 493 15 43,3 12 60,6

-

sitionen nr 53, som innehdll huvudprinciperna- for den sedermera ge-
nomférda allmdnna pensionsreformen, drog departementschefen upp
vissa riktlinjer i friga om avglfter och fondering {or tilliggspensione-
ringen.

Vid 1959 éars riksdag antogs pa grundval -av proposition nr 100 lagen
om allman tillaggspension. I denna proposition ankndt departements-
chefen i friga om avgiftsuttaget till vad som uttalats i den nyssndmnda
princippropositionen. Riksdagen-antog i Overensstimmelse hdrmed lag
angdende procentsatsen for avgiftsuttaget under dren 1960-—1964, vil-
ken stadgade att procentsatsen for det éarliga avgiftsuttaget under ndmn-
da period skulle utgora 3, 4, 5, 6 resp. 7 %.

Sedermera har rlksforSdkrlngsverket i skrivelser till Kungl Maj:t den
18 januari 1963 och 12 december 1967 avgett fSrslag till procentsatser
tor aren 1965—1969 och 1970—1974.

Pa grundval av propositionen 1963: 123 besi6t riksdagen att avgifts-
uttaget under aren 1965—1969 skulle utgora 7.5, 8, 8.5, 9 och 9,5 %
och pad grundval av propositionen 1968:93 att avgiftsuttaget under
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aren 1970—1974 skulle utgéra 10, 10,25, 10,5, 10,75 och 11 % for
resp. ar. I propositionen 1972: 125 foreslas dock att uttaget for 3r 1973
skall vara detsamma som for innevarande ar, dvs. 10,5 %.

Vid remissbehandlingen av riksforsikringsverkets forslag till avgifts-
uttag for aren 1970—1974 var meningarna delade om vilken avgift som
borde tas ut. Foredragande departementschefen konstaterade (prop.
1968: 93 s. 10) att meningskiljaktigheterna grundades pa olikheter i
uppfattningen om pensionsfondens syfte och fortsatte: ”For min del an-
ser jag att det inte finns nigon anledning att fringd den grundinstill-
ning till fondbildningen som kom till uttryck vid inférandet av tilliggs-
pensioneringen och som &ven lag till grund for 1963 ars riksdagsbeslut
om avgiftsuttaget for aren 1965-—1969 (prop. 1963: 123, 2LU 57, rskr
289). Det innebir att en betydande fondbildning #r motiverad bade av
pensioncringens eget intresse och av samhillsekonomiska skil. Fond-
medlen medverkar till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten
och didrmed till en produktionstkning. Vidare skall pensionsfonden
medverka till en utjimning av kostnaderna for tilldggspensioneringen sa
att avgifterna for utgiende pensioner intc behover bli sa stora 1 fram-
tiden som dc maste bli om man inte hade en fondering”.

Som en fordel med det avgiftsuttag som regeringen stannade for fram-
holl departementschefen, att den didrigenom péariknade fondbildningen
— dvs. fonddkningens arliga andel av de totala bruttoinvesteringarna
— fick “anses std i god samklang med de mera langsiktiga kapitalmark-
nadssynpunkter som bor beaktas i detta sammanhang”.

Betriffande det avgiftsuttag som forordades i propositionen fram-
holls dessutom att den arliga avgiftshojningen skulle bli “relativt métt-
lig och jaimnt fordelad under perioden”.

Andra lagutskottet som bitridde propositionen (utl. 1968: 45) anslot
sig till den av departementschefen redovisade uppfattningen och anférde
for egen del foljande: “Utskottet vill dessutom framhalla att det 4r ange-
laget att avgiftsuttaget inte sker efter alltfér sniiva normer, eftersom
ett visst utrymme bor skapas for framtida reformer inom ATP-syste-
met”.

Riksdagen foljde utskottet.

Hittillsvarande utveckling
Procentsatserna for avgiftsuttagen till ATP enligt hittills fattade be-
slut framgar av f6ljande sammanstillning.

Ar Procentsats Okning frian
foregdende ar

1960 3 .
61 4 +1
62 5 +1
63 6 -1
64 7 +1
1965 7,5 +0,5
66 8 +0,5
67 8,5 +0,5
68 9 +0,5
69 9,5 +0,5
1970 10 -+-0,5
71 10,25 +0,25
72 10,5 +0,25
73 10,75* +0,25*
74 11,0 =025

L1 prop 1972: 125 foreslas 10,5 == 1972,
3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 48
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Den hittillsvarande utvecklingen av ATP-systemets ekonomi kan sam-
maniattas pd foljande sitt.

1960 1961 1962 1963

1964 1965
Avgifter 468.4 698,7 1 346,2 1 809,9 2 441,7 29054
Rintor 11,9 44,9 106,2 194,0 315,9 489,4
S:a inkomster 480,3 743,6 1452, 20849 2757,6 3394,8
ATP-pensioner -~ - — 35,5 101,8 152,8
Foryaltning 2,0 12,7 18,3 24,3 27,6 374
S:a utgifter 2,0 12,7 18,3 59,8 129,4 190,2
Fondokning
(= inkomster —
utgifter) 478.3 730,9 1434,1 2025,1 2628,2 3 204,6
Fond 31.12 478,3 1209,2 2643,3 4 668,4 7 296,6 10 501,2
1966 1967 1968 1969 1970 1971
Avgifter 34840 4 160,6 5195,1 5643.1 6 099,8 7 263,6
Riintor 711,8 996,4 1317,5 17194 2214,6 2 765,1
S:a inkomster 4195,8 5157,0 6512,6 7 362,5 83144 10 028,7
ATP-pensioner 285,7 433,2 606,1 833,0 1165,6 1 659,6
Forvaltning 49,0 58,3 58.5 62,1 74,2 61,7
S:a utgifter 334,7 491,5 664.6 §95,1 1239,8 1721,3
Fondodkning
(= inkomster —
utgifter) 3861,1 4 665,5 5848,0 64674 7074,6 8 307,4
Fond 31.12 14 362,3 19 027,8 24 875,8 313432 38417,8 46 725,2

Beriikningsforutsiittningar

I sina prognoscr f6r ATP-systemcts ekonomi har riksforsikringsver-
ket i forsta hand utgétt fran ett ofrindrat avgiftsuttag av 11 % f{r. 0. m.
ar 1974 fram till ar 2000 for ait visa verkningarna dirav. Beriilkningarna

har utforts under en rad olika antaganden om nominell inkomstékning.-

Okning av konsumentprisindex och nyplaceringsriinta. Verket vill hir
forst orientera om de antaganden som lcgat till grund fOr berdkningarna.

1. Befolkningsutveckling

Den demografiska prognosen grundar sig pa det antal personer som
vid utgingen av 1970 fanns i den allmidnna forsidkringens register (hu-
vudkortsregistret betriffande pensionstagare och po#ngregistret betrif-
fande aktiva). Detta antal har skrivits fram med anvindning av cn diffe-
rentierad dodlighet for aktiva respektive fortidspensioniirer. Den totala
dodligheten motsvarar de av statistiska centralbyran i Stat. Med. Be
1971: 6 publicerade ettariga dddsriskerna utan framtida reduktion av
dbdligheten. Antalct varje ar nytillkommande 16-aringar har himtats ur
centralbyrans i samma publikation redovisade befolkningsprognos, var-
vid alternativet med nettoinvandring 20 000 personcr anvints. Migra-
tioncn har beriknats med utnyttjande av migrationstal skattade pd riks-
forsikringsverkets material och under antagande om en Aarlig torsta-
gdngsinvandring pa ca 20 000 personer. Den framriknade demografiska
prognosen visar god dverensstiimmelse med den prognos som anvindes
vid 1967 érs berikningar.

2. Inkomstutveckling
Riksforsikringsverket har vid sina Overviganden rorande den fram-
tida inkomstutvecklingen rdknat med alternativa antaganden saval i
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friga om nominell inkomstokning som betriffande foréndring av kon-
sumentprisindex. Utgangspunkten for berikningarna har varit det be-
riknade liget for &r 1972. For de cfterféljande aren har antagits fol-
jande med x markerade kombinationer av Okning i nominell inkomst
och konsumentprisindex (kpi).

Nominell inkomst- 0 5 6 7 8 9
6kning

Okning av kpi

MR WNO
A\
¥4

XK >

De pensionsgrundande inkomsterna for dren 1972—2000 har, med
hiénsyn till de observerade pensionsgrundande inkomsterna for &ren
1960—1970, beriknats med hjilp av en matematisk inkomstmodell.
Denna redovisas i en sérskild teknisk bilaga.!

3. Riintefot

Vid beridkningarna har tillampats alternativt 4, 5, 6, 7. 7.5 och 8 %
nyplaceringsrinta. Fondens omplaccringstid har efter samrdd med di-
rektéren for allmédnna pensionsfonden antagits vara genomsnittligt 20
ar. Nuvarande fond antas fore omplacering forrantas efter gillande
medelrinta av 6,71 %.

4. Forvaltningskostnader

Verket har riknat med att férvaltningskostnaderna kommer att uppga
till 90 milj. kr. &r 1972 och att de dérefter foljer den nominella inkomst-

Verkets overviganden och forslag

Niir tilliggspensioneringen infordes forutsatte statsmakterna att finan-
sieringen skulle ske enligt ett modificrat férdelningssystem. Det innebir
att avgifterna skall beriknas férsld inte endast till att ticka de 1opande
utgifterna utan dessutom till en viss fondbildning. Fondens storlek regle-
ras inte i lagen. Ddremot har statsmakterna gjort uttalanden hidrom sa-
vil vid lagstiftningens inférande som 1 samband med avgiftsuttagets be-
stimmande. I det foregdende har vissa motivuttalanden atergetts. Till
dessa vill verket hinvisa.

Gillande bestiimmelser om avgiftsuttaget finns i lagen 1968: 243 om
procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—1974 till forsak-
ringen for tilldggspension. Enligt denna lag har uttaget faststillts till
10 ¢ 1970 for att ddrefter stiga med 0,25 % arligen till 11,0 2 &r 1974.

I propositionen 1972: 125 som nu ligger pa riksdagens bord foreslds
att ATP-avgiften for ar 1973 skall bibehallas pa nuvarande nivd, dvs.
10,5 ¢ . Hirom anfors (s. 9): I avvaktan pa stillningstagande till dels
den langsiktiga utvecklingen av ATP-avgiften och dels foreliggande for-
slag om arbetsgivarfinansicring av vissa sociala reformer, foreslas av-
giftsuttaget till ATP under &r 1973 bibehallas pa nuvarande nivi, dvs.

! Ej intagen hdr.
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10,5 %. Regeringens forslag i forstndimnda fragor kommer att redovisas
till 1973 ars riksdag.” : :

Vid tidpunkten for denna skrivelse har riksdagen dnnu inte fattat be-
slut med anledning av forslaget i nimnda proposition 1972: 125.

Det av sjukpenningutredningen i SOU 1972: 60 framlagda forslaget
till beskattade forméner vid sjukdom och arbetslshet m.m. innebir
bl. a. att sjukpenning m. m. blir pensionsgrundande fér ATP. Andras
lagstiftningen i enlighet hirmed, uppstar 6kade ansprik pi tilliggspen-
sioneringen. Hirom anforde verket foljande i sitt remissvar ¢ver utred-
ningens betiinkande: “Enligt riksforsdkringsverkets uppfattning kan den
okning av ATP-kostnaderna, som foljer av reformen, beriknas bli rela-
tivt obetydlig i inledningsskedet. Forst in pd 1980-talet torde merkost-
naderna foranleda ett Gkat avgiftsuttag uppgdende till 0,1 procentenhet
av avgiftsunderlaget. P4 lang sikt erfordras for full kostnadstickning
avgiftsuttag uppskattningsvis av storleksordningen 0,4 & 0,5 procent-
enheter. Riksforsikringsverket har ddrfor ingen erinran mot utredning-
ens forslag att forst i ett senare skede genom erforderlig f6rhdjning av
ATP-avgiften tdcka kostnaderna for reformen.”

En annan viktig friga avseende forsidkringens omfattning giller den
ovre grins vid 7,5 basbelopp ovanfor vilken inkomsterna inte medfor
vare sig pensionsritt eller avgiftsskyldighet. Vid det basbelopp som
gilllde vid 1972 ars ingang (7 100 kr.) ldg gransen vid 53 250 kr. Vid
oforindrad lagstiftning och stigande inkomster kommer allt fler att be-
roras av denna grins. Nedanstidende tabell anger for nagra olika ar och
antaganden om reallonedkning den berdiknade procenten av mén i aktiv
alder med forvarvsinkomster ovanfor gransen.

Ar Realloncalternativ

2% % 4% 5%
1972 9,0 9,0 9,0 9,0
1975 10,5 12,0 14,0 16,0
1980 16,0 22,0 30,0 37,5
1985 23,5 36,5 49,0 60,5
1990 33,0 51,0 63,5 71,0
1995 42,5 62,0 71,5 76,5
2000 51,5 68,5 76,0 80,5

Denna forskjutning av inkomsterna dver “taket” maéste héllas i minnet
vid analys av verkets berikningar eftcrsom den forst slar igcnom som
en begrinsning pa forsikringens inkomstsida och dérefter pd lingre sikt
betriffande pensionerna. Vid en fortsatt reallonedkning torde det vara
realistiskt att forutsitta en forskjutning uppét av grinsen 7,5 basbelopp.
Den av Kungl. Maj:t ar 1970 tillsatta pensionsalderskommittén skall
enligt direktiven utreda bl. a. frigan om Gvre griansen for berikning av
pensionsgrundande inkomst. Verket har dock ¢j tagit hidnsyn till de kon-
sekvenser en sidan forskjutning kommer att ha for forsdkringen efter-
som dessa bl. a. maste bli beroende av hur pensionsrittsreglerna for de
tillkommande f6rménerna utformas.

Hiarefter gar verket over till berdkningsunderlaget for det framtida
avgiftsuttaget. FOrst visas den berdknade utvecklingen av 4 ena sidan-
befolkningen i aktiv alder (utom fortidspensiondrer) och & andra sidan
antalet ATP-pensionédrer. Antalen anges i 1 000-tal.
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1 januari Aktiva ATP-pensionirer med Summa ATP-
ar (16—65 ar - - pensionirer
utom for- Alderspen- fortidspen-~ familjepen-
tidspen- sion sion sion - :
sioniirer)
1975 5105 394 143 174 711
1976 5105 433 147 188 768
1977 5105 474 149 204 827
1978 5106 511 153 224 888
1979 5113 548 157 242 947
1980 5126 585 158 259 1002
1985 5249 739 175 - 344 1258
1990 5327 882 184 411 1477
1995 5475 963 192 456 1611
2000 5636 996 208 482 1 686

Som framgar av sammanstéllningen berdknas den aktiva befolkningen
vara praktiskt taget oforindrad under perioden 1975—1979 (dvs. intill -
den 1 januari 1980), medan antalet ATP-pensionédrer 6kar med nirmare
300 000 fran drygt 700 000 till ca en miljon. Under den dédrpa foljande
10-arsperioden Gkar antalet aktiva med ca 200 000 mecn ATP-pensio-

nirerna med ytterligare ca 500 000 till nistan-1,5 miljoner.

I de bada foljande sammanstillningarna redovisas berdkningar av
dels avgiftsunderlaget inom ATP — som i princip motsvarar de aktivas
pensionsgrundande inkomster — och dels pensionsutgifterna inom ATP
(miljoner kr.).

a) Ofériandrade inkomster och priser

ATP-pensioner

3628
4202
4818
5471
6 282
7018

. 10724

14 606
17 534
20 395

ATP-pensioner

4028
4871
5824
6 897
8 147
9 528
18 430
31 662
48 294

Ar Avgiftsunderlag

1975 85 267

1976 86 079

1977 86 836

1978 87 667

1979 88 556

1980 89 343

1985 93 155

1990 96 556

1995 100123

2000 103 298

b) Nominell inkomstdkning 7 94 per ar
Prisstegring %
Realinkomstdkning 39, »

Ar Avgiftsunderlag

1975 101 910

1976 109 774

1977 119 604

1978 128 522

1979 139 482

1980 150 739

1985 214983 °

1990 297 625

1995 403 555

2000 533392

69 703

De nyss papekade utvecklingétendcnserna for aktiva resp. ATP-pen-
siondrer blir dnnu mer accentuerade om man i stillet jimfdr inkomster
och pensionsbelopp.



Prop. 1973: 48 26

Som en allmidn bakgrund for verkets bedémning av behovet av av-
giftsuttag for aren 1975-—1979 har beridknats det avgiftsuttag som skul-
le erfordras for att — i nyss angivha fall — ticka pensionsutbetal- .
ningarna under antagandet att ingen fondering skett.

Erforderligt avgiftsuttag (om man bortser frin férefintlig fond)

Ar Realinkomstdkning

0 3%
1975 4,3 4,0
1980 7,9 6,4
1985 11,5 8,6
1990 151 10,7
1995 17,5 12,0
2000 19,7 13,1

Som framgar av tabellen skulle det behovliga avgiftsuttaget i en for-
sikring utan fondbildning successivt stiga f6ér att ar 2000 uppga till
19,7 % 1i ett oftridndrat realinkomstlige och till 13,1 % vid 3 % arlig
reallonedkning.

Motsvarande tal enligt 1967 Aars berdkningar lag vid 16,8 resp.
12.1 %. |

Att mirka dr att forsdkringssystemet ar 2000 inte kan fOrutsittas
vara i sddan jamnvikt att det da erforderliga avgiftsuttaget ej skulle be-
hova stiga ytterligare dven under tiden direfter. '

Vid en realinkomstokning paverkas de pensionsgrundande inkomster-
na och dirmed de inflytande avgifterna omedelbart, under det att ef-
fekten pa pensionskostnaderna blir mer eller mindre fordrdjd. Detta har
till foljd att det behovliga avgiftsuttaget kan hallas ligre an som #r fal-
let i ett ofordndrat realinkomstlige. Den reducerande inverkan av real-
inkomsthojningen pa det erforderliga avgiftsuttaget gor sig dock allt
mindre gillande i den man inkomsterna av forvirvsarbete for flera in-
komsttagare Overskrider den gillande inkomstgrinsen (”ATP-taket”).

I det nyss forda resonemanget har ATP i finansieringshinscende be-
traktats som ett renodlat fordelningssystem. Sjdlvfallet kan man inte
bortse fran vare sig den fond som redan byggts upp eller den ytterligare
fondbildning som bor komma till stind. Verket har framstillt ett om-
fattande tabellmaterial som bl. a. visar aliménna pensionsfondens stor-
lek under olika antaganden rdrande inkomst- och prisutveckling samt
fondavkastning. Berikningarna har utforts under forutsittning att av-
giftsuttaget blir det som tidigare faststilits for tiden t. 0. m. ar 1974 och
sedan oforandrat — 11 % — t. 0. m. ar 2000. Dessutom har emeller-
tid i varje tabell angetts vilken effekt det skulle fa pa fonden om av-
giftsuttaget dndrades med 0,1 %. Med hjilp hdrav kan var och en av-
lisa hur olika avgiftsuttag verkar.

P& motsvarande sitt finns berdkningar av fondstyrkan (uttryckt i
fondstorleken ett visst ir dividerad med érets pensionsutgifter).

Dessa berdkningar jimte sammanfattningstabeller (A och B) finns i
en sirskild tabellbilaga.! Med hénsyn till innehallet i prop. 1972: 125
har dessutom vissa kompletteringstabeller utarbetats vilka ocksa intagits
i tabellbilagan. De avser bl.a. fondminskningen vid ett avgiftsuttag
pa 10.5 % for ar 1973 och 11 % fr.o.m. ar 1974 (C: 1) och fondind-

1 Ej intagen hdr, med undantag fér sammanfattningstabellerna (A och B),
som intagits som bihang till denna bitaga.
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ringen vid foridndring av avgiftsuttaget med 0,1 % redan fr.o.m. ar
1974 (D: 1).

Vid bedomningen av behovet av avgiftsuttag fér aren 1975—1979
har riksforsikringsverket for sin del ansett en ekonomisk utveckling
med en arlig nominell inkomstdkning pa 7 %, en arlig dkning av kon-
sumentprisindex pad 4 % och en nyplaceringsrénta pa 7 % som sanno-
lik.

I dctta alternativ kan forsdkringens inkomster och utgifter samt
fondens storlek m. m. beriiknas bli foljande (i miljoner kr.) under anta-
gande av tidigare faststdllda avgifter och of6réndrat avgiftsuttag med
11 % fr.o.m 1974: :

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Avgifter 8178 9 080 10 124 10 961 11 847 12 894 13 859 15048
Rintor 3335 3978 4710 5514 6378 7 308 8 301 9 357
S:a inkomster 11513 13058 14 834 16 475 18225 20202 22160 24405
ATP-pensioner 2146 2703 3320 4028 4 871 5824 6 897 8 147
Forvaltning 90 96 103 110 118 126 135 145
S:a utgifter 2236 2799 3423 4138 4989 5950 7032 8292
Fonddkning
(== inkomster —
utgifter) 9277 10 259 11411 12 337 13236 14252 15128 16113
Fond 31.12 56002 66 261 77672 90009 103245 117497 132625 148738
Fondstyrka? 25,0 23,7 22.7 21.8 20,7 19,7 189 179
1980 1985 1990 1995 2000
Avgifter 16 251 23236 32209 43708 57 858
Rintor 10 481 17069 25092 34399 44934
S:a inkomster 26732 40303 57301 78107 102792
ATP-pensioner 9528 18430 31662 48294 69 703
Forvaltning 155 217 304 427 598
S:a utgifter 9 683 18647 31966 48 721 70 301
Fondokning
(= inkomster —
utgifter) 17049 21658 25335 29386 32491
Fond 31.12 165787 265087 384401 523310 680620
Fondstyrka? 17,1 14,2 12,0 10,7 9,7

1 Arets fond dividerad med drcts pensionsutgificr.

I nedanstiende tabld anges fondens styrka &r 2000 under samma an-
tagande om avgiftsuttag men med ett rintcantagande pa 4 %.

Okn. i kpi % Nominell inkomstékning %

5 6 7 3 9
2 9,2 9,8 10,8
3 6,2 6,9 7,6 8.3
4 4,6 5,2 5,8 6.4
5 32 3.8 4.4

Vid 7 % inkomstokning och 4 % prisstegring blir hir fondstyrkan 5,2
(dvs. fonden ar ar 2000 5,2 ganger stdrre dn pensionsutgifterna), vilket
skall jimforas med talet 9,7 vid en fGrrintning av 7 % 1 stillet for
4 %.

Vidare har en kalkyl gjorts rérande det avgiftsuttag som skulle be-
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hovas ar 2000 for att avgifterna tillsammans med inflytande rintor
skall tdcka forsdkringens utgifter vid rinteantagandet 4 %. Denna kal-
kyl visar att ett avgiftsuttag av ca 12 % kommer att vara tillrickligt
dven vid den svagaste fondstyrkan enligt den nyss redovisade tablin
(3,2).

Mot den hédr angivna bakgrunden finner riksforsikringsverket ett av-
giftsuttag for perioden 1975—1979 av 11 % vara godtagbart frin for-
sikringens synpunkt. Riknat pa den totala lonesumman torde detta
i genomsnitt motsvara ca 7,7 %.

Vid bifall till det i propositionen 1972: 125 foreslagna avgiftsuttaget
pa 10,5 % for &r 1973 fir den i det foregiende redovisade prognosen
modifieras pa foljande sitt betraffande fonden.

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Fond 31.12
milj kr 56002 66065 77462 89754 102972 117205 132313 148 404
Fondstyrka 25,0 23,6 22,6 21,7 20,6 19,7 18,8 17,9
1980 1985 1990 1995 2000
Fond 31.12
milj kr 165 430 264 585 383 697 522323 679 235
Fondstyrka 17,1 14,2 12,0 10,7 9,7

Den relativt maéttliga reduktion av fonden som nimnda #ndring av
avgiftsuttaget skulle medfora ger inte verket anledning att omprova
sin nyss redovisade uppfattning. Verket foreslar sdledes att uttaget av
avgifter till den allminna tilliggspensioneringen for &ren 1975—1979
faststalls till 11 %.

I handliggningen av detta drende har, forutom undertecknad Astrom,
deltagit OverdirektSren Jirnbrink samt ledamdterna Albage, Dockered,
Fjillstrom, Mehr och Ostlund.

Déarjamte har n#rvarit suppleanten Bartley, avdelningscheferna Or-
tengren och Ahlstrom, tf. avdelningscheferna Skogsberg och Ljung-
holm samt byrichefen Eriksen.

Underdanigst
L.-A. Astrom

Tor Eriksen
foredragande
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Bilaga 2

Till Konungen

Socialdepartementet

Angdende avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel for obligatorisk
yrkesskadeférsikring for dren 1975—1979. (1 tabellbilaga)

I 39 § sista stycket lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring stad-
gas att riksforsikringsverket vart femte ar skall ldgga fram f6rslag om
avgift for denna forsikring jamte forvaltningskostnadsandel for nist-
féljande sju 4r, i den méan beslut inte redan fattats hdrom. Enligt ikraft-
tridandebestimmelserna (5) till lagen (1971:280) om #ndring i lagen
om yrkesskadeforsikring skall sddant forslag avldmnas fOrsta gingen
fore 1972 &rs utging. Eftersom avgiftsuttaget genom lagen 1971: 281
redan #r faststillt for aren 1972—1974, skall sdledes férslaget nu om-
fatta dren 1975—1979.

Andrad finansieringsform fr. o. m. ir 1972

Utredningen angécende yrkesskadefGrsidkringens finansiering m. m. fo-
reslog i sitt betdnkande (SOU 1970: 49) att de tidigare enligt kapital-
tickningssystem berdknade och riskgraderade forsékringsavgifterna for
den obligatoriska forsikringen skulle slopas och att man i princip skulle
g& Over till ett fordelningssystem som metod for avgifternas faststillan-
de. En enhetlig forsdkringsavgift forutsattes tillsammans med andra till-
gingliga medel forsla till att ticka dven utgaende uppriknings- och vir-
desidkringstilligg samt hos riksforsdkringsverket och forsdkringsradet
uppkommande forvaltningskostnader. Enér en strikt tillimpning av for-
delningsmetodiken skulle ha inneburit att avgiftsuttaget efter start niir-
mast frin nollige si smaningom skulle ha kommit att ligga avsevirt
hogre dn avgiftsnivan enligt det tidigare systemet, foreslog utredningen
att Overgang i stillet skulle ske till ett s. k. modifierat fordelningssystem
med sikte p4 en i stort sett jimn uttagsniva. Liksom tidigare skulle av-
giftsuttaget av administrativa skil tillimpas pa all I6neinkomst upp till
7.5 ginger det vid drets ingang gillande basbeloppet trots att man i fler-
talet fall vid berdkningen av erséttningsunderlaget for yrkesskadeliv-
rintorna till en del reducerar inkomst som Gverstiger 2 basbelopp och
helt riknar bort inkomst Gverstigande 5 basbelopp.

Utredningens forslag ligger till grund for det avgiftssystem som till-
limpas for den obligatoriska yrkesskadeforsidkringen fr.o.m. &r 1972.
Dec piirmare bestimmelserna om avgiftsuttaget framgar av 38 och 39 §§
yrkesskadefdrsakringslagen. For dren 1972—1974 har avgiftsuttaget be-
stamts till 0,30 %, varav 1/20 skall anses svara mot forvaltningskost-
nader.

Utgangslige och berikningsforutsittningar

Enligt ikrafttridandebestimmelserna till lagen 1967: 916 har social-
forsikringsbolagen att efter avtal med riksforsikringsverket fore ut-
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géngen av ar 1973 6verfora sina forsdkringsbestind pa verket. I mindre
omfattning har sadan Gverforing redan skett, Hos bolagen kvarstiende
ersittningsskyldigheter, som kommer att Gvertas av verket, uppskattas
vid ingingen av &r 1972 ha motsvarat ett kapitalvirde av storleksord-
ningen 500 miljoner kronor.

Vid 6vergéngen till férdelningsmetodik fr. o. m. ar 1972 uppgick till-
gangarna i verkets yrkesskadeforsikringsfond for obligatorisk forsik-
ring till ca 1 045 miljoner kronor. Hirtill kom fordringar pa grund av
skadestand, utestdende avgifter m. m. pa tillhopa ca 70 miljoner kronor.
Om man ocksa rdknar in det forut nimnda beloppet av ca 500 miljoner
kronor som skall gildas av socialforsdkringsbolagen, uppgick den vid
arsskiftet 1971/72 aktuella fondbildningen for obligatorisk yrkesskade-
forsikring till drygt 1 600 miljoner kronor. Motsvarande arskostnader
utgjorde ca 240 miljoner kronor.

De berdkningar rorande utveckling av kostnader och intdkter samt
fondtillgingar som verket nu utfért har forts fram #nda till &r 2000.
En sadan langsiktig kalkyl har bl. a. det virdet att den aterspeglar de
relativa inverkningarna av olika antaganden om den nominella I6ne-
utvecklingen, konsumentprisstegringen och nyplaceringsrintan. Som
realistiskt underlag f6r bedomningen av avgiftsbchovet har kalkylen
diremot begrdnsat vérde sirskilt som verkningarna av lagiindringar
inom yrkesskadelagstiftningens omrade kan bli betydande (yrkesskade-
forsikringsutredningens arbete pagar, medan sjukpenningutredningen
redan foreslagit att sjukpenningen frin yrkesskadefGrsiikringen skall
hojas i samband med att den underkastas beskattning). Vid berikningar-
na har verket fOrutsatt oférindrad lagstiftning.

Inkomstutveckling

Séavil forsakringens avgiftsinkomster som dess utgifter dr i visentlig
méin beroende av I6neldge och basbeloppets storlek. Berdkningar har
utforts efter foljande sex alternativa antaganden om den nominella
genomsnittliga inkomstokningen per ar och forsédkrad samt utvecklingen
av konsumentprisindex, vilket bestimmer basbeloppets storlek:

Alternativ A B C D E F
Nominell inkomstékning, %5 5 6 6 7 7 8
Konsumentprisstegring, % 3 3 4 4 5 5

Firséikringsbestand och avgifisunderlag

Det forsidkrade personbestandet har forutsatts utveckla sig i anslut-
ning till statistiska centralbyrans prognoscr i statistisk redogorelse Be
1971: 6. Avgiftsunderlaget — I6nesumman inom 7,5 basbclopp — som
for ar 1972 riknats fram till ca 80 miljarder kronor, har antagits kom-
ma att fordndras (utom i anslutning till centralbyrins prognoser) i den
omfattning som foranleds av de presumerade inkomstindringarna.

Nytillkommande skadefall

Beriikningar har verkstillts med tillimpning av skadefrekvenser och
svarhetstal for nytillkommande skadefall som Gverensstimmer med mot-
svarande genomsnittliga virden for skadefiren 1965—1970. Under
nimnda pcriod har variationerna i dessa virden varit rclativt sma. I
vad avser livrantorna har kostnadsspridningen mellan skadedr och ut-
betalningsar beaktats.
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Dgdlighet och reaktivering

Vid avvecklingen av livrintebestdnden till f61jd av dodsfall har cen-
tralbyrdns virden fér befolkningsdddlighet tillimpats, vilka enligt tidi-
gare stickprovsundersékningar niira ansluter sig till dodlighetsutveck-
lingen inom hiir ifrdgavarande bestind. Ifriga om rcaktivering har de
for verket overgingsvis gillande virdena rdknats upp med 20 %.

Fondrinta

Nyplacering av fondmedecl har forutsatts ske efter f6ljande sex alter-
nativa procenttal for arlig rinteavkastning:
4 5 6 7 7,5 8 %
Rinteavkastningen pd yrkesskadeforsikringsfondens medel #r for
ndrvarande ca 6 %. Omplacering till den alternativa nyplaceringsridntan
har forutsatts ske inom en tidsperiod av 15 ar.

Férvaltningskostnader

Som ndmnts har forvaltningskostnadsandelen for aren 1972—1974
faststdllts till 1/20 av avgiftsuttaget 0,30 9. For startiret 1972 mot-
svarar detta 12,0 miljoner kronor. En av utredningen angiende yrkes-
skadeforsiikringens finansiering m m utférd métning av riksforsdkrings-
verkets och forsiikringsridets kostnader i samband med handhavandet av
obligatorisk yrkesskadeforsikring (cxkl. stats- och militirskador) resul-
terade i ett kostnadsbelopp av 10,5 miljoner kronor fér ar 1970. Upp-
gangen till 12,0 miljoner kronor &r 1972 limnar utrymme for en kost-
nadsutveckling pa drygt 14 % for tva ar, vilket ansluter sig till den ge-
nomsnittliga 16neuppgangen bland statsanstdllda. Mecllan avgiftsinkoms-
ter och forvaltningskostnader foreligger en sadan samvariation att ver-
ket har ansett sig kunna tillimpa forvaltningskostnadsandelen 1/20 for
samtliga ir som beriikningarna avser.

Utforda kalkyler

Verkets berdkningar redovisas i tabeller som tagits in i en sirskild
bilaga.!

Intikter (exkl rintor) och utgifter: tabellerna A—F

I anslutning till ovan angivna antaganden om inkomstutvecklingen
har i tabellerna A—F redovisats de é&rliga intdktcrna vid fortsatt av-
giftsuttag pd 0,30 % — med undantag av rintor — samt utgifterna
med fordelning efter f6rmanens art och arligt nettoutfall fore inrdkning
av rinteintikter.

Riintor och fondutveckling: tabellerna A: 4—8 — F: 4—8

For varje kombination av inkomstutveckling A — F och nyplace-
ringsrdnta (4, 5, 6, 7, 7,5 och 8 %) har i tabellerna A: 4—8 — F:4—8
redovisats riinteavkastning, fond vid arets slut samt fondens storlek i
forhallande till arskostnaden. I tabellerna har darjimte redovisats fond-
dndring som uppkommer direst avgiftsuttaget 0,30 % forindras med
0,01 procentenhet med borjan ar 1975, 1980, 1985, 1990 eller 1995.

Angivna tabeller, som utvisar de framkomna berakningsresultaten,
ingdr i bilagan. I denna har pi sid. 43 intagits cn sammanstillning

1 Hir har endast tagits med tabellerna D och D7 som bihang.
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over vissa av de resultat, som redovisas i tabellerna A: 4—8 — F: 4—S8.
Mecd borjan ar 1974 framgér hirav for vart femte ar
dels fondbildningen den 31 december i forhillande till den aktuella

F
arskostnaden X) vid avgiftsuttaget 0,30 % (dvs. det antal ar, varunder

fortsatt utbetalning pa denna kostnadsniva skulle kunna ske frin fonden
utan ytterligare tillskott av vare sig avgifter eller rintor),

dels fondavvikelsen i forhallande till érskostnaden(ll—;-) ddrest avgifts-

uttaget fr. o. m. ar 1975 dndras med 0,01 procentenhet.

Verkets bedomning och forslag

For yrkesskadeforsikringen forcligger fr. o. m. ingingen av &r 1972
inte nagot direkt krav pa att fondbildningen skall vara av en viss be-
stimd storleksordning. Den fondbildning som berdknades foreligga vid
overgingen till nuvarande avgiftssystem motsvarade divarande Kkapi-
talvirdet av forsdkringens ersittningsforpliktelser med undantag for
uppriaknings- och virdesdkringstilligg. Det for inledningsperioden 1972
—1974 faststillda enhetliga avgiftsuttaget av 0,30 % motsvarar den
genomsnittliga bruttoavgiftsnivin i det dessfOrinnan tillimpade risk-
differentierade avgiftssystcmet. Detta innebiir att man med tillimpning
av nuvarande avgiftsuttag tills vidare kan fOrutsitta att fondbildningen
inom forsikringen kommer att utveckla sig pa i stort sett samma siitt
som om det forutvarande avgiftssystemet hade bibehallits oforiindrat.

Verket har rdknat med att avgiftsbehovet for perioden 1975-—1979
i forsta hand bdr bedomas pa grundval av det i tabellbilagan redovisade
inkomstalternativet D. Detta innebér att den nominella inkomsten Skar
med 7 %, varav 4 % motsvaras av samtidig konsumentprisstcgring.
Ifrdga om forrintningen forutsitter verket att nyplacering av fondmedel
bor kunna ske efter en rintefot pd 7 %. De fullstindiga beriknings-
resultaten vid dessa antaganden framgar av tabellerna D och D:7
pa sid. 22 respektive 26 i tabellbilagan.

Ett oforindrat avgiftsuttag pd 0,30 % berdknas vid detta alternativ
medfora balans mellan avgiftsinkomster och utgifter i fordelnings-
systemet (se tabell D sid. 22 i tabellbilagan). Dect innebir ocksd en
relativt sett i det ndrmastc ofdrdndrad fondstyrka under avgiftsperioden
1975—1979. For tiden niérmast direfter skulle ett fortsatt bibehallande
av avgiftsuttaget pd samma nivd medfora en viss forbittring av fond-
stillningen. Vid en oftrdelaktig forsikringsutveckling i framtiden eller i
samband med framtida reformer inom forsikringen skulle didrigenom
behovet av avgiftshdjningar minska.

I propositionen 1971: 22 anférde foredragande departementschefen
bl. a. (s. 49): .

“Enligt utredningen kan i inledningsskedet cn viss sinkning av den
nuvarande genomsnittliga avgiftsnivin vara motiverad. For cgen del
ar jag emellertid inte benigen att fororda en sidan sinkning. I stillct
boér man cnligt min mening striva efter en fran avgiftssynpunkt i det
nirmaste jimn Gverging. Hirigenom behGver inte forsikringens fonder
minska i samma mén som utredningen avsctt i samband med att de
tas i ansprak for forsikringens forpliktelser p& grund av skadcfall som
intriffat fére Overgingen. Avgiftsuppriakningar i framtiden kan dirmed
ocksa begrinsas.”

Hirtill anslét sig riksdagen.
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Med hénvisning till vad sélunda anforts foreslar verket, att den
i 39 § lagen om yrkesskadeforsikring avsedda procentsatsen for uttag
av forsdkringsavgift for aren 1975—1979 bibehalles vid 0,30 och att
av forsikringsavgiften liksom for nidrvarande en tjugondedel skall anses
svara mot forvaltningskostnader.

Betriffande forvaltningskostnadsandelen vill verket slutligen erinra
om att verket i arets petitaskrivelse hemstillt om Kungl. Maj:ts uppdrag
att verkstilla en sirskild utredning om finansieringen av socialforsik-
ringsorganens administration. _

I handldggningen av detta drende har, férutom undertecknad Astrom,
deltagit overdirektdren Jarnbrink samt ledamoterna Albage, Dockered,
Fjillstrom, Mehr och Ostlund.

Dirjimte har ndrvarit suppleanten Bartley, avdelningscheferna Orten-
gren och Ahlstrém, tf. avdelningscheferna Skogsberg och Ljungholm
samt byrachefen Eriksen.

Underdéanigst

L.-A. Astrom
Gosta Skogsberg
foredragande
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Tabell D (till bilaga 2)

Inkomstokning

42

7% Basbelopp 7100 kr. vid 1971 drs utging

Konsumentprisstegring 4%,

Avgiftsuttag (med 1/20 som

forvaltningskostnadsandel) 0,309,

Belopp i milj. kr.

Ar Inkomster  Utgifter Summa ut- Nettout-
exkl. fond- gifter inkl.  fall
rinta Livrin-  Sjuk- Likar-  forvaltnings-

tor penning vird m.m. kostnader  (2)—(6)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7

1972 249,6 142,1 36,8 9,4 200,6 49,0

1973 1735,6 155,5 39,3 10,5 218,1 1517,5

1974 278,6 207,6 41,8 11,7 274,7 3,9

1975 295,7 222,0 43,0 12,2 291,7 4,0

1976 313,6 236,7 44,2 12,7 309,0 4,6

1977 332,8 252,2 45,3 13,2 327,1 57

1978 3529 268,3 46,2 13,7 3456 13

1979 373,8 285,1 46,8 14,3 364,7 9,1

1980 396,3 302,8 47,4 14,9 384,7 11,6

1981 421,0 3214 47,7 15,5 405,5 15,5

1982 4484 340,8 48,0 16,1 4272 21,2

1983 476,9 360,8 48,0 16,7 4492 27,7

1984 506,4 3814 48,0 17,4 472,0 34,4

1985 537,8 402,8 48,0 18,1 495,7 42,1

1986 570,5 425,0 48,0 18,8 520,2 50,3

1887 602,83 447,9 48,0 19,6 545,6 57,2

1988 637,9 471,6 48,0 20,3 571,7 66,2

1989 674,5 496,0 48,0 21,2 598,9 75,6

1990 712,5 521,3 48,0 22,0 626,9 85,6

1991 752,9 548,7 48,0 229 657,2 95,7

1992 796,2 576,9 48,0 23,8 688,5 107,7

1993 8427 606,2 48,0 24,8 721,1 121,6

1994 892,3 636,5 48,0 25,7 754,8 137,5

1995 944,8 668,2 48,0 26,8 790,2 154,6

1996 997,0 701,6 48,0 27,8 827,3 169,7

1997 1050,7 736,2 48,0 29,0 865,7 185,0

1998 1107,4 772,3 48,0 30,1 905,8 201,6

1999 1167,1 809,7 48,0 31,3 9474 219,7

1 Dirav 475,0 milj. kr. frin socialférsdkringsbolagen den 31 december 1973.
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Tabell D:7 (till bilaga 2)

Inkomstdkning 7%, Basbelopp 7 100 kr. vid 1971 ars utging
Konsumentprisstegring 49,
Nyplaceringsrinta 7%

Riinte- och fondbeloppen i milj. kr.

Rinta (R), fond 31/12(F)  Fondandring 31/12 (f) och fondadndring 31/12
och fond 31/12 i forhdl- i forhallande till &rskostnaden ({{) vid avvi-
lande till Arskostnaden  kande uttag p& 0,01 procentenhet med bérjan ar
(E) vid avgiftsuttag 0,309,

1975 1980 1985 1990 1995
F f f f f i
Ar R F 3 f 3 f n f 3 f x f x
1972 64,8 1159 ..
1973 73,2 1750 ..
1974 95,2 1849 6,7
1975 103,4 1956 6,7 9 0,0
1976 112,44 2073 6,7 20 0,1
1977 121,8 2201 6,7 33 01
1978 132,11 2340 6,8 47 0,1
1979 143,3 2492 6,8 63 0,2
1980 155,3 2659 6,9 81 0,2 13 0,0
1981 1684 2843 7,0 101 0,2 27 01
1982 1829 3047 7,1 123 0,3 45 0,1
1983 198,7 3274 7,3 148 0,3 64 0,1
1984 216,0 3524 7,5 176 0,4 86 0,2
1985 235,0 3801 7,7 206 04 110 0,2 18 0,0
1986 256,0 4107 79 240 0,5 137 03 37 01
1987 278,7 4 443 8,1 278 0,5 168 0,3 61 0,1
1988 303,1 4813 84 319 06 201 04 87 02
1989 329,8 5218 8,7 364 0,6 238 04 116 0,2
1990 3589 5663 9,0 414 0,7 279 04 149 0,2 23 0,0
1991 390,8 6 149 9,4 469 0,7 325 0,5 185 0,3 50 0,1
1992 425,8 6 683 9,7 529 0,8 375 0,5 225 0,3 80 0,1
1993 464,1 7 268 10,1 595 0,8 430 0,6 270 0,4 115 0,2
1994 506,0 7912 10,5 668 09 491 0,7 319 04 154 0,2

1995 552,2 8619 747 09 557 07 374 05 197 02 31
1996 602,6 9391 114 833 1,0 631{ 08 434 05 245 03 66
1997 657,6 10233 928 1,1 711 08 501 06 298 03 106
1998 717,5 11153 123 1031 1,0 799 09 574 06 357 04 152
1999 7829 12155 12,8 1143 1,2 895} 09 654 0,7 422 04 203
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