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om Atgiirder for att underlitta strukturomvandlingen inom special-
stalindustrin och stalgjuteriindustrin

beslutad den 27 oktober 1977.

Regeringen féresldr riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om tidsbegrinsade Atgirder for
specialstilindustrin och stélgjuteriindustrin. For att underlétta struktur-
omvandlingen inom dessa branscher foreslds dels att statliga 1an skall
kunna ges till ett sammanlagt belopp av 700 milj. kr., dels att staten
iklider sig garantier till ett sammanlagt belopp av hogst 600 milj. kr.

For att handldgga lane- och garantiirendena féreslas en sirskild dele-
gation bli inrdttad.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 47
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantridel
1977-10-27

Nirvarande: statsministern Falldin, ordfdrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsradet Asling

Proposition om atgiirder for att underliitta strukturomvandlingen inom
specialstalindustrin och stalgjuteriindustrin

1 Inledning

I november 1976 uppdrog jag &t fil. dr. Tony Hagstrom att gora en
analys av den svenska specialstilindustrin. Utredningsrapporten (Ds 1
1977: 3) 1977 ars specialstalutredning verlimnades av Hagstrom i mars
1977. I utredningen ges dels en beskrivning av. branschens aktuella lige
och mest visentliga problem, dels en redovisning av pagicnde under-
sokningar om samarbete i olika former mellan foretagen. Vidare pekas
i utredningen pa strukturforindringar inom branschen, vilka enligt ut-
redaren nirmare bor analyseras. '

For att bitrida vid handldggningen av vissa frigor rérande special-
stalverken och handelsstalverken tillkallade jag varen 1977 en sdrskild
arbetsgrupp, den s. k. stalortsgruppen, med representanter f6r berdrda
departement, de anstilldas organisationer samt branschorganisationerna
inom stal- och gruvindustrierna.

Enligt limnade direktiv skall stalortsgruppen medverka i arbetet
pa att utforma erforderliga atgirder frin sambhillets sida f6r att astad-
komma Onskvirda forindringar inom stalindustrin i vad avser bl. a.
dgarforhallanden, produktionsinriktning, marknadsforing och distribu-
tion. Gruppen skall vidare belysa de branschpolitiska, regionalpoli-
tiska och sysselsittningsmissiga konsekvenserna av olika handlings-
alternativ inom stdlbranschen och yttra sig Over de strukturella for-
dndringar som dvervags.

Stalortsgruppen skall dven Overviga vilka sirskilda atgarder som
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kan komma att krivas frin samhiillets sida for att sikra sysselsatt-
ningen pa berdrda orter. I sitt arbete skall gruppen hélla kontakt med
berdrda kommuner och lansstyrelser.

Stalortsgruppen har under det senastc halviret diskuterat vissa av
de forslag till strukturella forindringar som har redovisats i 1977
ars specialstilutredning och som har varit féremal for Gverldggningar
mellan foretagen. Vidare har arbetsgruppen inhdmtat berdérda lins-
styrelsers bedémningar av de regionalekonomiska konsekvenserna av
de i nimnda utredning angivna strukturforindringarna.

Statens industriverk har under &ren 1975 och 1976 latit genomfdra
en utredning avseende stalgjuteriernas nulige och framtidsutsikter. Ut-
redningsrapporten ir sekretessbelagd. For att fortsittningsvis f6lja och
analysera branschutvecklingen har verket bildat en sirskild referens-
grupp bestiende av representanter for de berdrda gjuterierna, bransch-
organisationerna, de anstiilldas organisationer och industriverket.

2  Specialstalindustrin
2.1 Nuvarande forhallanden

Till stalindustrin riknas vanligen anldggningar med produktion i en
eller flera av foljande processer.

— Tillverkning av rajirn i masugnar eller tillverkning av jirnsvamp
och jarnpulver i direktreduktionsprocesser. Utgingsmatcrialet for
jarntillverkningen #r malm.

— Tillverkning av rastil. Flytande rdjirn frAn masugnar omvandlas
till rastal i syragaskonvertrar. Rastal tillverkas ocksi i elektrostal-
ugnar och martinugnar med utgingsmaterialen skrot, tackjirn el-
ler direktreducerat jarn.

— Bearbetning av rastal till handelsfirdigt stal. Rastal fran stdlugnar
gjuts eller bearbetas till stilimnen antingen genom strianggjutning
eller genom goétvalsning. Stdlimnen bearbetas vidare genom vals-
ning eller smide till plat, band, stdng, trdd, balk, rér m. m. Det
handelsfirdiga stalet i dessa former dr insatsvaror i frimst verk-
stadsindustri och byggnadsindustri. Till stilindustrin riknas normalt
inte gjuterierna, som dock i friga om tillverkningsprocessen #r
stalindustrin niraliggande. Ett antal stdlverk har ocksi tillverk-
ning av stal- och jirgjutgods.

Stal indelas vanligen i huvudgrupperna handelsstil och specialstal.
Indelningen grundas pa stlets kemiska sammansittning. Handelsstal,
som dr den volymmissigt klart dominerande produktgruppen savil i
Sverige som utomlands, dr stdl med en kolhalt p4 mindre dn 0,6 %
och ingen eller ringa halt av legeringsimnen. Allt annat stal klassi-
ficeras som specialstadl. Av den svenska stalproduktionen dr volymmis-
sigt ca 75 % handelsstal och ca 25 % specialstal. Specialstalsandelen
i Sverige ar internationellt sett mycket hog.
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Med utgdngspunkt frdn denpa produktklassificering indelas pro-
ducenterna traditionellt i handels- resp. specialstilverk. Som special-
stalverk rdknas verk vilkas produktionsvolym till mer #n 25 % ut-
gOrs av specialstdl. Genom det i genomsnitt drygt tre ginger hogre
priset pa specialstdl svarar specialstilet i dessa verk for merparten av
saluvdrdet. Enligt detta kriterium finns f.n. i Sverige nio specialstil-
foretag med totalt 25 produktionsanldggningar. Vissa data avseende
{Gretagen och produktionsenheterna redovisas i tabell 1.

Tzbell 1. Specialstilverken ir 1976

Foretag, produktions- Réstals- Antal Omsittning,
enheter kapacitet, anstallda milj. kr.
1 000 ton

Avcsta Jernverks AB 640
Avesta 200 3000

Bjorneborgs Jernverks AB 90
Bjorneborg 60 600

AB Bofors 520
Karlskoga 150 2 350

AB Bofors-Akers 120
Akers Styckebruk 60 500

Fagersta AB 1250
Fagersta 300 2 800
Langshyttan 10 850
Vikmanshyttan — 50
Forsbacka — 450
QOsterby 8 450

Granges Nyby AB 710
Torshilla 130 1900

Lesjofors AB 140
Lesjofors 30 800

Sandvik AB 1270
Guldsmedshyttan — 300
Sandviken 240 5950

SKF Stal 790
Hofors 320 3650
Hallefors 310 1750
Béangbro — 350

Surahammars Bruks AB 320
Surahammar 200 1 500
Spidnnarhyttan — 400

Kohlswa Jernverks AB 100
Kolsva 30 700

Uddeholms AB 1230
Hagfors 140 2 000
Degerfors 110 1 500
Munkfors — 1100
Storfors — 800
Soderfors 50 800
Blombacka — 100

2380 34650 7180

Killa; 1977 ars specialstilutredning.

Vid flertalet enheter har antalet anstéillda minskats under ar 1977.
Specialstilverket &r i regel den helt dominerandc arbetsgivaren pa den
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Tabell 2. Specialstilindustrins betydelse for sysselsittningen i berorda kommuner

Kommun Specialstidlverkens andel av
(Produktionsenhet) sysselsdttningen ar 19741 %
Totalt - Inom industrin
Storfors 42 100
Munkfors 49 98
Hofors 50 90
Hagfors 32 83
Hillefors 35 79
Degerfors 36 78
Fagersta 35 63
Sandviken 33 62
Avesta 23 59
Hedemora (Lingshyttan, Vikmanshyttan) 18 53
Surahammar 31 52
Tierp (Sdderfors) 12 33
Ljusnarsberg (Bingbro) 14 28
Karlskoga 14 26
Norberg (Spannarhyttan) 9 25
Stringnis (Bofors-Akers) 6 24
Filipstad (Lesjofors) 12 22
Osthammar (Osterby) 6 20
Kristinchamn (Bjorneborg) 5 15
Koping (Kolsva) 6 14
Eskilstuna (Nyby) 5 12
Lindesberg (Guldsmedshyttan) 3 8
Givle (Forsbacka) 1 4
Karlstad (Blombacka) 0

| w
—

Killa: 1977 4rs specialstilutredning.

ort ddr det dr beldget. Detta framgar av tabell 2. Forhallandena har inte
dndrats ndmnvirt under de senaste aren. Med undantag av Hedemora
finns endast ett specialstilverk i resp. kommun. I nio kommuner svarar
specialstalindustrin for mer #n 30 % av den totala syssclsittningen.
I elva kommuner faller mer #n hélften av den samlade industrisyssel-
séttningen pa specialstilverken.

Sysselsittnings- och omsittningssiffrorna i tabell 1 avser endast stil-
rorelsen inom resp. foretag eller produktionsenhet. Hirutdver har fler-
talet foretag till stilproduktionen anknuten verksamhet pa andra orter
i Sverige dn de angivna. Totalt sysselsdtts inom siddan verksamhet nir-
marc 2 000 personer. Verksamheten avser dels forséljning, dels produk-
tion. Som exempel pa det senare kan nimnas verkstiider {6r tillverkning
av ségar, rordelar, fjidrar samt hirdtjinster.

Agarmissigt #r Avesta Jernverks AB ett heldigt dotterbolag till Re-
deri AB Nordstjernan. Bjorneborgs Jernverks AB ir ctt heligt dot-
terbolag till Avesta Jernverks AB. AB Bofors-Akers, tidigare Akers
Styckebruk AB, dr ett heldgt dotterbolag till AB Bofors. Gringes
Nyby AB dr ett heldgt dotterbolag till Griinges AB. Surahammars Bruks
AB och Kohlswa Jernverks AB ingir i ASEA-koncernen.

1 flertalet fall utgdr sdlunda resp. stilrirelse cn del av en stor indu-
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strikoncern. Ofta svarar dédrvid stalsidan for en betydande del av kon-
cernens totala verksamhet. Inom Uddeholms AB hidnfér sig silunda
ca 60 % av omsittningen till stdlsektorn. Inom AB Bofors och Sand-
vik AB ir motsvarande andel en tredjedel. SKF Stil svarar for 15 %
av koncernforsiljningen inom AB Svenska Kullagerfabriken (SKF). Av
idrsiljningen fran svenska produktionsbolag dr SKF Stéls andel cirka
40 %.

Den produktionsmissiga integrationen mellan stalrorelsen och ov-
riga delar inom resp. koncern #r relativt begrinsad och visar dess-
utom en tendens att minska. Inom Bofors-koncernen férbrukas mindre
in en tiondel av stilproduktionen inom andra delar av koncernen.
Meilan Kohlswa Jernverks AB och den &vriga ASEA-koncernen ir
f¢rhillandena desamma. Bjorneborgs Jernverks AB levererar ca en
fjardedel av sin produktion till andra foretag inom Johnson-koncernen.
Surahammars Bruks AB och SKF Stal avsiitter ca tva tredjedelar av sin
produktion utanfor koncernen i fraga.

Den svenska specialstalindustrin ir starkt exportinriktad och siljer
sina produkter Gver hela virlden. Av produktionen exporteras tva
tredjedelar mitt i volym. Virdemissigt uppgar andelen till tre fjirde-
delar. Detta stiller krav pa en omfattande och geografiskt spridd mark-
nadsorganisation. Specialstilforetagen har dirfor ett mycket stort antal
iGrsiljningsbolag i utlandet. Flertalet foretag har ocksd producerande
Jotterbolag utomlands. Med nagot enstaka undantag har tillverkningen
rtanfor Sverige mycket ndara samband med den svenska produktionen.
Det ror sig hdar frimst om antingen en vidarebearbetning av i Sverige
aroducerat material eller produktion som kompletterar verksamheten i
Sverige. De svenska stalfGretagen sysselsdtter totalt inemot 8 000 per-
soner utomlands.

Medan man inom handelsstalindustrin vanligen klassificerar pro-
Jduktionen efter form anvinder man inom specialstilindustrin oftast
sthlets kemiska sammansittning som fordelningsgrund. Bland de stora
produktgrupperna, som pé detta sitt kan sirskiljas, finns rostfritt stal,
olegerat kolrikt stal, verktygsstdl, snabbstal, seg- och sitthdrdningsstal
samt kullagerstdl. Den storsta produktgruppen &r rostfritt stil, som
lonagemissigt svarar for ca 30 % av den svenska specialstdlproduk-
tionen. Av leveransvirdet dr andelen drygt 50 %. Inom resp. produkt-
grupp finns sedan en eller flera av de olika formprodukterna.

Specialstilforetagen har dven en omfattande produktion av handels-
stil. Ar 1974 producerade man totalt 450 000 ton rastdl av handels-
stiikvalitet, vilket utgjorde nirmare en fjirdedel av den totala rastal-
produktionen vid verken ifriga. Hirigenom svarade man for ca 10 %
zv landets totala handelsstilproduktion. Ar 1960 svarade emellertid
handelsstilet for nistan hilften av produktionsvolymen vid specialstal-
verken och dessa verk hade di ndrmare 30 % av den svenska han-
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delsstilproduktionen. Specialstilverkens handelsstalproduktion har
alltsi minskat i snabb takt. Denna utveckling fortsitter.

De handelsfirdiga produkterna framstills till alldeles dvervigande
del genom varm- eller kallvalsning. En mindre del av produktionen
sker dock genom smidning eller gjutning. P& smidessidan finns i Sve-
rige en betydande produktion utanfor den egentliga stalindustrin, frimst
som en integrerad del i vissa verkstadsforetag. Stalgjutgods produce-
ras dels vid fem specialstalforetag, dels vid sju foretag utanfor special-
stilindustrin. Aven inom specialstalforetagen .sker dock gjutgodspro-
duktionen i regel skild frin den Ovriga staltillverkningen. Bl.a. har
man sirskild ugnsutrustning f6r gjutgodsproduktionen.

Som tidigare nimnts har specialstilverken dven viss vidarebearbetning
av sina produkter utanfdr bruksorterna. Denna verksamhet dr dock myc-
ket begransad. Inte heller vid stlverken finns i regel nigon sarskilt
omfattande vidareforidling. Av specialstilsleveranserna fran verken
svarade manufakturerade produkter ar 1974 for endast 15 % mitt i
virde. Den helt dominerande andelen av verkens leveranser avser s-
lunda s. k. handelsfardigt stal i form av t. ex. plat, sting, trid och ror.

De svenska specialstalforetagens huvudsakliga produktionsinrikt-
ning framgar av tabell 3.

Vissa specialstalprodukter tillverkas &dven av foretag utanfor vad
som hiir har definierats som stalindustrin. Betydelsefulla cxempel hir-
pa dr dragen trdd och svetsade ror. Dessutom finns vid handelsstil-
verken viss produktion som enligt den kemiska klassificeringsgrund som
anvinds ir specialstidlproduktion.

Mcllan de olika produktionsenhcterna finns avgérande skillnader
vad avser produktionsutrustning. Réajdarnsproduktionen sker sdlunda
dels i integrerade anldggningar i Fagersta, Hofors och Hagfors, dels
i Guldsmedshyttan och Spinnarhyttan. De bada senare anliggning-
arna har ingen réastilstillverkning eller valsning. Ristilsproduktionen
sker i samtliga anlidggningar utom, vid sidan av de tvi redan nimnda,
Vikmanshyttan, Forsbacka, Bangbro, Munkfors, Storfors och Blom-
backa. I dessa anliggningar finns frimst valsverk for bearbetning av
utifrén tillfort material.

Det finns sélunda cn betydande produktionsteknisk samverkan mel-
lan de olika enheterna. Denna samverkan idr dock avsevirt stdrre in
vad som visas av den nyss ndmnda fordelning av produktionsutrust-
ningen. Detta giller inte endast mellan skilda enheter inom resp.
foretag dir flodet av halvfabrikat av olika slag ofta #r betydande.
Aven mellan de olika foretagen sker en omfattande samverkan i skilda
former. Vissa enheter kdper utgingsmaterial for sin egen bearbetning
frin andra verk. I andra fall kbper man tjinster av varandra, frimst
i form av legovalsning. Denna samverkan, som innebir bl. a. att man
far en mera rationell produktion och ett bittre utnyttjande av den be-
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Tabell 3. Specialstilforetagens huvudprodukter

Avesta Jernverks AB Rostfritt i form av varmvalsad och kallvalsad plat
samt trdd och svetsade ror. Smide (handelsstal) och
Jarngjutgods vid Bjorneborgs Jernverks AB.

AB Bofors Smide i Ovrigt legerat stdl (seg- och sitthirdnings-
stal) samt sting (verktygsstal).
Valsar vid AB Bofors-Akers.

Fagersta AB Rostfritt i form av kallvalsade band (Fagerstaver-
ken, Langshyttan), svetsade ror (Fagerstaverken,
Léingshyttan) och trad (Fagerstaverken, Langshyt-
tan). Trdd av olegerat kolrikt och handelsstil (Fa-
gerstaverken). Bergborrstdng och handelsstilstiang
(Fagerstaverken, Forsbacka). Snabbstdl i form av
trdd, band och stang (Langshyttan, Osterby, Vik-

manshyttan).
Lesjofors AB Fjaderstal, dragen trdd och linor,
Gringes Nyby AB Rostfritt i form av kallvalsad plat samt svetsade

och sémlosa ror,

SKF Stél Somlosa ror av kullagerstal och handelsstal (Amnes-
ror) (Hofors). Stdng av kullagerstal och handelsstal
(Hillefors). Trad av kullagerstal och olegerat kol-
rikt (Hofors och Hillefors). Kallvalsade smala band
av olika kvalitetstyper (Hillefors, B&ngbro).

Sandvik AB Somlisa ror av rostfritt och handelsstal (imnesror).
Svetsade rostfria ror. Smala band i olika kvaliteter,
frimst olegerat kolrikt stil och rostfritt. Dragen
trad i rostfritt. Bergborrsting.

Surahammars Bruks AB  Elektropldt. Jarnvigsmateriel och smidec i &vrigt
legerat stal. Stalgjutgods vid Kohlswa Jernverks AB.

Uddeholms AB Sting i verktygsstdl och rostfritt (Hagfors). S6mldsa
och svetsade rér i rostfritt och handelsstdl (Storfors).
Varmvalsad plat i framst rostfritt (Degerfors). Kall-
valsade smala band av olika kvalitetstyper (Hagfors,
Munkfors). Dragen trid, framst i rostfritt (Munk-
fors, Blombacka).

Killa: 1977 ars specialstalutredning.

fintliga utrustningen, medfdr betydande kostnadsbesparingar for
branschen.

Diremot har det visat sig avseviirt svarare att skapa hillbara samar-
betsformer pd forsdljningssidan trots att fOretagen, som tidigare har
niamnts, ir starkt exportinriktade och darfér var och en for sig tvingas
halla en stor, geografiskt spridd och dirmed Kkostsam forsiljnings-
organisation.

Stilbranschridet har latit analysera savdl specialstalindustrins som
handelsstalindustrins 16nsamhet under senare &r. Enligt denna analys
har specialstalfretagens avkastning pd det totala kapitalet efter skatt
utvecklats enligt foljande aren 1971—1975.
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Ar %

1971 0,3 %
1972 1,3 ¢
1973 4,9 %
1974 7,0 ¢t
1975 2,9 %

Berikningen avspeglar lonsamhetsvariationerna under en konjunk-
turcykel.

Den genomsnittliga avkastningen efter skatt pa totalt kapital un-
der perioden uppgick till 3,2 %. Lonsamheten var genomsnittligt simre
for specialstalindustrin @n for de privata handelsstalverken under sam-
ma period. Det kan vidare noteras att nir specialstilrorelsen ingér i
ett stdrre foretag sd uppvisar specialstilrorelsen klart ligre genom-
snittlig avkastning dn foretaget i sin helhet.

En liknande berdkning har genomforts for skogsindustrin under
samma period. Den genomsnittliga 1onsamheten fér skogsindustrifore-
tagen berdknad pa motsvarande sitt var cirka 6 %.

Skillnaderna mellan specialstalfdretagen inbdrdes under perioden
ir betydande. Dessa skillnader kan dock inte hirledas frin olikheter
i produktionsmetoder eller produktionsinriktning.

Nigot motsvarande materiel finns inte for ar 1976. For samtliga
specialstalforetag var ar 1976 dock ett daligt ir frin 1dnsamhetssyn-
punkt. Med ett par undantag var resultaten (vinst efter rdntor och
kalkylmissiga avskrivningar men fére skatt) negativa. I nigra fall var
forlusterna betydande. Innevarande ar kommer att medféra en ytter-
ligare forsimring med mycket stora forluster som foljd.

Specialstalindustrin dr som framgétt i flera avseenden mycket hetero-
gen. Som exempel hirpa kan nidmnas de stora skillnader som finns
mellan olika foretag/produktionsenheter i fraga om storlek, produktions-
utrustning och produktionsinriktning. Skiljaktigheterna i sistnimnda av-
seende dr sirskilt betydelsefulla di de medfor stora skillnader i kon-
kurrensforhallanden, behov av marknadsforingsresurser, forsknings- och
utvecklingsbehov m. m. Dessa markant olika forhallanden och de dirav
toljande skiljaktiga forutsittningarna vad avser den framtida utveck-
lingen for sdvil olika produkter som olika foretag/produktionsenheter
g0r att sammantagna branschbeddmningar for specialstilindustrin ar
mycket vanskliga att gora.

2.2 1977 ars specialstilutredning

Forutsittningarna for den svenska specialstalindustrins framtid har
analyscrats av 1977 irs specialstalutredning. Denna analys ir av kva-
litativ art. Anledningen hirtill dr frimst den tidigare nimnda differen-

a7 Riksdagen 1977,78. 1 saml. Nr 47
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tierade tillverkningen inom specialstdlindustrin och de visentligt olika
marknads- och produktionsforhillanden som rader for skilda produk-
ter.

Utredningen konstaterar att allmint sett har den svenska special-
stdlindustrins traditionella konkurrensférdelar minskat starkt i bety-
delse. Detta giller inte minst i fraga om tillgdngen pa de naturrcsurser
— malm, skog och vattenkraft — som utgjort grunden for svensk stil-
industris redan mycket tidigt starka intcrnationella stillning. I fraga
om ravara dr specialstalindustrin i dag till Svervigande del baserad pa
skrot, som fOretagen koper pd marknaden inom eller utom Sverige.
InkSp av legeringsimnen, som ir en annan betydande insatsvara, med-
for import antingen direkt cller indirekt genom kop frin de tva le-
geringsverk, som finns i Sverige. Ravarutillgingen ger siledes inte
svensk specialstalindustri ndgra pétaliga fordelar jimfdrt med utlindska
konkurrenter.

Ljusbagsprocessens dominans inom specialstalindustrin har Aatergett
vattenkraften ndgot av dess klassiska betydelse, men nu i form av bil-
lig clenergi. Flertalet specialstilverk har av historiska skil tillgéng
till egen vattenkraft. Dessa, som regel dldre vattenkraftverk, produce-
rar elenergi till en kostnad, som ligger avsevart under dagens kostna-
der for elenergi fran exempelvis kidrnkraftverk. Utredningen framhal-
ler att {rdn sambhillsekonomisk synpunkt dr detta utan betydelse vid
en beddmning av specialstalsindustrins konkurrensfrutsittningar. Rent
foretagsekonomiskt innebir dock innehavet av egen billig vattenkrafts-
alstrad elektricitet en fordel for de svenska specialstalféretagen jimfort
med manga utlindska konkurrenter.

Vid en bedémning av den svenska specialstilindustrins komparativa
for- och nackdelar jimfort med utlindska konkurrenter maste enligt
utredningen arbetskraftens kunnande och yrkesskicklighet tillmitas en
viktig roll. Samtidigt 4r detta en faktor vars betydelse dr mycket svér att
mita kvantitativt. Utredningen anscr att det rent allmiént torde gilla
att yrkesskickligheten inom tillverkningen har spelat en visentlig roll
f6r den kvalitet och dirmed konkurrensférméga som svensk specialstal-
industri traditionellt haft. Betydelsen av detta slags kunnande har dock
minskat patagligt under efterkrigstiden genom okad mekanisering, pro-
cesstyrning, datorisering och stordrift. Kunnandets betydelse inom stal-
tillverkning blir i allt hogre grad cn friga om forskning och utveck-
ling. Traditionellt har Sverige en stark stillning betrdffande forsk-
ning och utveckling pa stilomradet, sirskilt vad giller metallurgi. Rela-
tivt sett gor svensk stdlindustri betydande insatser pa forsknings- och
utvecklingsomradet.

Svensk specialstalindustri har enligt utredningens bedémmning sam-
mantaget dock fortfarande en viss konkurrensférdel genom sitt kun-
nande. Denna fordel hinfsr sig emellertid inte tifl hela produktionen.
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Merparten hirav ir standardbetonad, dir pris och leveranssikerhet dr
avgorande for konkurrensférmégan.

Inte sillan framfors uppfattningen att de svenska specialstdlverken
har konkurrensférdelar genom att foretagsmissigt vara integrerade med
annan tiliverkning, sdrskilt verkstadsindustriell. Hirigenom skullc mark-
nadsmissiga och tekniska fordelar uppnas.

I verkligheten dr, som tidigare har redovisats, denna integration re-
lativt begrinsad och tenderar i flera foretag att snarare minska dn oka. -
Ser man pi specialstdlindustrin i dess helhet avsitts huvuddelen av pro-
duktionen pi den &ppna marknaden i konkurrens med andra stdlfére-
tag. Den vidareféridling och integration med verkstadsindustriell till-
verkning som finns, har dock enligt utredningen ett klart positivt virde.

Nira sammanhingande med foregdende fragestillning #r frigan om
betydelsen for svensk stilindustri av att ha tillgang till en kvalificerad
hemmamarknad, sirskilt i form av en avancerad verkstadsindustri. Det
rader enligt utredningen ingen tvekan om att svensk specialstalindustri
och verkstadsindustri vuxit fram i ett tekniskt och marknadsmissigt
vixelspel. Aven i framtiden kommer specialstalindustrin att kunna
dra f6rdel av tillgangen till en kvalificerad hemmamarknad. Denna
fordel tenderar dock att minska i betydelse, framfor allt beroende pa
att okade krav pa stordrift i produktionen leder till krav pa avsiitt-
ningsvolymer, som vida Gverstiger den svenska marknadens behov.

Utredningen anser sdledes att svensk specialstilindustri visserligen
fortfarande har vissa konkurrensférdelar av grundliggande natur men
att dessa fordelar tenderar att minska i betydelse. P& ett mycket stort
produktomrade har konkurrensfordelarna helt eliminerats, nimligen
gentemot frimst Japan i friga om produktion av rostfria, platta pro-
dukter i enklare kvaliteter. Genom infdrande av tillverkning i tidigare
okdnd stor skala av dessa produkter har den japanska stalindustrin inom
loppet av nagra &r helt férindrat konkurrensbetingelserna. Stordrift
tillsammans med de ligre japanska 18nerna har férsatt visteuropeisk
specialstalindustri j ett svirt konkurrenslige i friga om rostfri plit
for diskbinkar, diskmaskiner, tvittmaskiner, o. d. I friga om dessa typer
av enklare produkter anser utredningen att svensk specialstilindustri
framgent har sma mojligheter att hiivda sig.

Bortsett fran det stora produktomradet rostfria platta produkter av
enkel kvalitet anser utredningen dock att svensk specialstilindustri
inte heller har négra avgorande naturliga konkurrensnackdelar jam-
fort med de viktigaste konkurrenterna, som framst aterfinns i Vist-
europa. Samtidigt tenderar dock de naturliga konkurrensfdrdelarna att
minska i betydelse. Sammantaget innebdr detta att lonekostnaden per
producerad enhet i svensk specialstilindustri far allt stérre betydelse
for konkurrensforméigan gentemot de Ovriga visteuropeiska tillver-
karna.
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Utredningen konstaterar att det klassiska receptet i Sverige for fore-
fag och branscher med langsiktiga l6nsamhetsproblem &4r att satsa pa
specialiteter, som kan béra de relativt sett hdga svenska I6nekostna-
derna. Dctta recept giller dven for specialstilindustrin, men det 1ser
enligt utredningens bedomning bara en mindre del av branschens pro-
biem under i vart fall den Overblickbara framtiden. Specialprodukter
i mer kvalificerad mening, typ ventilfjadrar. och musikstil, svarar
f0r endast en begrinsad del av specialstdlindustrins produktion i dag.
Att fylla specialstdlforetagens sammanlagda metallurgiska kapacitet pé
dver 2 milj. arston med sidana specialprodukter ir enligt utredninge
inte praktiskt mdjligt. :

Specialstilforetagens produktion kan emellertid inte delas upp i tva
homogena kvalitetskategorier ~— standardprodukter och specialproduk-
ter. Produkterna fordelar sig Gver en skala fran patentskyddade spe-
cialiteter till kvalificerade standardprodukter och lingst ner enkelt han-
delsstil. Under senare ar har specialstalféretagen i betydande omfatt-
ning lagt ner produktionen av handelsstil. Det dr enligt utredningen
ofrankomligt att denna process fortsitter. Volymmaissigt dominerar i
dag kvalificerade standardprodukter. Utredningen anser att dectta bor
galla i dn hogre grad i framtiden.

Med kvalificerade standardprodukter menar utredningen produkter
med relativt hdga kvalitetskrav och som produceras av ett jaimforelse-
vis begridnsat antal fGretag i Visteuropa, Nordamerika och Japan.
Allt fler utlindska foretag tar upp tillverkning av produkter med de
{dgre kvalitetskraven med atfoljande prispress. Detta tvingar de svenska
féretagen att successivt gradera upp sina produkter kvalitetsmissigt och
samtidigt behalla eller 6ka den totala produktionsvolymen. Detta krav
pa sccecessiv kvalitativ uppgradering ger specialprodukterna storre be-
tydelse dn vad deras volym vid varje given.tidpunkt anger. De innebar
a@mligen dels en tillviixtpotential, dels att det med dessa produkter for-
¢nade tekniska kunnandet i foretagen underldttar den kvalitetsmissiga
uppgraderingen av den stora volymproduktionen.

Tiilverkningen av kvalificerade standardprodukter #r forenad med
kiara stordriftsfordelar om &n inte si utpriglat som inom produktio-
nen av handelsstil. Genom produktbyten har de svenska specialstalfd-
retagen under senare ar sbkt dstadkomma -en specialisering vid resp.
verk, som gor det mdijligt att bittre utnyttja dessa stordriftsfordelar.
Denna utveckling mot Iingre produktionsserier kan.dock inte gi hur
l&ngt scm helst inom ramen for existerande fSretags- och anléiggnings-
struktur. Enligt utredningens beddmning kommer konkurrenstrycket
utifrin och striavan efter utnyttjande av stordriftsfordelar pa flera pro-
Jukiiopsomraden att tvinga fram foretagsamgéenden och t.o.m. ned-
IZggningar av vissa verk.

Vid fdrsiljning av specialprodukter till ett begrinsat antal kvalifi-
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ccrade avnimare kan ett fOretags forsdljningsorganisation vara liten
dven vid en betydande export. Forsiljningspersonalen kan bestd av en
handfull kvalificerade tekniker, som héller stindig kontakt med sina
motparter hos kundféretagen. En del av de svenska specialstalfreta-
gens produkter dr sidana till sin karaktir att den hir nimnda typen av
forsiljningsorganisation dr mest effektiv. Betriffande de stora volym-
produkterna sisom rostfria platta produkter, rostfria ror, verktygsstal
och konstruktionsstdl krivs dock med fi undantag helt andra typer
av forsiljnings- och marknadsorganisation. .

Enbart for att rent fysiskt distribuera de volymer som det ar fragan
om, krivs betydande resurser. Transporterna méste fungera smidigt
och punktligt. Ofta krivs egen lagerhallning pa ett antal orter for att
mojliggora tillriickligt snabba leveranser till kringliggande lokala mark-
nader. Detta binder avsevirda mingder av rorelsekapital. Inte sillan
ir det fordelaktigt fran konkurrenssynpunkt att i anslutning till denna
lagerhallning ha annan forséljningspersonal- och personal, som kan
gbra smirre anpassningar av produkterna for att mota kundernas
Onskemdl. Till detta kommer att de svenska specialstdlféretagen pa
grund av minskande naturliga konkurrensfoérdelar i Gkande utstrick-
ning miste ha en mycket aktiv marknadsféring pa de stora markna-
derna i Visteuropa fOr att kunna avsitta sina produkter. Utred-
ningens slutsats ir salunda att specialstilféretagen i framtiden bér satsa
betydligt hardare pa forsiljningssidan.

Dessa synpunkter betriffande de svenska specialstilforetagen for-
stirks vid en jimforelse med de viktigaste konkurrenterna. I bl. a.
Visttyskland, Frankrike, Storbritannien och Osterrike Aaterfinns spe-
cialstaltillverkningen till storre delen hos mycket stora foretag med
omfattande verksamhet inom handelsstilindustri och i vissa fall verk-
stadsindustri. Konkurrenternas absoluta- storlek som sidan ir inte
nagot hot mot de svenska specialstilforetagens konkurrensformaga. I
vissa situationer, exempelvis vid ett priskrig for vissa produkter, kan
dock konkurrenternas storlek och den dirmed forenade finansiella
styrkan spela en visentlig roll for de svenska foretagens mdijligheter
att hivda sig.

Utredningens slutsats dr siledes att de svenska specialstilfretagen
for att Gverleva maste satsa pd bdde specialprodukter med begrinsade
volymer och kvalificerade standardprodukter i stora volymer. En annan
slutsats @r att de senare produkternas tillverkning ar férenad med
stordriftsfordelar, som tvingar fram betydande omstruktureringar och
en Okad koncentration inom den svenska specialstilindustrin. Dessa
slutsatser forstirks nir man ser pd de krav, som stills betriffande
marknadsféring, finansiering samt forsknings- och utvecklingsarbete.

Ser man emellertid pa den langsiktiga utvecklingen och utgir frin att
Sverige dven framgent kommer att vara ctt hogloneland inom de ra-



Prop. 1977/78: 47 14

mar som sitts av vart allminna internationella ekonomiska beroende,
finns det enligt utredningen dock inte anledning att pastd att svensk
specialstalindustri saknar mdjligheter att hidvda sig i den internationella
konkurrensen. For att gora detta krivs emellertid som nimnts inom
vissa avsnitt kraftiga férdndringar i friga om struktur samt marknads-
och produktinriktning. Aven med sidana forindringar ir det dock
osannolikt att specialstilindustrin under de nidrmaste &ren kan uppni
¢n I6nsamhet, som 4r i nivd med genomsnittet for svensk industri. Detta
minskar dock inte betydelsen av forindringarna. Stora virden stir pi
spel for foretagen, de anstillda och de berdrda kommunerna. For-
éndringar, som okar overlevnadsmojligheterna for foretagen, 4r virde-
fulla diven om den foretagsekonomiska lonsamheten inte blir tillfreds-
stdllande under de nirmaste aren.

Mot denna bakgrund gors i utredningen en genomging produktvis
av mojligheterna att forbittra den svenska specialstilindustrins inter-
nationella konkurrenskraft. I det foljande redovisas kortfattat nigra av
utredningens mera genomgripande forslag.

Sirskilt inom det rostfria omradet anser utredningen att en struktur-
rationalisering ir angclidgen. Ett stort kapacitetsGverskott kommer att
trycka marknaden i Visteuropa for frimst kallvalsade rostfria band
och svetsade ror under de ndarmaste aren med atfljande ekonomiska
pafrestningar for foretagen, inkl. de svenska. I en sidan situation blir
det sirskilt angeldget att inom den svenska specialstilindustrin ut-
nyttja alla tinkbara mojligheter till samarbete och arbetsfordelning,
som verkar kostnadssiinkande.

Inom ramen for existerande foretagsstruktur finns enligt utredningen
sédana samarbetsmdjligheter frimst betriffande forsorjningen med
breda varmband till kallvalsverken hos de rostfria fGretagen. Det &dr
frimst Avesta Jernverks AB och Gringes Nyby AB som har behov
av att legovalsa varma band hos andra fOretag. Fagersta AB klarar
sitt valsningsbehov vid ett eget bandverk. For legovalsning limpligt
bandverk finns hos Surahammars Bruks AB, vars varmvalsverk nyligen
restaurcrats. Utredningen anser det angeldget att Avesta Jernverks AB,
Gringes Nyby AB och Surahammars Bruks AB vidtar atgirder, som
gdr det mojligt att i stérre utstrickning utnyttja valsverket i Suraham-
mar med syfte att dels behalla mesta mojliga sysselsattning inom landet,
dels minimera de totala produktionskostnaderna. Man bor med andra
ord forsoka bryta den nuvarande tendensen, som innebdr att legovals-
ning flyttas frin svenska verk till utlindska.

Ftt tinkbart alternativ till legovalsning av band i Surahammar ir
motsvarande legovalsning hos Domnarvets Jernverk. En sidan l8sning
ir enligt utredningen av skilda skil mindre realistisk men bor darfor
inte & priori helt uteslutas.
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Om den nuvarande strukturen inom den svenska rostfria industrin
uppfattas som given, ir det enligt utredningen svart att finna nya om-
riden for samarbete och arbetsfordelning, som patagligt skulle stirka
industrins konkurrenskraft. Den samlade produktionen vid Avesta
Jernverks AB, Fagersta AB och Gringes Nyby AB av kallvalsade rost-
fria band och hirpi baserad produktion av svetsade ror dr relativt
stor. Den marknadsmissiga effekten hirav i frdmst Visteuropa redu-
ceras emellertid starkt genom produktionens uppdelning pa tre foretag.
De pafrestningar som kan vintas de ndrmaste aren reser da frigan
om inte forindringar av den rostfria industrins struktur dr pakallad.
Den i dag timligen harda konkurrensen mellan de tre foretagen pa
vissa omraden kan i framtiden litt komma att skidrpas och sprida sig
till nya produktomrédden pd grund av fOretagens strivan att stirka
sina positioner och finna nya avsittningsmdjligheter.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns anledning att
Overviga en strukturrationalisering, som innebdr att de tre foretagens
rostfria verksamhet fOrs samman i ctt enda fOretag. Detta kan ske
antingen genom att fora samman de tre foretagen i sin helhet eller
genom att féra samman enbart foretagens rostfria verksamheter.

Om ett samgaende mellan samtliga tre foretag visar sig ogenomfdr-
bart anser utredningen att ctt samgaende mellan Fagersta AB och
Gringes Nyby AB ir det mest limpliga alternativet. Utredningen fram-
hiller att oavsett vilken 16sning som uppnds kommer Gringes Nyby AB
sannolikt att drabbas av en relativt kraftig personalminskning, frimst
beroende pa att foretagets rastalsproduktion kan komma att liggas ned.

Vad avser den rostfria grovplaten anser utredningen att starka skil
talar for att Degerfors Jernverk och Avesta Jernverks AB etablerar
ett samarbete, som begrinsar konfliktriskerna mellan enheterna, vilka
ir Jandets enda producenter inom detta produktomride. Ett sddant sam-
arbete kan ha olika former och omfatta exempelvis produktuppdel-
ning cller exportsamverkan.

Mot bakgrund av de svarigheter som Storforsdivisionen inom Udde-
holms AB brottas med, anser utredningen att ett alternativ som bor
Overvdgas dr att Sandvik AB Overtar Storforsdivisionen. Hirigenom
skulle Sandvik AB kunna bl. a. komplettera sitt rostfria produktpro-
gram och medverka till en strukturrationalisering inom det rostfria
omridet samtidigt som forutsdttningarna enligt utredningens bedom-
ning forbiittras att uppritthalla sysselsittningen vid Storforsenheten.

Inom omradet smala kallvalsade kolrika band har Uddeholms AB
och SKF Stal undersokt mdjligheterna att samordna bandproduk-
tionen, eventuellt inom ramen for ett gemensamt gt bolag. En sidan
samordning skulle enligt utredningens asikt kunna medféra en effek-
tivare produktion inom det metallurgiska ledet och varmbandledet.
Utredningen anser vidare att det inte ir osannolikt att ytterligare kost-
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nadsreduktioner kan erhéllas om dven produktionen vid Sandvik AB
omfattas av samordningen. P& lingre sikt dr det dirfor tinkbart att
en stérre samordning i det metallurgiska ledet och varmbandledet kan
vara fordelaktig och praktiskt genomférbar,

Avesta Jernverks AB, Bjorneborgs Jernverks AB och AB Bofors
har genomfért en gemensam strukturutredning angiende pressmides-
och gjutgodsproduktionen inom de bada foretagen. Pressmide (friform-
smide) finns vid bade Bjorneborgs Jernverks AB och AB Bofors med
det forstnimnda fretaget som den stdrsta producenten. Smidesproduk-
tionen vid Bjorneborgs Jernverks AB har tidigare till ca tvad tredje-
delar gatt till varvsindustrin och foretaget har darfér drabbats hart av
varvskrisen och sdker nu nya avsittningsmdjligheter inom verkstads-
industrin. Om Bjorneborgs Jernverks AB &vertar AB Bofors produk-
tion erhalls en belidggning av kapaciteten, som enligt utredningens me-
ning visentligt okar foretagets mojligheter att &verleva och trygga den
nuvarande sysselsittningen.

En tinkbar motprestation — ekonomiskt och sysselsdttningsmissigt
— fran Avesta Jernverks AB:s sida #r att slippa stalgjutgodsproduktion
i Avesta till AB Bofors, som ocksa har ett stilgjuteri. Gjuteriet vid
Avesta Jernverks AB &r relativt gammalt och slitet. Eftersom stal-
gjuteriindustrin lider av en betydande Sverkapacitet, anser utredningen
att en sadan Gverenskommelse mellan foretagen skulle inncbira en limp-
lig strukturrationalisering inom delbranschen.

Specialstilforetagen blir som tidigare har nimnts i allt mindre ut-
strickning beroende av malm av speciell kvalitet. Undantag hirifran
ar frimst clektroplat och kolrikt st3l av hog kvalitet. Det &r mot denna
bakgrund man skall sc att landets enda elektroplattillverkare — Sura-
hammars Bruks AB — nyligen har byggt en masugn i Spédnnarhyttan,
fem mil frAn Surahammar, och installerat en syrgaskonverter i Sura-
hammar. Réjidrnet transporteras i flytande form per jarnvdg fran
Spinnarhyttan till Surahammar.

Denna nya metallurgiska kapacitet Overstiger visentligt det egna
behovet vid Surahammars Bruks AB. Samtidigt dr Fagersta AB:s trc
masugnar omoderna. Att bygga cn helt ny hytta dr klart olSnsamt.
Att rusta upp de existerande masugnarna ir ocksd det dyrbart.

Mot denna bakgrund har diskussioner om samarbete tagits upp mel-
lan Fagersta AB och Surahammars Bruks AB. Med mindre tillaggs-
investeringar kan Spannarhyttans kapacitet 6kas s& att dven behoven i
Fagersta AB kan tillgodoses. Réijarnet skulle kunna transporteras i
flytande form #ven till Fagersta. Avstandet dr cirka 15 km och trans-
porten skulle kunna ske med lastbil. Ett annat alternativ &r att allt
r&jarn transporteras till Surahammar, varifrin dmnen skulle levereras
till Fagersta AB. Enligt utredningens beddmning synes det diskuterade
samarbetet vara en rationell I6sning d& man hirigenom uppnar ett ef-
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fektivt utnyttjande av Sveriges modernaste masugn och samtidigt kan
ligga ner gamla, omoderna enheter i Fagersta.

I utredningen pckas dessutom pi ytterligare omrdden didr mojlig-
heterna till strukturrationaliscringar bor studeras. Detta giller bl. a. ett
samarbete mellan Fagersta AB och SKF Stil vad avser kolrik trad,
mellan Fagersta AB och Uddeholms AB i fraga om snabbstal och
mellan Fagersta AB, Sandvik AB och SKF Stil vad giller martinstal.

Flera av de i utredningen ndmnda strukturella forandringarna har
varit eller dr foremdl for diskussioner eller férhandlingar mellan de
berorda foretagen. Som exempel hirpd kan nidmnas frégan om ett
samarbcte mellan Degerfors Jernverk och Avesta Jernverks AB.
Den 16sning som f.n. diskuteras skulle innebdra att Avesta Jern-
verks AB intrider som deldgare till Degerfors Jernverk. Fran de berdr-
da foretagens sida har dock redovisats att affdren kan genomfGras en-
dast om det nybildade forctaget inledningsvis erhaller statligt stod.

Rorande produktbytena mellan Avesta Jernverks AB, Bjorneborgs
Jernverks AB och AB Bofors har en Overenskommelse nétts. Vid
Bjorncborgs Jernverks AB kridver omstillningen att man genomfGr be-
tydande investeringar. Aven hir har framhallits att statligt stod ir en
forutsittning for att forandringen skall kunna genomféras.

Det kan vidare nimnas att Grianges Nyby AB hos regeringen har be-
girt stod for att dels kunna investera i en stringgjutningsanliggning
och cn ny pulvermetallurgisk process for framstéllning av rostfria

somldsa 1or, dels kunna genomftra en finansiell rekonstruktion av
foretaget.

2.3 Regionalekonomiska bedomningar

Som tidigare har redovisats har stilortsgruppen inhimtat berdrda lins-
styrelsers bedomningar av de regionalekonomiska konsekvenserna av de
strukturella fordndringar som diskuteras i 1977 &rs spccialstilutred-
ning. Liinsstyrelserna har dirvid i samrdd med berdrda kommuner sokt
belysa hur den av utredningen beddmda utvecklingen kan paverka mdj-
ligheterna att uppnd de regionalpolitiska mélen.

Samtliga linsstyrelser har dels redovisat en allmin oro fdr utveck-
lingen inom specialstilindustrin. dels framhallit att strukturférindring-
arna i flertalet fali medfGr betvdande negativa konsekvenser for syssel-
sittningen eftersom stilindustrin i stor utstrickning 4r lokaliserad till
orter med ett mycket ensartat ndringsliv. Stalforetagen 4r ofta den helt
dominerande arbetsgivaren i resp. kommun och mdijligheterna till alter-
nativ sysselsdttning ar mycket begrinsade. Samtidigt &r i manga fall
pendlingsmdjligheterna sma.

Linsstyrelserna har dven limnat fGrslag till atgirder som man anser
vara nodvindiga for att de av statsmakterna angivna riktlinjerna for
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regionalpolitiken skall kunna foljas. Atgirderna avser att trygga syssel-
sattningen i de berérda kommunerna och omfattar dels allmint nirings-
livsfrimjande atgirder for att bredda basen for den framtida sysselstt-
ningen, dels arbetsmarknadspolitiska insatser for att méta de sirskilda
sysselsittningsproblem som kan uppkomma inom stilindustrin. Inom
stilortsgruppen sammanstills och analyseras f. n. det frin linsstyrelser-
na crhillna materialet.

3 Stilgjuteriindustrin

F.n, finns i Sverige tolv stdlgjuterier. Av dessa har som tidigare
ndmnts fem stycken dgarsamband med specialstdlfretag. Stalgjuterier
finns silunda i Avesta Jernverks AB, AB Bofors, Fagersta AB Oster-
byverken, Kohlswa Jernverks AB samt Uddeholms AB Hagfors Jern-
verk. Ett stdlgjuteri finns vid ett handelsstalverk, nimligen Kockums
Jernverks AB. De Ovriga sex gjuterierna #r med nigot enstaka undan-
tag delar av verkstadsindustrifdretag. Branschen sysselsitter totalt ca
2 000 personer.

Mellan de olika stdlgjuterierna finns betydande variationer i friga
om storlck och produktionsinriktning. Spinnvidden i produktionskapa-
citet gir fran ca 200 ton per ar till Sver 8 000 ton. De maximala styc-
kevikter som kan tillverkas varierar mellan nagra 100 kilo och 20
ton. 1 nigra stdlgjuterier tillverkas endast olegerat stilgjutgods, andra
har specialiserat sig pa hoglegerat gods, medan &ter andra har en mera
blandad produktion. Dessa olikheter medfdr bl. a. att gjutericrna dels
har olika kundkretsar, dels har stora skillnader i fraga om utrustning.

Under 1970-talet har fem svenska stilgjuterier lagts ned. Négon ny-
etablering har inte skett under denna period. Av de nedlagda gjute-
rierna var fyra mindre medan det femte, gjuteriet vid AB Motala
Verkstad, vid nedliggningstillfillet var landets stdrsta med drygt en
fjirdedel av den samlade kapaciteten. Denna nedldggning har dock
endast i begrinsad omfattning berort de Ovriga producenterna, da
AB Motala Verkstad huvudsakligen tillverkade betydligt grévre gods
in den ovriga svenska stalgjuteriindustrin. Effekten har i stillet blivit
en markant importokning.

Enligt industriverkets bedSmning kommer den svenska efterfragan
pd stdlgjutgods att vara ndgot ldgre ar 1980 in ar 1975, 38 000 ton
resp. 41 000 ton. Detta beror framfor allt pd att varvens gjutgodsbe-
hov minskar. Okade behov inom vissa andra sektorer anses inte kunna
helt hindra att den samlade efterfragan sjunker. Samtidigt forutses dock
en viss nedging i importen av den typ av gjutgods som kan produceras
i Sverige, dvs. exklusive gjutgods av den grovieck dir AB Motala Verk-
stad var den cnda svenska tillverkaren. Sammantaget betyder detta
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att de svenska stalgjuteriernas hemmamarknadsleveranser ar 1980 be-
riknas vara av samma storlek som ar 1975. Till detta kommer att
en mycket begriinsad exportdkning anses vara mojlig.

Konjunkturvariationerna inom stilgjuteriindustrin dr mycket kraf-
tiga. Enligt industriverkets bedomning kan den méjliga produktionen
Ar 1980 tinkas variera mellan 28 000 ton och 20 000 ton beroende pa
konjunktursituationen. Dagens svenska produktionskapacitet tilliter en
produktion som kan mota dven den hogsta av dessa efterfrigenivier.

Inom stalgjuteriindustrin finns emellertid i dag mycket omfattande in-
vesteringsplaner. Om dessa genomfdrs kommer branschen &r 1980 att
fa en synnerligen stor dverkapacitet; enligt industriverkets bedémning
nidrmare 25 % i ett hogkonjunkturlige.

Mot denna bakgrund anser industriverket det tveksamt huruvida in-
vesteringarna verkligen kommer att genomfdras. A andra sidan pekar
verket p& att det i flertalet fall finns i hog grad tvingande omstindig-
heter bakom de aktuella investeringsplanerna. Investeringarna anses
silunda nédvindiga for att dels ersdtta omoderna anlaggningar eller
delar av anliggningar, dels trygga tillgdngen p& personal, i synnerhet
yrkeserfaren sidan.

Gjuterierna star sdlunda infor dilemmat att investeringar dr nod-
vindiga i1 de enskilda anldggningarna om driften skall kunna fortsitta
samtidigt som dessa investeringar medfOr att produktionskapaciteten
Okar till en nivd som mycket kraftigt Sverstiger vad efterfrigan mo-
tiverar.

Industriverket har diskuterat dessa problem med de berdrda fore-
tagen och branschorganisationerna. Man har dirvid nitt den sam-
fillda bedomningen att investeringar ir nddvindiga for att Aastad-
komma en rationell produktionsapparat och en miljé som tryggar till-
gingen pa kvalificerad arbetskraft. Vidarc anser man att en kon-
centration till ett firre antal gjuterier dr nodvindig foér att enhetcrna
skall bli langsiktigt barkraftiga. En minskning till halva antalet anligg-
ningar jamfort med dagsldget #r inte osannolik. Samtidigt framhéller
man att en o6kad inbordes specialisering dr angelagen. Omstrukture-
ringen bor ske snabbt. Som tidigare nimnts har beslut fattats om ned-
liggning av gjuteriet vid Avesta Jernverks AB.

For att folja branschutvecklingen har industriverket, de berdrda f6-
retagen, de fackliga organisationerna och branschorganisationerna bil-
dat en sirskid referensgrupp.

4 Foredragarden

Det finns 1 dag ett stort behov av strukturrationaliserande atgarder
inom specialstil- och stalgjuteriindustrierna. I det f6ljande behandlar
jag inledningsvis dessa behov och de svérigheter att genomféra ange-
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Yigna strukturforindringar som de berdrda foretagens svaga ekonomiska
stillning medfor. Direfter limnar jag forslag till Atgirder som syftar
till att minska dessa svarigheter.

Jag anvidnder hir begreppet strukturforindring i relativt vid bemiir-
kelse si att det inte innefattar enbart for flera fretag eller produk-
tionsenheter gemensamma Aatgirder. Aven itgirder som innebir mera
visentliga forindringar inom enskilda foretag/produktionsenheter ryms
i begreppet strukturforéndringar i den mening jag anviander det.

4.1 Branschutvecklingen

Den svenska specialstdlindustrin befinner sig f.n. i ett bekymmer-
samt Jdge. I alla foretag torde stalrérelsen komma att ge forluster inne-
varande &r. I flera fall dr frlusterna mycket stora. Orderingingen till
foretagen dr dessutom sidan att verksamheten med stor sannolikhet
kommer att fortsiitta att ge daligt resultat under avsevird tid.

Dagens situation ir till en del en foljd av den utdragna 1igkonjunk-
turen i virldsekonomin, vilken i mycket hég grad har drabbat stalindu-
strin vérlden 6ver. Problemen ir dock till visentlig del ocksd resultatet
av cn mera langvarig utveckling i var omvirld.

Specialstalutredningen framhéaller i sin rapport (Ds I 1977:3) 1977
ars specialstilutredning att efterkrigstidens utveckling har inneburit i
vissa avseenden radikala forindringar av den svenska specialstalindu-
strins konkurrensforutsittningar. De traditionella svenska konkurrens-
fordelarna har salunda enligt utredningens bedomning i flera fall fér-
svunnit., Véra specialstalforetag konkurrerar i dag med andra tillverkare,
som vad avser t. ex. tillgdngen till och priset pa insatsvaror samt pro-
duktionsteknik knappast dar underligsna de svenska forctagen. Den
Okande intcrnationella standardiseringen inom stora produktomriden
har accentuerat betydelsen hirav for den svenska industrin.

Utvecklingen inom specialstilindustrin dr oroande inte minst i syssel-
sdttningsmissigt och regionalekonomiskt hinseende. Det cnskilda stal-
verket dr genomgiende den Kklart storsta arbetsgivaren pad resp. ort. I
flertalet fall ar dessutom orterna i fraga beldgna inom i Gvrigt syssel-
sittningssvaga omraden. De regionalekonomiska svarigheter som bran-
schens utveckling kan komma att medféra har ocksd som tidigare
namnts starkt framhéllits av de berorda ldnsstyrelserna. Dessa har pekat
pi de mycket begrinsade mdjlighcterna som i dag finns till alternativ
sysselsittning pa bruksorterna. Dessutom idr i méinga fall pendlings-
mojligheterna sma. Det dr ddrfor synnerligen angeldget att virna om
sysselsittningen p3 dessa orter. Hirvid spelar atgdrder som péverkar

"utvecklingen vid specialstlverken en central roll.

De senaste arens fortuster och de pa kort sikt begrdnsade mojlighe-

terna till en Aterhimtning paverkar i hog grad specialstalforetagens fram-
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tidsbedomningar i negativ riktning. Detta dr forstaeligt. Sett i det lingre
tidsperspektivet finner jhg i likhet med 1977 &rs specialstilutredning
dock inte anledning att tvivla pd att huvuddelen av den svenska special-
stalindustrin har mojligheter att hivda sig pa virldsmarknaden. Inom
centrala omraden har branschen fortfarande en stark stillning. Detta
giiller intc minst den internationellt erkiint hoga tekniska kompetensen
samt den i flera foretag vil utbyggda forsiljningsapparaten och den
starka position som man alltjimt har p4 ménga marknader. Det star
dock klart att cn fortsatt svensk konkurrenskraft i hog grad ir beroende
av i vilken utstrickning man inom branschen kan genomfora effektivi-
seringsatgdrder saviil inom de enskilda fGretagen som Gver foretags-
grinserna.

De svenska specialstalforetagen har hittills sokt méta den hardnande
utlindska konkurrensen pa olika sétt. Bl. a. har foretagen limnat omréa-
den dir stordriftsfordelarna i produktionen #r sirskilt stora, i forsta
hand handelsstilomrédet. Inom specialstdlomradet har foretagen genom
bl. 2. inbordes produktutbyten kunnat begrinsa sina sortiment och dir-
igenom Oka effektiviteten i produktion och marknadsféring. Vidare har
en successiv i0rskjutning skett mot allt mer kvalificerade produkter.
T detta sammanhang bor ocksd nimnas dc effektivitetsvinster som har
uppnatts genem det sedan ldng tid tillbaka vil utvecklade produktions-
samarbetet mellan de svenska specialstalverken. Jag vill stryka under
alt den samlade effekten av dessa &tgiirder inte skall underskattas. Dir-
emot finns det anledning att beklaga den begrinsade framging som
samverkansstrivandena i friga om marknadsféringen haft. Detta ir
sdrskilt olyckligt eftersom manga specialstdiprodukter kriver en geo-
grafiskt mycket spridd forsiljningsorganisation och lagerhalining. Mark-
nadsféringen blir hdrigenom mycket kostsam. Jag #r dock medveten
om de svirigheter som det innebir att samordna forsiljningen fran
foretag med olika lgarintressen.

Mot bakgrund av att handelsstilet fortfarande svarar for ca en femte-
del av specialstilverkens produktionsvolym och att iiven specialstalet i
stor utstrickning dr standardprodukter, dir man méter konkurrens fran
stora utlindska tillverkare, anser specialstalutredningen det nodvindigt
att forctagen fortsétter sina anstringningar att forskjuta sin produktion
uppat i kvalitetsregistret.

Jag delar denna utredningens grundsyn. Aven med en framgingsrik
utveckling i dessa avseenden kommer specialstilverken under Sverskad-
lig tid dock att ha kvar sin produktmissiga tyngdpunkt pa vad utred-
ningen Kallar kvalificerade standardprodukter. Det torde inte vara nigon
Sverdrift att pistd att effektiviteten i denna basproduktion #r helt av-
gorande for utvecklingen inom branschen. En mera pétagligt tkad ef-
fektivitet inom detta omréde torde, som ocksi specialstalutredningen
framhaller, numera endast undantagsvis kunna erhillas utan en okad
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samverkan mellan skilda foretag och produktionsenheter. Det #r mot
denna bakgrund som kraven pa en strukturell anpassning av branschen
till de dndrade konkurrensforutsittningarna pa virldsmarknaden skall
ses.

Det synes rida enighet om att en sddan fortsatt strukturrationalise-
ring 4r nodvidndig inom den svenska specialstdlindustrin. Endast hir-
igenom kan branschen na den styrka vad avser produktion, marknads-
foring och utvecklingsarbete som dr en forutsittning for att man med
framgang skall kunna hivda sig pa virldsmarknaden. Detta 4r i sin tur
nodvindigt om mycket negativa sysselsidttningskonsckvenser skall kunna
undvikas i berdrda orter och regioner. Inom flera produktomraden och
for vissa produktionsenheter &r forhallandena i dag sidana att genom-
gripande atgirder krivs. Detta visas inte minst i de strukturfrindringar
som har redovisats av specialstilutredningen och som diskuteras mellan
foretagen. For att atgidrderna skall kunna genomfdras och fi onskad
effekt krdvs i minga fall investeringar av betydande omfattning. I vissa
fall synes nodvindiga atgirder inte kunna genomfdras utan samtidiga
fordandringar av dgarférhallandena.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att den definition av special-
stalindustrin som normalt tillimpas kan vara vil sndv fran struktur-
rationaliseringssynpunkt. Specialstilprodukter tillverkas som tidigare
nimnts dven i foretag i andra branscher dn specialstdlindustrin. Det ir
sjalvfallet angeldget att dven denna verksamhet utanfér den egentliga
specialstalindustrin beaktas vid Overviiganden rdrande branschutveck-
lingen.

Att sbka gradera angeldgenheten av olika strukturforindringar inom
specialstilindustrin 4r inte mdjligt. Vilka cffekter pd konkurrenskraften
olika atgdrder har, liksom vilka framkomstvidgar som finns, dr fragor
som i forsta hand maste utvirderas i samarbete mellan berdrda foretag
samt de anstilldas organisationer. Inom ctt betydelsefullt omrade finns
dock enligt min mening ett sirskilt stort behov av att atgirder vidtas
med storsta mojliga snabbhet. Jag syftar hidr pd produktionen av rost-
fria produkter och dérvid frimst pd det platta sortimentet dir konkur-
rensen har skiirpts mycket kraftigt under de senaste aren.

I specialstilutredningen understryks att det effektivare utnyttjandet
av produktionsresurserna som strukturrationaliseringen méjliggor miste
kombineras med fortsatta och intensifierade forsknings- och utveck-
lingsinstanser. Jag delar denna uppfattning. Sivil process- som produkt-
missigt dr det nodvindigt att svensk specialstalindustri dven i framtiden
intar en ledande stillning bland virldens stalproducenter. Jag vill i detta
sammanhang framhalla att det dr angeldget att forsknings- och utveck-
lingsarbetet, vars resultat &r lingsiktigt, drivs oberoende av konjunktu-
rella variationer i branschens ldnsamhet. Detta giller inte minst den
kollektiva delen av detta arbete.
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Enligt min mening maste statsmakterna dven fortsdttningsvis aktivt
bidraga till att angeligna forsknings- och utvecklingsinsatser kommer
till stand inom jirn- och stilomridet. Salunda dr det exempelvis for
tillverkningen av standardprodukter angeldget att finna tekniska 10s-
ningar som mojliggdr god produktionsekonomi vid tillverkning dven i
mindre skala. Inom vissa omriden stir mycket att vinna om man inom
specialstilomradet lyckas applicera redan kdnd och for andra stilpro-
dukter anviind teknik.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) spelar hiir en viktig roll som
centralt organ for statens initiativ och stod till teknisk forskning och
industricllt utvecklingsarbete.

Inom STU har utarbetats ett flerdrigt forsknings- och utvecklingspro-
gram med forslag till 6kade insatser inom jirn- och stadlomridet. Stats-
ridet Johansson avser enligt vad jag erfarit att varen 1978 ligga fram
forslag rorande statliga insatser inom forsknings- och utvecklingsomra-
det. I detta sammanhang kommer ocksd det av STU foreslagna pro-
grammet att behandlas.

Statens industriverk har latit genomf6ra en studie av stdlgjuteriernas
nuldge och framtidsutsikter. Mot bakgrund av en samtidigt vintad
minskning i efterfrdgan pd stdlgjutgods och en planerad kapacitetsut-
byggnad forutses enligt studien en mycket omfattande Overkapacitet
inom den svenska stalgjuteriindustrin. Vidare finns en betydande 6ver-
lappning mellan stalgjuterierna vad giller produktsortimenten. Vid de
diskussioner som industriverket har haft med samtliga berbrda foretag
har dessa samfilt bedomt dels att det finns ett behov av att minska an-
talet stilgjuterier i Sverige, dels att en okad specialisering inom resp.
gjuteri skulle stdrka konkurrenskraften. En sédan speccialisering kan
ske endast genom en Okad samverkan mellan foretagen. Ocksd inom
stalgjuteriindustrin beddms strukturomvandlingsprocessen komma att
medfSra visentliga omstiliningar och investeringsbehov vid féretagen.
Utan att didrvid ta stillning till féretagens uttalande om vad som ir
ett i framtiden limpligt antal gjuterier, delar jag &sikten att rationalise-
ringsitgirder av strukturell art #r angeliigna ocksd inom stilgjuteri-
branschen. Det arbete som pagar inom industriverket med deltagande
fran foretagen, de fackliga organisationerna och branschfreningarna,
bor enligt min mening kunna verksamt bidra till att en sddan utveck-
ling kommer till stdnd.

4.2 Strukturpaverkade atgirder

Sammanfattningsvis kan konstateras att specialstalindustrin  och
stalgjuteriindustrin stir infér betydande strukturella forindringar om
man skall kunna mdta den internationella konkurrensen p& export-
och hemmamarknaderna. De nddvindiga omstillningarna kommer att i
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olika avsecnden stilla stora krav pa de berdrda fSretagen och produk-
tionsenheterna. Dessa krav #r av olika art. I ménga fall kommer stora
investeringar att behGva goras. I vissa fall innebdr férindringarna om-
stilllningar med avseende pa produktionsteknik och produktionsinrikt-
ning. Bada dessa typer av forindringar #r tidskrivande och kostsam-
ma. Till detta kommer stora pafrestningar pa den befintliga administra-
tionen vid féretagen.

Ansvaret for denna utveckling delas av samtliga berdrda parter. Som
jag har framhallit méste effekterna av olika konkreta atgirder i forsta
hand utvdrderas i samarbete mellan foretagen och de anstillda. Jag
riknar med att parterna intensifierar sitt arbete inom dectta omride och
positivt provar olika utvecklingsvigar. Hirvid dr det sirskilt angeliget
att dgarforhallandena, dir s dr nddvandigt, underordnas strivandena
att na en rationell branschstruktur. Endast hirigenom kan alltfSr sndva
dellosningar undvikas.

De senaste arens utveckling har medfort att foretagen ir ekonomiskt
daligt rustade for att genomféra denna anpassningsprocess. Forlusterna
har i vissa fOretag varit s3 omfattande att man saknar finansiclla moj-
ligheter att under de nirmast kommande aren genomfdra en nodvin-
dig strukturomvandling. Detta s& mycket mera som strukturitgirderna i
regel inte kan vintas fa ett omedelbart ekonomiskt genomslag. Dessa
forhillanden gor emellertid inte fordndringarna mindre angeligna.
Tvirtom synes situationen vid vissa produktionsenheter redan vara och
vid andra inom en snar framtid bli sddan att uteblivna Aatgirder kan
tvinga fram en drastisk nedskdrning och i en del fall total nedliggning
av verksamheten. Som jag tidigare har framhallit mcdfér de enskilda
enheters storlek och lokalisering att en sddan utveckling skulle fa
mycket allvarliga sysselsidttningskonsekvenser.

De atgirder som jag har ndmnt syftar till att starka branschernas
konkurrenskraft och dirmed langsiktigt 6ka tryggheten i sysselsdttning-
en for de anstillda. Aven med dessa atgirder torde det emellertid vara
ofrinkomligt att sysselsittningen minskar vid flera enheter. I vissa fall
kommer minskningarna att drabba s. k. enfOretagsorter, didr sysselsitt-
ningsnedgéngen kan f& sirskilt negativa konsekvenser. Foretagen har
hittills i allmiinhet tagit ett betydande socialt ansvar och trots bristande
16nsamhet och stora avsattningssvarigheter bibehallit en hogre sysselsitt-
ningsnivd #n som #r motiverat fran strikt foretagsekonomiska syn-
punkter. Flera av foretagen dr emcllertid finansiellt mycket svaga till
féljd av de senaste drens bristande 16nsamhet. Det kan darfor inte for-
viintas att de fSrmér ta pa sig ett stdrre ansvar for sysselsdttningen in
som foljer av gingse regler och god sed pa arbetsmarknaden.

Efter samridd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet vill jag
i detta sammanhang anféra foljande. Hela den medelsarsenal som stér
1ill forfogande p& de lokaliseringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
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omradena miste utnyttjas for att 18sa sysselsdttningsproblemen. Sarskilt
angeliget Ar att ersittningssysselsittning si langt mdjligt skapas pa de
berdrda orterna.

For att mdta sysselsittningsproblemen pa stilorterna kommer de be-
rorda linsstyrelserna att tilldelas sirskilda resurser for att arbeta fram
forslag till konkreta atgdrder och for att samordna insatserna pa lins-
nivd. Detta avses ske i sdrskilda arbetsgrupper med foretridare for
lansstyrelser, linsarbetsnimnder och foretagarefGreningar och i sam-
verkan med bl. a. betorda kommuner och fackliga organisationer. Jag
riknar med att ocksi ifrigavarande foretag aktivt medverkar i dessa
anstrangningar. Inom regeringskanslict tillsdtts en sdrskild arbetsgrupp
for att dels utarbeta egna atgirdsforslag, dels tillse att ldnsstyrelsernas
forslag ges en snabb behandling. Detta arbete kommer att bedrivas i
niira samrdd med stalortsgruppen. Jag vill i detta sammanhang ocksa
peka pi de Okade insatser som jag tidigare denna dag forordat for att
frimja de mindre och medelstora foretagens utveckling. Bl. a. har jag
dirvid forordat att kreditverksamheten vid statens hantverks- och in-
dustrilinefond och statens utvecklingsfond f6rs samman och regionali-
seras. Varje ldn far cnligt forslaget en egen fond. Samtidigt forstarks
utlningsresurserna vasentligt. Jag har vidare forordat att mojligheterna
for Svenska Industrictablerings AB (SVETAB) att pid minoritetsbasis
frimja nyetableringar utokas genom att regionala investmentbolag in-
rittas pa forsgk i bl. a. Varmland-Bergslagenregionen.

Situationer kan uppkomma d& arbetsmarknadsorganen behover
okat radrum for att prova olika mojligheter att 15sa syssclsittnings-
frigorna for Overtalig persomal. I sidana fall bor denna personal
sa langt mojligt Overgingsvis beredas fortsatt sysselsittning inom veder-
borande foretag. For att sikerstilla att dessa mojligheter tas till vara
bor som villkor for finansiellt stdd till strukturitgidrder dirfor gilla att
foretaget atar sig att svara for sddan sysselsittning. Chefen for arbets-
marknadsdepartementet avser enligt vad jag erfarit att ligga fram er-
forderliga forslag avseendc fOrstirkta arbetsmarknadspolitiska insatser
for att 6ka {Oretagens mojligheter hirtill.

Flertalet av produktionsenheterna i de hir aktuella branscherna lig-
ger i kommuner inom det allmdnna stddomradet eller i grinsomridet
till detsamma. Foretagen kan salunda erhalla regionalpolitiskt stdd i
form av bl. a. lokaliseringsldn. Dessa mdjligheter har ocksd utnyttjats
i inte ovisentlig utstrickning. Den regionalpolitiska stodverksamheten
ses f.n. Over av sysselsittningsutredningen (A 1974: 02). Jag avser att
aterkomma till dessa fragor nir utredningens forslag foreligger.

For specialstilindustrin och stalgjuteriindustrin dr emellertid situa-
tionen sadan att ytterligare atgarder for att frimja en langsiktigt ba-
lanserad regional sysselsdttningsutveckling redan nu &r nddvindiga.
Jag kommer i det foljande att fGrorda att sidana &tgirder satts in. De
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atgarder som foreslds dr temporidra och syftar till att skapa en bas for
en tillfredsstallande langsiktig lonsamhet i de berdrda branscherna
och dirigenom &ka tryggheten for de anstillda. Jag riiknar inte med
att Atgdrderna i sig kommer att leda till en Skad produktions- och
exportvolym inom branscherna. Atgirderna inriktas frimst mot att
minska de finansiella hindren for angeldgna strukturférindringar. I
begreppet specialstalindustri bor i detta sammanhang inrymmas dven
titlverkning av specialstalprodukter i féretag utanfor den egentliga stal-
industrin.

Som jag tidigare har ndmnt krdvs i ménga fall betydande investe-
ringar for att rationaliseringsatgirderna skall f& tillfredsstillande effekt.
Ibland #r investeringarna en fOrutsittning for att Atgirderna Sver hu-
vud taget skall kunna genomfGras. P4 grund av fdretagens nuvarande
finansiellt svaga situation riskerar dven angeligna strukturfériandringar
att inte bli genomf6rda. Behovet av riskvilligt kapital for dessa investe-
ringar torde inte i tillfredsstdllande omfattning kunna tillgodoses ge-
nom existerande finansieringskanaler. Det ir enligt min mening en vik-
tig regional- och industripolitisk uppgift att medverka till att dessa
hinder for den nddvindiga strukturomvandlingen undanrdijs. Jag for-
ordar dirfor att sirskilda atgirder vidtas for att mojliggdra sidana in-
vesteringar inom specialstalindustrin och stalgjuteriindustrin som ir en
forutsiittning {or eller en f6ljd av strukturella fGrandringar. For sidana
investeringar bor kunna limnas dels statliga 1an, i det féljande kallade
investeringslan, dels statliga garantier fOr fGretagens uppléning pd ka-
pitalmarknaden.

Villkoren for investeringsldnen bor anknyta till motsvarande villkor
for lokaliseringslan till industrin. Investeringslinen bor salunda ges for
investeringar i byggnader, maskiner, arbetsredskap och verktyg. Aven
i 6vrigt bor lancvillkoren i tillimpliga delar vara desamma som for loka-
liseringslan. Detta géller bl. a. i friga om krav pa langsiktig l3nsamhet,
stddunderlag, rantesats, amorteringstid samt mdojligheter till riintebe-
frielse och anstind med avbetalning. Mdjligheterna att erhélla investe-
ringslén bor gilla oberoende av produktionsenheternas lokalisering.

Investeringslan bor normalt inte utga med hdgre belopp &n vad som
svarar mot hilften av den sammanlagda kostnaden for investcringen i
fraga. For av svsselsittningsskil sirskilt angeligna investeringar boi,
om fdretagets finansiella situation motiverar detta, investeringslan dock
kunna utgd med ett belopp som motsvarar hela investeringskostnaden.
Det sirskilda investeringslinet bor inte utesluta andra statliga investe-
ringsstdd, t. cx. lokaliseringsbidrag eller lokaliseringslan.

T vissa fall torde forindringarna komma att innebdra mycket genom-
gripande omvandlingar av produktionsenhcterna i friga. Bl a. kan det
bli friga om omfattande indringar i produktionsteknik och produkt-
inriktning. Sidana omlidggningar innebir ofta dels investeringar av en
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storleksordning som visentligt Overstiger firetagets normala investe-
ringsniva, dels betydande inkdrnings- och introduktionskostnader. De
risker for foretaget som investeringar av detta slag innebir synes i flera
fall kunna komma att medfora att angeligna Atgirder inte vidtas och
att produktionsenheternas framtid hirigenom kommer i fara. I sddana
fall b3r mdijligheter finnas att ldmna hela eller en del av investerings-
lanet som Ian med villkorlig Aterbetalningsskyldighet. Sddant lan bor
dock inte Hverstiza en tredjedel av den sammanlagda kostnaden for in-
vesteringen. Lantagaren bor samtidigt som beslut fattas om investerings-
lanet kunna erhilla besked om huruvida villkorlig &terbetalningsskyldig-
het kan komma att medges. Hur stor del av lanet som skall limnas med
villkorlig dterbetalningsskyldighet bor goras beroende av det ekonomis-
ka resultatct av verksamheten och bor diirfér bedomas mot bakgrund av
den mera angsiktiga resultatutvecklingen. Slutgiltigt beslut i denna friga
bor dirfor fattas tidigast ndr eventuell rintebefrielse och/elier amorte-
ringsanstind upphor och senast sex &r cfter det att beslut om lanet
fattats.

Som jag tidigare har framhallit bor investeringsldnen kompletteras
med statliga lanegarantier for fOretagens upplaning pad den ordinarie
kapitalmarknaden. Villkoren for de lan for vilka garantier limnas bor
svara mot villkoren for investeringslanen i vad avser bl. a. krav pa lang-
siktig 1onsamhet, stodunderlag, réntesats och amorteringstid. Lénega-
rantier bor beviljas for 1an i affirsbanker, sparbanker, kreditaktiebolag
eller annan kreditinrittning som regeringen godkédnner.

Lincgarantier bor kunna kombineras med andra former av statligt
investeringsst6d, t. ex. de nimnda sérskilda investeringslinen och dvriga
regionalpolitiska insatser,

De produktionsenheter, ddr strukturrationaliserande &tgirder dr mest
angelidgna, dr i regel enheter som f. n. dr mycket forlustbringande. Som
jag tidigare har framhallit, kan man inte vinta sig att strukturomvand-
lingen ger ett omedelbart genomslag i Ionsamheten. Aven om atgirderna
pd sikt aterger enheterna en tillfredsstillande 16nsamhet torde fortsatta
forluster bli oundvikliga under de ndrmaste aren. I vissa fall synes fore-
tagen sakna mdjligheter att bdra dessa forluster varfor strukturtgir-
derna intc kan genomfdras. Alternativet anses ofta vara en drastisk ned-
skiirning av verksamheten. En sadan utveckling bor sjalvfallet undvikas
och jag f6rordar didrfor att stdd skall kunna utgd till foérctagen med
syfte att likvicitetsmissigt Overbrygga dessa inledande forlustar.

Aven detta stod bor utgd i form av 1an. Linebeloppet bor beriknas
med utgdngspunkt fran en kalkyl for den aktuella verksamheten under
den ndrmast féljande sex- till tiodrsperioden. Anstand med amortering
och rintebetalning bor kunna limnas under tid som anses behovlig med
tanke pi den kalkylerade resultatutvecklingen. Upplupen rinta bér
ackumulcras och liggas till lanebeloppet. Linet bdr kunna kombineras
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med andra former av statligt stod, dvs. Aven med de nyss namnda in-
vesteringslinen och lanegarantierna, och utgd utan regionala inskriink-
ningar.

I friga om krav pa langsiktig l6nsamhet, riintesats m. m. bér gilla
samma bestimmelser som for investeringslénen. Om sirskilda skil fore-
ligger bor lanet helt eller delvis kunna limnas med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet.

Jag vill understryka att dc nya ldnemdjligheter som jag hir har for-
ordat inte dr tdnkta att ersitta foretagens normala upplining pa kapital-
marknaden om forutsittningar for en sddan uppléning finns. Vid prév-
ning av lanens storlek och 6vriga villkor bdr dirfor hinsyn tas till fore-
tagets mojligheter att utnyttja alternativa finansieringskillor. Samtliga
de berdrda foretagen har redan i dag vil etablerade bankfdrbindelser.
Tag vill i detta sammanhang ocks& pcka pd de finansieringsmojligheter
som finns genom Sveriges Investeringsbank AB. Bankens upplinings-
mojligheter vidgades genom beslut vid 1976/77 irs riksmote (prop.
1976/77: 100 bilaga 17, NU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 152). Beslutet
innebar att banken kan lana upp medel eller ingd garantifrbindelser till
ett belopp som motsvarar hogst dtta ganger det cgna kapitalet mot tidi-
gare fem ginger det egna kapitalet. Vidare hdjdes statens garanti for
bankens forpliktelser fran 2 000 milj. kr. till 4 000 milj. kr. Samtidigt
forutskickade jag att en utvirdering av bankens nu tiodriga verksamhet
skulle goras. Detta arbete pagar f.n. inom industridepartementet. Jag
avser att i annat sammanhang dterkomma till denna fraga.

Allmint bor gilla att 1an med statlig kreditgaranti och sirskilt inves-
teringslin i nimnd ordning placeras formansrittsligt efter ovriga 1an for
investeringen i fraga.

De svenska specialstalverken dr mycket starkt inriktade pd produk-
tion av halvfabrikat. Den manufakturering av det handelsfirdiga stalet
som sker dr av mycket begrinsad omfattning. Motsvarande férhallan-
den &r dn mer markerade inom stalgjuteriindustrin. I detta avseende
skiljer sig dock inte de svenska fOretagen nidmnvirt frin flertalet av
sina utlindska konkurrenter. Jag ar vil mcdveten om de hinder som
finns fér en mera langtgdende integration framat i forddlingskedjan.
Detta gor det dock inte mindre angeliget att foretagen framdeles i hog-
re grad dn hittills soker utvecklingsviigar som ger méjligheter att minska
halvfabrikatproduktionens nu mycket starka dominans.

Jag vill i detta sammanhang peka p ett omride ddr de svenska fore-
tagen — och jag tinker di i forsta hand pd specialstalforetagen —
emellertid synes ha en betydligt mindre omfattande verksamhet #n
manga av sina utlindska konkurrenter. Det géller vad som med ett vitt
begrepp kan kallas kunskapsforsiljning. StilfSretag utomlands dr i hog
grad aktiva vad giller forsiljning av know-how, patent, licenser o.d. I
en del fall 4r stalfSretagen ocksd dgarmissigt knutna till koncerner med
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tillverkning av stilverksutrustning. Det torde intc vara ndgon Overdrift
att pastd att denna verksamhet 4r en forutsittning for den snabba &k-
ningen av stilproduktionen som genomfors och planeras i linder utan
tidigare storre erfarenheter inom omradet.

Enligt min mening ir det angelidget att de svenska foretagen fort-
16pande Sverviger méjligheterna att i stérre omfattning och mera mal-
medvetet in vad som f.n. synes ske pd motsvarande satt bredda sin
verksamhet. Niarmast till hands liggande #r dédrvid 6kade insatser for att
marknadsféra det stora kunnande som finns samlat inom de hédr ak-
tuella branscherna. Var internationellt erkdnda tekniska kompetens ir
i detta ssmmanhang en mycket vardefull tillging. En siddan verksamhet
bor i vissa fall med fordel kunna drivas gemensamt av flera foretag.
Aven mdjligheterna till en 6kad svensk utrustningstillverkning — genom
samverkan med foretag inom t. ¢x. verkstads- och elektronikindustrierna
— bor beaktas.

En verksamhet av detta slag torde i manga fall med fordel drivas i
sirskilda dotterbolag. Detta giller naturligtvis sidrskilt nér det ror sig om-
samverkansprojekt. Erfarenhetsmissigt visar det sig att foretag av den-
na typ behover flera ir f6r att framgangsrikt etablera sig pd marknaden.
For att klara denna introduktionsperiod behdver foretaget kapital sam-
tidigt som de reala sakerhcterna dr mycket begransade.

Dect dr angeldget att finansiella restriktioner inte omdjliggér en dkad
satsning pd denna typ av verksamhet. Den medelsram som jag i det
foljande anger for lan fOr att frimja strukturomvandlingen inom spe-
cialstalindustrin och stalgjuteriindustrin bor didrfér kunna anvindas dven
for lan till foretag med den verksamhet som jag just har nimnt. Jag
beddmer att dessa 1dn kommer att ta i ansprik endast en mycket be-
grinsad del av medelsramen. Lénen bor i dessa fall limnas som for-
lagslan. P4 lanen bor utgd rdnta frdn dagen for utbetalningen efter
samma rantesats som for lokaliseringslan. Amorteringstiden bor siittas
till hogst tio &r.

FForhallandena i de hér aktuella branscherna 4r sddana att det Hr
angeliiget att de strukturella anpassningarna beslutas och sitts igdng si
snart som mdojligt. Jag forordar dirfdr att 1&n av samtliga de tre fore-
slagna typerna liksom de statliga kreditgarantierna endast {ir beviljas
under en reiativt begrinsad tidsrymd. Eftersom det i manga fall behovs
komplicerade férhandlingar mellan de i strukturomvandlingsprocessen
deltagande foretagen fir att nd gemensamma I8sningar och eftersom
en Overblick dver ctt storre filt kan vara nddvindig innan stillning tas
till enskilda i&n, bor lanen kunna lamnas under en period av tvi ir.
Detta betyder sjdlvlallet inget stdllningstagande till i vilken takt struk-
turomvandlingen sedan sker. Som jag tidigare har framhéllit bor alla
atgiirder vidtas £Gr att balansera takten i de eventuella minskningar av
sysselsittningen som kan vara nédvindiga.
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Det ankommer pa regeringen att utfirda de nirmare foreskrifter som
behovs for denna stodverksamhet.

Jag berdknar for de erforderliga strukturinsatserna en medelsram om
sammanlagt 700 milj. kr. for de statliga linen. Hirav avser 450 milj. kr.
investeringslan och 250 milj. kr. 1an for att finansiellt dverbrygga in-
ledande fOrlustar. For de statliga lanegarantierna beriknar jag en ram
om 600 milj. kr. Forluster i anledning av dessa linegarantier bor fa
tickas fran fjortonde huvudtitelns anslag Tickande av forluster vid in-
vesteringsgarantier till vissa foretag.

For att prova frigor om lian och garantier av det slag
jag har redovisat bdr en sirskild delegation inrittas. I delegationen
bor ingh bl. a. representanter for anstillda och foretag i berfrda bran-
scher. Over delegationens beslut i léne- och garantiirenden bor inte
besvir kunna anforas.

Delegationens uppgifter bor emellertid inte begrinsas till rena finan-
sieringsdrenden. Den bor ocksa ta aktiv del i strukturomvandlingspro-
cessen. Det finns f. n. flera organ och myndigheter som bevakar och
stoder strukturforindringar inom industrin. En viktig roll har statens
industriverk 1 vars uppgifter det ingar bl. a. att initiera dnskvirda struk-
turforindringar inom gjuteribranschen. Nagot sidant strukturprogram
finns f. n. inte for specialstilindustrin och inom denna bransch bdr nu
delegationen fa ett motsvarande ansvar. Delegationen bor dirvid ge hog
prioritet 4t omradet rostfria produkter.

I fraga om stalgjuteriindustrin bor huvudansvaret {6r sidan initierande
verksamhet ligga kvar hos industriverket, som dock bdr nira samrada
med delegationen i denna del. Givetvis bor det ocksa dligga delegationen
att inom sitt verksamhetsomride arbeta i nira samrad med industriverket
och andra organ och myndigheter som bevakar och stoder strukturom-
vandlingen inom industrin. Jag vill i detta sammanhang sarskilt peka
pd vikten av nira kontakt med den arbetsgrupp, den s. k. stalortsgrup-
pen, som bitrider vid handlidggningen vid vissa fragor rérande special-
stalverk och handelsstilverk. I frigor som berdr stilgjuteriindustrin bor
delegationen fore beslut inhdmta yttrande Over de aktualiserade struk-
turforindringarna {rin statens industriverk.

For savil den initierande verksamheten som for handliggningen av
konkreta laneirenden behover delegationen personal med sirskild kom-
petens i finansieringsfragor. Enligt vad jag har inhdmtat dr Sveriges
Investeringsbank AB beredd att stilla sidan personal till forfogande
for dclegationens arbete och i Ovrigt svara for kanslifunktionerna at
delegationen. Vidare bor en tjinsteman i banken forordnas att verkstilla
delegationens beslut. Vid delegationen skulle dirfr inte behdva finnas
nagon anstilld personal. Kostnaderna {or delegationens verksamhet bor
bestridas fran industridepartementcts kommittéanslag.

Delegationen bor inréttas den 1 januari 1978, Det ankommer pa
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regeringen att meddela de ndrmare fOreskrifter som behovs for dele-
gationens verksamhet.

Strukturproblem av den art som jag tidigare har redovisat finns inom
iven andra delar av den svenska industrin &n de hidr aktuella bran-
scherna. Utan att dirvid ta stillning till behovet av stddatgirder och
formerna for dessa vill jag framhalla att savél de atgirder som den
administration for handliggning av verksamheten som jag nu har
forordat har en sadan utformning att en utvidgning bor kunna ske till
dven andra delar av den svenska industrin dir likartade strukturproblem
foreligger.

I detta sammanhang vill jag sirskilt peka pa gruvindustrin. Struktur-
forindringar inom savdl specialstal- som handelsstalindustrin kan
komma att fd betydande konsckvenser for i forsta hand de mellan-
svenska jirnmalmsgruvorna. Samtidigt finns intressanta utvecklingspro-
jekt avseende bl. a. brytning av sulfidmalm. En annan delbransch dir
problemen ir likartade de inom specialstal- och stilgjuteriindustrierna
ar jarngjuteriindustrin. Sdvil inom regeringskansliet som inom berérda
myndigheter, fOretag och branschorganisationer pégar Gverviganden
om limpliga utvecklingsvigar for dessa bada branscher. Jag avser att
inom kort aterkomma med forslag i dessa fragor.

5 Hemstallan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att
1. godkédnna de riktlinjer och den organisation for stodatgirder
for att underlitta strukturomvandlingen inom specialstalindu-
strin och stalgjuteriindustrin som framgar av vad jag har an-
fort,

. bemyndiga regeringen att under aren 1978 och 1979 iklida
staten garantier for 1an till specialstalindustrin och stalgjuteri-
industrin med sammanlagt hégst 600 000 000 kr.,

3.till Lan for att underldtta strukturomvandlingen inom special-

stalindustrin - m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1977/78 under fonden for laneunderstdd anvisa ett
investeringsanslag av 700 000 000 kr.

28]

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden lagt fram.
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