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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 29 maj.

2§ Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkande 1990/91:KU46

Finansutskottets betankande 1990/91:FiU35

Skatteutskottets betankanden 1990/91:SkU37 och SkU38

Utbildningsutskottets betiankanden 1990/91:UbUS, UbU12 och UbU1l6-
UbU20

Trafikutskottets betankanden 1990/91: TU28 och TU29

Niringsutskottets betankande 1990/91:NU46

Bostadsutskottets betiankande 1990/91:BoU19

3§ Beslut rirande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 31
maj och den 3 juni

Foretogs till avgorande socialforsikringsutskottets  betinkande
1990/91:SfU13, jordbruksutskottets betankande 1990/91:JoU30 och utrikes-
utskottets betankande 1990/91: UU 19 (betraffande debatten i dessa drenden,
se prot. 123 och 124).

Socialforsikringsutskottets betankande SfU13
Mom. I (statens invandrarverks verksamhet med flyktingmottagning)
Forst bitraddes reservation 1 av Margit Gennser m.fl. med 65 réster mot
35 for reservation 3 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 201 ledaméter
avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 171 roster mot 60 for reserva-
tion 1 av Margit Gennser m.fl. 73 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (medelsanvisning till férliggningskostnader)

Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 16 for reservation 4 av
Jan-Olof Ragnarsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 8 (asyls6kandes boende)
Utskottets hemstiillan bifolls med 265 réster mot 39 for reservation 6 av
Barbro Sandberg och Maria Leissner.

Mom. 9 (kollektiva hemforsakringar for asylsokande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Jan-Olof
Ragnarsson — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (ensamma flyktingbarn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Barbro Sand-
berg m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (hilso- och sjukvard och tandvard for barn)
Utskottets hemstillan biflls med 229 réster mot 71 for reservation 11 av
Barbro Sandberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 14 (tortyrskador)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 32 for reservation 13 av
Jan-Olof Ragnarsson.

Mom. 16 (arbete for asylsokande)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering bifélls
med 174 roster mot 129 for utskottets hemstallan med den dndring 1 motive-
ringen som foreslagits i reservation 16 av Margit Gennser m.fl. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Mom. 30 (organisationers m.fl. roll i flyktingmottagningen)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 23 av Margit Genn-
ser m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU30
Aterforvisningsyrkandet

Kammaren avslog med 290 roster mot 16 det av Marianne Samuelsson un-
der 6verliaggningen framstallda yrkandet om aterforvisning av drendet till ut-
skottet for ytterligare beredning.

Mom. I (inriktningen av miljopolitiken)

Forst bitraddes reservation 4 av Annika Ahnberg med 25 roster mot 17 for
reservation 5 av Marianne Samuelsson. 263 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriddes reservation 3 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunan-
der med 34 réster mot 16 for reservation 4 av Annika Ahnberg. 256 ledamé-
ter avstod fran att rosta.

Darpé bitriddes reservation 2 av Séren Norrby och Lars Ernestam med
37 roster mot 34 for reservation 3 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunan-
der. 233 ledamoter avstod fran att rosta.



Hirefter bitraddes reservation 1 av Sven Eric Lorentzon m.fl. med 61 ros-
ter mot 38 for reservation 2 av Séren Norrby och Lars Ernestam. 206 leda-
moter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstallan med 142 roster mot 60 for reserva-
tion 1 av Sven Eric Lorentzon m.fl. 103 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (atmosfiren och klimatet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (gransoverskridande luftféroreningar m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 10 av Séren
Norrby och Lars Ernestam, dels reservation 12 av Marianne Samuelsson —
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (fortsatt anvindning av ekonomiska styrmedel m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Séren Norrby
och Lars Ernestam — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (koldioxidskatten)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 21 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (trafikens miljoeffekter)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 98 for reservation 29 av
Sven Eric Lorentzon m.fl. 24 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 35 (féroreningar av gransvattnen)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 146 for reservation 44 av
Karl Erik Olsson m.fl. 1 ledamot avstod fréan att rosta.

Mom. 37 (milj6 och folkratt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 46 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 38 (milj6é och handel)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 30 for reservation 47 av
Annika Ahnberg. 1 ledamot avstod fréan att rosta.

Mom. 42 (sambandet mellan yttre och inre milj6)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 19 for reservation 50 av
Annika Ahnberg. 7 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 50 (miljokvalitetsnormer)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 57 av Marianne Sa-
muelsson — bifélls med acklamation.

Prot. 1990/91:125
4 juni 1991




Prot. 1990/91:125
4 juni 1991

Mom. 51 ("ren produktion™)
Utskottets hemstillan bifélls med 262 roster mot 38 for reservation 58 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 54 (utslippstak inom geografiskt bestimda omraden)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 60 av Sven Eric Lo-
rentzon m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 60 (miljbombudsman)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 69 av Karl Erik Ols-
son m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 66 (en sarskild statsaklagare i miljomal)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 75 av Karl Erik Ols-
son och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 98 (utvidgad tillstaindsprovning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
indring diri som foranleddes av bifall till motion Jo89 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 100 (omhindertagande av industrins processvatten m.m.)

Utskottets hemstdllan — som stilldes mot utskottets hemstiillan med den
indring diri som foéranleddes av bifall till motion Jo118 yrkande 14 av Claes
Roxbergh m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 102 (stabila organiska dmnen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 93 av Marianne Sa-
muelsson — bifélls med acklamation.

Mom. 109 (inriktningen av kemikaliehanteringen)

Forst bitraddes reservation 101 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunan-
der med 51 roster mot 16 for reservation 102 av Annika Ahnberg. 239 leda-
moter avstod fran att rosta.

Hairefter bifolls utskottets hemstillan med 235 réster mot 49 for reserva-
tion 101 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 14 ledamoter avstod
fran att rosta.

Mom. 111 (substitutionsprincipen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion Jo710 yrkande 9 av Asa
Domeij m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 112 (principen om den omvinda bevisbordan)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 18 for reservation 104 av
Marianne Samuelsson.



Mom. 117 (sekretessen for produktregistret)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion Jo710 i motsvarande del
av Asa Domeij m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 118 (utvidgat bemyndigande for kemikalieinspektionen och natur-
vardsverket m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring dari som foranleddes av bifall till motionerna Jo119 yrkande 25 av
Inger Schorling m.fl. och Jo710 yrkande 11 av Asa Domeij m.fl. — bifolls
med acklamation.

Mom. 119 (vissa lagandringar med anknytning till kemikaliekontrollen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion Jo710 i motsvarande del
av Asa Domeij m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 127 (kadmium m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion Jo119 yrkandena 32—36 av
Inger Schorling m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 129 (klorerade organiska losningsmedel)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring dari som féranleddes av bifall till motion Sk625 yrkande 19 av Roy
Ottosson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 137 (ozonnedbrytande losningsmedel)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstéllan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion Jo119 yrkandena 19 och 20
av Inger Schoérling m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 138 (avfallsreducering m.m.)

Utskottets hemstiillan — som stélldes mot dels reservation 116 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander, dels reservation 117 av Marianne Samuels-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 139 (lag om avfall och atervinning m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 119 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 142 (ekonomiska styrmedel inom avfallsomradet)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot utskottets hemstillan med den
andring diri som féranleddes av bifall till motion Jo119 yrkande 8 av Inger
Schorling m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 145 (katalysatorer och smorjoljor)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 128 av Marianne Sa-
muelsson — bifélls med acklamation.
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Mom. 151 (miljomirkning m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 134 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 157 (flygtrafiken)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion Jo120 i motsvarande del
av Claes Roxbergh m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 172 (gransvirde for benseninnehall i motorbrinsle)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 160 av Marianne Sa-
muelsson — bifélls med acklamation.

Mom. 176 (nationalparksplanen)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot utskottets hemstillan med den
indring diri som foranleddes av bifall till motion Jo751 yrkande 6 av Inger
Schoérling m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 179 (principerna for naturvarden, m.m.)

Forst bitraddes reservation 164 av Sven Eric Lorentzon m.fl. — som stall-
des mot reservation 165 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander — med
acklamation.

Hairefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 164
av Sven Eric Lorentzon m.fl. — genom uppresning.

Mom. 180 (holistiskt synsdtt pa naturvardsarbetet, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 18 for reservation 166 av
Annika Ahnberg. 3 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 182 (hansynsomraden m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 251 roster mot 39 for reservation 168 av
Soren Norrby och Lars Ernestam. 16 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 184 (virldsstrategi m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 170 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 190 (langsiktigt arealmal)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot utskottets hemstallan med den
andring déri som féranleddes av bifall till motion Jo751 yrkandena 1 och 2
av Inger Schorling m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 200 (ersattningsprinciperna)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 236 réster mot 71 for reservation 183 av
Soren Norrby m.fl.

Mom. 229 (jordbrukets betydelse for en god miljé)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 203 av Karl Erik Ols-
son och Lennart Brunander — bif6lls med acklamation.



Mom. 240 (minskad anvandning av handelsgbdselkviave)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 212 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 250 (disposition av miljoavgifter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 225 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 252 (miljoforbattrande atgéarder i jordbruket)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 réster mot 35 for reservation 226 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 256 (statens naturvardsverk)
Forst bitraddes reservation 227 av Séren Norrby och Lars Ernestam — som
stilldes mot reservation 230 av Marianne Samuelsson — med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 202 roster mot 55 for reserva-
tion 227 av Soren Norrby och Lars Ernestam. 50 ledaméter avstod frén att
rosta.

Mom. 261 (bidrag till miljoarbete)
Utskottets hemstillan bifélls med 168 roster mot 139 for reservation 234
av Jan Fransson m.fl.

Mom. 264 (investeringar inom miljéomradet)

Forst bitraddes reservation 235 av Sven Eric Lorentzon m.fl. — som stall-
des mot utskottets hemstillan med den dndring déri som féranleddes av bi-
fall till motion Jo104 yrkande 18 av Claes Roxbergh m.fl. — med acklama-
tion.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 232 roster mot 60 for reserva-
tion 235 av Sven Eric Lorentzon m.fl. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 271 (visst internationellt miljosamarbete)
Utskottets hemstillan bifélls med 168 roster mot 138 for reservation 239
av Jan Fransson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU19
Mom. 15 (internationella miljéfonder)
Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 48 for reservation 8 av
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus. 4 ledamoter avstod fran att rosta.
Elisaet Franzén (mp) anmalde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.
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Regeringen och
regeringsarbetet
allmdnt

Mom. 19 (forhillandet mellan internationella miljokonventioner och den
nationella réatten)

Utskottets hemstéllan bifélls med 291 réster mot 16 for reservation 12 av
Per Gahrton.

Mom. 22 (internationell miljodomstol)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 13 av Per Gahrton —
bifélls med acklamation.

Mom. 25 (villkor fér medlemsansdkan till EG)
Utskottets hemstallan bifolls med 270 roster mot 32 for reservation 15 av
Bertil Mabrink och Per Gahrton.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

4§ Granskning av statsradens tjinsteutivning och regeringsirende-
nas handliggning

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1990/91:KU30 Granskning av statsradens tjansteutovning och regerings-
drendenas handlaggning.

Anf.1 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Som vanligt kan vi konstatera att vid en debatt da riksdagen
utnyttjar sin kontrollmakt till att granska regeringen finns inget statsrad nar-
varande. Jag har den erfarenheten att man fran regeringens sida inte ar sir-
skilt intresserad av vad riksdagen séger i dessa sammanhang. Kanske beror
den bristande respekten for riksdagen pé vad en av regeringens allra kéraste
vinner inom fackforeningsrorelsen sade till mig for ett tag sedan: "Nagon
regering har vi inte langre — bara ett antal befordrade statssekreterare.”

Fru talman! Att forsoka gora en slutsummering av den mandatperiod som
nu lider mot sitt slut ar frestande aven om granskningen formellt bara omfat-
tar det senaste aret. Ett stort antal "affarer” har rullat forbi, och de offentliga
utskottsutfragningarna har blivit ett inslag i det politiska livet, lika uppskat-
tat bland allménheten som ogillat av regeringsmakten.

Sett i den politiska backspegeln forefaller det mérkligt att vi faktiskt bara
har haft detta hjalpmedel for KUs granskning sedan 1988. Det &r intressant
att tinka sig vad som hént om vi hade haft offentliga utskottsutfragningar
langt tidigare. Sakerligen skulle mycket ha sett annorlunda ut i svenskt poli-
tiskt liv da.

Diarmed inte sagt, fru talman, att utfragningarnai alla avseenden varit per-
fekta. Det tar tid for nya arbetsformer att fa en utformning som fyller de
krav som man rimligen kan stélla sa lange frdgan om sanningsforséikran inte
10sts, far vi dess virre finna oss i att hela sanningen inte kommer fram vid
KU-utfragningarna.

Nu granskar konstitutionsutskottet inte bara s.k. affirer utan ocksa admi-



nistrativ praxis. Inledningsvis skall vi ocksa behandla ett antal fragor med
anknytning till detta.

Under de borgerliga regeringsaren brukade den socialdemokratiske vice
ordforanden i konstitutionsutskottet, Hilding Johansson i Trollhéttan, halla
langa utlaggningar om regeringsmaktens forfall. Det var ingen hejd pa elan-
det, vilket enligt herr Johansson berodde pa att det fanns sa starka menings-
skiljaktigheter inom de borgerliga partierna och inom de aktuella minista-
rerna, att regeringssamarbetet — ja, hela vart demokratiska statsskick, hela
parlamentarismen — blev lidande.

Nu har vi fatt ett vittnesbord om hur arbetet och politiken har fungerat
inom de socialdemokratiska regeringar som suttit sedan 1982. Jag tanker
bl.a. pa Kjell-Olof Feldts memoarer. Om man skall tro dessa — och sannings-
halten skall nog inte bestridas, dven om hans partivinner dr mindre férnéjda
med den feldtska frisprakigheten — var de borgerliga regeringséaren rena idyl-
len jamfort med de maktkamper och lappkast som vi har fatt uppleva sedan
dess.

Jag tycker, fru talman, att de har interiérerna vildigt klart visar att den
kritik som man fran socialdemokratiskt hall riktade under de borgerliga re-
geringsaren sannerligen inte var sirskilt barande, om man nu om nagra mi-
nuter kommer och pastar — vilket jag formodar att Olle Svensson gor — att
allt har varit frid och frojd och perfekt.

Vad jag tycker ar alldeles klart nar man tittar tillbaka ar att det har varit
en bristande respekt for lag och ordning inom regeringskansliet. Det har va-
rit en bristande respekt for var konstitution. Att de s.k. affarerna har kunnat
intraffa beror i ett flertal fall — inte bara nar det géller Ebbe Carlsson-affa-
ren — pa att man tagit latt pa lagar och férordningar och ansett sig sta 6ver
nagonting sa enkelt som regler for regeringsarbetet och for parlamentaris-
men. Det har under de hir regeringséren funnits en klar nonchalans, och
den nonchalansen har straffat sig.

Hela den s.k. Ebbe Carlsson-affiren hade ju aldrig kunna intraffa, om
man hade f6ljt de regler som finns for regeringsarbetet. Ebbe Carlsson-affa-
ren var inget olycksfall i arbetet. Den hade aldrig behovt intriffa, om man
hade hallit sig till gillande regler.

Det giller ocksa en rad andra affirer. Med storre kinsla for lag och ritt,
med storre respekt for de regler som giller och med battre juridiskt kun-
nande hade siddant hir inte kunnat intraffa.

Jag vill pasta att den regering, och de tva regeringar, som vi har haft under
1980-talet inte har, fru talman, drabbats av otur - inte alls. De méanga affarer
som har agt rum &r i stor utstrackning sjalvforvallade, och de kunde ha und-
vikits. Det finns darfor ingen anledning att tycka synd om regeringarna
Palme och Carlsson, for att de har rékat sarskilt illa ut. De har sig sjalva att
skylla.

Det ir naturligtvis inget grundlagsbrott att man tycker olika i en regering,
som Feldts memoarer sa valtaligt vittnar om, men det finns faktiskt anled-
ning att peka pa hur besvirligt det kan vara for ocksa en formellt homogen
enpartiregering att skota sina aligganden.

Vi har haft enpartiregeringar under de har aren, men de har ocksa varit
minoritetsregeringar, varfor det har varit naturligt att soka stod at olika hall.
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Detta ingar i det parlamentariska spelet. Ett instrument i detta sammanhang
har varit s.k. partiledaréverlaggningar.

Utskottet har behandlat dessa. Det finns all anledning att understryka att
information till oppositionspartierna sjalvfallet dr ett acceptabelt, for att inte
sdga onskvirt, inslag i ett demokratiskt samhille. Vad som dr mera tveksamt
ar om partiledardverlaggningar ersitter de beredningsorgan som finns, t.ex.
riksdagsutskott, utredningar, parlamentariska beredningar m.m. Om man
anviander den senare typen av samrad med oppositionen sker en kontroll och
en dokumentation av arbetet. Det ér viktigt fran parlamentarisk synpunkt.
Inte minst tar sig denna kontroll uttryck i direktiv, som ir offentliga — proto-
kollering etc.

Annorlunda ar det faktiskt med partiledaroverlaggningarna. Det ar viktigt
att sla fast att regeringen har det fulla politiska och juridiska ansvaret for alla
regeringsbeslut, dven om de har foregatts av partiledaroverlaggningar. Det
gar inte att skylla ifran sig pa att partiledarna har nickat bifall.

Fru talman! Det ar viktigt att ocksa i fortsiattningen halla 6gonen pa parti-
ledaroverlaggningar. De ar forvisso i vissa situationer och vad giller vissa
fragor berittigade, men de kan aldrig ersitta den normala berednings- och
ansvarsprocessen. Inte minst finns det fran riksdagens synpunkt anledning
att hivda deras roll néar det géller att fatta politiska beslut.

Fru talman! Detta ar Olle Svenssons sista granskningsdebatt, dven om —
av skil som jag skall aterkomma till senare under dagen — jag hoppas att
hans KU-arbete inte skall upphora under sommaren. Olle Svensson har varit
ordforande i KU under en dramatisk period av utskottets historia. En rad
s.k. affarer har vickt stort uppseende och intresse — ocksa utanfor politiker-
nas led. Pa sa sitt har KU, under hans ordférandetid, kommit att spela en
viktig roll i det som kallas for riksdagens kontrollmakt.

Ibland har Olle Svensson fatt kritik i dessa sammanhang. Nu ir det fak-
tiskt inte Olle Svensson som har stallt till dessa affarer, utan kritiken bor rik-
tas mot regeringen och de mer eller mindre osannolika figurer, som gjort KU
den aran under Olle Svenssons ordférandetid. Olle Svensson har naturligtvis
haft en svar uppgift under dessa intensiva ar. Det har emellertid, tycker jag,
iallménhet gatt mycket bra tack vare hans intresse for arbetsuppgifterna och
tack vare det fornamliga kansli, som konstitutionsutskottet forfogar éver och
vars insatser inte skall underskattas.

Olle Svenssons engagemang for utskottets arbete har varit obestridligt.
Han har haft ett intresse for riksdagens arbetsformer och for ledaméternas
arbetssituation, som varit féredomligt. Om KU under hans ledning hade haft
litet mer att sdga till om i dessa avseenden hade mycket sett annorlunda och
battre ut.

Olle Svensson har darutover haft en egenskap som &r av stor betydelse,
inte minst for en utskottsordférande. Han har kunnat skilja pa person och
sak. Det har alltid varit ett noje att samarbeta med honom. Jag vill rikta ett
varmt tack till Olle Svensson, for det samarbete som vi har haft under aren.

Anf.2 FORSTE VICE TALMANNEN:
Granskningsdebatten uppdelas liksom tidigare ar i flera avsnitt. Varje av-
snitt behandlas som ett sjélvstindigt arende och talarlistan for de olika av-



snitten kan darfor utokas med ytterligare talare. Da alla under ett avsnitt
anmilda talare haft ordet 6vergar kammaren omedelbart till att debattera
nista avsnitt. Voteringarna dger rum i ett sammanhang sedan samtliga av-
snitt slutdebatterats.

Forst debatteras alltsa avsnittet Regeringen och regeringsarbetet allmént.

Anf.3 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Nagon kan kanske tycka att detta ar, rent publikt sett, ar na-
got av ett mellanar vad avser konstitutionsutskottets granskning av rege-
ringen. Det har varit ganska litet skriverier, och det ar endast nagra fa av
vira Oppna utskottsforfragningar som har vickt intresse och darigenom sam-
lat en storre skara ahorare.

Bakgrunden ar delvis, tror jag, att manga av de drenden som vi har be-
handlat i ar ocksa har granskats tidigare under en foljd av ar. Det giller ut-
linningsdrenden, krigsmateriel och Ebbe Carlsson-affiren, och dirmed har
dessa fragor mist nagot av nyhetens behag och fraschor.

For oss, som skall skéta den konstitutionella granskningen, ar det natur-
ligtvis viktigt att vi kan ga pa djupet i alla drenden och att vi ocksa kan avsluta
dem. Arbetet dr inte mindre viktigt, menar jag, dven om det publika intres-
set inte ar sarskilt stort.

Nigra av dessa langirenden éterstar fortfarande att avsluta. Det giller,
numera omddopt, olovlig avlyssning, som ér en utlopare av Ebbe Carlsson-
och Anna-Greta Lejon-affaren. Det giller ocksa nagra fa rester av krigsma-
terielexporten, exempelvis den export som har skett ifran FFV.

Fru talman! Det finns dnda en del nya drenden for aret, vilka tidigare, nar
det var mer aktuella an de ir i dag, vickte stort intresse. Det galler polisens
massarresteringar, statsministerns brev till Saddam Hussein och statens per-
sonalpolitik, som handlar om regeringens avskedande av alla anstillda pa
SO. Dessa fragor iir stora och viktiga, och de har viickt ett stort och brett
intresse i manga grupper. Jag tycker det dr en brist att vi inte i riksdagens
kammare kan diskutera dessa fragor nir de ar som mest aktuella.

Detta forhallande aktualiserar frigan om huruvida utskottet 16pande un-
der aret borde avge delrapporter, i stillet for att samla pa sig alla drenden
till en redovisning och slutdiskussion i maj eller juni manad.

Fru talman! Jag vet att man, i regeringskansliet, sager att konstitutionsut-
skottet ser oss. Under de senaste aren har kontrollmakten i Sverige fatt en
okad betydelse. Fran min egen regeringsperiod minns jag inte alls att konsti-
tutionsutskottet spelade samma roll. Forvisso forsokte vi att alagga oss disci-
plinen att fatta lagliga beslut och att folja regler och férordningar. Men jag
minns inte att man nagonsin hdnvisade till att konstitutionsutskottet kunde
komma att ingripa i efterhand.

I dag forhaller det sig annorlunda, vilket jag vialkomnar. I en demokrati ar
kontrollmakten en viktig funktion. Nu aterstar att fa riksdagens revisorer att
fungera pa ungefar samma sitt. Talmannens nytillsatta utredning nir det gél-
ler hur arbetet skall ga till i riksdagen ir darfor viktig. I det arbetet ingar till
en del att férsoka stiarka kontrollmakten i Sverige.

Nu ir det naturligtvis sa, att fokus har litet olika orsaker. En sak ir att vi
har haft 6ppna utskottsforhor, vilket har 6kat intresset for utskottets arbete.
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Men det dr klart att dven de stora affirerna har givit bransle till den mer
publika delen av utskottets arbete. Under de senaste aren har det varit
smartsamt, eftersom vi har kunnat uppdaga maktmissbruk ifran regerings-
partiets sida, da vi har sett att regeringsmakten har hanterats som en privat-
sak, som privat egendom. Detta ar naturligtvis utslag av den socialdemokra-
tiska hegemonin, som har vuxit sig stark under de senaste 60 aren. Jag skulle
vilja siiga att det inte minst ur detta perspektiv ar viktigt att vi efter valet i
host far ett regeringsskifte.

Som sagt vet vi att utskottets granskning har betydelse for regeringens ar-
bete. Aldrig nagonsin mer kommer krigsmaterielexporten att hanteras sa
sangviniskt och oorganiserat som fallet har varit under en f6ljd av ar. Det ér
ocksa min féorhoppning att den hdr sammanblandningen av makten mellan
olika myndigheter och regeringen skall upphéra. Hir kan vi dnnu inte se
nagra resultat. Det aterstar bara att hoppas att det skall bli pa det sittet.

Lat mig ta ett litet exempel som vi har foérdjupat oss i vid drets granskning.
Vi har fatt ett exempel pa att regeringen har battrat sig. Forra aret granskade
vi ett byggnadsirende i bostadsdepartementet och kunde konstatera att det
hade tagit flera ar for departementet att fatta ett beslut. Vi aviserade dé en
fornyad granskning och en sadan har vi ocksa gjort. Det visar sig da att aren-
debalanserna dkade dramatiskt under 1988 och 1989. Nastan halften av de
arenden som bostadsdepartementet hade att behandla nir det giller plan-
arenden under de hér aren var obearbetade och obehandlade vid arets slut.
Det skedde en dramatisk forandring jamfort med borjan av 80-talet. Detta
ar naturligtvis ett resultat av den avisering som utskottet gjorde vid behand-
lingen av det forra granskningsbetiankandet och da vi sade att vi skulle ater-
komma till arendebalanserna inom bostadsdepartementet. Vi gratulerar de-
partementet till att det efter krafttag har kunnat dstadkommas en béttring
fér medborgarna. Dessa slipper nu att vinta lika lange pa utslag fran rege-
ringen som de tidigare tvingades till vid den forsdmring som intridde da Ulf
Lonnqvist borjade som bostadsminister.

En viktig fraga for inte minst medborgarna men ocksa for tillstandet i
landet Gver huvud taget ar beslutsfattandet i denna kammare. Det finns ns-
kemal om att vi skall kunna fatta mer 6vergripande beslut, att kunna se litet
mer langsiktigt pa politiken, att vi inte skall grava ned oss i olika detaljer.
Tyvirr har vi inte kommit sa langt med det arbetet, men det har anda pabor-
jats. I detta avseende ar det viktigt att man kan se konsekvenserna av de
stora och Overgripande beslut som vi fattar i denna kammare.

Da kommer jag in pa en annan del av den granskning som vi har agnat oss
at nar det giller bostadsdepartementet. Riksdagen fattade ju forra aret ett
mycket viktigt beslut om en ny bostadsfinansiering. Lénen stracker sig over
en 40-arsperiod. Det har stora ekonomiska konsekvenser bade fér medbor-
garna och for statsbudgeten, men departementet hade bara orkat att be-
skriva de ekonomiska effekterna for statsbudgeten under de nirmaste fyra
aren och kunde da visa pé en forbittring av statens budget med mellan atta
och elva miljarder kronor, en ganska substantiell besparing. Men varfor har
departementet inte forsokt att gora en konsekvensbeskrivning pa lingre sikt
med tanke pa att varje individuellt [an kommer att l16pa under en 40-arspe-
riod? Svaret fran departementets och ministerns sida har varit att de inte kan



berikna konsekvenserna. Detta betyder i klartext att departementet séger
att det struntar i konsekvenserna — efter oss syndafloden. Vi har i denna
kammare under arens lopp fattat en miangd beslut om stora, tunga stodsys-
tem av olika slag pa samma sangviniska sitt som nu socialdemokraterna och
kommunisterna har gjort nar det géller bostadsfinansieringen. Man vigrar
att forsoka bedoma konsekvenserna. Nu har berdkningar gjorts pa olika
oberoende hall, berdkningar som visar att bostadsfinansierieringssystemet
kanske efter bara 10-12 ér dterigen kommer att innebira en stérre belastning
pé statens budget dn det nuvarande bostadsfinansieringssystemet. Jag vill
pasta att denna kammare betriffande denna nya bostadsfinansiering inte har
vetat vilket beslut som har fattats.

Nir det giller konsekvensanalyser av olika propositioner som har kommit
till riksdagen har vi tagit hjalp av andra utskott. De har bistatt oss med ett
mycket vardefullt arbete. Det har tagits fram exempel pa olika propositioner
dar det har saknats konsekvensanalyser eller dar analyserna har varit brist-
féilliga. Jag tycker att den typen av samarbete mellan utskotten har bidragit
till att hoja kvaliteten pa vart granskningsbetiankande detta ar.

I demokratins visen ligger ju att partier och politiker samtalar med var-
andra, att man kan triffa 6verenskommelser. Det finns ménga som hivdar
att det faktum att demokratier inte kommer i krig med varandra beror pa
just detta att man loser konflikter genom samtal och Gverenskommelser. Har
man en minoritetsregering ar det naturligtvis nédvandigt att det fors samtal
mellan partierna, mellan opposition och regering. Det tillhér minoritetsre-
gerandets villkor och dr darmed visentligt och grundliggande. Under senare
ar har vi sett att overlaggningarna har blivit fler, bdde mellan partierna och
mellan partiledarna. Det finns litet olika slag av 6verliggningar mellan parti-
ledarna. Det giller t.ex. att férbereda propositioner som skall liggas fram i
denna kammare. Det ger ett mer politiskt innehall 4t Gverlaggningarna.
Egentligen ligger det utanfor konstitutionsutskottets ansvarsomrade att
granska den typen av 6verlaggningar. Pa ett annat satt forhaller det sig nir
regeringen informerar oppositionen om viktiga regeringsbeslut eller ibland
ocksa rent av samrader om regeringsbeslut i forvaltningsirenden. Nér det
giller dessa fragor — och det konstaterar utskottet samféllt — har regeringen
helt ensam ansvar for de beslut som till sist fattas. Jag vet att forvaltningsla-
gen innehaller bestaimmelser for myndigheter, innebérande att man betrif-
fande de drenden som skall handldggas maste tillhandahalla de uppgifter
som har betydelse for handliggningen. Dessa regler giller inte regerings-
kansliet, men regeringskansliet har sagt att man trots detta skall folja be-
stimmelserna i fraga. Utskottet gor da samfillt for regeringen ett papekande
om att det naturligtvis finns tillfillen d& partioverliggningarna méste inne-
bira att viasentlig information for drendets avgérande skall tillféras drendet.
Men det ar kanske inte det viktigaste.

Folkpartiet har en reservation nar det géller partiledaréverliggningarna.
Den har sitt ursprung i att regeringen har forsokt att smita ifran sitt ansvar
for beslut fattade i forvaltningsarenden vid nagra tillfallen. Man har forsokt
att skjuta over ansvaret pa oppositionen hir i riksdagen.

Forra aret prickade vi utrikeshandelsministern nér det gallde éversindan-
det av riksrevisionsverkets rapport till Indien. I samband med att utskottet
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offentliggjorde detta skickade statsrddet Anita Gradin ut ett pressmedde-
lande dér hon havdade att 6verlaggningar hade skett med de borgerliga par-
tiledarna fore regeringens beslut och att de borgerliga partiledarna hade
godkiint detta beslut. For att ta loven av utskottets kritik skickade alltsa
Anita Gradin ut detta pressmeddelande. Nu har det uppdagats att det inne-
héll en helt felaktig information. Regeringen hade fattat beslutet innan man
triffade partiledarna. Regeringen hade sjalv gjort bedomningen att en 6p-
pen del av rapporten skulle g till Indien och en hemlig del skulle stanna i
Sverige. Négra 6verlaggningar av detta slag hade alltsa inte skett.

Jag tycker att det dr viktigt att man kan féra samtal mellan partierna, men
dessa fragor maste skotas pa ett riktigt satt. Nir regeringen forsoker ge in-
tryck av att oppositionen skulle vara delaktig i regeringens beslut, riskerar
man att undergriva méjligheterna for oppositionspartierna att motta fortro-
lig information fran regeringen. Vi har fran folkpartiets sida velat peka pa
denna risk, for att mojliggora fortroliga 6verlaggningar mellan oppositions-
partierna och regeringen ocksa i framtiden.

Fru talman! Detta dr Olle Svenssons sista granskningsdebatt. Jag har
emellertid latit mig informeras om att Olle Svensson kommer att delta i fler
debatter i denna kammare senare under riksmotet. Dirfor tanker jag inte
viinda mig direkt till Olle Svensson i denna debatt, utan jag aterkommer vid
ett senare tillfille.

Till sist yrkar jag bifall till reservation 3, som handlar om utseende av
forestandare vid byggforskningsradet — vi aterkommer till den senare i de-
batten — och till reservation 5, som handlar om statsministerns brev till Sad-
dam Hussein.

Anf.4 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Det ar alldeles uppenbart att KUs verksamhet under senare
ar dels har blivit alltmer omfattande, dels har uppmirksammats pa ett satt
som inte var vanligt tidigare. Det ér alltsa ett aktivt konstitutionsutskott som
utdvar sina grundlagsenliga skyldigheter. Denna aktivitet har ocksa medver-
kat till att utskottets synpunkter har fatt ett storre genomslag.

Jag brukar i olika sammanhang betona att en viktig effekt av konstitu-
tionsutskottets verksamhet ar den preventiva, den forebyggande. Det ar
méinga som ansluter sig till den synpunkten. Aven tidigare talare hiir i dag
har varit inne pé att man i kanslihuset, inte minst handliggande tjanstemén,
vet om att det som géms i sné kommer upp i to, niar konstitutionsutskottet
faster sina varma blickar pa naturen i kanslihuset.

Det ar naturligtvis glidjande att konstitutionsutskottet har kunnat upp-
riatta denna status, som ju holl pa att forfalla fram till borjan av 1970-talet.
Jag tror for min del att konstitutionsutskottets intensiva verksamhet kommer
att fortsitta, oavsett vilka som sitter i utskottet i framtiden. Det har blivit en
etablerad ordning.

Utskottet har under de uppmarksammade affarer som har behandlats un-
der senare ar fatt en hel del kritik, inte minst fran foretradare for rattsvasen-
det, fristaende advokater m.fl. Utskottet har ocksé fitt en del berém. Kriti-
ken har bl.a. gétt ut pa att utskottet lagger sig i sddant som utskottet egentli-
gen inte har med att gora, dvs. utskottet gar for langt utanfor regeringens



aktiviteter i striivan att fa fram sanningen. Jag tycker att den kritiken missar
malet. Det ar alldeles givet att utskottet ibland méste griva djupare for att
fa en korrekt belysning av hur regeringen har hanterat sina irenden och hur
statsraden har levt upp till sitt ansvar.

Utvecklingen av det mest uppmirksammade drendet, den s.k. Ebbe
Carlsson-affiren, med smuggling, buggning och allt vad det nu ér, illustrerar
att utskottet har klarat avgransningen ganska bra. Utskottet koncentrerade
sig pa regeringen och regeringskansliet och gjorde en mycket stor insats nar
det gillde att ta fram sadant som verkligen borde belysas ur konstitutionell
synpunkt. Utskottets agerande fick ocksa, som vi vet, politiska konsekven-
SEr.

Vi har sedan fatt en efterfoljande rattsprocess, dar det ordinarie rittsvi-
sendet har tagit hand om det som kan rubriceras som brottsligt beteende.
Det ar den ordning som skall tillimpas. Konstitutionsutskottet sitter nalarna
i regeringen och regeringens handlaggning av drendet. Om det darvid upp-
dagas oegentligheter av olika slag som faller under strafflagstiftningen eller
annan lagstiftning, ar det rattsvasendets uppgift att agera.

Om man gor en summering av dessa fragor finner man att utskottet har
fyllt sin funktion pa ett bra sitt och att den uppdelning som maste fore-
komma ocksa har fungerat ganska bra.

Arets granskning har inte uppmirksammats pa samma siitt som tidigare
ars — jag tror att Birgit Friggebo var inne pa det ocksa. Det ar naturligt att
det gir litet upp och ned. Det far nu inte hindra utskottet fran att traget ar-
beta vidare. I sjalva verket finns det ocksa i det aktuella betinkandet en ling
rad viktiga fragor som har fatt en mycket ingaende belysning.

Det finns inte s manga reservationer i utskottsbetinkandet i ar. Det beror
i mycket stor utstrickning pa att det har varit mojligt att i utskottet komma
fram till skrivningar som har kunnat tillgodose dnskemal dven fran dem som
har varit kritiska mot regeringens handlande pé en rad punkter. I de inle-
dande avsnitten i utskottets betinkande finner man att det néastan under
varje punkt forekommer kritiska anmarkningar fran utskottet. Det ar alltsa
anmarkningar som vi har gjort i storsta enighet. Darmed blir de inte upp-
mirksammade av massmedia pa samma satt som om det foreligger bittra re-
servationer. Det dr en sirskild styrka att konstitutionsutskottet pa detta satt
kan markera sin uppgift som ett fristaende granskningsorgan. Det tycker jag
ar bra.

Det finns en del fragor i arets betankande som ar av speciellt intresse fér
riksdagen och fran konstitutionell synpunkt. Jag har inte tinkt beréra alla
dessa fragor inledningsvis, utan jag ndjer mig med att ta upp ett par.

I samband med regeringskrisen under varen forra aret bestamde sig rege-
ringen for att man skulle organisera sitt arbete pa ett delvis annorlunda sitt.
Det var svart att fa grepp om vad omorganisationen gick ut pa. Det har fatt
till foljd att vi 1 arets granskningsbetinkande har sett nirmare pa denna
omorganisation.

Tanken var att man inom regeringen skulle ha tre sirskilda grupper, en for
utrikes- och sikerhetspolitik, en for naringspolitik och en for sociala vil-
fardsfragor. Diarutover skulle det finnas en sarskild ledningsgrupp med stats-
ministern som ordforande och dar ordférandena for de olika arbetsgrup-
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perna skulle ingd. Man genomforde alltsa ett slags nyordning av regeringsar-
betet, och det ar naturligtvis av intresse for riksdagen att fa veta hur denna
nyordning har fungerat.

Aven om vi har haft en del utfragningar pa den héir punkten, har det inte
blivit nigon absolut klarhet i hur det hela har fungerat. Men det ir anda av
intresse att man har fatt besked om att de olika arbetsgrupperna under deras
ordféranden inte har nigon beslutanderitt. Ansvaret aterfaller saledes pa
de statsrad som ir chefer for departementen eller som efter sarskilda férord-
nanden handlagger olika arenden.

Arbetsgrupperna skulle tydligen vara till for att géra regeringsarbetet ef-
fektivare. Det kan diskuteras om det har blivit si. Vi i riksdagen har ju inte
upplevt regeringen som nagon sarskilt effektiv initiativtagare eller planerare
for de forslag som man vill att riksdagen skall ta stallning till.

Jag tanker da siga nagra ord om propositionsavlimnandet, som ju har en
vildigt stor betydelse for mojligheten att 6ver huvud taget organisera arbetet
i riksdagen pa ett vettigt satt. Senast under gardagens debatt hordes ganska
upprorda tongangar nér det giller mojligheterna for riksdagen att pa ett ade-
kvat sitt bereda de arenden som regeringen vill att riksdagen skall ta still-
ning till.

Det ar liatt att instimma mera generellt i den kritiken. Regeringen har ju
inte alls varit sarskilt duktig pa att planera sitt eget arbete. Man far en stark
kinsla av att det ibland har varit stundens ingivelse som har varit avgdrande
for vad regeringen har bestamt sig for.

Utskottet har sett pa propositionsavlamnandet forra aret. Detta redovisas
i betinkandet. Det framgér att inte mindre an 12 av de aviserade propositio-
nerna inte avlimnades, medan 30 av de avlimnande propositionerna over
huvud taget inte hade aviserats i propositionsforteckningen. Veckan fore
den 31 mars avlimnades 16 propositioner och efter detta datum sammanlagt
28 propositioner. Det ar givet att med en sadan ordning blir det vildigt svart
att organisera kammarens arbete. Partigrupperna, partigruppernas sekreta-
riat, riksdagsledamoterna och utskottskanslierna blir 6veranstrangda. Det
blir en allmén stress under virméanaderna, och det ar naturligtvis inte bra for
den sakliga behandlingen.

Utskottet har har under flera ar i foljd patalat att det inte far ga till sa har,
men det har dess virre inte hjalpt. Regeringen har inte rittat sig efter vad
utskottet har haft att anféra.

Om man ser till arets propositionsavlamnande, har detta vid flera tillfallen
varit uppe till behandling i talmanskonferensen, och det finns papper pé hur
det har sett ut. Statistiken fran tiden 9 januari-5 april visar att det ankom 87
propositioner eller skrivelser fran regeringen. Om man ser till hur rege-
ringen har hallit sina l6ften, har atta propositioner avlamnats cirka en vecka
efter den angivna dagen. 20 propositioner var mer dn en vecka forsenade. 16
propositioner var helt nya och fanns inte med i propositionsforteckningen
over huvud taget.

Under perioden 1 april-14 maj avlimnades 34 propositioner, varav 26 var
aviserade i den reviderade propositionsférteckningen. Av dessa 26 proposi-
tioner kom sex fore eller pa den angivna avlamningsdagen eller inom tva da-
gar efter den angivna dagen. Nio var mer an tva dagar forsenade. En propo-



sition var férsenad en hel manad och tva propositioner var tre veckor forse-
nade. Av de avlimnade propositionerna var 13 inte upptagna i den revide-
rade propositionsforteckningen.

Nir regeringen organiserar sitt arbete pa det hir sattet dr det alldeles givet
att det dr oerhort svart att over huvud taget fa en god planering i riksdagen
och en gedigen behandling av stora och viktiga fragor. Jag har uppehéllit mig
en hel del vid detta, eftersom jag anser att det ar viktigt att riksdagen inte
sitts dsido och att riksdagens majlighet till ordentlig granskning av regering-
ens forslag inte forsummas.

Det ir klart att en delférklaring till att det blir sa hér ar att vi har en sa
konstig ordning med indelningen av budgetéret. Som de drade ledamdétena i
utskottet vet har vi fran centerns sida i artionden kravt en omlaggning av
budgetaret for att fa till stand en bittre ordning pé riksdagens behandling av
budgeten och andra fragor. Men vi har stott huvudet i viggen. Det dr ingen
som har velat lyssna pa oss. Man har sagt nagra vilvilliga ord, men man har
inte velat ta nagra initiativ till férandringar. Nu ser jag en ljusning i och med
den kommitté under talmannens ledning som Birgit Friggebo nimnde. Den
har namligen redan visat ett mycket stort intresse for en omlaggning av bud-
getaret. Jag tror att en sadan omlaggning nu antligen kan komma till stand,
vilket skulle vara en stor fordel, bade rent allmant och inte minst for riksda-
gens arbete. Ett bidragande skiil till att man nu @ntligen borjar se pa den har
fragan med storre allvar ar att praktiskt taget alla lander inom EG har ett
annat budgetar, dvs. kalenderar.

Fru talman! I 6vrigt skall jag inte ga in pa de olika drendena. De kommer
att behandlas under den foljande debatten. Jag vill 4n en gang understryka
att for den som ar intresserad av konstitutionsutskottets granskning av rege-
ringens sétt att handligga sina uppgifter finns det mycket att hamta aven i
irets betinkande. Det finns dessutom manga synpunkter fran utskottet om
hur det borde ha gatt till, &ven om dessa synpunkter av det skil som jag tidi-
gare angav inte har gett upphov till sa manga reservationer.

Anf.5 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag kan ndarma mig den hér debatten i viss mén som utomsta-
ende, eftersom jag som suppleant och ordinarie ledamot i ett annat utskott
inte har haft méjlighet att delta i granskningsarbetet. For viinsterpartiets del
har denna uppgift skotts av Bo Hammar, som tyvérr ar forhindrad att nér-
vara hir i dag.

Jag kan bekrifta det intryck som de tidigare talarna har férmedlat. Sett
utifran har granskningsdebatten och konstitutionsutskottets granskningsar-
bete forflutit lungt och stilla. Det ér inte mycket som har markts utdt, annat
in presskonferensen nir granskningsbetiankandet offentliggjordes.

Av de tidigare talarna kan man mirka ett strak av sorg eller besvikelse
over att de glada dagarna for nagra ar sedan, da man stod uppsminkad infor
de offentliga forestillningarna i stalkastarljuset uppe pa barrikaderna, at-
minstone tillfalligtvis dr forbi. Allting har i stor utstrackning atergatt till det
vanliga. Jag sdger inte detta med nagon skadegladje, utan jag konstaterar att
det ar pa det sittet och att det faktiskt ligger en del positivt i att saker och
ting har atervint till vardagen. Man kan se detta pa tva sitt.

2 Riksdagens protokoll 1990/91:125
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Man kan se det som att konstitutionsutskottet under de tidigare éren har
gjort ett bra arbete och att regeringen dr mer omsorgsfull i sitt eget arbete
och mer noga med att motivera sina beslut och félja de spelregler som giller
for arbetet.

Man kan ocksa se det som en naturlig tingens ordning att det sker sving-
ningar fram och tillbaka i politiken, att vissa perioder ar dramatiska pa grund
av yttre omstiindigheter och yttre hiindelser som man inte riader over, men,
tack lov, att den politiska vardagen i Sverige ér relativt civiliserad och att den
i allt vasentligt forsiggar inom lagars och férordningars ramar.

Granskningen har alltsa varit en ganska fridfull tillstallning. Det framgar
ocksa av att det finns endast 17 reservationer fogade till detta omsorgsfulla
betinkande. Jag tycker att det ar virt att notera att det av dessa reservatio-
ner bara dr tre som ir gemensamma borgerliga reservationer. Folkpartiet har
faktiskt reserverat sig fler ganger tillsammans med vinsterpartiet an tillsam-
mans med de tva andra borgerliga partierna. Fyra ganger har folkpartiet re-
serverat sig tillsammans med vinsterpartiet. Tre ganger har den samlade
borgligheten reserverat sig.

[ olika fragor finns det olika konstellationer i utskottet. Nir det giller ut-
lannings- och flyktingpolitiken ar det ofta folkpartiet, viinsterpartiet och mil-
jopartiet som forenas i sin gemensamma syn. Det ar framfor allt dessa tre
partier som har utmirkt sig for en mer progressiv och mer humanistisk flyk-
tingpolitik dn de andra partierna. Detta avspeglas ocksa i den konstitutio-
nella granskningen. Just dessa tre partier markerar ofta en hardare kritik
mot brister i flyktingpolitiken én de andra partierna gor. Jag tror inte att det
sa mycket beror pa att vi politiserar granskningen, att vi later politiska over-
viganden fa foretrade framfor de konstitutionella, utan snarast pa att vi
granskar noggrannare och att vi dr mer omsorgsfulla och mer kinsliga for
svagheterna in vad jag tror att vriga partier ar.

Betankandet ér inte enbart eller frimst intressant pa grund av dess reser-
vationer. P4 en rad punkter dr utskottet enigt och har riktat anmarkningar,
och i nagot fall ganska frin kritik, mot regeringen, eller ocksa har man kom-
mit med forslag till forbattringar i regeringsarbetet.

Vapenexportfragorna kommer upp till sirskild debatt senare. Men jag vill
anda nu notera att utskottet pa vissa punkter dr enigt om en mycket hard
kritik. Det giller t.ex. den illegala exporten till Thailand i borjan av 1980-
talet under den davarande borgerliga regeringen. Utskottet kritiserar denna
regering for att ha visat en anmarkningsvard brist pa vaksamhet.

Av virde i detta sammanhang ar ocksa att utskottet pa vansterpartiets ini-
tiativ har gjort en ordentlig genomgang av Sveriges folkrittsliga stillning i
samband med Gulfkriget. Det galler bl.a. forberedelserna for det svenska
faltsjukhuset. Vi for var del anser att denna affar skottes pa ett otillfredsstal-
lande satt, och pa denna punkt har vi tillsammans med miljépartiet fogat en
reservation till betinkandet.

Diremot finner vi inte nagra skal till att rikta kritik mot regeringen for
statsministerns brev till Saddam Hussein. [ detta sammanhang anser vi att
man bor erinra sig den utomordentligt svira situation som méanga i den
svenska gisslan i Irak da befann sig i. Det ar klart att man i efterhand med
faciti hand kan vanda och vrida pa olika formuleringar i statsministerns brev.



Men vart intryck @r att det da blir mer friga om utrikespolitiska bedém-
ningar snarare an konstitutionella, Men detta ar ocksa en fraga som blir
foremal for sarskild debatt om en liten stund.

Jag vill giirna gora en viktigt markering och understryka att det for vans-
terpartiets del ar mycket noga att skilja mellan allméanpolitisk kritik mot re-
geringen och regeringens politik och konstitutionella aspekter pa regerings-
arbetet. Jag tror att det ar detta som har gett var representant Bo Hammar
det goda anseende som han har fatt for sitt arbete i konstitutionsutskottet.
Jag skall ta ett exempel fran det har granskningsbetiankandet.

Vi motsitter oss t.ex. bestimt av politiska skil byggandet av en Oresunds-
bro for biltrafik mellan Malmé och Képenhamn. Vi gér det av trafikpolitiska
och miljopolitiska skil. Vi tycker att det av dessa anledningar &r ett déligt
beslut. Men vi har fér var del inte funnit nagon grund att rikta kritik mot
beslutsordningen, beslutsprocessen, som har lett fram till att vi nu verkar sta
infor beslut som leder till ett brobyggande. Vi har inte funnit skal till konsti-
tutionellt grundad kritik av denna beslutsprocess. Jag tycker att det ar viktigt
att understrycka att man for att bibehalla konstitutionsutskottets hoga an-
seende maste gora klara markeringar och klara skiljelinjer mellan den all-
manpolitiska kritiken och den konstitutionella, s att konstitutionsutskottet
inte riskerar att bli en sorts minoritetspartiernas sista chans att ha en politisk
debatt om fragor dir de av politiska skal ar missnojda med innehallet i beslu-
tet.

Nir det giller utnamningsidrendena kan man konstatera att Anders Bjorck
bullrar pa som vanligt. Nir betinkandet presenterades hiromveckan pa en
presskonferens fragade Bo Hammar Anders Bjorck om de listor som han
presenterar i sin reservation ar signaler om politiska utrensningar i statsfor-
valtningen efter ett eventuellt borgerligt maktovertagande.

Utnamningar av socialdemokrater till framstaende befattningar anses tyd-
ligen a priori vara partipolitiskt grundade, medan utnimningar av borgerliga
politiker ar helt i sin ordning, som om fértjanst och skicklighet vore borger-
liga dygder som inte kan forekomma nagon annanstans. Det verkar som om
det ar helt i sin ordning att forre utrikesministern Ola Ullsten hamnar pa
ambassadorsstolen i Rom, men att det ar en politisk skandal att forre utrikes-
ministern Lennart Bodstrom hamnar pa en stol i Oslo.

Utnamningsdrendena skall diskuteras senare. Men eftersom vi inte kom-
mer delta i den debatten vill jag markera att jag for min del ser Anders
Bjorcks agerande hir som en partipolitisk markering och knappast nagon-
ting som har en stark konstitutionell férankring.

Vi kan konstatera att utskottets majoritet, bestaende av socialdemokrater
och de borgerliga, for andra aret i rad vigrar att granska regeringens befatt-
ning med fragan om den s.k. diplomatbuggningen. Bo Hammar fick inte ens
stalla fragor i drendet under en sluten utskottsutfragning av justitieminister
Laila Freivalds. Vi tycker att det ar skandaldst. Var utgangspunkt r att rege-
ringen har handlagt arendet korrekt men att det faktiskt ar utskottets uppgift
att forsikra sig om detta genom att ta in de handlingar som behovs och fore-
ligga dem for hela utskottet. Olle Svensson och Anders Bjoérck utgér inte
nagot sarskilt sekret utskott inom utskottet. Och jag tycker att det ar mirk-
ligt att Birgit Friggebo och Bertil Fiskesjo accepterar att stilla sig utanfor
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granskningen av regeringen i detta drende. Det ir for oss oacceptabelt. I be-
tinkandet finns ocksa en del andra punkter, som kan vara virda att kom-
mentera. Jag kan namna att vi delar folkpartiets och Birgit Friggebos kritik
av hanteringen av personaldrendena i samband med rationaliseringen av de
statliga verken, i forsta hand nedliggningen av SO.

Fru talman! Jag vill avrunda mitt anférande med att yrka bifall till enbart
reservation 4 om filtsjukhuset. Det innebiir dock inte att jag har en annan
uppfattning in Bo Hammar i 6vriga fragor. Tvirtom ér vi fullstandigt eniga.
Det innebiir inte heller att ndgon av de kommande talarna fran vinsterpar-
tiet ar forhindrade att yrka bifall till andra reservationer, om de skulle finna
detta vara motiverat.

Anf. 6 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Rolf L Nilson berémde sig och vinsterpartiet av att inta en
nagot mer objektiv och konstitutionellt oantastlig hallning i granskningsfra-
gor an andra ledaméter och partier i konstitutionsutskottet. Jag tycker att
han inte har nagon sirskilt bra grund for detta pastdende. Vi efterstravar
naturligtvis alla att halla oss inom de rijonger som anges av de normer som
giller for KUs arbete. En del av fortjansterna med KUSs granskning jamfort
med vad som skulle gilla for en forfattningsdomstol dr just att vi kan rora oss
i gransskiktet mellan juridik och politik. Det ar ofta dir som de intressanta
fragorna dyker upp. Véansterpartiet har inte nagon anledning att sla sig for
brostet. Ni har minsann deltagit i granskningen pé precis samma villkor som
andra ledamoter i KU.

Jag begiirde ordet pa grund av vad Rolf L Nilson sade om utlidnningspoliti-
ken och utvisningsidrendena, dar folkpartiet, viinsterpartiet och miljopartiet
har reservationer. Det skulle tyda pa en speciell okdnslighet for dessa dren-
den hos dvriga partier. For min och centerpartiets del tillbakavisar jag abso-
lut den karaktiristiken. Vad vi som tillhnér majoriteten har gjort ar tvirtom
att se pa dessa drenden fran strikt administrativ och konstitutionell syn-
punkt. Vissa delfragor, t.ex. ensamma asylsokande barns situation och for-
var av barn, ar fragor som behandlades av riksdagen i forra veckan mycket
ingaende med anledning av betinkanden fran de utskott som har sakansva-
ret i dessa fragor. Vid behandlingen av dessa sakirenden framgick mycket
tydligt vilka uppfattningar som mitt parti har i dessa fragor. Vi har inte funnit
anledning till andra skrivningar i dessa arenden an dem som majoriteten star
for. Det innebir inte att vi skulle vara mera okénsliga dn vinsterpartiet moj-
ligen kan vara nar det giller t.ex. barn som tagits i férvar och isolerats fran
sina fordldrar.

Anf.7 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Rolf L Nilson ville sasom utanforstiende och darmed kanske
aven sasom mera objektiv ge ett intryck av att de mera aktiva ledamoéterna i
utskottet skulle vara sorgsna och besvikna dver att arbetet nu har gatt till-
baka i de gamla fallorna igen. Vad mig anbelangar finns ingen som helst sorg
eller besvikelse Over att medierna inte lingre bevakar oss lika mycket. Bak-
grunden till den redovisning som jag gjorde var att KU gor ett viktigt arbete,
oavsett om det blir publikt redovisat eller inte. Det ligger inget egenvirde i



att vi jamt syns i medierna. Mojligen kan man siga att det var positivt att det
fanns en period da arbetet var mycket publikt. Det gjorde ocksa regeringen
mycket mer uppmérksam pa vad vi kom fram till.

Rolf L Nilson aterkom till nigonting som Bo Hammar har hiavdat tidigare,
namligen att Bertil Fiskesjo och jag skulle ha avsvurit oss mojligheten att
granska den olovliga avlyssningen. Sa ar inte fallet. Det finns i utskottet sam-
fallt redovisat att utskottet i denna fraga aterkommer nar brottsutredningar
och domstolar har gjort sitt. Det finns ingen som helst grund for denna fran
kommunisterna ofta aterkommande anklagelse om att vi skulle ha avstatt
fran denna granskning.

Rolf L Nilson vill dven gora det troligt att vansterpartiet skulle skota
granskningen mer konstitutionellt. Han hinvisar da till Saddambrevet. Ut-
gangspunkten for granskningen av Saddambrevet var hur beredningen har
gatt till och om det har funnits brister i beredningen som har lett fram till ett
daligt resultat. Det dr i hogsta grad en konstitutionell fraga.

Anf.8 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Nar jag siager, Bertil Fiskesjo, att de tre partier som jag tycker
har visat storst engagemang for en humanitér, vidsynt och generds flykting-
politik ocksa visar en storre kinslighet vid missténkta brister 1 hanteringen
av de utsatta manniskor som flyktingar och flyktingbarn dr, innebir det inte
sasom en foljd att representanter fér andra partier dr okénsliga for dessa
manniskooden. Men det ligger i sakens natur att politiska fragor som ar cen-
trala for partierna ger en storre kinslighet, skiarpa och fokusering pa dessa
fragor an nar det galler politiska fragor, i detta fall flyktingpolitiken, som
man inte ger samma centrala stallning.

I 6vrigt, Bertil Fiskesjo, tog jag tillfillet i akt att uttrycka min uppskatt-
ning av Bo Hammars fortjanstfulla arbete i KU. Jag tycker att det 4r motive-
rat, och jag tycker att jag har den riatten. Eftersom han inte sjélv dr hér, kan
jag framfora det pa detta satt.

Nar jag sager utanforstaende, Birgit Friggebo, menar jag inte att jag for-
mellt sett har nagon annan stillning 4n andra ledamater och suppleanter i
utskottet. Jag konstaterar bara att jag inte har kunnat delta i utfragningarna
och det konkreta granskningsarbetet under detta ar. Mitt konstaterande av
sorg och viss besvikelse 1 anforandena ar mitt subjektiva intryck. Det kan
vara felaktigt, men jag vidhaller det nog.

I 6vrigt delar jag Birgit Friggebos och andra talares uppfattning att det ar
viktigt att vardagsarbetet skots noggrant och sker kontinuerligt, dven om det
inte far sa stor uppmirksamhet i pressen. Jag kan halla med om att den vald-
samma uppstandelsen for nagra ar sedan har lyft KU och givit KU en vitami-
ninjektion. Det torde, som jag sade i mitt tidigare anforande, ha lett till att
regeringen har skérpt sig under denna period. Darfor ar det inte sa mycken
dramatik i detta betankande.

Anf.9 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Det som jag sade tidigare skall naturligtvis inte tolkas sa att
jag skulle ha nagon anmarkning mot Bo Hammars insatser i KU. Han har vil
flutit in i ledamotsskaran och gjort bra insatser; det skall jag gdrna erkinna.
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Vad jag vinde mig mot var att Rolf L Nilson forsokte framstalla vénster-
partiet sadsom sirskilt aktivt, engagerat och drivande i1 granskningsarbetet.
Flera ledamoter i utskottet har under éret gjort stora insatser i detta arbete,
och jag tror inte att man i detta sammanhang skall lyfta fram nagon sarskild
ledamot.

Vad giller sjalva frigan om buggningen, ar det precis som Birgit Friggebo
sade. Nir den rattsliga processen ir slut kan det bli aktuellt fér utskottet att
behandla fragan igen om det visat sig att omstandigheter framkommit som
ger vid handen att regeringsledamdéter har varit inblandade pa ett annat siitt
an som vi redan kanner till och tidigare har haft tillfille att behandla.

Jag vill anknyta till det jag sade i mitt inledningsanforande. Det ar mycket
viktigt att vi skiljer mellan konstitutionsutskottets granskande uppgifter och
det normala rattsvasendets skyldighet att ta itu med oegentligheter inom
vilka omrdden de dn vara ma.

Anf. 10 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Mycket far man hora innan 6ronen trillar av. Rolf L Nilson
sager har att vinsterpartiet inte kan stilla sig bakom miljopartiets reserva-
tion om Oresund. Man anser i och for sig att bron inte skall byggas, men man
tycker inte att regeringen har gjort nagot fel. Men poingen, Rolf L Nilson,
ar att vi ville fortsitta granskningen i host och se efter om det forekommit
nagra oegentligheter. Vi pastar inte i var reservation att regeringen har gjort
nagot fel, utan vi vill fortsitta granskningen. Det finns vissa tecken som tyder
att pa att otillborlig paverkan har forekommit. Jag hoppas att vansterpartiet
stiller sig bakom denna reservation.

Jag skall ga vidare till det jag hade tinkt sdaga. Vi verkar i en demokrati
dér bade regering och riksdag utgor de visentligaste delarna. En mycket vik-
tig faktor for att demokratin skall fungera dr informationen. Vilken informa-
tion far riksdagen, och vilken information sitter regeringen pa? Jag ér full-
komligt medveten om att informationsflodet inte kan vara fritt. Men ibland,
alltfor ofta, forekommer val mycket hysch hysch. Det ar sarskilt sma partier
som specialbehandlas.

Det finns en grundlagsreglerad ordning for riksdagens insyn. Savitt jag
forstar finns ett organ som har en sadan funktion, namligen utrikesnimnden.
Den kallades lampligt nog en gang i tiden for sekreta utskottet. Det ar vil
pa det sattet den fortfarande fungerar. Regeringen vill se till att halla viss
information utanfor, eller rattare sagt, lamna viss information till en sa be-
griansad krets som maojligt.

Jag kan halla med om att det finns viss information som maste hallas inom
en mycket tring krets. Men det ér frestande for en regering — och det maste
ni vil alla medge — att lata bli att informera om kontroversiella fragor. Det
ar en mycket frestande vag att ga.

Detta system har senare vidareutvecklats med informationer till partile-
darna, nagot som utskottet har granskat. Vid dessa informationsstunder har
det ibland fattats beslut, en marklig sorts beslut, nidgot som ocksa har kritise-
rats av utskottet. Men informationen har delats upp. Partiledarna i de stora
partierna, de borgerliga partierna, har informerats separat, och ibland har
dven vi i miljopartiet och vinsterpartiet fatt viss information.



Vi menar att detta ar ett mycket snedvridet sétt att ge information. Ett
litet parti skall inte ha samma inflytande som ett stort parti, men till ytter-
mera visso behdver ett litet parti lika mycket information som ett stort parti.

Vidare beklagar vi fran miljopartiet KUs bristande vilja att fortsitta
granskningen av regeringens beslut och agerande i samband med Oresunds-
bron. Detta har ingenting med vart politiska stillningstagande vad avser
Oresundsbron att gora. Det ér fraga om en faktisk granskning av hur rege-
ringen har hanterat detta arende likval som alla andra édrenden. Jag forstar
dver huvud taget inte varfor vinsterpartiet inte kan stélla sig bakom denna
fortsatta granskning.

Sedan till de propositioner som flera talare hér har berort. Vi har senast i
gar fatt ett utmirkt exempel pé vad behandlingen av propositioner kan leda
till. Regeringen samlade sig till slut till en proposition om miljopolitiken.
Den kom efter mycket tal. Den propositionen var sallsynt sonderhackad.
Det var uppenbarligen vad som blev kvar efter passagen genom departement
och andra stillen.

Propositionen behandlades i riksdagen pa ett mycket summariskt sitt.
Miljopartiet yrkade i gir pa aterremiss av propositionen, eftersom vi inte
anser att drendet har behandlats pa ett lampligt satt. Vi menar inte att aren-
det skall styckas ner i &nnu mindre delar och behandlas. Problemet var att
regeringen hade snuttifierat propositionen sa till den milda grad att partierna
i riksdagen och dven vii miljopartiet tvingades att vicka motioner pa samma
snuttifierade sitt. Det var detta som ledde till att det blev 6ver 900 yrkanden
med anledning av denna proposition. Det saknades alltsa helhetsgrepp.

Detta har vi ocksa sett nir det géller andra propositioner. De har varit
sonderryckta. Det giller t.ex. tillvixtpropositionen. Regeringen borde ha
haft ett samlat grepp om dessa fragor. Da hade ocksa behandlingen i riksda-
gen kunnat bli helt annorlunda.

Utskottet har pa miljopartiets initiativ gjort en beromdvard genomgang
nir det giller konsekvensanalyser och konsekvenser av regeringens proposi-
tioner. Detta ar en viktig fraga som riksdagen och dven regeringen maste
agna okad uppmarksamhet.

Det finns ofta i propositionerna en kostnadsangivelse for hur mycket en
reform kommer att kosta staten. Men man har ofta struntat i att se efter vad
det kostar kommunerna, landstingen och vilka andra konsekvenser det blir
ute i samhillet. Det maste fran borjan ske en samlad bedomning av detta i
propositionerna.

Det finns en sak som ar ett elinde i detta sammanhang, och det ar ramla-
garna. Ramlagar dr nastan omojliga att kostnadsberdkna. Men regeringen
lagger fram ett forslag till ramlag for riksdagen dar man kanske inte ens kan
beridkna kostnaderna. Detta ar ett problem for framtiden, och jag tror att
den enda végen ar att undvika ramlagarna.

Nir det giller den forskningspolitiska propositionen avvek riksdagen i va-
ras fran regeringens forslag, och det ar berémvart for utskottet. Men rege-
ringen vidtog motatgirder mot detta i den proposition som kom senare un-
der varen. Det berodde pa att riksdagen, som utskottet sa riktigt papekar,
inte hade tagit stallning till de samlade riktlinjerna och det samlade beloppet
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fér de kommande tre aren. Det kan ju naturligtvis inte ga till sa hir i framti-
den.
Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 4, 6, 7 och 17.

Anf.11 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att Bo Hammar vid utskottsbehandlingen
gjort den beddmningen att det enligt hans uppfattning inte finns konstitutio-
nellt grundade skal att ifrdgasitta beslutsprocessen kring Oresundsbron. Jag
har ingen anledning att ha en annan uppfattning, och jag har darfor heller
inte yrkat bifall till miljopartiets reservation 17.

Vid en jamforelse mellan de tva reservationer som avgivits med anledning
av Oresundsbroirendet kan konstateras att centerpartiet har en konkret in-
vindning. Man séiger att det finns en brist i beredningen av arendet i det av-
seendet att regeringen inte i tillricklig utstrickning har beaktat de intressen
som andra lander har enligt den nordiska miljoskyddskonventionen. I miljo-
partiets reservation framfors insinuationer om vissa statsrads, eventuellt
hela regeringens, satt att hantera frigan. Det 4r underforstatt att de latit sig
tubbats till detta beslut.

Jag ser denna reservation mer som ett olycksfall i arbetet fran miljopar-
tiets sida och som ett beklagligt uttryck for en i viss man paranoid vérldsbild
dar daliga beslut betraktas som onda, tillkomna av elaka krafter som konspi-
rerar fOr att fa sin vilja igenom. Jag tror inte att en sadan virldsbild ar hall-
bar, och jag tycker inte att den skall fungera som utgéngspunkt for konstitu-
tionsutskottets granskningsarbete. Jag finner i detta fall inget annat an att
regeringar har under en lang foljd av ar forberett detta beklagliga beslut,
dvs. dnda fran seklets boérjan. Jag har haft forméanen att folja den process
sedan jag var barn, och jag kan konstatera att nar jag foddes var fragan gam-
mal.

Anf. 12 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Man begir inte en granskning av nigot, Rolf L Nilson, om
man inte misstinker att det har funnits en otillborlig paverkan eller nagot
annat som inte borde ha skett. Vi siiger inte att det har varit sa. Vi sager
att det finns skal for konstitutionsutskottet att fortsatta granskningen sa att
utskottet antingen kan avfarda eller bestyrka arendet. Jag begriper inte var-
for Rolf L Nilson och vinsterpartiet inte kan stalla upp pa en fortsatt sadan
granskning. Detta giller ocksa alla andra drenden som konstitutionsutskot-
tet granskar. Man kan siga det om buggning och precis vad som helst, dvs.
att det ar fraga om insinuationer. Ja, da skall vi inte fortsatta granskningen.
Men déa kan man lika garna siga att misstankarna finns kvar, om vi inte fort-
satter med granskningen och utreder drendet.

Anf. 13 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ar riktigt som hér har sagts att jag har gott och vil 20 ars
erfarenhet av vad som tidigare kallades decharge- och numera gransknings-
debatter. Sa har i finalen vill jag for min egen del garna erkénna att jag ser
det som en forman att sedan 1971 ha varit ledamot av konstitutionsutskottet
och att fran 19582 ha tjanstgjort som dess ordforande.



Jag tackar utskottets vice ordféorande Anders Bjorck for hans vanliga ord.
Det ir riktigt att vi har kunnat skilja mellan person och sak. Den offentliga
debattens Jan Ersa och Per Persa har kunnat halla fred i det praktiska arbe-
tet. Jag vill girna saga att jag har uppskattat samarbetet inte bara inom presi-
diet utan ocksa i utskottet i 6vrigt med ledaméter och personalstaben. Det
har varit mycket trevligt. Det ar trevligt att ga till en arbetsplats dir stam-
ningen har varit sa fin som den har varit i konstitutionsutskottet under vart
arbete.

Intensiteten i granskningen har skiftat. Bertil Fiskesjo var inne pa det. 1
borjan av 70-talet var betinkandena tunna och kammardebatterna korta och
avslagna. Betydligt storre uppmiarksamhet vickte granskningen under de
borgerliga regeringsaren 1976 till 1982. Debatten stimulerades ocksé av att
vi stenografiskt registrerade utskottets utfragningar och offentliggjorde dem
i bilagorna till granskningsbetankandena.

Statsradens narvaro under debatterna har ibland diskuterats. Jag undrar
om det verkligen skall ses som en nonchalans om statsrdden inte dr narva-
rande. De borgerliga regeringarna menade i borjan av deras regeringstid att
de skulle vara narvarande. De satt hiar nagot ar, men sa smaningom blev det
ganska tomt pa regeringsbankarna under granskningsdebatterna. Jag tror att
det hir inte har etablerats nagon riktigt saker praxis. Manga anser att statsra-
den inte skall narvara under sjilva granskningsdebatten i kammaren. Men
det har inte hindrat att man fran regeringarnas sida har tagit intryck av vad
konstitutionsutskottet har sagt.

Sedan vi i februari 1988, efter de nya regler som vi kom dverens om for
riksdagens samtliga utskott i folkstyrelsekommittén och som ledde till beslut
i riksdagen, inledde de offentliga utfragningarna har ocksa den delen av var
verksamhet funnit former, som i allt vasentligt blivit en tillgang i vart arbete.
Det bor betonas att utfragningarna ar ett sitt — bland flera andra for utskot-
tet — att samla in uppgifter. Sa har ocksa skett i stor omfattning for att, som
det foreskrivsi 12 kap. 1§ regeringsformen, granska statsradens tjansteutov-
ning och regeringsarendenas handlaggning.

I olika grad vid olika tidpunkter, men som ett stdende inslag i gransk-
ningen, ar granskningen inriktad pa det som ocksa uttryckligen namns i
grundlagen, niamligen en granskning av protokoll och beslut i kanslihuset. Vi
kommer under dagens debatt att dterkomma till skilda sakfragor. Ett sarskilt
avsnitt har dgnats it olika sporsmal i anslutning till Gulfkriget. Bland de
arenden som utskottet under senare tid tagit upp arligen, och nu atervander
till, kan namnas krigsmaterielexporten, utlanningsirenden och utnimnings-
arenden. Dessa arenden dr ocksa exempel pa ett amnesomrade jag sarskilt
vill uppehalla mig vid. Det géller den viktiga kontrollen av bl.a. regeringens
administrativa praxis. Dar viger, alla s.k. affarer till trots, de administrativa
arendena tungt.

Trots ett antal reservationer och sérskilda yttranden giller i ar liksom tidi-
gare att konstitutionsutskottet i flertalet fraigor uppnatt enighet. Jag vill vits-
orda vad Bertil Fiskesjo sade i det avseendet. Det gor inte vér kritik mindre
vird. Det framkommer framfor allt i de inledande avsnitten som vi just nu
behandlar.

Dagens Nyheter skrev en gang att ledaméterna i konstitutionsutskottet
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kdnner en stolthet Gver att pa ett ansvarsfullt séitt fullgéra den i grundlagen
tilldelade granskningsuppgiften. Lat mig infér min avgéng som ordférande
sdga att det dr mitt intryck att utskottets ledamoter, oavsett partifarg, ir be-
redda att ta ett gemensamt ansvar for de undersokningar vi gor av regering-
ens fogderi och att det sker objektivt och med bevarad integritet.

Nagon gang har jag fitt frasa tillbaka pa utomstiende, som inte insett att
utskottet har ett sadant ansvar. Jag vill inte ga si langt som Staffan Soder-
blom, som i sin utmirkta bok om de folkvalda tyckte sig kunna iaktta “den
morklagda maktens forakt for den goda viljan™ da utskottet kravde att de
inkallade skulle visa anstandighet och respekt. Men visst har ocksa jag inom
maktens hierarkier upptakt kritiker som sett utskottet som en obehaglig
uppstickare som man helst bor nonchalera. Hos den allmanna opinionen har
emellertid utskottet skaffat sig en sadan respekt att en sddan dverligsen atti-
tyd inte lingre &r m&jlig. Jag vill uppmana dem som skall fullfélja arbetet att
sta fast vid den viktiga uppgiften att Gvervaka makten i alla dess former.

Vi kan av granskningsbetankandet utlasa att regeringen avgjorde dver
20000 drenden under 1990. I en sa omfattande verksamhet kan man natur-
ligtvis finna fel eller brister.

Min erfarenhet ir att konstitutionsutskottets arliga granskning, som sker
under medverkan av vart ambitiosa och skickliga kansli, mindre innebér att
man hyvlar av ndgon én att man slipar till de kanter som kan finnas. Jag tror
mig ocksd med fog kunna pésta att man inom regeringskansliet tar till sig den
med érligt uppsat och éppen blick utférda granskningen. Den medverkar till
att forbattra rutiner och praxis, och den tjinar utan tvivel ett viktigt preven-
tivt syfte. KU finns dar med sina vakande 6gon, och utskottet ar inte vare
sig blaogt eller endgt.

Utskottet har, som jag nyss berérde, enat sig om viss kritik och andra syn-
punkter. Nir det galler partiledaréverlaggningar erinrar utskottet savil om
att utrikesnamndens uppgifter, sasom de definierats i regeringsformen,
méste uppritthallas som om vikten av dokumentation i forvaltningsirenden.
Utfragningen med statsministern visar att han delar denna uppfattning. Prin-
cipiellt tycker jag inte att det finns nagon storre skillnad mellan majoriteten
i utskottet och de folkpartistiska reservanterna.

Det ségs i reservationen att vissa handelser som &beropas riskerar att un-
dergriva mdjligheterna for oppositionspartierna att mottaga fortrolig infor-
mation fran regeringen. Jag tycker att det ir att ga litet langt. Om man ser
pé vad statsministern sjalv har sagt, hivdar han att nar man hanvisar till sam-
arbete och samtal med partiledarna ir utgangspunkten sjilvfallet att det inte
skall vara felaktiga hanvisningar utan korrekta sddana. Detta gors inte for
att regeringen skall skylla ifran sig. Regeringen har fattat beslutet, 4r ansva-
rig for det och star bakom det, men det kan énda vara en viktig och vérdefull
information att beslutet har féregatts av partiledaréverlaggningar.

Sa har statsministern upplevt det, och han har inte sett det som négot sér-
skilt kontroversiellt. Jag tror darfor att vi kan aterga till vad konstitutionsut-
skottet tidigare har sagt; att det ar viardefullt att partiledaréverlaggningar har
kommit i gang och att sddana har skett i 0kad utstrickning. De &r ett viktigt
inslag i var demokrati, men man bor inte institutionalisera dem. De bor ha
den fria form som de hittills har haft.



Vidare diskuterar vi i den administrativa delen sprakdrakten i tva beslut
om utlimning pa grund av brott. Jag tycker att det dir finns mycket krang-
liga formuleringar bade i lagtext och i beslutsmotivering. Det ar viktigt att
utskottet har tagit itu med detta, och det har skett forbdttringar redan under
behandlingsgingen.

Vi har vidare granskat protokollen och funnit en del brister. Det handlar
bl.a. om onddiga remisser, om knapphindiga beslutsmotiveringar samt om
hur grianser inte alltid dragits pa ett korrekt sitt mellan forvaltningsbeslut
och normgivning.

Andra punkter dér konstitutionsutskottet aterkommer med kritik giller,
som tidigare aberopats hir i debatten, sent utgivna forfattningar — dér natur-
ligtvis ocksé riksdagen har ett ansvar —samt férseningar i propositionsavlam-
nandet, vilka forsvarar planeringen av riksdagsarbetet. I ett annat fall lam-
nas synpunkter pa utformningen av anslagsforslag inom ramen for flerérs-
budgeteringen. Utskottet anser ocksa att reglerna och riktlinjerna for rege-
ringens kontroll av den militara underrittelsetjansten behover ses dver. Ut-
skottet ir vidare enigt om det efterstrivansvirda i att delegera drendegrup-
per som bereds i bostadsdepartementet, och det ser med oro pa den omfatt-
ning i vilken barn tas i férvar i samband med avvisnings- och utvisningsbeslut
enligt utlinningslagen.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har i manga olika sammanhang fram-
hallit som en angeldgen uppgift for riksdagen att utvirdera sina beslut. I an-
slutning till 4rets granskning har utskottet i ett sarskilt betinkande berort
regeringens skrivelse om behandlingen av riksdagsskrivelserna och gér, med
stod av synpunkter fran andra utskott, ett tillkinnagivande till regeringen.
Vi skall behandla ett sarskilt betinkande om detta, och jag ber, for att det
inte skall bli bortglomt, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i betankan-
det KU43.

Utskottet anser vidare i likhet med andra utskott att systemet med konse-
kvensanalyser i propositionerna kan forbattras. Jag vill darvidlag instimma
i Claes Roxberghs synpunkter.

Herr talman! Innan vi om en stund kommer att diskutera de drenden dér
meningarna gar isar — alla gor inte som Svensson gor - finns det anledning att
ytterligare understryka att vi i flertalet direnden uppnatt enighet. Vid arets
granskning har de administrativa fragorna en central plats. Det handlar om
angelagenheter av stor vikt for den enskilde individen, vilken ar beroende
av en vil fungerande demokratisk beslutsprocess. Jag skulle uppskatta om
denna del av var verksamhet kunde métas av storre intresse fran nyhetsme-
dierna.

Jag vill till Bertil Fiskesjo siga att jag garna understryker det virdefulla i
att han tog upp drendet om regeringens organisation, men jag tycker faktiskt
att statsministern gav en god motivering for den organisation av statsrads-
grupperna som han har infort. Jag kan nog siga att Ingvar Carlsson i sidana
fragor 4r mycket mer systematisk an manga tidigare statsministrar som vi har
haft. Jag tror att det har varit ett virde med den organisation som hér har
uppbyggts, ndr man under den gingna perioden har haft att fatta en lang rad
mycket svara och viktiga beslut: om skattereformen, EG-frigan, Oresunds-
bron, radio- och TV, édldreomsorgen och decentralisering av skolan. Det har
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da tydligen varit bra for regeringen att ha denna mera informella organisa-
tion, som inte pa nagot sétt har piverkat de olika departementens bered-
ningsansvar.

Med denna motivering later jag mig ndja och yrkar pa godkinnande av
utskottets anmalan i alla delar.

Anf. 14 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! I mycket kan jag instimma i vad utskottets drade ordforande
har har sagt. Han redovisade nagot utforligare an vad jag gjorde i mitt anfor-
ande en del av de punkter dar utskottet ar enigt i sin kritik mot regeringen.
Det édr naturligtvis, som ordféranden framhoéll, en styrka att vi har kunnat
uppna enighet harvidlag, och fortjansten for detta faller naturligtvis i ratt
stor utstrackning pé utskottets ordforande.

Nar det galler administrativ praxis, regeringens sitt att hantera sina upp-
gifter, inte minst visavi riksdagen, hade jag en hel del kritik i mitt inlednings-
anforande, som Olle Svensson berdrde bara i forbigaende. Det har ju varit
sa att regeringen ndr det har blivit kritiserad har sagt: Det ma vara si och sa
iden fragan, men ndr det giller konsten att regera ar socialdemokrater més-
tare i Svea rikes land. Det tycker inte jag.

Den omorganisation som Olle Svensson uppehdll sig vid har savitt jag har
kunnat se — regeringen har ju full frihet att organisera sig som den vill — inte
lett till nagon speciell effektivitet i regeringsarbetet. Det framgér t.ex. om
man granskar regeringens satt att hantera propositionsavlamnandet i riksda-
gen. Snarare har det i ar varit varre dn nagonsin. Det har varit svarare att
fa fram propositioner i viktiga drenden. De har kommit sent, senare @n vid
angivna tider, och det har astadkommit mycket bekymmer for riksdagen och
for de partier som verkar i riksdagen, som jag sade i mitt inledningsanfo-
rande.

Pa den hir punkten ér det alltsa angeliget att med breda streck under-
stryka den kritik som utskottet riktar emot regeringen. Regeringen har inte
varit sirskilt effektiv.

Olle Svensson har, enligt min mening med ratta, blivit hyllad av tidigare
talare. Jag forsummade att gora det i mitt inledningsanforande — det ar savitt
jag kan forsta litet osakert hur det blir framéver. Vi har ju flera storre debat-
ter kvar inom KUs dmnesomraden, och jag antar att Olle Svensson kommer
att delta ocksa i nagon av dem. Men detta ar under alla omstandigheter den
sista granskningsdebatt som Olle Svensson deltar i, och med anledning av
det vill ocksa jag uttrycka min stora uppskattning av den energi och den
skicklighet som Olle Svensson har hanterat sitt svara varv med. Jag har en
viss erfarenhet av en motsvarande position, sa jag vet att det kan vara ritt
jobbigt att vara ordforande i konstitutionsutskottet.

Vad som har varit utmarkande for Olle Svensson ar ju att han i alla lagen
har varit mycket forekommande och omsorgsfull och att han har haft latt att
resonera med ledaméter inom utskottet. Han har spritt en trivsam stimning
omkring sig. Denna vinlighet som alltid har utstralat fran Olle Svensson har
jag sarskilt uppskattat.

Olle Svensson har ocksa varit mycket skicklig och mycket kunnig. Jag vill
garna lyfta fram yttrandefrihetsomradena, tryckfrihetsomradena, fragor



som ror sekretess och liknande. Dir tillhér Olle Svensson utan tvivel landets
allra framsta experter. Utover den politiska bedémning som vi har haft att
gora har det naturligtvis varit av mycket stort varde att ha tillgang till denna
expertiskunskap som ordféranden sjalv besitter inom dessa for utskottet sa
viktiga omraden.

Jag har alltid tyckt om att samarbeta med Olle Svensson. Det har varit
givande och angenimnt. Aven om vi i granskningsdebatterna ibland har
drabbat samman, har det inte efterlimnat ndgra sariga spar. Det har varit
latt att umgas dven efter ordentliga kubbningar i denna talarstol, och sa skall
det ju vara i riksdagen. Jag ér dvertygad om att Olle Svensson kommer att
folja utskottets verksamhet med stor uppmérksamhet dven efter det att han
har limnat denna kammare.

Kammaren 6vergick till att debattera Olovlig avlyssning m.m.

Anf.15 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Utskottet har under aret bara i begrinsad omfattning sysslat
med den s.k. Ebbe Carlsson-affaren, eller om man sé vill de hindelser som
foljde efter mordet pa Olof Palme. Det har ratt enighet om att ligga lagt,
inte darfor att de fragetecken som finns ur utskottets synvinkel skulle vara
utratade, utan darfor att flera rattegangar har blivit avsevirt forsenade.

Ebbe Carlsson-affiren blev offentlig den 1 juni 1988. Dom i den s.k.
smugglingsaffiren faller i forsta instans i 6vermorgon, den 6 juni, pa Svenska
flaggans dag. Det innebar att det drdjt tre ar innan vi far ett domstolsutslag
i detta sammanhang.

Det ar sjdlvklart att detta innebar komplikationer for det riksdagsutskott —
KU - som enligt regeringsformen har till uppgift att granska regeringens in-
blandning i affarer av detta slag. En s lang tidsutdrikt har naturligtvis ocksa
konsekvenser for det rattsliga maskineriet, men det skall jag inte g in pa
hir — det forbjuder regeringsformen.

Niar Ebbe Carlsson m.fl. framtradde infor konstitutionsutskottet somma-
ren 1988 hanvisade de gang pa gang till kommande rittegangar for att inte
behdva svara pa vissa viktiga fragor. Gang pa ging sade de och deras advoka-
ter: Det hir kan vi inte svara pa nu, darfor att vi har rattegangar framfor oss.

Nagra juridiska hinder fanns det emellertid inte for att tillmotesga utskot-
tet och hjilpa till att bringa klarhet i de mérkliga hdndelser som foljde av
mordet pa Olof Palme. Jag vill erinra om att nagra av de atalade s.k.Bofors-
direktorerna kom till utskottet mellan det att atal hade vackts mot dem och
den rattegang som sedan foljde och svarade pa utskottets fragor. Ebbe Carls-
son och hans kumpaner vigrade att svara pa vissa fragor, till skillnad fran
Bofors-direktérerna, genom att skylla pa en kommande rittegang.

KU respekterade 1988 och 1989 Ebbe Carlssons m.fl. dnskemal att slippa
svara pa viktiga fragor. Men vi gjorde helt klart att vi avsag att aterkomma.
Och dir ar vi nu.

Huvudforhandlingarna i savil buggnings- som smugglingsrattegangarna ar
nu avslutade. Dom har fallit i forsta instans i buggningsrattegdngen. Dér har
framkommit intressanta uppgifter som rér regeringens roll i den s.k. Ebbe
Carlsson-affiren. Det framstar for mig som rimligt att utskottet nu tar initia-
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tiv till att slutféra de utfragningar som har hallits for att bringa klarhet i
denna affir. Det bor ske innan det konstitutionsutskott som nu sitter skils at
genom att ett val forandrar sammansittningen av utskottet.

Det finns nimligen en rad obesvarade fragor. Det giller Anna-Greta Lei-
jons roll. Enligt vittnesmalen fran dévarande rikspolischefen Nils-Erik Ah-
mansson i smugglingsrattegangen spelade hon en langt mera aktiv roll nir
det gillde att styra mordutredningen én vad som framkom i KU-férhéren.
Uppenbarligen gav hon direktiv att sarskilt arbeta med det PKK-spar som
Ebbe Carlsson och hans omgivning sa hart drev. Om detta skulle vara kor-
rekt, ar det ett solklart fall av ministerstyre, och detta i ett utomordentligt
kansligt drende.

Det ar fortfarande oklart varfér man ringde statsminister Ingvar Carlsson
ndr Ebbe Carlssons livvakt fastnade i tullen i Helsingborg i juni 1988 med
avlyssningsutrustning i bagaget. Det torde inte tillhora vanligheterna att man
ringer statsministern — som da befann sig i New York — nir nigon aker fast i
tullen i Helsingborg.

Vidare ar det inte klarlagt vad avlyssningsutrustningen egentligen skulle
anvindas till. Handlade det bara om att avlyssna den s.k. killa A? Jag tror
inte det. Behévde man den mingd utrustning som togs in bara for detta? Jag
tror inte det. Vem eller vilka skulle skéta utrustningen? Var det bara perso-
nal ur sdkerhetspolisen? Eller var andra, utomstidende, redan vidtalade?
Fanns det andra inblandade? Och ir det verkligen troligt att det 4ndamal
som uppgivits for att satta i gang den hér avlyssningen ér korrekt? Var det
helt andra saker som det handlade om, och var det darfér man vidtog de har
atgirderna?

Men det finns fler obesvarade fragor. Varfér valde man att fora in utrust-
ningen genom Helsingborg? Var det darfor att man tvangs dndra planerna
pa kurirpost? Vad spelade Carl Lidbom for roll i det har sammanhanget?

Att svensk kurirpost anvands for transport av elektronisk utrustning, vet
vi. Det har t.o.m. gatt sa till att skador har uppméarksammats. Den svenska
regeringen har fatt betala skadestand pa grund av att elektronisk utrustning
har uppfort sig pa visst sitt. Kan ytterligare utrustning ha forts in som vi inte
kanner till?

Det har pa sistone uppstatt en diskussion om i vilken utstrickning Ebbe
Carlsson talat sanning i olika sammanhang, bl.a. infér KU och JK. Bl.a. har
nya element tillkommit i friga om relationerna med den franska sakerhets-
polisen. Vi har via media fatt ta del av en promemoria fran svenskt hall, och
det fanns en fransk promemoria som KU inte har haft del av. Det finns sikert
betydligt mer material som ber6ér mirkliga handelser med Carl Lidbom,
Ebbe Carlsson m.fl. inblandade.

Fru talman! Om man laser igenom utfragningarna i Ebbe Carlsson-affiren
fran 1988 och 1989 ir det latt att konstatera att manga nya fakta har kommit
till. Pastdenden och anklagelser har adderats. Samtidigt har mystiken tatnat
pa vissa omraden, fragetecknen har blivit flera, konstigheterna likasa.

Fragan ir nu om KU skall lata sig noja med det som varit, underlata att
ligga de aterstaende pusselbitarna pa ratt plats, lata dem som gang pa géng
skyllt pa kommande rattegangar fa siga sanningen, hela sanningen och ing-
enting annat dn sanningen, utan att kunna skylla pA kommande riattegangar.



Detta ar viktigt att ta stillning till. Skall vi lata saken bero? Ar inte Ebbe
Carlsson-ligans hirjningar uttjatade? Ar vi inte alla trétta pa den hir histo-
rien? Men vore det inte bra att skapa den klarhet som anda gar att skapa
innan alltfor lang tid har férflutit, innan den glomska som vi fatt sa manga
exempel pa i denna affar blir total?

Sjalvklart tycker de som har nagot att dolja att det vore skont att slippa
ytterligare KU-utfragningar. Det forstar jag sa val. Och kanske nagra av ut-
skottets ledamdéter tycker att det ar skonare att samla krafter infor en fore-
staende valrorelse, i stallet for att dgna nagra forhoppningsvis vackra julida-
gar at att genomfora de utfragningar som vi kan hoppas blir de sista i denna
sorglustiga affér.

Fru talman! KU skall nu avvakta dom i smugglingsmalet som faller den 6
juni. Den ror emellertid bara en del av allt det som hiint sedan vi senast
granskade Ebbe Carlsson-affiren. Den 10 juni, nista mandag, skall utskot-
tet ha ett extra sammantrade for att ta stallning till om det blir nagra utfrag-
ningar i sommar.

Fru talman! Jag hoppas att utskottets majoritet gor ett forsok att rita ut
de fragetecken som finns. Fran moderata samlingspartiets sida 4r vi beredda
att medverka till att all upptanklig klarhet som kan uppnas kommer fére va-
let. Vi har ju sagt gemensamt i utskottet att vi under innevarande mandatpe-
riod skall slutféra utfragningarna i Ebbe Carlsson-affiren. Lat oss leva upp
till detta l6fte!

Anf. 16 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Fragan om olovlig avlyssning och inforsel av utrustning for
avlyssning har, precis som Anders Bjorck varit inne pa, sysselsatt konstitu-
tionsutskottet och det svenska réttsvisendet under lang tid. I moderaternas
sirskilda yttrande framhalles det att de har fragorna har en konstitutionell
rickvidd. Om detta dr vi naturligtvis overens. Det dr darfor som KU i flera
betinkanden behandlat fragan om olovlig avlyssning och den numera
mycket omtalade inférseln av avlyssningsutrustning som slutade sa snopligt
i Helsingborg.

Aven i arets betinkande redovisas drendet si langt som det nu ir méjligt
med hinsyn tagen till den rittsliga provning som pagar. Det kan kanske vara
pé sin plats att erinra om att den skrivning som nu aterfinns i granskningsbe-
tankandet ar enhillig. Alla partier star bakom utskottets skrivning.

Det sarskilda yttrande som moderaterna har fogat till utskottets betén-
kande pa denna punkt beror i huvudsak sadana fragor som kan komma att
fa betydelse i ett framtida granskningsarbete och som egentligen, Anders
Bjorck, da i sak inte skall diskuteras i dag.

Domen i buggningsmalet mot Hans Holmér, P-G Nass och Christer Ek-
berg har dverklagats. det vet vi. Arendet beriknas komma upp forst nagon
gang i host. Mot den bakgrunden ir det naturligtvis férvanande att Anders
Bjorck genom ett sirskilt yttrande forsoker initiera en debatt i den fragan i
dag, som han egentligen sjalv anser inte vara firdiggranskad. Fortfarande ar
det jusa, Anders Bjorck, att vi saknar pa den har punkten ett faktaunderlag
och uppgifter om att nigot egentligt nytt har tillkommit som kan ha intresse
fran granskningssynpunkt.
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Den for konstitutionsutskottet mest intressanta fragan ar huruvida dava-
rande justitieministern Sten Wickbom eller hans medarbetare kiint till eller
medgivit elektronisk avlyssning. Utskottet konstaterar i dag att det inte
framkommit nagra uppgifter som foranleder utskottet att andra sin bedom-
ning fran 1989. Da skall det kanske tillaggas att utskottet 1989 inte fann na-
gon som helst anledning att rikta kritik mot Sten Wickbom. Att det forhéller
sig pa det sattet har ju Anders Bjorck tvingats medge i utskottet. Likval for-
soker han i dag att ta upp en debatt genom sitt sirskilda yttrande och genom
att misstankliggora ett f.d. statsrad utan att egentligen ha nagonting pa fot-
terna.

Nu uppfattade jag det inda som om Anders Bjorck skulle sitta inne med
vissa uppgifter som inte framkommit vid granskningen 1989. Da tycker jag
att det ar litet mérkligt att inte Anders Bjorck har framfort de uppgifterna
under arets granskning och utskottets behandling. Det hade varit rimligt att
gora det eller, om det fanns nagra nyheter, att redovisa detta i en reservation
eller i det sarskilda yttrandet som moderaterna har.

I detta sarskilda yttrande forsoker Anders Bjorck ocksa gora ett stort
nummer av att regeringen diskuterat fragan om abolition och begriansningar
i malsagares ratt att bitrada atal. Visserligen berorde inte Anders Bjorck
detta i sitt anforande hir, men det star dock i det sarskilda yttrandet, och dar
tycker jag att man kan lisa fram att Anders Bjorck anar ugglor i mossen.

Anders Bjorck finner regeringens agerande pa det hiar punkterna mirkligt
som det star i det sirskilda yttrandet. Detta trots att Anders Bjorck mycket
vil kidnner till att Hans Holmér ansékte om abolition den 30 juli 1990. Det
hade val varit markligt, Anders Bjorck, om inte regeringen i den situation
som var radande hade penetrerat abolition som en mojlighet att skydda ri-
kets intressen? Att fragan om abolition blev ett formellt arende hos rege-
ringen berodde ju pa att det kom en skrivelse frain Hans Holmér med en
sadan begaran. Hans Holmérs ansokan avslogs av regeringen 16 dagar efter
att den hade limnats in. Mirkligare dn sa var det faktiskt inte.

I det sarskilda yttrandet finner moderaterna det ocksa markligt att rege-
ringen visat intresse for att begransa malsagares ratt att delta i rattegang.
Denna fraga bereds fortfarande i regeringskansliet. Vad som har forevarit pa
den punkten och var fragan befinner sig i dag redovisas utforligt i utskottets
betinkande. Man maste nog, vill jag tillagga, ha en utpréglad inbillningsfor-
maga for att finna nagot markligt i den beredning som har skett pa denna
punkt i regeringskansliet.

Det ar riktigt som Anders Bjorck sdger att dom i den s.k. smugglingsritte-
gangen faller den 6 juni. KU kommer mycket noggrant att ta del av vad do-
men innehaller och vad som har forevarit under sjilva rattegangen. Fram till
dess utesluter inte utskottet att en fortsatt granskning kan komma att ske.
KU sammantrader, precis som Anders Bjorck sade, den 10 juni for att ta
stillning i dessa fragor. Da far vi vil limna den eventuella debatten som kan
folja pa grundval av detta till en annan tidpunkt.

Med detta yrkar jag pa godkéinnande av anmilan i utskottets betinkande.

Anf. 17 ANDERS BJORCK (m) replik:
Fru talman! Om vi gar exakt tre ar tillbaka i tiden sade Olle Svensson,
Kurt Ove Johansson och en rad andra socialdemokrater precis samma sak.



Detta var ingenting att bry sig om. Det hir var vil inget konstigt. Detta var
konspiratoriska inldgg av Anders Bjorck och dvriga som kriavde att KU
skulle titta pa detta. Halva sommaren 1988 fick vi som ville ha klarhet slass
for att fa fram 6ppenhet och 6ppna utskottsutfragningar. Kurt Ove Johans-
son gjorde, fru talman, inte ett skvatt den gangen for att driva fram nagon
Oppenhet i den hir fragan. Det var inte socialdemokraterna, varken i eller
utanfor konstitutionsutskottet, som drev fram att vi fick den 6ppenhet som
vi anda fick.

Jag rekommenderar alla att lisa igenom vad som sades da. Tvirsikerheten
om att dar inte fanns nagonting att bry sig om var ju formidabel. Kurt Ove
Johansson har inte lart sig nagonting under de har aren.

Jag vill anda siga att det naturligtvis ar viktigt att vi slutgranskar detta om
vi kan det. Det dr inte konstitutionsutskottets fel att rattegangar har blivit s&
forsenade och att det har tre ar innan vi far dom i en, juridiskt sett, mycket
okomplicerad smugglingsaffar. Den kan dock vara politiskt intressant. Det
ir icke konstitutionsutskottets fel att det tar tre 4r. Hade vi haft en annan
tidsplan i det rittsliga maskineriet hade vi kunnat klara av detta, vilket vi
en gang hoppades, betydligt tidigare. Da hade vi sluppit dagens diskussion.
Problemet ar ju att de inblandade konsekvent har sagt att de inte vill svara
pa nagra fragor pa de har kénsliga omradena, som jag indikerade, forran
dom har fallit i de mal som finns. Det har vi respekterat. De har inte nagon
rdtt att vigra svara pa fragor, men vi har respekterat detta, eftersom vi har
tyckt att det varit rimligt.

Efter det inlagg som Kurt Ove Johansson har hallit ar det vil stor risk att
han och hans partivinner kommer att blockera en fortsatt 6ppenhet i den
hdr frigan. Jag tror, fru talman, att man da kommer att gora samma misstag
som 1988.

Anf. 18 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Att Anders Bjorck dr konspiratorisk har jag sikert sagt i at-
skilliga debatter med Anders Bjorck. Jag tycker nog att hans framtradande
i den hir repliken ocksa ger bevis for att det forehaller sig pa det sittet. Jag
forsokte dnda i mitt inledningsanforande sla fast att det ar ett enigt utskott
som star bakom de skrivningar som konstitutionsutskottet har gjort. Anders
Bjorck vill likvil fora en debatt kring omraden som vi inte har provat i ut-
skottet dnnu.

Vi socialdemokrater utesluter ingalunda att det kan finnas anledning for
konstitutionsutskottet att fortsitta att granska den har frigan. Men som li-
get ar i dag, nar dom faller om tva dagar, dr det ganska rimligt att avvakta
dessa tva dagar innan vi satter i ging en valdsam granskningsdebatt i dren-
det. Det ar ocksa rimligt att vi tar del av vad som har kommit fram i domen
och skaffar oss vetskap och kunskap om vad som har skett under det pa-
gaende malet. Sedan far den framtida diskussionen i konstitutionsutskottet
avgora hur vi skall hantera frigan fortsattningsvis.

Jag vill girna séga till Anders Bjorck, och jag tycker att det framgar av de
skrivningar som vi ocksé har gjort i utskottsbetinkandet, att det finns en del
andra omraden som ocksa kan vara intressanta att granska for utskottet. De
har anknytning till det som vi talar om i dag, t.ex. det faktum att justitieom-
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budsmannen utreder den rittsliga processen i avlyssningsmalet. Aven JO av-
aktar dom den 6 juni. Det ar alltsd mojligt att vi har, precis som vi skriver i
utskottsbetinkandet, nédr JOs utredning blir klar, kanske kommer att fa an-
ledning att granska regeringens befattning med fragor som har med sekretess
att gora i samband med rattegingen i avlyssningsmalet vid Stockholms tings-
riatt. Nog finns det en 6ppenhet fran socialdemokraternas sida att verkligen
prova den hidr frigan. Man skall verkligen vara konspiratorisk, Anders
Bjorck, om man skall hitta anledning att angripa socialdemokraterna fran de
utgangspunkter som Anders Bjorck gor.

Anf. 19 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag ar sarskild konspiratorisk. Jag vill bara
erinra om att jag fick den beskyllningen 1 borjan av juni for tre ar sedan,
1988. Vad jag sade da och vad jag trodde da, och jag var ingaludna ensam,
visade sig val vida Overtriffas av verkligheten. Nu i efterhand tycker jag att
problemet var att jag inte var tillrickligt konspiratorisk. Det dr nog bra att
vara litet konspiratorisk i stallet for att vara sd godtrogen som en och annan
var nér den hir affiren blev offentlig. Ju mer man har rort i den, desto mer
har det visat sig att de misstankar som har funnits faktiskt varit berittigade.

Jag tror sjilvfallet inte att Kurt Ove Johansson dr godtrogen i den har fra-
gan, absolut inte. Han ér inte alls godtrogen. Han ir en listig person som vet
att en fortsittning pa den hir affaren kanske skulle kunna vara skadlig for
de parti han representerar i riksdagen. Jag har all forstaelse for Kurt Ove
Johanssons utgangspunkter i den hir diskussionen. Nu har dock konstitu-
tionsutskottet som sadant naturligtvis ansvar att fa fram de fakta som vi pa
grund av rittsmaskineriet inte har kunnat fa fram tidigare. Vi bor fa fram
det fore valet, precis som vi resonerade 1988.

Vad jag tycker ér sirskilt allvarligt, fru talman, ar att Ebbe Carlsson — for
att citera hans egna ord — har vidgatt att han 1jog infor justitiekanslern. Han
undanhdll uppgifter. Nar han blivit anklagad i dessa sammanhang har han
svarat: Ingen fragade mig.

Det ir utan tvivel sa, fru talman, att det finns en rad fragor som borde
stallas for att vi skall fa fram hela sanningen i denna historia.

Jag hoppas att dirvidlag dr Kurt Ove Johansson 6verens med mig. Nagra
beslut fattar vi inte forran dom fallit i buggningsrattegangen. Vi bor gemen-
samt kunna hitta en vettig arbetsordning som tar hiansyn till utskottets ar-
betssituation och ger rattsliga aspekterna. Vi bor se till att vi skiljer oss fran
vart granskningsuppdrag med den heder som vi tycker att utskottet fértjanar
efter dess intensiva arbete de tre senaste aren.

Anf.20 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill garna saga att det definitivt inte ar nagon list som lig-
ger bakom mitt agerande i denna fraga. Det finns kanske anledning att dn
en gang betona att de skrivningar konstitutionsutskottet gjort har stod av alla
partier i utskottet. Déar pekar konstitutionsutskottet pa mojligheter som kan
finnas att fortsitta att granska denna sak.

Jag vill girna séga till Anders Bjorck att jag inte dr ett dugg orolig for mitt
parti ndr det giller den hir fragan. Jag tycker att jag utifran den granskning



som har gjorts har skil att filla ett sidant pastiaende. Det enda jag efterstri-
var, Anders Bjorck, dr att vi skall ha ordentligt pa fotterna innan vi gor en
massa uttalanden.

Jag vander mig inte emot att Anders Bjorck vill fortsitta att granska detta
drende, men jag vander mig mot att man springer i vag och gor insinuationer
och pastaenden ndr man inte har det sakmaterial som man behover for att
kunna gora detta.

Det ar diarfor jag tycker att det ar fel att i ett sarskilt yttrande, som mode-
raterna avgivit, tala om markligt agerande osv., nir man dnda 1989 skrev
under att man inte kunde besla ett numera fore detta statsrad med nagra
oegentligheter pa detta omrade.

Innan nagon springer i vdag och filler en massa omdoémen tycker jag att
konstitutionsutskottet skall se till att man har ordentligt pa fotterna. Déref-
ter skall vi gora granskningen och — i hiandelse man har kommit pa nagra
oegentligheter — ge vederborande vad de fortjanar.

Anf.21 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Egentligen skulle det éver huvud taget inte finnas nagot be-
hov av denna diskussion i denna kammare. Men eftersom frigan dnda kom-
mit upp tycker jag man behéver visa vilken attityd man har i fragan om fort-
satt granskning.

Det vore en fordel om det fanns méjligheter att avsluta denna fraga under
denna mandatperiod, sa att det ar samma personer som avslutar det hela och
som ocksa dgnat si manga timmar och sa mycket moda at denna férskrack-
liga historia.

Jag har den uppfattningen att om vi skall ta upp detta behover vi ha som
underlag nya uppgifter utéver dem vi tidigare fatt fram. Har Anders Bjorck
nagra ytterligare bevis som inte varit foremal for utskottets granskning bor
han naturligtvis ta fram dem.

Jag skulle som en allmdn kommentar vilja siga att ndr man nu ser litet
mera oversiktligt vad tidningar och andra media rapporterar fran rattegang-
arna, verkar det som om vi fick fram forvanansvart mycket uppgifter och
material under den granskning vi gjorde under de hektiska sommarmana-
derna 1988 med den uppfoljning som blev efter valet. Men jag vill med be-
stamdhet deklarera att det inte far vara s att vi i nagot slags trotthetens
tecken, eller med argumentet att detta ar en sa gammal och uttjatad fraga,
siger att utskottet inte skall dgna sig at denna friga i sommar. Det far inte
ske. Det ar nodvandigt att komma till slutet i denna fraga.

Min uppfattning nér det giller surdegar ar att det ar bittre att fa fram in-
formation och uppgifter — ju forr dess battre. Jag har erfarenhet fran andra
surdegar, t.ex. IB-affaren, kopplingen till socialdemokratiska partiet, spio-
nen i Goteborg, som finns kvar. Jag tror det ar pa grund av att man inte tog
fram alla uppgifter i ljuset redan fran borjan. Sadana hir surdegar lever kvar
med alltfor manga fragetecken. Surdegarna forsvinner inte.

Det finns vad jag skulle vilja kalla en symbolfraga som blivit allt viktigare
under rittegangarna hir i var. Det ar fragan: Varfor ringde man upp statsmi-
nistern i New York mitt i natten och informerade honom nir en underordnad
tjansteman fastnade i tullen? Svaret pa den fragan har vi enligt min uppfatt-
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ning inte fatt ordentligt i den granskning vi har genomfort. Det ar mojligt att
vi aldrig far svaret pa den fragan. Da kommer surdegen att leva kvar lang tid
framover.

Anf.22 ANDERS BIORCK (m) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att instamma i vad Birgit Friggebo sagt om
surdegar. I det avseendet har konstitutionsutskottet pa ett fortjanstfullt sitt
klarat upp fragorna, tycker jag. Nar det géller vapenexportaffarer, dar vi
inda fatt fram allt det material man rimligtvis kan fa fram, har vi dragit slut-
satser. De har, tycker jag, agerat vildigt 6ppet. Socialdemokraterna har kri-
tiserat sina statsrad, vi har varit med att kritisera vara. Det ir sjalvfallet sa
det bor ga till.

Jag tycker att det ar utmirkt att vi denna gang har vildigt litet att diskutera
om nir det giller vapenexportsidan i denna granskning. Det beror pa att vi
metodiskt arbetat av vapenexportfraga efter vapenexportfraga sa langt som
det 6ver huvud taget har varit mojligt.

Det tycker jag att vi skall gora i Ebbe Carlsson-affiren ocksa. Jag tycker
inte den bor kvarsta i denna valrdrelse. Jag tror vildigt manga ar trotta pa
den, men den kommer att leva kvar och spela en roll i denna valrorelse, tro
mig, &nnu mer om vi inte betar av den nu och i stallet siger att vi kan ta Ebbe
Carlsson-affiren nasta ar.

Det har kommit fram en lang rad nya saker. Nar jag fragade Ebbe Carls-
son sommaren 1988 hur han hade fatt tag pa den s.k. aklagarparmen, sva-
rade han att han inte kunde svara pa detta eftersom det skulle bli rattegang.
Bara en sadan sak! Det respekterade jag och utskottet, men si ar det pa
punkt efter punkt — man vigrade svara pa fragor med hanvisning till kom-
mande rattegang. Vi kande inte till detta som berorde kurirpost. Vi visste
inte om de kontakter man hade med den franska underrittelsetjansten via
den svenska ambassaden i Paris. Detta har kommit fram senare. Det finns
belagt i skriftliga promemorior. Skall vi inte undersdka detta? Skall vi inte
ta fram det material som finns?

Vi granskar ju regeringen. En del har velat gora gallande att regeringens
anknytning till detta ar perifer. Jag tycker inte det. Om landets statsminister
under ett viktigt officiellt besok i New York blir uppringd och far beskedet
om att nagon fastnat i tullen i Helsingborg édr det faktiskt inte niagot som re-
geringen befinner sig pa langt avstand ifran.

Kammaren overgick till att debattera Krigsmaterielexport samt Sverige
och Gulfkriget.

Anf.23 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Sveriges roll i den s.k. Gulfkrisen var inte sdrskilt heroisk,
dven om vi slogs till sista amerikan. Med tanke pa forspelet till detta krig
finns det inte nagon anledning till kritik mot de blygsamma svenska insatser
som gjordes for att befria Kuwait: ett faltsjukhus och viss export av materiel.
Det var ju detta som i huvudsak var de svenska insatserna nér det gillde att
satta stopp for Saddam Husseins framfart.

Vi har alltsa ingen anledning att forhédva oss nar det gallde att befria Ku-



wait. Den kritik som riktats fran reservanternas sida far val ses som ett ater-
sken av den svenska efterkrigstradition som alltid inneburit att Sverige visat
forstaelse for diktarurer pa vinsterkanten och riktat kritik mot demokratiska
linder, sarskilt USA. Jag tycker dirfor inte att det finns nagon anledning att
rikta nagon kritik mot de blygsamma svenska insatser som gjordes i Gulfkri-
get.

Det finns diremot grundad anledning att rikta kritik mot den svenska re-
geringens handlande vad giller brevet till Saddam Hussein. Detta brev inne-
héller formuleringar som ir olyckliga och komprometterande for Sverige.
Statsministern stryker Saddam Hussein medhérs genom att tona ned bety-
delsen av den irakiska ockupationen av Kuwait och utndmna Palestinafragan
till den avgérande konflikten i regionen. Det skapade osikerhet om Sveriges
stod till FNs handlingslinje. Detta brev, fru talman, tillhor inte det inom utri-
kespolitiken som vi svenskar har anledning att kinna sirskilt stor stolthet
over.

Detta kunde ha undvikits om ett samrad hade skett med utrikesndmnden.
Med hinsyn till tidsaspekterna fanns det faktiskt alla mojligheter till detta,
att pasta nagot annat dr undanflykter. Kontakt borde i varje fall ha kunnat
tas direkt med ledarna for de partier som ar foretridda i utrikesnamnden.
Hir foreligger ett nonchalerande av oppositionen. Man kan fraga sig om ski-
len dartill.

Oavsett om det fanns ett brev eller inte fick samtliga linders gisslan dka
hem. Detta giller dven de amerikanska medborgare som befann sig i Irak.
Man fragar sig da: Var brevet med dess komprometterande formuleringar
nodvindigt?

Det ar faktiskt tveksamt. Regeringen skall sjalvfallet inte ha nagon kritik
for sitt arbete att forsoka fa ut den svenska gisslan — tvirtom. Men genom
privata svenska initiativ — bl.a. leveranser av medicin — var faktiskt en frigiv-
ning pa gang. Detta kiinde regeringen till.

Samtidigt som detta dgde rum kunde vi i massmedia lasa att forre centerle-
daren Thorbjorn Filldin 6vervagde att resa till Bagdad for att fa hem gisslan.
Jag har en kinsla av att hir kan foreligga ett samband och en forklaring till
varfor statsminister Ingvar Carlsson var sa ivrig att snabbt fa i vig sitt brev.

Herr talman! Om inte néagra prestigesynpunkter hade lagts pa drendet
hade gisslan blivit fri i vilket fall som helst. Sverige hade da sluppit att sanda
ett brev som inte hedrar vart land och sjilvfallet inte dess undertecknare,
Ingvar Carlsson.

Anf. 24 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja inleda med att siga att jag tycker att det finns
anledning att ge regeringen en eloge for det satt man skotte Sveriges hallning
i Gulfkriget. Man héll namligen god kontakt med alla partier i denna kam-
mare. Det blev alltsd en gemensam nationell angeldgenhet. Det ledde till ett
givande och tagande. Man var Gverens om angreppssattet, och regeringen
var mycket lyhord for oppositionens olika uppfattningar.

Mot bl.a. denna bakgrund blir det desto mer uppseendevickande hur re-
geringen skotte hanteringen av brevet till Saddam Hussein. Det ar helt avvi-
kande fran det sitt som man skotte de andra fragorna. Utskottsmajoriteten —
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socialdemokraterna, kommunisterna och miljopartiet — sédger att det hade
varit en férdel om fragan om brevet hade anmiilts till utrikesnamnden. Enligt
den tidtabell som vi har fatt frin regeringskansliet aktualiserades fragan om
brevet i borjan av november. Den 13 november svarade utrikesministern pa
en fraga i riksdagen. Det fragesvaret skulle senare utgora underlag for bre-
vet. Den 22 november dverlimnades brevet.

Sten Andersson har under utfragningen ocksa sagt att det hade varit 6nsk-
vart om han hade hunnir 6verligga i utrikesnamnden. Statsminister Ingvar
Carlsson pastar att frigan understillts riksdagen genom ett fragesvar. Det
fragesvaret handlade om en Mellandsternkonferens. Han har ocksa sagt att
han inte ville fordrdja avsindandet av brevet genom ett sammantride i utri-
kesnamnden. Det framgar varken av de handlingar som vi har fatt fran rege-
ringskansliet eller ens av utskottsmajoritetens skrivning att utrikesnimnden
faktiskt sammantridde den 15 november, tva dagar efter det att utrikesmi-
nistern hade givit sitt frigesvar i riksdagen och sju dagar innan brevet 6ver-
limnades till Iraks chargé-d’affaires. Majoriteten har inte ens bemddat sig
om att ta reda pa om utrikesnimnden hade ett sammantrade.

Man maste da stalla sig frigan: Varfor ville regeringen dolja avséndandet
av brevet for oppositionen? Min hypotes ér att den visste att brevet inneholl
kontroversiella formuleringar och att det kunde bli brak om formulering-
arna. Brevet var vildigt devot formulerat och avsant till en despot. Det ledde
ocksa till jubel i Iraks parlament. Man visste att formuleringarna kunde ge
utrymme for missforstand. Utrikesministern har ocksa sedermera i utfrag-
ningen i konstitutionsutskottet erkéant detta. Han siger att vissa formule-
ringar i sitt sammanhang kunde missforstas. Han erkidnner ocksa att man i
brevet har anvant ett felaktigt ordval.

Jag maste sdga att jag tycker att det ar mirkligt att socialdemokrater, mil-
jopartister och kommunister inte finner nagon anledning att rikta kritik mot
regeringen. Har finns ju kritiken serverad pa fat i statsministerns och utrikes-
ministerns egna formuleringar i samband med att de svarade pa fragor i ut-
skottet.

Kommunisterna férséker springa undan genom att séga att detta ar utri-
kespolitik och ingen konstitutionell friga. Det @r ju helt fel, eftersom gransk-
ningen har koncentrerat sig vildigt mycket pa hur beredningen av detta
arende har gatt till. Konstitutionsutskottet har undersokt om arendet har va-
rit foremal for 6verlaggningar i utrikesndmnden och hur samarbetet mellan
utrikesdepartementet och statsradsberedningen har skett. Det ar ju just bris-
terna i beredningen av drendet som har lett till detta katastrofala resultat.
Jag ar alldeles overtygad om att brevet inte hade sett ut som det gjorde om
overlaggningar i utrikesnimnden eller med samtliga partiledare hade kom-
mit till stdind. Om brevet da hade sints i vag eller inte kan vi inte veta. Den
fragan kan vi inte ge nagot svar pa.

Majoriteten motiverar det faktum att man inte vill kritisera regeringen
med att det radde mycket speciella forhallanden i fraga om gisslans situation.
Det dr helt riktigt att sa var fallet, men det 4r ett mycket daligt forsvar, efter-
som just det faktum att situationen var speciell, att det radde speciella forhal-
landen och att laget var vildigt upphetsat med kritik fran de anhoriga borde
utgora en grund for regeringen att vara speciellt noggrann och gora det 6nsk-



vart med overliggningar i denna fraga liksom i alla andra fragor i samband
med Sveriges upptradande i Gulfkriget.

Jag skall inte géra nédgon genomgang av formuleringarna i brevet utan
hanvisar framfor allt till den utfragning jag hade med Sten Andersson, som
finns redovisad i bilagan med utfragningar pas. 143—148. Jag skall n6ja mig
med att dra nagra slutsatser utifran hur sjilva granskningen har gatt till.

Jag tycker att granskningen i det hdr drendet ger en mycket dalig efter-
smak. Till att borja med har man forsokt dolja att utrikesnamnden har sam-
mantritt under den period da diskussionen om brevet pagick i regerings-
kansliet. Man har forsokt att sdga att man inte kunde hinna med ett utrikes-
namndssammantrade, trots att man faktiskt hade ett utrikesnamndssam-
mantride. Man har pastatt att brevet och formuleringarna i det var forank-
rade i riksdagen. Statsministern sade vid utfragningen att fragan hade under-
stallts hela riksdagen, och han syftade da pa ett fragesvar som hade lamnats
till en enskild person i denna kammare. Man forsokte ocksa i ett visst skede
ge intryck av att det var en interpellationsdebatt som hade dgt rum och att
alla partier i och med detta hade kunnat delta i diskussionen. Det var emel-
lertid en helt felaktig uppgift. Statsministern sade ocksa vid utfragningen att
fragan i realiteten genom interpellationssvaret fran Sten Andersson — som
lamnades en vecka fore utfragningen — hade understillts riksdagen och att
det darfor inte fanns nagon anledning att for detta brev inkalla utrikesnimn-
den. Statsministern vill alltsa forsoka sdga att ett enkelt fragesvar i denna
kammare ersatter overliaggningar i utrikesnamnden. Detta ar vdl — om na-
got — en konstitutionell friga. Man har vidare forsokt gora troligt att formu-
leringarna i brevet 6verensstimde med fragesvaret och att det i brevet inte
fanns nagot nytt, som inte fanns med i fragesvaret. Ett enigt utskott konsta-
terar att det finns vissa skillnader i formuleringarna och att det i brevet finns
uppgifter som inte framgick av fragesvaret.

Herr talman! Jag ar av den bestamda uppfattningen att detta behov av
bortforklaringar och de felaktiga uppgifter som bade statsministern och utri-
kesministern har lamnat innebér ett erkidnnande i efterhand av att fragan
inte har skotts sarskilt bra. Mot den bakgrunden ér jag mycket forvanad 6ver
att i varje fall kommunisterna och miljopartiet inte har tagit dessa svar fran
regeringskansliet som en utgangspunkt for kritik mot regeringen. Rege-
ringen har ju genom sina svar egentligen kritiserat sig sjalv.

Anf.25 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Rubriken pa detta avsnitt innefattar krigsmaterielexport i
allminhet samt de svenska insatserna i Gulfkriget och brevet till Saddam
Hussein.

Vad giller krigsmaterielexporten tycker jag att det ir viktigt att sla fast att
konstitutionsutskottets ivriga gravande i dessa fragor sedan manga ar till-
baka har givit ett positivt resultat. Vi har fitt en uppstramning av det regel-
verk som skall gilla for krigsmaterielexporten, vi har fatt en forstarkning av
KMI, och vi har fatt en allmidn vakenhet vad giller slutanvandarintyg och
risken for vidareexport.

Det fanns pa detta omrade ett slags troskyldighet som var ganska hipnads-
vackande och som bl.a. visade sig i att man levererade sa mycket vapen till
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det lilla Singapore. Jag kommer ihdg att jag i samband med att vi forsta
gangen tog upp dessa fragor just ifrdgasatte om detta lilla land éver huvud
taget hade utrymme nog for att placera alla de vapen som Sverige exporte-
rade dit. Det fanns alltsa ett slags troskyldighet och en alltfor stor tillit till
vapenindustrin.

Pé detta omrade har konstitutionsutskottet enligt min uppfattning gjort en
mycket fin insats, som har givit upphov till en annan attityd och en annan
lagstiftning dn vi hade tidigare. Men det finns fortfarande en del fragor att
besvara, och vi sidger ocksa att vi skall komma tillbaka till en del av drendena.

Det ar generellt inte mycket att siga om de svenska insatserna i Gulfkri-
get. Savitt vi har kunnat finna har regeringen handlat pa ett riktigt sitt. Vi
ar med i FN, och vi kan naturligtvis inte undandra oss de uppgifter som alig-
ger FNs medlemmar om ett enhalligt sakerhetsrad fattar beslut. Den insats
vi gjorde pa FN-sidan kan naturligtvis karaktiriseras som liten och obetyd-
lig, men sjélva den principiella markeringen ar viktig. Lasarettsinsatserna
kunde ocksé ha blivit mycket betydelsefulla, inte minst ur humanitir syn-
punkt.

Det ar viktigt att vi har fatt en ordentlig redovisning av de folkrittsliga
resonemang som man maste kinna till nar man tar stiallning i ett drende av
detta slag. Vi har kunnat konstatera att vi pa den har punkten inte har nagot
sarskilt att siga om regeringens satt att handlagga arendet. De konsultatio-
ner som bor féorekomma i ett sadant har arende har gt rum.

Jag ér litet forvanad 6ver den kritik som vpk och miljopartiet har riktat
mot Sveriges uppslutning pd demokratiernas och FNs sida i kriget.

Jag ar ocksa férvanad over att vi inte kunde enas i en bred kritik mot rege-

ringens handlaggning av det nu s& omtalade och omskrivna brevet till Sad-
dam Hussein. Med hédnsyn till situationen i Mellanostern, det liage den
svenska gisslan befann sig i och den 6ver huvud taget upphetsade stamningen
ar det alldeles givet att detta brev inte var ett brev vilket som helst. Det var
ett mycket viktigt brev. Enligt min uppfattning borde det ha varit alldeles
givet att regeringen skulle ha féredragit drendet i utrikesnimnden. Som Bir-
git Friggebo ingdende har redovisat fanns det heller inte nigra tidsmiissiga
eller formella hinder mot att ta upp arendet i utrikesnidmnden. Jag skulle
vilja saga att det ar for bl.a. denna typ av drenden som vi har utrikesnimn-
den. Jag forstar inte varfor man undlit att redovisa drendet i nimnden om
det inte var sa som Birgitt Friggebo insinuerade, namligen att regeringen var
angslig for att man da inte skulle fa med de formuleringar man tydligen
tyckte var bra, dvs. att man i brevet drog in andra konflikter i stallet for att
koncentrera sig pa den fraga det i sjilva verket gillde, nimligen diktatorns
och hans anhangs tagande av svensk gisslan i Irak.
Jag beklagar siledes att socialdemokraterna pa den hir punkten inte har
kunnat g& med pa en kritik mot regeringens handliggning som jag tycker ar
vil befogad. Jag instimmer i den utférliga argumentation som Birgit Frig-
gebo hade pé den hir punkten. Jag skall inte upprepa den, men jag skulle
vilja skirpa det hela i sa matto att jag yrkar bifall till reservation n¥ 5.

Anf.26 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Det har fallit pa min lott att fuska litet i konstitutionsutskot-
tets arbete. Jag maste sdga att vi inte har riktat nigon kritik pa konstitutio-



nella grunder mot regeringens handliaggning av brevet. Det konstateras dock
i utskottets yttrande som vi stod bakom att det hade varit en fordel om man
hade informerat om brevet till utrikesnamnden. I 6vrigt har vi saledes inte
haft nagon anledning att ga in i nagon skarpare kritik av det. Jag tror att det
var en komponent som sannolikt var nédvindig for att vi skall kunna vara
siakra pa att de svenskar som satt fast nere i Irak skulle kunna komma loss.
Det ir mojligt att sa dnda hade skett med négon tidsfordrojning, men det
var en del i den strategi som jag tror var nddvindig for att vi skulle kunna
vara sidkra pa att fa hem svenskarna.

Herr talman! Jag tror att man kan saga att vi i vart land i en internationell
jamforelse i stort sett har varit ganska férskonade fran lagloshet och korrup-
tion hos vara myndigheter och foretag. Krigsmaterielexportfragor star pa
grund av den lagstiftning vi har regeringens handlaggning mycket néra.
Handliggningen av manga av krigsmaterielexportfragorna har medfort att
Sveriges anseende pa den internationella arenan har fatt sig en ordentlig
torn. Skandalerna och rittegingarna har avlost varandra i en lang pinsam
foljetong under 80-talet. I Indien har Bofors blivit narmast ett skallsord, och
en regering har fallit pa anklagelser om att den har tagit emot formodade
mutor fran svenska intressen.

I gar diskuterade vi sviarigheterna att férena en marknadsekonomi med en
konsekvent miljopolitik. I dag paminns vi om att den internationella vapen-
handeln ir en mycket olustig del av den beromda marknadsekonomin. Aven
idenna fraga paminns vi om att en politisk kontroll av marknaden dr noédvin-
dig.

Jag tror att jag kan halla med Bertil Fiskesjo om att det omfattande arbete
som har lagts ned pa den hir kontrollen har lett till en uppstramning av hand-
laggningen.

I det avvecklade krutmalet med de inblandade fran Nobel Krut, tvingades
man ogilla atalet, eftersom det hade varit oklart for de inblandade parterna
om exportforbud forelegat eller inte. Man har sagt att export har medgetts
av regeringen i avsevard omfattning. Ingen visste egentligen var gransen gick
for vad som fick exporteras. Denna oreda som gallde i borjan av 80-talet ar
givetvis oforsvarbar.

Nar det giller exporten till Thailand ar 1988 ar det pinsamt att ldsa i ut-
skottets betankande hur den borgerliga regeringen fungerade. Regeringen,
framst handelsminister Burenstam Linder och utrikesminister Ullsten, be-
handlade Thailands 6nskan att fa kopa kanoner. Det finns dock egentligen
inga dokument som visar vad de kom fram till. Niar Bofors begirde export-
tillstand fér samma kanoner till Singapore gav regeringen exporttillstand ef-
ter foredragning av forsvarsminister Kronmark, trots att Thailand var ett
stangt land for vapenexport. Jag tycker att det ar bra att ett enigt utskott
konstaterar att bristen pa vaksamhet var anmarkningsvird i den borgerliga
regeringen.

Trots att krigsmaterialexport i princip har varit forbjuden har vi fatt tre
sitt att exportera krigsmateriel. Det kan dels ske genom en olaglig smugg-
ling, dels genom en olaglig utforsel med regeringens tysta medgivande, dels
genom en utforsel med regeringens dppna medgivande. Jag tror att det ar
tack vare fredsrorelsens forskningar som den ljusskygga delen av verksam-
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heten har kommit i dagern. Vi far hoppas att fredsrorelsen dven i fortsitt-
ningen hjalper oss att bevaka framtida regeringar. Avvecklingen av vapenex-
porten kommer sdkerligen ocksa att diskuteras i fortsittningen i denna kam-
mare.

Fragan om vapenexporten till de krigférande i Gulfkriget och det svenska
deltagandet med faltsjukhuset hinger givetvis samman med den lojalitet
med Forenta nationerna som vi har bekénnt oss till. Beslutet att sluta upp i
de allierades aktion foregicks inte enligt min mening av tillrickliga folkratts-
liga analyser. Nu i efterhand kan det konstateras att det mycket val kan ifra-
gasittas hur FN-stadgan har tillampats. Det har bl.a. gjorts i nedrustningsbe-
tankandet UU18, som vi behandlade fér nagon vecka sedan. Dar konstate-
ras bl.a. att det hade varit 6nskvirt att proceduren enligt stadgan hade kun-
nat iakttas. I den internationella debatten finns ocksa en stark oro for att
stadgan i sjalva verket missbrukas och for att man skulle kunna siga att FN
utvecklas till ett instrument for framjande av vissa stormaktsintressen.

Man kan ocksa fraga sig pa vilken réttslig grund kirnkraftsreaktorer och
formodade fabriker for stridsmedel bombades. Pa vilken grund bombades
vattenverk, reningsverk och skyddsrum? Dessa bombningar har i dag genom
bristen pa rent vatten och smittspridningen astadkommit avsevérda lidanden
for civilbefolkningen.

De farhagor vart parti redovisade om hur kriget fordes fran de allierades
sida anser jag i stor utstrickning har bekraftats. Civilbefolkningen har drab-
bats hart, och Saddam Hussein sitter fortfarande kvar vid makten. De mot-
stridiga uppgifter som regeringen har lamnat som forklaringar till hur falt-
sjukhuset skall fungera visar ocksa att de folkrattsliga forberedelserna inte
var sarskilt grundliga. Savitt vi kan finna finns det emellertid ingen anledning
for att rikta nagon avgorande kritik pa konstitutionella grunder mot rege-
ringens handlaggning av atgarderna i Gulfkriget. I en sé betydelsefull fraga
kan man, sadsom i reservation nr 4, resa fragan om inte riksdagen skulle ha
behovt medverka i samband med de 6verenskommelser som sléts med Stor-
britannien och Saudiarabien.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf.27 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Utskottet har behandlat vapenexport. Sveriges vapenexport
okade fran 1,6 till 6 miljarder i fasta priser aren 1975-1989. Under de senaste
aren har den minskat nagot pa grund av att det inte blev nagot av med ytterli-
gare haubitsbestillningar till Indien. Det svenska forsvaret fick i stillet kopa
de 6verblivna kanonerna.

Det virsta dr emellertid inte att vi nu far halla en krisbransch under ar-
marna med skattemedel, utan att vi forlorar heder och internationellt an-
seende pa grund av vapenexporten.

Var s.k. neutralitetspolitik avslojas som ett dubbelspel. Svenska vapen har
salts olagligt 1 krigforande lander eller kommit till anvandning i krig genom
vidareforsaljning fran lander som vi har sélt till enligt regler och tradition.

Det s.k. Gulfkriget har ytterligare illustrerat problemet och kommit som
lok pa laxen till smuggelaffirerna. Bo Hammar och Per Gahrton papekar
detta i ett sarskilt yttrande.



I vad géller svenska vapen i Gulfkriget har vi ingen sarskild reservation for
att pricka regeringen. Man har skott detta dubbelspel mellan vapenexport,
fredsiver och neutralitet sa gott det sig nu gora later, men pinsamt &r det.
Borde inte riksdagen gora nagonting at problemet? KU har, som Bertil Fis-
kesjo framhallit, gjort en del hederviirda insatser och medverkat till skirpta
regler. Men bl.a. Gulfkriget visar att dessa atgdrder tyvirr inte ricker. Vi
menar att all vapenexport maste avvecklas. Det édr den enda l9sningen. Var
heder i internationella sammanhang ér vard mer an fem miljarder i exportin-
komster. Vi kan f6ér dvrigt silja andra saker.

Sa sdgs det alltid att vi maste ha en exporterande krigsmaterielindustri for
att kunna uppritthalla ett bra forsvar. Ja, visst behover vi det, om vi skall ha
ett forsvar som ser ut som det vi har i dag. Vi behdver ett samarbete med
stormakten USA, om vi skall ha ett stormaktsforsvar i miniatyr. Inte klarar
vi JAS-projektet utan amerikansk eller fransk teknologi. Men man kan
bygga upp ett forsvar enligt andra principer. Vi har motionerat om det. Nog
skulle det vl vara fordelaktigt med ett forsvar som var oberoende av stor-
makterna och oberoende av en exporterande krigsmaterielindustri? Jag ar
overtygad om att den forsvarsmodellen finns, men den blir aldrig utredd och
projekterad sé lange man later forsvarsindustrin och det militara etablisse-
manget i sa stor utstrickning som nu styra utformningen av vart forsvar.

Herr talman! En omstrukturering av vart forsvar ar den nodvindiga forut-
sattningen for att vi skall kunna ta oss ur den smutsiga vapenhandeln och
aterupprétta vart internationella anseende och fa méjligheter att styra och
stilla i vart eget bo.

I reservation 4 har vi tagit upp frigan om formerna for inrittandet av
krigssjukhuset i Saudiarabien. Jag yrkar bifall till den reservationen. Sverige
borde ha kunnat bistd med sjukvird genom Rdda korset och inte genom
samverkan med tva krigférande linder.

Anf.28 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har under senare ar dgnat mycken tid
at att granska handlaggningen av exporten av svensk krigsmateriel. Utskot-
tet har genom aren gjort manga kritiska uttalanden i dessa fragor. Det ar
sikerligen heller inga Gverord att pasta, precis som Bertil Fiskesjo var inne
pa, att KUs granskning ocksa aktivt bidragit till att reglerna for export av
svensk krigsmateriel skarpts vid olika tillfillen.

Jag lade mirke till att Paul Ciszuk ville avveckla all krigsmaterielexport.
Sa kan man naturligtvis tycka, men jag vill girna tilligga att detta egentligen
inte har sirskilt mycket att géra med arets granskningsdebatt. Den debatten
skall ju foras pa ett helt annat plan. Vir debatt betraffande granskningen
avser ju om regeringen verkligen har hallit sig till de regler som géller pa det
hir omradet. Utskottsmajoriteten har da kunnat konstatera att si varit fal-
let. Vill man avveckla all krigsmaterielexport, far den fragan diskuteras av
riksdagen pa sedvanligt sitt.

Att vilrenommerade svenska foretag medverkat i olaglig vapenexport var
fran borjan ofattbart for de flesta av oss. Rykten och pastaenden om att man
pa regeringskansliet kinde till dessa forhallanden var ju en tillracklig grund
for en konstitutionell granskning. Trots manga ar av idogt granskningsarbete
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har dessa rykten och pastaenden dess bittre inte besannats. Det ér intressant
att konstatera att medborgarkommissionen, som ocksa har utrett fragan om
den svenska vapenexporten, i stort sett dragit samma slutsatser som konsti-
tutionsutskottet. Fortfarande pagar utredningar angaende grov varusmugg-
ling av krigsmateriel. Det kan dirfér bli nddvandigt for utskottet att i vissa
avseenden fortsitta sin granskning av svensk krigsmaterielexport.

Innan jag gar in pd de reservationer till konstitutionsutskottets betin-
kande, som beror Gulfkriget, skall jag med nagra ord bertra en exportaffir,
via Singapore och Thailand, vilken varit foremal for arets granskning.

Den har affaren handlades av regeringen i slutet av 1979 och under forsta
halvaret 1980. Vid denna tidpunkt var Staffan Burenstam Linder handelsmi-
nister och Ola Ullsten utrikesminister. Nir utforseltillstinden gavs, var Eric
Kronmark foredragande statsrad. Handelseforloppet i affiren har, si langt
vi kunnat konstatera, utforligt beskrivits i utskottets betinkande. Som fram-
gar dirav har utskottet inte kunnat fa svar pa alla sina fragor. Vi har namli-
gen tyvarr tvingats konstatera, att det inte ar mojligt att komma langre i
arendet.

Utskottet har 6vervagt att soka komplettera utredningen genom ytterli-
gare utfragningar av berérda personer. Utskottet har da inte funnit det me-
ningsfullt att ga vidare i drendet — detta mot bakgrund av den tid som gétt
och resultatet av de utfrigningar i saken som gjorts genom medborgarkom-
missionen, polis och dklagarmyndigheter.

Utskottet delar medborgarkommissionens slutsats att drendets handlagg-
ning tyder pa en anmarkningsvird brist pa vaksamhet inom regeringskans-
liet. Det ar precis som ett par talare tidigare har sagt att detta ar en ganska
klart uttalat kritik och en stark skrivning.

Att genomféra en konstitutionell granskning langt efter en intriffad han-
delse ir, precis som Birgit Friggebo sade, nagot som har sina svarigheter.
Den erfarenheten har vi gjort i konstitutionsutskottet, att nar en lingre tid
forflutit, sa har aktdrerna svart att komma ihag detaljer, vilka kan vara nog
s viktiga.

KU har i arets betankande mycket ingdende granskat regeringens hand-
laggning av de problemstillningar som for svenskt vidkommande uppstod
under Gulfkrisen. I tiden har granskningen kunnat genomforas mycket nara
tidpunkterna da handelserna agde rum, och det ar alldeles klart att detta for-
hallande har varit en stor fordel.

Rent allmént maste regeringen fa ett gott betyg for sitt sitt att hantera
situationer som uppstod i samband med Gulfkrisen. Det var svara beslut som
skulle fattas och fragor som skulle handliaggas under tidspress. Foretriadare
for oppositionspartierna har ocksa givit berdm for regeringens satt att skota
informationen till utrikesndamnden.

I reservation 4 riktar vinsterpartiet och miljopartiet kritik mot regering-
ens beslut att uppritta ett faltsjukhus i Saudiarabien. Man anser att atagan-
det inte foregicks av erforderliga folkrittsliga analyser.

Fran utskottsmajoritetens sida har vi inte kunnat forsta hur man har kun-
nat komma fram till den slutsatsen. Enligt var mening framstar det som helt
klart att regeringens beslut att tillmotesga en begéran om att uppritta ett



faltsjukhus i Saudiarabien var korrekt. Nagon konstitutionell kritik kan inte
riktas mot regeringen pa denna punkt.

I reservation 5 hédvdas att den svenska regeringens brev till Iraks president
skulle ha givit ett felaktigt intryck om Sveriges Mellandsternpolitik. Framfor
allt Birgit Friggebo har utvecklat den kritiken ytterligare. Kritik har ocksa
riktats mot skillnader i formuleringen i brevet och i fragesvaret.

Nigra klargéranden kan vara pa sin plats. Det finns enligt var mening ab-
solut ingen grund for att rikta kritik mot det sétt pa vilket brevet beretts i
regeringskansliet. Jag vill minnas att Birgit Friggebo var inne pa den saken.
Hur brevet bereddes i regeringskansliet framgar mycket klart av den redo-
visning som lamnas pa s. 60 i granskningsbetinkandet.

Ett brev som detta fran Sveriges statsminister till Iraks president ar inte
att anse som ett regeringsirende i den meningen att beslut i frigan maste
fattas av regeringen samfillt. Som en f6ljd av detta finns inte heller nagot
formellt krav pa gemensam beredning mellan olika delar av regeringskans-
liet. Daremot dr omfattningen och 6verlimnandet av brevet en fraga dar,
enligt 10 kap. 8 § regeringsformen, utrikesministern skall hallas underrittad.
Sa har ocksa, vilket utskottet har kunnat konstatera, varit fallet.

Betriffande skillnader i formuleringar och att det i brevet lamnas uppgif-
ter utéver dem som finns med i svaret, maste man ta i beaktande att fragesva-
ret i forsta hand géller frigan om en konferens i Mellandstern. Brevets syfte
var att bidra till att f4 den svenska gisslan fri. KU har emellertid fran sina
utgangspunkter inte anledning att utga fran annat an att brevet redovisar
Sveriges tidigare intagna utrikespolitiska linje.

Sjalvfallet — det vill jag betona precis som miljopartiet och vansterpartiet
har gjort — hade det varit en fordel om fragan om brevet anmalts for utrikes-
nimnden. Men det stér fullkomligt klart att utrikesminister Sten Andersson i
sitt svar till Hans Goran Franck hir i riksdagen redovisade de grundliaggande
principerna for svensk Mellandsternpolitik. Den fraga om stilldes gillde en
fredskonferens. Brevet till Saddam Hussein bygger ocksa pa dessa principer.
Lagger man dartill de speciella forhallanden som radde betraffande gisslans
situation, sa finns det enligt min mening inte anledning att Kritisera rege-
ringen for brevet till Iraks president.

Nu arbetar Birgit Friggebo savitt jag forstar med hypoteser, och det tycker
jag inte att hon skall agna sig at. Att gora det pa det satt som hon gjorde har
leder alltid fel. Det finns alltsa inte enligt min mening anledning att arbeta
med hypoteser som hysch hasch och siga att regeringen hade for avsikt att
ddélja nagonting for oppositionen. Det hade den defintivt inte. Det sista rege-
ringen skulle 6nska i ett sadant lage var att i det egna landet fora en onddig
diskussion.

Jag har svart att forsta att den som ldser fragan och svaret pa den éver
huvud taget kan missforsta intentionerna i brevet. I detta brev redovisar re-
geringen att Sverige i princip ar ett neutralt land som har levt i fred i 200 ar.
Det kan ju ingen bestrida. Samtidigt understryker man i brevet till Saddam
Hussein att den svenska regeringen star bakom de resolutioner som FN har
antagit. Fran dessa utgangspunkter kan det knappast rada nagot tvivel om
vilken hallning Sverige intar i Mellandsternfragorna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetes skrivningar.
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Anf.29 PAUL CISZUK (mp) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis riktigt, Kurt Ove Johansson, att en av-
veckling av vapenexporten inte har nagot att géra med den konstitutionella
fragan om hur regeringen har handlagt drendet i fraga. Men Gulfkriget visar
vilket stort problem denna vapenexport ar. Jag forsoker bara vara litet hjalp-
sam och lagga fram konstruktiva forslag, sa att regeringen slipper att ar efter
ar fa dessa otrevliga debatter dar dess handlande hela tiden ifragasitts. Det
kan inte vara latt att samtidigt vara vapenexportor och fredsvin samt obe-
roende av andra. Det uppstar svarigheter att fa dessa saker att ga ihop. Jag
tror dock att det finns konstruktiva l6sningar som vi har anledning att disku-
tera i ett sammanhang som detta.

Anf. 30 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad hysch hasch dr fér nagot, men det ar kanske
ett skanskt uttryck. Pa mig later det som om Kurt Ove Johansson deltarien
knarkdebatt 1 stéllet for en granskningsdebatt.

Han talade om beredningen av detta drende och menade att det inte fanns
nagon anledning att rikta kritik mot regeringens handlande. Men utskotts-
majoriteten sager ju sjalv att det hade varit en fordel om arendet redovisats
i utrikesnamnden. Det bor ju vara en del av beredningsarbetet. Det har Kurt
Ove Johansson sjalv skrivit under pi. Anda talar han om att det inte finns
nagra formella regler for hur ett sadant arende skall handlaggas.

Regeringen har gett sken av att det inte har funnits tid i utrikesnamnden
att foredra fragan om brevet till Saddam Hussein. Nu har det visat sig att
utrikesnamnden sammantridde under den tid som regeringen diskuterade
brevet, men dnda tog man alltsé inte upp saken i utrikesnamnden.

Utskottsmajoriteten har kanske inte heller ansett sig ha tid att ta fram upp-
giften om att utrikesnamnden faktiskt har sammantritt. Det ar mojligt att
utskottsmajoriteten hade kommit till en annan uppfattning om man hade
kint till att utrikesnimnden sammantradde tva dagar efter det att Sten An-
dersson gav sitt fragesvar hir i kammaren. Vi far vil hoppas och utga fran
att fragesvaret har beretts i vanlig ordning, men det intressanta ar att ut-
skottsmajoriteten sjélv sdger att fragesvaret skiljer sig fran brevet vad galler
formuleringarna. Det skiljer sig faktiskt fran brevet sa nir som pé tva formu-
leringar i detsamma.

Jag rekommenderar Kurt Ove Johansson att ta kontakt med erfarna diplo-
mater i utrikesférvaltningen och hora vad de tycker om detta brev. Jag beho-
ver kanske inte redovisa det hir, men sa mycket kan jag sdga att de tycker
att brevet var utomordentligt olyckligt. Bakgrunden ér naturligtvis att det
helt och héllet var en politisk beredning av drendet. Utrikesministern hade
inte sett det slutliga formuleringarna. Pierre Schori agerade i stillet for ho-
nom. Brevet formulerades av statsministern och nagra personer i hans nér-
maste krets i statsradsberedningen. Da gar det som det gar, om man dess-
utom inte féredrar brevet i utrikesnidmnden pa det formella sdatt som man
brukar gora dir.

Kurt Johansson siger till mig att jag inte skall 4gna mig at att arbeta med
hypoteser. Men det méste man gora i detta fall. Varfor bereddes drendet pa
det satt som skedde? Vi far inga svar pa den fragan. Regeringen sager att



man inte hann foredra arendet i utrikesnamnden, men den uppgiften ar fel.
Det finns darfér anledning att fraga sig varfor handliggningen av detta
drende sa helt avviker fran regeringens beteende under hela perioden i 6vrigt
for Gulfkriget.

Anf.31 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Vapenexporten har under manga ar utgjort ett omfattande
inslag i KUs granskningsarbete — dock inte i ar. Det finns ndgra nya anmal-
ningar, men manga ar gamla arenden. Ett sddant gammalt drende ar vidare-
exporten till Thailand.

Nir jag varen 1987 besokte Algeriet fick jag tillfalle att tala med var dava-
rande ambassador Jean-Christophe Oberg. Jag fragade honom hur han upp-
levde den da mycket intensiva debatten i Sverige om vapenexporten. Han
svarade att han inte kunde forsté att man plotsligt inte visste nagonting i utri-
kesdepartementet om misstankar om illegal vapenexport. Han var mycket
forvanad, eftersom han sjalv hade rapporterat till det svenska utrikesdepar-
tementet, da han var ambassador i Bangkok. Av rapporten framgar att en
representant for Thailands regering hade bett var svenska ambassador att
framfora onskemal om att fa kopa svenska kanoner direkt fran Bofors i stil-
let for att ga omvigen via Singapore och vara tvungen att betala 25 % hogre
pris.

Jag maste medge att jag blev mycket forvanad 6ver denna beskrivning.
Nir jag kom tillbaka till Sverige bad jag att konstitutionsutskottet skulle fa
ta del av denna rapport. Jag visste inte vilket artal det gallde eller rubriken
pé rapporten. Men mycket snart fick vi ta del av rapporten. Utrikesdeparte-
mentet kinde helt klart till rapporten, men det var férst nar jag bad om den
som vi fick ta del av den. Detta har varit utmarkande for utskottets arbete.
Vi har varit tvungna att sjalva ange vilka rapporter som vi vill ha. Det ar
sillsynt att vi har fatt material utan speciell begiran, atminstone nir det gallt
mera kansligt material. Det ar ju inte sa latt for en utomstaende att veta vil-
ket material som finns i regeringskansliet eller i departementet. En manad
innan jag triffade Jean-Christophe Oberg hade vi en utfragning i konstitu-
tionsutskottet. Nir vi diskuterade vidareexport fran Singapore fragade jag
Carl Johan Aberg om det hade kommit rapporter eller vickts misstankar i
departementet. Carl Johan Aberg svarade da mycket undvikande: "Det har
viickts misstankar successivt under 1984 under vér tid. Det vicktes misstan-
kar redan 1980 och 1981 under borgerliga regeringar.” Sedan forsatte han:
"Sedermera kom det fram ett mera handfast material nir ingenjor Bratt
overlamnade en del papper ——-." Vidare sade han: "Vi hade tidigare inte
haft nagra handfasta tecken pa oegentligheter.” Men Jean-Christophe Oberg
hade rapporterat i september 1985 att han hade skickat de ifragavarande rap-
porterna redan fem ar tidigare och att han ville bidra till lésningen av det
pussel som man nu holl pa att ligga. En anledning var ocksa Sverker
Astroms resa till Singapore. Dirfor var det markligt att Carl Johan Aberg
svarade oss att det inte fanns nagra handfasta tecken pa illegal vapenhandel.

Nir rapporterna blev kinda och Jean-Christophe Oberg blev uppringd av
massmedia uppmanade Carl Johan Aberg dessutom Jean-Christophe Oberg
att denne inte offenligt skulle kommentera sina rapporter. Det ar markligt

Prot. 1990/91:125

4 juni 1991

Granskning av

statsrddens tjinste-

utévning och

regeringsdrendenas

handliggning

Krigsmateriel-
export samt
Sverige och
Gulfkriget

47



Prot. 1990/91:125
4 juni 1991

Granskning av
statsrddens tjdnste-
utévning och
regeringsirendenas
handliggning

Krigsmateriel-
export samt
Sverige och
Gulfkriget

48

att bete sig pa detta satt, dvs. litet grand forsoka dolja vad som egentligen
hént liksom ocksd den information som man hade fatt. Detta ar markligt
med tanke pa Sten Anderssons uttalande att vapenexporten minsann skall
tvittas offenligt.

Det har sattet att kringga riktlinjerna ar en skam for Sverige. Svenska va-
pen dyker upp i alla méjliga och oméjliga linder och anvinds i manga av de
krig som pagar vérlden runt.

Jag laste i en internationell ekonomisk tidskrift att Burma har kopt
svenska vapen. Enligt vad utskottet har kunnat fa fram harrér de fran tidi-
gare legala leveranser. Har star uppgift mot uppgift. Besvirande ir dock att
Sverige standigt &terkommer i sddana har ssmmanhang. Det skadar vart for-
troende utomlands. Darfér ar det viktigt att den svenska regeringen verkli-
gen tar misstankar om illegal vapenexport pa allvar. Man har tidigare varit
alldeles for flat. Det galler bade de socialdemokratiska och de borgerliga re-
geringarna. Vi har kunnat konstatera detta i konstitutionsutskottet. Vi ér
overens i var kritik, och det tycker jag dr mycket bra.

Det ar ju t.ex. helt otillfredsstillande att riksdagen beslutar om att slutan-
vindarintyg skall krivas vid undertecknande av exportavtal och det sedan
drdjer flera ar innan detta sker.

Den internationella vapenhandeln har blivit allt hardare och allehanda
trick anvands for att kunna silja vapnen. Problemet existerar inte bara i Sve-
rige, utan det dr ett internationellt problem. Min férhoppning dr dock att
den svenska regeringen ir mera observant pa detta och vid varje misstanke
om brott anstranger sig att ta reda pa vad som faktiskt har hant. Det ar helt
uppenbart att sa inte har skett tidigare.

Till sist skulle jag vilja kommentera regeringens uppgift att Sverige under
Gulfkriget bara har salt vapen till "traditionella lander”, déaribland Pakistan.
Jag tycker inte att Pakistan uppfyller kraven nar det galler riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Det har ju inte heller alltid ansetts lampligt att vi skall
exportera dit. Men det ar ju egentligen en annan historia.

Anf.32 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja kommentera det diskuterade Saddambrevet
som har varit uppe till diskussion.

Miljopartiet informerades om det har brevet, liksom 6vriga partier, och
for oss var detta bittre dn att det behandlades i utrikesnimnden. Da skulle
vi dver huvud taget inte ha fatt nagon information. Eftersom det ledde till
missforstand och trassel tyckte vi att det var rimligt att det stod i utskottets
skrivning att denna typ av brev i framtiden bor anmilas i utrikesnamnden i
och for undvikande av problem. Vi har inte funnit nagon anledning att rikta
konstitutionell kritik mot regeringen. Vi fick information innan. Det fick up-
penbarligen, savitt jag har forstatt, ocksa de Ovriga partierna. Jag anser det
vara helt formaétet att vi i forvig skulle ldgga oss i brevets innehall. Vi var
nojda med den information som vi fick och tyckte att den var konstitutionellt
riktig. Dirfor finner vi ingen anledning att rikta kritik mot regeringen i
denna fraga.



Anf.33 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Om jag forstod Claes Roxbergh ritt antydde han att miljo-
partiet skulle ha fatt information om brevet innan det sédndes. Det ar mycket
sensationellt om miljopartiet var det enda parti som fick denna information.
Vart parti och de 6vriga borgerliga partierna har i varje fall inte fatt nagon
information om detta brev innan det siandes. Brevets avsandande uppdaga-
des senare och sa smaningom har man ocksd informerat om innehéllet. Dess-
utom skriver utskottsmajoriteten, som miljopartiet star bakom, att det hade
varit till fordel om utrikesnamnden hade fatt ta del av det hela. Det star ing-
enting om att liknande brev skall tas upp i utrikesnimnden i framtiden. Sa-
dana utskottsuttalanden vore enligt min mening olampliga, eftersom man
inte kan veta hur breven kommer att se ut. Man vet inte vilka brev som kan
jamforas med det ifrigavarande brevet. Det hir brevet dr formodligen allde-
les unikt, och sidana brev kommer aldrig mer att sindas fran nagot rege-
ringskansli, vare sig det blir borgerliga regeringar eller socialistiska.

Anf.34 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Jag vet inte den exakta tidsfoljden. Formodligen skickades
informationen ut till particrna i samband med att brevet sindes vidare. Vi
fick alltsa en kopia av brevet i samband med att det sdndes till Iraks chargé-
d’affaires.

Efterat kan man naturligtvis inse att det hade varit bra om saken hade
kommit upp i utrikesnaimnden. Darfér kan ju forfluten tid vara tillimplig
dven dar. Men det vésentliga var dnda att regeringen informerade opposi-
tionspartierna om detta. Pa det viset var det till fyllest.

Anf.35 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det har blir alltmer forvirrat. Nu star Claes Roxbergh och
sager att man efterat kan tycka si eller sa. Konstitutionsutskottets uppgift ar
alltid att granska saker och ting efterat. Tycker man att det ar litet genant att
saga hur man borde ha gjort eller inte ha gjort efterat, far konstitutionsut-
skottet lagga ned sin verksamhet. Vi skall granska i efterhand och ge vara
synpunkter. Det har ocksa utskottet och den majoritet som Claes Roxbergh
tillhor gjort i detta drende. Men ni drar ju inte slutsatserna, namligen att
kritisera regeringen for att den inte gjorde som utskottet tycker att rege-
ringen borde ha handlat.

Vi skall naturligtvis inte tvista om hur informationen till oppositionspar-
tierna har skett, men det ir fullt klart att det inte fanns nigon som helst infor-
mation i forvig eller ens samtidig information om att brevet dverlimnades
och om dess innehall. Vart parti fick begira att f4 fram brevet nar det bor-
jade ryktas om att det fanns, i syfte att fi veta vad brevet innehéll. Méjligen
har miljopartiet favoriserats av den socialdemokratiska regeringen.

Anf.36 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Det dr just detta som ar konstitutionsutskottets uppgift, att
se pa vad som har hant. Finns det anledning att erinra om nagonting kan
utskottet gora som i detta fall, namligen uttala: Det hade varit bra om ett
sadant hir brev hade anmalts till utrikesnamnden. Med detta papekande ér
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vindjda. Vi finner ingen anledning att rikta nagon konstitutionell kritik mot
regeringen utover den kritik som faktiskt finns i betankandet. Det ar ju fak-
tiskt kritik nér utskottet skriver att saken borde ha anmalts i utrikesnamn-
den.

Anf.37 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Majoriteten vill inte dra slutsatserna av sina egna papekan-
den. Utskottets utlatande dr ganska kritiskt skrivet, men man vill inte knyta
till sicken. Nar det galler socialdemokraterna kan jag forsta det, men inte
nir det giller kommunisterna och miljopartiet.

Det star i betinkandet att det hade varit en fordel om regeringen hade
anmilt brevet for utrikesnamnden. Sedan fortsitter utskottet: "Mot bak-
grund av de utomordentligt speciella forhallanden som radde ——- anser
emellertid utskottet att nagon kritik mot regeringen inte ir befogad.” Detta
ar en mycket farlig vag som borjar bli alltmer vanlig i Sverige, namligen att
man later andamalet helga medlen.

Det ar ju under mycket speciella forhallanden som det ar viktigt att man
foljer reglerna och gér som det ar forutsatt. Det ar d& man prévas. [ den
vardagliga lunken fungerar allt sikert mycket bra. Da overlater man ocksa
mycket till underordnade tjanstemén, som liser i regelboken hur det skall
ga till. Har blev det en politisk hantering av brevet.

En del kan tycka att detta ar en smasak som man inte skall halla pa och
brika om sa lange. Jag tycker att det @r ett utslag av nagonting som forekom-
mer pa flera nivaer i Sverige, nimligen en inriktning mot att lata dindamalet
helga medlen. Vi har sett det i alla de stora affirerna — niar man skall 16sa ett
mord pa statsministern kan man sopa vilka regler som helst under mattan.
Da far man gora precis hur som helst, man far ha privata spaningsorganisa-
tioner osv.

Anf. 38 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Jag anser fortfarande att en regering i motsvarande situation
ndsta gang maste anmdla ett liknande brev for utrikesnamnden, efter det
som konstitutionsutskottet har skrivit. Det tycker jag ar ett framsteg.

Kammaren 6vergick till att debattera Utlanningsdrenden m.m.

Anf.39 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Den svenska flyktingpolitiken har dndrats drastiskt under
senare ar, allt i syfte att forsvara for ménniskor att i asyl i Sverige. Vi har
ett par sadana exempel i arets granskning av utlinningsarenden. Det giller
regeringens beslut den 13 december och dess fortsatta giltighet samt for-
handlingar med Polen.

Det beslut som regeringen fattade den 13 december 1989 innebar en for-
andring av asylpolitiken sd att enbart konventionsflyktingar skulle fa asyl
och 6vriga asylsokande enbart om synnerliga skil forelag.

Folkpartiet liberalerna ansag redan da beslutet fattades att regeringen ut-
nyttjade en undantagsregel pa felaktig grund. Det var inte omstindigheter
i flyktingstrommar som var grunden till den onekligen svara situation som



flyktingmottagandet da befann sig i. Det var snarare regeringens oférméiga
att se till att vi hade en fungerande flyktingpolitik.

[ utfragningen av invandrarminister Maj-Lis L60w i varas sade hon att bul-
garienturkarna, som var de som orsakade den stora anhopningen av asylso-
kande i december 1989, inte ens med den gamla praxisen skulle ha fatt
stanna i Sverige. Da forstar jag dnnu mindre varfor man anvander beslutet
om avvisning av bulgarienturkar for att tillfalligt andra pé asylpolitiken.

Vi anser saledes inte att det fanns skal 1989 for att utnyttja regeln om un-
dantag for flyktingpolitiken. I konsekvens med detta anser vi att det ar dags
fér regeringen att ga tillbaka till den ordning som radde fore december 1989.

Invandrarministern pastar att ribban for asylsokande inte har hojts och
stoder sig pa en utredning som Goéran Melander i Lund har gjort. Det ar
riktigt att Melander anser att just decemberbeslutet inte har medfort ndgon
kraftig forandring av skélen for att fa asyl. Men Melander anger nagot annat
som forklaring till att det har blivit s mycket svarare att fa asyl. Han menar
att regeringens beslut den 2 november 1989 om s.k. dokumentlésa flyktingar
har haft stor genomslagskraft. Den forandring som har agt rum under 1990
innebir att asylsokande som anlander till Sverige utan dokument i stigande
utstrickning kommit att avvisas fran Sverige. Det innebér de facto att ribban
har hojts. Melander skriver i sin rapport foljande: "Skillnaden mellan kon-
ventionflyktingar och de facto-flyktingar synes inte framst ha att géra med
de skal som sokanden anfor. Troligare &r att tilltron till sokandens uppgifter
blir avgorande, dvs. en sokande vars uppgifter anses tillforlitliga och i Gvrigt
uppfyller kraven for konventionsflyktingskap, beviljas sadan stillning, me-
dan en annan sokande, som aberopar identiska uppgifter, men vars tillforlit-
lighet ifragasattes, erhaller stallning som de facto-flykting.” Detta leder i sin
tur till att personer som ar dokumentlosa far en annan status och da inte hel-
ler far asyl, eftersom man efter den 13 december inte ger uppehéllstillstind
till de facto-flyktingar.

Maj-Lis Lo6w kommenterade inte dessa slutsatser, och det ar beteck-
nande i sig. Hon tog bara upp det som passade for regeringens motiv. I dag
ir det firre in hilften av de asylsokande som far asyl, medan det tidigare var
80 %. Det forklarade Maj-Lis Lodw med att det dr sa manga som kommer
fran Osteuropa och med utvecklingen dir det senaste 4ret. Det dr mérkligt
att man pa detta vis forsoker forklara den forandring som har skett i asylpoli-
tiken. Det man inte vill se, det ser man inte.

Instillningen att flyktingar méste vara férsedda med sanna dokument
kommer ocksa i dagen vid granskningen av regeringens forhandlingar med
Polen forra aret. Det drendet paminner mycket om ett drende som vi har
haft tidigare i konstitutionsutskottet, som gillde forhandlingar med DDR
for att hindra asylsokande fran att komma den végen till Sverige. I bada
dessa fall galler det linder som inte har skrivit under Genévekonventionen
och férbundit sig att ge asyl till politiskt forféljda personer. I bada fallen vill
den svenska regeringen att landerna skall stoppa strommen av asylsdkande
till Sveriges grins. Sverige formadde dessa lédnder att kriva legala viseringar
till Sverige for att dessa personer skulle fa transitvisum till DDR resp. Polen.
I bada fallen lyckades man na det resultat som man hade efterstravat, dvs.
man fick stopp pa flyktingstrémmarna.
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Men det fordras inte att man har alla resedokument om man ér flykting.
Det kan ju inga i den svarighet som en flykting har, att fa dokument. Att
soka visum é&r ju inte precis latt for den som vill fly fran sitt land. Det vet
regeringen. Trots det kraver man att de asylsokande skall ha riktiga doku-
ment, som om det handlade om turister. Jag har redan namnt att man anser
en person som inte har riktiga dokument fér mindre trovirdig én en person
som har dokument.

I en PM frin arbetsmarknadsdepartementet som finns med i konstitu-
tionsutskottets handlingar sigs féljande: "Representanter for de polska utri-
kes- och inrikesministerierna hivdade bestamt att en asylsékande inte riske-
rade att atersandas fran Polen till hemlandet och forfoljelse dar.” Men man
namner inte att representanterna fran Polen framholl att de inte har de eko-
nomiska mojligheterna att till punkt och pricka folja Genévekonventionen.
Annars hade vil Polen skrivit under den. Det ar allmint bekant vilka svarig-
heter som finns i Polen. Man kan ha forstaelse for den situationen. Invand-
rarministern motiverar dock sitt beslut med att Sverige ar forvissat om att
Polen skall stilla upp for dessa asylsokande.

Vi har med jamna mellanrum fatt ta del av forskningsrapporter om flyk-
tingbarnens situation i Sverige. Det ar mycket alarmerande rapporter. Sve-
rige har nyligen undertecknat barnkonventionen och forbundit sig att verka
for att barn vixer upp under trygga forhallanden. Flyktingbarnen i Sverige ar
inte trygga. Det visar socialstyrelsens rapport och andra forskningrapporter.
Barnen tvingas byta forlaggningar, saknar god man, far vistas har lang tid
innan de far besked om ifall de far lov att stanna eller ej. Det ér helt otill-
fredsstillande. Men det ar inte nagra nyheter. Sverige har dalig beredskap
for att ta emot framfor allt ensamma flyktingbarn. Det har papekats linge.
Jag har sjaly tagit upp fragan till granskning for flera ar sedan, da jag uppror-
des over hur flyktingbarn i Géteborg levde. De fick ga i oviss vantan pa be-
sked i flera ar. Sa smaningom kom ett beslut att de flesta fick stanna. Nagra
utvisades. Varfor just de skulle utvisas var det ingen som visste.

Asylriitten har blivit nagot av en tombolavinst har i Sverige. Den ar
mycket svar att forutspa. Sa far det inte vara. Det handlar ju om manniskor
som lever under mycket svara forhallande. Speciellt upprorande ar det nér
barn far illa pa detta satt. Invandrarministern har ocksa offentligt framfort
att barnkonventionen inte omfattar de asylsdkande barnen, utan den skulle
bara gilla barn som bor hir i Sverige. Det dr ocksa ett forskrackligt sétt att
se pa barns rattigheter.

Folkpartiet liberalerna ar emot att barn sitts i forvar. Nar den nya utlan-
ningslagen presenterades i riksdagen slogs nya regler fast for forvarstagande.
Vi varnade da for att allt fler barn skulle komma att sittas i forvar. Invand-
rarministern hivdade att det inte alls skulle bli pa det sittet utan snarare
tvartom. Nu har vi sett att det blev som vi varnade for, att allt fler barn sitts
i forvar. Har har vi gemensamt skrivit att vi i utskottet dr oroade 6ver utveck-
lingen och att regeringen bor vidta atgarder. Det ér bra att vi gemensamt kan
stilla oss bakom dessa formuleringar. Det ar dags for invandrarministern att
gdra nagonting sa att det inte satts for manga barn i férvar.

Slutligen vill jag ta upp ett drende som jag ocksa har anmalt. Det galler
sliaktingar till de tva utlandska medborgare som forra aret domdes for terro-



rism. I samband med detta utvisade man i princip tva familjer. Manga har
upprorts dver utvisningen och menar att den forefaller som en kollektiv be-
straffning. Darfér bor man gora en oberoende undersdkning. Det har kom-
mit ett brev till invandrarministern, som jag sjalv har varit med om att under-
teckna, om att det skall goras en oberoende undersokning for att verkligen
klargéra att det inte ar fraga om kollektiv bestraffning. Jag pastér inte att det
ror sig om kollektiv bestraffning, men det ar en allvarlig anklagelse. Jag an-
ser att man borde ha gjort en ordentlig undersokning.

Det ena fallet handlade om en man som hade bott och hade haft uppehills-
tillstand i Sverige under flera ar. Han holl pa att utbilda sig och var gift med
en svensk kvinna. Denne man har utvisats till Syrien. Kvinnan, som ar
mycket fortvivlad Over situationen, har sjalv tvingats att resa till Syrien.

Enligt min mening borde drendet inte ha hanterats pa det sitt som har
skett. Det har varit vildigt svart for utskottet att kunna ga in och granska
arendet. I den hir typen av drenden dr uppgifterna mycket kansliga. Det dr
valdigt svart att veta vilka killor som finns och att bedoma hur trovirdiga
pastaendena ar. Darfor hade det varit angeldget med en mer oberoende un-
dersokning.

Anf.40 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Som Ingela Martensson sade tas det i detta granskningsbe-
tinkande upp en del fragor angiende utlinningslagen. De fragor som tas
upp ér bl.a. regeringens 13 december-beslut fran 1989 vad giller restriktio-
ner i utlanningslagen angdende asylsokande, situationen for asylsékande en-
samma barn och direktavvisning av asylsokande till Polen.

Ett enigt konstitutionsutskott ser med oro pa den omfattning i vilken barn
tas i forvar i samband med avvisnings- och utvisningsbeslut. Nar det giiller
barn i forvar har utvecklingen ytterligare forsamrats. Antalet barn i férvar
var under tredje kvartalet 1990 132. Under fjarde kvartalet togs 162 barn i
forvar och firska siffror fran invandrarverket for forsta kvartalet 1991 visar
att 169 barn togs i forvar, alltsd en ytterligare upptrappning. Ocksa jag ser
med stor oro pa denna utveckling och jag delar utskottets uppfattning att det
finns anledning att i granskningsarbetet aterkomma till denna fraga.

Fredagen den 31 maj debatterades hiar i kammaren flyktingpolitiken. Man
kan konstatera att det ar samma partier som i dag har gemensamma reserva-
tioner angaende tillampningen av utldnningslagen som hade gemensamma
reservationer till betankandet om flyktingspolitiken, dvs. vansterpartiet,
folkpartiet liberalerna och miljopartiet de grona.

Nar det giller decemberbeslutet angaende restriktioner i asylratten finns
det till detta betinkande en reservation som tar upp detta beslut. Om man
liaser forarbetena till utlinningslagen om vara mojligheter att ta emot asylso-
kande som inte ar konventionsflyktingar, skall dessa asylsékande bedomas
med utgangspunkt fran landets samlade resurser. Det skall alltsa vara fraga
om en situation dir det bedéms som ofrankomligt med begrinsningar. Be-
gransningarna skall alltsa vara nédvindiga i en extraordinir situation.

Det kan starkt ifragasittas om det forelag lagliga forutsattningar for rege-
ringsbeslutet den 13 december 1989. Det var inte pa nagot satt fraga om att
samhiillets samlade resurser inte rickte till. Daremot fanns det olika admi-
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nistrativa problem i flyktingmottagningens organisation. Vinsterpartiet,
folkpartiet liberalerna och miljopartiet de grona har hela tiden varit starkt
kritiska mot regeringens 13 december-beslut. Man kan starkt ifragasatta om
pafrestningarna pa flyktingmottagandet var sa allvarliga, som regeringen
ville framhalla, att man maste tillampa bestimmelserna om sirskilda skil.

Under 1991 har det kommit betydligt farre asylsokande 4n vad invandrar-
verket hade riaknat med, andock haller regeringen fast vid att decemberbe-
slutet fortfarande skall gilla. Det ar mycket allvarligt ndar invandrarministern
sager att decemberbeslutet ar en tillfallig atgird, samtidigt som jag starkt
misstinker att regeringen héller pé att permanenta inskrankningarna i asyl-
ratten. Man kan verkligen fraga sig hur lang tid regeringen menar att ett till-
filligt beslut skall galla. Jag misstanker att det kan dr6ja fem eller tio ar in-
nan det hinder nagonting.

Vad det giller de ensamma asylsdkande barnens situation har Sverige ge-
nom anslutning till FN-konventionen om barns rittigheter atagit sig att lata
barnets bista komma i fraimsta rummet vid alla tgarder som ror barn. Enligt
konventionen skall staten vidta lampliga atgarder for att sakerstilla att ett
barn som soker flyktingstatus eller som anses som flykting, oberoende om
det kommer ensamt eller ej, erhaller lampligt skydd och humanitirt bistand.

Socialstyrelsen har tagit upp de ensamma flyktingbarnens situation i en
rapport, dar det framkommer en mangd brister i mottagandet av ensamma
flyktingbarn. Bl.a. saknade mer &n 40 % av de aktuella barnen en god man.
Det #r vanligt att flyktingbarnen maste flytta flera ganger redan innan de far
besked om eventuellt uppehallstillstand, vilket medfoér mycket svara pafrest-
ningar for dessa utsatta barn. Det visar sig dven att det rader stor osidkerhet
inom socialtjansten om lampliga placeringar av flyktingbarnen. Ansvars-
grianserna i forhallande till andra myndigheter, framst invandrarverket, ar
mycket oklara.

Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport "Barn, flykting och utan forédldrar
i Sverige™ att det finns brister bade i mottagandet av de ensamma flykting-
barnen och i det fortsatta arbetet.

Herr talman! Det slutgiltiga ansvaret for att det svenska samhillet lever
upp till sina ataganden om barns bista ligger hos regeringen. Darfor anser
jag att de brister i mottagandet och i behandlingen av ensamma asylstkande
barn som har framkommit &r sa stora att riksdagen maste ge invandrarminis-
tern en anméarkning for hennes brist pa agerande nar det géller att forbattra
de ensamma barnens situation.

Herr talman! I reservation nr 8 tas frigan om direktavvisning av asylso-
kande till Polen upp. Jag haller med Ingela Martensson om att det ar an-
markningsvart att Sverige direktavvisar manniskor till Polen mot bakgrund
av att Polen inte undertecknat Genévekonventionen. Jag anser att Sverige
méste betraktas som forsta asylland. Dessutom har det senare bekriftats att
en del av flyktingarna har haft sidan anknytning till Sverige att den beritti-
gat till asyl.

Genom Genévekonventionen har Sverige forbundit sig att ge asyl till mén-
niskor som kinner vilgrundad fruktan for forféljelse. Denna ritt tillkommer
aven den som saknar pass och visum. Resultatet av regeringens handlande
har blivit att asylsokande har hindrats fran att fa sin sak prévad. Jag anser



att detta strider mot de konventioner som Sverige har undertecknat, liksom
mot de riktlinjer for flyktingpolitiken som riksdagen har fattat beslut om.
Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna nr 6, 7 och 8.

Anf.41 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till reservationerna 6, 7 och 8. Reser-
vation 6 avser avsnitt 14 b, och reservationerna 7 och 8 avser avsnitt 14 c.

Vid arets granskning har frigan om ensamma asylsokande barn tagits upp.
Man maste tanka efter varfor dessa barn skickas hit. Forialdrarna ér ofta ut-
satta for forfoljelse darfor att de har deltagit i en gerillarérelse eller for att
de har varit oppositionella. Och de kanske viljer att stanna kvar for att delta
i kampen men forsoker radda sina barn, eller ocksa har de inte pengar eller
dokument sa att de sjilva kan folja med. En del barn skickas med som famil-
jemedlemmar i en annan familj som har mdjlighet att resa ut fran landet.

Det har talats i Sverige om att det skulle vara bittre for dem att stanna i
sina hemlander. Men det far man verkligen ifragasitta. Vi vet att dven barn
i Somalia och Kurdistan torteras och fangslas. Sa om man kan ridda sina
barn gér man sjalvfallet det. Men vi har inte varit beredda pa denna anstorm-
ning av ensamma barn och inte haft nagon beredskap for detta. Det har tagit
alldeles for lang tid innan man har upprittat en sadan beredskap. Jag delar
darfor kritiken i detta sammanhang.

Det ar viktigt att vi nu verkligen foljer upp detta sa att det blir ett annat
forhallningssitt till de ensamma barn som kommer hit, att de snabbt tas om
hand och att de slipper att slitas upp gang pa gang fran olika forldggningar.

Nir jag liser invandrarmininsterns svar glader jag mig at att hon har tagit
detta pa allvar och har forhoppningen att det skall bli en annan beredskap.
Jag vet att de tidigare har fatt vinta i flera ar, vilket ar fruktansvart. De har
inte haft nagon vuxenkontakt som har kunnat bli bestaende. Det har gillt
bade sma och storre barn.

Sedan handlar det om forvarstagande av barn, vilket jag skall aterkomma
till senare. Miljopartiet har velat forbjuda det helt och hillet, dven innan
Sverige ratificerade barnkonventionen.

Diirefter tas beslutet fran den 13 december och terroristutvisningarna upp.

Nir det galler beslutet fran den 13 december vill jag siiga féljande. Trots
att det nu kommer mycket farre asylsdkande till Sverige har handlaggningsti-
derna 0kat med 37 dagar sedan mars forra aret, dvs. upp till 121 dagar i ge-
nomsnitt. Detta ar markligt, eftersom pengar och nya tjanster har tillkommit
for att handlaggningstiderna skall minska. Och i varje flyktingdebatt sigs det
att det nu dr pa vag att bli bittre, men samtidigt sker ingen forbattring. Nar
man borjar studera detta visar det sig att handliggningstiderna har blivit
lingre. Och det iir en av de storsta bristerna i flyktingmottagandet. Det later
alltid som om vintetiderna ar pa vig att bli kortare, men det sker alltsa inte,
trots tkade resurser och trots luciabeslutet. Nu har ytterligare 16 tjanster
tillsatts for 4,6 miljoner, och i hostas tillférdes 62 miljoner. Vilket verk for-
utom invandrarverket far hela tiden ékade resurser i denna omfattning? Ut-
gifterna okar varje ar, men trots det hander detta.

Konstitutionsutskottet har emellertid sagt att rattssikerheten anda maste
ga forst. Om det alltsa dr osikert om det gar ratt till enligt lagar och férord-
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ningar far vintetiden i detta fall hellre 6ka. Det tror jag att alla ar 6verens
om.

Forra gangen inskrankningar gjordes i asylratten varade de i sex ar. Det ar
en mycket lang tid for ett tillfalligt beslut. Miljopartiet och andra reservanter
anser att tillfalligheten har 6verskridits i och med de 18 méanader som har
forflutit sedan detta beslut tridde i kraft. Det upplevs inte som ett tillfalligt
beslut. Man skulle méjligen ha kunnat tinka sig en ettarsgrins.

Dessutom finns det i dag brist pa flyktingar i kommunerna. Det orsakar
ocksa problem. I en del kommuner gar allt pi tomgéng. Man har byggt upp
en organisation for att ta emot flyktingar, men sedan finns det inga flyktingar
att ta emot. Men de personer som har anstallts kan inte bara sagas upp, och
detta orsakar alltsa problem. Det finns t.o.m. bostader.

I Melanders undersdkning sags det att luciabeslutet inte har betytt nagot
nir det giller det minskade antalet beslut om asyl. Men det ir klart att det,
forutom dokumentlosheten, har betytt nagot. Tidigare lat man ungefir
80—85 % stanna i Sverige. I dag dr man nere pa under 40 %. Jag delar alltsa
inte uppfattningen som framforts i denna undersokning. Men att dokument-
losheten har varit en mycket viktig orsak till att man har skickat ut fler asyl-
sokande och att farre darmed har fatt asyl ar helt klart. Man stiller si hoga
krav att dokumentldsheten minskar trovirdigheten. Den hir debatten forde
vi i fredags, och jag tanker inte upprepa den.

Nir det giller de ensamma barnen skall nya regler inforas. Offentligt bi-
tride skall forordnas redan da ett barn registreras hos invandrarverket. Mil-
jOpartiet de grona anser att det skall galla dven vuxna som soker asyl. Men
det sker inte alls alltid. I detta sammanhang har invandrarministern ocksa
aviserat att stor vikt skall laggas vid detta.

Forvarstagande av barn har 6kat i omfattning. Vi i miljopartiet de grona
har tillsammas med tva andra partier sagt att vi inte vill att forvarstagande
av barn skall fa forekomma. Vi menar att uppsikt skall vara det rekvisit som
skall kunna anvindas nér det galler barn.

Nar den nya utlinningslagen antogs trodde vi att antalet barn i férvar
skulle 6ka. Men vi fick hora att det var alldeles fel. Paragrafer infordes som
skulle innebira att antalet barn i forvar skulle minska. Men det har visat sig
att det har 6kat. Detta forklaras delvis med att det ar sa manga barn i de
familjer som nu har sokt asyl, dvs. kosovoalbaner och turkbulgarier. Men
det finns inte ndgon anledning att satta barn i forvar bara pa grund av att det
dr manga barn i vissa familjer. Det skulle i stillet motverka detta beslut.

Betriaffande avvisningarna till Polen vill jag saga foljande. Vi anser att
man inte skall skicka nagon tillbaka till ett forsta asylland som inte har skrivit
under Genévekonventionen. Detta skall vara en riktlinje. Polen dr dessutom
ett fattigt land som har svart att leva upp till konventionen d@ven om man har
ratificerat den.

Enligt férarbetena till utlinningslagen ar det utlanningen som skall gora
det troligt att han endast reste igenom forsta asylland. Vi anser att bevisfo-
ringen skall vara omvind. Det finns faktiskt manniskor som har flytt till Sve-
rige och som har vistats nigra timmar i en transithall. De har sedan avvisats
till detta land med hanvisning till att det ar forsta asylland. Det har bl.a. gillt



ett land som Syrien, och det har varit friga om kurder som har kommit fran
den fruktansvirda Mellanosterngrytan, dar det ar sddana stora problem.

Betriffande terroristlagstiftningen vill jag nimna de tva familjer som har
avvisats. Jag har haft mycket god kontakt med frun till den mannen som det
star om i betinkandet. Jag fick ett brev fran henne i Syrien dar hon skrev att
hon inte ville limna Syrien forrin hon fick med sig sin man hem. Detta var
for en manad sedan, och jag har inte hort nagot sedan dess. Detta ar fruk-
tansvart.

Vi vill ha en anknytningsinvandring, men inte en anknytningsutvisning.
Jag tror faktiskt att det ar pa det viset det har gatt till i detta fall nir man
utvisar gamla forildrar som dr 70 ar for att man tror att de ar presumtiva
terrorister. Och de har inte sitt hem eller nagot annat kvar i Syrien. Det ar
alltsa fraga om forildrarna till den man som ocksa blev utvisad. De har dir-
emot anknytning till en terrorist som dr domd for terrorism. Han skall natur-
ligtvis avtjana sitt straff. Men att man forutsatter att gamla foraldrar skulle
gora fritagningsforsok eller nagot annat ar ganska horribelt. Denne man har
dessutom vistats i Sverige i nastan fem ar och varit gift med en svensk kvinna
iflera ar. Jag ir radd for att detta ar ett justitiemord. Jag kan inte bevisa det,
men jag tror det. Detta borde darfor tas upp till fornyad behandling for att
man mdjligen skall kunna fa honom tillbaka till Sverige igen.

Anf.42 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! De drenden som vi i konstitutionsutskottet granskar varje ar
ar av mycket skiftande karaktir. Handldggningspraxis och l6pande rutiner
behover genomlysas ibland och enskilda drenden betraktas i ljuset av senare
utveckling.

En sarskild behandling far de drenden som vi ar efter ar foljer utveck-
lingen av. Man kan genom att ldsa konstitutionsutskottets betinkanden inte
bara folja arbetet inom regeringen eller i anknytning till den, utan ocksa fé
en antydan om de yttre skeenden som ligger bakom beslut av olika slag.

For att fa en fullstindig bild av de omstiandigheter som riksdag och rege-
ring baserar sina stillningstaganden pa maste man ga till det sakutskott som
har drendet eller drendegruppen som sin huvuduppgift.

Sa sent som i fredags forsiggick, som tidigare har namnts, hir i kammaren
en lang debatt om flykting- och invandrarfragor. Det var en debatt dir man
i mangt och mycket utforligt behandlade det som vi i vart granskningsbetiin-
kande tar upp under samlingsrubriken Utlanningsarenden. Jag kommer dar-
for, herr talman, att forsoka halla mig ganska strikt till vart betankande och
det underlag som vi i utskottet har tagit fram och hanvisar betraffande social-
demokratisk uppfattning i dessa frigor till de inldgg som invandrarministern
och foretradaren for socialforsikringsutskottets majoritet, Maud Bjorne-
malm, gjorde i fredags.

Handliggningstiderna ir ett &terkommande bekymmer for alla instanser
som ar involverade i asylhanteringen. Polisen som ér det forsta ledet klarar
i stort sin malsattning pa tva veckors utredningstid. Invandrarverket har fatt
forstarkning, och aven inom regeringskansliet utékar man resurserna for att
kunna arbeta av de drenden som ligger.

Den genomsnittliga handliaggningstiden for avldgsnandedrenden var som
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det star i betankandet i mars 121 dagar. Nu kan jag glddja Ragnhild Pohanka
som sager att det inte hinder ndgot pa detta omrade med att invandrarminis-
terns forhoppning infor utskottet om en forkortning av handliaggningsti-
derna redan under forsta halvaret i ar visar sig bli infriad. Redan i april hade
genomsnittstiden sjunkit till 97 dagar.

Betraffande praxis vill jag nimna att utskottet forra aret granskade det
s.k. decemberbeslutet frin 1989 och da inte fann nagon anledning till kritik.
Det behdver jag alltsa inte ga in pa. Sedan dess har genom ett enskilt drende
beslutet provats i regeringsratten, som inte heller fann annat @n att man hade
f6ljt undantagsregeln i utldnningslagen pa avsett sitt. Dessa drenden har
ocksa tagits upp i motioner, som har blivit avslagna i kammaren. I motio-
nerna kravde man att decemberbeslutet skulle rivas upp. Enligt KUs majori-
tet finns ingen grund for kritik. Jag utgar fran att socialforsiakringsutskottet
kommer att fortsatta att f6lja denna friga pa samma sitt som hittills.

Eftersom Ingela Martensson ar sa kritisk mot just decemberbeslutet, vill
jag fraga henne om hon anser att det var lika felaktigt forra gangen den hir
méjligheten till undantag fran utlanningslagen tillimpades, nimligen under
praktiskt taget hela den borgerliga regeringsperioden.

De ensamma asylsékande barnen utgor en alldeles sérskilt allvarlig del av
vart flyktingmottagande. Vi skall naturligtvis gora det bra f6ér barnen, men
vi skall ocksa verka for att familjer hiller samman. De flesta barn som kom-
mer hit har numera foraldrar i livet nagonstans. Det kan inte vara helt rik-
tigt, om vi far ett rykte som landet dit man i all vilmening kan sinda sina
sma barn for att tas om hand men till priset av splittrade familjer. Jag kan
gott erkidnna att jag personligen har grubblat valdigt mycket Gver denna
friga utan att egentligen komma fram till nagon enkel losning, som jag sjalv
skulle vilja arbeta for. Hur som helst ar vi i utskottet dverens om att situatio-
nen for dessa barn har sina brister och att kunskap och forbittrad samord-
ning behévs. Aven invandrarministern delar den uppfattningen och har
ocksd, som man séger, tagit tag i fragan. Anda har folkpartiet, vinsterpartiet
och miljépartiet kiint ett behov av att reservera sig just pa det hir omradet.

En annan fraga som har diskuterats mycket inte bara i socialforsakringsut-
skottet utan ocksa i frage- och interpellationsdebatter hir i riksdagen ir for-
varstagande av barn. Antalet barn som tagits i forvar har dkat, tvirtemot
vad avsikten var med de nya regler som inférdes 1990. Det finns forklaringar
till detta. Utskottet har pa den punkten gjort en enig bedomning att det ar
en oroande utveckling, som maste féljas. Om det visar sig nodvandigt maste
den atgirdas. Vi har noterat att invandrarministern har givit uttryck for
samma intention.

Utskottet har ocksa granskat nagra direktavvisningar till Polen 1990. Det
finns en reservation, vilken framstiller Polen som ett opalitligt land, som
man inte skall féorhandla med, eftersom Polen inte har undertecknat FNs
flyktingkommission. Att Polen har givit utfistelser om att folja de bestam-
melser som det handlar om, har for avsikt att bitrada konventionen och har
tagit hjalp av FNs flyktingkommissarie for att géra bedomningen av de asyl-
sOkande har enligt reservanternas syn tydligen ingen betydelse.

Vidare har utskottet granskat utvisning enligt terroristbestimmelserna,
anviandning av muntlig handlaggning och offentligt bitriide liksom befrielse



fran utlandskt medborgarskap. Vi har inte funnit nagra brister i regeringens
hantering av dessa fragor. Utskottet ar enigt men har papekat att muntlig
handliaggning bor forekomma oftare hos invandrarverket och att rétten till
offentligt bitrdde pa ett tidigt stadium av handliggningen inte far tappas
bort.

Som torde ha framgatt av mitt anférande, herr talman, har jag ingen storre
sympati for de tre reservationer som finns pa det har omradet. Jag tycker att
utskottet har skott granskningen pa ett bra sitt. Jag tycker avslutningsvis att
det ar pa sin plats att i en sadan har granskningsdebatt och i en tid nar det
har blivit opportunt att tala illa om Sverige konstatera att vi har drivit en
invandrings- och flyktingspolitik, som i en internationell jamforelse har fa
motstycken.

Anf. 43 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Ulla Pettersson tog upp 13 december-beslutet och sade att
det inte finns anledning att komma med kritik mot regeringen. Hon héanvi-
sade till att regeringsritten har prévat detta beslut. Om man studerar vad
regeringsritten har sagt, maste man emellertid samtidigt se pa den situation
som rader i dag betriffande instromningen av asylsdkande och kommuner-
nas mojligheter att ta emot flyktingar som har fatt uppehallstillstaind. Man
kan konstatera att undantagsbestimmelserna ar av langvarig karaktiar. Man
har inte gjort en riktig analys innan man har kommit fram till att regeringen
inte har gjort nagot fel betriffande 13 december-beslutet.

Ensamma flyktingbarn idr, som Ingela Martensson sade, ett gammalt pro-
blem. Det har blivit viirre med aren. Studerar man socialstyrelsens rapport
om de ensamma asylsdkande barnen, kan man notera brister fran det de
kommer till Sverige. Det giller mottagandet, vistelsen pa olika stillen samt
flyttningarna fran sluss till sluss. Allt detta blir mycket pafrestande for dessa
barn.

Som jag sade i mitt inledningsanforande finns det anledning for riksdagen
att rikta skarp kritik mot invandrarministern for att man inte har tagit tag i
dessa fragor. Det ar inga problem som har kommit upp pa nagon manad,
utan de har uppstatt under manga ar. Sarskilt mycket har inte hint,

Nar det galler direktavvisning haller vi fast vid de konventioner som Sve-
rige har skrivit under, i detta fall Genévekonventionen. Det har sagts att Po-
len inte har haft resurser att ta emot asylsokande. Vi tycker att Sverige var
forsta asylland och att det var helt fel med direktavvisning till Polen.

Anf. 44 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi har sluppit ett gammalt drende, namligen kommunarres-
ten, som nu dr borta fran listan. Annars ar det gamla drenden som kommer
upp.

Det ir mirkligt att konstitutionsutskottet och regeringsritten inte har na-
got att anmirka pa decemberbeslutet. Jag har beldagg for att man har atersént
torterade flyktingar, valdtagna kvinnor och barn som har rotat sig och har
egna, inte utredda flyktingskil. De utvisas pa felaktiga grunder. Man har
inte tagit de hinsyn som anges i Genévekonventionen. Man skulle kunna
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klara sig med denna konvention, om man gjorde en generos beddomning av
den.

Man émmar sa vildigt for familjeanknytning, och det gor ocksa jag. Men
jag vet att manga av dessa barn har mojlighet att dverleva om de kommer
hit. Det maste vil dnda ligga i alla ménniskors intresse att ridda dem som
ar hotade till livet och kanske inte hittar sina foraldrar utan riskerar att bli
forildralosa. Vi maste nog vara vildigt forsiktiga, innan vi séger att det ar
bittre for dessa barn att bo hos sina férildrar och kinna sig hotade och for-
foljda @n att komma till Sverige. Det giller att géra det sa bra som mojligt
for dessa barn.

Att antalet barn som har tagits i forvar har okat sa drastiskt, fastan man
menade att det skulle minska, maste foranleda att man tar denna paragraf
under 6vervagande och soker formulera den pa ett annat satt. QOm miljopar-
tiet de grona fick bestimma, skulle forvar av barn inte forekomma.

Visst skall vi forhandla med Polen. Jag anser att Polen ar ett land att for-
handla med. Rika storebror ber fattiga lillebror att ta 6ver vart medmansk-
liga ansvar. Den stat som inte har skrivit under Genévekonventionen ir inte
skyldig att ta det ansvar som vi har tagit pa oss. I vissa fall gillde det flyk-
tingar som inte ens hade vistats i Polen. De hade bara transiterats genom
landet. Da borde deras asylskél ha bedomts i vart land.

Anf. 45 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Ulla Pettersson hanvisade till regeringsratten men sade ing-
enting om professor Hakan Strémberg, som har riktat kritik mot detta satt
att andra praxis. Han anser att det inte ar tillfredsstallande fran rattssiaker-
hetssynpunkt att man anvinder sig av enskilda drenden pa detta sitt. Det
blir da svart att forutse denna typ av forandringar. Man kan inte heller till-
kdnnage forandringar bara genom att tala om dem i riksdagen eller i press-
kommunikéer. Det dr inte detsamma som en forfattningspublicering. Det
vore ett lampligare sétt, och vi har tagit upp detta i var reservation.

Ulla Pettersson fragade mig vad jag tycker om det beslut som fattades un-
der den borgerliga tiden. Nu har vi inte granskat det beslutet i konstitutions-
utskottet. Jag vet inte heller att det gjordes i konstitutionsutskottet pa den
tiden. Jag vet inte om férhallandena ar exakt likadana, men fattades beslutet
pa samma sitt da, stiller jag mig inte bakom det beslutet heller. Att man gor
fel en gang, gor inte att det blir battre nasta ging man begar samma misstag.
Men jag kan inte bedoma om det ér fraga om likvardiga forutsiattningar.

Nar det giller de ensamma barnen sager Ulla Pettersson att man skall
verka for att familjer hélls samman. Detta dr nagot sem de olika invandrar-
ministrarna har sagt nar dessa fragor varit uppe till debatt, och det giller
bade Georg Andersson Maj-Lis L66w. Det kan man i och fér sig tycka, men
det problem som vi har har tagit upp ér att de far vanta alldeles fér lang tid.
Barn vistas har under flera ar under stora pafrestningar och far inte veta om
de far stanna eller ej.

Jag har havdat att speciellt de ensamma barnen bor prioriteras. Dir har
jag inte fatt nagot medhall fran invandrarministrarna. De har ansett att dessa
barn skall sta i kon precis som alla andra, medan jag anser att de ensamma
barnens situation &r speciellt kinslig.



Att man flyttar dessa barn fran forlaggning till forlaggning ar likasa en
brist och innebiir en otrygghet for barnen, och dessutom férordnas inte god
man. Under den tid de vistas hér i Sverige ar ménga forhallanden otillfreds-
stillande. Detta maste man gora nagonting at. Denna kritik har riktats under
lang tid, och det hade varit pa sin plats att ministern gjort nagonting at detta.

Jag har aldrig pastatt att Polen dr ett opalitligt land att forhandla med.
Diremot har man sagt att man inte kan ta emot dessa asylsékande. Om Ulla
Pettersson har list det material som vi fatt ta del av, framgar det av detta
att polackerna har ekonomiska svarigheter och svarigheter att fullt ut folja
Genevekonventionen, och de har heller inte skrivit under den. Detta ar na-
got som jag anser att man far ha forstaelse for.

Anf.46 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Betriffande de ensamma barnen ér vi 6verens om att det ar
ett problem och ett bekymmer som vi gemensamt maste l6sa. Men det ar
inte riktigt att ingenting har gjorts pa omradet. Socialstyrelsen avser att utge
allmianna rad om rutinerna vid mottagandet av ensamma barn. Invandrar-
verket har gjort en totaloversyn av dessa drenden, och riktlinjer ar under
utarbetande. Rikspolisstyrelsen har skickat ut cirkuldrmeddelande till samt-
liga polismyndigheter och handlaggare av dessa drenden. Kommunerna kan
genom sina socialférvaltningar redan i dag gora valdigt mycket.

Eftersom jag har egen erfarenhet pd detta omrade ar jag den forsta att
hélla med om att man i kommunerna har bristande kunskap. Men detta ér en
fradga som man arbetar med. Det finns ingenting som hindrar att man redan i
dag arbetar med ledning av det material som pa invandrarministerns initiativ
har tagits fram av socialstyrelsen.

Det iir heller inte som Ingela Martensson sager, att invandrarministern har
sagt att de ensamma barnen bor stilla sig i ko som alla andra. Detta ar
tvirtom en friga som har engagerat och engagerar alla som arbetar med
detta.

Nir det giller direktavvisningarna till Polen sdgs att man inte haft de eko-
nomiska mdjligheterna att genomfora dessa undersokningar. Sverige har
inte bara sagt att detta ar nagot som Polen far ordna sjilvt, utan ekonomiskt
bistand har ocksa stallts till forfogande bl.a. genom Roda korset. Det fram-
gar ocksa av det material vi har. Vi vet ocksa att FNs flyktingkommissarie
varit inblandad i1 dessa drenden. Eftersom man i andra reservationer hanvi-
sar till just FNs flyktingkommissarie, dr det litet markligt att man i detta sam-
manhang anser att det inte har ndgon betydelse att personal fran FN har varit
med vid prévningen i Polen.

Nir det galler forvarstagandet av barn vill jag paminna mina meddebatto-
rer om att vi i dag gor en granskning av regeringen och ingen recension av
riksdagen. Riksdagen fattade sa sent som i fredags ett beslut som innebar
avslag pa motioner diar man foreslog forbud mot forvarstagande. Det kan
man tycka vad man vill om, men jag vet inte pa vilket satt man kan anklaga
regeringen for att riksdagen fattar ett sadant beslut.

Samma sak giller det s.k. december-beslutet fran 1989 som var foremaél
for beslut i riksdagen i fredags. Ocksa nar det giller det beslutet undrar jag
hur det kan vara regeringens fel att riksdagen fattar ett sadant beslut.
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Anf. 47 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Ulla Pettersson talar om att riktlinjer ar under utarbetande,
undersokningar pa gang osv. Ja, det kan i och for sig vara bra. Men det vik-
tiga ar hur barnen faktiskt har det, och de har det inte bra i dag. Jag menar
att detta dr nagot som regeringen borde ha sett till att andra under de 4r som
kritik har framforts.

Jag forstar att man fran borjan togs litet pa singen, men man méste ha en
beredskap for att ta emot dessa barn, eftersom deras situation enligt mitt
formenande ar speciellt kanslig.

Ulla Pettersson pastar att invandrarministern inte har sagt att dessa barn
skall stélla sig i kon. Sa uppfattade jag faktiskt Georg Andersson nér fragan
forra gangen var uppe till behandling i konstitutionsutskottet, dvs. att de en-
samma asylsbkande barnen inte skulle prioriteras. Jag fragade om inte just
de barnen skulle prioriteras pa sa satt att man skulle ta dessa fall forst, efter-
som barnen har det s& svart. Det tyckte invandrarministern inte. Jag kan inte
uppfatta detta pa annat sitt an att han tyckte att de skulle stalla sig i kon.
Det har ocksa visat sig att barn har varit ensamma hér i Sverige under flera
ar innan man fattat beslut. Det tycker jag dr helt otillfredsstéllande.

Nar det giller Polen siager Ulla Pettersson att det givits ekonomiskt bi-
stand osv. Ja, det dr ju en sak. Men en annan sak ar vad vi i Sverige forpliktat
oss till, namligen att vi skall prova vilka skil for asyl de méinniskor har som
kommer till var grins. Har forsoker vi i stillet att fa ett annat land att se till
att dessa manniskor aldrig kommer till var grans. Det ér precis vad som har
hint i Polen, och det var vad som skedde i DDR f{&r nagra ar sedan. Det ir
ocksa helt klart att man i Polen inte har samma mojligheter att stalla upp och
skriva under Genévekonventionen.

FNs flyktingkommissarie har ocksd kunnat konstatera att manga av de
minniskor som kom till Polen faktiskt hade asylskal. I det dokument vi fatt
fran arbetsmarknadsdepartementet om denna grupp ér det beskrivet som att
det enbart ar friga om ménniskor som forsoker sig pa illegal invandring till
Sverige. Faktum &r att manga av dessa personer hade asylskal, och ganska
manga hade ocksa anknytningsskal och fick senare komma tillbaka till Sve-
rige. Detta visar ocksa pé hur felaktigt det var att skicka tillbaka alla dessa
maénniskor till Polen.

Nar det giller forvarstagandet siger Ulla Pettersson att konstitutionsut-
skottet inte skall kritisera riksdagens beslut. Nej, det dr inte konstitutionsut-
skottets uppgift. Men daremot har invandrarministern statt har i riksdagens
talarstol och sagt att den nya utldnningslagen inte skall leda till ett 6kat for-
varstagande och att regeringen sarskilt skall folja fragan. Vi kan nu konsta-
tera att forvarstagandet har 6kat, och da maste vi ha ratt att kritisera invand-
rarministern for att regeringen inte har vidtagit atgarder.

Anf. 48 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Ulla Pettersson sager att regeringen inte kan ra for de beslut
som riksdagen fattar. Men nir det giller frigan om de ensamma barnen,
flyktingbarnen, ar det faktiskt regeringen som jag riktar kritik mot.

Det har i en rad utredningar och rapporter konstaterats att t.ex. 40 % av
de ensamma barnen saknar god man. Nir de kommer till Sverige utsitts de



for stora pafrestningar vid mottagandet, och de flyttas runt pa olika hall.
Detta ar inte nagot som riksdagen har fattat beslut om. Det slutliga ansvaret
for samhillets skydd for barnens bista ligger hos regeringen och ansvarig
minister, i det hir fallet invandrarministern.

Jag anser att det dr riksdagens skyldighet att rikta kritik nar man ser de
brister som finns i mottagandet och behandlingen av ensamma barn. Det ar
inte fraga om vilka beslut som riksdagen har fattat i fredags om flyktingpoliti-
ken. Detta ar en granskningsfriaga som lett till kritik mot invandrarminis-
tern.

Niar det giller direktavvisningen dr det precis som Ingela Martensson
sade, namligen att Sverige ger bistand till Polen for att de dir skall klara de
problem som det dr Sveriges skyldighet att l16sa. Manniskor som soker asyl i
Sverige skall fa sin sak provad i Sverige, och de skall inte skickas till ett annat
land.

Sedan har jag en fraga till Ulla Pettersson om den tillfalliga atgiard som
13 december-beslutet sags utgéra. Hur manga ar eller manader anser Ulla
Pettersson att det skall ga innan regeringen upphéver 13 december-beslutet?
Hur manga asylsokande kan t.ex. komma till Sverige for att regeringen skall
anse att vi kan aterga till den utlanningslag som gallde fore den 13 december
19897

Anf.49 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Visst dr det friga om en granskning av regeringen. Men nér
nu regeringen granskas finns inte en enda ledamot av regeringen har i kam-
maren, vilket forste talaren i detta drende, Anders Bjorck, ocksa upplyste
om. Detta ar mycket mirkligt. Hir finns méanga riksdagsledamoéter som ar
beredda att diskutera med regeringen.

Sjélvfallet ar det har fraga om en granskning av regeringen. Jag tog i mitt
inledningsanférande upp miljopartiets asikter i denna fraga. Det var rege-
ringen som fattade beslutet pa Luciadagen den 13 december 1989, och da ar
det ocksa regeringens sak att komma med ett forslag om ett upphivande.
Det star regeringen fritt att gora det, och da kan riksdagen ta upp fragan till
debatt igen. I sa fall skulle det nog bli en majoritet for att dndra det beslutet.

Vi kraver att regeringen foreslar en dndring av beslutet. Den tillfallighet
som avsags bor 1 dag vara tillgodosedd. Nu kan vi borja pa ny kula och bli
mer generdsa i vart mottagande av flyktingar. Endera kan regeringen upp-
hiva beslutet, eller tolka Genévekonventionen sa generdst att det blir en
verklig asylritt. I Canada har man inga andra regler én Genévekonventio-
nen. Dir tar man emot en mycket storre andel flyktingar utan att ha nagot
tillaggsprotokoll fran 1967. Det finns méjligheter inom Genévekonventio-
nens ramar att géra en generds bedomning. Den bedémningen har vi inte i
dag.

Anf. 50 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Betriaffande de ensamma barnen har hir tidigare visats att
det finns en beredskap och att man har tagit at sig av kritiken.

Jag Kkritiserar inte, Jan-Olof Ragnarsson, reservanternas och de dvriga de-
battorernas instillning i just den fragan och att det skulle vara fraga om ett
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riksdagsbeslut som skulle ha legat till grund. Det géllde andra fragor som jag
skall aterkomma till.

For att det inte skall bli nagra oklarheter for dem som lyssnar skall jag
citera ur betinkandet, dir det star féljande: "Fran invandrarministerns sida
har ocksa framhéllits vikten att ett fortsatt arbete bedrivs for att undanréja
bristerna och for att astadkomma en battre samordning mellan olika myndig-
heter. Utskottet delar denna bedomning.” Detta dr alltsa vad vi i majoriteten
skriver.

Vidare har vi frigan om direktavvisningarna och att en del asylsokande
faktiskt har kommit till Sverige. Det ar riktigt, och det dr ocksa sa det skall
ga till nar det har gjorts en provning av forsta asylland. Det finns naturligtvis
manniskor som kan ha anknytning ndgon annanstans. Av dessa 760 personer
visade det sig att 32 hade anknytning till Sverige. Det var en anknytning som
ibland bestod i en asylsokande anhorig. I de fall detta bedomdes som tillrick-
ligt skal fick den sokande komma till Sverige.

Vi dr ocksa dverens om att forvarstagande av barn ar olyckligt. Men det
finns faktiskt en del forklaringar i det material vi har fatt till utskottet. Den
grupp bulgarienturkar och kosovoalbaner dar man hade den storsta andelen
avvisade har bestatt av méinga barnrika familjer. Det gér inte att bara rakna
antalet barn rakt upp och ned. Detta ar en fraga dar riksdagen fattade beslut
sa sent som i fredags. Motioner avslogs dir det foreslogs ett totalforbud mot
forvarstagande av barn.

Vidare har vi frigan om asylpraxis. Ingela Martensson var tveksam till hur
man skulle se pé beslutet som tillimpades 1976—1982, dvs. under den bor-
gerliga regeringstiden. Da kom ungefir 5 000 asylsdkande per ar till Sverige.
Det ar helt andra siffror och betydligt ligre in de som finns i dag. Nir mot-
svarande regel tillimpades ansags tillfalligheten kunna vara i narmast sex ér.
Detta giller en fraga dar riksdagens faktiskt har fattat ett beslut.

Ragnhild Pohanka har gett uttryck for en nagot mérklig uppfattning nir
hon sdger att det ir regeringens sak att komma med forslag till riksdagen for
att dar fatta beslut. Det star faktiskt varje riksdagsledamot fritt att motio-
nera om arenden som man tycker ar angeligna. Nog kan riksdagen lika val
besluta pa grundval av ett sddant initiativ som pa grundval av ett regerings-
initiativ.

Anf. 51 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Ulla Pettersson séger att det finns beredskap for att ta emot
de ensamma barnen. Hon pekar aterigen pa uttalanden som har gjorts i olika
sammanhang. Men det viktiga ar resultatet. Hur ser det ut fér de ensamma
barnen? Vi kunde se en film pa TV for inte alltfor linge sedan som handlade
om en pojke fran Somalia som flyttades mellan forlaggningar och fick vanta
lange innan han 6ver huvud taget fick nagot besked. Problemet kvarstar ju
anda. Det ar det som betyder nagot for barnen, inte vilka uttalanden som
goérs om vad man skall titta pa eller undersoka osv. Det maste goras nagot
ocksa. Det ar det som vi efterlyser.

Vidare har vi Polen. Ulla Pettersson tar upp fragan om forsta asylland. Ja,
fragan ar om Polen kan betraktas som forsta asylland eller €j. Vi menar att
Polen inte har skrivit under konventionen, och da maste Sverige ata sig att



gora en provning fér de personer som har kommit hit for att se om de har
skal for att fa asyl och inte avvisa dem direkt tillbaka till Polen. Landet har
inte skrivit pa4 konventionen och har inte fullt ut lovat att félja den strikt.
Man har pekat pa de ekonomiska svarigheter som finns i landet.

Nar det giller det 6kade antalet férvarstagna barn sager Ulla Pettersson
att det finns forklaringar till detta. Hur forklarar Ulla Pettersson nu att for-
varstagandet fortsatter att 6ka i omfattning, precis som Jan-Olof Ragnarsson
visade pa tidigare? Vad ar forklaringen? Jag tycker i och for sig inte att det
ar sa intressant att tala om stora familjer eller ej. Det intressanta ér att allt
fler barn faktiskt tas i forvar. Vi har hér uttalat att det skall vara precis
tvartom. Barn skall tas i forvar endast i undantagsfall och det skall finnas
absolut synnerliga skil for det. Nu okar antalet barn i forvar!

Slutligen har vi jamforelser med 1976 ars beslut. Ulla Pettersson sade att
det var bara 5 000 personer per ir som sokte asyl. Jag antar ocksa att flyk-
tingmottagandet var dimensionerat pa ett helt annat sitt pa den tiden. Men
det ar inte det som vi skall sta hir och diskutera. Vi har inte granskat 1976
ars beslut, och vi har inte det underlaget sa att det gar att géra nagon bedom-
ning. Men fattades det beslutet pA samma grunder som beslutet den 13 de-
cember 1989, anser jag att dven det beslutet var felaktigt.

Anf.52 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Jag blir litet férvanad nar Ulla Pettersson siger nir det giller
forvar av barn att det handlar om mycket barnrika familjer. Det ér viil lika
illa om det ar fraga om ett barn, tva barn, sex syskon eller sju syskon som
sitts 1 forvar. De lases in i alla fall! Det ar inget argument for att behalla
forvarstagandet och att det skall fa 6ka i omfattning. Jag tycker att det ar
mycket anméarkningsvirt. Det star i lagen att man skall vara oerhort restrik-
tiv. Invandrarministern sade niir lagen antogs att farre antal barn skulle tas i
forvar. Okningstakten har blivit storre och stérre. Det dr inte nigot argu-
ment att séiga att det beror pa att bulgarienturkarna har si manga barn i fa-
miljerna. Det ar allvarligt nog dven nar sex eller sju syskon tas i férvar och
lases in.

Anf. 53 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Nu gir man tillbaka till hur det var tidigare. Da riknades
barnen inte ens in i antalet asylsokande over huvud taget. Plotsligt skall det
ske en delning per antalet barn. Tvé syskon har ett storre lidande per barn
an atta syskon! Jag forstar inte det. Det ar ingen forklaring till varfor s&
manga barn har tagits i forvar.

Det ar klart att vi har vackt motioner i det hér drendet. Vad oss ankommer
har vi uppfyllt det som férvantas av riksdagens ledaméter. Det forekommer
ocksa propositioner och forslag fran regeringen. Vi talar om regeringen i
dag. Det ar dirfor vi i miljopartiet menar att det skulle ha kommit ett for-
slag — naturligtvis fore debatten i fredags. Men det gjorde det inte. Vir an-
mirkning giller att detta inte ar nagot tillfilligt beslut, utan det ar pa vag att
permanentas. Det finns ocksa forslag pa det. Men jag har inte sett att det har
blivit tillstyrkt. Nu kommer den nya samlade flykting- och immigrationspoli-
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tiken, och den skall vi vicka motioner om i nista vecka infér sommaren. Den
kommer inte att behandlas forran av hostriksdagen.

Den terroriststimplade palestiniern som ar utvisad till Syrien ar ett fall
som dr upprorande. Det borde tas upp till fornyad behandling i Sverige. Om
det fallet togs upp till provning ytterligare en gang, skulle det vara vardefullt
for Sveriges policy nir det giller flyktingpolitiken.

Kammaren overgick till att debattera Utndmningspolitik m.m.

Anf.54 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Virt svenska samhalle har en betydande offentlig sektor.
Alla medborgare ir direkt eller indirekt beroende av denna offentliga sfar.
Det galler inte bara nir vi direkt blir utsatta for myndighetsutovning eller
forsoker utnyttja det allmédnnas service. En stor och illa ledd offentlig sektor
har sjalvfallet en avgorande betydelse for skattetrycket i vart land. Nér det
giller vissa myndigheter, framfor allt givetvis svenska beskickningar och de-
legationer utomlands, handlar det om vart rykte infér omvirlden och med
vilket diplomatiskt handlag vi kan forsvara svenska intressen.

Utnamningspolitiken dr darfor inte nigot som bara berdr den regering
som utnamner och de som blir lyckliggjorda. Den har en helt annan dimen-
sion, langt viktigare @n om en regering kan tillgodose ett antal partivinner
eller inte, hur otrevlig viinskapskorruption 4n ma vara.

Nej, det handlar hir dels om en regering foljer grundlagens bestaimmelser
om att endast fortjanst och skicklighet skall vara avgorande for utnamning
till statlig tjanst, dels om man, som det hette forr, iakttar rikets sannskyldiga
nytta, genom att ge den svenska statsforvaltningen chefer som ér skickliga
och effektiva.

Jag har ofta med stigande hapnad tagit del av uttalanden och kommenta-
rer som gatt ut pa att det nu skall bli skont att lamna det slitsamma politiska
arbetet i riksdag, regering eller kanslihus och fa en lugnare sysselsattning
som ambassador, generaldirektor eller landshovding. Rimligtvis borde ve-
derborande fi mer att gora, ett hardare tempo och ett okat ansvar. Inom
det privata naringslivet skulle sdkerligen forvaningen bli mycket stor om en
utniamning till verkstillande direktor i ett borsnoterat foretag betraktades
som att vederborande antligen skulle fa stressa av och ha det skont.

Orsaken till att jag engagerat mig i fragor som géller utnamningspolitik ar
inte i forsta hand att har foreligger ett vitt falt med alla de slag av vanskaps-
korruption som kan tinkas, ofta med inslag av pikanterier. Det ir illa nog
om partiboken jamstills med ett pass till statliga chefsbefattningar. Att man
tar grundlagens stadganden om fortjanst och skicklighet med en klackspark
ar inte heller bra. Men det verkligt allvarliga ar att daliga chefer i statliga
verk eller andra myndigheter ar nagot som alla invinare och skattebetalare
drabbas av.

Nu ér det ingalunda sa att statliga verk genomgaende skulle ha odugliga
chefer. Men sadana finns naturligtvis. I ett privat féretag upptécks sadant
ganska snart. Foretaget borjar ga daligt. Det bloder. Hinner man gripa in i
tid avskedas chefen. Annars gar foretaget omkull. Sadan ar den ekonomiska
verkligheten.



Sé dr det sillan inom den offentliga sektorn. Ytterst fa verksamheter dér
ar —av naturliga skil, det vill jag gdrna saga — konkurrensutsatta eller arbetar
pa lika villkor med sina privata medtiavlare. Det skall medges att det ar svart
att mita effektivitet pa en ambassad, en lansstyrelse eller ett icke afférsdri-
vande verk. Men just darfor kan daligt chefskap kamoufleras, och det ar det
som sker i Sverige.

Vi hade en gang en opolitisk mbetsmannakader i Sverige. Det var da,
det. [ dag blir allt fler chefer politiskt tillsatta. Men mer dn sa: vi har sedan
1982 haft en massiv socialdemokratisk utnamningspolitik, dar partiboken
har varit styrande i manga fall. Jag brukar skdmtsamt — jag vill understryka
ordet skamtsamt — siga att om man har partiboken under ena armen och
huvudet under den andra, kan man ga férbi kon av kompetenta chefskandi-
dater. Och dr man t.ex. socialdemokratisk ambassador kan man gora valdigt
mycket utan att bli hemkallad. Herr talman! Mitt vilkidnda blyga och fér-
synta sitt gor att jag inte gar in pa detaljer i vad som sker utan att nagon
griper in — jag vill pa intet siitt chikanera den forsamling som jag nu talar till.

Riékar man didremot vara rikspolischef och blir utsatt fér Ebbe Carlsson-
ligans hirjningar s& ryker man. Vad ér skillnaden? Naturligtvis i det ena fal-
let avsaknaden av partibok. Det ar naturligtvis ett rittsovergrepp att Nils-
Erik Ahmansson fick ga och Carl Lidbom sitta kvar.

Det ar méjligt att Nils-Erik Ahmansson skulle ha fatt gé efter Ebbe Carls-
son-affiren — att han inte klarade jobbet, att han trots pressen frain Anna-
Greta Leijon och Ebbe Carlsson skulle ha bett dem fara och flyga. Nu gjorde
han inte det, och da far han sta sitt kast.

Men ir det inte en skamfliack att Anna-Greta Leijon helt friforklarades av
landets statsminister? Hon skulle fa vara kvar, hon hade inte gjort nagot som
motiverade att hon skulle avga. Och nir oppositionen — inte statsministern —
tvingade fram hennes avgang, sa utlovades hon “en tung regeringspost”.
Samme statsminister siger diremot i KU-forhdret om en av de huvudin-
blandade — som iér en visa inte bara i Sverige — namligen Carl Lidbom, att
han gor ett bra jobb och att det di sannerligen inte finns anledning att kriti-
sera honom eller lata honom fa lamna sin post. Vad ér detta om inte att mita
med olika matt?

Det iir naturligtvis sddana har saker som gor att fértroendet for politikerna
sviktar. Det dr en sa iogonfallande vanskapskorruption att man skams. Nir
man dessutom vet med vilken kraft samma parti har kampat mot att andra -
som inte har partibok — skall f4 ndgra poster utomlands sa méar man illa.

Vad vi hiar moter ar den rda, nakna makten. Den ir till for att utnyttjas,
for att beldna, for att stoppa obehagliga personer, inte for att tinka pa lan-
dets basta.

Herr talman! Jag har presenterat en lista pa ca 50 namn pa framstéende
socialdemokrater som sedan socialdemokraterna aterkom till regeringsmak-
ten 1982 fatt statliga toppjobb. Listan ar bara ett axplock. Jag skulle och jag
kan, om ni sa vill, nimna flera. Det finns méanga fler socialdemokrater som
fatt ett jobb pa, inte bara men bl.a., partipolitiska meriter.

Listan omfattar inte statliga foretag. For ndgon vecka sedan tvingade rege-
ringen ordféranden i Vin- & Spritcentralen Lars Lindmark att ga i fortid.
Orsak: Kjell-Olof Feldt ville ha ordférandeposten i detta trevliga foretag.
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Och en sadan tjanst, i dubbel bemirkelse, kunde regeringen inte neka ho-
nom. Den féregiende ordforanden hade tidigare varit verkstillande direk-
tor i foretaget och gjort stora insatser inom detta, och han var salunda sak-
kunnig nér det gillde produktion etc. inom verksamheten. Det hjalpte inte.
Vilka meriter som Kjell-Olof Feldt har pa det aktuella omradet vill jag har
inte kommentera.

Till saken hor att ocksd nuvarande verkstillande direktoren for Vin- &
Spritcentralen ar f.d. socialdemokratisk riksdagsman. Han var tidigare ord-
forande i styrelsen for detta bolag och kunde da utnamna sig sjilv till VD,
medan den gamle ordféranden — som nu regeringen sparkar bort for att
lamna plats for Feldt — var VD.

Sadana har saker sker standigt. [ andra lander skulle de vicka stort upp-
seende. Sa icke i Sverige, eftersom vi hir dr avtrubbade.

Talet om en opolitisk ambetsmannakér ar alltsa inte langre en realitet. Jag
beklagar det djupt, men vi maste se verkligheten i 6gonen.

Hur skall da en eventuellt ny regering handla i host? Jag siager "even-
tuellt”, eftersom ingen av oss vet hur valet kommer att utfalla. Skall det bli
utrensningar?

Nej, i varje fall har inte jag forordat det, d&ven om bristen pa nyanser i
svenska spraket gor att mina ord har tolkats sd. Men vad jag har sagt ar att
en eventuellt ny regering maste ha frihet att vidta forandringar i det statliga
chefsgarnityret, om man finner att personer ar uppenbarligen inkompetenta
eller illojala. Det dr dé inte den eventuellt nya regeringen som politiserar
eller missbrukar utnimningsmakten utan den gamla, fér en ny regering har
ett ansvar.

Det var uppenbarligen olyckligt att man inte vidtog atgirder forra gangen
det var dags. Hade man da visat mindre godtrogenhet och storre mod nar
det gallt att snabbt 16sa vissa chefsfragor, kunde mycket ha sett annorlunda
ut. Det ar ingen hemlighet att manga borgerliga statsrad ofta klagade over
det motstand de motte fran sin administration under de borgerliga regerings-
aren.

Dirfor far man, om det skulle bli dags igen, inte tveka att gora de utbyten
som dr nddvandiga. Det finns heller ingen anledning att visa den generositet
som visades forra gangen mot avgangna socialdemokratiska statsrad och
statssekreterare. Den nuvarande regeringens upptriadande motiverar inte
nagot sadant. Att man nu vakansstiller ett stort antal topptjanster for att ha
lediga retrattjobb efter en eventuell valforlust skall inte paverka.

De utndamningar som gors efter valet skall sjilvfallet ha ett enda syfte,
namligen att ge statliga férvaltningar och dirmed svenska folket bra chefer.
Det hindrar inte att personer med politisk bakgrund kan komma i fraga. Men
det kan rimligtvis inte innebdra att nio ars socialdemokratiskt utnyttjande av
utnamningsmakten skall f6ljas av ytterligare en massiv vig av utnimningar
av socialdemokrater — nu verkstilld av en eventuellt borgerlig regering.

Herr talman! Det finns och det kommer att finnas anledning for konstitu-
tionsutskottet att noga bevaka utvecklingen pa utnamningsomradet — bade
fore och efter valet.



Anf.55 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Utndmningspolitiken @r mycket viktig, och utan jamforelser
i ovrigt ar det ju i nidringslivet sa att styrelsernas viktigaste uppgift ar att utse
verkstillande direktoren i de olika féretagen och bolagen. Under senare ér
har ocksa chefsforsorjningsfragorna fatt en 6kad uppmarksamhet i den stat-
liga verksamheten. Den socialdemokratiska regeringen har sjalv utfardat
olika riktlinjer for att fa till stind en langsiktig politik i detta avseende. Man
sdger att man maste ha en framforhallning. Civildepartementet har tilldelats
en central roll som samordnare i denna fornyade uppmirksamhet pa chefs-
forsorjningsfragorna.

Vi har fatt ett antal listor presenterade i utskottet under granskningen, och
bakgrunden hirtill har bl.a. varit att visa vilka partier de olika personerna
representerar. Jag maste siga att det i ar har varit osedvanligt manga social-
demokrater. Vi har i utskottet inte gjort nagon grundlig genomgéng vad be-
traffar dessa personers skicklighet, och vi har inte heller gjort det vad giller
andra utnamningar. Men vi har ju sjdlva ibland egen erfarenhet, och vi har
sett en del personer utdva sitt politiska varv, bl.a. i denna kammare, och jag
maste sdga att det i nagra fall verkligen finns anledning att hoja pa 6gonbry-
nen, i varje fall enligt min bedomning, vad avser deras skicklighet. Det ir en
sjalvklarhet att utnamningsmakten inte skall anvindas for att politisera eller
favorisera politiska meriter. Det giller vare sig det dr borgerliga regeringar
eller socialistiska.

Sjalvfallet kommer det for en eventuellt borgerlig regering i host att vara
viktigt att se till att man har skickliga verkschefer. Det skall genomforas ett
omfattande fornyelsearbete, och da maste det finnas duktiga verkschefer.
Ingen regering, oavsett firg, har rad att halla sig med daliga chefer, och det
kommer sikerligen att bli byten pa olika chefsposter. Men kriteriet for sa-
dana byten skall naturligtvis vara deras skicklighet, inte om de innehar parti-
bok i det ena eller det andra partiet. Det far naturligtvis inte heller vara pa
det siittet att politiska uppdrag i sig skall utestianga manniskor fran arbetet
inom offentlig sektor.

Jag har under érens lopp varit forhallandevis aterhallsam nir det gillt att
kritisera regeringen for eventuell politisering av utnimningsmakten, men
jag maste sdga att jag borjar att vackla.

Jag har i ar agnat sarskild uppmarksamhet at fragan om utseende av fore-
standare i byggforskningsradet. Det ar ett sallsynt misskott fall av chefsfor-
sorjning. Vi och moderaterna har ocksa lamnat en reservation i det drendet.
Sattet att skota forestandarfragan i byggforskningsradet féljer pa intet satt
ens regeringens egna riktlinjer vad avser en god chefsforsérjning.

Den avgangne forestandaren aktualiserade vid arsskiftet 1989/90 att han
ville lamna sitt arbete den 1 juli 1990. Ingenting hinde. Regeringen fick pa-
stotningar flera ganger men tog inga initiativ. Det var uppvaktningar fran
radets styrelse, och det hinde ingenting.

Den 25 oktober 1990 tillsattes en t.f. forestandare fran den 1 november
1990. Det forordnandet gar ut den 1 julii ar.

Den 23 april i ar var bostadsdepartementets chef Ulf Lonnqvist i utskottet
och sade da att forhoppningsvis skulle vi f4 en permanent 16sning pa fore-
standarfragan under den nirmaste manaden.
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I dag ir det den 4 juni, och fortfarande finns det inget beslut om en perma-
nent forestandare for byggforskningsradet. Det ar knappt fyra veckor kvar
till den 1 juli. Detta skall ses mot bakgrund av regeringens egna riktlinjer,
dir det sigs att chefer bor utses fyra a fem manader innan byte skall ske, just
for att ha en god framforhéllning.

Det iir nu ett och ett halvt ir sedan som frigan om ny forestiandare for
byggforskningsridet aktualiserades i regeringskansliet. Annu har vi inte sett
ndgon utndmning, och det kan d tyckas vara obegripligt.

Man har hinvisat till att radets framtid har utretts i slutet av férra aret och
under januari—februari i r och att det skulle vara skilet. Vi har kunnat pa-
visa under granskningens gang att sa inte kan vara fallet.

Byggforskningsradet ar naturligtvis inte nagot stort verk och det kan vara
en lamplighetsfraga om den nye chefen skall vara involverad i att lagga upp
den nya framtiden for radet eller om man skall ha en tillfallig 16sning. Men
varfor skulle i detta lilla verk inte den nya chefen kunna vara med och lagga
upp verksamheten?

Under de senaste veckorna, efter det att vi avslutat granskningen, har
dock den hir fragan borjat klarna litet grand. Det fanns misstankar redan
tidigare, men det var svart att fa dem bekraftade. For ett par veckor sedan
lickte det ut att regeringen amnade utse en ny forestandare. Savitt jag ar
informerad, fanns arendet upptaget pa regeringens beslutslista men drogs
tillbaka. Sa sent som i gér, vid kontakt med bostadsdepartementet, fick jag
veta att regeringen fortfarande inte har utsett nidgon ny chef.

Raédets nya inriktning skall vara att inspirera till ny forskning, att initiera
ny forskning och att samordna mellan de olika intressenterna inom byggom-
radet.

Nu har vi fatt svar pa vem det ar som regeringen vill utse. Det ar en social-
demokratisk politruk i bostadsdepartementet, en person som jag har person-
lig erfarenhet av, eftersom jag har varit arbetskamrat med honom i min civila
karridr. Jag tycker att det ar litet chikanerande att behova sta i denna kam-
mare och siga att denna person ar utomordentligt olamplig for uppdraget.
Men det ar regeringen som tvingar fram att jag talar sanning genom att pa
ett si utmanande satt foresla denna person.

Bakgrunden ar uppenbarligen den att man har velat 16sa ett langvarigt
problem i bostadsdepartementet. Den hir personen har erbjudits personliga
professurer vid ett antal hogskolor, och ingen har nappat, trots att rege-
ringen har varit villig att sjalv betala for dessa professurer. Jag utgar ifran
att chefsfragan i byggforskningsradet har héllits 6ppen i avvaktan pa att 16sa
denna persons anstillningsproblem, att forsoka hitta andra placeringar. Nu
har vi, tycker jag, fatt de misstankar bekraftade som funnits tidigare.

Det har varit ett sillsynt kraftigt motstand mot denna eventuella utnam-
ning. Jag tycker i och for sig att ministrar och regeringar skall kunna ga emot
personal, men det ir inte bara personalen pa radet som protesterar utan
ocksa kunderna — byggforetag, bostadsforetag, bostadsorganisationer, alla
over hela filtet ar lika kritiska.

Vi har dnnu inte sett slutet pa den hér fragan. Regeringen har dragit sig
tillbaka tillfalligt. Men om regeringen skulle fullfélja denna utnamning, ar
det ett nytt och osedvanligt tydligt exempel pa en politisering av utnamnings-



makten. Mdjligen, eftersom drendet drogs tillbaka fran regeringslistan, ar
den hir utndmningen for grov dven for den socialdemokratiska regeringen.

Anita Modin skall forsvara socialdemokraterna i den har fragan. Anita
Modin kommer fran den fackliga grenen inom socialdemokratin, och jag
skulle vilja stalla frigan till henne: Ar det verkligen ett utslag av en bra per-
sonalpolitik hur den hir chefsforsorjningsfragan har skotts?

Jag kan inte underlata, herr talman, att in extenso lasa in i protokollet vad
utskottets majoritet siger om denna fraga. Utskottet talar om att folk har
varit kallade till utfragning och siager sedan: "Utskottet noterar att betin-
kande om radets framtid avgavs i februari 1991 samt att regeringen i kom-
pletteringspropositionen redovisar vissa 6vervidganden vad giller byggforsk-
ningsradet. Vid utfragningen med bostadsministern har framkommit att av-
sikten #r att inom kort na en permanent 16sning av ledningsfragan.” Punkt,
slut!

Man behandlar inte ens den chefsutnamningsfragan och de langa tidsut-
drikter som har skett nar det gillt att fa till stind en permanent l6sning pa en
sa enkel fraga som att utse en forestandare for byggforskningsradet i Sverige.

Anf.56 ANITA MODIN (s):

Herr talman! Utskottet har i ar liksom under flera ar tidigare granskat re-
geringens utnimningspolitik. Arets granskning har gillt tre punkter: utnim-
ningspolitiken i stort, domartjanster och chef for statens rad for byggforsk-
ning.

Enligt regeringsformen tillsitts tjanst vid forvaltningsmyndighet som lyder
under regeringen av regeringen eller av myndighet som regeringen bestam-
mer. Betriaffande verkschefer sker tillsdttning, enligt de instruktioner som
galler for verken, av regeringen.

Vid tillsattning av statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga
grunder sasom fortjinst och skicklighet.

Vid utskottets tidigare behandling av den statliga personalpolitiken har
KU uttalat att det enligt KUs mening inte formellt foreligger hinder for att
man skall ligga storre vikt dn tidigare vid kriteriet skicklighet. Detta har
ocksa grundat en dndring i LOA.

Fragor om tillsittning av verkschefer behandlades aven i propositionen
om ledningen av den statliga forvaltningen, 1986/87:99, som grundade sig pa
verksledningskommitténs betinkande.

Regeringens foérslag innebar bl.a. att verkschefer borde sokas i en bredare
rekryteringsbas dn tidigare. Regeringen borde utnyttja statsforvaltningens
hela chefspotential som underlag men dven striva efter att se verksamheter
utanfor statsforvaltningen som majliga rekryteringsomraden. Verkschefer
foreslogs ocksa kunna omflyttas under férordnandetiden. Propositionen
godtogs pa denna punkt av riksdagen, i enlighet med konstitutionsutskottets
betinkande 1986/87:29.

Synpunkten att dven striva efter att se verksamheter utanfor statsforvalt-
ningen som mdjliga rekryteringsomraden tycker jag att Anders Bjorck
borde notera, i stillet for att tala om vinskapskorruption med inslag av pi-
kanterier.

Statsministern har vid utskottets utfragning framhallit att man vid tillsétt-
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ningar av hogre tjanster alltid gor en mycket omsorgsfull provning av veder-
borandes lamplighet for tjansten och naturligtvis iakttar de i regeringsfor-
men uppstillda kraven pa fortjanst och skicklighet. Statsministern betonade
sarskilt att de hogre chefsutnamningarna ar mycket viktiga for att sdkerstalla
effektivitet i férvaltningen och darfér bor dgnas mycket stor omsorg fran re-
geringens sida.

Ar efter &r har KU diskuterat och granskat de utnimningar som har skett.
Det ar KUs uppgift, och det ar bra att man alltid har sidana fragor direkt
under lupp.

Utskottet har efter sitt grundliga arbete liksom tidigare kommit fram till
att uttala och betona vikten av att de i regeringsformen uppstillda kraven pa
sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet iakttas vid tjanstetillsatt-
ningar. Enligt utskottet ar det vardefullt att regeringen ar beredd att med-
verka till att rekryteringsbasen vid tillsattning av hogre statstjéanster breddas.
Utskottet understryker betydelsen av de uttalanden som gjordes i samband
med verksledningsreformen, om att dven verksamheter utanfor statsforvalt-
ningen bor kunna vara lampliga rekryteringsomraden.

Utskottets granskning har inte gett anledning till ndgon kritik. Nar Anders
Bjorck tidigare holl ett anférande hér tog han bl.a. upp diskussionen om bo-
lagsstimman i Vin & Sprit AB och sade att det var regeringen som utsag
ordforanden. Sa ar det faktiskt inte. Det ar bolagsstamman som utser ordfo-
rande i Vin & Sprit AB.

Sa till fragan om ny chef vid statens rad for byggforskning. Bostadsutskot-
tet har tidigare pekat pa att det behdver goras en 6versyn av byggforsknings-
radet. Regeringen har ocksa bedomt att det har funnits behov av en organi-
satorisk dversyn av byggforskningen. En utredningsman tillsattes, och under
dennes arbete ansig man att det inte var lampligt att permanentbesatta fore-
standartjinsten utan att avvakta utredningen.

Utredningsmannen har under sitt arbete haft fortldpande kontakt med
personalen pa den institution som han skulle foresla organisatoriska forand-
ringar for. Det ar hogst rimligt och 6nskvirt att en utredare har dessa kontak-
ter. Det 4r dessutom rimligt och vettigt att utredningsmannen far lagga fram
sitt forslag, att remissinstanserna far sdga sin mening och att regeringen far
dra sina slutsatser innan man utser den person som skall leda arbetet. Det
fanns dessutom rutinerad personal inom myndighetens ram som gav mojlig-
het att tillfalligt 16sa forestandarfragan.

Regeringens handlaggning av fragan om chef for statens rad for byggforsk-
ning maste, med den bakgrund som KU har haft, bedémas som klanderfritt.

I sitt anférande tog Birgit Friggebo upp att det ar en sjalvklarhet att det ar
skicklighet och inte partibok som féller avgérandet vid utndmningar. Dar ar
vi helt 6verens. Det finns inga delade meningar dar.

Sedan tog Birgit Friggebo ocksa upp en diskussion i personfragan. Det var
uppgifter som vi inte har haft tillgang till i utskottet och som jag inte kan
kommentera. Men man kan faktiskt ha olika synpunkter pd manniskors
skicklighet och majlighet att utfora ett arbete.

Anf.57 ANDERS BJORCK (m) replik:
Herr talman! Anita Modin férs6ker blanda bort korten. Nar det giller
Kjell-Olof Feldt siger hon att det faktiskt dr bolagsstimman som utser sty-



relseordféranden. Anita Modin vet mycket val att regeringen foretrader
samtliga aktier inom Vin- & Spritcentralen. Aktier i det bolaget &r inte na-
gonting man kan gé ut och kopa pa borsen. Vill Anita Modin férneka att det
ar regeringen som har beslutat att Kjell-Olof Feldt skall bli ny styrelseordfor-
ande i Vin- & Spritcentralen? Det ir en fraga som jag tycker att vi skall fa
ett svar pa hir i dag.

Om regeringen fortsitter att missbruka utnamningsmakten tvingas vi
vidta andra atgarder. Vi har tyckt att det har varit sjalvklart att regeringen
odelat har utnamningsmakten i Sverige. Jag ar inte sa saker pa det langre.

I USA ir det sa att alla chefskandidater, t.ex. ambassadorer, forst skall
utfragas inom resp. utskott, for ambassadorer utrikesutskottet, och for do-
mare juridiska utskottet, och sedan rdstar man. Senaten eller annat utskott
maste godkinna valet.

[ Sovjetunionen ir det numera sa nar det giller viceministrar — det motsva-
rar svenska generaldirektorer — att de tvingas framtrada infor parlamentet,
som har ritt att stalla fragor. Sedan ar det parlamentet som bestimmer, och
det ar ingen formsak. Jag har sjalv varit med och suttit pa laktaren i Moskva
och sett hur utomordentligt hart kandidaterna har blivit atgangna, och hur
ett icke obetydligt antal har rostats ned innan tillsdttningen. Detta &r inga
forslag som vi har, men den socialdemokratiska regeringen tvingar oss att
dverviga den typen av losningar i framtiden om detta fortsitter.

Jag har en fraga till Anita Modin. Hon utgick uppenbarligen fran att de
50-tal utnamningar som jag har talat om, har gatt ratt till. Finns det, enligt
Anita Modin, nagra exempel pa mindre lyckade utndmningar bland dessa 50
socialdemokrater?

Anf. 58 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag far tacka Anita Modin som laste hogt ur verkslednings-
propositionen om det som skulle gilla i chefsforsorjningsfragorna, att man
ocksé skall kunna ga utanfor statsférvaltningen och hitta kvalificerade perso-
ner. Da undrar jag om den har férestandarfragan for byggforskningsradet ar
ett bra exempel. Bostadsministern &mnade dir utse narmaste politruk, den
forsta han kom att lagga 6gonen pa i sin nirmsta medarbetarkrets var den
som skulle utses till ny verkschef.

Anita Modin hdnvisar ocksa till detta att man har utrett byggforskningsra-
dets framtid. Den utredningen tillsattes i hostas, men forestindarfragan ak-
tualiserades redan vid arsskiftet 1989/90 och ingenting hande pa hela véren.
Jag har den uppfattningen att detta tillhoér avdelningen bortforklaringar.
Men lat oss bortse fran det som har hint tidigare.

Utskottet sdger sjalvt i sin majoritetsskrivning att man i kompletterings-
propositionen har redovisat vad som skall gilla for byggforskningsradet.
Den huvudsakliga inriktningen &r att radet sjalvt skall, efter vissa riktlinjer,
fornya och forbittra sin verksamhet och bli en spjutspets nér det géller forsk-
ningsfragorna. Kompletteringspropositionen lades fram i denna kammare i
april manad. T dag har vi den 4 juni, och fortfarande finns det ingen chef
utsedd trots att bostadsministern lovade oss att det skulle ske under maj ma-
nad nagon giang. Ringer det inte nagra klockor hos Anita Modin nér det fort-
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satta hanteringen ar sa strulig och nér hela branschen gar emot det som bo-
stadsministern haller pa med?

Jag vill upprepa den friaga jag stéllde till Anita Modin om huruvida hon
som facklig representant i den socialistiska rorelsen anser att detta dr ett bra
exempel pa en god chefsforsorjningspolitik. Skall det ta dver ett och ett halvt
ar att tillsatta en forestandare i ett s relativt litet verk som byggforskningsra-
det?

Anf.59 ANITA MODIN (s) replik:

Herr talman! Anders Bjorck har ju inte bara hir i dag, utan dven i tid-
ningsartiklar, gatt ut och pastatt att regeringen inte har skott sitt arbete med
utnimningspolitiken. Han pastar, med hjilp av dessa 47 namn som finns i
reservationen, att det dr socialdemokrater och att regeringen dir skulle ha
missbrukat sitt imbete. Hur kan man, Anders Bjérck, med hjilp av en lista
pa 47 namn som plockats under nio ar, och utan att ta med alla namn som
varit aktuella, komma med ett sidant pastaende? Kan det mojligen vara for
att fora andra méanniskor bakom ljuset? Om hela listan pa alla utndmningar —
det borde vara ungefir 3 000 namn pa nio &r — skulle vara med, skulle man
se att en forkrossande majoritet av dessa namn inte var socialdemokrater. Ar
det mojligen inte intressant for Anders Bjorck att ta fram sadana uppgifter?

Det amerikanska system som Anders Bjorck foresprakar har enligt min
mening inte nagon plats i det svenska samhallet. Vi har av tradition starka
och sjalvstandiga myndigheter och verk. Det skall vi fortsitta att ha. Att som
Anders Bjorck nirmast rekommendera att man skall byta ut alla chefer vid
byte av regering ar forkastligt. Eller menar Anders Bjorck pa fullaste allvar
att vara chefer inte gér ett bra och fortjanstfullt arbete, trots det han sager
emellanat? Tycker han inte att t.ex. Christina Rogestam pa invandrarverket
fyller kraven for att vara en bra och duktig chef eller Ingemar Mundebo pa
riksrevisionsverket, Lars Eggertz pa trafiksiikerhetsverket, Bjorn Korlof pa
fortifikationsforvaltningen eller Sivert Andersson pa arbetarskyddsstyrel-
sen?

Sivert Andersson ar socialdemokrat och har alltid varit det. Skulle han
inte ha kvalifikationer for sitt jobb? Han har arbetat hela sitt vuxna liv for
att manniskor skall fa en bra arbetsmiljo. Det har han vunnit stor respekt
och aktning for. Menar Anders Bjorck att om ni, mot formodan, vinner valet
i september skall ni avsiitta de flesta av de hir manniskorna? Ar det verkli-
gen allvar?

Birgit Friggebo har fragat mig om det @r bra personalpolitik att handskas
med byggforskningsradet pa det har sattet. Det kanske det ar. Niar man for-
handlar som facklig foretradare far man ta med alla effekter och alla orsaker
i bedomningen. Da kan man gora bedomningen om det ar bra eller inte. Det
har kanske varit bra att gora pa det hir sattet och vanta med tillsittningen
till dess alla detaljer har varit klara.

Anders Bjorck fragade mig om det ar riktigt att Kjell-Olof Feldt skall bli
ordférande. Det kan jag inte svara pa. Det vet jag inte.

Anf.60 ANDERS BJORCK (m) replik:
Herr talman! Forlat, men jag tror inte att Anita Modin 6ver huvud taget
lyssnade pa vad jag sade. Jag fragade inte om Kjell-Olof Feldt skulle bli ord-



forande, han ir redan utndmnd. Jag fragade om hon inte kinde till vem som
bestimmer pé bolagsstimman.

Det ar dessutom inte nagra 3 000 namn vi har diskuterat. Vi har fatt in
listor pa nagra hundra namn. Vi diskuterar bara verkschefsutndmningar och
chefer av det slaget, inte nagonting annat. Da ir dessa 50 stycken som ett
axplock en mycket betydande del. Ovriga utndmningar har jag inte tagit upp
i de hiar sammanhangen.

Sedan har jag inte foresprikat det amerikanska systemet. Jag gav det som
ett exempel pa, liksom det som faktiskt nu finns i Sovjetunionen, att det
finns linder dar regeringen inte har utnimningsmakten ograverad, utan att
det finns en parlamentarisk kontroll innan utnidmningen sker, herr talman,
till skillnad frén i Sverige. Har uppticker man forst efterdt vad som kan ha
hint. Det ar en visentlig skillnad, och sannerligen inte nagonting vi har an-
ledning att vara sarskilt stolta dver.

Jag kan ju, om Anita Modin sa vill, komplettera den hér listan. Var kire
riksdagskollega Arne Gadd har blivit f.d. 6verdirektér i RRV. Det ér en ty-
piskt politisk utniamning. Ulf P Lundgren har blivit chef fér den nya skol-
overstyrelsen. Han var tidigare aktiv socialdemokratisk kommunalpolitiker
osv. Jag skulle kunna rikna upp ett stort antal utnamningar, som ror statliga
bolag, savil till styrelseordforandeposter som till verkstillande direktorer.

Oavsett hur den regering ser ut som finns efter valet, ar det den och ingen
annan, med den ordning som vi nu har, som bestaimmer hur den vill ha det.
Vad vi hir kan gora ar faktiskt att komma med ett ord pa viagen. Jag menar
att en regering har ett ansvar for att ha bra chefer.

Manga av dem som nu har utnamnts pa partipolitiska grunder skulle inte
ha en chans i privat konkurrens. Jag upprepar, inte en chans att leda ett pri-
vat foretag. De skulle vaga alldeles for latt. Det ar sannerligen inte sd att
privata foretag, med nagot mycket unikt undantag, gr ut och raggar perso-
ner fran den hir sektorn och med den hir bakgrunden.

Anita Modin har inte svarat pa min fraga. Finns det till aventyrs nagra,
och i sa fall vilka, av de hir socialdemokratiska utnamningarna som har varit
mindre lyckade?

Anf.61 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Anita Modin sade att det kanske var en bra personalpolitik
att vanta sa lange. Men bor inte Anita Modin dnda fundera litet hur det hela
har gatt till?

Nir bostadsministern dntligen bestamt sig, faller 6gonen pa hans nirmaste
politruk. Det har tagit honom ett och ett halvt ar att vaga klimma fram detta.
Under tiden har bostadsministern forsokt “sidlja” sin politruk — utan att
lyckas — till olika hogskolor, och ocksa forsokt skicka med pengar for att de
skulle ta hand om honom; han skulle nimligen forska pa dessa hogskolor.

Dessa misstankar har jag hort ganska lang tid, men det dr sddant man inte
kan fa bekraftat under tiden sadana rykten pagar.

Men lat oss nu gora tankeexperimentet att bortse fran det som har varit
och titta pa hur det ser ut nu.

Den 23 april var bostadsministern hos oss och sade att han hade férhopp-
ningen att inom den nirmaste manaden hitta en permanent 16sning. I dag ar
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det den 4 juni. Regeringens egna riktlinjer siager att man skall ha en framfor-
héllning pa helst fyra eller fem manader for att kunna forbereda sig for chefs-
byten.

Ar det verkligen bra att vi annu i dag inte har fatt reda pa vem regeringen
tinker utse som forestandare pa byggforskningsradet?

Anf.62 ANITA MODIN (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare har Birgit Friggebo enligt egen uppgift
en mangd saker att komma med som vi inte haft tillgang till. Darfor kan jag
inte svara pa fragan.

Efter det som varit uppe i debatten skulle jag vilja stilla nigra fragor till
Anders Bjorck.

Ar det verkligen sa illa att Anders Bjorck anser att om man i sitt liv skall
kunna komma i fréga till ett arbete som utndmns av regeringen, far man inte
nagon gang avsloja sin partitillhorighet? Det tycker jag nimligen ar den yt-
tersta konsekvensen av hela detta resonemang.

Ar det verkligen ett bra samhille dar man inte har friheten att arbeta for
ett politiskt parti, dir man inte vagar saga vilken partipolitisk hemvist man
har, som Anders Bjorck vill ha?

Eller skall man i alla ligen vara tvungen att smyga med sina asikter for att
inte stamplas som partisk och ohederlig och opalitlig och inte kunna komma
i fraga for kvalificerade arbeten?

Detta later fruktansvirt skrimmande och fasansfullt. Jag undrar om An-
ders Bjorck ens har sitt eget parti bakom sig i sadana diskussioner.

Jag tycker Anders Bjorck fortsatter att intensifiera sin kampanj mot stats-
tjansteman som ar socialdemokrater. Hans kampanj har snart dvergétt till
rena hiaxjakten. I host skall hixjakten skorda sina forsta offer. Socialdemo-
kratiska tjanstemin skall rensas bort om det blir en borgerlig regering.

Ligger denna kampanj i linje med Europaradets konventioner om mansk-
liga rattigheter? Hur dr det egentligen stillt med den politiska friheten i An-
ders Bjorcks asiktsimperium?

Anf. 63 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag hade inte tankt delta i denna debatt, men den har fatt
vissa principiella inslag som gor det av intresse for mig att séga ett par ord.

Det ar sjilvfallet bara bra att utnimningspolitiken kommer upp till diskus-
sion, sa det dr ingen kritik pa den punkten jag hade tinkt framfora. Det ir
naturligtvis viktigt att riksdagen och dess konstitutionsutskott synar hur re-
geringen hanterar ocksd den maktfaktor som utnimningsritten innebar.
Men det finns naturligtvis risk for verslag i diskussionen, som gor att man
kan sprida osidkerhet inom statsforvaltningen om t.ex. en kommande rege-
rings intentioner. Det tycker jag inte ar sa bra.

Nir vi diskuterade verksledningsreformen fanns det en ganska utbredd
entusiasm for att den politiska ledningen skulle kunna ha ett direktinflytande
genom direktkontakter och genom uttalanden av olika slag. Man skulle
alltsa stromlinjeforma forvaltningen efter den politiska ledningens 6nske-
mal. Det var inte enbart socialdemokraterna som drev igenom den refor-



men. Den blev visserligen nedtonad till viss del, bl.a. beroende pa kritik som
vi fran centerpartiet riktade mot forslaget.

Vi varnade for denna utveckling. Jag kommer ihag att jag sjalv vid det
tillfillet sade att det var viktigt att vi bevarade den gamla karaktaren av sjélv-
stindiga ambetsverk sa langt det var mojligt. Dels har vi da chansen att re-
krytera bredare — folk visste att det inte var deras partipolitiska meriter en-
bart som var utslagsgivande, utan deras allmanna duglighet och kunnighet.
Vidare skulle de vara friare att kunna delta i den allméinna debatten, fram-
fora kritik och komma med forandringsforslag.

Jag tycker att mycket i den verksledningsreform som méanga har prisat var
olyckligt. Jag tror att dar togs det forsta allvarliga steget mot en 6kad politi-
sering av forvaltningen i vart land. Om detta sedan foljs upp genom utnam-
ning av manniskor pa dvervagande politiska meriter blir det dnnu virre.

For min del vill jag rekommendera en uppstramning och en tillbakagang
till gamla ideal som jag tyckte var bra. De som sitter pa ansvarsfulla befatt-
ningar i forvaltningen och annorstiades i samhallet skall veta att de har en
sjalvstandig stallning. De ér utsedda pé grund av sina egna meriter och beho-
ver inte 4tfélja minsta blinkning fran kanslihuset eller fran andra politiker.

Det har numera blivit ganska vanligt att statsrad gor uttalanden i alle-
handa fragor, om hur man skall hantera fragor inom forvaltningen, har i
kammaren och pé annat satt. Det tycker jag ocksa ar en olycklig utveckling.
Forvaltningen skall vara styrd genom det regelverk som ér bestimt, antingen
i form av de lagar vi stiftar har i riksdagen eller genom de férordningar som
regeringen utfardar.

Jag ir alltsd emot en direktstyrning av forvaltningen, som jag menar bidrar
till att frestelsen att politisera utnamningarna blir for stor for regeringen. Jag
tycker det dr en olycklig utveckling.

Anf.64 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Anita Modin ansag att den installning vi visade har var "fruk-
tansvird skrammande” och fragade om inte manniskor med partipolitiskt
engagemang skall fa jobba i statens tjénst.

Jo, alldeles sjilvfallet. Parlamentarisk erfarenhet kan vara en utomor-
dentlig merit i en lang rad sammanhang.

Vad jag reagerar mot ir att det gar fyra socialdemokratiska utnamningar
pa en borgerlig. Det, Anita Modin, utmanar alla matematiska sannolikhets-
kalkyler, att ett enda parti — som inte ens har en majoritet av vialjarna bakom
sig, vare sig i val eller opinionsundersokningar — skulle sti fér en sa svind-
lande stor del av kompetensen i Sverige.

Jag riktade mig inte emot att manniskor med partipolitisk bakgrund far
jobb om de dirutéver har kompetens. Jag riktar mig emot att man missbru-
kar utndmningsmakten pa det sitt som sker.

Diremot ér det fruktansvart skraimmande for de méanniskor som inte har
ratt partibok, men ar mera kompetenta men som ddrefter blir missgynnade.

Anita Modin rakade nimna Europaradet. Jag vet inte om det var sa klokt
av henne. Jag kan tala om for Anita Modin att jag har medverkat till att den
hogsta chefstjanstemannen i Europaradet ér kvinna och socialdemokrat, f.d.
socialdemokratisk minister. Jag har medverkat till att socialdemokrater har
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fatt bra jobb i Europaradet, och jag har inte varit med om att peta i vig na-
gon socialdemokrat i nigra tjanstemannasammanhang i Europaradet.

Diremot har jag fatt uppleva hur svenska socialdemokrater upptritt niir
det gillt ménniskor med annan politisk uppfattning som har sokt tjanster dér
nere. Det har varit en tarvlighet och ingenting annat, som jag inte amnar ga
vidare in pa hir. Det kan jag emellertid géra om Anita Modin vill ha knyt-
ningar inte bara till riksdagskollegor, utan dven till tjanstemén i utrikesde-
partementet.

Anf. 65 ANITA MODIN (s):

Herr talman! Jag skall sjalvklart inte medverka till att Anders Bjorck skall
behova ga in pa tarvligheter. Sadant skall vi inte halla pd med.

Anders Bjorcks matematiska kunskaper ar tydligen inte helt korrekta nir
han kommer fram till att var fjarde som utnamns ar borgerlig. Det far vi vil
limna dérhéan.

Jag maste didremot séga att det dr trevligt att hora att Anders Bjorck har
bidragit till utnimningen av denna chefstjdnsteman som ér kvinna, duktig,
intelligent och kunnig. Det finns manga socialdemokrater med dessa egen-
skaper, Anders Bjorck.

Anf.66 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det tvivlar jag inte pa. Vi skall sikerligen se till att de far
jobb, och jag hoppas att en ny regering ocksa later dem behalla jobben. Det
ar inte dem vi diskuterar.

Om Anita Modin tycker att jag riknar fel far hon val presentera sin lista
och visa att det &r lika manga borgerliga som socialdemokratiska utnim-
ningar. Den listan har vi inte sett.

Kammaren évergick till att debattera Statlig personalpolitik.

Anf. 67 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det ar for de flesta manniskor en stor chock att forlora sitt
arbete. Det upplevs for manga som att forlora fotfastet i tillvaron och dess-
utom som en personlig skam - en fingervisning om att man inte duger.

Med den modell som regeringen anvinde for uppsiagningar vid omstruktu-
reringen av skoladministrationen, dvs. nér alla anstallda pa SO avskedades,
utsattes personalen for onédig oro i och med att alla sades upp. Med tanke
pa den diskussion som pagar om fordandring av den statliga administrationen
drogs dven annan statligt anstilld personal med i denna oro. Aven det ansva-
riga statsradets sdr att informera pa ar oetiskt. Personalen i friga fick vet-
skap om planerna genom ett tal vid den socialdemokratiska partikongressen
den 19 september. Generaldirektéren och lansskolinspektorerna informera-
des inte forran nasta dag. Forst tre veckor senare informerades hela persona-
len. Ytterligare en manad senare avskedas samtliga. Ett sadant agerande
vicker sjalvklart stor uppmarksamhet och bestortning bade inom och utom
skoloverstyrelsen.

Det ar en hdndelse som ser ut som en tanke att det fyra manader senare
fran regeringen kommer riktlinjer om tillvigagangssittet vid strukturférand-



ringar. Dessa ar namligen en vilgérande uppstramning av hanteringen. Dir
ges synpunkter pa att regeringsbesluten skall vara sa tydliga att personalkon-
sekvenserna skall kunna bedémas och pa hur information skall ges. Det fors
ocksa ett langt resonemang om hur uppgifter och personal vid en forandring
av myndighetsstrukturen kan foras 6ver utan att alla behover sagas upp. Ett
avsnitt behandlar ocksa foretradesratten vid nyrekrytering och ateranstill-
ning.

Vid utskottets utfragning ansag visserligen civilministern att dessa riktlin-
jer nog borde ha kommit redan hésten 1989, nar det s.k. skolprojektet pre-
senterades i SOs direktion. Han menade dock att det inte alls skulle ha pa-
verkat behandlingen av personalen i den statliga skoladministrationen. Han
menade ocksa att denna hantering kan komma att upprepas i framtiden.

Jag dr dock 6vertygad om att vi med dessa riktlinjer som grund definitivt
inte hade fatt uppleva att information om personalnedskirningar limnats
fran talarstolen vid en partikongress. Jag ar ocksa 6vertygad om att man nog-
grannare hade provat mojligheterna att undvika de massuppsagningar som
nu dgde rum.

Denna évertygelse ar bakgrunden till var reservation nr 10. Vi hiivdar dir
att riktlinjerna borde ha forelegat redan i oktober 1990. En sadan atgérd
hade besparat manga méanniskor flera manaders oro och upprordhet.

Herr talman! Utskottet kommer till precis samma slutsats, dvs. att riktlin-
jerna borde ha forelegat redan pa hosten -89. Man avstar dock fran att géra
nagot tillkannagivande eller rikta nagon kritik. Vad ett sadant underlatande
att agera kan leda till kan vi tydligt se i drendet om kontroll och tillsyn 6ver
dentala material.

Herr talman! Jag hianvisar till denna reservation, men av kint skil avstar
jag fran att yrka bifall.

Anf. 68 STURE THUN (s):

Herr talman! Utskottet har tagit upp den statliga personalpolitiken till
granskning. Regeringen har vid olika tillfallen aviserat férandringar i den
statliga administrationen, senast i arets kompletteringsproposition.

[ oktober 1990 aviserade regeringen i en skrivelse till riksdagen att den
statliga administrationen genom produktivitetsforbattringar och strukturella
forandringar skulle reduceras med 10 % pa tre ar.

I utskottsbetiinkandet tas upp de forslag till forindringar som foreslagits
och redovisas det som genomforts.

Utskottet konstaterar att de strukturforandringar som forestar inom den
statliga administrationen dr mycket genomgripande. For de statligt anstillda
innebar det att det kan bli fristéllning av en omfattning som inte varit vanlig
i statlig verksamhet.

Civildepartementet lade — som Ylva Annerstedt sade — i borjan av mars i
ar fram riktlinjer for regeringskansliets arbete med strukturférandringar i
den statliga administrationen. Dessa riktlinjer har pa sedvanligt satt varit
foremal for MBL-forhandlingar.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen i kompletteringspropositionen
uttalar avsikten att minimera risken for en konflikt mellan regeringsformens
och LLAS regler i de enskilda fallen.
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I de fall arbetsuppgifter 6verfors frin en nedlagd till en nybildad myndig-
het bor regeringen besluta om sirskilda férordningar som medger att perso-
nal som i den nedlagda myndigheten innehade i stort likartade arbetsuppgif-
ter erbjuds anstiillning i den nya myndigheten. Personal som pa sa sitt far en
ny anstillning behover inte sdgas upp.

Utskottet uttalar att det enligt utskottets mening hade varit att foredra om
civildepartementets riktlinjer forelegat redan da regeringen i oktober 1990
aviserade strukturforandringarna och da propositionen om ansvaret for sko-
lan presenterades. Enligt utskottets bedomning skulle det i viss man ha kun-
nat motverka den oro som kan ha uppstétt bland statligt anstillda efter det
att skoloverstyrelsens hela personal blev uppsagd.

I 6vrigt féranleder inte granskningen nagon erinran.

Det kan pépekas att kompletteringspropositionen i de hir aktuella de-
larna behandlas i arbetsmarknads- och finansutskottet.

Herr talman! Till denna del av betinkandet ér fogat en reservation av folk-
partiet och vénsterpartiet med litet mer kritisk skrivning i avsnittet om rikt-
linjer for regeringskansliets arbete med strukturforandringar i den statliga
administrationen. Jag bedomer det som nyanser och yrkar avslag pa reserva-
tionen och bifall till utskottets anmalan.

Herr talman! Ylva Annerstedt sade att uppgiften om skoloverstyrelsens
forandring forsta gangen presenterades pa partikongressen den 19 septem-
ber 1990, men enligt de handlingar vi har fatt och som finns fogade till ut-
skottsbetdnkandet presenterades det s.k. skolprojektet redan den 13 sep-
tember av statssekreteraren m.fl. i SOs direktion. Direfter forekom i SOs
direktion information om skolprojektets arbete fortlopande cirka en géng i
manaden. Dirvid aviserades kommande omorganisation av den statliga
skoladministrationen. Den 28 maj 1990 skedde en information dér statssek-
reteraren aviserade kraftiga nedskarningar av skoladministrationen.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets an-
milan.

Anf.69 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Sture Thun menar tydligen att detta var ett bra sitt att han-
tera den har fragan. Han menar att skillnaden i vara uppfattningar bara ar
nyanser trots att utskottet faktiskt siger att det hade varit battre om dessa
riktlinjer hade forelegat.

Civilministern hivdade emellertid i utfragningen att dessa riktlinjer inte
skulle ha spelat ndgon som helst roll fér hanteringen av drendet rorande skol-
administrationen. Han menade ocksé att det kan bli aktuellt med fler sddana
hir beslut.

Jag skulle vilja fraga Sture Thun om Sture Thun verkligen tycker att det
ar ett bra sitt att hantera frigan om den statliga personalpolitiken att dels
genomfora sadana hir massuppsigningar utan att i forvag ha gjort de analy-
ser som riktlinjerna faktiskt tar upp, dels offentliggora den hiar typen av kraf-
tiga nedskarningar fran talarstolen pa en partikongress. Detta var nimligen
vad som skedde. Dessforinnan hade inte nagra offentliga informationer gi-
vits om detta irende. SOs direktion hade inte pa nagot sitt gatt ut i massme-
dia med dessa uppgifter.



Anf.70 STURE THUN (s):

Herr talman! Det viktigaste ar enligt min uppfattning att berord personal
blir informerad. Jag menar att det var SOs lednings skyldighet att informera
personalen om vad som kunde forvéantas i samband med att ledningen fick
denna information fran departementet.

Det finns vil inget drende som kanske inte skulle ha kunnat handliggas
battre. Men om man ldser utskottets skrivning och reservationen, marker
man ju att det anda ar nyanser som skiljer.

Anf.71 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Om nu Sture Thun instimmer i att drendet kunde ha hante-
rats betydligt bittre, varfor har Sture Thun dd inte instimt i vara propéer om
att riktlinjerna borde ha kommit tidigare?

Anf.72 STURE THUN (s):

Herr talman! Jag har inte instamt i folkpartiets och vinsterpartiets reser-
vation. Om Ylva Annerstedt laser i utskottets betankande, kan hon se att
utskottet skriver att det enligt utskottets mening sjilvfallet hade varit att fo-
redra att riktlinjer forelegat i oktober 1990. I reservationen star, att enligt
utskottets mening borde riktlinjer for regeringskansliets arbete med struk-
turférindringar om den statliga administrationen sjilvfallet ha forelegat re-
dan i oktober 1990. Det ér alltsa inte sa stor skillnad.

Anf.73 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Sture Thun sade tidigare att detta sjalvfallet hade kunnat
hanteras betydligt bittre. Betyder det att Sture Thun tar avstand fran vad
civilministern sade i var utfragning, namligen att den har sortens hantering
av nedskiirningar i den statliga administrationen kan komma att upprepas?

Kammaren 6vergick till att debattera Vissa polisingripanden m.m..

Anf.74 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! P4 grund av kammarens héarda arbetsbelastning for nirva-
rande kommer jag att vara mycket kort.

Reservation 11 till KUs granskningsbetinkande i ar har rubriken Polisin-
gripanden i september 1989. Bakom reservationen star moderater, folkparti-
ster och centerpartister i utskottet.

Vid olika tillfallen har uttalats att det for rattstillaimpningen &r av stor vikt
att andring av gillande rétt sker genom foreskrifter i lag eller genom motiv-
uttalanden med anledning av ny eller dndrad lagtext och inte genom allméant
uttalande i lagstiftningsdrenden som inte giller det lagrum som uttalandet
avser.

I proposition 1990/91:129 ger foredragande statsradet sin syn pa fragor om
ingripanden vid allmiinna ordningsstérningar. Aven om det géller en lagstift-
ningsfraga som ligger inom justitieutskottets beredningsomrade anser vi att
det finns anledning att erinra om de principiella skil som talar mot att frigan
om innebdrden i ett lagrum avgors genom uttalanden i ett drende som inte
giller det lagrum som uttalandena avser.

6 Riksdagens protokoll 1990/91:125
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Vi har fogat den hir reservationen till KUs betinkande, men jag yrkar
saledes inte bifall till den. Det betyder dock inte att inte vi reservanter helt
och hallet staller oss bakom den.

Anf.75 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Grunden for detta drende ar civilministerns brev till polisen
om polisens agerande i samband med VM-kvalmatchen i september 1989
och hans uttalande om eventuella behov av lagindringar. Granskningen har
emellertid kommit att omfatta ocksa justitieministerns agerande ett och ett
halvt ar efter de hiindelser som intriffade vid den fotbollsmatch som civilmi-
nistern kommenterade. Under ett och ett halvt ar fors alltsi en diskussion
om att polisen saknar fullgoda méjligheter att ingripa vid upplopp och vald-
samheter i folkmassor.

JO granskar polisens agerande, och atal vicks. Rikspolisstyrelsen skriver
till regeringen och begir en lagandring sa att polisens mojligheter att agera
skall forbattras.

Diirefter kommer en proposition som foreslar en dndring i rattegingsbal-
ken nir det giller kontroller vid allvarliga brott och rymningar. Det mirkliga
ar emellertid att halften av propositionen upptas av ett helt annat amne, som
inte alls ar foremal fér nagon lagandring, namligen polisens mojligheter till
ingripande vid allvarliga ordningsstdrningar.

I olika sammanhang har vi uttalat att det for rattstillimpningen ar utomor-
dentligt viktigt att andringar av gillande ratt sker genom foreskrifter i lag —
vilket ju ocksa Elisabeth Fleetwood understrok — eller genom motivutta-
lande som gors i anslutning till att man antar en ny eller en dndrad lagtext
och inte genom allménna uttalanden i lagstiftningsdrenden som giller helt
andra lagrum.

I en rittsstat ir det ett oavvisligt krav att motivuttalanden gors vid anta-
gandet eller fordndringen av en lag. Tolkningar i efterhand kan inte accepte-
ras, vilket ar vad som i princip gors i proposition 129.

Vid utskottsutfragningen medgav justitieministern ocksa att hennes utta-
lande och resonemang i propositionen kan ha betydelse som rattskalla, vil-
ket de facto dr att sdga att motivuttalanden gors i efterhand. Hon séger klart
och tydligt att dessa uttalanden kan ha betydelse som réttskilla.

Herr talman! I reservation nr 11 har vi tillsammans med moderater och
centerpartister reserverat oss mot en sadan hantering. Det ir bara att be-
klaga att socialdemokrater, kommunister och miljopartister har sa liten re-
spekt for den svenska rattsstaten att de vill sopa den hir hanteringen under
mattan. Jag yrkar bifall till reservation nr 11.

Anf.76 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Centerpartiet har avgett reservation i arendet om polisingri-
panden i september 1989. Vi har gjort detta tillsammans med moderaterna
och folkpartiet. Det ar viktigt att understryka att vi inte tar stillning till det
aktuella fallet, polisingripandet i september 1989. Huruvida det var ratt eller
fel dr foremal for provning och JOs granskning. Réttsinstanserna far prova
detta i vederborlig ordning.

Herr talman! Det ér viktigt att ordning kan uppritthallas vid sddana har



tillfillen. For en fotbollsilskare maste det ocksa vara angeliget att det blir
ordning och reda i reglerna sa att EM i fotboll kan genomforas i Sverige pa
ett betryggande sitt.

Arendet giller emellertid principerna for lagstiftningsarbetet. Med hin-
visning till vad de tva foregdende talarna har sagt, vill jag bara understryka
vad vi sdger i reservationen mot bakgrund av att justitieministern infor ut-
skottsutfragningen har hinvisat till att vad som sdgs i proposition
1990/91:129 kan ha ett visst viarde som rattskalla. Vi understryker det princi-
piellt viktiga i att innebérden av ett lagrum avgors genom uttalanden i lag-
stiftningsiirendet och inte som i det har fallet i ett lagstiftningsarende som
galler ett helt annat lagrum 4n det uttalandet avser.

Herr talman! Jag vill understryka att vi star fast vid vad som har anforts i
reservationen, dven om jag inte yrkar bifall till densamma.

Anf.77 STURE THUN (s):

Herr talman! Den ursprungliga granskningsanmélan i detta avsnitt av ut-
skottets granskning av regeringen avsag civilministerns agerande i samband
med polisens handlande med anledning av VM-kvalmatchen mot England
pa fotbollsstadion i Solna den 6 september 1989.

Anmiilaren ville ha klarlagt om civilministerns tackbrev till polismyndig-
heten i Solna for dess insatser i samband med matchen samt uttalanden han
gjorde i radio och TV pa ett obehdrigt sitt paverkat myndighetens hand-
lande.

Polisen omhindertog ett storre antal personer, de flesta engelsmén som
kommit till Stockholm med anledning av fotbollsmatchen. Omhénderta-
gande gjordes for att férhindra ordningsstérande upptradande i storre om-
fattning 4n som redan intriffat den dagen.

Som framgér av betinkandet foranleder inte utskottets granskning nagon
erinran med anledning av civilministerns brev och uttalande. Det bor fram-
hallas att civilministern dr ansvarigt statsrad for polisvisendet.

Med anledning av de massarresteringar som skedde den 6 september - och
som skett nagra ganger tidigare — beslutade JO hosten 1989 att inleda en for-
undersokning om polisens handlande den 6 september. Brottsmisstankarna
giller olaga frihetsberévande eller myndighetsmissbruk, alternativt vardslos
myndighetsutévning. Férundersokningen i detta fall har inte avslutats.

Rikspolisstyrelsen begarde sommaren 1990 vissa lagéndringar, bl.a. i po-
lislagen, for att pa ett bittre satt kunna bemastra de ordningsproblem som
kan uppsta vid storre idrottsevenemang, t.ex. EM i fotboll som kommer att
spelas i vart land 1992,

Lagstiftningsfragorna handliggs i justitiedepartementet.

I proposition 1990/91:129 gor justitieministern den bedomningen att na-
gon lagindring inte behovs for att polisen skall kunna gora erforderliga ingri-
panden for att uppritthélla ordningen.

Den hir fragan har tagit 6ver den ursprungliga granskningsanmalan. Pro-
positionen hinvisades av kammaren till justitieutskottet, och betiankandet
med anledning av propositionen behandlades i kammaren i férra veckan. Ju-
stitieutskottet delade justitieministerns beddmning. Kammaren foljde justi-
tieutskottet.
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Utskottet har vid granskningen diskuterat om den konstitutionella fragan
om propositionen innebir att gillande ritt pa detta omrade avses fi éindrat
innehéll. Enligt KU ankommer det pa sakutskottet att géra den bedém-
ningen, och sa har skett som jag tidigare har framhallit.

Avslutningsvis, herr talman, gér KU uttalandet att regeringen ir oférhind-
rad att — t.ex. i en proposition till riksdagen — lamna férklaring till att en
lagdndring inte ar pakallad.

Med hinvisning till vad jag anfort om justitieutskottets betinkande och
kammarens beslut i anledning av detta anser jag att ndgra kommentarer till
reservation i detta avsnitt inte erfordras.

Kammaren &vergick till att debattera Halso- och sjukvardsfragor.

Anf.78 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Fragan om kontroll och tillsyn 6ver tandlagningsmaterial har
varit aktuell under ménga ar. Arendet har utretts av socialstyrelsen, vars rap-
port har remissbehandlats. Riksdagens socialutskott har vid upprepade till-
fillen uttalat att det ar angeliget och viktigt att en kontroll av dentala mate-
rial kommer till stind. Regeringen, slutligen, har sdvil i ett par budgetpro-
positioner som i annat sammanhang aviserat att proposition i drendet skall
forelaggas riksdagen.

Just dessa klara utfastelser fran regeringens sida har foranlett socialutskot-
tet att avsta fran att gora nagot tillkannagivande angaende forslag fran rege-
ringen - ett sadant skulle ju komma. Utskottet forlitade sig alltsd pa att rege-
ringen skulle std for vad den utlovat.

Men ej heller i denna, som i sd manga andra fragor, har regeringen statt
vid sitt ord. Nagon proposition har saledes inte framlagts infor riksdagen,
vilket dr klart otillfredsstillande. Att som forsvar harfor aberopa avsakna-
den av ett tillkinnagivande fran riksdagen haller av redan angivet skil givet-
visinte. Det finns siledes anledning att rikta kritik mot regeringen for under-
latenhet i detta drende.

Herr talman! Nar det giller tandvardstaxan vill jag till en borjan fastsla
foljande.

Tandvardsforsakringen infordes 1974. Samtidigt inrittades en sérskild
tandvardsdelegation hos riksforsakringsverket med uppgift att bereda fragor
som galler forsdkringen, bl.a. tandvardstaxan, som skall faststillas av rege-
ringen. Riksforsikringsverket, socialstyrelsen, folktandvarden samt tandla-
karnas och tandteknikernas organisationer ar foretridda i delegationen, dir
overliaggningar ager rum. Nagra forhandlingar i vanlig bemirkelse ar det sa-
ledes inte friga om. Aven om det ej foreligger nagot absolut tvang for tand-
likarna att tillhora tandvardsforsakringssystemet, sa ar det i praktiken nar-
mast omd&jligt for dem att sta utanfor.

Det nu anforda utgér alltsa bakgrunden till foreliggande drende. Riksfor-
sakringsverket pastar sig i sina beddmningar av tandvardstaxan for perioden
den 1 juli 1990-30 juni 1991 ha utgatt frAn de dndrade forutsittningar som
foreldg i forhallande till beslutet om taxan for den da gillande perioden.
Bl.a. skulle en avstimning av l6ne- och prisutvecklingen fér 1989 och en be-



démning for aren 1990 och 1991 ha gjorts. Mot bakgrund hirav foreslogs en
héjning med 6,4 % av tandlidkarnas arvoden for den angivna perioden.

Riksforsakringsverkets styrelse var for forsta gangen i hithérande sam-
manhang inte enhillig i sin bedomning — tva ledamoter reserverade sig. For
forsta gangen accepterades forslaget inte heller av vare sig Landstingsfor-
bundet eller privattandlikarna. Konstateras kan dartill att konsumentprisin-
dex for perioden berdknas 6ka med minst 10 % — den beriknade prisutveck-
lingen skall ju ligga till grund for beddmningen av arvodet.

Konstateras kan ocksa att tandteknikernas arvoden for samma period hoj-
des med 7,4 %. Det fanns saledes uppenbarligen utrymme for en hogre taxe-
justering. Denna hogre procentuella hojning av arvodet skall ocksa ses mot
bakgrund av yttrandet: "Det kostar att inte vara 6verens.” Yttrandet har en-
ligt uppgift fillts av statssekreteraren i socialdepartementet och har inte de-
menterats, snarare ytterligare bekriftats. Tandteknikerna accepterade alltsa
det for dem lagda forslaget.

Herr talman! Uppenbart ir att fraigan om tandlikarnas arvoden for den
innevarande perioden ej behandlades pa ett tillfredsstillande satt. Hand-
liggningen har brustit i objektivitet. Forslaget fran riksforsikringsverket
hade sa patagliga brister att regeringen ej borde ha beslutat i enlighet dér-
med. Regeringen bir det yttersta ansvaret for beslutet, och det finns dirfor
anledning att i detta sammanhang framfora kritik.

Herr talman! Av kanda skil stiller jag inget yrkande.

Anf.79 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tinkte ge nagra synpunkter pa hanteringen av frigan om
dentala material. Det hér drendet har varit aktuellt i sju ar. Det var 1984
som socialstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att utreda vissa fragor om
tandersittningsmaterial, ett uppdrag som ocksa redovisades 1986.

I klartext handlar det ju om hur farligt amalgam ér att ha i munnen. 1988
hade socialutskottet fatt besked om att en proposition skulle komma fran
regeringen. I budgetpropositionen 1989 upprepades detta l6fte, men ingen-
ting hiande.

I det ena betinkandet efter det andra har socialutskottet uttalat hur ange-
laget det ar att 16sa frdgan om hur tillsyn och kontroll av dentala material
skall ga till. 1988/89, 1989/90, tva ganger och 1990/91 upprepar socialutskot-
tet sina synpunkter — dock utan att gora nagra tillkinnagivanden, darfor att
man av regeringen har duperats att tro att en proposition med forslag skulle
komma nar som helst.

Det ar naturligtvis naivt av socialutskottet att sa lata sig luras av regering-
ens forsidkringar att man avstar fran tillkdnnagivande. Da kan ju regeringen
alltid hiivda att den inte har fatt nagon skrivelse fran riksdagen och darfor
inte vet om att socialutskottet har ansett att detta ar ett angelaget drende att
l6sa.

Nu ar beskedet fran regeringen att den inte tanker gora nagonting, efter-
som fragan diskuteras i EG. Detta ar forvisso ett ihdligt argument. Om vi
skulle avsta fran att hantera eller fatta beslut i alla de fragor som diskuteras
i EG, skulle vi bli fullstindigt lamslagna — s& mycket som ar pa gang dar.
Och nir det giller fragor om siakerhet och skydd fér méianniskors liv och hilsa
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lagger EG sig inte alls i de nationella reglerna. Hir kan vi mycket vil fatta
beslut med en enda gang och ligga fram egna forslag.

Regeringens sitt att skylla pa EG saknar i det hir drendet all relevans och
speglar bara oviljan att 16sa problemet med tandersittningsmaterial.

Aterigen ar det de borgerliga partierna som har reserverat sig. Den socia-
listiska majoriteten struntar i alla de méanniskor som redan lider av amalgam-
forgiftning och bryr sig uppenbarligen inte heller om att forsoka forhindra
ytterligare lidanden genom att tminstone kontrollera ytterligare anvind-
ning av material for tandlagning.

Nog dr det vil mérkligt att ni tycker att mediciner maste genomgé en
mycket rigords kontroll innan man far godkiinna och registrera dem men att
tandlakarna skall fa stoppa vad som helst i munnen pa folk.

Anf. 80 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! KUs granskning av regeringens beredning av frigan om ald-
reomsorgens organisation kan enligt centerns uppfattning inte undgé kritik.

Resultatet av omorganisationen kan vi dnnu inte 6verblicka, men formod-
ligen kommer det att visa sig — och har redan visat sig — att arbetet borde ha
varit grundligare.

Nir riksdagen under 1988/89 ars riksmote godkinde vissa riktlinjer for
ildreomsorgen beslutades att drendet skulle beredas i en sarskild delegation.
Det ar viktigt att understryka att ndgra beslut i huvudmannaskapsfrigan inte
fattades vid det tillfillet. I vissa uttalanden har det senare gjorts géllande att
beslut om att foérandra huvudmannaskapet fattades redan 1988/89.

Det idr efter det att aldredelegationen hade avlimnat sin rapport som de
markliga turerna borjar. Direktiv har gatt ut till Sveriges kommuner och
landsting om att starta ett forberedelsearbete, gora kartlaggningar och
komma in med uppgifter m.m. S& mycket mer markligt blir detta mot bak-
grund av att direktiven till kommunsektorn grundas pa beslut i den socialde-
mokratiska partistyrelsen.

Promemorian som gick ut med riktlinjer fran socialdepartementet och de
bada kommunforbunden har ocksé brustit i demokratiskt hinseende. Fra-
gan blev inte foremal for beslut i resp. forbundsstyrelser. Nu granskar KU
inte ideella organisationer — det skall jag girna medge — men KU har ett an-
svar for att hivda den kommunala sjalvstyrelsen. Kommunerna satte ju i
gang ett arbete pa grunder som inte var forankrade. Da regeringen vidtog
dessa atgarder fanns det inget riksdagsbeslut. Om reformen skulle godtas
eller inte var hdgst osakert. Forst efter en lang tids 6verviganden i socialut-
skottet forelades riksdagen ett forslag. Detta forslag avvek p4 ménga punk-
ter fran propositionen, exempelvis i fraga om betalningsansvaret, friheten
for kommunerna att organisera detta mellan sig och landstingen, resurserna
fér utbildning och information, m.m. Det arbete som kommunerna hade
gjort var i stora delar inte aktuellt nir riksdagens beslut fattades.

Att skiljenamnden ocksa har fatt ca 500 drenden visar att beredningen va-
rit dalig.

Regeringens handlidggning av detta drende kan inte undga kritik, vilket
framgar av var reservation nr 12, som jag ber att fa yrka bifall till.

Lat mig ocksa i detta anférande ta upp frigan om dentala material. Den



kritik som framforts i reservation nr 13 hade inte behovt framforas om cen-
tern hade vunnit framgéang i sitt yrkande i socialutskottet om ett tillkinnagi-
vande till regeringen. Det gjorde vi tillsammans med viinsterpartiet och mil-
jopartiet. Moderater och folkpartister har anledning att begrunda den godt-
rogenhet som de vid detta tillfille visade regeringen.

Under riksdagsbehandlingen och utskottsbehandlingen har det, som fram-
gar av betankandena fran socialutskottet och dven av utskottsmaterialet hir,
gjorts tydliga utfistelser fran regeringen om att man skulle vidta atgiarder
och att en propositionen skulle liggas fram avseende kontroll och tillsyn av
dentala material. Det hinde emellertid ingenting. Jag utgér frin att den eller
de som har statt for utskottsskrivandet har forlitat sig pa ganska konkreta
stallningstaganden.

I och med att det inte har hant nagot finns det anledning att framféra ny
kritik, och det gor vi i var reservation. I den delen star vi naturligtvis fast vid
vad vi anfor i reservationen, men vi kommer vid detta tillfille inte att begira
votering.

Herr talman! Jag har redan tidigare yrkat bifall till reservation nr 12.

Anf.81 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Den 13 december 1990 beslot riksdagen att en omfattande
ildreomsorgsreform skulle genomforas. Reformen skulle trada i kraft i ja-
nuari 1992. Kommunerna skulle fa ett samlat ansvar for langvarig service och
vard av aldre samt Gverta ansvar och drift fran landstingen for sjukhem och
langtidssjukvird.

I en gemensam borgerlig reservation riktas kritik mot det férberedelsear-
bete som gjordes innan riksdagsbeslutet i saken var fattat. Det ar naturligt
att ett langvarigt forberedelsearbete gors fore en reform av sa stor betydelse
bade for den enskilde och fér kommunerna.

Aldreberedningen, som tillsattes redan 1980, har arbetat fram till 1987.
en proposition, "Aldreomsorgen infor 90-talet”, redovisades riktlinjer infér
det fortsatta arbetet. Bl.a. borde huvudmannaskapsfragan beredas i en sir-
skild delegation, hette det. I maj 1988 presenterade ildredelegationen for-
slag om vilka uppgifter som skulle éverflyttas fran landsting till kommuner,
och ett slutdatum for ikrafttradandet foreslogs till den 1 januari 1992.

Efter en omfattande remissomgéng informerades landsting och kommu-
ner i en sérskild skrivelse 1 februari 1990. Den hade utarbetats av socialde-
partementet, Landstingsforbundet och Kommunférbundet. Man papekade
att ett visst férberedelsearbete redan nu borde paborjas. Uppgifter borde
samlas in om bl.a. varddagar, vardplatser och antalet nodvindiga tjinster. |
juli 1990 kom ytterligare en promemoria till kommunerna utarbetad av soci-
aldepartementet och de bagge kommunférbunden. Den 11 oktober framla-
des en proposition om ansvar for service och vard till dldre och handikap-
pade.

Utskottsmajoriteten konstaterar att regeringen, innan den ligger fram en
sa genomgripande reform, maste gora en korrekt avvagning mellan motstri-
diga intressen, méjligheter for kommunerna att hinna planera och riksdagen
att fatta ett sjalvstandigt beslut. Efter langvarigt utredande, som borjade
med dldreberedningen 1980 och mycket omfattande remissrundor, som jag
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tidigare papekat, ansag regeringen att vissa forberedelser borde vidtas i
kommunerna for att reformen skulle kunna genomféras sa enkelt och smi-
digt som mojligt och utan onddig tidsférdrojning. Utskottet har funnit att
forberedelsearbetet var forsvarligt med tanke pa den tidpunkt da det utfor-
des samt da det inte hade foregripit riksdagens stiallningstagande och beslut.

Jag Gvergar sa till att tala om kontroll och tillsyn av dentala material. Riks-
dagens beslut skall meddelas regeringen i en sarskild skrivelse. Socialutskot-
tet har under lang tid framhallit att en offentlig kontroll av dentala material
varit angelagen, men man har inte formellt givit regeringen detta till kinna.
En reservation med en sadan begiran har tvirtom avstyrkts av utskottet.

Regeringen har uppdragit at socialstyrelsen och likemedelsverket att be-
driva en forsoksverksamhet med registrering av biverkningar fran dentala
material. Man har saledes agerat i fraigan. Regeringen har haft anledning att
avvakta med en proposition i drendet med tanke pa att den kontrollordning
som finns inom EG inte #r tillrickligt preciserad. Om EGs kontrollordning
blir precisare laggs en proposition fram i ar.

Regeringen faststaller tandvardstaxa efter beslut av riksforsidkringsverket
for tva ar i taget. I juni 1990 faststilldes en hojning med 6,4 % for tandli-
kare, tandhygienister och tandskoterskor. Tandteknikernas arvoden hojdes
med nagot mer, 7,4 %, for att man skulle kunna goéra nédviandiga investe-
ringar for tandtekniska arbeten.

Tandvirdsdelegationen hade gjort en forberedande bedomning och en av-
stamning av l6ne- och prisutvecklingen for 1989. Man hade ocksa gjort en
bedomning for 1990/91. Sveriges tandlakarforbund var inte ense med delega-
tionen om denna bedémning. Tvd medlemmar i RFVs styrelse reserverade
sig mot hojningen med 6,4 %. Nodvindig hdnsyn till den allméanna l6neglid-
ningen pa arbetsmarknaden hade inte tagits, ansag man.

Regeringen har tagit stillning med underlag frin RFVs majoritetsforslag.
Ingen konstitutionell kritik kan riktas mot detta stéllningstagande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 82 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 83 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att tiderna fordndras. I granskningsbetdankadet
1976/77 ansag socialdemokraterna att det var viktigt att reservera sig da mi-
nistrar hade gjort uttalanden i pressmeddelanden om vad regeringen avsag
att besluta i en viss fraga. Nu kan den socialdemokratiska partistyrelsen ut-
tala sig om vad hela landets kommunala sektor skall gora. Det tycker man
ar rétt och riktigt. Jag vill friga Catarina Ronnung om hon inte anser det
viktigt att atgarder som vidtas i en sd overgripande friga som det har giller
grundas pa riksdagsbeslut i stillet fér beslut i den socialdemokratiska parti-
styrelsen.

Anf.84 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Catarina Rénnung gor en stor affir av att socialutskottets behandling av
frigan om dentala material inte i nagot fall har resulterat i ett tillkdnnagi-



vande till regeringen. Menar Catarina Ronnung att regeringen inte alls har
anledning att lasa vad riksdagen skriver savida det inte foljs upp med en re-
servation? Jag vill garna fa ett svar pa den fragan.

Anser vidare Catarina Ronnung att det ar en bra hantering att rege-
ringen — som den uppenbarligen har gjort ett flertal ganger — séger till social-
styrelsen: Lugna er, det kommer snart en proposition! Det ar namligen det
besked som socialstyrelsen har fatt, och man har trott pa regeringens forsik-
ringar. Jag fragar an en gang om Catarina Ronnung tycker att det ar en bra
hantering av en s allvarlig fraga som fragan om dentala material? Det hand-
lar faktiskt om vad méanniskor skall ha i munnen. Det galler att forebygga
giftskador och andra obehag som ménniskor kan utsittas for, darfor att det
som tandlikarna stoppar i munnen inte har varit foremal for nagon som helst
kontroll eller tillsyn.

Sedan en rittelse. Catarina Ronnung inledde med att betraffande dldre-
fragorna siga att det rorde sig om en gemensam borgerlig reservation. Det
var det inte. Det ar moderater och centerpartister som har reserverat sig pa
den punkten.

Anf.85 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Naturligtvis skall riksdagsbeslutet ligga till grund for en sa
viktig och allvarlig fraga som en reform betraffande aldreomsorgen. Ut-
skottsbetinkandet slog ju ocksa fast detta och ingenting annat. Vianser i alla
fall att det var forsvarligt att regeringen gav vissa instruktioner till kommu-
nerna att utfora ett visst forberedande arbete av mera statistisk karaktar, Det
skulle goras en analys av vilka tjanster man kunde ha i kommunen, hur stort
vardbehovet var, osv. En sadan analys skulle kanske kommunerna ha haft
stor nytta av i sitt planeringsarbete, alldeles bortsett ifrin att regeringen
alagt dem att géra en analys. Det var i alla fall inte en dtgird som pé négot
sitt skadade kommunernas verksamhet.

Jag tycker att Ylva Annerstedt gick forbi en mycket viktig punkt i sitt an-
forande, namligen att regeringen verkligen har sett till att socialstyrelsen
samlar in data om skador som dentala material kan ha orsakat méanniskorna.
Det har alltsd redan satts i gang ett arbete. Dessutom ar det vl ganska bra
att avvakta och se vad EG-kontroll-konstruktionen innebir, eftersom Sve-
rige snart skall soka medlemskap. Det ar viktigt att man da inte behover
andra besluten.

Anf.86 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Om det som Catarina Ronnung sade bara gillde ett statis-
tiskt material fanns det formodligen hos SCB eller ndgon annanstans. D4 var
det ju inte nédvandigt med de har omgangarna for kommunerna. Men det
rorde sig ju om ett betydligt bredare remissarbete.

Catarina Ronnung sade i sitt anférande att det ar viktigt att sadana har
saker grundas pa riksdagsbeslut, men det star faktiskt ndgonting annat i be-
tankandet. Hiar kunde man ta risken att foregripa riksdagens stallningsta-
gande, vilket ledde till ett arbete i kommunerna som inte till alla delar var
nodvindigt, nir riksdagen sa sméaningom fattade sitt beslut. Pa det sittet
blev vissa saker inaktuella. Jag vill i detta sammanhang havda den kommu-
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nala sjalvstyrelsen. Det som kommunerna skall dldggas uppifran skall ocksa
grundas péa konkreta beslut. Vi far val anledning att dterkomma till detta pa
mandag i nista vecka da vi skall diskutera den nya kommunallagen.

Anf.87 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Catarina Ronnung svarade faktiskt inte pa négra av mina
fragor. Jag fragade om hon tycker att regeringen inte behdver bry sig om vad
riksdagen uttalar, om det inte blir tillkéinnagivanden. Det skulle vara bra att
fa belagt hur regeringen ser pa vad som star i de olika utskottsbetankandena,
dvs. om man behdéver bry sig om ett uttalande endast da det ir friga om ett
tillkannagivande.

Nir det sedan giller EGs diskussioner pa detta omride vill jag framhalla
att EG faktiskt bara har borjat. Vivet ingenting om huruvida det 6ver huvud
taget blir ndgot resultat. Skillnaden ar faktiskt den att fragan har beretts se-
dan 1984, och regeringen har utlovat en proposition sedan 1988. Dairfor
borde det alltsa finnas underlag for konkreta forslag for nagonting annat an
forsoksverksamhet.

Anf.88 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Jag begriper inte det hir, men det ar kanske inte meningen.

I socialutskottet fanns det en reservation, som ¢, v och mp stod bakom.
Alltsa rostade m och fp emot reservationen, liksom aven s. Det var alltsa sa,
att s, m och fp hindrade forslaget att ga igenom. Vad hande sedan? Nu har
m, fp och c en reservation, darfor att regeringen inte har gjort vad som star i
den reservation som de rostade bort i socialutskottet. Man kunde dtminstone
kriva av folkpartiet och moderaterna att de hade stéllt upp pa reservationen
i socialutskottet och sett till att den hade tillstyrkts. Detta kan inte repareras
genom att man i granskningsbetinkandet kritiserar regeringen for att den
gjorde vad riksdagen uttalade nar det rostades pa det viset.

Kammaren o6vergick till att debattera Volvo-Procordiaaffiren.

Anf. 89 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! I slutet av 1989 kom styrelserna fér Procordia och Volvo
overens om att bilda en ny, gemensam koncern med inriktning pa lakemedel,
bioteknik och livsmedel. Den nya koncernen skulle bildas genom att like-
medelsforetaget Pharmacia och livsmedelsféretaget Provendor AB skulle in-
tegreras med det statliga foretaget Procordia. Affdren innebar en nyemisson
i Procordia, varvid Volvo blev deldgare. Det var en utomordentligt bra affar
for Volvo. Man kan siaga bingo for Volvo.

Auvtalet ledde till en proposition, som regeringen lade pa riksdagens bord
under forsta hiilften av mars 1990. Motionstiden utgick den 29 mars. Opposi-
tionspartierna hade olika invindningar mot propositionen och avtalet mel-
lan staten och Volvo. Men vad vi den 29 mars inte visste var att Volvo dagen
fore till regeringen hade ldmnat in en ansdkan om befrielse fran realisations-
vinstsskatt. Néar naringsutskottet behandlade propositionen och de olika mo-
tionerna i april hade vi ocksa en utfragning med departementsledningen.
Inte ens av departementsledningen blev vi informerade om att ansokan hade



kommit in. Inte heller fick vi veta hur regeringen tinkte agera. Med ledning
av propositionen fattade riksdagen sitt beslut den 9 maj. Atta dagar senare
beviljade regeringen Volvo skattebefrielse. Och det rorde sig inte om nagot
litet belopp. Jag tycker att det var ett mycket allvarligt och anmarkningsvirt
forfaringssitt fran regeringens sida. Eftersom néringsutskottet hade over-
laggningar med foretradare for regeringen, varvid vi diskuterade avtalet och
anlade olika synpunkter, hade det varit rimligt om ocksa regeringen hade
sagt att Volvo hade kommit med en begiran om skattebefrielse nér det
géllde realisationsvinsten. Men i niaringsutskottet sades det inte ett knyst om
den ansokan som hade kommit in. Eftersom affaren var sa stor hade det varit
rimligt att informera. Det var bingo for Volvo. Regeringen borde ha talat
om att den fatt en ansékan om skattebefrielse och att den skulle behandlas
pé det eller det sittet. Det hade varit ett renharigt agerande fran regeringens
sida.

Jag vill fradga Catarina Rénnung varfor hon, som nu skall férsvara social-
demokraterna, inte kan inse att regeringen icke har spelat med helt 6ppna
kortidenna fraga. Hir fick utskottet behandla fragan, och sa snart riksdagen
hade fattat sitt beslut kom den extra godbiten till Volvo. Vi skall ha klart for
oss att affiaren innebar att regeringen favoriserade landets storsta industri-
foretag bara med det avtal som medférde att Volvo blev delagare i Procor-
dia. Nagra dagar tidigare hade regeringen lagt fram en proposition pa riksda-
gens bord som innebar att man tog pengar fran utvecklingsfonderna och be-
gransade satsningarna pa de mindre och medelstora foretagen. Ena dagen
favoriserar man ett stort foretag som Volvo, en annan dag tar man pengar
fran de sma foretagen. Det ar en dalig narings- och industripolitik, och den
blir annu samre nir regeringen sedan favoriserar Volvo genom att ge foreta-
get skattebefrielse, och gor det pa ett satt som ar ganska flagrant.

Anf.90 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! I dag diskuterar vi inte huruvida regeringen for en dalig na-
ringspolitik eller inte, utan vi diskuterar om regeringen har handlat konstitu-
tionellt korrekt i detta drende.

Viaren 1987 beslutade riksdagen att regeringen inte utan riksdagens god-
kannande fick medverka till att statens andel av rostetalet i Procordia sjénk
under tva tredjedelar av rostvardet. Nér sa styrelserna i Procordia och Volvo
i december 1989 beslét att gemensamt bilda en koncern med inriktning mot
lakemedel, bioteknik och livsmedel och att betalning skulle ske genom ny-
emission i Procordia, var det dags for regeringen att begira riksdagens god-
kiannande. En viss omvandling skulle ske av A- och B-aktier, och statens an-
del av rostetalet skulle sjunka under tva tredjedelar. Proposition i drendet
beslutades den 8 mars. Den 9 maj godkéande riksdagen affiren.

Regeringen har befogenhet att utan riksdagens hdrande enligt en bestam-
melse i 35 § kommunalskattelagen medge befrielse fran beskattning av reali-
sationsvinst, om en fran allmdn synpunkt onskvird strukturrationalisering
annars skulle forhindras.

Den 28 mars, langt efter att propositionen hade avlamnats, ansokte Volvo
om befrielse fran realisationsvinstskatt och viardepappersskatt i friga om av-
yttringen av aktier i Provendor och Pharmacia. Den 17 maj biféll regeringen
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ansOkningen, men bara delvis. Skattebefrielse skulle utga pa vinsten vid av-
yttringen av aktierna i Provendor.

Centern i KU har ingen konstitutionell anmirkning att rikta emot forfa-
randet i sig, varken affaren Volvo—Procordia eller skattebefrielsen. Diir-
emot riktar man, som enda parti, kritik mot att inte riksdagen har informe-
rats om att en ansdkan om befrielse frin beskattning av realisationsvinst
forelag fran Volvo nir riksdagen behandlade drendet.

Majoriteten konstaterar att det faktum att en ansékan om skattebefrielse
forelag hos regeringen inte har haft nagon som helst betydelse for riksdags-
beslutet att statens dgarandel i Procordia skulle minska.

Riksdagen ér till for att fatta beslut i saker som angér den, inte for att bli
allmént informerad eller informerad om vilka ansékningar om skattebefri-
else regeringen mojligen kommer att fatta ett positivt beslut om i en framtid.
Informerat i denna sak blev sd smaningom hela svenska folket genom vér
fria press.

Anf.91 PER-OLA ERIKSSON (c)

Herr talman! Catarina Ronnung sade att svenska folket blev informerat i
fragan tack vare att vi har en fri press. Det &r for vil att vi har det! Menar
Catarina Ronnung att man inte skulle ha limnat ut information om vi inte
hade haft en fri press, om vi hade haft en press som hade varit kontrollerad
av regeringen? Man kan néstan dra den slutsatsen av det hon sade i slutet av
sitt anférande.

Vi riktar ingen kritik mot det konstitutionella agerandet. Regeringen har
ritt att behandla dessa fragor. Det ir regeringens uppgift att siiga ja eller nej
till en ansokan om skattebefrielse vid realisationsvinst. Det vi har anledning
att rikta kritik emot dr den bristande informationen fran regeringen i denna
fraga. Det var inte sa, som Catarina Ronnung sade, att ansékan frin Volvo
kom in till regeringen langt efter det att propositionen hade lagts fram. Pro-
positionen lades fram i mitten av mars. Motionstiden gick ut den 29 mars.
Ansdkan kom in dagen innan motionstiden gick ut. Om vi inte hade fatt in-
formation da, hade regeringens foretradare kunnat informera niringsutskot-
tet om hur det forholl sig med drendet och hur man tankte agera. Da hade
riksdagen kunnat bedoma affaren i dess helhet.

Det var redan med det avtal som fanns mellan Volvo och Procordia en
mycket bra affar for Volvo. Den blev dnnu bittre, med det beslut som rege-
ringen sedan fattade.

Anf.92 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag tycker inte att man kan begiara att regeringen skall infor-
mera riksdagen om beslut som den i framtiden skulle kunna komma att fatta.
Informationen om vad regeringen sa smaningom har kommit fram till ir ing-
enting som undanhalls medborgarna i ett fritt land. Informationen kommer
ut till alla, till medborgare i allmanhet och 4ven till riksdagsledamdter.

Regeringen har ingen konstitutionell skyldighet att springa till riksdagen
med sméfragor och tala om vad man eventuellt skall besluta om. Regeringen
hade ju inte ens en gang fattat ett formellt beslut. Det gjordes inte forran
senare i maj.



Anf.93 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag vet inte vad Catarina Ronnung lagger for betydelse i or-
det smafragor. Det handlade hdr om en skattebefrielse pa miljoner kronor.
Nir Sveriges storsta industriforetag, som har fatt ett bra avtal med staten,
dessutom som en extra dusor far en ordentlig skattebefrielse, raknar Cata-
rina Ronnung det som en liten fraga, som regeringen enligt hennes satt att
se inte har anledning att informera naringsutskottet om, eftersom naringsut-
skottet just arbetade med det avtalet. Det ar ett ganska avslojande synsatt,
som visar forakt for riksdagen och det utskott som skall arbeta med en stor
och viktig fraga.

Anf.94 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Vad som har varit viktigt fér konstitutionsutskottet att reda
ut 4r om beslutet om en kommande skattebefrielse pa minsta satt hade nagon
relevans for det formella beslut som riksdagen fattade om att statens andel
av rostetalet i Procordia skulle minska till under tva tredjedelar. Det ar det
vi skall ta stallning till. Har har vi kommit fram till att det var tva helt olika
saker och att regeringen enligt kommunalskattelagen har fria hénder att
fatta beslut om att medge skattebefrielse.

Kammaren overgick till att debattera Fast forbindelse 6ver Oresund.

Anf.95 HUGO ANDERSSON (c):

Herr talman! Denna del av granskningsbetinkandet handlar om den fasta
forbindelsen éver Oresund och den handldggning som har varit med anled-
ning av den fragan. I sak har detta drende debatterats mycket intensivt under
manga ar. Sa kommer férmodligen att ske dven efter det beslut i sakfragan
som riksdagen har att fatta under nasta vecka.

I dag giller det granskning av regeringens handlaggning av fragan. Vi har
ireservation nr 16 anmérkt pa den ur miljohinseende bristfilliga provningen
fran regeringen i denna fraga.

Fragan har utretts manga ganger i sak. Man kan konstatera att utrednings-
uppdraget i den senaste vindan nir det giller en fast férbindelse dver Ore-
sund gavs den 20 juni 1984 till ddvarande kommunikationsministern. Sedan
dess har arbetet pagatt. Det har forhandlats och utretts under néra sju ar.
Det resulterade i att regeringen i varas, den 23 mars, skrev ett avtal med
danska staten och dir slog fast hur man skulle kunna hantera fragan om en
fast forbindelse. Det har i sin tur resulterat i att riksdagen har en proposition
pa sitt bord och ett betinkande med anledning av den, som kommer att be-
handlas i nista vecka.

Det ar ganska egendomligt att man under en utredningstid pa sju ar kan
undga att efterhora de andra intressenternas synpunkter pa denna fraga, vil-
ket man de facto har undgatt att géra. Det verkar nastan som om man plots-
ligt i en ambition att vara handlingskraftig avslutar utredandet, skriver ett
avtal och en proposition, for att sa att siga fa fragan ur varlden.

Samtliga linder runt Ostersjén har naturligtvis ratt att ha synpunkter pa
hur man hanterar en av deras utfartsviigar fran Ostersjon, om man ser till
sjofarten. Det ir ocksa oomtvistat att det blir en miljépaverkan i Ostersjon
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av brobygget. Att man di inte ens forsoker leva upp till de krav som stélls i
den nordiska miljoskyddskonventionen fran ar 1974 ar markligt, tycker vi.

Vi vet att Ostersjon ér ett hotat hav. Bottnarna ar redan doda i stora omra-
den pa grund av syrebrist. En minskning av salthalten, som kan bli féljden
av ett brobygge, omojliggor reproduktion for vissa fiskarter. Det gar sakert
att riikna upp flera tankbara miljokonsekvenser av brobygget. Vi tycker att
det ar egendomligt att inte &vriga linder som har intressen i Ostersjon och
dess milj6 och i Oresund som sjofartsled far ritt att yttra sig i frigan. Man
gor i stillet detta till en affar mellan Sverige och Danmark.

Herr talman! Fréan centerns sida anser vi att regeringen inte pa ett fullodigt
sitt har berett fragan om en fast forbindelse ver Oresund.

Anf.96 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Oresundsbron, som vi skall fatta beslut om niista vecka, ir
det storsta byggnadsprojektet nigonsin i Norden. Projektets miljopaverkan
och andra resultat av detta bygge har varit — och kommer sikert att vara —
foremal for diskussion.

Av den anledningen ar det av storsta vikt att KU granskar hur beslutspro-
cessen har gatt till och vilket beslutsunderlag man har haft. Det var dirfor
som vi lamnade in en anmilan i den har fragan.

Vi menar att utskottets granskning har varit bristfillig. Granskningen
borde ha fatt fortsitta i host for att man skulle kunna reda ut om regeringen
har hanterat den har fragan som den borde ha gjort. Da kunde man ha ritat
ut de fragetecken som finns i kanten.

Jag ser med tillfredsstallelse pa att centern anda har kunnat dra vissa slut-
satser utifran den granskning som redan har skett, aven om den ar bristfallig.
Vii miljopartiet kan i och for sig dra samma slutsatser som centern, men vi
hade velat se att granskningen hade fortsatt till hosten, sa att vi eventuellt
hade kunnat dra andra slutsatser.

Det ar anmarkningsvirt att centern har reserverat sig mot att regeringen
inte har miljoskyddsprévat drendet pa det sitt som borde ha skett. Vi har
reserverat oss mot att granskningen inte far fortsitta till hosten. Alla Gvriga
partier anser att regeringens handlaggning ar helt korrekt.

For att anknyta till debatten som jag tidigare i dag hade med Rolf L Nil-
son, dr det ocksa anmarkningsvart att viinsterpartiet anser att det inte behovs
en vidare granskning i denna fraga och att man anser att beslutet om forbere-
delsen for detta projekt &r helt korrekt. Vi har inte kunnat dra dessa slutsat-
ser och beklagar darfor utskottets skrivning. Tack.

Anf.97 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Utskottet har gitt igenom fragan om regeringens befattning
med projektet att bygga en bro dver Oresund. Det var miljopartiet som an-
malde fragan.

I likhet med manga andra talare kan jag konstatera att frigan om fasta
forbindelser dver Oresund har diskuterats under mycket ling tid. I modern
tid har den diskuterats vid atskilliga tillfallen hér i riksdagen. I det har sam-
manhanget vill jag passa pa att erinra om att riksdagen redan 1952 fattade



beslut om att undersokningar borde inledas om fasta forbindelser ver Ore-
sund. Det fordes en mycket intensiv debatt i den hér fragan under 60-talet,
en debatt som sa smaningom utmynnade i att riksdagen 1973 fattade beslut
om att godkinna en 6verenskommelse mellan den danska regeringen och
den svenska regeringen om att det skulle byggas en vigbro mellan Kopen-
hamn och Malmé samt en jarnvigstunnel mellan Helsingér och Helsingborg.
Denna 6verenskommelse ratificerades visserligen inte, men den ledde fram
till att man pa bada sidor av sundet fortsatte med utredningarna. Man pre-
senterade ocksa ett betinkande 1978.

Som omnidmns i utskottets betinkande bemyndigade regeringen chefen
for kommunikationsdepartementet 1984 att tillsatta en delegation som
skulle forhandla med en dansk delegation och pa det siittet utarbeta ett for-
slag till en dverenskommelse om fasta férbindelser éver Oresund. Denna de-
legation har levererat betinkanden. Den har ocksa fatt tilliggsdirektiv att
prova nya alternativ i form av borrade jarnvagstunnlar, etappindelning etc.

Det hela slutade med att det i &r har kommit till stind en &verenskom-
melse mellan de bada regeringarna, vilken har lett fram till att regeringen
har presenterat en proposition for riksdagen. Denna proposition har remit-
terats till trafikutskottet.

I trafikutskottet har man gjort en saklig bedomning av beslutsunderlaget.
Nista vecka kommer kammaren att fatta beslut om trafikutskottets betin-
kande som behandlar propositionen om en kombinerad vag- och jarnvégs-
bro éver Oresund.

Herr talman! For att spara tid vill jag sammanfattningsvis siga att efter
den granskning som vi har genomfort kan vi konstatera att det inte har fram-
kommit nagonting som ger anledning till ett uttalande fran utskottets sida.

Slutligen vill jag instdimma i det inlagg som inledde den hér debatten i for-
middags, da Rolf L Nilson konstaterade att man i frigor av den hir typen
maste skilja mellan sakpolitisk kritik och konstitutionell kritik. Konstitu-
tionsutskottets uppgift ar att granska regeringens agerande utifran konstitu-
tionella synpunkter. Nir det giller de sakpolitiska frdgorna kan vi ha olika
uppfattningar om brobyggande och fasta forbindelser 6ver Oresund, men
det ar en fraga som i forsta omgangen skall diskuteras i trafikutskottet och
sedan har i kammaren. Det dr ingenting som konstitutionsutskottet har an-
ledning att ligga sig i.

Med det anférda yrkar jag pa godkdnnande av utskottets anméilan under
detta avsnitt.

Anf.98 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Séren Lekberg berér 6ver huvud taget inte den viktigaste
fragan, namligen om regeringen har tagit otillborlig hansyn och latit sig otill-
borligt paverkas av industriintressena sa att miljintressena har blivit satta
pa undantag. Det 4r vad det handlar om. Sedan ma vi ha olika asikt nar det
géller om bron skall byggas eller inte. Fragan ar: Har forberedelserna och
stallningstagandena fran regeringens sida skett pa ett korrekt satt? Det var
for att f4 denna friga utredd som vi ville ha en fortsatt granskning.

Behandlingen i riksdagen har ju fortsatt pd samma satt. Trafikutskottet
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har handlagt propositionen och jordbruksutskottet har inte yttrat sig — ater-
igen samma maérkliga hantering. Tack.

Anf. 99 HUGO ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Séren Lekberg sade att det har varit en mycket langvarig
debatt omkring detta med en férbindelse dver Oresund, bade hiir i riksdagen
och i andra offentliga sammanhang. Det ari och for sig riktigt, men det fortar
ju inte regeringens ansvar att se till att en framlagd proposition ar under-
byggd pa ett fullodigt sitt.

Efter Soren Lekbergs inldgg kvarstar var kritik, eftersom han inte direkt
kommenterade det forhallandet att man inte har uppfyllt den nordiska miljo-
skyddskonventionen frdn 1974. Detta har inte beretts tillrickligt i proposi-
tionen och darfor kvarstar var kritik.

Anf. 100 SOREN LEKBERG (s) replik:

Herr talman! Miljopartiets och Claes Roxberghs synpunkt att det vid be-
redningen av drendet skulle kunna misstankas att nagonting otillborligt kan
ha forekommit ar ganska anmérkningsvard. Denna fraga har diskuterats of-
fentligt i tjugotalet ar. Det ar remarkabelt att misstanka att det vid sidan av
denna 6ppna, breda och offentliga debatt skulle ha férekommit nagonting
konspiratoriskt.

Regeringen har lagt fram en proposition. Under utskottets granskning har
vi kunnat folja hur drendet har arbetats fram och hur det har avancerat fran
bemyndigandet till en 6verenskommelse och fram till en proposition till riks-
dagen som har behandlats av trafikutskottet. Det ir i trafikutskottet som
man har att bedéma om det finns ett tillrackligt underlag for att riksdagen
skall kunna fatta beslut.

Jag vet inte om trafikutskottets betinkande har bordlagts en gang hir i
kammaren. Men enligt vad jag har erfarit har trafikutskottet behandlat just
de miljomissiga fragorna och varit till freds med det underlag som finns i
propositionen.

Underlagets omfattning ér en fraga som skall diskuteras i kammaren nasta
onsdag. Det har inte med den konstitutionella debatten att gora.

Anf. 101 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Vi ar medvetna om att det har bedrivits ett intensivt lobbyar-
bete nir det giller hela ScanLink-projektet och bron. Fran denna utgangs-
punkt vore det inte alls orimligt att utskottet lade ned litet mer tid pa att
granska denna fraga ordentligt.

Anf. 102 HUGO ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Séren Lekberg sade i ett tidigare inldgg att man maste skilja
mellan sakfragan och den konstitutionella granskningen av handléggningen.
Det tycker jag ar riktigt. Nu vill jag pasta att Séren Lekbergs senaste inldgg
talade mest i sakfragan,

Jag vill stilla en fraga till Soren Lekberg: Ar det éanda inte rimligt att man
frigar ovriga intressenter runt Ostersjén hur de ser pa en fast forbindelse



mellan Sverige och Danmark via Oresund innan man startar detta bygge och
innan man skriver fardigt propositionen?

Anf. 103 SOREN LEKBERG (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag till Hugo Andersson siga att den reservation
som centerpartiet har fogat till betinkandet ér litet marklig om man tittar
nirmare pa den. Men jag kan forsta att centern kanske har haft en del opi-
nionsmadssiga problem av regional karaktar som har gjort att man har skrivit
denna reservation.

Nir det giller de olika konventioner som Hugo Andersson pekar pa be-
rors de i trafikutskottets betdnkande. Savitt jag vet har aven trafikutskottet
i detta sammanhang begért in yttrande fran utrikesutskottet. Dessa fragor dr
alltsa helt utklarade.

Claes Roxbergh talade om att utomstaende intressenter pa ett otillborligt
satt skulle ha paverkat regeringen. Jag tycker att det dr en mycket underlig
debatt med tanke pa den process som har forevarit denna fraga. Som jag
sade i mitt tidigare anférande har denna fraga diskuterats under ménga ér.
Och den har ocksa varit foremal for beslut i riksdagen. Riksdagen sade fak-
tiskt ifrdn 1973 och godkinde en 6verenskommelse om fasta forbindelser
over Oresund. Att Claes Roxbergh nu péstér att det under den senaste tiden
har forekommit nagot otillborligt vid sidan av och i smyg dr markligt.

Rolf L Nilson, som representerar ett parti som i och for sig ar kritiskt mot
bron, sade tidigare att det i viss man var en paranoid virldsbild som man
hade i den hir fragan.

Talmannen anmalde att Hugo Andersson och Claes Roxbergh anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 104 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Vpk var det forsta partiet i riksdagen som tog upp P G Gyl-
lenhammars och Round Table-gruppens forslag ScanLink. Sedan 1985, nir
olika delar av det enorma projektet fatt skarpare konturer, har vi konse-
kvent arbetat for att stoppa planerna. Var motivering har varit entydig: Av
hinsyn till miljon och for att spara energi maste jarnvagsbyggandet priorite-
ras pa bilismens och motorvagsprojektens bekostnad. Darfor kraver viins-
terpartiet att trafikens infrastruktur skall férandras i en ekologiskt genom-
tankt riktning. Vi tror pa ett alleuropeiskt jarnvagsnat men avvisar ett EG-
styrt motorvagssystem.

I dag kan ingen i kammaren pasta att ScanLink inte har ett direkt samband
med alla de delprojekt som lanserats under annat namn av regeringen. Och
alla vet att Oresundsbron ir nyckeln till ScanLink. Just nu handlar det om
handlaggningen, och det ar detta som ar den konstitutionella fragan.

Herr talman! Jag ar starkt kritisk till regeringens satt att skota denna fraga.
Nir jag forst startade debatten hir i kammaren hosten 1985 férnekade rege-
ringens representanter sitt intima samarbete med ScanLinks och Round Tab-
le-gruppens lobbyister.

I interpellationsdebatten sade den da nyvalde kommunikationsministern
Sven Hulterstrom att regeringen aldrig diskuterat ScanLink och att man inte
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ens haft anledning att gora det, detta trots att davarande finansministern,
Kjell-Olof Feldt, bevisligen hade rest till ett OECD-méte redan 1984 och
Oppet pliderat for ScanLink-satsningar.

Jag hoppas att jag far en debatt med Séren Lekberg sedan. Det vore dir-
for bra om han horde pé de konkreta exempel som jag nu tar upp.

En réd trad i var kritik har gallt exportindustrins maktfullkomlighet samt
regeringens undfallande och odemokratiska spel utanfor de folkvalda for-
samlingarna. Viktigt utredningsmaterial, som den s.k. tunga gruppen ledd
av Erik Asbrink pa finansdepartementet hade ansvaret for, hemligstimpla-
des forst efter det att jag hade efterlyst det som riksdagsledamot.

Nir tidningen Arbetet innan dess, den 14 januari 1984, spriackte den dit-
tills "topphemliga, men detaljerade plan som utarbetats pa Volvo™, som det
stod i artikeln, var det bara fyra dagar kvar till dess att regeringens egen ut-
redning om Oresundsbron skulle presenteras. Enmansutredaren Lennart Jo-
hansson hade redan riaknat ut att en bro mellan Malmé och Képenhamn inte
skulle bara sig ekonomiskt. Han namndes ocksa i denna artikel. Han hade
inte en aning om vare sig Volvos planer eller begreppet Scandinavian Link.
Och han visste inte att det pa finansdepartementet fanns helt nya ambitioner
som gillde sa mycket mer dn en Oresundsbro.

Enligt dessa uppgifter var Volvos egen styrelse inte informerad. Det var
diremot davarande kommunikationsminister Curt Bostrom samt tvé av re-
geringens departementssekreterare som fatt insyn i planerna under tysthets-
l6fte. Den ene bor enligt min uppfattning har varit nuvarande bitradande
finansministern, Erik Asbrink, dvs. den man som sag till att regeringen satte
hemligstimpel pa det utredningsmaterial som jag senare kravde att fa ta del
av. Vid min forsta kontakt med Erik Asbrink sade han att han hade slingt
materialet i papperskorgen. Senare gav Erik Asbrink ytterligare och varie-
rande besked innan hemligstimpeln anvindes pa utredningsmaterialet.

Davarande industriministern Thage G Peterson kommenterade det topp-
hemliga projektet pa féljande sitt i en intervju 1984: I Nordiska radet disku-
teras just nu att tillsitta en framtidsgrupp for nordiskt samarbete. En av de
drivande krafterna bakom den idén har varit Volvochefen P G Gyllenham-
mar.

Detta tycker jag var 6ppet och rakt pa sak.

Volvos makt over Sverige och regeringen ar ju uppenbar. Jag tyckte darfor
att det fanns en viss logik i att skriva en "interpellation™ till dr Gyllenhammar
1985 samtidigt som jag riktade en formell interpellation till statsminister
Olof Palme. Jag ville veta hur de bada sag pa ScanLink-projektet. Volvoche-
fen svarade forst. Han berittade att han pa de nordiska statsministrarnas be-
giran skulle leda en grupp med uppdrag att utreda projektet. Sven Hulter-
strom, som svarade i statsministerns stiille pa interpellationen, uppgav som
jag redan namnt att regeringen inte ens haft anledning att diskutera projek-
tet. Och detta sagt nistan tva ar efter tidningen Arbetets avslojande. Jag vill
dven sdga att tidningen Arbetets uppgifter inte pa nagon punkt dementera-
des.

Jag kan dra tva slags slutsatser av detta. Antingen ljog kommunikations-
ministern i debatten, eller ocksa var fortfarande bara ett fatal ministrar i re-



geringen invigda och involverade i projektet hosten 1985. Bada alternativen
ar enligt mitt sitt att se pa demokratin forkastliga.

Men det finns ytterligare en dimension av projektet, inkl. Oresundsbron,
som regeringen forsokt tiga ihjal. Det giller de elektroniskt avancerade Pro-
metheus- och DRIVE-projekten som numera betalas bide ur EG-kommis-
sionens kassa och av svenska skattebetalare sedan senare hilften av 80-talet.
I dag koncentreras de svenska ekonomiska resurserna pa "forsoksomrade
Vistsverige”.

Om bil- och elektronikindustrin, regeringen och riksdagsmajoriteten far
chans att fullfolja sina projekt betyder det att det de kallar for den intelli-
genta bilen pa den intelligenta viagen forst skall lanseras i Viastsverige. De
hoppas enligt handlingarna pa att en andra utvecklingsvag for bilismen i Sve-
rige skall stimulera den ekonomiska tillvaxten. Men det sker i sé fall till pri-
set av en paskyndad ekologisk kollaps.

Svenska folket har aldrig fatt information och inte tillfragats om de vill
ha automatiserade bilkonvojer, autopiloter i sina bilar och satellitovervakad
trafik. Jag ser detta som en fascistoid teknologi. Den kommer i allra hogsta
grad att krianka individens integritet. I vissa militdrstrategers hdnder skulle
centralsystemet som ar kopplat till projekten bli annu farligare for olika
grupper och individer. Men i aningsloshet, okunnighet eller i sin tillvaxtfana-
tism later beslutsfattare projekten och miljarderna rulla.

Jag tycker att det har ar en skandal. Det har hittills varit omojligt att fa till
stand en vettig debatt i kammaren om denna teknologi. Jag uppmanar de
som kinner det minsta ansvar att sitta sig in i det material som numera fak-
tiskt finns tillgdngligt.

En av de forskare som var involverad pa ett mycket tidigt stadium i viagver-
kets m.fl. forstudier till Prometheus och DRIVE papekade redan 1985 for
tidningen Ny Teknik att en av finesserna med Scan Link och Oresundsbron
var att de skulle byggas for att utnyttja avancerad elektronik. I vinsterpar-
tiets motion om Oresundsbron kriver vi papperen pa bordet. Vart yrkande
giiller dirfor att riksdagen maste fa full insyn vad géller sambanden mellan
Round Table-gruppens krav, ScanLink, Oresundsbron och statens engage-
mang i Prometheus- och DRIVE-projekten. Regeringen har aldrig presente-
rat sin helhetssyn, Soren Lekberg. Men bit for bit, for att anvanda Curt Nico-
lins ord, genomdrivs dnda ScanLink, Oresundsbron, Prometheus och
DRIVE. Beslutsprocessen i sin helhet maste synas i sommarna.

Var kritiska installning till saval projekten som regeringens handlaggning
ar vil kind for alla riksdagsledamoter. Darfor blev jag bestort nir jag fick se
hur fragan har behandlats i konstitutionsutskottets granskningsbetankande.
Att viinsterpartiet inte finns med pa reservation nr 17 r en grov miss. Min
uppfattning ér att det ar en milt formulerad reservation. Men den kréver en
grundlig utredning av regeringens och enskilda statsrads roll i beslutsproces-
sen. Det ar minst sagt ett befogat krav.

Majoriteten anser i sin skrivning: "Vad som hittills forekommit rérande
regeringens befattning med fragan om en fast forbindelse éver Oresund ger
inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.” Det betyder att ma-
joriteten, inkl. Bo Hammar och Rolf L Nilson i foredragningen hir, samti-
digt avvisar vinsterpartiets, miljopartiets och centerns uppfattningar i de
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partimotioner om Oresundsbron som vi skall behandla nasta vecka har i
kammaren. En viktig del av vinsterpartiets kritik handlar om att regeringen
inte har beaktat konsekvenserna for vriga Ostersjolinder. Den aspekten
finns med i bada reserverationerna till granskningsbetinkandets avsnitt om
Oresundsbron.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 17. I andra hand kommer
vinsterpartiet att rosta for reservation nr 16.

Till sist vill jag stilla fragan: Anser Soren Lekberg att det som jag har be-
skrivit pa mitt sitt ar en bra modell for hur stora projekt i detta land skall
handlaggas?

Anf. 105 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Jag tackar Viola Claesson for hennes besked om att viinster-
partiet stoder var reservation nir det géaller den fortsatta granskningen.

Jag har inte pastatt att regeringen har gjort nagot fel. Jag har endast sagt
att det finns skl att misstinka. Darfor vill vi ha en fortsatt granskning. Det
borde inte vara ointressant dven for regeringspartiets foretridare att fa
denna sak granskad, utredd och ur varlden. Jag siger inte att det ir nagot
fel, men det finns misstankar som behdver skingras. En fortsatt granskning
behover inte vara till nackdel for regeringen, om det inte finns nagra pro-
blem.

Anf. 106 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Med anledning av vissa inslag i Viola Claessons anforande,
bl.a. passusen om att det dr en stor miss att vinsterpartiet inte finns med
pa miljopartiets reservation, vill jag hianvisa till mitt inledande anférande i
formiddags.

For att det inte skall bli nagot missforstand vill jag framhalla att det inte
ar fraga om nagon miss i den betydelsen att det skulle vara ett férbiseende.
Stallningstagandet bygger pa det granskningsarbetet som konstitutionsut-
skottet har gjort. Dir har var ledamot Bo Hammar deltagit och kommit fram
till att han sasom representant for vinsterpartiet ar till freds med konstitu-
tionsutskottets behandling. Han har funnit, som jag sade i formiddags, att
det som star i miljopartiets reservation tyvarr saknar substans och mer har
karaktiren av insinuationer.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Beslut

Talmannen meddelade att propositioner forst skulle stillas betriaffande
envar av de frigor som berérdes i de reservationer som fogats till betinkan-
det, och till vilka bifall under 6verlaggningen yrkats, och darefter i ett sam-
manhang pa dvriga upptagna fragor.

Ny chef vid statens rad for byggnadsforskning

Beslits med 206 roster att godkinna utskottets anmélan i forevarande del.
103 roster avgavs for godkannande av anmilan i reservation 3 av Anders
Bjorck m.fl.



Det svenska faltsjukhuset i Gulfkriget

Beslots med 276 roster att godkdnna utskottets anmiilan i forevarande del.
34 roster avgavs for godkdnnande av anmilan i reservation 4 av Bo Hammar
och Per Gahrton.

Statsministerns brev till Iraks president

Beslots med 177 roster att godkinna utskottets anmilan i forevarande del.
132 roster avgavs for godkinnande av anmailan i reservation 5 av Anders
Bjorck m.fl.

Regeringens praxis i asylarenden

Beslots med 236 roster att godkdnna utskottets anmilan i forevarande del.
74 roster avgavs for godkdnnande av anmailan i reservation 6 av Birgit Frig-
gebo m.fl.

De ensamma asylsokande barnens situation

Beslots med 231 roster att godkdnna utskottets anmélan i forevarande del.
77 roster avgavs for godkdnnande av anmadlan i reservation 7 av Birgit Frig-
gebo m.fl.

Direktavvisningar till Polen under 1990

Beslots med 237 roster att godkdnna utskottets anmilan i forevarande del.
73 roster avgavs for godkdnnande av anmilan i reservation 8 av Birgit Frig-
gebo m.fl.

Polisingripanden i september 1989

Beslots med 179 roster att godkdnna utskottets anmélan i férevarande del.
131 roster avgavs for godkdnnande av anmélan i reservation 11 av Anders
Bjorck m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Aldreomsorgens organisation

Beslots med 210 roster att godkdnna utskottets anmélan i forevarande del.
98 roster avgavs for godkinnande av anmiilan i reservation 12 av Anders
Bjorck m.fl.

En fast forbindelse over Oresund

Beslots med 252 roster att godkdnna utskottets anmalan i forevarande del.
25 roster avgavs for godkdnnande av anmilan i reservation 17 av Hans Leg-
hammar. 32 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga i betinkandet upptagna frigor
Utskottets anmilan godkindes.

Utskottets genom de nu fattade besluten godkinda anmalan lades till
handlingarna.
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5§ Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen

Foéredrogs

konstitutionsutskottets betankande

1990/91:KU43 Regeringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 1990/91:15).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Utskottets hemstillan bifdlls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras fardigt under aterstoden av dagens sammantriade skulle foretas till
avgorande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbetsplenum.

6§ Naturresurslagen — miljokonsekvensbeskrivningar m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1990/91:BoU18 Naturresurslagen — miljokonsekvensbeskrivningar m.m.
(prop. 1990/91:90 delvis).

Anf. 107 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! I bostadsutskottets betankande nr 18 behandlas vissa fragor
med anknytning till naturresurslagen. Bl.a. foreslas inforandet av miljokon-
sekvensbeskrivningar.

Vi fran moderata samlingspartiets sida accepterar att naturresurslagen nu
finns som ett faktum och att den har en viss funktion att fylla. Men jag vill
dock sla fast att denna lag inte dr nagon forbudslag. Det finns en del som
har for sig det, men sé ar inte fallet. I NRL skall avvigningar géras mellan
motstdende intressen, mellan det allmédnna och enskilda, mellan att bygga
eller inte, osv. I det hanseendet ar det bra att veta i forvag vilka konsekven-
serna blir av olika ingrepp och exploateringar. Vi hilsar med tillfredsstéllelse
att miljokonsekvensbeskrivningar nu skall inforas.

Diéremot ir vi inte riktigt tillfredsstillda med regeringens och majoritetens
beslut att inte félja upp motionsyrkandena fran bl.a. vart hall om att noll-
alternativ skall utredas och lagfastas. Vi har skilt oss i den fragan, och det
har féranlett en reservation fran bl.a. var sida. Vi tycker att frigan om noll-
alternativredovisning ar sa viktig att den bor regleras i lag.

Herr talman! En annan punkt som ocksa tas upp i en reservation fran var



sida ar fragan om fritidsbebyggelse. 1 det hir fallet géller det pa skargards-
oarna. Nar NRL antogs gjorde riksdagen ett uttalande om att man skulle
vara beredd att gora fortidtningar och kompletteringsbyggnader nir det gil-
ler fritidshus i bl.a. skiirgarden. Men sa har det inte bliviti verkligheten. Det
tycker vi ar felaktigt och beklagligt. Det ar forvanande att socialdemokra-
terna inte tar hansyn till ett riksdagens uttalande. Dérfor har vi funnit anled-
ning att reservera oss pa den punkten.

Slutligen har vi en viktig friga som har varit en foljetong i riksdagen under
manga ar, nimligen Eman. Sista kapitlet skrivs nu i denna langa foljetong.
Under manga ar har vi fran moderaternas sida havdat att det skall kunna ga
att prova Eman enligt vattenlagen. Mianga skl och argument har forts fram
att Eman inte skall byggas ut, att ingreppen blir for stora och naturmiljon
forstors, den unika malen kan hotas osv. Nu har situationen dock blivit en
annan genom att vattenfallsagaren Sydkraft har tagit tillbaka sin ansékan om
utbyggnad. DA tycker vi i det hér ldget att Eman inte skall byggas ut. Fran
moderat sida har vi inte samma krav som andra partier att skaffa nya elpro-
duktionsanliaggningar, eftersom vi anser att karnkraften skall finnas kvar si
linge den ar siker och ekonomiskt forsvarbar. Dirfér bor Eman kunna be-
varas. Utskottet ir i detta fall gladjande enigt. Socialdemokraterna ansluter
sig till fragan, och jag utgar ocksa fran att riksdagen fattar det beslutet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 8 och 19 och i 6vrigt
till utskottets hemstallan.

Anf. 108 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet liberalerna vill hivda att naturresurslagen som
nu har varit i kraft i fyra ar behover ses 6ver. Pa grund av tidsbristen skall
jag inte motivera med nadgon langre utliggning utan bara konstatera att vi
vill ha denna 6versyn som vi har pekat pa i var reservation. Jag yrkar bifall
till reservation 1.

Nir det galler miljokonsekvensbeskrivningar anser vi att det ar mycket
viktigt att miljokonsekvensbeskrivningar infors som en del av det bedém-
ningsunderlag som behovs for en lokalisering av olika verksamheter. Vi
accepterar som en overgangslosning det som ér foreslaget i propositionen.
Men vi anser att sa snart som det lagtekniskt ar mojligt skall ett krav pa mil-
jokonsekvensbeskrivningar tas in i en sarskild MKB-lag. Dirfor vill jag yrka
bifall till reservation 3.

I propositionen anges att det i en miljokonsekvensbeskrivning normalt
skall kunna redovisas ett nollalternativ. Vi haller med om att det ir bra att
regeringen anser att det dr nodvandigt att ett nollalternativ redovisas. Men
det hade varit battre om det med hjilp av en lagfastning blir en skyldighet
att redovisa nollalternativ. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 8.

Vi menar ockséa att det skall vara ett krav att miljokonsekvensbeskriv-
ningar skall pafordras enligt PBL. I manga kommuner gors redan sa, men
inte i alla kommuner. Vi tycker att det ar oerhort viktigt att detta lagfasts i
plan- och bygglagen, vilket vi har redovisat i var reservation 12. Jag yrkar
bifall till reservation 12.

Folkpartiet liberalerna har i manga ar kampat for att radda de fa rinnande
vatten och vattendrag som finns i vart land. Vi har i olika reservationer moti-
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verat varfor. Jag kommer inte att yrka bifall till dessa. Men, herr talman, vi
stér naturligtvis bakom alla de reservationerna som har med olika vatten och
vattenomraden att gora.

Herr talman! Jag vill slutligen omniimna att vi vid en eventuell votering
ocksa star bakom reservation 22.

Anf. 109 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Eftersom kammarens tidsschema ir pressat kommer jag att
korta ned mitt anférande. Men jag vill borja med att séiga att vi i likhet med
folkpartiet vill ha en Gversyn av naturresurslagen. Vi stiller likasa upp pa de
tankegangar pa miljokonsekvensbeskrivningar som ar framforda i proposi-
tionen och i betinkandet. Fran centerns sida har vi i flera ar vid upprepade
tillfallen framfort 6nskemal om miljokonsekvensbeskrivningar.

Jag vill ta upp ett avsnitt som ar betydelsefullt, men som mina foretradare
i talarstolen inte har hunnit tala om, nimligen ett avsnitt i betinkandet som
behandlar det ekologiska byggandet. Nir jag talar om ekologiskt byggande
menar jag inte bara den ekoby-rorelse som haller pa att véixa fram. Jag ser
det som ett mycket vidare begrepp, helt enkelt allt samhillsbyggande fér en
god milj6. Tyvirr har den propositionen med rubriken En god livsmilj6 som
borjade diskuteras i gar morse ingen helhetssyn pa samhillsplanering och
bebyggelsestruktur. Propositionsskrivarna har i stéllet mera dgnat sig at att
diskutera och ligga fram forslag pa olika dellosningar. Helheten saknas.

Det riicker inte enbart med vackra ord i naturresurslagens forsta paragraf,
utan basen i en ekologisk grundsyn maste vara ett kretsloppstinkande. En
langsiktig god hushallning med naturresurserna innebér for det forsta att vi
sa langt mojligt anviander fornybara resurser. De fornybara resurserna ar for-
nybara just darfor att de ingér i ett kretslopp med solen som drivkraft. For
det andra maste vi mycket kraftigt minska anvandningen av dndliga resurser.
For att gora detta maste vi sluta kretsloppen och aterféra dmnena till natu-
rens kretslopp eller till ny anvandning.

Var nuvarande resurshantering innebar att vi hamtar resurser fran en
plats, fordelar och anvénder. Till sist far vi en méangd restprodukter som
hamnar som sopor pa soptippen eller som utslapp i luft och vatten. For att
kunna genomfora slutna kretslopp maste vi alla hjalpas at. Det ar de enskilda
hushallens insatser som dr avgorande. Som en forsta viktig atgard ar det nod-
vindigt att Andra pa den nuvarande blandade sophanteringen. Vi méste kill-
sortera soporna. Alla som arbetar med samhillsplanering maste ocksa ta ett
storre ansvar att astadkomma samhallsplanering och bebyggelsestruktur i en
god miljo och som samtidigt underlittar for de enskilda hushallen att aktivt
medverka i ett kretsloppstankande.

Det finns mycket mer att siga om begreppet ekologisk grundsyn, men jag
vill till slut fastsla att det ar viktigt med ett resursbevarande och miljoanpas-
sat boende. Vi i centern vill verka for en bra boendemiljé och arbeta for ett
boende och en bebyggelseplanering som hushallar vil med naturens resurser
och som mycket battre in hittills anpassas till det ekologiska systemet.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservationerna 12
och 25. Jag star sjalvfallet bakom samtliga reservationer som centerpartister
har fogat till betinkandet.



Anf. 110 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! I det hiir irendet behandlas naturresurslagen i allmanhet och
miljékonsekvensbeskrivningar i synnerhet. Jag menar att fragan om ekolo-
giskt byggande faktiskt redan har behandlats, i bostadsutskottets betan-
kande nr 12. Den har slunkit med hiir dirfor att man inte kunnat géra en
riktig boskillnad i hanteringen. Jag skall har koncentrera mig pa naturresurs-
lagen och miljokonsekvensbeskrivningarna. .

Alla ar 6verens om 6nskvirdheten och angelidgenheten av att man genom-
for ordentliga miljokonsekvensbeskrivningar infor alla beslut som ror miljon
i vid bemirkelse. Men da skall man ocksa vara medveten om att miljokon-
sekvensbeskrivningen i sig inte dr nagon ny planform eller nagot nytt institut
i lagstiftningen, utan ingar i beredningen av olika sadana hir drenden.

Vi tycker att den lagtekniska form som regeringen hér har féreslagit ar bra
och riktig, alltsd att man tar in bestammelserna om miljokonsekvensbeskriv-
ningar som ett nytt kapitel i naturresurslagen. Genom att naturresurslagen
har kopplingar till i princip all annan miljélagstiftning skall man ocksa vid
beslut enligt denna 6vriga miljolagstiftning géra miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Dessutom har det sarskilt papekats i en del av de hiar miljolagarna
att miljokonsekvensbeskrivningar skall goras.

Vi har nagra principiella invindningar. Dels tycker vi inte att alla milj6la-
gar ar instoppade under naturresurslagens paraply — det galler bl.a. betraf-
fande skotsellagarna —, dels tycker vi framfor allt att beslut enligt plan- och
byggnadslagen obligatoriskt skall fattas pa grundval dven av miljokonse-
kvensbeskrivningar, och kravet pa sidana bor skrivas in. Regeringen har
ocksé funderat pa detta, men har sedan stannat vid att man inte vill skriva in
detta krav, iven om man haller med om att det vore riktigt — ungefér sa star
det faktiskt i propositionen.

Vi menar att detta skall vara en regel och att undantag skall goras vid
smirre beslut, om detaljbygglov osv., dar man uppenbarligen inte behover
miljokonsekvensbeskrivningar.

Nir det giller naturresurslagen i stort haller vi med om och stiller oss
bakom reservation nr 1, dir det krivs en 6versyn av hela naturresurslagen.
Den éversynen kommer ocksa savitt jag forstar att goras i den utredning som
nu ser over hela miljolagstiftningen. Den utredningen har ju i uppdrag att ta
in naturresurslagen i en miljobalk. I samband darmed gor man ocksa denna
oversyn och funderar bl.a. 6ver om lokaliseringskapitlet, kap. 4, dven fort-
sattningsvis skall inga i naturresurslagen eller om det skall liggas vid sidan
av denna.

Vi star fast vid var uppfattning att naturresurslagen bor fa en klarare beva-
randeprofil. Det dr de ekonomiskt svagare bevarandeintressena som behd-
ver ett lagstod. Exploateringsintressena ar starka nog anda. De behover inte
samma starka lagstod som intressena av att bevara och forsvara naturresur-
serna.

Slutligen vill jag notera att vi ir 6verens om att ytterligare en ilv, Eman,
skall foras in i naturresurslagens alvskyddsavsnitt. Vi kan vil da se fram emot
att det nista ar blir dags for Voxnan och Harkan.
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Anf. 111 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Vi har fran miljopartiet de gronas sida lange kravt att miljé-
konsekvensbeskrivningar skall genomféras fore alla stérre exploateringar.
Syftet med dessa beskrivningar ar flerfaldigt:

— dels giller det att fa fram ett beslutsunderlag som tydligt talar om vilka
konsekvenser den tankta exploateringen fir for miljé och natur, pa savil
kort som lang sikt,

— dels giller det att ta fram alternativ till den ténkta exploateringen. Dessa
alternativ bor omfatta saval nollalternativ som alternativa satsningar med
minsta mojliga miljoeffekt. Dessa kan da stéllas mot den tinkta exploate-
ringen,

— dels giller det att astadkomma en offentlig diskussion om den tankta ex-
ploateringen, dess effekter och vilka alternativ som finns till hands. En
viktig del i detta ar offentliga utfragningar,

— dels giller det att stilla tillrackliga kvalitetskrav pa miljokonsekvensbe-
skrivningen. Dessa krav bor stillas och kontrolleras av en oberoende mil-
jomyndighet.

Den typ av miljokonsekvensbeskrivningar som regeringen och nu ut-
skottsmajoriteten foreslar uppfyller emellertid inte dessa fyra grundlag-
gande krav. I stillet foreslas nu en forvanskad och urvattnad variant av mil-
jokonsekvensbeskrivningar, vars funktion nirmast verkar vara att legitimera
miljoforstorande exploateringar infor en kritisk miljdopinion.

Fran miljopartiets sida anser vi att dessa fyra krav maste uppfyllas. Vi an-
ser ocksa att krav pa sadana miljokonsekvensbeskrivningar skall inforas i
plan- och bygglagen. Oversiktsplaner bér, enligt vir mening, alltid innefatta
trovardiga miljokonsekvensbeskrivningar av foreslagna exploateringar och
forandringar. Dessutom bor miljokonsekvensbeskrivningar kunna inga i
propositioner, utredningar osv.

En annan huvudfraga i betankandet giller naturresurslagens fortsatta
stillning och utformning. Vi anser att naturresurslagen skall tas in i en milj6-
balk. Vi anser ocksé att den skall kompletteras med stringenta kravregler
och tydlig vigledning for avvigningar mellan olika intressen. Aven ersitt-
ningsbestimmelserna bor ses over, liksom inom PBL och viss annan miljore-
laterad lagstiftning. Syftet med de hér kraven ar att fa en mer miljomedveten
samhillsplanering, att ge naturvarden en starkare stallning och att sla vakt
om naturresurserna pa ett effektivare sitt.

Det kan inte vara rimligt att man gér som i exemplet ScanLink, dar man
som ett alternativ till ett viigbygge stéllde forstoring av en oersattlig dalgang.
Dessutom var det viagbygget som tillats vinna.

Det finns manga andra saker inom NRL som borde forbattras, men med
tanke pa min korta taletid skall jag inte ga in pa dem. Jag vill dock aven
namna nagot om dlvarna. Vi i miljopartiet anser att utbyggnaden av élvar
och vattendrag skall vara ett avslutat kapitel. Det lilla som finns kvar av
ordrda strommande vattendrag dr sa virdefullt ur naturvardssynpunkt att
det skall fa forbli outbyggt.

Vi star naturligtvis bakom alla de reservationer vid betinkandet som vi
har skrivit under, inte mindre dn 26 av totalt 35, men vi lar knappast f4 majo-



ritet vid votering om dem. Vi har fitt med oss andra partier pa tvé reservatio-
ner, nr 1 och 12, och dem yrkar jag bifall till.

Anf. 112 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Forst en betraktelse over de gangna arens NRL-debatter.

Det dri det nirmaste 20 ar sedan jag forsta gangen satt i min riksdagsbank
borta vid Sergels torg och med stort intresse lyssnade pa debatten om den
fysiska riksplaneringen. Jag var da relativt nyvald ledamot av Sveriges riks-
dag. Jag var djupt imponerad av den debatt som fordes vid det tillfallet. Det
var en lang och tidsodande debatt, kryddad med ingredienser av bade fram-
tidstro och 6desmattade forutsigelser om en dyster och mork framtid. Ideo-
logier och skilda synsitt bland riksdagspartiernas foretradare avspeglades i
den debatten — som omfattade inte mindre @n 400 sidor i riksdagstrycket.

Samma dag offentliggjordes opinionsundersokningar som utsiag det bor-
gerliga blocket till regeringsbildare. Med inte mindre an 50 % av viljarkaren
bakom sig hade man rena julafton, for att inte séiga hallelujastimning, i det
borgerliga lagret. Det fanns segervittring hos Bohman och kompani den da-
gen. Det skulle dréja ytterligare en valperiod innan en borgerlig regering
tilltradde.

Aren har gatt, och efter tv artionden kan vi borja summera resultaten av
NRL.

Efter att ha sysslat med dessa fragor under en lang foljd av ar kan jag kon-
statera att det var bra — for att inte sdga ndodvandigt — att politikerna tog tag
i dessa fragor och att vi fick en lagstiftning som gjorde det mojligt att pa ett
mycket tidigt stadium viga olika intressen inom den fysiska riksplaneringen
mot varandra. Foga anade jag vid det tillfallet att jag langt senare skulle ges
fortroendet att bli en av de manga som skulle vara med om att forma miljo-
fragorna och NRL pa 90-talet.

Den debatt som fordes i borjan av 1970-talet priglades av koncentrations-
tankande och stordriftens férdelar. Det fanns en och annan som tidigt insag
vikten av att en diskussion kom till stand om var vara framtida industriella
satsningar skulle ske. Olof Palme var en av dessa framtidspolitiker med stort
engagemang i miljo-, natur- och framtidsfragor.

Under 1960-talet hade vi debatten om Vindelidlven, dir Nancy Erikssons
linje segrade till sist. Det var ett nej till en utbyggnad av Vindeldlven. Under
1970-talet motte vi debatten om utbyggnaden av Mellan-Ljusnan. Den ena
ilvstrackan efter den andra foljde i debattens spar med efterfoljande demon-
strationer och krav pa stopp for utbyggnad. Sélvbacka strommar och den i
samband dirmed uppslitande striden minns sikert manga an i dag. Beslutet
innebar att statsmakterna fick punga ut med betydande ersittningar till agar-
intressen och exploatorer for utebliven, férvintad utvinning av energi samt
for redan igangsatta forberedelsearbeten for att bevara Sélvbacka strom-
mars brus.

Namn som vi mott i debatten i samband med alvutbyggnader ar Harkan,
Langan, Solvbacka, Stringsforsen, Ammeran, Visterdalalven, Eméan, Lais-
vall, Ranedlven m.fl. Manga av dessa vattendrag, for att inte siga de allra
flesta, ar for narvarande skyddade under NRL. Opinionen fanns och finns
starkt forankrad bland ortsbefolkningen for att skydda forsarna och fallen
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mot utbyggnad. Miljovinnerna vann de allra flesta striderna, och vi kan i
dag konstatera att vattenmassorna, fiskarna och fallen finns bevarade for
framtida generationers batnad.

Visionirt och framsynt tog politikerna sig an frigan om framtidssatsningar
for att i mojligaste man undvika konflikter. Det var en standig kamp mellan
a ena sidan miljé- och naturintressena och & andra sidan nedsmutsande na-
ringar och industrianldaggningar, typ raffinaderiet i Brofjorden. Olof Palme
sade foljande i debatten den 15 december 1972 — kammaren hade dessforin-
nan avslutat foregaende dags arbete tidigt pA morgonen, kl. 4.04. Det var
senare tidiga morgnar pa den tiden, herr talman:

"Vart ansvar galler ocksa miljon. En battre miljé 4r en visentlig del av
levnadsstandarden. ——- Vi skall hushalla med mark och vatten ocksa darfor
att vi skall ta hansyn till kommande generationer. Vi skall inte skaffa oss for-
delar i nuet pa efterkommande generationers bekostnad. ——— Dirfor skall
virdefull natur skyddas. Attraktiva rekreationsomraden skall goras tillgang-
liga for alla medborgare. Spekulation i mark- och naturtillgangar skall mot-
arbetas.”

Herr talman! Det ar tinkvirda ord, som forgrundsgestalten bakom NRL,
Olof Palme, dd myntade. Orden, kraven och forvintningarna moter vi allt-
jamt 20 ar senare. Nya orosmoln tornar upp sig, och miljéviinnerna kraver
snara atgarder.

I borjan av 1970-talet fanns det en kravlista pa kontroversiella lokalise-
ringar. Riktlinjer saknades for hur samhillet skulle hantera dessa fragor. Det
fanns atskilligt med brannbart stoff i den debatten, och regionalpolitiskt
tunga skal for och emot dessa avgransningar var svara att praktiskt hantera.

I pressen och i den davarande politiska debatten aterkom ofta fragan om
var de framtida industrisatsningarna framst skulle dga rum. Debatten gallde
i lika hog grad var miljo- och naturarealer och deras bevarandevirden kunde
skyddas. Detta var en borjan till naturresurslagen. Det var grunden till forar-
betena for den lagstiftning som vi i dag kan skorda frukterna av. Svante
Lundkvists ord dir han sager féljande dr tankvarda: "Hur vi hushéllar med
mark och vatten blir av avgorande betydelse for i vilken miljo vi och vara
efterkommande skall leva.”

Jag tycker vi skall vara stolta 6ver det som utrittats under arens lopp och
sanda en tacksamhetens tanke till Olof Palme, Svante Lundkvist, Hans Gus-
tafsson m.fl. De var banérforare som vickte fragan och réjde vag for oss
andra. Nu gar vi vidare med miljokonsekvensbeskrivningar, som ger oss ett
betydligt battre beslutsunderlag.

Det finns inviivda konflikter nér det giller industriell utveckling a ena si-
dan och milj6 och kultur & andra sidan. De olika intressena maste ges klara
spelregler.

Kampen har gett resultat. Det ar inget att sticka under stol med. Statsmak-
terna har tydligare an tidigare tagit sitt ansvar nér det galler beslut om an-
laggningar som péaverkar miljo i sarskilt hog grad. Riksdagens ansvar har
stirkts i dessa fall. Skyddet av kontroversiella dlvstrickor har forstarkts.
Miljointressena har, steg for steg, forstirkt sina positioner. Vi kan till kom-
mande generationer overlimna en béttre natur och miljo. Arvet forpliktar.
Nu gar vi vidare.



Sa ett par ord om bostadsutskottets betinkande. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag nir det galler frigan om miljokonsekvensbeskrivningar. Vi
sager ocksa att vi undantar Eman fran vattenkraftsutbyggnad.

Mainga av reservationerna ar gamla bekanta, och argumenten kénns igen
fran tidigare debatter. Jag skall avsta fran att mera utforligt redogora for ma-
joritetsskrivningarna och bara gora nagra kommentarer.

Miljokonsekvensbeskrivningarna finns med som en rod trad i alla inlagg
som har gjorts hir. Det ir egentligen inte stor skillnad mellan reservatio-
nerna och majoritetens skrivning, som nu bade miljopartister och andra an-
ser vara sa urvattnad. For ovrigt fortsétter vi ju jobbet i miljoskyddskommit-
tén, dir jag sjilv deltar. Jag kan lova mina meddebattorer att det édr en
ganska livlig debatt i den kommittén, dir alla partier finns representerade.

Vi avvisar ett obligatorium vad betraffar beslutsunderlag i samtliga dren-
den, samtidigt som vi inte alls tror pa nollalternativet. Det ir att kopa sig fri,
en kopslagan som vi inte staller upp pa.

Den sista reservationen som jag skall kommentera dr reservation 24. Den
géller om huvudilvarna skall kallas huvudilvar eller nationalalvar.

Regeringens beslut om att sidga nej till Laisvallsprojektet bekriftar att for-
arbetena till naturresurslagen alltjamt dr intakta och ligger fast. Enligt min
personliga uppfattning dr och forblir huvudalvarna for all framtid skyddade.
Fragan maste komma tillbaka till riksdagen oavsett vilken regering som sit-
ter, och jag har svart att inse att en annan majoritet i kammaren skulle for-
iandra NRL. Man kriver dessutom inget forstiarkt grundlagsskydd.

Reservationen ir mest munvider, mina vanner pa motsidan. Vi tycker att
huvudilvarna har tillrackligt skydd for att bevaras at framtida generationer.

Minga av de fragor som reservanterna har aktualiserat dr redan uppmark-
sammade eller pa annat sitt i olika sammanhang berérda. Myndigheter, de-
partement och kommuner dr involverade i miljoprocessen pa ett helt annat
satt dn tidigare. Miljoskyddskommittén, med bred parlamentarisk foérank-
ring, fortsatter sitt arbete med utdkade direktiv, osv.

Det varas for miljon. Lat oss blicka framat. Det finns engagemang. Det
finns vilja och tro pa framtiden. Tillsammans skall vi klara det hir for kom-
mande generationer.

Jag yrkar idn en gang bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och av-
slag pa samtliga reservationer.

Anf. 113 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Ett par korta synpunkter. Jag skall inte ga in pa Magnus
Perssons historiska betraktelse utan hoppar fram direkt till ett aktuellt
drende och vill siiga att vi i centern glider oss at att socialdemokrater och
moderater har dndrat sig nar det giller Eman. Det tycker vi ar bra.

Vi har frin centerns sida ocksa sagt att vi ser fram emot att miljoskydds-
kommittén blir firdig med sitt arbete. Jag vet att den ér parlamentariskt sam-
mansatt och att Magnus Persson dr en av ledaméterna dir. Jag hoppas att ni
kommer fram till bra forslag.

Anf. 114 ROY OTTOSSON (mp):
Herr talman! Jag kan i och for sig instimma i Magnus Perssons pastiende
att reservationen om nationaldlvar ar tandlés. Det intressanta ar naturligtvis
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att grundlagsskydda dlvarna, och det har vi kravt i andra sammanhang. Men
det kan ju vara ett visst symbolvirde andé i ordet nationalalv.

Vad betraffar miljokonsekvensbeskrivningar tycker jag att det finns skil
att stillla frigan: Ar det en bra losning att sjofartsverket gor sina egna miljo-
konsekvensbeskrivningar och att verket sjilvt bedomer kvaliteten hos dem?

Och slutligen: Varfor detta motstind mot att skydda Harkan, Voxnan
uppstroms Edsbyn, osv.? Vi behover inte den kraft som vi kan fa ut dir i alla
fall.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

7§ Miljoavgifter, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betankande
1990/91:SkU24 Miljoavgifter, m.m. (prop. 1990/91:90 delvis).

Anf. 115 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! For att vinna tid vill jag bara hanvisa till vad de moderata
foretradarna anforde om ekonomiska styrmedel i gardagens debatt om mil-
jopolitiken.

For att vinna ytterligare tid, inskrianker jag mig ocksa till att yrka bifall till
reservation 1 vid skatteutskottets betankande 24.

Anf. 116 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det har ar en hjartefraga for miljopartiet. Vi vill ha ett gront
skattesystem. Vi vill ha en gréon BNP. Vi vill miljorelatera hela systemet.

Av totalt 26 reservationer till det har betankandet har vi avgivit 13. Vi vill
infora fler miljoavgifter, i huvudsak foreslagna av miljoavgiftsutredningen.
Vi har inte fatt stod fran nagot annat parti for nagon enda reservation. Jag
avstar darfor fran att yrka bifall till dem, men sjélvfallet star vi bakom alli-
hop.

Anf. 117 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Med anledning av gardagens langa och mycket ingaende de-
batt om miljopolitiken konstaterar jag att dven miljoavgifter behandlades i
olika debattinlagg. For att inte upprepa dem och i onddan belasta kammaren
hanvisar jag till utskottets betankande SkU24, som jag till alla delar yrkar
bifall till. Jag yrkar saledes avslag pa reservationerna.

Anf. 118 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag tycker att detta ar ett viktigt betankande, men jag vill
ocksa hinvisa till den debatt som var i gar. Vii centern avstod fran att motio-
nera i januari nir det gillde miljéavgifter med tanke pa miljépropositionen.
Darfor har alla vara yrkanden och krav behandlats i jordbruksutskottet och



behandlades i gardagens debatt. Jag vill dirfor géra den hdr markeringen,
men tianker inte géra nagot ytterligare inldgg.

Anf. 119 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Gardagens debatt gav svar pa manga fragor, dock inte pa
alla. Vi har dock hir att ta hansyn till den tidsbrist som uppstod pa grund av
att debatten anda gav en allsidig belysning av de ideologiska skiljelinjerna.
Jag vill darfor ocksa ta de hansyn som darmed erfordras och inskrianka mig
till att yrka bifall till den reservation som folkpartiet star bakom under
mom. 1 och mom. 22, dvs. reservation nr 2. Jag star naturligtvis bakom 6v-
riga reservationer som vi har skrivit pa, men avstar hér fran att yrka bifall till
dem.

Anf. 120 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Ibland far man vinta linge pa debatten, och ibland gar det
mycket fort. Det ar vil bra. Jag skall ocksa forsoka bidra till att inte forlanga
debatten i onodan, eftersom vi hade en lang debatt om miljofradgorna i gar.
Jag vill bara ta upp tva reservationer som jag vill yrka bifall till. Det ar reser-
vationerna 20 och 24. De handlar om skatt pa reklam och forpackningar. Det
finns undersokningar som visar att upp till 45 % av det pris som vi betalar pa
varorna ligger pa reklam och forpackningar. Déarfor vill jag yrka bifall till
dessa tva reservationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

8§ Miljoklasser for nya fordon

Foredrogs
skatteutskottets betankande
1990/91:SkU25 Miljoklasser for nya fordon (prop. 1990/91:156).

Anf. 121 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag hiinvisar dven i detta betinkande till gardagens debatt
och till vad de moderata foretridarna anforde om ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. Nir det galler miljoklasser for nya fordon har vi moderater
avvisat propositionens forslag, eftersom det inte ar EG-anpassat. Med det
vill jag yrka bifall till reservation 11 detta betinkande.

Anf. 122 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Jag vill verkligen beklaga den tidspress som vi kinner och
som gor att denna viktiga fraga for miljon, for industrin och fér transpor-
terna kommer att behandlas pa detta ganska summariska sitt i kammaren.
Vi har haft flera invindningar mot savil forslagets innehall som dess hante-
ring.

Vi menar att det har dgnats alldeles for litet uppmarksamhet at behovet
av att EG-anpassa savil sjilva miljoklassningen som provmetoderna, mit-
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metoderna och godkdnnandesystem. Vi har uttryckt detta i tvd motioner
som bir folkpartiets namn. De som hindelsevis rakar vara intresserade av
vara invindningar och narmare belysning av frigestéllningarna kan jag bara
rekommendera att ta del av motionerna. Jag vill darfor hir inskrinka mig
till att yrka bifall dels till reservation nr 2 som innebir ett avslag pa proposi-
tionen, dels till reservation nr 3 som belyser certifieringssystemet.

Anf. 123 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Detta betinkande om miljoklasser for fordon féljer i princip
samma linje som ett tidigare betankande om brénslen, dvs. man indelar i
miljoklasser utifran paverkan pa miljon. Vi kan ju ha olika uppfattning om
nivéer, differenser mellan klasser osv., men det &r viktigt att visa att detta
anda ar ratt vag att ga for att stimulera fram alternativ till en bittre miljo.

I vissa avseenden har vi emellertid en avvikande uppfattning. Vi anser
t.ex. att man dven skall ha en s.k. elitklass, som ligger over klass 1, for fram-
tidens teknik och for att stimulera fram ny teknik som annu inte ér riktigt
provad. Vi star naturligtvis bakom samtliga reservationer dir vi finns med,
men jag yrkar endast bifall till reservation 11.

Anf. 124 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Jag skall bli mycket kort daven nar det giller detta betéin-
kande. Jag vill yrka bifall till tvé reservationer. Det ar reservationerna 9 och
12. Jag kan halla med Gorel Thurdin om att det @r bra att man infor dessa
miljoklasser och att vi dr pa ratt vag.

Vi tycker att det dr fel att inte ta med arbetsfordonen. Den ena av vara
reservationer giller detta. Arbetsfordonen svarar for en stor del av kvive-
oxidutslippen, faktiskt fér en nistan lika stor del som de tunga fordonen. Vi
tycker att regeringen skulle ha kommit med ett forslag dar ocksa.

Jag vill dessutom yrka bifall till reservation 12 som handlar om en sarskild
nollklass eller elitklass, vad man nu vill kalla den, for sarskilt miljévanliga
fordon. I 6vrigt star vansterpartiet bakom de reservationer som vi har under-
tecknat i det hir betinkandet.

Anf. 125 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Detta med miljoklasser ar utmarkt, men givetvis bor man
dven ha en klass for saidana fordon som inte har miljofarliga utslapp. Vi fore-
slar att denna skatteklass noll inrattas, och att denna klass medger total befri-
else fran fordonsskatt. Detta handlar reservation 13 om, till vilken jag yrkar
bifall. I 6vrigt star jag bakom de andra reservationer som jag har skrivit pa.
Jag skulle kunna diskutera dem under senare delen av kvillen.

Anf. 126 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Regeringens forslag bygger pa ett forslag fran miljoavgiftsut-
redningen som faktiskt samlade en bred majoritet i utredningen. Det fick
stod av nastan samtliga remissinstanser.

Herr talman! Aven har vill jag dirfor hinvisa till utskottets betinkande
SkU25, till vilket jag yrkar bifall. Jag yrkar saledes avslag pa reservatio-
nerna.



Overlaggningen var hairmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.56 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

9§ Trafik och miljo

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1990/91:TU30 Trafik och milj6é (prop. 1990/91:90 delvis).

Anf. 127 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Trafik och kommunikationer dr nagonting i samhillet som
egentligen ar positivt. Samtidigt ar det viktigt att minska de negativa sidor
trafiken har, det galler bl.a. miljofragorna.

Vi moderater anser att det dr viktigt att hela transportsystemet forandras
i miljovinlig riktning. Det giller flyget, sjofarten och vigtrafiken. Men, och
det ir ett viktigt men, miljo och transporter hianger intimt ihop med andra,
avergripande omraden och nationella ekonomiska problem.

Ta Sverige som ett exempel. Alla kurvor pekar at fel hall. Det ar inte bra
for trafiken, det ar inte bra fér miljon. Problemet med varsel och arbetslos-
het ar intressant inom trafikomradet, som i storleksordningen 380000 méan-
niskor dr beroende av for sin utkomst. Det handlar om det europeiska per-
spektivet, samarbetet med EG, och det handlar sist men inte minst om eko-
nomisk tillvaxt.

Fru talman! Jag tog med mig en liten modellbil hir i talarstolen, Den ar
gron, men det skall inte symbolisera nagonting med miljon i férsta hand. Det
ar en bilmodell som inte langre tillverkas: en Trabant. Den fanns i det forna
DDR, Osttyskland. Den var, och ir fortfarande, en miljokatastrof nir den
rullar pa vagarna. Den har gammal teknik. Man till och med blandar in olja
i bensinen, vilket gor att det blir en smérre Liitzendimma av avgaserna nar
denna bil kor fram pé vagarna. Den ar ett resultat av ett samhille som styrts
av planhushallning, brist pa tillviixt och brist pa teknisk utveckling. Det har
varit negativt for miljon.

Varfor tar jag Trabanten som exempel? Jo. i det forna DDR fick man koa
i manga ar for att fi en bil. Den kostade flera arsléner. Nar man vil fick den
har bilen skotte man den som ett spiidbarn. Man sag till att om nagot gick
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sonder reparerades det, man putsade och fejade och var s man om den som
man nagonsin kunde vara.

Vad har det med Sverige att gora? Faktum ar att den svenska bilparkens
genomsnittsalder i dag ar densamma som den var i DDR innan muren revs.
I Sverige ar fyra av tio bilar aldre @n 10 ar, precis som det var i DDR.

I Visttyskland ar bara tva bilar av tio dldre dn 10 ar. Det visar att vii Sve-
rige maste gora nagonting for att fa en féryngrad bilpark, fler bilar med kata-
lytisk avgasrening som tar bort 90 % av de skadliga avgaserna.

Fru talman! Jag har en son, Erik, som ar tva och ett halvt ar. Han skulle
bli valdigt glad att se kurvor dver den svenska nybilsférséiljningen och den
svenska tillvixtutvecklingen. Han alskar rutschkanor.

Men det finns fa anledningar att vara glad dver dessa kurvor. Bada dessa
kurvor, nybilsforsiljningen och tillvixtkurvan, dyker brant ned. Det innebir
att mycket viktiga miljoforbattringar forsenas. Det vill vi moderater dndra
pa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 13.

Anf. 128 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Jag kommer kanske inte att i sa stor utstrickning berora
rutschkanor, men i 6vrigt instimmer jag girna i de synpunkter Jan Sandberg
framforde pa Trabant och det 6sttyska kollapsade systemet.

Att ménniskor och gods kan fardas effektivt och snabbt mellan olika
landsdelar ar narmast en sjalvklarhet i en vilfardsstat och en forutsittning
for fortsatt utveckling. Men trafik fororsakar miljoforstoring. Listan kan go-
ras lang: utslapp av féroreningar fran bade bilar och fartyg och flygplan, bul-
ler och vigar och jarnviagar som skir sonder viardefulla naturomraden.

Grundliggande for synen pa trafikens miljopaverkan maste vara gransen
for vad naturen tal. Eftersom vi sannolikt 6verskrider den gransen nu ar en
viktig trafikpolitisk uppgift att gora trafiken miljévinlig. Det dr samtidigt en
svar uppgift. Vi maste 16sa den utan att gora avkall pd manniskors frihet.
Ansvaret avilar alla i samhillet. Ytterst ar engagemanget och ansvarstagan-
det for miljon alltid personligt. Varje trafikant maste alltsa tanka pa att an-
vanda transportmedlen pa ratt satt. For att ha chansen att gora det erfordras
ocksa information. Det ar bakgrunden till var reservation 21.

Vi kan ocksa med politiska beslut skapa battre forutsattningar och ange
fardriktningar, dock inte 16sa alla problem. Men det politiska ansvaret kan
ocksa biras pa olika satt. Det finns ett behov — upplevt och verkligt — som
tar sig uttryck i onskemal om individuella transporter. Da heter verktyget
bil. Bruket av bil fér med sig problem. I fokus for denna debatt star miljopro-
blemen, men dven olyckor och andra samhillsekonomiska och foretagseko-
nomiska problem finns.

A ena sidan kan da den oansvarige utmila det ooverstigliga hotet av en
miljokatastrof, och dirpd servera losningen att siiga nej. Det ar slagordsmiis-
sigt och ser ut att ga latt att fa gehor for. Det ar samtidigt att latsas som om
inga problem vore forbundna med det stéallningstagandet.

Detta ar opportunismens triumf.

A andra sidan kan man — som jag som folkpartist giirna gor — hivda att vi
politiker maste ta pa oss ansvaret att bade 6ppna méjligheten fér manniskor



att aka bil om de sa vill och samtidigt 16sa miljoproblemen. Det ar svarare.
Det ger inga slagordsmissiga rubriker och snabba opinionsklipp. Men jag
hdavdar att det faktiskt ar den 16sning de flesta ménniskor vill ha.

Fru talman! Alla transportformer paverkar miljén. Ett av problemen ar
de stora utsldppen av farliga dmnen i Sverige. Transportsektorn bidrar med
huvuddelen av dessa utslapp. Det tillkommer ocksd buller och andra pro-
blem. Pa initiativ av folkpartiet liberalerna har riksdagen som bekant bestallt
en aktionsplan mot buller.

Mycket talar for att miljon skulle vinna pa att fler person- och godstrans-
porter éverférdes till jarnvag, forutsatt att tagen drivs med el. Aven sjofar-
ten har sin plats i sammanhanget, da avgasutslippen per tonkilometer blir
sma.

Men nir detta ar sagt, maste ocksa sdgas att bilen dr en av de uppfinningar
som betytt mest for enskilda ménniskors frihet. Bilen ger flexibilitet. Med
dess hjilp l6ser man en mingd problem. Den sparar tid. Det dr inte underligt
att personbilen star for den helt 6vervigande delen av persontransportarbe-
tet i Sverige. Personbilen kommer ocksa i framtiden att utgora ett vasentligt
inslag i trafikbilden.

Men utvecklingen star inte stilla. Den tekniska utvecklingen géar framat,
och da kan vi stalla skarpta avgasreningskrav. Nar alla bilar har katalysator
kommer bensindrivna fordon att sta for endast 10 % av alla utslapp av can-
cerframkallande amnen i titorterna. Det ar naturligtvis betydligt mindre in
i dag.

Vi kan steg for steg infora skarpta restriktioner, skirpta nivaer for vad som
skall vara tillatna utslapp. Jag tror faktiskt att vi ocksa kommer att fa uppleva
mojligheten att fa alternativ utan utslapp. Utvecklingsarbetet pagar som
sagt, och det gar mycket snabbt fér nirvarande.

Jag vill dock ocksa understryka hur viktigt det ar att vi i Sverige i det arbe-
tet samordnar oss med EG, med USA och med Japan, for att fi en bittre
miljo totalt globalt— EG, USA och Japan utgor naturligtvis valdigt stora om-
rdden och har betydligt fler bilar dn vi — men ocksa for att vi skall kunna fa
en billig produktion och en teknisk utveckling som alla far ta del av.

Jag vill, fru talman, ocksa nagot berdra fragan om vilka miljévinster som
faktiskt kan goras genom en rationell vigstruktur. Bittre vagar har positiva
miljoeffekter. Transportavstanden forkortas, stadsmiljoer blir renare, trafi-
ken flyter jamnare och utslappen minskar. Nar man diskuterar detta maste
man komma ihag att det inte ar 1980-talets bilar som skall trafikera 2000-
talets vagar. Det kommer andra bilar att gora. Folkpartiet liberalerna menar
dirfor — det har vi sagt flera ganger — att bra vigar ar bra for miljén och
daliga vigar ar daliga for miljon.

Jag vill avslutningsvis saga nigra ord om sjofarten. Jag avser att yrka bifall
till var reservation 32. Mot bakgrund av det vill jag framhalla att sjofarten
faktiskt tillhor ett av de mer miljovanliga trafikslagen. Vihar i flera fall pekat
pa detta. For en tid sedan var jag — tillsammans med foretradare for de bada
andra borgerliga partierna — i Trollhattan for att studera utvecklingsmojlig-
heterna for kustnara sjofart och dess del i ett integrerat transportarbete i ett
framtida EG-samarbete for Sveriges del. Det lovar gott, och det gor ocksé
att sjofarten kan rikna med att fa gehor for sina standpunkter och synpunk-
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ter. Det ger en mdjlighet att transportera stora mingder gods pa ett forhal-
landevis miljovinligt satt. Mot bakgrund av detta yrkar jag, fru talman, bifall
till reservation 32.

Anf. 129 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Det var ju en stor miljopolitisk debatt hir i gar. Det var ju
meningen att det betankande som vi nu behandlar skulle ha kommit in i det
sammanhanget. Att debattera detta nu, nagot dygn senare, kinns darfor
ungefir som att kasta in jdsten efter degen.

Lat mig anda konstatera att trafikpolitiken ar ett strategiskt omrade for
att i stort klara miljopolitiken. Trafiksektorn svarar for en mycket stor del av
de miljéskadliga utslaippen bade i vart land och internationellt. En miljovan-
lig trafik ar darfor en forutsittning for att samhallets miljomal i stort skall
kunna uppnis.

Vagtrafiken — lastbilar, bussar och bilar — star for en betydande del av da-
gens miljoforstoring. Ungefir 40 % av koldioxidutslippen och 60 % av kvi-
veoxidutslappen kommer fran végtrafiken. I storstadernas gatumiljoer sva-
rar trafiken for 90 % av luftfororeningarna.

Det ar mot denna bakgrund som det dr nodvindigt att ganska radikalt for-
andra trafikpolitiken i Sverige. Genom krav pa battre teknik, ekonomiska
styrmedel, kraftig satsning pa jarnvigen och en effektivare kollektivtrafik
kan en saddan omlaggning ske. Vid sidan av de krav som samhillet stiller pa
medborgarna miste ocksd minniskorna sjilva bli medvetna och ta ansvar
for att forbittra miljon. Det handlar t.ex. om att medvetet forsdka undvika
onddigt bilakande. De miljoskadliga utslippen fran trafiksektorn ar bade ett
hilsoproblem och ett miljéproblem.

Det ar framfor allt i titorterna som trafiken utgor en halsorisk. Pa 125 mil
gator och vigar, i framfor allt storstadsomradena, Gverskrids riktviardena for
luftkvalitet. I en svensk gatumiljo star, som jag sade, bilarna for mer dn 90 %
av luftféroreningarna. Eftersom utslappen sker i andningshojd ar dessa for-
oreningar relativt sett mer skadliga an motsvarande utslipp fran fasta ut-
slappskillor.

Nir det giller de mer direkta miljoskadorna handlar det om 6kad forsur-
ning genom kviveoxidutslippen, som ocksa leder till 6vergédning av sjéar
och hav. Koldioxidutsldppen ér ju, som vi alla vet, en av de viktigaste kil-
lorna till den s.k. vaxthuseffekten, som ju ér ett av de allra storsta globala
miljchoten. Till detta kommer korrosionsskador och vittring av byggnader
och virdefulla kulturskatter osv.

Fru talman! Vi méste alltsd radikalt lagga om trafikpolitiken for att klara
miljomalen. Principerna for en sadan ny miljopolitik skall enligt centern
vara: Utbyggnad av kollektivtrafiken med kraftig satsning pd jirnviigen, ut-
veckling av kombitrafiken for godstransporter, utveckling av sjofarten, ut-
veckling av miljovinliga motorer och biobaserade brinslen, krav pa bittre
reningsteknik och bilfria stadskadrnor. Sverige maste dessutom verka interna-
tionellt for att dessa principer ocksa skall sla igenom globalt.

Fran centerns sida har vi i bade motioner och reservationer utvecklat var
syn pa hur vi skall gora trafiksektorn mer miljovanlig. Jag utvecklar darfor
inte detta just nu.



Centern star naturligtvis bakom alla reservationer som vi undertecknat, Prot. 1990/91:125
men jag nojer mig med att i detta sammanhang yrka bifall till reservation 2. 4 juni 1991

Anf. 130 VIOLA CLAESSON (v): TRy e

Fru talman! "Hur mér Sverige?” Sa heter en bilaga till den miljéproposi-
tion som regeringen flera ar innan den lag pa riksdagens bord gjort férhands-
reklam for. Enligt bilagan mar Sverige miljomassigt inte bra.

Hur madde Sverige nar regeringen lagt fram sin miljéproposition? Av de
fa tacksamma reaktioner som presenterats i massmedia framgar det att det
var industriledare och bilindustrin som var gladast for att Birgitta Dahl vill
vidnta med krav pa bilismen och utslipp tills EG sagt sitt.

Jag skall ge regeringen ett erkdnnande. Den borjar att bli béttre pa att
analysera och katalogisera de miljoproblem som finns. Men den har inte ta-
git nagra rejila steg for att atgiarda problemen. Den saknar helt enkelt en
strategi. Regeringen ar alltfor radd att ga emot starka exportintressen, t.ex.
bilindustrin. Anda gar det inte att pa nagot annat omrade fa s kraftfulla och
relativt snabba miljoforbiéttringar som det gar att fa pa trafikomradet. Med
riktiga satsningar kan man ocksa spara stora méangder energi och raidda man-
niskoliv genom att trafiksikerheten okar. For detta behovs en helt annan
transportstruktur an dagens. Detta har Birgitta Dahl talat om i flera ar. Hon
har talat om det i debatter som jag sjélv har haft med henne, t.ex. interpella-
tionsdebatter. Men nir det kommer till kritan ser vi varken nagon strategi
eller nagra forslag till ny transportstruktur.

I stillet for att begrinsa trafikokningen och minska trafiken inom de mest
miljoforstérande omradena, bilismen och flyget, vill regeringen inrikta sin
politik enbart pa att forbattra fordonstekniken. Regeringen foreslar dir-
emot inga konkreta forbéttringar pa detta omrade. Detta trots att man i det
material som utkom i samband med propositionen konstaterar att "det finns
visentligt bittre fordonstekniska losningar att tillga dn de som for nérva-
rande anvands”.

Fru talman! Vissa saker har regeringen dock drivit igenom och andra har
de nastan hunnit driva igenom fore valet. Regeringen har beslutat att ligga
ned persontrafiken pa den 105 mil langa inlandsbanan. Jag far fortfarande
telefonsamtal fran fértvivlade manniskor som trodde att nagot positivt inda
skulle hiinda efter riksdagens senaste beslut. Men det har det inte gjort.

Om inte alla kvinnoforbundskvinnor, broderskapare och trafikutskottets
socialdemokrater — som jag vet egentligen ir emot en Oresundsbro — visar
civilkurage i sista stund kommer moderater och folkpartister att gora gemen-
sam sak med regeringen for att fullborda ScanLink och Oresundsbroprojek-
tet. Detta dr ett av de storsta beslut som riksdagen pa mycket lang tid har att
ta stallning till. Jag tror att det framfor allt dr dessa tva trafikpolitiska beslut
som manga minniskor kommer att minnas av socialdemokratins senaste
mandatperiod. Jag beklagar att regeringen gjort flera retritter fran de liften
som Birgitta Dahl och andra har givit.

Vinsterpartiet anser att Sverige maste demonstrera en framsynt miljdin-
riktning pa trafikomradet genom att, i stéllet for att avvakta EG, omgaende
flytta fram sina positioner. Om vi visar att skiarpta miljokrav ir genomfor-
bara visar vi naturligtvis bittre for andra linder att de ocksa har den mojlig- L17
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heten. Det gér vi om vi gar i spetsen, och vi har rad att ga i spetsen, menar
jag.

Jag skall ta ett annat exempel som gar &t alldeles galet hall. Regeringen
har — aterigen med hénvisning till EG — nar det giller tunga landsvégstrans-
porter t.o.m. foreslagit dtgarder som innebar en ytterligare okning av miljo-
problemen. Trots enorma kostnader i okat vagslitage, forviarrade utslapp
och olycksrisker samt en orimlig konkurrenssituation for SJs godstranspor-
ter anser regeringen att Sverige skall tillata ytterligare hojda drivaxels- och
boggitryck for langtradare. Vansterpartiet anser att Sverige skall ta steg i
motsatt riktning, dvs. sinka hogsta tillitna tryckgrins. Jag vet att miljépar-
tiet har samma uppfattning. Vi har tillsammans med miljopartiet argumente-
rat och arbetat for denna fraga.

Vi tror ocksé att det antligen skulle vara dags att begransa langviga gods-
transporter genom att stoppa transporter over ett visst antal mil. Trots det
kommer det att finnas bade personbilstrafik och tung trafik kvar. Sadan tra-
fik kommer alltid att finnas, men vi maste minska den. De fordon som ér
kvar maste goras sa miljovanliga och tekniskt fullindade som det nagonsin
gar. Foretradare for regeringen har sjalva sagt att vi med den i dag kénda
tekniken skulle komma en bit. Men jag hoppas att alla de bilentusiaster och
andra som brukar komma till tals har i kammaren antligen har fattat att vi
inte ens med den mest fullindade teknik som i dag gér att anviinda klarar att
atgarda de har problemen pa ett riktigt satt.

Jag misstianker att ledamoterna i trafikutskottet inte bara har fatt trans-
portforskningsberedningens material, utan att de ocksa har last det. I mate-
rialet ingar en skrift som heter Ett miljdanpassat transportsystem, som jag
vet att i varje fall en representant fran varje parti har fatt en sarskild fore-
dragning om hos transportforskningsberedningen. Dar finns det klartext,
och det ir ett mycket omfattande utredningsarbete som ligger bakom. Man
sager i materialet foljande: Den svenska vigtrafikens koldioxidutslapp ar for
narvarande drygt 17 miljoner ton per ar — detta bygger tydligen pa uppgifter
fran 1989 och kanske ocksa fran 1990. Till skillnad fran utvecklingen av-
seende kvéaveoxider, kolviaten och kolmonoxid kommer inte koldioxidut-
slappen att paverkas av den beslutade skarpningen av emissionskraven for
vagfordon. Utsldappen stiger dairmed i stort sett i takt med trafiktillvixten.

Samma sak kan sigas om kvaveutslippen, dven om de kan atgirdas med
katalysatorer. Men det finns ingen chans att komma i narheten av de mal pa
detta omrade som har lagts fast av riksdagen om man inte minskar bilismen.
Just detta dr ocksa transportforskningsberedningens slutsats.

Jag blev da ganska hipen nir jag lyssnade till kommunikationsministern i
debatten om infrastrukturpolitiken, en av de storre trafikpolitiska debat-
terna under varen. Georg Andersson tror faktiskt att det med den teknik
som finns, t.ex. katalysatorer, skulle ga att komma till ritta med trafikens
miljoproblem. Georg Andersson sade i debatten foljande: Om tio ar har vi
natt ett stort steg pa vigen mot en renare bil — detta ar ocksa det argument
som har anvints for att bortforklara miljokonsekvenserna av byggandet av
Oresundsbron. Vi har hort det alldeles nyligen. Georg Andersson sade vi-
dare: De mél som inte kan uppnas med dagens teknik kommer att klaras
med morgondagens. Nya branslen, forfinad forbrinningsteknik och battre



design kommer sammantaget att leda till att fordonens miljopaverkan har
minskat radikalt.

Detta ir ett felaktigt pastiende, enligt den expertis och de forskare som
bl.a. har tagit fram materialet at transportforskningsberedningen. Dessa ex-
perter ser inte en sadan ljusning som Georg Andersson ser och som méanga
karnkraftsanhidngare har sett och vilket gor att de hoppas pa att allt skall 16sa
sig pa bista satt genom ny teknik. De forstar alltsd inte vad transportforsk-
ningsberedningen har sagt, dvs. att det inte forran en bra bit in pa 2000-talet
kan finnas sddana tekniska lésningar som ricker till for att tillata trafiken att
Oka sasom den gor i dag.

Fru talman! Jag forstar att manga hér har brattom, eftersom de skall i vag
pa annat. Finns det inte tid och nagot storre engagemang till debatt, kanns
det inte heller sarskilt meningsfullt att sta hiar och debattera.

Den viktigaste reservationen, som jag vill yrka bifall till, handlar om en
strategi for en bittre miljo pa trafikomradet, och det rér mom. 1. Vi har
dessutom en rad andra reservationer, som jag faktiskt maste yrka bifall till.
Det ar reservationerna 6 och 11. Vi stddjer ocksa miljopartiets reservationer
19 och 29 — det ar en miss att vi inte i betdnkandet star med pa dessa. I Gvrigt
star jag naturligtvis, precis som mitt parti, bakom samtliga de reservationer
vi har fogat till betinkandet, ensamma eller tillsammans med andra partier.

Anf. 131 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Det vore mig fullstandigt fjiarran att undandra mig nagon de-
batt med Viola Claesson med den debatteknik hon normalt och dven i kvill
visar prov pa. Hon namnde bl.a. att folkpartiet m.fl. sa smaningom kommer
att fullborda ScanLink och Oresundsbron. Jag vill pipeka att det ar forst
nista onsdag som fragan om Oresundsbron kommer upp till debatt. Vad som
i Ovrigt kommer att behandlas, vet vil egentligen bara Viola Claesson. Men
atminstone jag kommer dé i debatten att halla mig till Oresundsbron.

Viola Claesson nimnde ocksa i sitt anforande att den tekniska utveck-
lingen nu har natt dithdn att den inte ar tillfredsstillande. Vi i folkpartiet
liberalerna tror faktiskt pa en teknisk utveckling som kommer att fortsitta.
Som jag ocksa nimnde i mitt inledningsanférande kommer vi att na dithén
att det ocksa kommer att vara mojligt att vilja fordon som inte sldpper ut
nagra emissioner. Den har utvecklingen skall vi bejaka och pa sikt stilla upp
pa.

Skillnaden ir fantastisk mellan den regleringsideologi som Viola Claesson
och riksdagens kommunistiska parti star for a ena sidan och den som atmin-
stone folkpartiet liberalerna star fér a den andra. Detta visar sig inte minst i
den reservation som Viola Claesson staller sig bakom och som handlar om
att tunga godstransporter over 20—30 mil skall stoppas genom tvingande lag-
stiftning. Dar gar en ideologisk obonhérlig skiljelinje mellan Viola Claes-
sons parti och andra partier, som inte 4r kommunistiska.

Anf. 132 VIOLA CLAESSON (v) replik:

Fru talman! Anders Castberger far da till det som vanligt! Han sade en sak
som var riktigt uppfriskande. Han néstan lovar att han kommer att rosta
emot Oresundsbron och att kanske ocksa andra gor det vid omrostningen
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nista vecka. Det ar helt fantastiskt! Jag skulle vilja ha ett klarlaggande fran
Anders Castberger. Kan vi verkligen hoppas pa detta? I sa fall kanske vi
t.o.m. kan hoppas pa kvinnoférbundarna, broderskaparna och trafikutskot-
tets socialdemokrater, som gang pa gang pa socialdemokratiska partikon-
gresser har deklarerat att de ar emot bron, men som nu med partipiskan Gver
huvudet tydligen tvingas administrera igenom beslutet. Har Castberger
samma civilkurage som jag hoppas att manga i den hir kammaren skall ha
nista vecka, dr det bara att gratulera Anders Castberger. D tror jag ocksa
att det finns hopp om att kunna ridda miljon.

Anf. 133 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Viola Claesson pastar att jag far till det, men det ar ju ingen-
ting emot hur Viola Claesson far till det. Hur vad jag sade kan missuppfattas
sa till den milda grad, att Viola Claesson far det till att folkpartiet liberalerna
helt plotsligt skulle vara motstandare till Oresundsbron, det begriper jag
inte. Men pa det hir viset far ju Viola Claesson en extra Oresundsbro-de-
batt. Vad jag lovar pd onsdag, ar att efter en — hoppas jag — saklig debatt
komma till den slutsats jag hittills har varit fullstandigt 6vertygad om, ndmli-
gen ett ja till Oresundsbron. Jag har hittills inte svivat pi malet i nagot av-
seende, och jag ar ganska dvertygad om att Viola Claesson och dvriga som
eventuellt kommer att vara motstandare inte heller dd kommer att kunna
presentera argument som far mig pa andra tankar.

Nir dessutom Viola Claesson antyder att jag pd nagot sitt egentligen
skulle tycka nagot annorlunda, att jag pa grund av nagot slags partipiska
skulle vara for Oresundsbron, kan jag med gott samvete forklara for Viola
Claesson att jag ar en av dem som under hela tiden ivrigast har pladerat for
Oresundsbron inom mitt parti. Det ar alltsa inte s att nagon har piskat upp
mig for att jag skall tycka pa det satt jag tycker, tvirtom.

Anf. 134 VIOLA CLAESSON (v) replik:

Fru talman! Det dr da desto virre, Anders Castberger. Det var ett mycket
bra klarlaggande, och det dr bara att beklaga att Anders Castberger har inta-
git den hér positionen. Fragan om de miljoproblem som uppstar nir biltrafi-
ken okar vill Anders Castberger 16sa med hjalp av teknik som inte finns men
som kanske kommer. Det dr sa det brukar lata i den har typen av debatter
fran folkpartiet.

Anf. 135 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Att miljoanpassa trafiken maste dnda anses vara en av de
stora utmaningarna i det moderna samhallet. Det giller att energieffektivi-
sera den och gora den sdkrare. Det hir var ett av de utlovade huvudsyftena
med arets miljoproposition.

Jag skall inte repetera den miljostatistik som Elving Andersson drog upp
tidigare. Den aterfinns i protokollet. Men jag vill i procenttal peka pa vad
vi maste gora at de olika luftféroreningar som han tog upp. Vi menar att
miljomalet for kvaveoxidutslappen, som till 60 % kommer fran bilismen,
maste minskas med minst 50 % och helst mer till sekelskiftet. For att klara
vad naturen tal maste utslippen ner till 70 %, sa det hir maste fortsiitta. Kol-



viteutslappen bestar till storre delen av okdnda amnen, varav méanga ar
mycket hilsofarliga och formodligen dven ger helt ovantade effekter pa mil-
jon. Vi vet dock redan att de bidrar till skogsdod och andra skador. Kolvi-
teutslappen maste minskas med atminstone 75 %. Halften av dessa utslapp
kommer fran biltrafiken. Man kan fortsitta rikna upp ett antal olika milj6-
problem som entydigt pekar pa att man inte klarar miljoproblemen med be-
fintlig teknik.

Precis som Viola Claesson sade har transportforskningsberedningen gjort
en ganska grundlig utredning kring det miljéanpassade transportsystemet.
Det ar faktiskt den forsta utredning beredningen har gjort sjalv. Den brukar
annars bara fordela pengar. Det dr da stotande att hora olika debattorer 1at-
sas som om dessa fakta i malet inte fanns. Det ar naturligtvis en arrogant
attityd till miljoproblemen. Det betyder egentligen att man offrar en hel del
miljo. Man bryr sig inte sa noga om att skogstillvixten i sodra Sverige redan
har bérjat avta och att man formodligen forlorar miljarder skogskubikmeter
per ar.

Koldioxidproblemen har framfor allt moderaterna blast upp mycket kraf-
tigt. Det dr den enda miljofraga de driver, fast de driver inte ens den. Nar
det galler trafiken vigrar man helt att gora nagot. Katalysatorer hjilper inte
mot koldioxidutslipp. Vi vet att dessa utsldpp maste minska med dtminstone
85 % till ar 2015 om man skall kunna klara av att inte 6ka den vixthuseffekt
vi redan kommer att fa.

Fru talman! I det har betdnkandet framfors en méangd olika krav. Vi har
inte mindre an 21 reservationer fogade till betiankandet av totalt 35. Jag skall
kommentera nagra av de problemomraden som jag tycker ar vasentliga.

Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, som ocksa var ett av de utlovade
huvudsyftena med miljépropositionen som det inte blev si mycket av, ar i
allra hogsta grad intressanta nér det géller trafiken. Det dr framfor allt i det
s.k. kostnadsansvaret som vi aterfinner dessa styrmedel pa trafikens om-
rade. Bensinskatten och andra skatter pa olika trafikslag skall nimligen sat-
tas pa ett sadant sitt att varje trafikslag ticker sina samhillsekonomiska
kostnader. I kilometerskatten finns darfor i dag en miljoavgift for kvaveoxid-
utslappen pa 15 kr. per kg kviveoxidutslapp inbakad. Motsvarande avgift for
energianlaggningar dr 40 kr. per kg. Detta ar naturligtvis ologiskt. Det ar
inte underligt att miljoavgiftsutredningen har foreslagit att denna avgift at-
minstone bor hjas till 25 kr. for att pa sikt hojas till 40 kr.

I det férra betankandet som debatterades hir i kammaren foreslog man i
stillet i snitt en 10-procentig siinkning av kilometerskatten — precis tvirtom.
Detta gors trots att analys efter analys av de samhillsekonomiska kostna-
derna for trafiken visar att just den dieseldrivna tunga vigtrafiken inte beta-
lar sina samhallsekonomiska kostnader. Denna trafik betalar ca 70 % av sina
kostnader. Det betyder att man atminstone skulle behéva hoja kilometer-
skatten med 30 % for att komma i balans med jarnviigen, som man har satt
till 100 % i dessa berikningar.

Det hir betyder ocksad att man systematiskt gynnar och subventionerar
vigtrafik framfor jarnvigstrafik. Det dr en av de framsta forklaringarna till
att jarnvigstrafiken har haft det besvirligt under manga ar. En annan forkla-
ring dr naturligtvis att man inte har investerat i jarnvéagen. Jag skall nu inte
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ga in pa investeringar eftersom vi har haft en lang debatt om dem tidigare.
Ensidiga investeringar pé ett visst trafikslag innebir dock att man subventio-
nerar det ena trafikslaget gentemot det andra. Sa ar det. Vagtrafiken sub-
ventioneras, och jarnvigstrafiken tvingas leva under mycket knappa ekono-
miska omstindigheter.

Det finns dven andra forslag, t.ex. miljorelaterade landningsavgifter for
flyget. Flyget ir det trafikslag som jimte vigtrafiken slapper ut mest luftfor-
oreningar och som dessutom ar det i sarklass mest energislosande transport-
medlet. Flyget betalar dock inte energiskatt, vilket gors pa bensin, diesel och
andra briinslen. Det ar litet mérkligt. Vi har darfor foreslagit att man atmin-
stone skall justera landningsavgifterna s att man fir ut medel den vigen.
Det ar ett problem att vi har skrivit pa en konvention, vilket vi inte lar kunna
gora si mycket &t, som innebér att vi inte kan ligga pa direkt skatt pa brins-
let. Daremot kan vi ligga skatten pa landningsavgifterna, och vi kan utforma
dem péa annat siitt. Det bor man gora. Miljoavgiftsutredningen pekar pa att
den mojligheten finns.

Vi menar ocksé att de direkta miljokraven pa trafiken maste 6kas. Man
utnyttjar inte den potential som finns att halla nere utslippen. De flesta kata-
lysatorer klarar betydligt lagre granser dn dem som giller och planeras gilla
till &r 1995. Man kan komma ned i hiilften av de planerade utslippen genom
att anvinda befintliga katalysatorer pa vissa bilmodeller, som vem som helst
kan kopa till normalt pris i dag. Att man inte tar vara pa det hir visar bara
att man inte ar sarskilt angelidgen. Det borde vara sjilvklart.

For att 16sa problemen pé lingre sikt maste man dock byta briansle. Man
kan fa ned utsldppen pa betydligt lagre nivder genom anvandning av bio-
brinsle, mojligen vatgas och eldrift. Nér det galler eldrift beror det naturligt-
vis pa hur man producerar el. Det finns en rad miljovanliga mojligheter.

Vi menar ocksa att dessa avgaskrav skall gélla alla trafikslag. 1 dag ar ar-
betsfordon i princip undantagna, sjéfarten har inga direkta krav, osv. Har
maste man forcera arbetet.

Man maste ocksa skarpa provningen av trafikanlaggningar. Trafikanligg-
ningar sasom Oresundsbron, stora vigar och flygplatser utgoér miljofarlig
verksamhet och skall provas som sadan. Om utslidppen ar oacceptabla med
hinsyn till koldioxidproblematiken — som t.ex. vid Arlanda - finns det ingen
anledning att tillata det. Det finns en paragraf om tillatlighet i miljéskyddsla-
gen. Det ar oacceptabelt att 6ka koloxidutsliappen. Det har riksdagen fattat
beslut om.

Kommunerna méste fi mycket stérre mojligheter att paverka trafiken,
framfor allt inne i stadskarnor. Av de luftféroreningar vi inandas i en stads-
karna kommer ungefir 90 % fran trafiken. En stor del av dessa ar giftiga
Amnen som vi inte vet si mycket om. Men manga dmnen kinner vi till och
vet att de ar giftiga och paverkar framfor allt barnen, som dessutom har né-
san niarmare avgasroren. Det leder till halsoskador: astma, allergier, kanske
cancer osv.

Vi anser dirfor att kommunerna maste ha ratt att forbjuda viss biltrafik,
t.ex. sddana bilar som inte klarar vissa avgaskrav eller bilar som inte drivs
med de for miljon bittre dieselkvaliteterna. Att tillata enbart bilar som drivs
med biobrinslen skulle rent av kunna vara ett alternativ.



Anledningen till att vi vill att kommunerna skall fa denna utvidgade ratt
att paverka trafikens miljoeffekter i stadskarnorna ér att det dr svart for riks-
dagen eller regeringen att detaljreglera sidant. Man vet bist pa lokal niva
hur man bor gora. Darfor bor vi ge kommunerna den méjligheten.

Jag vill ocksa kommentera talet om att nya, bittre och stora vagar skulle
l6sa miljoproblem. Det gor de inte. Det finns hur mycket empiriskt material
som helst som entydigt visar att om man bygger nya stora vigar sa 6kar man
miljoproblemen, kanske inte exakt just dir man har byggt vigen men pa
andra stallen och pa litet lingre sikt. Dessa vigar genererar namligen ny tra-
fik och skapar nya problem. De sidnker ocksa trafiksikerheten och skapar
dven sociala problem, eftersom underlaget for kollektivtrafiken forsamras
och de som inte har bil - en tredjedel av Sveriges befolkning — far svarare att
ta sig fram. Det far dven regionalpolitiska effekter osv. Nya och stora vigar
ar alltsa ingen universalmedicin.

Fru talman! Jag har som sagt fogat ett antal reservationer till betinkandet.
Det ér en som jag dr sirskilt man om, reservation nr 4, som handlar om en
annan trafikpolitisk strategi. Till denna reservation yrkar jag bifall.

Anf. 136 JARL LANDER (s):

Fru talman! Jag skulle i likhet med Elving Andersson vilja borja mitt an-
forande med att erinra om den langa miljodebatt som vi hade i gar. Det
kiinns litet urvattnat att nu aterigen ta fram samma argument som i gar, som
vissa debattorer gor.

Vi maste emellertid nagot behandla trafikutskottets betinkande nr 30, ef-
tersom trafik och miljo, sasom en del talare sagt och som aven vi pa vart hall
anser, dr en for framtiden mycket viktig fraga.

Detta betinkande om trafik och milj6 innehaller manga forslag om hur
vi skall kunna astadkomma en miljdanpassad trafik, oavsett om det giller
landsviigs-eller jarnvigstrafik, luft- eller sjofart — ja, kort sagt hur hela tra-
fikomradet skall kunna bli miljévénligare.

Ar 1988 fattade riksdagen beslut i stora 6vergripande trafikfragor. Det
skedde nir vi behandlade proposition 1987/88:50 med titeln Trafikpolitik in-
for 90-talet. I den nu foreliggande propositionen paminner regeringen oss
om vad som blev det 6vergripande malet for trafikpolitiken efter riksdagsbe-
handlingen 1988. Det malet édr att medborgarna och néringslivet i landets
olika delar skall erbjudas en tillfredsstallande, sdker och miljévénlig trafik-
forsorjning till ligsta mojliga kostnad. Var vi én bor i detta avlanga land skall
vi ha tillgang till trafiksakra, resurssnala och miljévanliga transportmedel for
vara grundlaggande transportbehov. Trafikforsorjningen skall ske pa ett sa-
dant siitt att vi bibehaller och helst forbattrar den regionala balansen. Darfor
maste vi ha tillgang till bade personbilar, bussar och snabbtag, till diesel-
drivna lastbilar och eldrivna godstag, till bade flyg och sjofart och kanske
mycket mer. Vi kan alltsa inte generellt sdga nej till vissa transportslag en-
bart pa grund av att de kanske inte ér s miljovanliga som andra eller sa kost-
nadseffektiva som eventuella alternativ, nir de ur samhillsekonomisk syn-
punkt uppfyller vara behov.

Mycket har gjorts pa trafikens omrade sedan miljomedvetenheten blev sa
pass stor att vi forstod att trafiken ar en av de storsta miljoforstérarna. De
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som i den hir debatten siger och kanske ocksa annars ofta hiavdar att den
socialdemokratiska regeringen inte ligger fram nagra konkreta forslag till
forbittringar eller staller nagra krav pa ny teknik har nog inte tagit del av
vad som hiint ute i samhillet under de senaste 20 dren vad det giller trafik
och milj6. Jag erkinner att behovet av atgarder ar stort pé trafikens omrade.
Maénga miljéstorande fordon skulle man vilja skrota bort fran trafikarbetet.
Utskottsmajoriteten anser dock att de atgirder som regeringen foreslar ar
tillrickliga for att uppna ett delmal nir det giller att klara det framtida tran-
sportbehovet utan att vi dventyrar framtiden fér kommande generationer.
Men da ir det viktigt att det konstruktiva arbete som pagar med att skapa
miljoanpassade transportsystem intensifieras i enlighet med regeringens pro-
position om en god livsmiljo. I det sammanhanget ar trafikens kostnadsan-
svar en mycket viktig utgangspunkt.

Fru talman! Som vanligt nir utskottsbetankanden skrivs har det i detta fall
fran olika hall forts fram helt olika synpunkter pa hur problemen skall 16sas,
bl.a. genom en detaljstyrning av samhéllsutvecklingen. Utskottsmajoriteten
anser att riksdagen skall lagga fast riktlinjerna — ange hur hogt vi skall lagga
upp ribban, inte hur vi skall ta ansatsen for att kunna ta oss éver ribban.

Fru talman! For att spara ytterligare tid at kammaren hénvisar jag till de
argument som utskottsmajoriteten anfor pa s. 12, 13 och 14 i betankandet
och till den kammardebatt som vi hade under gardagen. Eftersom ett flertal
av de forslag som liggs fram i reservationerna redan har behandlats i andra
betinkanden fran utskottet eller i betinkanden fran andra utskott under in-
nevarande riksmote begriansar jag mig till det sagda och yrkar avslag pa
samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 137 VIOLA CLAESSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill stilla tva fragor till Jarl Lander. Jag skall stilla dem sa
tydligt som mojligt, sa att han kan svara sa enkelt och kortfattat som maojligt.

For det forsta: Vilka konkreta forslag finns i regeringens proposition och
utskottsmajoritetens betinkande for att minska bilismens koldioxidutsliapp?

For det andra: Tror Jarl Lander inte pa transportforskningsberedningens
rapport, som bade jag och Roy Ottosson har berattat om och hanvisat till i
vara inldgg fran talarstolen?

Anf. 138 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Det var ett vildigt allmant tal som Jarl Lander holl. Fragan ér
vad han menar med sina litet svepande formuleringar. Det lat pa honom som
om nagon i riksdagen skulle ha sagt nej till nagot trafikslag. Jag maste fraga:
Vem har gjort det? Jag har under dessa tre ar inte sett niagon gora det.

Jarl Lander tyckte inte att vi skulle tala om hur vi skulle ta oss 6ver ribban,
bildligt talat! I gar blev jag kritiserad av andra foretradare for socialdemo-
kratin for att inte tillrickligt i detalj tala om hur vi skall ta oss over olika
ribbor.

Jarl Lander hade mest svepande formuleringar for att slippa diskutera en
svar fraga.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)



10§ Andring i jordforvarvslagen m.m.

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1990/91:JoU26 Andring i jordforvirvslagen m.m. (prop. 1990/91:155).

Anf. 139 STINA GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Centern har yrkat avslag pa den proposition som ligger till
grund for jordbruksutskottets betankande 26. Det gor vi i likhet med flera
remissinstanser av vilka jag skall nimna nagra. Sa har t.ex. lantbruksstyrel-
sen sagt att man anser att utredningen, som ligger till grund for detta forslag,
har sadana brister att dess forslag inte kan ligga till grund for dndringar i
jordforvarvslagen. Skogsstyrelsen anser att en eventuell dversyn av jordfor-
viirvslagen bor ansta till dess konsekvenserna av de néra forestaende livsme-
delspolitiska och regionalpolitiska besluten kan dverblickas. Statens jord-
bruksnamnd anser att utredarens antaganden och slutsatser pa flera punkter
ar alltfor daligt underbyggda. Statens lantmiteriverk sager likasd att utred-
ningen drar manga och alltfor onyanserade slutsatser pa omraden dar det
narmast foreligger ett behov av fortsatt forskning.

Denna kraftfulla kritik som fors fram mot utredningen éar enligt centerns
mening vilmotiverad. Efter en s kraftig kritik fran remissinstanserna borde
inte forslaget laggas till grund for en proposition | dmnet.

Skulle inte det yrkande som vi har stallt i reservation 1 vinna riksdagens
bifall, yrkar vi i andra hand pa forindringar i foreliggande forslag. Bl.a. gil-
ler det i fraga om utlandska medborgares forvirv. I propositionen framhalls
enbart att ett 6kat utlindskt dgande kan leda till problem for skogsindustrin.
Men enligt var mening riskerar emellertid ocksa ett dkat utlindskt dgande
att fora med sig en minskad hénsyn till naturvarden. Detta dgande ar namli-
gen ett fjarrdgande dar dgaren inte kan f6lja skogens utveckling pa samma
satt som en dgare boende i bygden kan gora. Dessutom kommer med stor
sannolikhet képtrycket att komma fran utlandska storforetag. Darmed ris-
keras ocksa det enskilda dgandet, som i dag dominerar det svenska skogsbru-
ket. Detta vore enligt var mening en olycklig utveckling fér den samlade
skogsniringen. Flera undersokningar visar att det enskilda skogsbruket i
flera avseenden skots battre dn det bolagsagda och statliga.

Vid de pagaende EES-forhandlingarna diskuteras ocksa utlandska forvéarv
av fast egendom. Det giller bade fastigheter och mark. Vi anser det viktigt
att de nordiska linderna har en samordnad foérhandlingsstrategi pa detta om-
rade. Annars kan det bli sa att det land som har den minst restriktiva lagstift-
ningen far det storsta efterfragetrycket. Det kan bl.a. innebira en utarmning
av landsbygden genom okat fritidsboende i stillet fér permanent boende,
som sa manga sager sig vilja efterstriava.

I propositionen fireslis ocksa att bestimmelserna om boplikt bara skall
gilla de omraden som i dag far glesbygdsstdd. Det innebar enligt var uppfatt-
ning att den foreslagna boplikten bara far begransad betydelse. Om lagen
skall forstarkas som regionalpolitiskt instrument sa bor den, som vi har fore-
slagit i var motion, utformas sa att boplikten giller hela landet. For skogsfas-
tigheter anser vi att boende i bygden ar ett tillriackligt krav.
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I propositionen behandlas naturligtvis ocksa juridiska personers forvarv,
I samband med 1987 ars fordandringar i jordférvarvslagen gavs juridiska per-
soner pé orten visst foretriide till férviry av fastighet. Enligt var uppfattning
leder ett enskilt agande till att fastigheten skots pa ett battre satt. For en
positiv utveckling pé landsbygden ir det enskilda dgandet vasentligt. Famil-
jejordbruk som bedrivs i bolagsform tycker vi skall behandlas som enskilt
agande.

For att boplikten skall fa nagon direkt verkan maste den kunna villkoras
av myndighet. Myndigheten bor fa befogenhet att vid vite krava villkorsupp-
fyllelse. Detta vites storlek bor anknyta till fastighetens taxeringsvirde. Det
skall utga arligen till dess villkoret ar uppfyllt och vara sa stort att det ger
kdnnbara ekonomiska effekter.

Fru talman! Jag star bakom samtliga reservationer som har undertecknats
av centerns foretriidare i jordbruksutskottet, men jag ndjer mig med att yrka
bifall till reservationerna 1 och 6.

Anf. 140 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Det svenska jordbruket ar statt i fordndring, och sjalvklart
maste samhillets lagstiftning och andra styrmedel anpassas till denna forand-
ring. Darfor tycker vi att det dr rimligt att det framlaggs ett forslag till forand-
ringar i jordforvirvslagstiftningen. Till skillnad fran foregaende talare har vi
funnit att den utredning som ligger till grund for propositionen pekar pa
manga visentliga brister och problem med den nuvarande jordforvirvslag-
stiftningen. Man séger t.ex. att lagstiftningen faktiskt har motverkat sina syf-
ten och inte bidragit till att underlitta for dem som bor i glesbygd att bli kvar
dir. Diaremot har den forhindrat dem som bor i staden fran att flytta ut pa
landsbygden. Anledningen dr naturligtvis att det som framfér allt lyftes fram
i den tidigare lagstiftningen var strukturrationalisering av jordbruket, att
gora jordbruksforetagen till effektiva och 16nsamma féretag. Det ledde till
att deltidsjordbruk eller annat bruk av fastigheterna inte betraktades som
lika angelaget. Vi vilkomnar alltsd den fordndring som innebir att man ser
positivt pa deltids- och fritidsjordbruk.

Det som enligt var mening kan stélla till med problem med denna férenk-
lade lagstiftning ar de processer som gor att det ar svart att uppratthalla en
levande landsbygd. Det ligger en stor fara i att ett stort antal jordbruksfastig-
heter siljs till personer som framst har fér avsikt att anvanda dem som fri-
tidsfastigheter eller under en mycket begransad tid pa aret. Forslaget i pro-
positionen, som innebdr att man i det som befinieras som glesbygd skulle ge
foretriade for dem som vill bo och bruka en fastighet, har vi inte ansett vara
tillréickligt. Vi vill att den principen skall gilla i hela landet. Vart forslag in-
nebir i sjalva verket en forenkling i férhallande till férslaget i propositionen.
Virt forslag innebar att man tillampar en enda princip i hela landet. Den som
vill bo och bruka ges foretrade medan Gvriga forvarv skall provas.

Nir man i dag talar om att bruka en fastighet maste man anpassa definitio-
nen av begreppet till den forindrade livsmedelspolitiken. Det bor betonas
att det finns manga andra utvecklingsvigar for jordbruket én det traditio-
nella livsmedelsproducerande jordbruket. Detta maste naturligtvis ocksa
aterspeglas i tillimpningen av principen bo och bruka.



I propositionen lyfter man fram glesbygdsproblemet mycket, och det ar
viktigt. Men det finns ocksa en annan aspekt pa detta, t.ex. den som ror det
tiatortsnara jordbruket. Ett sadant exempel ér jordbruket i Stockholms lin
dar jordbruksfastigheterna i mycket hog grad kan vara utsatta av mekanis-
men att bli uppkopta for andra andamal. Det kan ocksa medfora stora pris-
okningar. Nu tar man bort prisprovningen och franhénder sig dirmed ett in-
strument for att halla tillbaka prisutvecklingen. Vi delar i och for sig uppfatt-
ningen att prisprovningsinstrumentet har varit svart att hantera. Men vi me-
nar att om man har en bo- och brukarprincip som giller i hela landet, kom-
mer den ocksa att fa effekter for t.ex. jordbruket i Stockholms lan eller i
andra delar av landet dér det finns ett starkt tryck for 6kad turism och 6kad
anvindning av fritidsfastigheter. Det kommer nidmligen att ge foretriade for
dem som har for avsikt att bo kontinuerligt pa fastigheterna.

Fru talman! Jag vill darfor sarskilt yrka bifall till reservation nr 7. I 6vrigt
star vi fran vansterpartiets sida naturligtvis bakom de reservationer som vi
har undertecknat.

Anf. 141 LARS NORBERG (mp):
Fru talman! Jag vill borja med att citera skalden Erik Axel Karlfeldt. Han
skrev en dikt 1917, Till en jordférdirvare. Jag citerar de tva sista stroferna.

"Men den som hejdar vixtens fart
och lagger jord igen

begar en synd av grovre art

an den som driaper mén.

G4 annorstides hin och driv
ditt spel till slemt fordarv
men skona markens grona liv
for dina lustmord, jarv!”

Vilka ér det da som begar lustmord pa den svenska jordbruksmarken i
dag? Jag menar att det i forsta hand ar socialdemokraterna och folkpartiet.
Men alla partier som deltog i 1990 ars jordbruksuppgorelse dr medansvariga.
De idr ocksa medansvariga till den betydande fortvivlan och bitterhet som
rader i mycket stora grupper av jordbrukare runt om i Sveriges land i dag.

Miljopartiet har en annan jordbrukspolitik, en politik som vill samarbeta
med jorden langsiktigt, som vill utnyttja jorden. Vi vill ha ett ekologiskt sunt
jordbruk dir pa sikt konstgodning och kemiska bekdmpningsmedel skall eli-
mineras. Det kriver i sin tur ett grinsskydd och en avgifts- och skattepolitik
som gor ett sadant bruk mojligt.

Odlingsmark och skog hor till miansklighetens oskattbara tillgangar som
svarar for huvuddelen av minsklighetens behov av foda. De ar tillgangar
som ur moralisk synpunkt maste anses tillhora hela ménskligheten och skall
utnyttjas med ansvar infér bade nu levande och kommande generationer.
Det ar darfor aldrig likgiltigt for varldssamfundet eller for det enskilda
landet hur dessa naturtillgangar forvaltas.

Trots uppodlingsforsok har tillgangen pa jordbruksmark per invénare i
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virlden minskat for varje ar under det senast gangna decenniet. Sedan 1981
har den absoluta jordbruksarealen minskat. Dessutom minskar pa grund av
forsaltning och andra skador produktiviteten. IVL berdknar att svensk jord-
bruksmark har forlorat virden for 90 miljarder under efterkrigstiden.

De lagar som reglerar bruket av odlingsmark och skog maste ta hinsyn
bade till brukarens och till samhillets intressen. Samhillet maste da fattas i
vid mening och inkludera andra folk och kommande generationer.

Det finns 1 var kultur en tendens att Oversitta vara erfarenheter fran in-
dustriell produktion till alla livets omraden. Eftersom det ar rationellt att
tillverka motorer i stora fabriker, har manga trott att det ér rationellt att ut-
bilda barn i stora skolor. Man har trott att jordens bruk kan jamstallas med
industriell produktion, trots att det ror sig om oerhort komplicerade biolo-
giska processer, dar minniskan har medverkat och paverkat sedan artusen-
den. Detta synsatt har legat bakom det sovjetiska kolchossystemet — jord-
bruk som industri.

Det finns ocksa i vart land liknande forestallningar om att jorden och sko-
gen kan brukas lika bra med anonymt, storskaligt dgande i aktiebolagsform.
Hela den statliga politiken pa jordbruksomradet under efterkrigstiden har
varit starkt influerad av tanken att jordbruk kan likstillas med industri. Si-
dant tinkande har priiglat jordforvirvslagen, vars frimsta syfte har varit att
skapat rationella brukningsenheter. Enligt miljopartiets uppfattning ir detta
ett materialistiskt, kortsiktigt och okunnigt betraktelsesatt. Erfarenhetsmas-
sigt har, enligt miljépartiets mening, storskaligt jorddgande av stat, kommun
och stora bolag och andra storigare oftast visat sig vara mindre ansvarsfullt
och mindre effektivt 4n dgande i mattlig skala, dér dgarna eller dgaren sjalv
deltar i jordens bruk.

Enligt miljopartiets samhallssyn ar det vasentligt att undvika att jorden
blir foremal for spekulativt dgande av manniskor som inte betraktar jorden
som nagot annat an en kapitalplacering. Likaledes ar det inte acceptabelt att
ett jordbruk behandlas som en fritidsbostad for formégna personer, som har
helt andra huvudsysselsattningar och intressen an jordbruk.

Med bo- och brukarplikt l6ser man manga av de problem som jag har an-
tytt har. En del andra reservanter oroar sig for att det svenska jordbruket
skall kopas upp av utlindska kapitalister som vill ha sina gardar som fritids-
bostidder, kanske som jaktmarker. Miljopartiet menar att utlanningar ar val-
komna, om de vill bo och bruka den mark som de forvirvar. Det skulle vara
intressant att veta vad centern och véansterpartiet menar i sina reservationer
nr 4 och 5. Dar pekar man pa problemet med utlandska férvarv, men anger
savitt jag kan se inte nagon som helst 16sning. Man skall bara tala om for
regeringen att detta ar ett problem. Det vet ju manga att det ir.

Jag skall inte i detalj ga in pa hur miljopartiet vill infora och tillampa bo-
och brukarplikt. Det framgar tydligt och detaljerat av vara motioner.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Anf. 142 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Fru talman! Om Lars Norberg hade varit kapabel att ldsa innantill hade
han i var reservation nr 5 kunnat lasa att vi sager att det utan en stark bo-
och brukarplikt finns risk for att fastigheter képs upp som kapitalplacering.



Det framgar dvenledes av de andra reservationer som vi har avgett till detta
betidnkande, att det ér s vi ser pa saken. Det tycker jag inte hade varit alltfor
svart att ta reda pa for Lars Norberg, om viljan hade funnits.

Men den egentliga anledningen till att jag begéarde replik var inledningen
till Lars Norbergs anforande, som faktiskt gjorde mig upprord. Jag blir upp-
rord ver att anklagas for mord pa landsbygden. Som Lars Norberg férmod-
ligen vet ar processen med utslagning av sma jordbruk inte nagon ny fore-
teelse som har intritt efter det att riksdagen forra aret beslutade om en ny
livsmedelspolitik. Den processen har i hog grad varit en effekt av den jord-
brukspolitik och det regleringssystem som vi hade tidigare.

Jag ar fullt medveten om att den omstallning som det svenska jordbruket
nu befinner sig i ar mycket svar och leder till stor oro i jordbrukarleden. Jag
tror dock, efter att noggrant ha studerat miljopartiets motioner pa detta om-
ride, att bénderna skulle ha betydligt storre anledning till oro och vinda om
det skulle ha blivit sé illa att riksdagen beslutat om en jordbrukspolitik i en-
lighet med de motionerna. Jag tror definitivt inte att det skulle ha lett till
nagon som helst maluppfyllelse av de mycket vackra ambitioner som Lars
Norberg i talarstolen gav uttryck for.

Anf. 143 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Jag har mycket vl last igenom vinsterpartiets reservation be-
traffande utlidnningars férvirv och vet att vi pa den punkten har samma linje,
niamligen att bo- och brukarplikt 6ver hela landet skulle 16sa stora delar av
detta problem. Men vénsterpartiet sager i sin reservation att det uppstér
stora problem om bo- och brukarplikt inte infors. Jag fragar da hur vinster-
partiet tanker losa problemen om bo- och brukarplikt inte infors. Det stér
namligen inte i reservationen.

Nedlédggningen av stora delar av svensk jordbruksmark dr allmant erkdnd
som en foljd av det beslut som fattades 1990, nimligen att man kommer att
lagga ned ungefar en halv miljon hektar jordbruksmark. Den kommer att
planteras igen eller anvindas for andra @ndamal. Miljopartiets uppfattning
var att man i stillet skulle ha ett mindre intensivt jordbruk och utnyttja
storre delen av denna akermark for odling av livsmedel. Det kommer sanno-
likt att kosta nagot mer med en extensiv odling. Darfér maste gransskyddet
anpassas till den situationen. Vi anser att det ar det ekologiskt och biologiskt
sunda pa sikt.

Anf. 144 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Fru talman! Av utskottets behandling av drendet att déma blir det féormod-
ligen sa att vart forslag inte vinner kammarens gehor. Vi kommer alltsa att
hamna i just den situationen att bo- och brukarplikt inte giller i hela landet.

Lars Norberg frigade vad vi i vansterpartiet skall gora at den saken. Jag
returnerar frigan: Vad tanker miljopartiet gora at detta faktum? Man kan
naturligtvis i andra avseenden bedriva en politik som bidrar till att stimulera
en levande landsbygd och uppmuntrar ménniskor till att bositta sig pa lands-
bygden. I ¢vrigt fir man forska att motverka att jordbruksfastigheter bara
uppkops i spekulativt syfte.

Med var reservation avser vi naturligtvis inte att det skulle vara speciellt
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samre om det ar utlindska medborgare som spekulerar in om det ir svenska
medborgare som gor det. Det har vi definitivt inte avsett.

Nar det galler den Ovriga stora jordbrukspolitiska debatten ér det inte pre-
cis lage att ta upp hela den diskussionen nu nir vi egentligen diskuterar jord-
forvirvslagstiftningen. Vi far ju tillfalle att dterkomma till diskussionen om
gransskyddet och dess betydelse redan i nasta vecka, sé jag skall nog inte ge
mig in pa nigon lingre debatt just nu.

Jag vill bara upprepa det som jag tidigare sade. Om man forsoker bedoma
de sammantagna konsekvenserna av de motioner som miljopartiet har pre-
sterat pa det jordbrukspolitiska omradet, kan jag bara konstatera att ett ge-
nomférande av den politiken skulle ge upphov till en mycket storre oro och
vanda inom det svenska jordbruket, eftersom miljopartiets jordbrukspolitik
skulle leda till mycket stora problem och svarigheter nir det galler att upp-
ratthalla ett fungerande, levande och effektivt jordbruk.

Anf. 145 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Det ir ledsamt att héra att Annika Ahnberg anser att ett bio-
logiskt och i stort sett giftfritt jordbruk skulle kunna leda till si oerhorda
problem. Var forhoppning i miljopartiet ar att ett sadant jordbruk skall
minska problemen pa manga omraden i livsmedelsproduktionen. Pé sikt dr
ett biologiskt och giftfritt jordbruk det enda forsvarliga.

Anf. 146 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Vi hade i gar en intensiv debatt om jordbruksutskottets dren-
den, under vilken det framgick hur belastat utskottet hade varit. Det var li-
kadant forra varen, nar vi diskuterade en avreglering av jordbruket. Visade
da att man maste ga in pa andra lagstiftningsomraden.

Nir vi nu behandlar proposition 155 om en dndring i jordforvarvslagen éar
detta en foljd av den avreglering som det beslutades om forra éret. Jag vill
bara héanvisa till utskottets skrivning. Den ér vil avvigd i férhéllande till den
lagstiftning och de beslut som vi har antagit om en avreglering av jordbruket.
Jag yrkar avslag pa reservationerna och bifall till utskottets hemstéllan.

Till Lars Norberg vill jag siga att det 4r intressant att — som jag har gjort
under de senaste tre aren och detta ir kanske min sista debatt under denna
tredrsperiod — lyssna till miljopartiets foretradare. Var har ni varit under
dessa tre ar? Ni har aldrig stallt nagra krav i vare sig utredningsarbetet eller
utskottet. Men hér i kammaren kommer ni fram med hur ni vill att det skall
vara. Jag vill bara siga till Lars Norberg att genomsnittsarealen for de
svenska jordbruken dr drygt 30 hektar. Det gir inte att pasta att de svenska
jordbruken dr nagra stora jordbruk.

Det skulle vara mycket intressant att féra en debatt med miljépartisterna,
men ni finns aldrig med nir diskussionerna fors. Ni vill fora den debatten hir
i kammaren, men da kdnner vi andra oss pressade av tidsnod. Men kom
garna in i debatten i utskott och utredningar, sa skall vi sakligt nagelfara era
alternativ.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 147 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Jag har tyvirr inte haft ndjet att medverka i jordbruksutskot-
tet, men jag har forstatt att det har varit valdigt ont om debattid dven dar.

Vi forsoker att klargéra vara staindpunkter i motioner nar det galler bade
jordbruks- och miljofragorna. Jag hoppas att Hikan Stromberg inte anser
att det har varit nagon brist pd motioner och klarlagganden fran var sida i
fraga om jordbrukspolitiken.

Anf. 148 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Det ar inte brist pA motioner, utan det 4r brist pa nya alterna-
tiv. Alla forslag som ni har fort fram har provats, men Lars Norberg siager
att han inte har haft ndjet att delta. Men era stolar stér ju standigt tomma.
Det skulle vara intressant om ni anda hade ambitionen att fylla platserna
med den kunskap som ni — nér ni kom in i riksdagen - sade att ni hade. Ni
skulle visa att miljopartiet var ett alternativ. Vi har inte sett detta alternativ.

Anf. 149 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet har en plats i varje utskott. Det vore intressant
att hora av Hakan Stromberg hur manga ganger som vér plats i jordbruksut-
skottet har stitt tom. Jag undrar om jag kan fa siffran, eller atminstone en
ungefirlig siffra. I det utskott som jag ar ledamot av vet jag inte att miljopar-
tiets plats har statt tom nagon géng.

Betriffande vara yrkanden och motioner innehéller dessa det alternativ
som vi nu talar om. Bo- och brukarplikt inférde miljopartiet i sitt partipro-
gram 1984, eller om det mojligtvis var 1983. Detta krav har funnits med se-
dan dess.

S4 snart vi kom in i riksdagen borjade vi att motionera om att bo- och
brukarplikt skall galla, och det ar vad diskussionen hir i kvill handlar om.

Anf. 150 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att er plats i jordbruksutskottet inte har statt
tom, men det galler ocksa att fylla den med innehall. Jag var med i den jord-
brukspolitiska arbetsgruppen och dir stod miljopartiets plats tom vid de
allra flesta sammantraden.

Anf. 151 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Fru talman! Under en ganska lang f6ljd av ar har moderata samlingspar-
tiet motionerat och fort fram forslag om en forenkling av jordférvirvslagen.

Soren Wiberg har som ensamutredare sett 6ver detta lagkomplex. Han
har pa ett fortjanstfullt satt visat att lagen inte har uppfyllt de mal som den
var tankt att uppfylla. Det &r alltsa en dalig lag som inte har fungerat.

Om man vill komma till rédtta med jordforvéarvslagen kan man ga tva vagar.
Den ena viigen dr att konstatera att lagen inte har fungerat, att den 4r ganska
tandlos och att man darfor lika gédrna kan ta bort den. Den andra vigen ér
att konstatera att jordforvirvslagen har fungerat pa ett tillrackligt bra sitt,
och att man darfor bér ga in och reglera ytterligare.

Alltsé: reglering foder regleringar.
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Det dr de alternativ som man har haft. Som tur var lade Séren Wiberg
fram forslag om att man skulle avreglera mera.

Hakan Stromberg aberopade har tidigare propositionen. I den ségs att det
med en dndrad livsmedelspolitik stills krav pa lantbrukarna att de skall
agera som foretagare. Om lantbrukarna gar med pa detta, skall de ocksa fa
mojligheter att inom vissa ramar agera som foretagare. Det fordrar da, om
vi skall ut pa en fri marknad, ocksa okad frihet att handla med mark, som
utgor en av produktionsresurserna.

Den lagstiftning som har gillt fram till nu har inte tagit hansyn till att det
finns bade ett kopar- och ett siljarintresse. Jag skall inte utveckla detta nir-
mare, for det tillater inte min taletid. Men jag vill bara saga att nuvarande
lagstiftning inte har lamnat utrymme fér marknadsinstrumenten, utan den
har i stillet fort med sig en oacceptabel inblandning i affirerna av utomsta-
ende.

Bo- och brukarplikt hor till regionalpolitiken. Jag tror att man borde fun-
dera valdigt noga over vad en sadan plikt kan innebéra. I de verkliga gles-
bygdsomradena, dar man skulle ha bo- och brukarplikt, méiste man i sé fall
se till att de som bor dir har forsorjningsméjligheter. Da skall vi driva lands-
bygdspolitik, och visserligen kan jordbrukspolitiken utgora en del av denna,
men da maste man se till att de manniskor som bor i de verkliga glesbygds-
omradena har mojligheter att pendla osv. Jag tror att beskattningen har en
betydligt storre inverkan pa boendet i glesbygden an vad lagstiftningen har.
Dérfor avvisar vi det regionalpolitiska resonemang som fors i propositionen.

Nir det giller de mest utsatta omradena i det har landet fran arrenderings-
synpunkt, fraimst Kopparbergs lan, har jag ocksa svért att begripa hur man
med jordférvirvslagstiftningen skall kunna 16sa arrenderingsproblemen. Jag
har svart att tro att det gar. Vi stiller oss avvisande till detta, eftersom det ar
onodigt.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 2, dar vi drar griansen for
forvarvsprovning mellan fysisk och juridisk person. En enskild persons kop
skall inte forvarvsprovas. Daremot vill vi halla fast vid den gamla regeln att
det for juridiska personer skall gilla samma forvarvsprovning som i dag.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 152 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Fru talman! Mot bakgrund av det som Sven Eric Lorentzon sade om att
man vill inskrinka lagens tillimpningsomrade har jag litet svart att forsta
varfér man i s fall inte anser att vansterpartiets forslag ar ett steg i ratt rikt-
ning. Virt forslag innebir en ytterligare inskrankning av de fall dir det be-
hovs en forvarvsprovning. Om man i hela landet har principen att den som
har for avsikt att bo och bruka en fastighet ges foretride, dvs. far kopa fastig-
heten utan prévning, innebir det att man begradnsar lagens tillimpningsom-
rade. Det borde vil vara tilltalande med tanke pa de moderata standpunk-
terna. Jag har litet svart att forsta logiken i resonemanget.

Anf. 153 LARS NORBERG (mp) replik:
Fru talman! Vi fran miljépartiet har inte yrkat avslag pa forslaget om la-
gen, men vi har yrkat pa att en utredning skall tillsittas om bo- och brukar-



plikt som skall mynna ut i ett lagforslag om detta. Det dr mycket majligt
att det ar som Annika Ahnberg siger, namligen att man i det lagforslaget
formodligen kan ta bort den provningsplikt som foreligger om man i stiillet
far en bestimmelse som innebir att den som koper jorden skall bo pa den
och bruka den.

Nir det giller Sven Eric Lorentzons instéllning till jorden sasom en kapi-
taltillgang som man kan fa skaffa och silja utan att ha nagot storre ansvar
for den, kan jag bara konstatera att vi har en annan syn pa dgandets ansvar
dn Sven Eric Lorentzon.

Anf. 154 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Det som Sven Eric Lorentzon tog upp framfor allt niar det
giller skattelagstiftningen i fraga om jordférvirv vet vi ar eliminerat genom
den nya skattelagen.

Nir det sedan galler strukturforandringarna ir jordforvirvslagen ett in-
strument. Men jag siéiger inte att den i alla delar ar ett avgorande instrument
for att underlitta strukturforandringar. Men den innebir en méjlighet att
lugna ner detta genom att man har undantag pa dessa omraden.

Detta dr formodligen sista gdngen som jag debatterar med Sven Eric Lo-
rentzon. Eftersom han har sagt att han nu skall lamna riksdagen - for oss
andra ar det kanske mer osdkert — vill jag tacka honom for hans tid i utskottet
och hans intressanta debatter i kammaren. Jag vet att Sven Eric Lorentzon
ofta dr mycket palast och kunnig. Vi har inte alltid haft samma syn pa saker,
men det har dnda funnits en kamratanda, och jag respekterar Sven Eric Lo-
rentzons kunskaper och asikter. Jag vill tacka honom for det som han har
lart mig och fér hans vanskap. Och jag onskar honom lycka till med det som
han kommer att syssla med i fortsattningen.

Anf. 155 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Jag hade inte tankt, och har heller inte forberett mig for, att
ga in i en djupare ideologisk debatt om jordforvarvspolitiken.

Annika Ahnberg sade att man kan ha forvirvsprovning i hela landet. Men
min logik séiger mig att pa det sittet som jag har upplevt forvirvsprovning
hitintills &r stérre delen av forvirven sliaktforviry och géar utanfor forvirvs-
provningen. Dessutom anser jag att detta ger for stort utrymme for god-
tycke.

Jag skall ge Lars Norberg ett exempel, som jag har berittat om manga
ganger tidigare nir jag har varit ute och talat, men dven Lars Norberg kan
behodva hora detta.

I min hemby fanns ett dldre par. De hade fyra barn, tva flickor och tva
pojkar. De lade ned allt som de tjinade pa ungarnas utbildning, och det
gjorde de jattebra. Barnen utbildade sig till ingenjor, larare och skoterska.
Denna man och kvinna var helt utslitna och hade begirt undantag fran ATP,
eftersom de inte hade haft rad att vara med — man kunde ju begira undantag.
De blev erbjudna ett mycket bra pris av grannens son for sin fastighet. Han
hade en villa nere i byn och ville flytta hem till granngéarden och hjélpa sin
far. Alla skulle tjana pa detta. Men dessa ildre minniskor blev nekade att
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silja fastigheten dirfor att priset var for hogt. De fick sianka priset. Nu dr
detta nagra ar sedan, och jag tror inte att de skulle blivit nekade i dag.

Da siager jag sa hir: Denna familj som hade slitit och slapat hela sitt liv
hindrades av myndigheterna att ta ut sin valfrtjinta pension. De sdg ju sin
fastighet som en pension.

Herr Norberg, jag undrar vilket samhille som ni i miljopartiet vill ha om
allt detta skall provas. D4 kommer sddana som herr Norberg och andra mil-
jopartister att sitta och reglera vem som bor var. Jag beklagar detta, och jag
onskar inte landsbygden att hamna i en sddan situation igen. Jag tror mycket
mer pi frihet och marknadskrafter, vilket ér ett ont ord fér manga, men jag
tror att marknadskrafterna i detta sammanhang skoter detta betydligt battre
an andra.

Anf. 156 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Fru talman! Det ir inte sa att vi fran vinsterpartiet alskar regleringar for
deras egen skull och for att vi sa girna vill att samhallet skall lagga sig i precis
alla delar av méinniskors liv. Men ibland kan alternativet, dvs. de fria mark-
nadskrafterna, vara dannu varre. Och det tycker vi i det hiir fallet.

Sven Eric Lorentzon har redogjort for ett enskilt fall. Och jag kan hélla
med honom om att konsekvenserna var mycket olyckliga. Men det finns oer-
hort manga fall dar avsaknaden av reglering och de fria marknadskrafternas
tillimpning ocksé leder till manskliga tragedier. Det svara ar just att gora
avvigningen, balansgangen. Jag har fran moderat hall inte hort nagot forslag
eller nagon syn pa hur man skall komma &t de problem som denna lagstift-
ning ar avsedd att komma at. Hur menar moderaterna att man fran samhil-
lets sida skall forsoka vara med och i nadgon man ge foretride for dem som
vill bo pa landsbygden och bruka en jordbruksfastighet, eller ar det fullkom-
ligt ointressant? Skall man fran sambhillets sida inte pa nagot satt forsoka
bidra till att uppritthilla en levande landsbygd? Vad denna lagstiftning
handlar om ir inte att férbjuda andra typer av forvarv utan att man undantar
de som vill bo och bruka fran forvarvsprévningen, men man prévar de andra
forvarven. Jag undrar hur man fran moderat sida i stillet vill atgirda dessa
problem.

Anf. 157 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Nir man genomfor bo- och brukarplikt upphor ju all prisre-
glering. Da tar marknaden 6ver sa att jorden kommer att viarderas efter dess
produktionsférmaga av dem som ar villiga att bo pa och bruka fastigheten.
Den principen ir forfarligt enkel, Sven Eric Lorentzon. Det ir en marknads-
ekonomisk princip. Det enda som ar viktigt r att jordens varde satts efter
dess bruksvirde och inte efter rekreationsvérde eller spekulationsvirde.
Dirigenom forpliktar sig den som forvirvar en fastighet ocksé att bo pa och
bruka den. Detta hade vil dven gillt det gamla parets képare om han som
bodde i villan i byn hade varit villig att som deltids- eller heltidsjordbrukare
ta over. Da hade det varit helt i i sin ordning.

Men vi har aldrig kommit med nagra forslag om prisreglering i detta sam-
manhang. Tviartom kan detta innebira att all prisreglering avskaffas, efter-
som jorden blir viirderad efter det som den verkligen skall anvandas fér. Vi



har alltsa en mycket stark kéansla for jordens varde sasom det absolut mest
livsnodvandiga for alla méanniskor som bor i detta land och alla manniskor
som bor pd denna planet.

Anf. 158 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Det finns ingen anledning att fora nagon ytterligare debatt om
detta. Forvisso vill jag hemskt garna att folk bor pa landsbygden. Jag bor
sjilv pa landsbygden, och har formanen att besitta en slaktgard. Fa manni-
skor vet vad tradition, dgande och brukande innebir sasom en bonde som
har fatt ta over slaktgarden.

Jag blir litet illa berdrd av att bli missforstadd, men det ér vil jag som ut-
trycker mig daligt. Visst vill vi att folk skall fi bo pa landsbygden. Men jag
tror inte att man astadkommer det med denna lagstiftning. Jag tror att man
astadkommer det genom att stimulera folk. Och jag ber er att fundera pa
detta. Det finns namligen en uppenbar risk att man sa att siaga leder in folk
att bositta sig pa landsbygden dir de inte kommer att ha mojlighet att for-
sorja sig och sin familj. Jag varnar for det.

Som Lars Norberg sager forsvinner prisprovningen, vilket jag tycker ar
riktigt. Det finns namligen ingen byrdkrat som kan sitta marknadsvardet,
man kan knappt sitta bruksvirdet, eftersom det inte finns tva bonder i det
hir landet som ir lika. Vi har olika metoder, vi ser olika pa detta, och vi
virderar sakerna olika. Jag ar hemskt glad over att prisprovningen i alla han-
delser forsvinner. Antligen kan man fa sin fastighet virderad, och det far
man framst genom en kdpare som ar intresserad.

Fru talman! Jag tianker inte inlata mig pa nagon langre debatt, utan jag
slutar med detta.

Anf. 159 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Jag ber om overseende for att jag inte fanns i kammaren nar
behandlingen av detta betinkande inleddes. Kl. 17.30 bedémde jag att jag
kunde bevista ett sammantrade fram till kl. 20.00. Men efter vad jag forstar
har det gatt undan i talarlistan under denna tid.

Sésom andra talare har utvecklat tycker aven vi fran folkpartiet libera-
lerna att det nu ar dags att avveckla byrikratin ocksa kring forvirv av jord-
bruksfastigheter. Riksdagen fattade forra aret ett beslut om en femarig om-
stillningstid, varunder jordbruket skall avregleras och marknadsanpassas.
Nir lantbrukarna darmed skall likstéillas med andra foretagare, ar det natur-
ligt att de aven efter eget gottfinnande far forvirva och forsilja de fastigheter
som foretagen bedrivs pa och inte behover ta hansyn till att statsmakten skall
avgora vem som far kopa.

Precis som regeringen har foreslagit tycker vi att man skall behalla en
provning for juridiska personer. Vi tycker dven att man i sdrskilt agosplitt-
rade omraden, dar lansstyrelsen har antagit en strukturplan, skall behalla
jordforvirvsprovningen. Jag tinker da i forsta hand pa skogsomraden med
villdigt smala skiften, som omdjliggor en rationell skogsskotsel. I 6vrigt vill
vi inte ha nagra inskriankningar for fysiska personer.

Jag vill med detta yrka bifall till var reservation 3.
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Jag tar inte detta tillfille i akt att tacka Sven Eric Lorentzon, eftersom jag
hoppas att fa méta honom i debatt hir i kammaren i nista vecka.

Anf. 160 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Jag begarde ordet pa nytt med anledning av det replikskifte
som jag tidigare hade med Lars Norberg. Replikmojligheterna gav mig inte
tillfalle att bli klar med den diskussionen. Med anledning av Lars Norbergs
sista replik vill jag tilligga att jag och vinsterpartiet i valdigt hog grad delar
uppfattningen att ett ekologiskt anpassat jordbruk, det som kallas alternativ
odling, ar oerhort viktigt. I dag kan man siga att det ér en nisch, som det
brukar heta med ett modeord, inom jordbruket, eftersom det omfattar unge-
fiar 40 000 hektar av de 2,9 miljoner hektar dker som finns.

Jag haller helt med om att detta i framtiden maste bli den birande delen i
jordbruket av de skil som vi har talat om. Jordbruket maste ha ett funge-
rande kretslopp. Man skall inte stindigt behova tillféra energi utifran och
gora jordbruket beroende av detta.

Fragan ar hur man kommer dit. Det ricker inte med att siga att vi vill att
jordbruket skall finnas i hela landet, att det skall vara l6nsamt i hela landet
och att det skall vara ekologiskt anpassat. Det handlar &ven om den ganska
maddosamma processen att hitta de metoder som mojliggor detta. Dar tycker
jag att miljopartiets politik brister: inte i ambitionen, som jag delar, men i
metoderna.

De motioner som jag har haft tillfalle att studera innebar sammanfatt-
ningsvis en oerhdrt hard detaljstyrning och reglering av det svenska jordbru-
ket och en tvangsanpassning till det ekologiska lantbruket. Det maste anda
vara en process, som stracker sig 6ver tiden och som bygger pa att de svenska
jordbrukarna ansluter sig till dessa tankar, darfor att de vill bruka jorden
pa detta satt. Darvidlag har vi skilda meningar. Vi tror inte att det svenska
jordbruket skulle 6verleva den mycket hardhinta omstallnings- och detaljre-
gleringsprocess som miljopartiet vill leda det in i. Darfor tycker jag att det
ar minst sagt 6vermaga av miljopartiet att anklaga alla andra partier for att
bedriva mord pa det svenska jordbruket och den svenska landsbygden, me-
dan miljopartiet skulle vara den stora riddaren. Riktigt sa enkelt ar forhal-
landet faktiskt inte.

Anf. 161 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Det ar gladjande att vi dr 6verens om de langsiktiga malen.
Det borde kunna leda till en fruktbar diskussion ocksa om medlen. Sedan
1950-talet har svenskt jordbruk forlorat ungefir 700 000 hektar genom ned-
laggningar, igenplanteringar, forbuskning osv. Nu véntar man sig att ytterli-
gare 500 000 hektar skall tas bort ur livsmedelsproduktionen.

Vir uppfattning ar att storre delen av jordbruksmarken bor anvandas for
livsmedelsproduktion. De medel som vi har anvisat ar kraftigt hojda avgifter
pa konstgédning och bekampningsmedel, som sedan skall aterforas till jord-
bruket. Det ér en viktig metod. Sedan konstaterar vi naturligtvis att vi har
ett klimat som gor att en fullstandigt 6ppen virldsmarknad for jordbruket ar
en omdjlighet, om vi dver huvud taget vill ha ett jordbruk i detta land. Vi far



se till att det finns ett sadant gransskydd att vi kan uppritthélla jordbruket i
landet och utnyttja denna resurs.

Beklagligtvis ar varldsmarknaden sadan just nu att manga fattiga méanni-
skor inte har rad att kopa den mat som de behover. Att i den situationen
sdga, okej, de har inte rad att kopa var mat och alltsa skall vi lagga ned var
jordbruksmark, tycker vi dr ett grundliggande fel.

De forslag som vi har lagt fram tycker jag inte antyder nagon hog grad av
detaljreglering. Avgiften pa konstgddsel och bekdmpningsmedel dr en
ganska normal statlig styratgird av samma karaktir som dem som redan
finns. Jag forstar inte riktigt vad Annika Ahnberg menar med att vi vill de-
taljreglera. Det dr intressant att hora fran vinsterpartiet, som normalt anses
vara det parti som vill detaljreglera mest, denna anklagelse att vi i miljopar-
tiet star for detaljreglering. Vi vill anviinda s& generellt verkande medel som
mojligt i var politik.

Anf. 162 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Lars Norberg tycks ha fordomar om vinsterpartiet, men jag
har inga forhoppningar om att i detta replikskifte kunna éndra pa dem. Men
jag vill gdrna uppmana honom att noggrant studera sitt eget partis jordbruks-
motioner.

Savitt jag vet finns det inget parti i den svenska riksdagen som férordar att
vi skall ha en helt fri och 6ppen handel utan nagot grinsskydd nir det géller
livsmedel. Detta tror jag att Lars Norberg har missuppfattat. I det globala
perspektivet har man i stallet i en lang rad undersokningar konstaterat — och
jag delar denna uppfattning — att det storsta hindret for tredje vérldens lidn-
der att utveckla sitt jordbruk och delta i en livsmedelshandel pa rimliga vill-
kor ir just den hoga graden av subventioner och skydd som industrilanderna
har for sitt eget jordbruk. Vill man gora tredje virldens lander en tjanst, bor
man se till att de far mojlighet att handla med livsmedel pa rimliga villkor.

Man har nyligen av andra skil tva ganger efter varandra ganska kraftigt
héjt miljoavgifterna pa bekampningsmedel och handelsgodsel. Jag delar
uppfattningen att man skall ha miljoavgifter. Nar man sa smaningom avskaf-
far prisregleringsavgifterna pa dessa produkter, bor de 6verforas till en mil-
joavgift. Om man i detta lage gar in for ytterligare hojningar av miljoavgif-
terna, ir det inte alls sikert att detta far en styrande effekt i den riktning som
miljopartiet forestaller sig, namligen att jordbrukarna hux flux slutar med
dessa produkter och i stillet omedelbart ger sig in pa alternativ odling. Det
kan fa helt andra effekter. Det kan leda till att man i stéllet 6ver huvud taget
ger upp jordbruket, men det var inte detta som vi ville uppna.

Anf. 163 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Rom byggdes inte pa en dag. Omstillning av svenskt jordbruk
kan inte heller ske pa en dag. Men det giller att borja och komma i géng
med omstillningen till ett ekologiskt sunt jordbruk. Om jag ar ritt underrit-
tad, har vinsterpartiet alldeles nyligen uttalat att det accepterar ett sdnkt
gransskydd i ar trots den 6verenskommelse som traffades i jordbruksuppgd-
relsen forra dret. Detta kommer nog att leda till ytterligare svérigheter och
ytterligare nedlaggningar av jordbruksmark.
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Anf. 164 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Som jag forut sade kommer riksdagen redan i ndsta vecka att
fa tillfille att diskutera griansskyddet. Jag tror att det ar béttre att vi aterkom-
mer till denna debatt i det sammanhanget.

Vi fran vinsterpartiet menar att en livsmedelspolitik méste vara till nytta
bade fér konsumenter och fér producenter. Darfor tycker vi att grinsskyddet
skall forhalla sig till de inhemska prisnivaer som man far efter den avregle-
ring som man fattade beslut om férra aret i fullt medvetande om att den
skulle leda till ett prisfall. De effekterna skall foras fram och komma aven
konsumenterna till godo.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

11§ Provningsforfarandet vid ansokan om vapenfri tjinst

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1990/91:F6U9 Provningsforfarandet vid ansékan om vapenfri tjanst (prop.
1990/91:169).

Anf. 165 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Ett enigt forsvarsutskott foreslar att riksdagen antar
ett av regeringen framlagt forslag om andring i lagen om vapenfri tjanst.

Ett storre ansvar kommer att laggas pa den enskilde varnpliktige. Hittills
har en utredare forsokt komma underfund med om den virnpliktiges mot-
vilja mot att lira sig anvanda vapen ir sa stark att han skall beviljas vapenfri
tjanst. Med det forslag, som vi nu skall gora till beslut, kommer en virnplik-
tigs ansdkan om vapenfri tjinst att bifallas pa den vapenfries egen forsikran
om han — som det star i lagtexten — kan antas ha en sadan allvarlig personlig
Overtygelse rérande bruk av vapen mot annan som ar oférenlig med vérn-
pliktstjanstgoringen.

Virderade talman! Detta dr en vildig framgéang for de vapenfria tjanste-
pliktiga. De har ofta kant sig kriankta och missforstadda av nitiska utredare.
Nu siitts den varnpliktiges egen drlighet i forsta rummet.

Aven for folkpartiet liberalerna - och vara féregingare i Sveriges riksdag —
ar det har ett historiskt 6gonblick.

Tusentals svenska min har domts till fingelse, darfor att deras eget sam-
vete hindrat dem fréan att bara vapen. Denna konflikt mellan staten och den
enskilde har ofta diskuterats i riksdagen.

Den forsta motionen i &mnet vicktes redan 1898 av Jacob Bystrom —en av
det svenska frisinnets stora pionjirer i riksdagen. Sedan dess har frisinnade,
liberaler och folkpartister gang pa gang foreslagit mer humana villkor for
dem som av samvetsskil inte vill utbilda sig i vapens bruk. Via ett antal for-
bittringar under arens lopp har vi nu nétt dnda fram, som man brukar siga.

Jag ser att pa liktaren sitter folkpartisten Sven Gavlevik. Han har utanfor
riksdagen i en mingd tidningsartiklar pladerat for bittre behandling av de



vapenfria tjinstepliktiga. Aven for honom maste forsvarsutskottets betan-  Prot. 1990/91:125
kande vara ett synnerligen vilkommet dokument. 4 juni 1991

Jag vill inte att mitt inldgg hér skall uppfattas som att jag slar mig for mitt
brost och endast berommer folkpartiet liberalerna for ett enhilligt utskotts
betinkande om férfarandet vid ans6kan om vapenfri tjanst. Ni har nog anda
forstielse for att jag med stor gladje fullfoljer en 93 ar lang kamp for de va-
penfria med att yrka bifall till férsvarsutskottets hemstallan i betiankande
1990/91:FoU9.

Viarderade talman! Jag vill sluta med att citera ur tva olika skrifter for att
beskriva dem som vigrar bira vapen. Sa har star det bl.a. i Jacob Bystréms
motion —nr 32 i Sveriges riksdag 1898: "Vidare bor erinras derom, att dessa
personer icke 1 nagot som helst afseende aro farliga fér samhallet. De dro
fredliga medborgare, som icke gjort sig skyldiga till laster och brott. De lefva
ett fromt lif och vilja vara trogna undersatar. De vorda Konungen och élska
faderneslandet, men de halla fore, att de kunna visa Konungen sin vérdnad
och fosterlandet sin kirlek utan att lara sig vapnens bruk.”

Det var alltsa 1898.

En modernare version har Tage Danielsson skrivit. Forst citerar han dava-
rande justitieminister Lennart Geijer:

"Min bestiamda uppfattning ar att frihetsberévande i ndgon form bara kan
forsvaras med rena skyddssynpunkter. En del ménniskor maste pa nagot sitt
tas om hand for att vi skall kunna skydda oss fran dem. Det giller yrkesmis-
sigt bedriven brottslighet, narkotikalangare, grova vildsméan, osv.”

I ett upprop med anledning av att en hungerstrejkande vapenvégrare
slapptes ur fingelse skriver Tage Danielsson:

Prévningsforfarandet
vid ansékan om
vapenfri tjdnst

"Las era dorrar! Friden ar slut!
Vapenvigrarn har sluppit ut!

Upptrappa kampen mot ickevaldsverkare!
Skaffa poliserna muskelforstarkare!

Téank om han kommer dér, kristen och galen,
och vigrar anfalla folk pa Centralen!

Tank om han gor sig oskyldig till drap,
oranar gummor och oblaser skap!

Tank om han ickevaldfor sej pa tjejer!
Sitt’en 1 buren igen, Lennart Geijer!

Mot en san dar kan man inte va snall.
Somliga maste man sitta i cell.

Humanitet, i princip, ar forsvarlig,
men denne man ar ju samhillsofarlig!

Stoppa den brottsliga galenskapen:
skyldig till oinnehav av vapen!

Sitt honom ater pa slangmatsdieten!
Han idr en fara for osikerheten.” 139
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Virderade talman! Kampen fér en respektingivande behandling av vapen-
vagrare ar ford till ett lyckligt slut.

[ detta anforda instimde Lars Norberg (mp).

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

12§ Sotningsverksamheten

Foéredrogs
forsvarsutskottets betankande
1990/91:FoU10 Sotningsverksamheten (prop. 1990/91:161).

Anf. 166 HANS LINDBLAD (fp):

Fru talman! Om det foregaende arendet innebar att ett av de principiellt
viktigaste besluten under det hir riksmotet fattas efter niastan hundra ars
kamp for respekt for individen som nu har forts till sitt slut, ar det har ett
litet mera prosaiskt betinkande. Det handlar om sotning.

Aven hir kan man tinka litet bakat i tiden. Jag havdar att virt sotningsvé-
sende egentligen &r ett slags kvarleva av skravisendet. Man kan sdga — det
galler den offentliga sektorn — att det som finns har ett oerhort Gvertag mot
nagonting nytt. Att nagonting finns ar det starkaste argumentet for att det
skall finnas kvar.

Fragan stilldes inte minst hér i riksdagen for ett antal ar sedan: Behovs
sotning? Da sade man i riksdagen att man inte visste det, men att man skulle
kunna lata verken undersoka saken. Hade man velat inféra nagonting hade
det naturligtvis inte rickt som argument, men nar man skall ta bort nagon-
ting maste man forst veta om det behovs.

Det har tagit nu ett halvt artionde for att utreda detta, vilket skett med
hjilp av en myndighet och naturligtvis av representanter for sotarna. Man
har kommit fram till att det nog 4r bra med sotning. Det gar inte att siiga att
det skulle bli fler brinder om man inte hade sotning, men sotning ar férmod-
ligen bra. Det ar naturligtvis svart 6ver huvud taget i det politiska arbetet att
omprova saker, eftersom det ar ett sa oerhort trogt system och det som finns
har ett sa oerhort overtag.

Nu foreligger alltsa en fyrpartireservation, som i ett avsnitt utgér fran en
enskild motion av Barbro Sandberg och som géller sotning. Man skriver i
reservationen "att regeringen bor prova mojligheten att lata det reglerade
kravet pa sotning ——- utga ur raddningstjanstlagen—--." Det innebir inte
att man vet om sotning ar bra eller inte. Men det far man bedoéma. Det finns
vildigt mycket som kan vara bra nir det giiller att undvika briinder - hur folk
upptrader, olika material osv. Det finns mycket att géra diar. Sotning ar en
av manga atgiirder, och den far viagas mot andra. Det naturliga ir att forsak-
ringsbolagen betonar att det ir viktigt med sotning och att det paverkar pre-
mierna. Det blir formodligen s nu att vi satter in valdigt mycket resurser pa
sotningssidan. Hade pengarna satsats pa annan brandférebyggande verk-



samhet, hade det férmodligen varit bittre. Detta innebir alltsa inte att sot-
ning skall upphéra, utan det fir ankomma péi de minniskor som bor i och
ager hus att ordna saken tillsammans med forsikringsbolagen. Det behovs
inte nagon speciell lagstiftning om detta.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservation 2.

Anf. 167 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Jag dr sannolikt inte den ratte att for det forsta replikera Hans
Lindblad och for det andra att yrka bifall till utskottets hemstillan vad avser
momenten 1 och 3. Om jag likvil gor det, sa gor jag det pa den, som vi mode-
rater tycker, tamligen goda grunden att nir det galler folkpartiets reservation
1 tycker vi ungefir lika. Men vi har uppriktigt sagt i var grupp inte diskuterat
de praktiska konsekvenserna av att helt privatisera raddningstjinsten i
denna del. Det for, fru talman, med sig att jag inte ir beredd att stodja den,
aven om jag for ovrigt delar denna synpunkt.

Hur det nu blir, fru talman, med yrkandet angdende moment 2 vet jag inte.
Rimligen kommer ingen att yrka bifall pa den punkten, men vi far vil se hur
det blir nar propositioner stills pa detta i morgon. Det vore intressant att
erfara en situation dir ingen de facto har yrkat bifall p4 en punkt, men dér
mdjligen reservationen, med den enkla logik som skulle ha gillt i annat sam-
manhang, kan bli bifallen av kammaren utan att nagon har yrkat bifall till
densamma.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

13§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1990/91:F6U12 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

14 § Handel och tjinster pa vardepappersmarknaden

Foredrogs

naringsutskottets betinkande

1990/91:NU37 Handel och tjinster pd virdepappersmarknaden (prop.
1990/91:142).

Anf. 168 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Det pagar en modernisering och en omstrukturering av lag-
stiftningen péa vardepappersomradet. Man kan saga att det ar ett resultat av
virdepapperskommitténs arbete, dar den nya insiderlag som tridde i kraft i
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februari i ar ar det forsta steget och det som foreslas i det hir betinkandet
om handel och tjinster pa viardepappersmarknaden det andra steget. Ett
tredje steg foljer.

Det handlar alltsa om en modernisering, en uppfraschning av verksamhe-
ten, en anpassning till internationella regler, anpassning till fordndrad tek-
nik, dvs. i huvudsak en datorisering av verksamheten. Det har visat sig vid
behandlingen att det egentligen bara ar representanter fér vinsterpartiet och
miljopartiet som delar de farhagor eller forbehill som vardepapperskommit-
tén uttryckt i samband med att man lagt fram sitt forslag.

Jag skall néja mig med att kortfattat referera nigra avvikande uppfatt-
ningar.

Vi, men inte utskottsmajoriteten, foreslar att det nu existerande forbudet
om blankning skall bibehallas. Oikta blankning, en annan foreteelse i den
hir branschen, ar inte lagreglerad — den ér inte tillaiten men inte heller for-
bjuden. Vi foreslar att det infors lagregler som férbjuder blankning.

Det ér viktigt att det finns betryggande sdkerhet i samband med handel av
viardepapper. Vi framfor synpunkter i en reservation att det skall vara moj-
ligt for fondkommissionir och clearingorganisation att avsluta sadana kund-
konton dir siakerhetskraven inte ar uppfyllda.

Slutligen blir det med foreliggande forslag mojligt for fondkommissioniir
att handla for egen rakning parallellt med att man handlar for kundernas
rikning. Det har papekats att detta biddar for intressekonflikter, som majo-
riteten i och for sig anser vara hanterbara och kunna motverkas med den typ
av redovisningssystem som finns. Var uppfattning ar att tilltron till handeln
och mojligheterna for kunderna att bli réattvisst behandlade samt undanro-
jande av intressekonflikter bittre sker genom att det inte tillats for fondkom-
missiondrer att bedriva handel for egen riakning.

Med tanke pa att jag dr ensam pa nagon av reservationerna och har glad-
jen att dela de flesta med Lars Norberg i miljopartiet ir sannolikheten for
att finna majoritet i kammaren relativt liten. Jag siger som man numera bru-
kar siga att jag star fast vid mina asikter, men néjer mig med att yrka bifall
till reservation 5 om fondkommissiondrs ritt att bedriva handel fér egen rak-
ning.

Anf. 169 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag skall villigt medge att miljopartiet har begransade kun-
skaper nir det géller handel med pengar.

Inom partiet har vi i allméanhet ganska god tillgang till expertis. I nya par-
tier finns ofta starkt inslag av folk fran den akademiska virlden som ser att
det behdvs nagonting nytt pa den politiska fronten.

Vi har manga larare i miljopartiet. Det ar ganska naturligt. Lararna ser pa
lang sikt, och de ser barnen och undrar hur deras framtid skall te sig. De blir
oroliga. De stoder miljopartiet. Vi har ocksa manga likare. Det dr ocksa
naturligt. De ser de skador minniskor far av miljon, arbetsmiljon, droger
och annat. Vi har minga ingenjorer. Det dr ocksa ganska naturligt, tror jag.
Ingenjorer ser teknikens mojligheter att forbattra samhallet pa ett miljévan-
ligt sétt. Jag undrar vilken annan riksdagsgrupp som kan skryta med att ha
20 % utbildade vid tekniska hogskolor.



Men vi har ont om bankfolk. Man kan diskutera varfor. Vi saknar darfor
den omfattande detaljkunskap som vi giirna hade velat ha niir vi behandlade
denna typ av fraga. Det ar en kunskap som jag tror moderaterna vildigt litt
kan skaffa sig. Men vi tror att vi forstar de 6vergripande principerna. Rege-
ringens forslag ar en omfattande liberalisering av vardepappershandeln.
Fran miljopartiets sida anser vi att det ér ett daligt forslag, som dessutom
laggs fram vid en illa vald tidpunkt.

Sverige forlorade 15 miljarder kronor 1990 pa kreditforluster pa finans-
marknaden pa grund av alltfor spekulativa affarer i aktier och fastigheter. Da
skall det bli lattare for fondhandlare att utvidga sin verksamhet, ge krediter,
infora blankning, osv! 15 miljarder férlorade man forra aret. Det ar drygt en
procent av bruttonationalprodukten.

Det talas vildigt mycket om den ekonomiska tillvixten. Har har man spe-
kulerat bort en procent av bruttonationalprodukten, medan vi under de
gangna 20 aren, under 1970 och 1980-talen, har haft en tillvaxt pa i genom-
snitt 1,5 % om aret.

Men reaktionerna har inte varit starka, i varje fall inte fran riksdagens
sida. Kreditforlusterna fortsitter i ar, som sviter efter de spekulationer som
dgde rum pé 1980-talet. Statens bank hade det forsta tertialet i ar forlorat
over en miljard, liksom man gjorde forra aret under samma tertial. Nya for-
luster dyker upp i de stora sparbankerna.

Det ar forvisso icke tid for liberalisering och 6kande utrymme for spekula-
tion och forsok att tjana pengar pa andras arbete, varken pa finansmarkna-
den eller bland virdepappersforetag.

Rolf L Nilson har ju i detalj redogjort for innehallet i de flesta av reserva-
tionerna, och jag star faktiskt bakom samtliga reservationer i betankandet.
Jag yrkar bifall till reservation 4 och 5. Den senare reservationen saknar ty-
varr mitt namn.

Anf. 170 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Detta betiankande fran naringsutskottet behandlar forslag
till nya lagar om handel med finansiella instrument och om vardepappersro-
relse.

Dessa tva nya lagar innebir att tre lagar pa omradet kan upphivas.

Till grund for forandringarna pa vardepappersomradet ligger framst var-
depappersmarknadskommitténs arbete, och det kom till under 1980-talet
fore de stora finansiella krascherna, sa det hade ingenting med dem att gora,
Lars Norberg.

Detta — som Rolf L Nilson var inne pa — ar ett andra steg i en planerad
forandring av hela regelsystemet pa virdepappersomradet. Ett forsta steg
togs i februari med den nya insiderlagen, och ett tredje aviseras i host for
bérs- och clearingverksamheten.

Som framgatt av tidigare inlagg finns fem reservationer fogade till betén-
kandet. Reservationerna har en delvis annan syn pa blankning vid handel
med vardepapper. Man foresprakar ett forbud, samt menar att det i lagen
bor inféras ritt for fondkommissionar att avsluta eller neutralisera ett konto
om inte sikerhetskraven ar uppfyllda.

Utskottsmajoriteten anser i likhet med regeringen att tidigare betanklig-
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heter mot blankning forsvunnit i och med att fondborsen blivit stérre och att
man skapar forutsittning for effektivare prissittning.

I den nya lagen infors bestaimmelser for handeln med optioner och termi-
ner. Den vig som foreslas i propositionen — att det i avtalet skall preciseras
sakerhetskrav och de pafoljder som kan komma i fraga vid avtalsbrott och
dven nar konto bor avslutas — anser utskottsmajoriteten tillracklig och av-
styrker saledes reservationerna.

De farhagor som det ges uttryck for i reservation 4 anser utskottsmajorite-
ten overdrivna och avstyrker dirmed reservationen.

Reservation 5 av viinsterpartiet — det var en av de reservationer som man
yrkade bifall till — berér den risk for intressekonflikt som kan uppstd om
fondkommissionirer ges mojlighet att handla for egen rikning. Aven hir
anser utskottsmajoriteten att det ar tillrackligt att tillstand limnas forst efter
provning i det enskilda fallet. Reservationen avstyrks.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga reservationer som fogats till detta betinkande.

Anf. 171 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Leif Marklund séger att detta betinkande ar grundat pa en
proposition och att denna i sin tur dr grundad pa en utredning, som genom-
fordes fore de finansiella kriser som jag hanvisade till i mitt anforande. Det
hade i sa fall funnits méjlighet for regeringen och utskottet att tanka sig for
ytterligare en gang om detta var ritt tidpunkt att inféra en sadan liberalise-
ring av fondkommissiondrernas verksamhet. Propositionen lades, som sagt,
efter det att dessa klara problem pa finansmarknaden hade uppstatt. Vi har
i dag en ganska omfattande kunskap om de problem som har ratt, det slarv
som har féorekommit och de friheter som man ganska ofta har tagit sig pa de
finansiella marknaderna.

Jag vidhaller alltsa att detta var en mycket illa vald tidpunkt. Den gamla
lagstiftningen var bittre dn den nya. Det fanns darfor ingen anledning att
skynda fram med dessa forslag.

Anf. 172 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Lars Norberg har under sin tid i riksdagen upptagit denna
kammares tid med ganska manga inliagg. Han har kimpat vil. Men jag maste
sdga att jag blir mer och mer fundersam éver miljopartiets framtidsinriktade
modeller.

Lars Norbergs modell kan — vad jag forstar — i nistan alla fragor samman-
fattas med att det var battre forr. Jag maste stilla en fraga till Lars Norberg:
Syftar miljopartiet till att tergd till ett stamsamhalle? Ar det en sa lang till-
bakagang som miljopartiet vill ha? Jag kan inte tolka Lars Norbergs inlagg i
de flesta sammanhang pa nagot annat sitt.

Det handlar faktiskt om att anpassa dven viardepappersmarknaden till
nuet och den verklighet som vi lever i. Det giller att anpassa oss till linderna
runt omkring oss, eftersom de finansiella rorelserna kommer att bli mer och
mer internationella. Det giller att ge systemet en spinstigare modell, men
dven att sitta in regleringar dir det behovs.



Anf. 173 LARS NORBERG (mp): Prot. 1990/91:125

Herr talman! Det ar mojligt att jag i ndgon man ar konservativ och att vi 4 juni 1991
vill ga forsiktigt fram. Vi har oroats en hel del av den yra som dven foretra-
dare pa den socialdemokratiska kanten har talat om — finansvalpar, borsyra
osv. Detta intriffade i mitten pa 1980-talet. Det var da yran var som viirst
och priserna pa konst, fastigheter m.m. var som hogst. Detta uppmuntrade
den socialdemokratiska regeringen, samtidigt som den uttalade sin bekym-
ran over yran pa borsen och finansvalparnas verksamhet. Vi har nu sett en
hel del av féljderna. Detta borde mana till en viss konservatism och forsiktig-
het i stéllet for att bara séga att vi maste hinga med. Man skall i stiillet be-
déma om det ér just nu som vi maste hanga med. Maste man alltid anpassa
sig, eller kan man mojligtvis paverka och styra verkligheten efter de langsik-
tiga behoven?

Verksamheten i
Studsvikskoncernen,
m.m.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

15§ Verksamheten i Studsvikskoncernen, m.m.

Foredrogs
néaringsutskottets betdnkande
1990/91:NU48 Verksamheten 1 Studsvikskoncernen, m.m. (prop.

1990/91:184).

Anf. 174 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Milj6partiet har alltsedan riksdagsintridet 1988 regelbundet
motionerat om en nedtrappning av verksamheten och en begrinsning av de
statliga anslagen till Studsvik. Vara huvudyrkanden har varit att den kirn-
tekniska forskningen och utvecklingen skulle begrinsas till sidant som ér re-
levant for kirnkraftsavveckling och slutférvaring. Utgangspunkten ér att
kédrnenergin ar en miljomassigt och moraliskt forkastlig verksamhet som bor
avvecklas bade i Sverige och internationellt. Utifran detta bor statsmakterna
agera.

I var motion 1988/89:N5 — i anslutning till regeringens forslag till den s.k.
Studsvikslagen — yrkade vi att avgifter fran kdrnkraftsproducenterna for att
ta hand om avfall, huvudsakligen frin Agesta och Studsvik, skulle faststillas
till 1 6re/kWh. Detta skulle ha mojliggjort att avfallsfragorna kunnat 16sas
relativt snabbt. Nu sparas och produceras avfall som man inte tycks ha en
aning om hur det skall tas om hand.

Det ar i och for sig tillfredsstillande att regeringen nu insett att nagonting
bor goras at Studsvik AB och att man inte bara kan fortsitta att ticka forlus-
terna genom drliga mangmiljonanslag. Forskningsanslag borde ju beviljas av
forskningsansvariga myndigheter och ej direkt av riksdag och regering. Det
framgar att regeringen och miljopartiet de grona inte har samma moraliska
och miljomissiga virderingar nir det giller kéirnenergin. De praktiska slut-
satserna blir da vitt skilda.

Miljopartiets syn pa kidrnenergin grundar sig pa en samlad virdering av 145
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hela den kirntekniska verksamheten, fran uranbrytning till bomber, reakto-
rer och slutférvar av utbriint karnkraftbriinsle. Det ar hela detta verksam-
hetsomrade som den grona rorelsen i alla lander vill avveckla.

Forsoken att forsvara den kidrntekniska verksamheten med att den skulle
vara ett alternativ till fossilbransleanviindningen och en raddning undan kol-
dioxidproblematiken avvisar vi som okunnigt 6nsketinkande eller medvetet
vilseledande. Det finns bara ett ansvarsfullt handlande i dessa energifragor,
namligen att drastiskt minska fossilbransleanvindningen och att avskaffa
kirnkraften. Det gér att gora utan att landet rakar ut for nod och fattigdom —
om man bara vill. Miljopartiet har sedan riksdagsintradet 1988 regelbundet
framstillt konkreta forslag pa hur detta skall ga till.

Eftersom verksamheten i Studsvik ér inriktad pa vidareutveckling av kérn-
energin bor huvuddelen av verksamheten avvecklas. Den ér i statens dgo,
och det star staten fritt att ligga ned den. Det dr upprorande att staten ar
efter ar fortsatter att subventionera karnkraftsindustrin. Den har faktiskt
ekonomiska resurser att sta pa egna ben.

Vissa delar av Studsvik kan motiveras med hansyn till den kunskap som
bér finnas for att ta hand om kéarnenergins avfall nar kdrnenergin avvecklas
senast ar 2010. Det finns dock enligt var uppfattning ingen bra 16sning pa
avfallsproblemet, men det giller att vilja den minst daliga 16sningen. Dessa
delar bor vara tillgangliga och 6ppna for insyn och dgas av staten men finan-
sieras av de fonder for kiarnkraftsavfallets hantering som finns.

De delar av verksamheten som inte sysslar med karnenergi bor ombildas
till ett statligt utvecklingsbolag. Vi har inom miljépartiet kunnat konstatera
att det finns ett stort behov av en halvindustriell verksamhet dar man kan
utveckla miljovinlig teknik fram till anvandbara och utprovade prototyper.
Det giiller frimst komponenter, maskiner och anliggningsdelar inom energi-
omradet, inriktade pa energieffektivisering och tillforsel, omvandling och
anviindning av fornybar energi. Det kan gilla utveckling av brinsleceller,
batterier och mycket annat inom energiomradet. Det kan gilla projekt pa
mer kort sikt, av typen hybridbilar, biogas, vindenergi, eller pa lingre sikt,
sasom brinsleceller och vitgasteknik.

Vi avvisar regeringens forslag att lata Studsvik AB inga i Vattenfallskon-
cernen inkl. forvaltandet av fastigheterna. Vi har i flera tidigare motioner
krivt att Vattenfallskoncernen skall delas upp, slas sonder och till stor del
utforsiljas. Det ar var grunduppfattning. Med den omlaggning av verksam-
heten i riktning mot teknikutveckling pé ett tamligen brett falt — bl.a. inom
fordonstekniken — som vi foreslar, ar det under alla omstiandigheter olamp-
ligt att lata Vattenfall bli huvudman.

Den kiarntekniska verksamheten, inkl. R 2-reaktorn, som inte iar nédvan-
dig med hansyn till karnkraftsavvecklingen, skall liggas ned. Det framgar av
propositionen att for universitetsforskningen behovliga tjanster billigare kan
kopas i utlandet. Den resterande nodvandiga karnenergiverksamheten skall
finansieras av fonden for omhandertagande av karnavfall. Verksamheten
bor overforas till statens karnkraftsinspektion och organiseras som dess
forskningsavdelning. Lokaler for verksamheten hyrs av Studsvik AB.

Studsvik AB skall vara ett av staten helagt bolag for forskning och utveck-
ling inom energirelaterad teknik i vid bemirkelse. Inriktningen skall vara
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med syfte att ta fram forskningsresultat och prototyper som utnyttjar eller 4 juni 1991
framjar energieffektivitet och ekologiskt sunda energialternativ.

Bolaget skall fortsittningsvis sortera under industridepartementet och
samarbeta med det nya néringspolitiska verket, med programradet for ett
avfallssnalt samhiille — som vi vill utvidga och ombilda till Delegationen for
ekologisk teknik —, med transportforskningsberedningen, etc. Det sirskilda
programrad for Studsvik som inrattades ar 1990 bér omorganiseras med hin-
syn till de férandrade arbetsuppgifter som har foreslagits.

Man kan inte vinta sig att verksamheten vid bolaget skall vara sjalvbi-
rande. Pa sikt kan man hoppas pa att verksamheten delvis kan finansieras av
licenser och royalty pa nyutvecklade produkter, men till en bdrjan maste
man utga ifran att den finansieras dels genom uppdragsforskning, dels ge-
nom forskningsanslag — huvudsakligen inom energiforskningsanslaget — samt
dels genom anslag for storre konkreta utvecklingsprojekt.

Herr talman! Jag star givetvis bakom de reservationer dar mitt namn fore-
kommer men ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Verksamheten i
Studsvikskoncernen,
m.m.

Anf. 175 BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! I detta betankande behandlas, som framgatt av tidigare ta-
lare, en proposition om omstrukturering av verksamheten i1 Studsvikskon-
cernen samt tre motioner. Ett 6vergripande mal dr att den nuvarande verk-
samheten skall delas upp pa tre delar, som var och en skall ges de agarforhal-
landen och andra férutsiattningar som ir mest lampliga for resp. del.

Bakgrunden ir bl.a. koncernens ekonomiska svarigheter, som framst ar
kopplade till den dverdimensionerade fastigheten. Samtidigt maste under
lang tid framover reaktorn och 6vriga kirntekniska verksamheter skotas un-
der stort ansvar och med stor kompetens. En del skall avse karntekniska an-
laggningar, som bl.a. innefattar R 2-reaktorn. En annan del skall galla verk-
samhet som ir kommersiellt utvecklingsbar, huvudverksamheten i den nuva-
rande koncernen. Den tredje delen omfattar fastigheterna, med bl.a. bygg-
nader for icke-karnteknisk verksamhet.

Avsikten med uppdelningen ér att man for varje del skall kunna uppna en
lamplig framtida struktur och agarbild.

Utskottsmajoriteten tillstyrker propositionen i dess helhet.

I motion N124 yrkar motionirerna dels avslag pa propositionen, dels pa
andra riktlinjer fér omorganisationen. Aven motionérerna som star bakom
motion N126 yrkar avslag pa propositionen. Motionerna féljs upp av reser-
vationer fran centern, vinsterpartiet och miljopartiet.

Utskottsmajoriteten delar regeringens uppfattning att den direkta statliga
agarrollen bor minskas sa langt som mojligt. Kraftproducenterna kan i det
hir sammanhanget vara lampliga dgare, eftersom det i allt vasentligt ar fraga
om siadan verksamhet som man betalar for, dvs. dekontaminering, omhan-
dertagande av avfall, m.m. Vid de overlaggningar som forts har det kommit
fram att det finns goda forutsattningar for ett dvertagande.

Utskottsmajoriteten menar att det ocksa ar dgarens och tillsynsmyndighe-
ternas uppgift att avgora hur linge verksamheten och driften av R 2-reak-
torn skall paga. 147
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Ur sysselsiattningssynpunkt ar verksamheten viktig for Nykopings kom-
mun.

Utskottsmajoriteten delar ocksa regeringens uppfattning att en agarfor-
andring i friga om R 2-reaktorn inte kommer att paverka karnsakerheten
eller stralskyddsnivaerna.

Det ar ocksa angeliget att den kommersiellt utvecklingsbara delen ges
mdojlighet att utvecklas och att den kompetens som finns tas till vara.

Motionerna avslas darfor forslagsvis.

I motion N125 yrkar motionaren att de kommersiellt utvecklingsbara de-
larna siljs pa ett sadant satt att det kan finnas konkurrens mellan olika ko-
pare. Aven denna motion foljs upp av en reservation.

Regeringen har uppdragit at Vattenfall att ansvara for omstruktureringen.
De fackliga foretridarna har férordat att den nya adgaren skall ha en sddan
stiallning att kundernas fortroende for bolagets kompetens och opartiskhet
kan behallas. Utskottmajoriteten delar denna uppfattning.

Vi anser ocksa att det i det uppdrag som Vattenfall har fatt ingar att gora
en affarsmissig beddmning vid forsiljningen och att da flera képare kan
komma i fraga. Darfor foreslas avslag aven pa denna motion.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan pa samtliga punkter
och avslag pa reservationerna.

Anf. 176 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Barbro Andersson talar om att reaktorn skall skotas. Var
uppfattning ir att den skall avvecklas. Man provar for niarvarande hoganri-
kat bransle fran militara forrad i USA, och det utbrinda brinslet lagras, ef-
tersom det inte finns nagonstans att sinda det tillbaka. Detta ar ett av manga
skil till att verksamheten borde avbrytas.

Vattenfall bor enligt var uppfattning vara ett bolag som sysslar med elek-
tricitet och elektrisk kraft. Studsvik diremot borde kunna var en mycket
mera mangsidig forskningsanldaggning inom den statliga foretagsvirlden. Be-
kymret ar ju att Barbro Andersson har en helt annan grundliggande syn pa
karnkraften én jag, nagot som egentligen ar svarbegripligt, eftersom indu-
striminister Rune Molin sa sent som i forra veckan hiar i kammaren sade att
karnkraften skall vara avvecklad ar 2010. Det gick han personligen i god
for — i varje fall var det hans personliga 6vertygelse. Det skulle vara roligt
om man i olika delar av den statliga verksamheten kunde se nagonting av
denna malsattning. Varfor skall vi driva en forskningsanlaggning for en verk-
samhet som skall avvecklas inom 19 ar? Denna verksamhet skall inte utveck-
las, utan den skall avvecklas. Att med statliga medel understodja den har
verksamheten ar att kasta goda pengar efter déliga. Verksamheten bor av-
vecklas s snart som mojligt med undantag for, som jag sade, det som har
med kirnkraftsavvecklingen att géra. Den verksamheten ér jag helt dverty-
gad om styrs biist av en statlig myndighet sdsom karnkraftsinspektionen, som
har en god 6verblick Gver vad som kravs i det avseendet.

Anf. 177 BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! Vattenfall dr ett féretag som borde syssla med elektricitet,
siger Lars Norberg. Jag anser att Vattenfall dr ett foretag som sysslar just
med elektricitet.



Det ir riktigt att Rune Molin sade att karnkraften skall avvecklas till ar
2010. Det ar ett riksdagsbeslut som star fast, och jag har ingen annan upp-
fattning i den fragan. I sjalva avvecklingen kan Studsvik spela en viktig roll. I
Studsvik bedrivs inte enbart kiarnkraftsforskning utan dven en del medicinsk
forskning. Darfor bor verksamheten fa fortsitta tills vidare.

Anf. 178 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Det dr mojligt att det finns nigra sma inslag av medicinsk
forskning, som man varken i propositionen eller vi i var motion har tagit
stallning till. Nir det giller Vattenfall var vi Gverens om att det ar ett foretag
som skall syssla med elektrisk kraft. Vi anser dessutom att Vattenfall skall
delas upp i flera olika foretag. Studsvik ar diremot en forskningsresurs som
redan i dag anvinds for betydligt mer mangsidiga andamal, sasom utveckling
av gasgeneratorer och forbrinningsteknik. Det borde kunna ske i @nnu
storre utstrickning. Jag har en lang lista pa goda forskningsomraden som
Studsvik kunde dgna sig at.

Jag vérnar ocksd om sysselséttningen i Studsvik, men jag varnar inte om
den s& mycket att det motiverar att man fortsatter med en utveckling pa
kérnenergiomradet, som eventuellt kan bli till stéd for ABB Atoms export-
planer. Den verksamheten anser jag ocksa borde avvecklas.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

16 § Kammaren atskildes kl. 21.33.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 4§ anf. 9 (del-
vis),

av talmannen darefter t.o.m. anf. 14 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. anf. 23 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 39 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. anf. 41 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. anf. 67 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 97 (delvis),

av talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.56,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 168 (delvis) och

av andre vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Karlsson
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4 juni 1991

Verksamheten i
Studsvikskoncernen,
m.m.
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Forsvarsutskottets betankande FoU9
Debatt
Carl-Johan Wilson (fp)
Beslut skulle fattas den 5 juni
12§ Sotningsverksamheten . ............... ... .. .. ... 140
Forsvarsutskottets betankande FoU10
Debatt
Hans Lindblad (fp)
Arne Andersson i Ljung (m)
Beslut skulle fattas den 5 juni
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13§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden . ............. 141  Prot. 1990/91:125
Forsvarsutskottets betinkande FoU12 4 juni 1991

Beslut skulle fattas den 5 juni
14 § Handel och tjinster pa virdepappersmarknaden. .. ......... 141
Niringsutskottets betinkande NU37
Debatt
Rolf L Nilson (v)
Lars Norberg (mp)
Leif Marklund (s)
Beslut skulle fattas den 5 juni
15§ Verksamheten i Studsvikskoncernen, m.m................. 145
Niringsutskottets betinkande NU48
Debatt
Lars Norberg (mp)
Barbro Andersson (s)
Beslut skulle fatras den 5 juni
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