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Mineralpolitik fOr en stark gruvnaring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta en ny svensk
mineralstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sirskilt beakta malen
1 The European Critical Raw Materials Act 1 arbetet med en ny svensk
mineralstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att stiarka infrastrukturen
kopplad till gruvnéringens behov och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
forutsittningarna for SGU och Bergsstaten och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vervéga ett
aterinforande av Mineraljakten i SGU:s regi och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen 1
kommande budgetar ska dvervéga att stirka utbildningsinsatserna kopplat till
gruvindustrins kompetensbehov och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i
kommande budgetar bor 6verviga en omfordelning av forskningsresurserna till
forman for grundforskning och tillimpad forskning kopplat till gruvnéringens
behov och tillkédnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for 6kad
prospekteringsvilja och tillkédnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kartldggning av
innovationskritiska metaller och sdllsynta jordartsmetaller och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av
regelforenklingar betréffande tillstdndsprocesser och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga en dversyn
av mineralersittningens utformning, nivé och férdelning och tillkdnnager detta for
regeringen.



12. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att se 6ver markégarens
rittigheter som fordringségare nér det giller dennes del av mineralerséttningen vid
en konkurs och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om differentierade
tillsynsavgifter for gruvverksamhet och efterdebitering och tillkinnager detta for
regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda modellen for
bolagens ekonomiska ansvar for sanering och efterbehandling av mark i samband
med avslutad gruvverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver de regelverk
som reglerar atervinning och dteranvdndning av metaller och mineral och
tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en robust och
funktionell lagstiftning for gruvniringen och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det aterigen ska vara
mdjligt att ge tillstdnd enligt miljobalken till gruvdrift for att utvinna uran och
tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska vara mojligt
att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran for att anvénda uranets fissila egenskaper och tillkénnager detta
for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdva forbudet mot
utvinning av kol, olja och naturgas och de skérpta reglerna for utvinning ur
alunskiffer och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dvervdga om en plan
for att sdkra Sveriges langsiktiga cementforsorjning bor utarbetas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Den svenska gruvnaringen har langa anor, exempelvis paborjades brytning i det som
idag &r kant som Falu koppargruva redan under forkristen tid, och under medeltiden
stod den for tva tredjedelar av Europas samlade kopparproduktion. Idag innebar hogre
efterfragan fran tillvéxtldnder tillsammans med en strdvan inom EU att bli mer sjalv-
forsorjande vad géller olika metaller och mineral, en langsiktig trend mot hogre priser.
Gruvnéringen &r viktig for Sverige. Behovet av politiska ambitioner pd omradet kan inte
underskattas om investeringsviljan och tillvixten inom branschen ska vara stabil 6ver
tid. Sverige har dessutom, genom sitt statliga 4gande av gruvbolaget LKAB ett ansvar
for att skapa goda forutsattningar for branschen. Gruvindustrin préglas av langa
investeringshorisonter, och inte minst LKAB stér infor historiskt stora framtidssatsningar.
En hogre grad av automation, anldggande av nya huvudnivaer och en dvergang fran
tillverkning av sa kallade green pellets till fossilfri jirnsvamp dr exempel pa det statliga
gruvbolagets framtidsplaner.

Andra exempel pd LKAB:s framtidsplaner dr sévil utvinning av innovationskritiska
metaller och mineral ur slagghdgar och depaer som brytning av desamma i nya fyndig-
heter. Det statliga dgandet av LKAB bor kvarsta och staten inta en aktiv roll som dgare i



bolaget, och malséttningen bor vara att inneha ledartrdjan inom sitt omrade. En sund
gruv- och mineralpolitik tryggar sledes inte bara svenska arbetstillfdllen och ddrmed
valfard utan garanterar ocksé avkastning till staten. Gruvindustrins vikt for Sverige som
exportberoende industrination kan inte nog kan betonas. Vi anser att ett helhetsgrepp
om den politik som styr néringens forutsittningar maste tas. Med vér gruvvinliga politik
Oppnar vi exempelvis upp for en 6kad prospektering och brytning genom forenklade
tillstindsprocesser. Da merparten av vara forslag syftar till att stdrka branschen som
helhet dr det ocksa rimligt att anta att storre Gverskott kommer att genereras, vilket torde
skapa forutsittningar for 6kade ersattningar till saval berdrda markédgare som staten utan
att ha en negativ inverkan pa svensk gruvindustris konkurrenskraft.

Mineralstrategi

I en virld med 6kande befolkning och dér stora befolkningsgrupper tar sig ur fattigdom
okar efterfrigan pa produkter som forutsitter tillgdng p4 metaller och mineral. Aven om
teknikerna att tervinna och dteranvinda produkter tillverkade av metall gar framét kvar-
star det faktum att efterfragan efter jungfruligt material kommer att 6ka. Omstillningen
till ny och fossilfri teknik paskyndar ocksé detta, da nya mineral som forekommer pa andra
platser dn dir gruvdrift sker idag maste brytas for att mdjliggdra omstillningen. Samtidigt
uppstar intressekonflikter mellan gruvniringen och exempelvis jord- och skogsbruket,
turistndringen och andra markégare varfor det 4r av vikt att klargdra vilka intressen som
4r tyngst viigande och skall ges foretriide. Ar 2013 antogs en mineralstrategi, som sedan
reviderades &r 2015, vilket &r positivt utifrdn de intressekonflikter och utmaningar som
ndmns ovan. Didremot kan nu konstateras att prospekteringstakten minskat sedan dess.
Sverige har dessutom tappat i internationellt anseende som gruvnation i Fraser Institutes
ranking Over hur attraktiva olika lander dr att gora gruvrelaterade investeringar 1, och
inga nya gruvor har etablerats i Sverige under mycket lang tid. Detta sker i en tid d&
efterfrdgan av nya innovationskritiska metaller och mineral intensifierats for att kunna
utveckla nya grona tekniker. Tillgdngen till ravaror for utveckling av exempelvis batteri-
och elmotorteknik pekas ut som helt central f6r den industriella utvecklingen. Samtidigt
har det geopolitiska l4get kraftigt forsdmrats, vilket gér oss mer sarbara &n pa mycket
linge. Okad sjilvforsdrjningsgrad av savil basmetaller som innovationskritiska dito r
darfor strategiskt viktigt ur inte bara ett naringspolitiskt perspektiv utan ocksa ur en
sakerhetspolitisk synvinkel. Sammantaget menar vi att detta utgdr skil for att utarbeta
en ny svensk mineralstrategi.

The European Critical Raw Materials Act

I det lagforslag om kritiska rédvaror, The European Critical Raw Materials Act, som
lagts fram 1 EU listas 34 sd kallade kritiska rdmaterial varav 16 pekas ut som av sérskilt
strategiskt betydelsefulla. Flera mal sétts exempelvis upp gillande strategiska ramaterial
som koppar, litium och grafit. Ett sédant mél &r att minst 10 % av EU:s arliga konsumtion
av strategiska ramaterial ska brytas inom EU ér 2030, vilket &r en ansenlig 6kning
jamfort med idag. Att vi skulle nd de nivéerna, d&ven om det &r efterstravansvirt, till
2030 ar inte sannolikt med dagens ledtider for att starta nya gruvverksamheter. Samtidigt
som malet om 10 % &r otillrackligt for att trygga forsorjningskedjorna krivs det helt nya
grepp, inte minst betrdffande tillstindsprocesserna, om det ska gé att realisera. Har satter
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EU fokus pé effektivare tillstindsprocesser. Bland annat foreslas att det ska skapas ett
sarskilt tillstdndssystem for strategiska projekt och att det ska ta maximalt 24 manader
att f4 de erforderliga tillstdnden for gruvetableringar. Vi menar att Sverige i egenskap av
Europas frimsta gruvnation kan och bor striva efter att utvinna och exportera mer
ravaror dn vad som &r fallet idag. Detta kommer dock inte att vara mdjligt med mindre
an att regeringen ocksa presenterar lagforslag som syftar till att nd 10 %-malet inom
utsatt tid. Vi menar ocksé att The European Critical Raw Materials Act sérskilt bor
beaktas i arbetet med en ny svensk mineralstrategi.

Infrastruktur for gruvnéring

En av grundforutsittningarna for Sveriges tunga industri, dit gruvindustrin hor, ar en
fungerande infrastruktur da produktionen av manga svenska ravaror och produkter ligger
langt ifrdn marknaderna. Vad malmbrytning betréffar ligger verksamheten dessutom oftast
i norra Sveriges inland, langt ifrdn kontinenten. Valfungerande transportsystem ar darfor
helt centrala for att Sverige ska kunna vara med och konkurrera pa viarldsmarknaden.
Gruvindustrin &r 1 starkt behov av sékra och tillforlitliga vigtransporter for att behovet
av exempelvis maskindelar, bréansle, forbrukningsmateriel och kompetensforsorjning
skall kunna sédkerstéllas.

Aven om malmtransporter pa vissa hall till viss del sker med lastbil medfér malmens
vikt per volymenhet att jirnvag och fartygstransport utgér de priméra transportslagen
for att kunna transportera de volymer som krévs for att nd 16nsamhet i produktionen.
Svensk jarnvégsinfrastruktur uppvisar idag emellertid stora brister i savél standard som
underhéll. Rélsbrott, fel pa vixlar och trasiga kontaktledningar far stora driftsstorningar
till foljd. Storningar uppkommer bade som en konsekvens av varma sommardagar som
av sno och kyla. Med anledning av detta menar vi att det 4r viktigt att sarskilt betona
den tunga industrins transportbehov 1 samband med framtida infrastrukturplanering.
Betydelsen av satsningar syftande till att skapa och uppritthélla ett robust jirnvigssystem
kan inte nog betonas.

Energipolitiken

Svensk basindustri, ddr gruvniringen ingar, ar starkt beroende av en stabil och sidker
tillgdng pd el. I synnerhet 1 ett ldge dir man fran politiskt hdll forvéntas att stélla om till
en i hogre grad elektrifierad produktion samtidigt som konkurrens sker pé ravaruborser
med producenter i nationer som inte har samma krav pd kostsamma omstéllningar som i
Sverige. Dérfor dr det problematiskt for gruvniringen, i likhet med all annan elintensiv
industri, att svensk energipolitik under senare ar har syftat till att byta ut det som
fungerat 1 decennier mot kostnadsdrivande och opalitlig viderberoende elproduktion.
Svensk gruvnérings produkter gér till stor del pa export och ndringen dr ddrmed starkt
beroende av goda villkor relativt konkurrerande foretag pa viarldsmarknaden. Vi menar
att den inriktning pa energipolitiken som é&r ett resultat av Tidoavtalet kommer att ge
den elintensiva industrin rétt forutsédttningar pé sikt. Inte minst de beslut som skapar
forutséttningar for etablering av ny kirnkraft utgor exempel pa detta.



SGU och Bergsstaten

SGU ér den myndighet i Sverige som har till uppgift att tillhandahalla geologisk
information for samhaéllets behov pa kort och ldng sikt. Myndigheten hanterar fragor om
berg, jord och grundvatten och beslutar i d&renden som ror bl.a. minerallagen. Myndigheten
skall ocksa ha ett tydligt uppdrag att tillhandahalla och kommunicera saklig information
och kunskap om prospektering och gruvdrift till allmédnheten. Bergsstaten dr en avdelning
inom SGU som handldgger och beslutar i &renden som r6r prospektering och utvinning
av mineral. D4 nya mineral eftersoks 1 allt hogre grad och pa platser i landet dér det
saknas en tradition av gruvdrift stills allt hdgre krav pa myndigheten att saval forma att
tillhandahalla relevant och saklig information som att hantera tillstdndsprocesser 1 sig.
Myndigheten har ocksa till uppgift att bistd med sakkunskap i sddana réttsliga tvister
som uppstér kring tillstdndsgivning, vilket dr resurskrdvande for en relativt liten
myndighet. Det dr darfor viktigt att underlétta och stirka forutsattningarna for SGU och
Bergsstaten for att kunna mota de utmaningar som hanteringen av en 6kad efterfrdgan
av mineral och metaller medfor samt de intressekonflikter som kan uppsta.

Mineraljakten

Ett av de uppdrag som SGU har ér att kartldgga vara malmer och mineraliseringar. Detta
sker genom sd kallad prospektering som kan ske pd olika sitt. I sin enklaste form bygger
prospektering pa goda geologiska kunskaper, kart- och omgivningsstudier och under-
sokning av stenar i mark och vattendrag. For att stimulera till en 6kad kartliggning av och
kunskap om vad som finns i var berggrund bedrevs tidigare ett projekt i tdvlingsform
kallat ”Mineraljakten” riktat mot privatpersoner med ett geologiskt intresse. "Mineral-
jakten” var ett samarbete mellan SGU och lansstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens
lan och bedrevs 1 projektform, vilket ocksa var skilet till att den avslutades da finansi-
eringen av projektet var otydlig. Var uppfattning ar att "Mineraljakten” skulle kunna
bidra till 6kad kunskap om véra malmer och mineraliseringar varfor ett aterinférande av
”Mineraljakten” helt 1 SGU:s regi bor betraktas som efterstravansvirt.

Utbildning

Det behovs satsningar pa utbildningar kopplade till gruvniringen. Den tid d& niringen
priglades av en hog grad manuella arbetstillfdllen som utfordes av personal med lag
utbildning ar forbi. Branschens rekryteringsbehov spanner fran hogkvalificerade akade-
miker frin universitet och hogskolor till specialister inom bergarbete och maskinoperatorer
fran KY- och APL-utbildningar. Satsningarna pé for branschen relevanta utbildnings-
omraden bor om mojligt stirkas i kommande budgetprocesser for att mota gruvindustrins
framtida kompetensbehov. Malsittningen bdr vara att 6ka antalet utbildningsplatser
med inriktning mot gruv- och mineralverksamhet. Dir det dr mojligt bor sddan utbild-
ning ocksa forldggas néra de orter dér gruvnaringen bedrivs. Detta for att dels motverka
ytterligare urbanisering, dels tillskapa fler arbetstillféllen pa dessa orter 1 Sveriges gles-
bygd, dels skapa forutséttningar for en hogre grad av arbetsplatsforlagd praktik och sam-
verkan mellan utbildare och foretag. Detta dr fullt mdjligt genom utnyttjande av de
moderna digitala verktyg som finns att tillga for att bedriva exempelvis distansutbildning.



Forskning och utveckling

Sverige har en stark stillning som modern gruvnation. En forutséttning for att vi fortsatt
ska kunna hidvda oss som en ledande gruvnation &r att vi kontinuerligt och malmedvetet
bedriver forskning och utveckling inom omrdden som har baring pd gruvindustrin och
dess utveckling. Da niringen, inte minst tack vare de virdekedjor den genererar, har stor
betydelse for Sverige menar vi att regeringen i kommande budgetar borde dverviga en
omfordelning av forskningsresurserna till forman for grundforskning och tillimpad
forskning som syftar till att stdrka svensk gruvindustris stdllning i en internationell kon-
text. Exempel pé séddana forskningsomraden &r geovetenskap, geofysik, geokemi och
projekt som syftar till hdllbar och effektiv gruvbrytning. Regeringen bor ocksa fora en
néra dialog med sévil gruvindustrin som SGU och Bergsstaten infor att medel avsitts
for forskning och utveckling i syfte att uppné storsta mdjliga nytta.

Prospektering

En absolut forutséttning for att brytvirda mineraliseringar skall hittas ar att det bedrivs
prospektering. Prospekteringsviljan ger en tydlig indikation pa hur gruvindustrin kommer
att ma om ett eller ett par decennier. Prospektering, efter savil basmetaller som exempelvis
jarn och koppar som nya och innovationskritiska metaller och mineral, dr en forutsétt-
ning for att vi ska kunna hivda oss som gruvnation dven i framtiden. Vi ser med oro pa
det faktum att prospekteringsviljan sjunker kraftigt i Sverige. Trenden har varit nedét-
géende 1 flera ar, vilket anses bero pd en tilltagande osékerhet kring huruvida intressanta
fynd kan leda till framtida bearbetningskoncessioner eller inte. Vidare noterar vi att den
negativa trenden géller savél for stora som sma foretag men dven for sa kallade privata
prospektdrer som under senare ar upplever sig som allt mer motarbetade.

Prospektering sker pa flera séitt men sammantaget 4r omgivningspéaverkan av prospek-
tering oftast knappt méarkbar. Syftet med prospektering &r att pa ett varsamt sitt kart-
lagga intressanta mineraliseringar. Vi menar att det darfor dr onskvért att staten tar ett
tydligare ansvar for att 6ka prospekteringsviljan. Regeringen bor skyndsamt och
malmedvetet se 6ver och revidera sddana regelverk som himmar prospekteringsviljan.
Samtidigt bor SGU ges 1 uppdrag att presentera nya incitament for att frimja en 6kad
kartldggning av Sveriges mineraliseringar.

Innovationskritiska metaller och séllsynta jordartsmetaller

Det ér positivt att SGU kartlédgger forekomsten av innovationskritiska mineral som
exempelvis kobolt, litium och vanadin i berggrunden. Dessa och andra sa kallade inno-
vationskritiska mineral krévs for att tillverka mobiltelefoner, elbilsbatterier och produkter
for sol- och vindkraft, och de dr nyckelkomponenter i omstéllningen till ett 1 allt hogre
grad elektrifierat samhélle. Samtidigt som efterfrdgan okat kraftigt har de etablerade
svenska gruvbolagen Boliden, LKAB och Lundin Mining ingen tradition av att prospek-
tera och bryta dessa mineral. Istillet dr det primért de juniora bolagen som gor det dven
om nya fynd gjorda av LKAB pekar pé att intresset for forekomsten av innovations-
kritiska metaller dven tilltar hos gruvforetag med tradition av att bryta basmetaller.
Trots forekomst av dessa mineral 1 véar berggrund ar vi idag 1 hog grad beroende av
import fran nationer dir brytningen sker med tveksamma metoder ur sdvil etisk som



miljosynpunkt. Korruption, barnarbete och sa kallad ”land grabbing” dr inte séllan
forekommande 1 ndgra av de ldnder vi idag dr importberoende av.

I allt vésentligt géller ovanstdende dven for séllsynta jordartsmetaller (REE) vars
forekomst dr relativt 1ag samtidigt som dess virde kraftigt 6kar 1 takt med okad efter-
fragan som en konsekvens av att vi under senare ar lért oss att savél utvinna som dra
nytta av dess egenskaper 1 nya innovationer.

Europas laga sjalvforsorjningsgrad av innovationskritiska metaller och séllsynta
jordartsmetaller har pekats ut som ett problem av EU av flera anledningar. I EU:s
lagforslag om kritiska ravaror, The European Critical Raw Materials Act, listas 34 sa
kallade kritiska rdmaterial varav 16 pekas ut som sérskilt strategiskt betydelsefulla.
Lagforslaget ska ses som en del i en uttalad strdvan om att nd en hogre sjalvforsorjnings-
grad. Vi menar att denna stravan ocksé ska vara var nationella mélséttning.

Tillstdndsprocesser

De juniora bolagen &r mer beroende av riskkapital och kénsliga for osékerheter fram till
gruvdriftstart &n de storre bolagen som har en annan uthallighet genom sitt kassaflode
fran befintliga gruvor i drift. Enligt rapporten ”Hur kan staten frimja investeringar i
utvinning av innovationskritiska metaller och mineral” frén Tillvixtanalys framhalls det
att juniora bolag helst ser ett tidigt avslag i tillstdndsprocessen for en potentiell gruva sa
att kapitalet kan arbeta vidare ndgon annanstans. Ménga foretag vittnar emellertid om
att dagens tillstindsprocesser dr segdragna samtidigt som de préglas av godtycke och
brist pa transparens. En uppfattning &r att utfallet inte gar att forutse eller paverka oavsett
hur omfattande underlag det sokande foretaget presenterar. Pa savil kort som lang sikt
riskerar detta att forsdmra Sveriges attraktivitet pa den globala gruvmarknaden.

Vi ser ett behov av en nyordning i hanteringen av tillstdndsprovningarna. Méalsétt-
ningen ska vara att det tillstindssokande foretaget har sa f4 motparter, om mojligt bara
en, som for statens samlade talan under tillstdndsprocessen, ndgot som ocksé framgér av
Tidoavtalet. Exempelvis skulle berord ldnsstyrelse kunna ges 1 uppgift att koordinera
processen och svara for att inhdmta 6vriga myndigheters synpunkter 1 de fragor de
ansvarar for. Inom branschen dr en sddan ordning bendmnd som ett One stop shop-
forfarande”. Vidare foreslar vi att dndringstillstand ska vara huvudregel i processer som
ror miljotillstand istéllet for att, vilket ar vanligt idag, miljoprova hela den befintliga
verksamheten da en expansion ska ske.

Utdver detta bor staten sdrskilt betona frimjandeuppdraget 1 de instruktioner som
ges till berdrda myndigheter 1 enlighet med det tillkinnagivande som riktats till regeringen.
Ett antal aktuella utredningar har pekat pé forslag som syftar till att forenkla reglerna,
och ytterligare utredningar som syftar till att identifiera fler mdjliga forenklingar ar
bestillda. Var uppfattning ar att slutsatserna och forslagen i1 dessa utredningar sa langt
det dr mgjligt bor genomforas for att stiarka Sverige som gruvnation.

Mineralerséttning

Sverige har rikliga forekomster av mineral och vi betraktar i grunden detta som svenska
folkets tillgangar. Forutom att gruvniringen ger upphov till sdvil arbetstillfdllen som
viktiga virdekedjor menar vi att det dr rimligt att en del av vérdet av de utvunna till-
gangarna kommer staten och dess medborgare till del, vilket sker genom uttag av en



mineralavgift. Nuvarande mineralersittning uppgar till 2 promille av det berdknade
véirdet av mingden bruten mineral och betalas under hela gruvans livsldngd. Av detta
tillfaller tre fjardedelar berord fastighetsdgare och en fjardedel tillfaller staten. I en
internationell kontext kan den svenska mineralavgiften anses vara lag samtidigt som
mineralavgiften skall betraktas som en del av de samlade skatter och avgifter som tas ut
fran gruvforetagen for att inte bli missvisande.

Forekomsten av och storleken pé ersittningar eller royalties av olika slag &r en viktig
beslutsparameter vid investeringar 1 prospekterings- och gruvverksamhet. Det dr den
samlade kostnadsbilden for gruvproduktion dér alla delar riknas in, sdsom produktions-
kostnader, skatter och avgifter som styr om svensk gruvnéring kan konkurrera pa den
globala marknaden. Om Sverige vill behélla och utveckla gruvnéringen behover
konsekvenserna av fordndringar i skatter och avgifter noga analyseras.

Mineralersittningen bor vara pa en niva som inte hindrar nya investeringar i prospek-
tering och gruvverksamhet. Samtidigt bor den garantera en rimlig avkastning till sévél
mark-/fastighetsdgare som staten. Detta dr viktigt, inte minst, for att 6ka den sociala
acceptansen for ndringen som saddan. Sammantaget menar vi att regeringen bor dverviga
att 1ata géra en Oversyn av mineralerséttningens utformning, nivaer och fordelning.

Markégarens réttigheter

Gruvbrytning medfor alltid en paverkan pa miljon och att olika samhillsintressen stills
mot varandra. En gruvetablering innebir inte séllan att den enskildes dganderitt stélls
mot en annan overgripande nytta. Som ett led i att kompensera markédgaren for denna
form av intrang utgdr en mineralerséttning av vilken tre fjdrdedelar tillfaller markédgaren
och en fjirdedel tillfaller staten. Mineralerséttningen &r idag inte en prioriterad fordran
vid en eventuell konkurs. Detta férhdllande kan fa till f61jd att en markégare vars dgor
kraftigt pdverkats av gruvbrytning kan drabbas hart ekonomiskt om det gruvforetag som
verkar pa dennes mark forsétts i konkurs. Vi menar att det &r rimligt att stdrka markégarens
ratt till ersdttning vid en eventuell konkurs och detta kan lampligen uppnés genom att
tillse att markdgarens del av mineralersattningen framgent betraktas som en prioriterad
fordran.

Differentierade tillsynsavgifter

Gruvniringen betalar varje ar avgifter for att finansiera provningsprocesser och tillsyn.
Under véren 2015 beslutade regeringen att hoja tillsynsavgifterna med 50 procent for att
de 1 storre utstrackning ska ticka statens utgifter. En hojning av avgiften for tillsyn, oavsett
storlek, slar mycket hardare mot en liten verksamhet &n mot en stor och reflekterar inte
alltid de faktiska kostnader som tillsynen innebér. Vi foresprékar en differentiering av
avgifter for tillsyn pd ett sitt som tar storre hinsyn till verksamhetens omfattning och
béttre speglar statens faktiska kostnader for utfort tillsynsarbete. Vidare menar vi att
tillsynsavgifter forst skall tas ut efter utford tillsyn.



Sanering och efterbehandling

Industriverksamhet 1 allmédnhet och gruvindustri 1 synnerhet medfor ingrepp 1 naturen.
Sadana ingrepp orsakade av mineralutvinning ska efterbehandlas till en god miljostandard
nér gruvbrytningen har upphort, vilket bland annat kan medfora kostsamma mark-
saneringsinsatser. Som ett led 1 att ka den sociala acceptansen for nya gruvetableringar
behdver modellen for hur koncessionsinnehavaren sikerstiller att medel for sanering
och efterarbete finns da verksamheten &r avslutad ses over. Vi forordar att detta utreds
och tydliggors.

Atervinning och avfallshantering

Vi har ett moraliskt och etiskt ansvar att tillvarata de metaller och mineral vi en gang
brutit ur marken. En 6kad kunskap och formaga till materialatervinning kan vara positivt
ur sival miljosynpunkt som ur ett foretagsekonomiskt hinseende. Modern forskning
pekar pa att stora mojligheter till en 6kad grad av materialatervinning inom gruvniringen
foreligger. Idag ér det emellertid i manga fall inte 16nsamt for foretagen att atervinna
material ur exempelvis slagghdgar trots att tekniker for att atervinna en rad olika metaller
och mineral finns. Vi menar att foretag som ligger i framkant inom detta omrade méste
frimjas. Aven om atervinning och utvinning av rivara ur tidigare deponier inte kommer
kunna ersétta behovet av att bryta jungfruligt material betraktar vi detta som ett mycket
viktigt komplement till var ravaruforsorjning. Vi foreslar darfor att de regelverk som
reglerar mojligheten till en effektiv atervinning och tillstdndsgivningar for utvinning ur
exempelvis slagghdgar och deponier maste genomlysas i syfte att forbéttra mojligheterna
att ta till vara de metaller och mineral som redan brutits ur marken.

Robust och funktionell lagstiftning

Coronautbrottet ar 2020 hade stor inverkan pad ménga néringar, s dven gruvndringen.
Hérdast drabbad var den riskkapitalberoende prospekteringsbranschen som i vissa fall
tvingades att pausa padgdende verksamhet som en konsekvens av lagstiftningens utform-
ning. Detta foranledde riksdagen att snabbt fatta beslut som syftade till att undanréja
regelverk som annars riskerade leda till en rad dterkallade underskningstillstind och
mojliga konkurser inom branschen.

Besluten var bra och belyser behovet av att genomlysa befintlig lagstiftning utifran
potentiella hot och kriser sé att lagstiftningen ar robust och funktionell dven dé det
oforutsedda intréffar. Darfor vore det klokt att utreda och sikerstilla att de lagar som
reglerar gruvndringen dr utformade pa ett sddant sitt att de ar funktionella och fyller sitt
syfte &ven under storre nationella och internationella kriser.

Uran

Det inforda forbudet mot uranbrytning riskerar att ge en negativ bild av Sverige som
gruvnation. Det skapar dven en politisk osdkerhet for de foretag som redan ar etablerade
hér samt dventyrar potentiella etableringar som Sverige inte dr betjdnt av pa nagot sétt.



Uran dr mycket vanligt forekommande tillsammans med séllsynta och innovations-
kritiska jordartsmetaller, s& pass vanligt att uran ofta anvéinds som ledmetall for att
lokalisera dessa. Innovationskritiska metaller anvénds bland annat vid batteritillverkning,
sa kallade batterimetaller. Forbudet mot utvinning av uran forsvarar allvarligt mojlig-
heterna att prospektera och utvinna sddana metaller. Var uppfattning &r att beslutet att
forbjuda uranbrytning vilar pa starka ideologiska motiv. Nagon brytning av uran annat
an 1 samband med utvinning av andra metaller har inte forekommit i Sverige pa decen-
nier varfor forbudet pd goda grunder kan anses vara onddigt. Istéllet bor den rimliga
positionen for en kirnkraftsnation som Sverige vara att prospektering och brytning av
uran ska vara mdjlig under kontrollerade former. Vi menar dirfor att riksdagen ska ge
regeringen i uppdrag att dterkomma med forslag dar det aterigen ska vara mojligt att ge
tillstdnd enligt miljobalken till gruvdrift for att utvinna uran. Vidare ska det vara mojligt
att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran for att anvénda uranets fissila egenskaper.

Kol, olja, naturgas och utvinning i alunskiffer

I juli 2022 infordes i1 Sverige som ett av de fOrsta linderna i vdrlden ett forbud mot
prospektering och utvinning av stenkol, brunkol, réolja, skifferolja och naturgas. For-
budet infordes trots att ndgon brytning eller prospektering efter dessa ravaror inte
bedrevs 1 Sverige vid tidpunkten och kan darfor i likhet med uranférbudet anses vila pa
starka ideologiska motiv snarare dn pd realpolitiska. Vi menar, trots att vi i sak inte
foresprakar brytning, utvinning eller bruk av ovanstiende, att beslutet dr olyckligt. Inte
minst sett till det sakerhetspolitiska lige som réder efter Rysslands invasionskrig mot
Ukraina. Samtidigt som denna lagindring trddde i kraft skdrptes ocksé lagstiftningen for
utvinning i alunskiffer. P4 liknande sétt som i resonemanget med forbudet mot prospek-
tering och brytning av fossila brinslen menar vi att beslutet var bade onddigt och olyckligt.
Var uppfattning ar att saval forbudet mot prospektering och utvinning av stenkol, brunkol,
rdolja, skifferolja och naturgas som den skérpta lagstiftningen kring utvinning i alun-
skiffer bor hivas for att kunna trygga den svenska energiférsorjningen dven i kristider.

Sdkrad cementforsorjning

Cement ér nyckelingrediensen 1 betong, som dr en av de viktigaste komponenterna i
uppforandet av hallbara byggnader och anldggandet av modern infrastruktur. Betong &r
ocksa en forutsittning for gruvbrytning pé stora djup och vid uppfoérandet av elproduk-
tionsenheter sdsom vindkraftverk. Cement &r en férskvara och bestar till stor del av
industrimineralet kalksten. Cement tillverkas typiskt sett nationellt och den svenska
sjalvforsorjningsgraden har historiskt varit god. Brytningen av kalksten har skett pa
mdnga platser i landet men har de senaste decennierna koncentrerats i allt hogre grad till
gotlandska Slite diar merparten av den kalksten som anvénds for svensk cementtillverkning
bryts. Under 2020 meddelades foretaget Cementa tillstdnd att fortsitta med denna
verksamhet. Beslutet 6verklagades och 1 juli 2021 beslutade Mark- och miljoover-
domstolen att inte ge Cementa tillstdnd for fortsatt kalkstensbrytning i Slite med hin-
visning till att foretagets undersokningar och miljokonsekvensbeskrivning ansags vara
for bristfélliga for att kunna anvéndas som beslutsunderlag. Utredningar pekade pé att
hundratusentals svenska arbetstillfdllen var hotade. Dadvarande regering forldngde darfor
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Cementas tillstdnd i tvd omgéngar, forst i1 4tta manader och darefter fram till 31 december
2022. Mark- och miljodomstolen meddelade 1 december 2022 att Cementa dger ritt att
bedriva sin verksamhet i ytterligare fyra ar under vilka foretaget avser att inkomma med
en ny ansdkan for en lédngre tillstdindsperiod.

Vi menar att den uppkomna situationen delvis hade kunnat undvikas genom de forslag
vi presenterar pd omradet tillstindsprocesser. Utover detta ser vi ett behov av en natio-
nell plan for ett langsiktigt tryggande av Sveriges cementforsorjning. Inte minst mot
bakgrund av slutsatserna i de rapporter som tydliggjort de omfattande konsekvenser
cementbrist skulle leda till for vart samhélle. Vi menar dérfor att en sddan plan behdver
utarbetas av regeringen.

Tobias Andersson (SD)
Eric Palmgvist (SD) Jessica Stegrud (SD)
Josef Fransson (SD) Johnny Svedin (SD)

Mattias Bdckstrom Johansson (SD)
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