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Motion till riksdagen 2015/16:2307
av Beatrice Ask m.fl. (M)

En effektivare kriminalvard

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ater tillsétta den av
regeringen nedlagda utredningen for att utvirdera det aterfallsforebyggande arbetet
inom Kriminalvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att stélla
tydliga krav pd samverkan mellan myndigheter som &r ansvariga for
aterfallsforebyggande insatser och lata utreda hur kostnaderna ska fordelas, och
riksdagen tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av samarbete
mellan Kriminalvarden och kommunernas socialtjinst och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att utvdrdera
forsoken med utdkad ndrvaro av socialtjdnsten i anstalt och hikte och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av fler platser i
yrkesutbildning pé anstalt och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Kriminalvarden ska
arbeta for att intagna 1 borjan av sin verkstéllighet ska fa hjilp med kontakter med
Kronofogdemyndigheten och andra for att minska risken for att skulder ska
ackumuleras under fiangelsetiden, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla intagna i anstalt
som har behov av behandling ska genomga ldmpliga behandlingsinsatser i form av

paverkansprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begrinsa
arbetsgivares mojlighet att — utan forfattningsstod — begéra utdrag ur
belastningsregistret infor anstédllning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hot och vald mot
personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Kriminalvirden ska
utdka och stdrka sitt arbete mot radikalisering i fangelse och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

Moderaterna vill ha en modern kriminalvéard som praglas av hog sékerhet och
meningsfull och framétblickande verksamhet som nar upp till sina méal om “Béttre ut”.
Intagna ska under anstaltstiden forberedas pé livet efter straffet och ges de verktyg som
pa sikt ska fa honom eller henne att 1dmna ett liv 1 kriminalitet bakom sig. Det handlar
om tidiga insatser, tydligare klientarbete och tydliga krav och regler. Vi ser positivt pa
att Kriminalvdrden gor en extra insats fOr att paverka unga intagna att lamna

kriminalitet och missbruk.

Kriminalvarden har tillforts betydande tillskott sedan 2006. Myndigheten har hoga
ambitioner vad giller innehallet 1 verkstélligheten och sidkerhetsarbetet. De satsningar
alliansregeringen genomforde mellan 2006—2014 har varit betydelsefulla liksom

saneringen av myndighetens ekonomi och tydligare ledningsstrukturer.

Alldeles for manga som domts och avtjdnat sitt straff aterfaller dock i brott. Enligt
Riksrevisionen éterfaller 70 % av dem som avtjénat straff pa anstalt. De flesta dterfaller
inom ett dr. Mer dn hélften av unga fiangelsedomda begar nya brott inom tre ar efter
avtjanat straff. Sa har siffrorna sett ut i ménga ar och sa ser det ocksa ut i flera andra
jamforbara ldnder. Alliansregeringen gav Kriminalvarden i uppdrag att forstiarka
insatserna riktad till unga intagna i hdkte och anstalt. Nyligen aviserade myndigheten att

en sddan satsning ska genomforas.

En effektiv brottsbekdmpning kriaver en framgéngsrik ateranpassning efter avtjanat
straff och for att astadkomma det kridvs en battre samverkan mellan olika myndigheter
och kommunerna. Frigivningen méste forberedas av den enskilde och mellan
myndigheter exempelvis nir det géller behov av framfor allt missbruksbehandling,

utbildning med mera.



Det ér viktigt att ta reda pa vilka aterfallsforebyggande atgarder som ar framgangsrika
och hur arbetet 1 hogre grad kan anpassas till klienternas olika behov och
forutséttningar. Arbetslinjen dr av central betydelse for mdjligheten till ateranpassning,
och arbetsdriftens betydelse for att forbattra klienternas forutsittningar pa
arbetsmarknaden ar déarfor av sarskilt intresse. Manga intagna far dessutom genom
sjdlvforvaltning viktiga kunskaper och erfarenheter i personlig ekonomi, eget boende
med mera. Ar av missbruk och kriminalitet har ofta gjort att sidant inte r sjalvklart for

den enskilde.

Satsningar pa arbetsskapande atgirder inne pé fiangelserna &r av stor betydelse och bor
dven fortsdttningsvis prioriteras. Det behovs fler tgarder for att forbereda intagna pa
kriminalvérdsanstalt for ett liv i frihet. Det handlar bland annat om kontakten med
ndrstdende men ocksd andra verksamheter for arbete och goda sociala nitverk som kan
bidra till att avhalla fran fortsatt kriminalitet. Likasd behovs béttre samverkan mellan
olika myndigheter for att sikerstilla att pdborjad behandling och/eller utbildning inte

avbryts vid frigivningen.

Alliansregeringen beslutade forra dret att tillsétta en utredning med uppgiften att studera
framgangsrika internationella exempel pé aterfallsforebyggande insatser, kartldgga och
analysera Kriminalvéardens aterfallsforebyggande arbete och utifran en jamforelse med
nagra relevanta linder bedoma om arbetet bedrivs effektivt samt om formerna for
samverkan &r effektiva och andamdlsenliga. Arbetet inklusive forslag skulle redovisas
senast vid arsskiftet 2015/16. Regeringen har emellertid beslutat att utredningen for att
forebygga aterfall i brott ska upphdra. Vi anser att en sadan utredning ar av stor

betydelse och att en sddan darfor behover tillséttas.

Samtliga myndigheter inom réttsvdsendet har de senaste dren — mellan 2006 och 2014 —
okat sitt fortroende hos allmédnheten. Det dr ingen slump utan ett resultat av de
satsningar alliansregeringen gjorde och de resursokningar myndigheterna fick.
Resursforstarkningarna har inneburit att hela réttskedjan har fatt kraftigt forbattrade
forutséttningar att utveckla och utdka sin verksamhet. Ytterst glidjande &r i det att

Kriminalvarden dr bland de myndigheter som okat sitt fortroende mest av alla.

Allt for manga aterfaller i brott
Riksrevisionen har gjort granskningsrapporten Aterfall i brott — hur kan samhillets

samlade resurser anvindas béttre?” Rapporten pekar pa att nairmare 40 procent av alla
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domda aterfaller 1 brott inom tre &r. For dem som har suttit 1 fangelse &r siffran cirka 70
procent. S hir har det sett ut under lng tid. Aterfallen minskar inte. Detta innebir stort
ménskligt lidande, bade for brottsoffer och for gérningsmén, samt stora kostnader for

samhallet.

Granskningen visar att de aterfallsforebyggande insatserna ér for fa, samt att de inte
gors ndr det behovs, utan alldeles for sent. Det saknas helhetssyn och langsiktig
planering. Det rader ocksé osdkerhet om vem som skall sté for kostnaderna vid olika
atgirder. Samverkan mellan Kriminalvarden och andra aktorer, sdsom
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, socialtjansten, varden samt civilsamhéllet
madste darfor bli battre. Uppfoljningen &r alldeles for kortsiktig och utspridd hos olika
aktorer. Det méste darfor stillas tydliga krav pa samverkan mellan myndigheter som
arbetar mot aterfall 1 brott och kostnadsfordelningen myndigheterna emellan maste
noggrant utredas och klargoras 1 varje enskilt fall i enlighet med Riksrevisionens

rapport.

Redan i dag finns en stark samverkansskyldighet mellan Kriminalvérden och
socialtjdnsten. For att forstidrka denna samverkan &r det viktigt att Kriminalvarden och
socialtjinsten hela tiden utvecklar sitt samarbete. Detta géller sarskilt i forhdllande till
yngre lagovertradare samt klienter som har barn. De f6rsok med utdkad nérvaro av
socialtjansten i anstalt och pa hikte som har initierats bor utvirderas noggrant. Ett
ndrmare samarbete kan underlitta overgangen frén anstalt till frihet och bittre forbereda

klienterna infor utbildning och arbete.

Kriminalvirden ska samverka med andra

Att hitta former for att bedriva ett framgéngsrikt aterfallsforebyggande arbete dr en av
Kriminalvardens stora utmaningar framdver. En del 1 den utredning alliansregeringen
tillsatte 1 juni 2014 var att foresla nya former for samverkan mellan Kriminalvarden och
andra aktorer, sdisom Arbetsformedlingen, kommunernas socialtjanster och ideella
organisationer i syfte att forbéttra mojligheterna till dteranpassning till ett liv fritt frén
kriminalitet. Det dr beklagligt att regeringen avbrot arbetet och vi foreslar ett nytt
uppdrag att utveckla samarbetet mellan Kriminalvarden och andra som har ansvar i det
aterfallsforebyggande arbetet. Kriminalvirden bor {4 i uppdrag att utdka och utveckla
arbetet med sérskilda utslussningsétgarder 1 syfte att forbereda de intagna for livet efter

tiden pé anstalt. Vidare bor tillgangen till yrkesutbildning pa anstalt stirkas.



Rusta den intagne for ett liv utan kriminalitet

Den intagne maste rustas for ett liv utan kriminalitet. Den som har avtjdnat ett
fangelsestraff star ofta infér ménga utmaningar nér hon eller han ldmnar fangelset. Det
handlar bland annat om bostad och arbete. Oron for att man inte vet vad som ska hénda
ndr man kommer ut riskerar att resultera 1 att personen tar kontakt med tidigare
kriminella kontakter. Den som har avtjinat sitt fangelsestraff behdver ett tydligt och
starkt stod fran myndigheter och kommunen. Vi vill dédrfor att Kriminalvirden och
Arbetsformedlingen — tillsammans med bland annat socialtjdnsten — ska ha en

gemensam planering for varje enskild individ som slépps ur fangelset.

Det terfallsforebyggande arbetet behdver forstirkas, bland annat genom att gora fler
aktorer mer delaktiga i ett aktivt utslussningsarbete. Insatserna for att nd malet om 85
procents sysselsittning bland de intagna behover intensifieras. Det méste vara tydligt
for de intagna att det 16nar sig att skota sig. Kriminalvarden behover ocksa forstérka sitt
motivationsarbete och bli béttre pa att f4 de intagna att fullfdlja behandling och
utbildning. Alla som é&r i behov av behandling ska ocksé genomfora de
behandlingsprogram som Kriminalvirden bedomer som relevanta. Underlatenhet att
delta i programverksamhet ska pa ett tydligare sétt &n 1 dag fa konsekvenser for den

intagnes verkstillighet.

Vi vill att det ska 6vervigas om pafoljdssystemet bor dndras for att mojliggora ett okat
fokus pa eftervard och behandling av en garningsman som begatt dvergrepp mot en
person i en ndra relation. Det kan ocksa handla om 6kade mojligheter att tvinga
gérningsmin att undergd behandling i kombination med exempelvis ett fingelsestraff,

eller en mojlighet att forordna om eftervard som en pafoljd for sexualbrottslighet.

Ett systematiskt arbete for att forhindra att skulder uppstir under fiingelsetiden
Manga som hamnar i fangelse ér skuldfria nér de kommer in 1 fangelse. Under tiden pé
anstalt finns det risk for att ingen tar hand om den intagnes privatekonomi, sdsom att
betala fakturor och hyra. PaAminnelser och obetalda fakturor kan da leda till att den
intagne far skulder som véxer under tiden pa anstalt. Nér personen sedan friges kan
skulderna forsvéra vigen tillbaka till ett liv utan kriminalitet, eftersom en del begér brott
for att 4 snabba pengar for att kunna betala tillbaka skulderna. Man &r dé snabbt efter

frigivningen tillbaka 1 kriminalitet igen.

Vi anser darfor att det dr viktigt att redan 1 borjan av verkstélligheten arbeta for att pé ett

strukturerat sitt ta tag i den intagnes ekonomi och planera for att minska skuldbordan
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for den enskilde. Stora skulder nér verkstélligheten avslutas gor att den intagne litt kan

aterfalla i kriminalitet.

Den verkstéllighetsplan som upprittas i borjan av verkstélligheten maste innehéalla
atgirder for att minska den intagnes skuldbdrda, kontakter med

Kronofogdemyndigheten och andra.

Forstirk tidigare domdas maojligheter pa arbetsmarknaden

Det dr viktigt att manniskor som begatt brott, efter dom och avtjanad pafoljd, kan atergé
och fa mgjlighet till egen forsorjning genom arbete. De senaste aren har forberedelser
for tiden efter anstalt utvecklats. Mojligheterna att studera har forbéttrats, och

Arbetsformedlingen samverkar med Kriminalvarden.

Utdver att ménga kan ha bristande utbildning och arbetslivserfarenhet vid frigivningen
ar det ingen tvekan om att utvecklingen dér allt fler arbetsgivare begér utdrag ur
belastningsregistret alternativt kriver att den arbetssdkande sjdlv ska begédra ut
informationen och bifoga den med sin ansdkan innebér storre svarigheter for manga att
fa jobb. Detta undergraver grundliggande rittsliga principer och &r ldngt ifrén en garanti
for att forhindra anstillning av personer som dr oldmpliga for en anstéllning. Ur ett
arbetsgivarperspektiv finns en risk att registerkontroller ger en falsk kénsla av trygghet.
Utredningen om registerutdrag i arbetslivet lamnade i juni forra aret sitt betdnkande

(SOU 2014:48) till den davarande arbetsmarknadsministern.

Utredningen foreslar en ny lag om att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att utan
forfattningsstod begédra att arbetssokande visar upp utdrag ur belastningsregistret. En

arbetsgivare som bryter mot forbudet far betala skadestand.

Utredningen konstaterar:

-att antalet utdrag fran belastningsregistret har okat kraftigt de senaste tio aren

-att det till stor del &r utdrag som begirs av arbetsgivare infor anstéllning vilket innebér
ett inte avsett utnyttjande av utdragen

-att arbetsgivarnas forfarande innebédr en kridnkning av arbetssokandes personliga
integritet

-att det med hénsyn till domda personers mojlighet att dteranpassa sig 1 samhéllet ar

viktigt att arbetsgivares registerkontroll begrinsas.



Utredningsforslaget har varit ute pd remiss, men darefter har inget hént. Regeringen har
inte presenterat nagot forslag trots att fragan &r angeldgen. Moderaterna vill skyndsamt
se forslag till riksdagen om att begrdnsa arbetsgivarnas mojlighet till att — utan

forfattningsstod — begéra utdrag av belastningsregistret infor anstéllning.

Minska riskerna for hot och vild mot personal

Bland de intagna i anstalt finns manga som dr missbrukare och har dokumenterade
psykiska problem. I sakens natur ligger att personalen utovar olika grader av

tvang. Detta innebar risker for att personalen ska drabbas av hot, trakasserier eller vald

frdn de intagnas eller klienternas sida.

Det dr angelédget att Kriminalvarden fortsdtter sitt arbete for att minska riskerna for hot
och véld riktat mot Kriminalvérdens personal. Det kan bl.a. goras genom ett strukturerat
sdkerhetsarbete, korrekta riskbedomningar, kontrollatgirder for narkotikafria fangelser,
rutiner fOr att hantera hot och véld mellan intagna, insatser som forhindrar brott inifrén
anstalterna dr nigra exempel pa hur sékerheten finns med i det dagliga arbetet. Liksom

sdkerhetsatgirder vid transporter och insatser mot sjalvmord bland hiktade.

Det ar viktigt att hot och véld riktat mot personal alltid leder till konsekvenser for den

intagne.

Forstirk arbetet mot radikalisering under fiangelsetiden

Det ar viktigt med en sammanhadllen politik for att stirka svenska myndigheters formaga
och kapacitet att motverka véldsbejakande extremism och att forhindra terrorattacker
sévil i Sverige som i Europa och generellt i virlden. Atminstone en av attentatsminnen
1 Paris, samt attentatsmannen i Kopenhamn, radikaliserades under avtjanandet av
fingelsestraff. Aven pa svenska kriminalvérdsanstalter kan det férekomma

radikalisering av intagna.

Det gemensamma EU-samarbetet Radicalisation Awareness Network (RAN) utgor
sedan 2007 riktlinjerna for hur Kriminalvarden arbetar for att uppticka radikaliserade
grupper i fangelser. Det har, enligt foretrddare for Kriminalvarden, forekommit att man

har splittrat grupper eller konstellationer for att pa det sittet motverka radikalisering.

Arbetet mot radikalisering 1 anstaltsmilj6 ar ett viktigt arbete och far inte stagnera. Det

finns dirfor anledning att se 6ver om det inom Kriminalvarden gors tillrackligt for att



forhindra radikalisering och om kunskaperna och metoderna for att uppticka, forebygga

och atgirda sadana foreteelser &r tillrackliga.

I Danmark har man gatt i langre i sitt forebyggande arbete jamfort med Sverige. For att
kunna forebygga radikalisering 1 danska anstalter har personalen utbildats om hur

radikalisering ska kunna upptickas.

Kriminalvarden har paboérjat ett arbete mot radikalisering pa anstalterna. Det &r viktigt
att det arbetet fortsétter och utvecklas for att effektivt kunna upptécka och motverka

radikalisering pa anstalterna.

Villkorlig frigivning ska inte vara en rittighet

Foridndringar behover goras nir det géller mojligheten till villkorlig frigivning. Det ér
inte rimligt att de som aterfallit i brottslighet och pa nytt doms till faingelse per
automatik friges villkorligt efter att tva tredjedelar av tiden verkstéllts. Vi anser att den
som dterfaller i brott och doms till ett nytt fangelsestraff ska avtjéna tre fjardedelar av
det nya straffet. Riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande om detta i mars 2015. Vi

forvantar oss att regeringen aterkommer i fragan inom kort.

Beatrice Ask (M)
Krister Hammarbergh (M) Anti Avsan (M)
Ellen Juntti (M) Pia Hallstrom (M)

Anders Hansson (M)



