Kungl. Maj:ts proposition nr 21 ar 1972

Nr 21

Kungl. Maj:ts proposition med firslag till lag om iindring i riitte-
gingsbalken, m. m.; given Stockholms slott den 4 februari 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsr&dsprotokollet over justiticirenden och lagridets protokoll, foresld
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foresias att nedre justitierevisionen skall upphdra som
en sjilvstindig myndighet och att dess foredragande- och kansliorganisa-
tion skall inordnas i hgsta domstolen (HD). HD:s ordfdrande skall en-
ligt propositionen vara den samlade organisationens chef. Under honom
skall kansliet forestds av en kanslichef, D¢ bestiimmelser om HD som
bor finnas i annan lag 4n grundlag fors samman i 3 kap. rittegingsbal-

ken. I stor utstrdckning Jimnas emellertid &t HD sjilv att meddela be-

stimmelser om domstolens organisation och verksamhet.

1 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 21
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1) Forslag till

Lag om :indring i riittegingsbalken

o

Hirigenom forordnas i friga om rattegdngsbalken,

dels att 3 kap. 4—6 och 8 §§ samt 33 kap. 7 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i 3 kap. skall infGras en ny paragraf, 7 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 KAP.

4§

Hoégsta domstolen skall vara de-
lad i tva eller flera avdelningar.

Finner nagon av hdgsta domsto-
lens avdelningar vid overliggning
till dom eller beslut den a avdel-
ningen rdadande meningen avvika
fran rdtisgrundsats eller lagtolk-
ning, som fOrut varit antagen av
hogsta domstolen, ma avdelningen
forordna, att malet i hela dess
vidd eller, om det provas kunna
ske, allenast viss i malet uppkom-
men fraga skall avgdras av hogsta
domstolen i dess helhet.

Hava i sirskilda, for avdelningen
kéinda domar eller beslut mot var-
andra stridande dsikter i fraga om
viss riittsgrundsats eller lagtolkning
a olika tider gjort sig giillande in-
om hégsta domstolen, idge vad nu
dr foreskrivet tillimpning allenast i
det fall, art avdelningen finner
den riadande meningen avvika fran
dom eller beslut, som senast med-
delats.

Vad nu dr stadgat avser ej mal,
som angdr hiktad eller eljest enligt
sdrskild foreskrift fordrar skynd-
samt avglrande, om madlet fére-

Hogsta domstolen utgires av
hdgst tjugotva justitierad. Konung-
en forordnar ett av justitieraden
att vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen skall vara de-
lad i tva eller flera avdelningar.
Avdelningarna éro lika behdriga
att upptaga mal, som hdgsta dom-
stolen handliigger.

Hégsta domstolens ordforande
dr tillika ordférande pa en avdel-
ning. Ordfdrande pd annan avdel-
ning dr det justitierdd som Ko-
nungen forordnar.

Justiticrdden indelas till tjinsi-
goring pd avdelningarna fér viss
tidsperiod enligt grunder som
hdgsta domstolen beslutar.
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Nuvarande lydelsc

kommer a sddan tid, aint det icke
utan menlig ridsutdrikt kan avgo-
ras av hgsia domsrolen i dess hel-
het.

58

Da mal avgdres av hogsta dom-
stolen i dess helhet, béra, om laga
hinder ej moter, alla justitieraden
deltaga i avgorandet.

Foreslagen lydelse

Finner nagon av hogsta domsto-
lens avdelningar vid éverliggning
till dom eller beslut den & avdel-
ningen radande meningen avvika
fran rittsgrundsats eller lagtolk-
ning, som fdrut varit antagen av
hogsta domstolen, ma avdelningen
forordna, att malet i hela dess vidd
eller, om det prévas kunna ske,
allenast viss i mdalet uppkommen
fraga skall avgdras av hdgsta dom-
stolen i dess helhet. Sadant {érord-
nande md ocksa meddelas, om det
i annat fall dr av sdrskild bety-
delse {Or riattstilliimpningen att ma-
let eller viss frdaga avgdres av
hogsta domstolen i dess helhet.

Hava i sirskilda, {5r avdelning-
en kinda domar eller beslut mot
varandra stridande dsikter i friga
om viss rdtisgrundsats eller lagtolk-
ning a olika iider gjort sig giillan-
de inom hogsta domstolen, ige
forsta stycket forsta punkten till-
limpning allenast i det fall, att av-
delningen finner den rddande me-
ningen avvika fran dom eller be-
slut, som senast meddelats.

Vad nu dr stadgat avser ej mdl,
som angar hiktad eller eljest en-
ligr  sdrskild  foreskrift  fordrar
skyndsamt avgdrande, om madlet
forekommer a sadan tid, art det
icke utan menlig tidsutdrikt kan
avgiras av hégsta domstolen i dess
helhet.

DA mal avgores av hogsta dom-
stolen i dess helhet, skola, om laga
hinder ej mdter, alla justitierdden
deltaga i avgorandet.

6 §
I behandling av friga rérande tillstind, att talan mi komma under
hogsta domstolens prévning, skola tre ledamdter deltaga. Friga om

‘ Senaste lydelse 1971:218.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

provningstillstind, som forklarats vilande enligt 54 kap. 11 § forsta
stycket, avgores dock av de ledamdter som prova malet.

Konungen bestimmer, i vilken
omfattning atgird, som avser alle-
nast mdls beredande, ma vidtagas
av nedre justitierevisionen eller
tjidnsteman vid denna.

78

Skall hégsta domstolen avgiva
yttrande Over ansdkan, som avses
i 26 § regeringsformen, ma beslut i
fragan fattas av tre ledamoter.

2

Da avdelning behandlar ansikan
om resning eller besvir dver dom-
villa i ndgot av hogsia domstolen

"~ avgjort mal, ma ej ledamot, som

deltagit i det tidigare avgdrandet,
tjdnsigbra pa avdelningen, om
domfért antal ledaméter dnda dr
att tillgaé inom domstolen.

8§

I nedre justitierevisionen skola
fér méls beredande till behandling
i hogsta domstolen finnas revi-
sionssekreterare. Revisionssekrete-
rare skall vara lagfaren. Vid nedre
justitierevisionen skall ock for
hégsta domstolen finnas kansli,
som hdlles dppet for allminheten
a bestimda tider. '

Niirmare bestimmelser om ned-
re justitierevisionens organisation
och  verksamhet meddelas av
Konungen.

Fér beredning och féredragning
av mdl i hogsta domstolen skola
hos domstolen finnas revisionssek-
reterare, vilka skola vara lagfarna.

Vid hogsta domstolen skall fin-
nas kansli.

33 KAP.
7 §8

Har nagon hos nedre justitierevi-
sionen skriftligen anmilt ombud,
som dger f6r honom mottaga
stimning eller annan handling, ma
i den omfattning anmilan avser
delgivning ske med ombudet.

Har nagon hos hdgsta domstolen
skriftligen anmilt ombud, som
dger f6r honom mottaga stimning
eller annan handling, mi i den om-
fattning anmailan avser delgivning
ske med ombudet.

Anmdlan ma goras endast av den som, d3 anmilan sker, dger hemvist
inom riket och skall avse viss tid ej overstigande tre ar. Sisom ombud
m& endast den anmilas, som iger hemvist inom riket. Vid anmilan

* Forutvarande 7 § upphiivd genom 1971:218.

* Senaste lydelse 1970:429.
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skall ombudets postadress uppgivas. Sker dndring diri, skall anmailan
diarom goras.

Ar nagon enligt denna paragraf behorig att mottaga delgivning for
annan, idge vad i 5 och 15 §§ delgivningslagen dr stadgat icke till-
limpning & delgivning med denne, med mindre delgivining med ombudet
enligt 7 eller 12 § delgivningslagen ej kan ske.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972. Till {6ljd hdrav skall 24 §
regeringsformen, som enligt kungorelsen (1971:31) om beslutad Andring
i regeringsformen? skall upphora att gilla men skall tillimpas intill dess
Konungen och riksdagen bestimmer annat, icke tillimpas efter utgingen
av juni 1972.

Genom lagen upphives lagen (1946:879) om hdégsta domstolens sam-
mansattning och tjinstgoring,

Hogsta domstolen far besti av fler in tjugotvi justitierdd till dess
antalet nedgdtt till detta antal till f6ljd av intriffade ledigheter. Om
siirskilda skil foreligger, fir dock nya ledaméter utses dessférinnan.

Bestdimmelserna i 33 kap. 7 § forsta och tredje styckena réttegangs-
balken om delgivning med ombud giller iiven sddant ombud som enligt
paragrafens &ldre lydelsc har anmilts hos nedre justitierevisionen.

* Oppet brev om utfirdandet av kungorelsen upplidst i riksdagen den 17
februari 1971.
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2) Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1955:261) om avstiingning av domare

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1955:261) om avstingning av
domare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ar domare pi sannolika skiil misstinkt for brott, som kan antagas

medfora avsitining, mi han avstingas frin utévning av tjinsten.

Med domarc avses i denna lag
lcdamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej ir fedamot. vid all-
imdn underritt, hovritt, nedre justi-
tierevisionen eller hogsta domsto-
len eller vid regeringsritten, ar-
betsdomstolen,  forsikringsradet,
statens hyresrad, kammarriitt, skat-
teriitt eller ldnsratt eller, dd Ko-
nungen f{Orordnat dirom, vid an-
nan sirskild domstol.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattinings-
havare, som ej ir ledamot, vid all-
méan underritt, hovratt eller hogsta
domstolen eller vid regeringstitten,
arbetsdomstolen, forsikringsradet,
statens hyresrad, kammarsitt, skat-
teriitt eller linsritt eller, di Ko- .
nungen forordnat dirom, vid an-
nan sarskild domsiol.

Denna lag trider i kraft den 1 juii 1972,

1 Senaste lydelse 1971: 1062.
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3) Forslag till

Lag om iindring i lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser
angicnde domstolarna och riittegingen vid krig cller krigsfara m.m.

Harigenom forordnas, att 3 § lagen (1957:132) med sirskilda bestim-
melser angdende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigs-
fara m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

3§t

Konungen &dger bestimma, att
Jagfaren domare i eller befattnings-
havare vid underriitt, hovritt el-
ler nedre justitierevisionen skall
tjinstgdra i annan befattning vid
nigon av nimnda myndigheter,
domare dock endast i domarbefatt-
ning.

Konungen dger bestimma, att
lagfaren domare i eller befattnings-
havare vid underritt, hovritt eller
hégsta domstolen skall tjinstgdra
i annan befattning vid nigon av
nimnda myndigheter, domare dock
endast i domarbefattning. Vad nu
sagts géller icke justitierdd.

Vad i lag finnes stadgat om att den som redan innehaft uppdrag som
nimndeman eller uppnitt viss dlder mi avsiiga sig uppdraget cller att
nimndeman ej md hava uppnatt viss alder, skall ej diga tillimpning.

FForordnande som tekniskt sakkunnig ledamot for patentmal, sak-
kunnig vid sj6forklaring eller sjoforhor eller siirskild ledamot f6r mal
om klander av dispasch skall, om tiden for forordnandet utgar, fortfa-
rande gilla intill dess annat beslut meddelas.

Denna lag trider | kraft den 1 juli 1972,

1 Senaste lydelse 1971: 1063.
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4) Forslag till
Lag om &ndring i militiira riittegangslagen (1948:472)

Hiirigenom férordnas, att 93 a § militira riittegdngslagen (1948: 472)1
skall upphora att gilla dagen efter den, d& denna lag enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1964: 200.
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Utdrag av protokollet Gver justitielirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 10 december 1971.

Nirvarande: Ministern for utrikes #drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
LLUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoter friga om hdgsta
domstolens kansli m.m. och anfor.

Inledning

M3l och drenden vars avgdrande ankommer pd hdégsta domstolen
(HD) bereds f.n. i nedre justitierevisionen. Aven HD:s kansli ar forlagt
dit. I formellt avseende #r revisionen en sirskild myndighet, fristaende
fran HD.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har jag tidigare i ar tillkallat
sirskilda sakkunnigal! med uppgift att utreda frdgan om avskaffandet av
nedre justitierevisionen som en sirskild myndighet och inordnandet av
dess organisation i HD. De sakkunniga har lagt fram forslag i &mnet
i betiinkandet (SOU 1971:59) Hogsta domstolens kansli.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av HD:s leda-
moter, justitiekanslern (JK), riksiklagaren (RA), nedre justitierevisionen,
hovritten for Vistra Sverige, hovritten for Ovre Norrland, statskon-
toret, riksrevisionsverket (RRV), Fireningen Sveriges tingsrittsdomare,
Sveriges advokatsamfund, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)
och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO). Sirskilt yttrande
har avgetts av f.d. ordféranden i nedre justitierevisionen, numera hov-
rittslagmannen Anders Litzén. Aven revisionssekreteraren Sara Falk har
avgett ett sirskilt yttrande.

Tjugotva av HD:s Jedamoéter, nimligen justitieriden Romanus, Sjowall,
Edling, Hedfeldt, Digman, Nordstrom, Petrén, Riben, Brunnberg,
Alcxanderson, Joachimsson, Bergsten, Bernhard, Gyllensvird, Hesser,
Holmberg, Walberg, Fredlund, Giirde Widemar, H6glund, Mannerfeclt
och Welamson har avgett gemensamt yttrande. I den fortsatta framstill-

* Hovriittspresidenten Bjorn Kjellin, ordférande, expeditionschefen Ingvar
Gullnis och hovrittslagmannen Tore Landahl.

1* Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 21
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ningen redovisas detta yttrande som HD:s flesta ledamdters yttrande.
Sarskilda yttranden har avgetts av justitierdiden Conradi, Brundin och
Ulveson.

Flera av de frigor som har tagits upp av de sakkunniga och av remiss-
instanserna ir av sidan natur att de inte kriver beslut av riksdagen.
Fo6r sammanhangets skull tas emellertid vissa av dessa frigor upp i det
féljande, medan andra utelimnas helt.

Nuvarande ordning
HD

Bestimmelser om HD:s organisation finns i regeringsformen, 3 kap.
rattegdngsbalken (RB) och lagen (1946:879) om hogsta domstolens
sammansittning och tjanstgoring (i fortsittningen kallad 1946 ars lag).

Enligt 17§ regeringsformen skall Konungens domsritt uppdras at
minst tolv justitierdd. Nidrmare bestimmelser om HD:s sammansittning
och tjinstgéring skall meddelas i lag, stiftad av Kungl. Maj:t och riks-
dagen samfillt i den ordning som foreskrivs i 87 § 1 mom. Av justitie-
raden skall enligt 21 § regeringsformen tre tjinstgéra i lagridet. Ett av
justitierdden i lagrddet fir dock ersdttas av annan. Skall lagridet vara
delat i avdelningar, giller bestimmelserna om justitierddens tjinstgéring
i lagradet varje avdelning.

Milen i HD far enligt 22 § 1 mom. regeringsformen prévas och av-
gdras av fem justiticrdd. Fler dn sju fir inte delta i prévningen av ett
madl, om inte annat fGreskrivs i lag. Genom lag bestims dven domfdrhe-
ten vid behandling av frigor om provningstillstiand och av nddedrenden.

I 3 kap. 4 § RB fo6reskrivs att HD skall vara delad i tva eller flera
avdelningar. Paragrafen innehdller vidare bestimmelser om i vilka fall
mal skall avgdras av HD i plenum. Enligt 3 kap. 5 § RB bor, om det €j
moter laga hinder, alla justitieraden deita i pleniavgorande.

Vid behandlingen av frigan om provningstillstind skall enligt 3 kap.
6 § RB tre justitierdd delta. I paragrafen sigs vidare att Kungl. Maj:t
bestaimmer i vad mén atgird som avser endast méals beredande fir vidtas
av nedre justitierevisionen eller av tjinsteman dir.

Antalet justitierdd Ar ndrmare reglerat i 1 § forsta stycket i 1946 ars
lag. Enligt den lydelse som detta lagrum har haft fr.o.m. den 1 april
1968 till utgingen av juni 1971 har HD utgjorts av 24 justitierdd, men
antalet har fitt 6kas till hogst 27, i den man det har behdvts pa grund av
justitierids tjinstgdring pi extra avdelning av lagridet. Den 1 juli 1971
har lagrummet fitt ny lydelse, enligt vilken HD utgdrs av hogst 22
justitierdd. I Overgdngsbestimmelse har foreskrivits att domstolen far
bestd av fler dn 22 justitierad till dess antalet gitt ned till detta antal till
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foljd av intriffade ledigheter samt att nya ledamoter far utses dess-
forinnan, om sirskilda skal foreligger.

1 1946 ars lag foreskrivs vidare bl.a. foljande. HD skall vara delad i tre
avdelningar (1 § andra stycket). Pi varje avdelning skall arbetet fortgd
minst 40 veckor om é&ret. Nigon av avdelningarna skall alltid kunna
samlas. (2 §.) Avdelningarna har samma behorighet att ta upp mal och
irenden, och arbetet skall, sivitt mojligt, fordelas jimnt mellan dem
(4 §). Justitieriden indelas for viss tidsperiod till tjinstgdring pd avdel-
ningarna. Jimkning i avdelningarnas sammansittning skall dock kunna
dga rum under perioden. (3 §.) Ett av justitieriden utses av Kungl.
Maj:t att for sin tjinstetid vara HD:s ordférande. Han ir samtidigt ord-
forande pd en av avdelningarna. Aven ordférandena pd de bada ovriga
avdelningarna utses av Kungl. Maj:t, var och en for sin tjinstetid.
(5 §.) Mal som fullf6ljts till HD eller som tas upp omedelbart av HD
bor i allménhet tilldelas viss ledamot (referent), som har att meddela de
anvisningar som behdvs for malets beredande. Referenten bor delta i
madlets handliggning och avgorande. Om referentens avdelning ir fri
fran tjinstgdring och ett mal angir hiktad eller mélet eller diri upp-
kommen friga eljest kriver skyndsamt avgérande, bor annan ledamot
utses till referent. (6 §.) Vid avgivande av yttrande i nideirende ar HD
domfior med tre ledamoter (8 §). Niarmare grunder for avdelningarnas
sammansittning och mélens fordelning samt tjanstgoringen i HD beslutas
av domstolen samfillt. Det tillkommer HD:s ordférande att i samrid
med de Ovriga avdelningsordférandena tillimpa grunderna for leda-
moternas indelning och maélens fordelning samt att Overvaka tjanst
goringen i dess helhet. Det dligger ordféranden pd varje avdelning att
leda arbetet pa avdelningen. (9 §.)

HD har med stod av 9 § 1 1946 ars lag faststillt nirmare grunder for
avdelningarnas sammansittning, malfordelningen och ledamdéternas
tjinstgéring. I grunderna anges ocksd i vilka fall och vid vilken tid-
punkt referent skall utses.

F.n. bestir HD av 25 justitierad, av vilka dock endast 21 deltar i den
domande verksamheten. Tv4 justitierdd tjinstgdr pd lagriadets ordinarie
och tvd pa dess extra avdelning.

Justitierdden dr indelade till tjanstgdring pd tre sjumannaavdelningar.
Frigor om prévningstillstind och nidedrenden handliggs infor treman-
nagrupper, som sammantrider pi bestimda dagar varje vecka. Justitie-
ridens tjinstgoringsskyldighet pd avdelningarna och pd tremansgrup-
perna bestims genom i forvdg uppgjorda tjanstgéringsplaner. Avdel-
ningarna fir i regel ny sammansittning tre ganger om dret.

Nedre justitierevisionen

Arenden vars prévning och avgérande ankommer pA HD skall bere-
das i nedre justitierevisionen. Bestimmelse hirom fanns tidigare i 24 §
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regeringsformen. Paragrafen har emellertid numera upphivts (se kungo-
relsen (1971:31) om beslutad dndring i regeringsformen). Enligt samtidigt
beslutad Overgingsbestimmelse skall dock paragrafen tillimpas intill
dess Kungl. Maj:t och riksdagen bestimmer annat.

Enligt 3 kap. 8 § RB skall i nedre justitierevisionen finnas lagfarna
revisionssekreterare. Vid revisionen skall ocksi enligt samma paragraf
finnas kansli for HD.

Arbetsordningen (1948:494) f6r nedre justitierevisionen innehaller
nidrmare bestimmelser om revisionens organisation och verksamhet. En-
ligt arbetsordningen bestar revisionen av revisionssekrelerare som leda-
moéter. En av dessa ir revisionens ordférande. I Gvrigt dr hos revisionen
anstillda tjinstemin enligt personalfdrteckning samt annan personal i
man av behov och tillging pd medel. Sivil ordféranden som Ovriga
revisionssekreterare utses av Kungl. Maj:t.

Nedre justitierevisionen ar siledes i princip organiserad som cn fri-
stiende myndighet. Dess samband med HD kommer dock enligt arbets-
ordningen till uttryck bl.a. pa si sitt att HD skall hillas underridttad om
fragor som angar malens férdelning och féredragning eller pi annat sitt
ber6r domstolen. Revisionen har ocksé att stélla sig till efterriittelse vad
HD beslutar i dessa {rigor. Aven i ovrigt skall tjainstemidnnen vid revi-
sionen folja HD:s féreskrifter.

Den administrativa verksamhet som ankommer pi nedre justitierevi-
sionen omfattar, forutom revisionens egna angeligenhcter, remissiren-
den och den ekonomiska forvaltningen f6r HD. Administrativa drenden
avgdrs i plenum eller av ordférande ensam.

Revisionssckretcrarnas uppgifter, savitt giiller den domande verksam-
heten, bestiar enligt arbetsordningen i att bereda mal till prévning och
avgobrande i HD, att foredra mal infér domstolen samt att nirvara vid
huvudférhandlingar och pid anmodan iven vid Overliggningar fér att
bl.a. Jamna upplysningar angiende malen. Mil och drenden férdelas
pé rotlar. Varje revisionssekrcterare skall, om inte ordféranden bestiim-
mer annat, inneha en rotel. Rotlarna iir dels specialrotlar, som foretrides-
vis tilldelas mal av viss typ, dels allménna rotlar. Ordféranden beslutar
om rotlarnas fordelning och om vilka méal som &r att hinfora till special-
mal. Tilldelningen av mal skall ske med beaktande av att arbetsbordan
savitt mojligt blir jimnt {ordelad och det inte uppstar alltfor stor skillnad
i den tid inom vilken malen avgors. I denna fraga meddelar ordféranden
de niirmare bestimmelser som behdvs. Forbercdande atgiirder ankom-
mer antingen pi en revisionssekrcterare eller pa revisionen i form av tre
revisionssekreterare cller pd annan tjinsteman.

Foredragning i HD iger alltid rum, innan frigor om provningstill-
stind avgors. Har provningstillstind beviljats eller krivs inte sidant till-
stdnd, avgors milen eller drendena antingen efter huvudférhandling eller
pa handlingarna efter foredragning. Enligt revisionens arbetsordning dger
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foredragning for tillstindsprévning 1 allmidnhet rum pd dagar som HD
har satt ut i forvig. Dessa dagar skall ocksa i forviig for viss tid fordelas
mellan revisionssekreterarna av revisionens ordférande, varvid dock
avvikelser sedermera fir foreskrivas niar det behévs. Enligt radande
ordning fordelas nimnda foredragningsdagar for ett &r i taget. Den
Ovriga tjanstgoring vid HD som ankommer pa revisionssekreterare dger
rum i enlighet med vad domstolen férordnar i varje sarskilt fall.

Antalet revisionssekreterartjiinster ir f.n. — med undantag av ord-
férandens — 34, varav 26 ordinarie och 8§ extra. Utéver revisionssckre-
terarna dr i revisionen anstiillda omkring 60 tjinstemin. Dessa ir — bort-~
sett frin expeditionsvakterna — organiserade pd sju arbetsenheter, nim-
ligen kansliexpeditionen, protokollsavdelningen, kamrerarkontoret, re-
gistratorsexpeditionen, arkivet, expedieringsavdelningen och skrivavdel-
ningen.

De sakkunniga

Inledning

De sakkunniga konstaterar inledningsvis att deras huvuduppgift har
varit att utreda hur de mil som det ankommer pd HD att prova och
avgora bist kan beredas. Enligt de sakkunnigas uppfattning fir man
rikna med att det ocksi i fortsiittningen maste finnas en kar av fore-
dragande i HD. Olika synpunkter kan dirvid liggas pi foredragandenas
rekrytering. D3 emellertid dessa problem hidnger samman med frigan
om den framtida domarutbildningen och denna friga inte omfattats av
utredningsuppdraget, gir de sakkunniga intec ndrmare in pa problemen
utan utgdr frin att revisionssekreterarna ocksa i fortsittningen utses pi
samma sitt och pa samma grunder som f.n.

En utgingspunkt for de sakkunnigas arbete har, konstateras det, varit
att man avskaffar den nuvarande konstruktionen med foéredragandena
inordnade i en sdrskild myndighet. Att nedre justiticrevisionen silunda
upphor som ett i princip sjilvstindigt verk innebiir att féredragande-
och kansliorganisationen knyts direkt till HD som dennas kansli. I {rimsta
rummet maste darvid ses till att inte det bitride som HD:s ledamdéter
erhiller vid méilens beredning forsimras. Reformen far cmellertid inte
heller medféra att betungande administrativa uppgifter liggs pd HD:s
ordférande eiler annan ledamot, si att de hindras i sin viktiga domar-
uppgift. Vidare méste det uppmirksammas i vad méin revisionssekrete-
rarnas stillning paverkas. I'.n. har revisionssckreterarna som ledamdter
i nedre justitierevisionen en sjilvstindig domaruppgift och en sjilvstin-
dig stillning. Den avsedda reformen bor inte féranleda nigon forindring
i detta forhillande. Man boér emellertid ocksd beakta att tjanstgdringen
som foredragande vid HD ingdr som ett Jed i domarutbildningen. Ut-
bildningsmomentet i tjinstgéringen bor dirfér betonas. I detta avseen-
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de framstir det som Onskvirt att revisionssekreterarna ger till kinna sin
mening inte bara, som f.n., nar fullféljt mal foredras f6r avgérande pi
fullsutten avdelning utan ocksi di mal foredras f6r tillstindsprovning
eller avgors efter huvudforhandling eller di det ar fréga om resnings-
ansOkan eller annat &drende som anhingiggjorts genom extraordindrt
rittsmedel.

Enligt de sakkunnigas mening kommer HD som begrepp att fi ett
delvis annat innehall an hittills, i och med att domstolen tillférs en
kansliorganisation. A ena sidan har HD uppdrag att utéva Konungens
domsritt. Vid forvaltandet av detta uppdrag utgérs domstolen enligt
regeringsformen av justitieriden. A andra sidan kommer HD dessutom
att, med ledamdter och kansliorganisation, fA stillningen av en sjdlv-
stindig statsmyndighet. HD:s organisation i detta avseende blir ej regle-
rad genom grundlag, och den del av dess verksamhet som utévas inom
kansliet kan ej anses som ett utévande av Konungens domsritt. Distink-
tionen kommer i praktiken till uttryck i bl.a. fall da beslut i friga som
angdr mals beredning eller i administrativt drende meddelas av ledamot
eller av tjinsteman vid kansliet. Denne handlar di p4& HD:s men inte
pa Kungl. Maj:ts vagnar.

Hogsta domstolens ordférande bor enligt de sakkunnigas asikt vara den
samlade organisationens chef och i forsta hand ha ansvar fér dom-
stolens nya myndighetsfunktioner. Chefskapet avser endast administra-
tionen och berdr inte ledamdternas jimbardiga stillning som domare.
Under ordforanden bor kansliet forestids av en kanslichef.

Arbetsfordelningen mellan revisionssekreterarna

Enligt de sakkunnigas mening kan det inte vara rationellt att, som
f.n., i princip lata foredragningstiden bestimma fordelningen av mélen
mellan revisionssekreterarna. Limpligare ur arbetssynpunkt mdste vara
om de inkommande milen fordelas efter storlek och, i den man det ar
mdjligt, &ven efter svirhetsgrad. En sidan fordelning ir dgnad att frimja
effektiviteten i domstolens arbete, och det bor inte vdlla nigra svarig-
heter att tillimpa den pi ett sidant sitt att en jaimn belastning pd revi-
sionssckreterarna kan uppratthallas. De sakkunniga foreslar darfor att
man Overgir till ett lottningssystem som i princip innebdr att mélen,
redan niar de kommer in, fordelas mellan rotlarna pid ett siitt som kan
beriknas fordela arbetsbérdan jimnt. De sakkunniga anser sig inte béra
gd nirmare in pi grunderna for detta lottningssystem ufan anser att det
bor ankomma pa HD sjilv att bestimma harom.

Den limpliga fordelningen av foredragningstiden mellan revisions-
sekreterarna bor enligt de sakkunnigas uppfattning vara en underordnad
friga. Foredragningen bor inte vara fastlagd langt i forvdig utan bor
kunna anpassas till malens beskaffenhet och till hur brddskande dessa
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kan bedomas vara. Det bér ankomma pa avdelningarnas ordférande att
med bitride av kanslichefen planera arbetet och anvisa féredragnings-
tid s lingt i forvag som limpligen later sig gora.

Ledamé&rernas medverkan pa beredningsstadiet

De sakkunniga anser det onskvirt att HD:s ledamdter far insyn i
maélens behandling redan pd forberedelsestadiet. Silunda miste det bla.
vara en klar férdel om avdelningsordférandena och dvriga ledamdéter far
bittre Overblick dn f.n. Over det aktuella arbetsliget och dérigenom
erhller 6kade mdjligheter att planera sitt arbete och anpassa sessionerna
till antalet och beskaffenheten av de mal som hor till varje avdelning.
Hirtill kommer att det i vissa speciella fall — t.ex. dd avgdrandet av en
friga om rittegAngshinder kan gora foredragningen av malet i Ovrigt
onodig — ir betydelsefullt att foredraganden kan i férviig inhdmta en
ledamots mening angiende mojligheten att begrinsa foredragningen.

De nu angivna synpunkterna kan enligt de sakkunnigas mening till-
godoses, om man vid lottningen av malen anknyter rotlarna till HD:s
ledamoter sd, att varje rotel innehas av en ledamot. Vid ett sidant
system uppkommer emellertid vissa tckniska svarigheter, bla. nar det
giller att se till att arbetsbordan fordelas jimnt mellan Jedamoterna.
Vidare kan ett bridskande mal komma att tilldelas en rotel samtidigt
som ledamoten tillfalligt #r fri frin tjanstgéring. Ledamdterna kommer
ocksi att pi ett mycket markant sitt fi ansvaret f6r malen redan nir de
kommer in. Den asyftade avvigningen mellan ledamdternas och revi-
sionssekreterarnas skyldigheter kommer dérigenom att rubbas. De sak-
kunniga anser dirfor att man bor undersoka om ledamdternas ansvar
for milen pi beredningsstadiet kan komma till uttryck i andra former
in genom att malen lottas direkt pi ledamotsrotlar.

En utgidngspunkt for den angivna undersokningen &r, framhaller de
sakkunniga, att det miste anses foreligga behov av referent i malen i
ungefdr samma utsirickning som hittills. Vad som diremot kan und-
vikas dr att mal anknyts till bestiimd ledamot redan innan behov av
referent uppkommit — det giller hir frimst det stora flertalet mil som
bereds for tillstindsprévning. Mélen bor emellertid redan genom lott-
ningen pd viss rotel bli fordelade mellan avdelningarna. Redan héri-
genom kan det sdgas ligga ett ansvar pd avdelningens ordférande att
mélens beredning sker pi ett 4ndamailsenligt sitt och att mélen tas fram
till foéredragning i den ordning som bist frimjar avdelningens arbete.
Den angivna kontrollen bor emellertid inte liggas pd ordféranden
ensam, utan han b&r kunna utse en eller flera ledamdter pa sin avdel-
ning att bitriida honom i detta hinseende. I vilken utstrickning detta bor
ske torde inte behova regleras nirmare. En konsekvens av att man ldagger
storre vikt vid avdelningsordforandens kontroll och planering synes vara
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att milen som regel bor foredras och avgoras pa den avdelning dit roteln
hor, ndgot som inte bor hindra att mal kan foretas pd annan avdelning
med godkinnande av ordférandena pd de avdelningar som berors.

Om man later ledamoternas ansvar for malen pid forberedelsestadiet
och deras kontroll 6ver beredningsarbetet utévas genom en tillsyn i de
angivna formerna, kommer tillsynen att hanféras dven till specialrotlar.
Detta strider i viss min mot principerna att det inte bor finnas nigra
ledam&ter med speciell behorighet och inte heller nigon avdelning som
har karaktiren av specialavdelning. Detta boér emellertid pd lampligt
satt kunna undvikas. Om specialmélen av viss typ ar tillriickligt manga,
bor silunda rotel for sidana mal finnas pa alla avdelningar. For andra
kategorier av specialmil bor rotel med jimna mellanrum flyttas Gver
frin en avdelning till en annan. Vidare bor ses till att inte samma leda-
mot under 1ang tid har tillsyn éver visst slag av specialmal.

Moalens fordelning mellan ledamdterna

Som framgitt av det {Gregiende utgar de sakkunniga frin att systemet
med utseende av referenter bibehills. Referent bor férordnas nir ett mal
skall avgoras i sak, vare sig detta sker cfter huvudférhandling eller efter
foredragning pd fullsutten avdelning. I motsats till vad som i allminhet
sker f.n. bor silunda referent utses dven fOr behandlingen av besvirsmil
och drenden som anhingiggjorts genom extraordinirt rittsmedel. Liksom
hittills bor referent vidare kunna utses, om det i undantagsfall féreligger
sirskild anledning hirtill pA beredningsstadiet. Uppkommer behov av
referent i samband med beredningen, bor revisionssekreteraren ha att an-
mila detta till den som utsetts att utdva tillsyn 6ver hans rotel eller for
avdelningens ordférande.

Enligt de sakkunnigas mening finns det inte skidl att behilla den
nuvarande regeln att i allminnhet endast de yngsta ledaméterna utses
till referent. I stiillet bor referentskapen savitt mojligt fordelas jamnt pa
samtliga ledaméter utom avdelningarnas ordfdrande, nigot som inte
utesluter de avvikelser frin grundregeln som kan pidkallas av sirskilda
skil.

Forberedande argarder

Enligt de sakkunnigas mening bér sidana uppgifter for méalens bered-
ning som nu ankommer pa revisionssekreterarna vidtas sjialvstindigt av
dem dven efter det att nedre justitierevisionen upphdort som sirskilt verk.
Dirvid synes det dock inte finnas nigot bidrande skil att bibehidlla en
regel om att vissa drenden skall kriiva medverkan av tre revisionssekre-
terare. Dessa drenden bor i fortsidttningen limpligen avgoras av endast
foredraganden.

Har referent utsetts i ett mal, ir det dock, anser de sakkunniga, av
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principiella skidl mindre tillfredsstillande om denne har mindre befogen-
heter 4n revisionssekreteraren. Referenten bor diarfér kunna Overta revi-
sionssekreterarens beslutanderitt i frigor som .angi’lr méls beredning.
Domférhetsreglerna i 22 § regeringsformen kan inte anses utgira hinder
hiremot, eftersom méilens forberedande behandling uppenbarligen inte
bor betraktas som ett utévande av Kungl. Maj:ts domsritt.

Kanslichefen

De sakkunniga anser att huvuduppgiften f6r kanslichefen vid HD bér
vara att nirmast under HD:s ordférande leda och fordela arbetet inom
kansliet. Kanslichefen skall siledes ha ansvar for arbetets behdriga ging
betriffande sivil foredragande som ovrig personal. Han skall indela
foredragandena och ovrig personal vid kansliet till tjinstgoring med till-
limpning av de allminna grunder som ledamdterna kan ha antagit och
de anvisningar som avdclningarnas ordférande meddelar sirskilt. Det
bdr i regel ankomma pi honom att avgéra administrativa fragor. Over
huvud taget bsr han avlasta bidde HD:s ordférande och dess dvriga leda-
moter arbetet med administrativa géromal.

Det dr uppenbart, fortsitter de sakkunniga, att krivande administra-
tiva uppgifter kommer att avila kanslichefen och att innehavaren av
denna tjinst bor vara en framstiendc kraft med organisatorisk fallen-
het. Generellt sett miste det vara en fordel, om kanslichefen har erfaren-
het av foredragning infor HD. Négot uttryckligt krav j detta hinseende
synes dock inte bdra uppstillas. Kanslichefen bor inte anses inneha
tjinst som revisionssckreterare och siledes inte ens formellt ha skyldig-
het att sisom féredragande medverka i rittskipningen.

Antalet foredragande

De sakkunniga framhaller att beriikningen av det behévliga antalct
revisionssekreterare i hdg grad hinger samman med frigan hur milbe-
lastningen vid HD kommer att piverkas av fullfljdsreformen. Det ir
dock inte mojligt att nu med nigon sikerhet bedoma i vilken utstrick-
ning de nya reglerna kommer att minska domstolens arbetsbérda. Fore-
dragandekirens storlek blir ocksi beroende av cffekten av de littnader
i friga om foéredragning och promemorieskrivning som féreslds. Med
hénsyn till de nimnda ovissa faktorerna anser de sakkunniga det mindre
ldmpligt att i forevarande sammanhang s6ka gora nigon berdkning av
det behovliga antalet revisionssekreterare.

Kansliorganisationen i évrigt

Enligt de sakkunnigas mening ir det angeldget att soka fa till stind
en mindre komplicerad organisation av mélbehandlingen dn f.n. Den
nuvarande uppdelningen pa arbetsenheter medfor att niraliggande upp-
gifter ofta fir utféras genom olika enheters forsorg. De sakkunniga
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anser att envar av HD:s avdelningar bor ha ett sirskilt avdelningskansli.
Detta bdr besta av tva kvalificerade bitriden, som for avdelningens
rikning ombesdrjer de huvudsakliga goromal som nu idr uppdelade pd
protokollsavdelningen och expedieringsavdelningen. Registratorsexpedi-
tionens nuvarande uppgifter boér Gvertas av en aktuarieenhet till vilken
HD:s expedition blir forlagd. Till aktuarieenheten bor arkivet vara
organisatoriskt knutet si att aktuarien har tillsyn dven 6ver detta. Lott-
ningen av malen bor i regel kunna under kanslichefens inseende skétas
vid aktuarieenheten for varje mil omedelbart sedan det kommit in.
Handliggningen och beredningen av personaladministrativa, ekonomiska
och kamerala drenden bdr koncentreras till en sirskild administrativ en-
het. En handliggare frin enheten bdr bl.a. ha dverinseende dver avdel-
ningskansliernas arbete. Liksom f.n. bér det slutligen finnas en skriv-
enhet.

Tijinstetillsittning

Tjansten for kanslichef bor enligt de sakkunnigas mening tillsittas av
Kungl. Maj:t utan ansokningsférfarande. Niir det giiller ordinarie tjanst
for revisionssekreterare har inte ifrigasatts annat dn att sidan tjinst
liksom Ovriga ordinarie domartjinster skall tillsittas av Kungl. Maj:t.
Frigan om forordnande for annan revisionssekreterare in ordinarie
hinger samman med den stillning det avsedda domstolsverket kommer
att fi i forhallande till den icke ordinarie domarpersonalen i Gvrigt.
Ovriga tjinster vid kansliet bor tillsittas av HD.

Handliggning av administrativa idrenden

Vid utformningen av regler f6r administrationen bor utgdngspunkten
enligt de sakkunnigas mening vara att betungande uppgifter inte liggs
pa HD:s ordforande eller annan av dess ledaméter. De sakkunniga anser
att man bor rikna med tre former f6r drendenas handliggning, ndmligen
avgorande i plenum, beslut av HD:s ordfdorande och beslut av kansli-
chefen.

Antalet drenden som skall handliggas av HD samfillt bGr bli ytterst
begriansat och i forsta hand avse sidana fragor som ocksa enligt gillande
ordning ankommer pi samtliga ledamdoter. Frigor av denna art ar fast-
stillande av grunder for avdelningarnas sammanséttning, malens fGrdel-
ning och ledamoternas tjansigoring. Ocksd andra viktigare drenden an-
giende organisationen eller arbetsordningen boér ankomma pa plenum.

Ovriga administrativa drenden bdr ankomma antingen pid HD:s ord-
forande eller pd kanslichefen, Nir det giller arbetsférdelningen mellan
dessa gor sig frimst tvi synpunkter gillande. A ena sidan bor ordféran-
den i egenskap av domstolens hdgste chef kunna fatta beslut i alla frigor
som inte skall behandlas i plenum. A andra sidan framstir det som sir-
skilt angeliget att man i storsta mdjliga utstrickning begriinsar den
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administration som ankommer pi ordféranden, si att han ej hindras i
utévningen av sitt domarimbete. De sakkunniga anser att man nar en
limplig avvigning med en foreskrift att drende som ej skall avgoras i
plenum avgérs av HD:s ordférande, om det dr av sadan vikt att prov-
ningen bor ankomma pi ordforanden eller denne av annat skiil forbe-
hallit sig att fatta beslutet. Hiremot bor svara en skyldighet for kansli-
chefen att hilla ordféranden underrittad om viktigare frigor inom sitt
verksamhetsomride.

Den foreslagna regleringen innebir att revisionssekreterarna formellt
inte medverkar vid behandlingen av organisationsfragor. Det ligger
emellertid i sakens natur att kanslichefen i drenden som berdr fore-
dragandena bér ha att samrida med dem.

Anralet avdelningar inom HD m.m.

S4 linge HD har minst 19 ledamoter i domande verksamhet, ar det
enligt de sakkunnigas mening naturligt att domstolen ir dclad pa tre av-
delningar. Om antalet ledamoter i enlighet med vad som forutsatts vid
1971 A&rs lagstiftning nedbringas ytterligare, kan emellertid fran olika
synpunkter diskuteras hur organisationen bér vara utformad. Enligt de
sakkunnigas mening bor antalet ledaméter pd varje avdelning inte under-
stiga sex. Detta torde vara en forutsittning for att liksom f.n. nigon av
ledamoterna pd avdelningen skall kunna vara fri frin sammantraden for
bl.a. forberedande arbete och domsskrivning. De sakkunniga limnar for
sin del Sppet om dct behévs ndgon automatiskt verkande regel eller om
man kan Jita en foreskrift att avdelningarna skall vara tre st kvar tills
behov av dndring uppkommer. Anses en automatisk regel béra inforas,
bor den ha det innehallet att HD skall vara delad i tre avdelningar si
linge antalet justitierdd som inte tjinstgdr i lagradet Sverstiger 17.
Harigenom garanteras att alltid minst sex ledaméter kan finnas i tjanst
pa varjo avdelning. De indelningsgrunder som ar limpliga for det fall
att antalet ledamoter i démande verksamhet gir ned till 17 bor HD
sjdlv fa besluta om.

De sakkunniga ifragasitter om principen om ledaméternas cirkulation
mellan de olika avdelningarna bor drivas si lingt att ny tjinstgbringsin-
delning méste faststiilllas tre ginger om &ret. Enligt de sakkunnigas
mening kan principiclla hinder knappast méta mot att indelningen
indras endast tvd ganger eller en ging drligen. Aven i detta hinseende
bor emellertid frihet Jimnas 4t HD att faststilla Iimpliga grunder.

lkrafttridande

De sakkunniga framhiller att omorganisationen inte kan antas med-
fora nigra okade kostnader utan endast dverflyttning av medel frin ett
anslag till ett annat. Skil saknas diarfor att knyta ikrafttradandet till nytt
budgetirs intriide. Eftersom organisationsformerna limpligen bor liggas
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om i si nira anslutning som mdijligt till de indrade reglerna om fullfsljd
av talan till HD, foreslar de sakkunniga att den nya organisationen
genomfors den 1 januari 1972,

Forfattningsférslag

De sakkunniga anser att regleringen av HD:s verksamhet blir alltfér
komplicerad, om den liksom nu dr uppdelad pd grundlag och tva lagar
och det dessutom tillkommer en instruktion. Det synes naturligast att
de bestimmelser som bor vara meddelade i lag fors samman och da
limpligen inflyter i RB. Vissa foreskrifter som f.n. har karaktiren av
lag torde hirvid kunna overflyttas till en instruktion, vilken dessutom
bor innehilla bestimmelser som ersitter nedre justitierevisionens arbets-
ordning och i huvudsak behandlar administrativa frigor. Genom en reg-
lering av detta slag nds ocksi Gverensstimmelse med den reglering som
avses skola gilla foér regeringsritten (jfr prop. 1971:30 del 2 s. 699).

Vid avfattandet av forfattningsforslagen har de sakkunniga inte tagit
hinsyn till konsekvenserna av det planerade domstolsverkets inrittande.
De sakkunniga pipekar att ett genomfdrande av domstolsverksutredning-
ens forslag kan komma att pikalla ett flertal dndringar i olika forfatt-
ningar som beror domstolsvisendet. Dessa dndringar bor goras i ett sam-
manhang.

De sakkunniga foreslar att i 3 kap. RB tas in bestimmelser om antalet
justitierad, forordnande av ordférande i HD och pi avdelning, antalet
avdelningar och avdelningarnas lika behorighet, avgérande i plenum,
jav vid behandling av resning eller besvir 6ver domvilla i mal som av-
gjorts av HD samt domférhet vid behandling av friga om prévnings-
tillstind eller av nidedrende. Nir det giller antalet avdelningar bér i RB
foreskrivas endast att HD skall vara delad i tva eller flera avdelningar.
I 3 kap. RB bor dessutom tas in bestimmelser att det hos HD skall
finnas lagfarna revisionssekreterare och ett kansli. Slutligen bor kapitlet
innehilla bemyndiganden for Kungl. Maj:t att dels bestimma i vilken
omfattning atgird, som avser endast méls beredning, fir vidtas av leda-
mot eller av tjinsteman, dels meddela nirmare bestimmelser om HD:s
organisation och verksamhet.

Remissyttrandena

Forslaget att avskaffa justitierevisionen som en sir-
skild myndighet och inordna dess foredragande- och kansliorga-
nisation i HD tillstyrks eller ldmnas utan crinran av si gott som alla
remissinstanserna. HD:s flesta ledamdter betonar emecllertid att revisio-
nen visat sig vl fylla sin uppgift att bereda mal och drenden for
avgorande i HD och att harfor inte minst den klara ansvars- och
funktionsférdelningen mellan ledaméter och foredragande har varit av
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betydelse. Da det emellertid i och fOr sig bor vara mdjligt att med en
integrerad kansliorganisation i allt viisentligt bevara den nuvarande ord-
ningens praktiska fordelar, anser sig HD:s flesta ledamiter inte ha
anledning avstyrka att revisionen avskaffas, forutsatt att man vid en
omorganisation sarskilt slar vakt om det virdefulla i den nuvarande
ordningen. I det sammanhanget framhiller ledamdterna bl.a. det utom-
ordentligt angeligna i att kiren av foredragande i HD far forbli lika
kvalificerad som f.n., si att effektiviteten i HD:s arbete inte forsimras,
I vad HD:s flesta ledamoéter silunda anfort instimmer justitierddet
Conradi.

JK anser att utrcdningsarbetet sannolikt hade vunnit pi en fOrnyad
och samlad bedémning av hela frigan om hur HD:s serviceorganisation
bor vara beskaffad och att det ir tveksamt om — i varje fall fér leda-
moternas del — ndgot stdr att vinna pid ett genomfdrande av de
sakkunnigas forslag i dess nuvarande form. Enligt JK:s mcning skiljer
sig den foreslagna ordningen allt{or litet frdn den gamla. I stiillet for
att, som de sakkunniga foreslagit, forcta #dndringar av Overvigande
formell natur borde man kunna ge omorganisationen ett mera positivt
innehdll. Trots de gjorda invindningarna tillstyrker JK att HD:s kansli-
och fdredragandeorganisation anordnas i huvudsak pa siitt de sakkun-
niga foreslagit. JK pipekar emellertid att man innu saknar erfarenhet
av de nya fullfoljdbestimmelscrnas inverkan pd HD:s arbete, att de
sakkunniga inte har kunnat ta hinsyn till konsekvenserna av det plane-
rade domstolsverkets inriittande samt att en bebddad utredning om
domarutbildningen och domarkarriiren ej har pabdrjats. Med hinsyn
till dessa forhédllanden ifrigasitter JK om det inte tills vidare bordc ansta
med genomfdrandet av den fGreslagna omorganisationen.

SACO framhiller att frigan om nedre justiticrevisionens organisation
och arbetsformer inte bdr avgdras, forrin domarutbildningen och den
dirmed sammanhdngande frigan om domarkarens rekrytering och
utformning har behandlats. Om emellertid forslaget att inriitta ett HD:s
kansli blir foremal for beslut, anser SACO att reformen bdr genom-
foras pa ett sidant sitt, att den i si ringa min som mdjligt foregriper
kommande stillningstaganden till nyssnimnda fragor.

Justitierdden Brundin och Ulveson framhaller som sin erfarenhet att
rittegidngstiderna hos HD i minga enskilda mal dr lingre in vad som
kan anses helt forenligt med en god processordning. Enligt Brundins
och Ulvesons mening foreligger det tydliga svirigheter att inom ramen
for nuvarande organisation for beredning av mélen fa till stind en sddan
planering av verksamheten att kraven pé tillbsrlig skyndsamhet beaktas
i olika typer av mil. Innan slutlig stillning tas till de sakkunnigas
forslag, bor utredningen kompletteras genom att man soker utrona
orsakerna till och finna ldsningar pd nyssnimnda problem.

Aven hovritten fér Viistra Sverige anser att det i fOrsta hand bort
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utredas om man inte med bibehallande av nedre justiticrevisionen som
sjilvstindig myndighet hade kunnat astadkomma en smidigare och
effcktivare organisation for malens beredande.

Nir det giller revisionssckreterarnas utbildning
anser JK det virdefullt att revisionssckreterarna i vidgad omfattning
skall ha att ge till kiinna sin mening och uppritta forslag till avgdranden.
Samma asikt fors fram av hovritien fir Viistra Sverige, hovritten for
Ovre Norrland och hovrittsiagmannen Litzén. Aven HD:s samtliga leda-
mdter och nedre justiticrevisionen bitridder i princip de sakkunnigas for-
slag om att revisionssekretcrarnas mening i maélen skall komma till
uttryck i 6kad omfattning.

Ett flertal remissinstanser ir kritiska mot de¢ sakkunnigas forslag si-
vitt giller f0rdelningen av méalen mellan recvisions-
sckreterarna. Silunda anser HD:s samtliga ledamdier att det
nuvarande lottningssystemet i alit vésentligt far arbetct att 16pa smidigt
och att det foreslagna systemet inte innebdr sidana fordelar jaimfort
med det nuvarande att det bdr genomforas. HD:s ledaméter tilligger
att en fordelning av mélen pa rotlarna efter storlek och beskaffenhet
i princip inte leder till en ridttvis fordelning av arbetsbérdan mecllan
revisionssekreterarna, eftersom lottningen sker nidr malen kommer in
och det ddrvid inte kan beaktas i vad méin maélen kommer att dispen-
scras. Enligt HD:s ledamdters mening bdr principerna for malfordel-
ningen Overvigas ytterligare, varvid den storsta hiinsyn bor tas till den
uppfattning revisionssckreterarna sjilva har. Nedre justitierevisionen
anser det inte vara mojligt att vid fordelningen av maélen med tillfor-
litlighet kunna beddma ctt méls svirhetsgrad och den tid som kan be-
rilknas ga 4t for dess beredande. I jaimforelsc med ett lottningssystem,
uppbyggt enligt relativt invecklade grunder for berikning av mélstor-
lek, framstir det nuvarande systemet enligt revisionens uppfattning som
mera rationellt, bla. eftersom det i rent formellt hinscende inncbir
full likstédllighet mellan turindelade rotlar. Revisioncn anser salunda
att den nuvarandc turlistan bor bibehillas och att det inte finns anled-
ning att uppratta den for kortare tid dn ctt ar. Enligt revisionens mening
bdr vidare lottningen goras av kanslichefen efter férhandsgranskning
av milen av en rittsbildad handliggare. Aven SACO och hovritts-
lagmannen Litzén ansec att det nuvuarande systemet (Or mélens fordel-
ning pa rotlar bor bibehillas, att det ir nddvindigt med cn langtids-
planering av foéredragningen och att lottningen bér ankomma pa kansli-
chefen.

JK och Fdoreningen Sveriges tingsritisdomare anser att kanslichefen
bor ha ansvaret for malens fordelning mellan féredragandena, oavsett
vilket lottningssystem som viljs. JK tilldgger att det lottningssystem som
de sakkunniga foreslir verkar tilltalande ur principiell synvinkel men
att den nuvarande ordningen med fasta foredragningsdagar (6r de
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allminna rotlarna har cn viss, 1at vara ofullkomlig, spirr mot att nigon
presterar for litet. En motsvarande anordning synes enligt JK:s mening
inte komma att finnas i det foreslagna systemet.

Hovritten for Vistra Sverige och hovriitten for Ovre Norrland delar
de sakkunnigas uppfattning att man vinner cn {ran arbetssynpunkt
limpligare fordelning av arbetsbordan mellan revisionssekreterarna, om
maélen fordelas efter storick och svarhetsgrad. Hovritten {6r Ovre
Norrland medger emellertid att det torde bli svért att finna ett lott-
ningssystem sem ger full rittvisa, Hovriitten for Viistra Sverige papekar
att hovritternas lottningssystem kanske kan tjiina som forebilder. Aven
statskontoret anser att ett lottningssystem bor tillimpas, enligt vilket
mélfen f6rdelas mellan rotlarna i huvudsak efter omfang och beskaffen-
het.

De sakkunnigas uppfattning att man inte bor infdra ett system, som
innebdr att varje rotel innchas av ett justitierdd, dclas av samfliga
remissinstanser som har yttrat sig i frigan. Vad de sakkunniga i ovrigt
har anfort om HD:s ledamdters medverkan pa bered-
ningsstadiet har fitt ett blandat mottagande. Hovrétten for Ovre
Norrland finner de sakkunnigas forslag pad denna punkt vdl avvigt,
och dven statskontoret tillstyrker forslaget. Enligt JK:s mening kan det
antas att ett system som bygger pa en tillsyn fran varje avdclning, ut-
ovad av dess ordforande med bitride av andra ledamdter, kommer att
fungera. JK anser emellertid att det boér Gvervigas om inte en vidgad
samverkan mellan ledaméter och foredragande kan &stadkommas,
exempelvis genom att ledaméterna i stérre utstriickning ger rdd och
anvisningar till foredragandena och genom att det hills planeringssam-
mantriden med deltagande av samtliga jurister som dr knutna till en
avdelning.

HD:s flesta ledaméter samt justitierdden Conradi och Brundin siger
sig inte ha nigon invindning mot att rotlarna principicllt knyts till viss
avdelning, dven om det Ar av storsta vikt att milen inte binds héardare
in f.n. till en avdelning. Med en hirdarc bindning skulle man enligt
de niimnda ledamoterna forlora nigot av det fran effektivitetssynpunkt
virdefullaste i det nuvarande systemet, nimligen den flexibilitet som
mdjliggdr att man oavlatligt gor de forflyttningar av {Gredragande och
mil mellan avdelningarna som bchovs for att det hela skall flyta jimnt.
Ledaméterna anscr att det kan behivas en tillsyn Sver i vilken takt och
i vilken ordning som revisionssekreterarna bercder malen och for fram

em till avgdrande. Ansvaret f6r denna kontroll liksom for forflytt-
ningen av foredragande och mal mellan avdelningarna mistc emellertid
i forsta hand avila kanslichefen. I andra hand bor avdelningsordf{éran-
den kunna utbva en viss kontroll 6ver de rotlar som hor till avdelningen.
Att han dirvid vid behov skall kunna anlita bitride av enskild ledamot
pd avdelningen finns det ingen inviindning mot. I den min enskild
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ledamot utses att bitrdida avdelningsordféranden i hans kontrolluppgift
kan det vara naturligt att han ocksid far svara for den sirskilda rid-
givning it fércdragande som kan behévas.

Nedre justiticrevisionen anser att det blir svirare att tillgodose HD:s
krav pa jimn sysselsittning, om rotlarna och dirmed maélen skall vara
fast bundna till viss avdelning. Samma synpunkt férs fram av hov-
rittslagmannen Litzén. Justitieridet Ulveson anser emellertid att det
finns anledning rikna med att en fastare fordelning av mélen mcllan
HD:s avdelningar skall visa sig fOrmanlig frén arbetsorganisatorisk
synpunkt. Liksom de sakkunniga har Ulveson uppfattningen att effck-
tiviteten i HD:s arbete i hog grad blir beroende av att avdelningsord-
forandena kan planera avdelningarnas verksamhet och #ven hilla kon-
troll over beredningsarbetet.

Hovritten for Vistra Sverige finner forslaget om tillsyn 6ver bered-
pingen av malen vagt utformat. Ansvaret for att malen inte blir for
gamla bor avila kanslichefen, medan de rent tekniska Atgirderna i
samband med malens forberedande i stérsta mdjliga utstriickning helt
bor vila pa revisionssekreteraren. Att revisionssekreteraren, sedan rcfe-
rent utsetts, har att samréda med denne &r sjilvklart,

De sakkunnigas forslag, sdvitt giller méilens férdelning
mellan ledamdterna, tillstyrks av JK och hovritten for Vistra
Sverige. Enligt HD:s samtliga ledamdter bor referent, sisom hittills
normalt har skett, utses i revisionsmdil i samband med att provnings-
tillstind beviljas. Ddaremot anser HD:s ledamiter det inte crforderligt
att redan 1 samband med tillstandsprovningen obligatoriskt utse refe-
rent i annat méal som skall avgéras pa handlingarna av fullsutten av-
delning. Betriffande sddana mél och i fridga om drenden rorande sirskil-
da rittsmedel bor huvudregeln vara att referent utses forst di malet
eller drendet anmils fiardigt till foredragning. Givetvis kan det {Gre-
komma att referent utses pd ett tidigare stadium #n som angivits, och
det maste ocksa finnas mdjlighet att Gverféra referentskap frin en leda-
mot till en annan. HD:s ledaméter delar de sakkunnigas uppfattning
att refercntskapen inte lingre bdr dvila endast de tre yngsta ledamo-
terna pd varje avdelning. Om regleringen pid denna punkt Overldts at
HD, avser man att faststilla grunder fOr arbetets fOrdelning enligt
principen att alla ledambter utom avdelningsordfGrandena skall komma
i friga for referentskap och att den totala arbetsbordan skall sévitt
mojligt fordelas lika mellan samtliga ledaméter.

Vad de sakkunniga anfort i friga om forberedande dtgir-
der tillstyrks eller ldimnas utan erinran av samtliga remissinstanser.

Samtliga remissinstanser tillstyrker att det vid HD inrittasentjdnst
f6r kanslichef. HD:s samtliga ledaméter framhéller att en av
kanslichefens viktigaste uppgifter bor vara att se till att féredragandena
delas in pd avdelningarna och pi den kommande veckans dagar sé
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att alla avdelningar far full och jimn sysselsittning. Enligt vad som
anfors av savil HD:s samtliga ledamdter som JK, nedre justitierevisio-
nen, hovritten for Viistra Sverige, Foreningen Sveriges tingsrittsdomare,
SACO och hovrittslagmannen Litzén bor kanslichefen ha ansvarct {or
lottningen av inkommande mél. Flera remissinstanser understryker
vikten av att kanslichefen 4r hdgt kvalificerad och har organisatorisk
fallenhet. Nir det i Ovrigt giller kanslichefens kompectens anser HD:s
samtliga ledamorer att det 4r ett oavvisligt krav att kanslichefen har
grundlig egen erfarenhet av tjinstgdring som revisionssekreterare, sa
att han kan ge foéredragandena rid och anvisningar i frigor som hiinger
samman med mélens beredning och foredragning. Aven hovritten for
Viistra Sverige anser att tidigare tjinstgdring som revisionssckreterare
bor stillas upp som krav. JK, nedre justitierevisionen och hovrdtten for
Ovre Norrland anser att kanslichefen bor ha sivil erforderliga domar-
meriter som erfarenhet av {Oredragning i HD. Att kanslichefen bor ha
domarkompetens understryks ocksd av Foreningen Sveriges tingsriitts-
domare.

Nér det i Ovrigt giller kansliorganisationen tillstyrker
statskontoret och T'CO de sakkunnigas forslag. Hovritten {or Viistra
Sverige anser sig sakna anledning att yttra sig i detalj 6ver den fore-
slagna Kkansliorganisationen men finner att den foreslagna arbetsgingen
betraffande mélens behandling synes innebira en avscvird fdrenkling
jaimfort med nuvarande forhillanden. Justitierdden Brundin och Ulveson
yttrar sig sérskilt Gver fOrslaget att inrdtta avdelningskanslier och finner
att méanga fordelar stir att vinna med en sddan organisation. HD:s
flesta ledaméter, justitierddet Conradi, nedre justitierevisionen, SACO
och hovrittslagmannen Litzén dr ddremot kritiska mot forslaget om
avdelningskanslier. HD:s flesta ledamdter och justiticridet Conradi anfor -
att, med hénsyn till den obundenhet till avdelning som maste priigla
handlaggningen av malen, det far anscs foreligga storre trygghet for
att ej nigra forbiseenden skall ske, om man behiller den nuvarande
ordningen med en protokollsavdelning med uppgift att sdtta upp proto-
koll och konceptdomar samt en annan avdelning, som ombesdrjer ex-
pediering. Nedre justitierevisionen framhéller att de nuvarande proto-
kolls- och expedieringsavdelningarna fungerar som specialiserade och
effektiva enheter och att nagot péatagligt samband mellan dem inte rdder
och inte heller ar erforderligt. Revisionen anfor vidare att de moment
av malbehandlingen som foreslas ankomma pa varje avdelningskansli
ar av sidan karaktir att de inte kan utféras i ett sammanhang utan
att flera av atgirderna fordrar foregendc granskning eller beslut av
vederbbrande revisionssekreterare. Akten maste foljaktligen sindas mel-
lan denne och kansliet flera ginger. P4 grund av det sagda anser
revisionen att nigra fordelar inte dr att vinna genom den fGreslagna
indringen i organisationen savitt giller protokolls- och expedierings-
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avdelningarna. Nedre justitierevisionen har ddremot inte nigot att cr-
inra mot att registratorskontoret och arkivet fors samman till en
organisatorisk enhct. Hovrdttslagmannen Litzén ir cmellertid kritisk mot
forslaget dven i den delen.

Vad de sakkunniga anfort om handliggningen av admi-
nistrativa #irenden godtas av HD:s samtliga ledamdter och av
hovrdtten for Vistra Sverige. JK delar de sakkunnigas uppfattning om
vilka drenden som bor avgdras i plenum men ifrigasitter om arbets-
tordelningen mellan HD:s ordforande och kanslichefen bdr vara sd obe-
stimd som de sakkunniga foreslair. Med hdnsyn till angeligenhetcn av
att ordforanden i storsta moéjliga utstriickning kan &dgna sig at démande
verksamhet siger sig JK dock inte vilja avstyrka forslaget i den delen.
HD:s samtliga ledamdter liksom nedre justitierevisionen anser att det for
handliggning av disciplinira fragor bor inrittas en disciplinnimnd,
limpligen bestiende av kanslichefen och tvi revisionssckreterarec.

Vad giller antalet avdelningar i HD anser HD:s samtliga
ledamoter, med hdnsyn till ovisshcten om nidr det ldge intriffar da
antalet avdelningar kan definitivt minskas till tvd, att det bor foreskrivas
att HD skall vara delad i tre avdelningar. HD:s ledamdter anfor vidare
att justitierddens indelning pa avdelningar bor ske enligt grunder som
HD beslutar. I denna del framhiller ledaméterna att det 4r ett vitalt
intresse att cirkulation mellan avdelningarna sker i samma omfattning
som f.n. Hovrdtten fér Vistra Sverige siger sig inte ha nagon erinran
mot vad de sakkunniga anfort om justiticriddens antal och principsma
for dndrad tjdnstgdringsindelning.

Mot de sakkunnigas férslag om tidpunkt foér ikrafttridan-
de riktas kritik av HD:s samtliga ledaméter och av JK. HD:s leda-
moter hidnvisar till att man innu inte kunnat vinna nidgon erfarenhet
av de nya bestimmelserna om ritt till provning i HD och att det 4r svart
att bedoma i vad min dessa bestimmelser kommer att foranleda jimk-
ningar i sittet for arbetets bedrivande. P4 grund dirav foreslar ledamé-
terna att den avsedda reformen i vart fall ej siitts i kraft forrin
tidigast den 1 juli 1972. JK ifragasitter, som tidigare nimnts, om det
inte bor ansti t.v. med genomfdrandet av omorganisationen.

Niir det giller den forfattningsmissiga regleringen
framfors kritiska synpunkter framfdr allt av HD:s samtliga ledamdoter.
Ledamoterna erinrar om 17 § andra stycket regeringsformen, enligt
vilket niirmare bestimmelser om HD:s sammansiittning och tjinstgéring
meddclas i sirskild lag, stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen samfallt
i den ordning som anges i 87 § 1 mom. Att, som de sakkunniga fore-
slagit, ta in vissa bestimmelser om HD:s sammansiittning och tjinst-
giring i cn instruktion &r cnligt ledamdternas asikt inte forenligt med
nimnda grundlagsbestimmelse. HD:s flesta ledamdoter, vilkas asikt delas
av justitierdden Brundin och Ulveson, anser aft utgingspunkten vid
beddmandet av vilka lagregler som behdvs bor vara att man i betydande
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utstriickning kan Overlimna till domstolen sjilv att avgéra hur leda-
moternas arbete skall ordnas och iOrdelas. Alltfér detaljerade regler
kan leda till att hinder uppstar for att ordna arbetet pa limpligaste siitt.
Vissa bestimmelser anser emellertid HD:s flesta ledamdter erforder-
liga, och de kan limpligen tas upp i RB. Till dessa bestimmelser hor
enligt ledamdternas upplattning, utéver de bestimmelser som de sak-
kunniga har fOreslagit inférda i RB, reglerna om antalet avdelningar,
ledamdternas indelning pi avdelningar, tid under &rct di arbetet skall
pigd pd avdelning, skyldigheten att ordna sa att en avdelning alltid kan
samlas samt utseende av referent. Niir det i Ovrigt giiller den foreslagna
instruktionen anfér HD:s flesta ledamdter att den bor innehélla cndast
sidana foreskrifter om administrativa irenden och om arbetets ordnande
som ir oundgingligen erforderliga. Dirutéver fir det ankomma pi
HD sjilv att i arbetsordning ge bestiimmelser om arbetsformerna. HD:s
flesta ledamoter dr slutligen kritiska mot rubriken instruktion och menar
att den kan ge intryck av att Kungl. Maj:t skulle ingripa i HD:s démande
verksamhet. Forfattningen bor i stillet betecknas stadga.

Justitierddet Conradi framhiller som sin mening att det @ven utan den
uttryckliga bestimmelsen i regeringsformen vore oldmpligt om rege-
ringen skulle meddela instruktion fér HD:s arbete. HD:s oberocnde av
regeringen bor dver huvud taget inte kunna ifrigasittas. Visserligen far
man vil, anser Conradi, utgd frin att regeringen skulle kunna meddela
instruktion for HD:s kansli. Instruktionen far emellertid intc innchilla
nigot om justitieridens tjinstgdring.

Aven nedre justitierevisionen och statskontoret anser att bestimmel-
scr som avser rent interna fGrhélianden eller dr av detaljerad natur inte
bor finnas i instruktion utan i stiillet tas in i en arbetsordning. .

Departementschefen

Nedre justitierevisionen har sedan lang tid tillbaka ombesérjt bered-
ningen och foredragningen av mal och &renden hos HD. Vidare har
revisionen svarat fér expedieringen av HD:s domaur cch besiut. T formellt
avscende har revisionen utgjort cn egen myndighet, skild frin FHD.
Som framhillits av bl.a. domstolskommittén (s¢ SOU 1969:41) far en
sidan ordning anses férdldrad och principiellt egenartad. Aven om revi-
sionen har visat sig viil fylla sin uppgift som berednings- och expedi-
tionsorgan, har det nuvarande systemet medfort vissa praktiska olidgen-
heter. Det dr ocksd angeliget att HD far en kansliorganisation soru
ir likartad den som byggts upp for regeringsriitten (jfr prop. 1971:30,
KU 1971:36, rskr 1971:222, SFS 1971:289).

Jag har redan i prop. 1971: 45 med forslag till nya fullféljdsregler
m.m. uttalat som min mening att nedre justitierevisionen bdr upphéra
som en sjdlvstindig myndighet och omvandlas till ett kansli for HD. Att
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sa skall ske har ocksi varit utgingspunkten f6r de sakkunnigas utred-
ningsarbete. Reformen har forberetts genom att bestimmelsen i 24 §
regeringsformen om revisionen som sjitvstandigt beredningsorgan it HD
har upphivts.

Av de remissinstanscr som yttrat sig éver de sakkunnigas forslag har
sd gott som samdiga stéllt sig positiva till att nedre justitierevisionens
t6redragande- och kansliorganisation inordnas i HD. I detta avscende
har kritik i stort sett forts fram endast niir det giller tidpunkten for
genomfirandet av omorganisationen, Det har pdpekats aft man idnnu
saknar crfarenhet av de nya fullféljdsreglernas inverkan pi HD:s arbete,
att det planerade domstolsverket dnnu inte har inrittats och att den
bebidade utredningen om domarutbildningen och domarkarridren innu
inte har paborjats. Vidare har det sagts att man fore omorganisationen
bér undersdka hur rittegingstiderna hos HD bist skall kunna ned-
bringas.

For egen del anser jag att avskaffandet av nedre justitierevisionen
och inordnandet av dess kansli- och foredragandeorganisation i HD bor
genomforas utan drijsmil. Detta kan enligt min mening ske utan att
man foregriper en kommande utredning om domarutbildningen och
domarkarriaren. Naturligtvis kan vissa detaljer i organisationen behdva
indras, sedan man vunnit storre erfarenhet av de nya fullféljdsreglernas
inverkan pd HD:s arbete och sedan eventuellt ett domstolsverk inrittats.
Dessa forhillanden torde emellertid inte komma att paverka HD:s
kansli- och foredragandeorganisation i stort. Jag anser vidare att om-
organisationen skapar goda forutsittningar for ett effcktivt arbete inom
HD, s& att bla. riitegidngstiderna skall kunna nedbringas. Detta hindrar
naturligtvis inte att man inom ramen fOr organisationen stindigt under-
soker hur effektiviteten skall kunna forbittras ytterligare.

Som de sakkunniga framhillit méste man vid omorganisationen i
forsta hand se till att beredningen av mdil och drenden sker pd bista
moijliga sitt och att det bitride som HD:s ledaméter erhiller vid bered-
ningen uppfyller hogt stillda krav. Vidare dr det av vikt att inte nigra
betungande administrativa uppgifter liggs pd HD:s ordférande eller
annan ledamot till forfdng for den domande verksamheten. Slutligen
bor man, som de sakkunniga ocksd framhallit, beakta de foredragandes
stillning och bla. ge deras tjinstgoring i HD ett hogt utbildningsvirde.

Enligt min mening tillgodoses de nimnda synpunkterna i allt visentligt
genom de sakkunnigas forslag. Forslaget har ocksd pa de flesta punkter
fatt ett vilvilligt mottagande av remissinstanserna.

Som de sakkunniga foreslagit bér HD:s ordférande vara den sam-
lade organisationens chef, medan under honom kansliet bor forestis av
en kanslichef. Jag vill betona att ordfdrandens chefskap avser endast
HD:s administration och alitsi inte beror ledaméternas sjilvstindiga
stillning som domare. Frigan om kanslichefens arbetsuppgifter och kva-
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lifikationer imnar jag dterkomma till i samband med att jag behandlar
anslagsfrigorna.

Samtidigt med att jag tar upp de §vriga, fragor som ror HD:s organs
sation och verksamhet vill jag behandla den forfattningsmassiga regle-
ringen i dmnet. Av intresse dr framfor allt vilka bestimmelser som bor
std i lag och vilka som kan meddelas av Kungl. Maj:t eller av HD
sjilv.

Bestimmelser om HD finns f.n. i regeringsformen, i RB och i lagen
(1946:879) om hogsta domstolens sammansittning och tjinstgoring
(1946 ars lag). I friga om nedre justitiercvisionen finns bestimmelser
huvudsakligen i dess arbetsordning. Som de sakkunniga framhallit blir
den forfattningsmaissiga regleringen av HD:s organisation och verksam-
het onodigt komplicerad, om man utdver grundlagsbestimmelserna har
regler 1 tvi olika lagar och dessutom en f{Orfattning, meddelad av
Kungl. Maj:t. I likhet med de sakkunniga finner jag limpligt att de
bestimmelser som bor ges i lag fors samman och tas in i RB.

I 17 § andra stycket regeringsformen sigs att nirmare bestimmelser
om HD:s sammansittning och tjinstgoring meddelas i sadrskild Jag,
stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen samfiillt i den ordning som
anges i 87 § 1 mom. regeringsformen. Grundtanken bakom detta lag-
rum fir anses vara att HD skall vara obunden av regeringsmakten i
sin domande verksamhet. I enlighet hirmed bor alla viktigare bestdm-
melser om HD:s organisation och verksamhet meddelas i lag. Nar det
ddremot giller frigor som ir av uteslutande administrativ natur ar det
i och for sig inte nigonting som hindrar att Kungl. Maj:t meddelar
behovliga bestimmelser. Detsamma giller frigor rorande beredningen
av mil och drenden. I stor utstrickning bor emellertid frigor som
giller HD:s verksamhet Overlimnas till domstolens eget bestimmande.

Den nuvarande lagbestimmelsen om antalet justitierid boér dven i
fortsdttningen finnas i lag. Vidare ar en bestimmelse om att HD skall
vara uppdeclad pa avdelningar av sidan natur att den bor vara lagfiist.
Frigan om hur manga avdelningar som skall finnas i HD hiinger nira
samman med antalet justitierad. I detta avseende giller f.n. att det i HD
skall finnas hogst 22 justitierdd men att antalet under en Svergingstid
kan vara hogre. P4 lingre sikt kan man emellertid, som framhallits i
prop. 1971:45, till f6ljd av de &dndrade fullfljdsbestimmelscrna rikna
med att antalet justitierid skall kunna nedbringas visentligt.

Med hinsyn till den forandring av antalet justitierdd som sijunda dr
att vianta och di dessutom en fordndring kan ske forhallandevis snabbt,
finner jag att man inte i lag bor ange det exakta antalet avdelningar i
HD utan ha en mer flexibel regel. Regeln bor ha det innehdllet att
domstolen skall vara delad i tva eller flera avdelningar. Det bor fa
ankomma pd HD sjilv att bestimma det exakta antalet avdelningar
som skall finnas vid varje tidpunkt. Hansyn far dirvid tas till det antal
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ledaméter som for tillfillet tjanstgdor i domande verksamhet. Som de
sakkunniga framhallit torde en limplig utgingspunkt vid bestimmandet
av antalet avdelningar vara att antalet ledaméter, pA varje avdelning
inte understiger sex.

F.n. finns en lagregel som innebir att justitierdden indelas till tjinst-
goring pa avdelningarna f6r viss tidsperiod. Fér min del anser jag inte
att frigan om justitieriddens indelning pd avdelningarna #r av sddan ka-
raktir att den behover regleras i lag. I stillet bor det fi ankomma pa
HD sjilv att meddcla de bestimmelser som behévs i denna friga. Det
finns inte heller anledning att behdlla den nuvarande lagregeln om
att arbetet pa avdelningarna skall pagd under viss tid under &rct. 1 friga
om arbetet pa avdelningarna bor i stillet HD sjidlv f4 meddela dc be-
stimmelser som behovs, varvid hinsyn far tas till bl.a. arbetsléiget inom
domstolen. Att ndgon av avdelningarna alltid skall kunna samlas far an-
ses sjilvklart.

Liksom nu bor i lag meddelas bestimmelser om ordférande 1 HD och
pd avdelning samt om avdelningarnas lika behorighet att ta upp mal
som domstolen handligger.

F.n. innchaller 1946 ars lag dven bestimmelser om referent i HD.
Domstolens ledamdter har ansctt att det dven i fortsdttningen bor finnas
en lagfiist bestimmelse 1 denna friga. Ledamdterna har didrvid bla.
framhillit att en bestimmelse om referent har samband med omrést-
ningsreglerna i 16 kap. 1 § och 29 kap. 1 § RB, dir det sigs att, om
mél har beretts av viss ledamot, han skall siga sin mening {6rst. Mot
detta vill jag rent allmint siga att frigan om uiseende av referent,
nigot som ju bl.a. rir bercdningen av mil, knappast kan anses vara
av sidan vikt att den bOr regleras 1 lag. Vidare kan erinras om aftt
referent alltid utses i hovriitt och att de nimnda reglerna i 16 kap. 1 §
och 29 kap. 1 § RB giiller dven omrostningen dar. Bestiimmelserna om
utseende av referent i hovriitt har emellertid inte tagits in i RB utan
finns f.n. i den av Kungl. Maj:t meddelade arbetsordningen (1947:960)
for rikets hovriitter.

Enligt min mening bér det fi ankomma pd HD sjilv att bestimma
i vilka fall referent skall utses. Som HD:s ledamdter foreslagit bor
vidare domstolen sjilv fi meddela bestimmelser om referentskapens
fordelning mellan ledamoterna pid en avdelning. Jag utgdr frin att
domstolen dirvid kommer att folja det forslag som de sakkunniga har
fort fram och som har godtagits av HD:s ledamdter, dvs. att referent
skall utses med beaktande av att arbetsbordan sivitt mojligt fordelas
jamnt mellan avdelningens samtliga ledamdoter utom ordféranden.

I likhet med de sakkunniga finner jag det Snskvirt att ledamdterna,
redan innan refercnt har utsetts, fir viss insyn i beredningen av malen.
Detta torde bla. vara en forutsittning for att avdelningarna skall kun-
na planera sitt arbete pd bista mojliga sdtt. Jag bitrader didrfor de
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sakkunnigas fSrslag att milen redan vid lottningen skall fGrdelas pd de
olika avdelningarna. Som HD:s flesta ledam&ter framhallit dr det emel-
lertid viktigt att man inte binder malen alltfér hirt vid avdelningarna
utan har ett timligen flexibelt system. Det bor alltsh finnas mojlighet
att flytta malen mellan avdelningarna, i den méin det behovs for att
arbetet inom HD skall flyta jimnt och bli s& cffektivt som mgjligt.

I och med att malen lottas pid de olika avdelningarna fir varje
avdelningsordforande ett ansvar for att de mil som hor till hans avdel-
ning bereds pd ett indamdlsenligt sitt och tas fram till féredragning i
lamplig ordning. I den tillsyn Gver beredningen som silunda kommer
att dvila ordféranden bdr han emellertid, som de sakkunniga foreslagit,
kunna fi bitride av en eller flera andra Jedaméter pa avdelningen.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért imnar jag foresla Kungl.
Maj:t att meddela vissa grundliggande bestimmclser om mailens for-
delning pd avdelningarna och om ledamdternas befattning med bered-
ningen av méilen. De nirmare bestimmelserna i dessa frigor bor med-
delas av HD sjilv.

I cnlighet med 22 § 1 mom. regeringsformen bér i lag finnas bestim-
melser om avgorande i plenum och om domférhet vid behandling av
friga om provningstillstind och av nddeidirende. Vidare bor i lag finnas,
utover den javsbestimmelsc som nu dr intagen i 1946 irs lag, dels
bestimmelser om att det hos HD skail finnas lagfarna revisionssekrete-
rare och ett kansli, dcls ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att meddela
nirmare bestimmelser om HD:s organisation och verksamhet.

F.n. innehdller 3 kap. 6 § andra stycket RB ett bemyndigande for
Kungl. Maj:t att bestimma i vilken omfattning Atgird, som avser
endast mals beredning, fir vidtas av nedre justiticrevisionen eller av
tjinsteman dir. I denna friga har Kungl. Maj:t meddelat bestimmelser
i arbetsordningen for nedre justitierevisionen. Enligt min mening bor
det dven i fortsittningen ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela be-
stimmelser om behérigheten att vidta dtgird som ror mals beredning.
Jag finner det dirvid limpligt att revisionssekreterare och andra tjinste-
min vid HD tillerkdnns i huvudsak samma riitt som f.n. att vidta for-
beredande dtgirder. Som de sakkunniga framhallit finns det dock inte
skiil att behilla den nuvarande bestimmelsen om att vissa atgirder krii-
ver medverkan av tre revisionssekreterare. Dessa atgiirder bér i fort-
sittningen fa fOretas av endast en revisionssekreterare.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort torde Kungl. Maj:t kunna
meddela behévliga bestimmelser i friga om beredningen av méil dven
utan bemyndigande i lag. Det nuvarande bemyndigandet i 3 kap. 6 §
andra stycket RB bor dirfor utga.

Frigan om fdrdelningen av mdlen mellan revisionssekreterarna saknar
jag anledning att gi ndrmare in pi. I denna friga bdér HD sjilv fa
meddela bestimmelser. Jag finner emellertid sjdlvklart att méalen, redan
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nir de kommer in, fordelas mellan rotlarna och dirmed mellan revi-
sionssckreterarna pa ett sitt som si Jangt mojligt kan beriknas fordela
arbetsbordan jimnt. Det ligger i sakens natur att justeringar i férdel-
ningen kan behdva ske pa ett senare stadium, bla, sedan det beslutats
huruvida provningstillstind skall beviljas.

Aven frigorna om den nirmare organisationen av HD:s kansli och
om handliggningen av administrativa drenden saknar jag anledning
att gd in pa i detta sammanhang. I dessa frigor ankommer det p3
Kungl. Maj:t och pd HD sjilv att meddela bestimmelser. Jag vill hir
endast understryka vikten av att det inle liggs nigra betungande upp-
gifter av administrativ natur pi HD:s ordférande eller pA de andra
jedamoterna.

Med den forfattningsmissiga reglering av HD:s organisation och
verksamhet som jag nu har angett nir man en formell Overenssiaimmelse
med vad som giller for regeringsritten. Aven for regeringsrittens vid-
kommande innehaller regeringsiormen en {oreskrifi om att nirmare be-
stimmelser om domstolens sammansittning och tjinstgéring meddelas
i Jag (18 § regeringsformen). Sidana bestimmelser finns i lagen (1971:
289) om allminna forvaltningsdomstoiar. I lagen sigs bla. att rege-
ringsritten bestir av hogst 18 regeringsrdd, att regeringsritten dr delad
i tva eller flera avdelningar och att avdelningarna ir Jika behoriga att
ta upp mal som regeringsritten handligger. Vidare finns bestimmelser
om ordfdrande i regeringsriitten och pa avdcelning, om avgdrande i ple-
num, om domf&rhet vid behandling av fréga om provningstillstdnd samt
om jiv i visst fall. Lagen innehdller ocksa dels en bestimmelse om att
det hos regeringsritten finns siirskilda tjiinstemidn {6r beredning och
{6redragning av méil samt ctt kansli, dels ett bemyndigande {6r Kungl.
Maj:t att meddela nirmare bestimmelser om domstolens organisation
och verksamhet. Angiende fOrarbetena till lagen, se prop. 1971: 30,
KU 1971: 36, rskr 1971: 222,

Tidpunkten fér genomforandet av den aktuella reformen, sivitt giller
HD, bér enligt min mening bestimmas till den 1 juli 1972,

Nedre justitierevisionens upphoérande som sjilvstindig myndighet
medfor foljdandringar i lagen (1955:261) om avstingning av domare
och lagen (1957:132) med siirskilda bestimmelser angiende domstolarna
och rittegdngen vid krig eller krigsfara m.m. I detta sammanhang bor
ocksa goras en Andring | militira rittegingslagen (1948:472). Andringen
ir en f6ljd av de nya fullfSljdsbesiimmelserna i 54 kap. 10 § RB.

I enlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till
1) lag om indring i rattegingsbalken,

2) lag om dndring i lagen (1555:261) om avstingning av domare,
3) lag om dndring i lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser an-

gdende domstolarna och rittegdngen vid krig eller krigsfara m.m.,
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4) lag om indring i militira rittegingslagen (1948:472).
Forslagen torde fi fogas till statsridsprotokollet i detta drende som
bilagal.

Specialmotivering
Férslaget 1ill lag om éndring i rittegangsbalken

3 kap. 4§

Bestiimmelsen om antalet justitierdd motsvarar 1 § forsta stycket 1946
ars lag, medan bestimmelsen om ordforande har flyttats 6ver frin 5 §
forsta punkten samma lag.

F.n. foreskrivs att HD:s ordférande f{orordnas for sin tjdnstetid.
Denna bestimmelse kom till efter initiativ av riksdagen (1LU 1946:43,
rskr 1946:333), som ansig att ordférandens ledande stillning inom
domstolen diarmed blev mera markerad samtidigt som det understroks
att valet av ordforande maistc ske med den storsta omsorg. F6r min
del anser jag det si uppenbart att HD:s ordforande har en ledande och
sjdlvstindig stéllning att det inte behdver understrykas genom en bestim-
melse av detta slag. Bestimmelsen bar intc heller ndgon motsvarighet nir
det giller regeringsrittens ordfdrande (jfr 3 § lagen om allminna for-
valtningsdomstolar). Mecd hiinsyn till det anforda har i forevarande para-
graf inte tagits upp nagon foreskrift om fr vilken tid HD:s ordférande
forordnas.

Bestiimmelsen om att HD skall vara delad i tva eller flera avdelningar
har kommenterats i den allminna motiveringen. Foreskriften om avdel-
ningarnas lika behorighet finns f.n. i 4 § forsta stycket 1946 érs lag.

Bestimmelserna i tredje stycket om ordférande pi avdelning har
f.n. sin motsvarighet i 5 § andra och tredje punkterna 1946 ars lag.
Liksom betriffande HD:s ordférande foreskrivs i friga om avdelnings-
ordférande endast att han forordnas av Kungl. Maj:t. Dircmot sigs
ingenting om for vilken tid avdelningsordférande forordnas.

I enlighet med den terminologi som dr vanlig i RB talas i denna
liksom i kapitlets Ovriga paragrafer inte om #rende utan endast om mal.
Detta innebdr inte ndgon saklig dndring i forhallande till vad som
giller f.n.

3kap. 5§

Paragrafen innehiller de bestimmelser om plenum som f.n. finns i
3 kap. 4 § andra—fjirde styckena och 3 kap. 5 § RB.

Enligt 5 § forsta stycket lagen om allminna forvaltningsdomstolar
har regeringsritten i visst fall mojlighet att hanskjuta ett mal eller en

1 Bilagan har uteslutits hir, savitt giller de under 2—4 angivna forfattnings-

forslagen. 1 dessa delar dr bilagan likalydande med den bilaga som ir fogad
vid propositionen.



Prop. 1972: 21 34

viss fraga till plenum, dven om den pd avdelningen ridande meningen
inte avviker frin fOrut antagen rittsgrundsats eller lagtolkning. Hiin-
skjutande far i sidant fall ske, om det 4r av sirskild betydelse for ritts-
tillimpningen att malet eller viss friga avgors av regeringsritten i dess
helhet. Denna bestimmelse kom till pa forslag av lagridet (prop.
1971:30 del 2, s. 672), som ansig att bestimmelsen var av betydelse
for bla. det fallet att malet rorde en friga som visat sig ofta komma
upp i praktiken och som var mycket kontroversiell. Nir ett sidant mal
forsta gdngen prévades pi en avdelning av regeringsritten kunde det
antas att ett liknande méil snart kom upp pi en annan avdelning, och
det kunde di befaras att bedomningen didr skulle bli en annan si att
plenum skulle komma att behdvas. Enligt lagridets mening var det av
stor betydelse for rittstillimpningen att i situationer av detta slag ett
mél med en ging kunde avgbras i plenum. Aven om vad lagridet sa-
lunda anfort torde ha sitt storsta praktiska intresse nidr det giller mal
av den typ som handliggs av regeringsriitten, ar det enligt min mening
angeliget att for HD:s vidkommande Oppna samma mojlighet att
hinskjuta mal eller viss friga till plenum. I 3 kap. 5 § forsta stycket RB
har dirfor lagts till en bestimmelse som motsvarar nimnda foreskrift
i 5 § forsta stycket lagen om allmidnna férvaltningsdomstolar.

3 kap. 6 §

Paragrafens forsta stycke innehdller ofGrindrat bestimmelser om
domforhet vid behandling av fraga om prévningstillstand. Som ctt andra
stycke har tagits upp den bestimmelse om domf6rhet vid behandling av
nadeiirende som f.n. finns i 8 § 1946 &rs lag.

T enlighet med vad jag har anfort i den allminna motiveringen har
det inte tagits upp nigon motsvarighet till det nuvarande bemyndigan-
det i3 kap. 6 § andra stycket.

3kap. 7§
Paragrafen motsvarar 7 § 1946 ars lag.

3 kap. 8 §

Med hédnsyn till att titeln revisionssekreterare har langvarig tradition
bor den behillas som tjinstebendmning pa foredragandena i HD &ven
efter nedre justitierevisionens avskaffande. Som de sakkunniga papekat
har titeln dessutom fortfarande spriklig anknytning till HD:s verksam-
het genom att revision utgdr beteckningen pi det viktigaste rittsmedlet
vid fullféljd av talan till domstolen. Bendmningen revisionssekreterare
forekommer dven i 4 kap. 2 § RB.

3 kap.9§
Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser
om HD:s organisation och verksamhet motsvarar det bemyndigande
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som finns i 18 § lagen om allmiinna forvaltningsdomstolar och som
giller bl.a. regeringsritten.

Overgingsbestimmelserna

I samband med upphidvandet av 24 § regeringsformen har i Svergings-
bestimmelse foreskrivits att dldre bestimmelser skall tillimpas intill dess
Kungl. Maj:t och riksdagen bestimmer annat. Aven om de nu féreslagna
indringarna i RB redan i och f&r sig kan anses innebidra att 24 §
regeringsformen inte lingre skall tillimpas, har for tydlighetens skull en
crintan om detta tagits upp i forsta stycket av forcvarande Gvergings-
bestimmelser.

Till tredje stycket av forevarande 6vergingsbestimmelser har flyttats
overgingsbestimmelserna till lagen (1971:219) om indring i lagen
(1946:879) om hogsta domstolens sammansittning och tjinstgoring.

Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande Gver forslagen till

1) lag om indring i rittegdngsbalken,

2) lag om dndring i lagen (1955:261) om avstingning av domare,

3) lag om dndring i lagen (1957:132) med sdirskilda besiimmelser an-

gaende domstolarna och riitiegangen vid krig cller krigsfara m.m.,

4) lag om dndring i militira rittegangslagen (1948:472)

inhidmtas genom utdrag av protokollet.
Vad foredraganden silunda med instimmande av statsridets
ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

1) Forslag till

Lag om indring i riittegingsbalken

36

Hiérigenom férordnas i friga om rittegangsbalken,

dels att 3 kap. 4-6 och 8 §§ samt 33 kap. 7 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i 3 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 7 och 9 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

3 kap.
4§

Hogsta domstolen skall vara de-
lad i tva eller flera avdelningar.

Finner ndgon av higsta domsto-
lens avdelningar vid éverliggning
till dom eller beslut den a avdel-
ningen rddande meningen avvika
fran riittsgrundsats eller lagtolk-
ning, som forut varit antagen av
hogsta domstolen, ma avdelningen
forordna, att mdlet § hela dess
vidd eller, om det provas kunna
ske, allenast viss i mdlet uppkom-
men friga skall avgdras av hogsta
domstolen i dess helhet.

Hava i sirskilda, for avdelningen
kidnda domar eller beslut mot var-
andra stridande dsikter i fréga om
viss rdttsgrundsats eller lagtolkning
a olika tider gjort sig giillande in-
om hogsta domstolen, dge vad nu
dr foreskrivet tillimpning allenast i
det fall, att avdelningen finner
den radande meningen avvika frin
dom eller beslut, som senast med-
delats.

Vad nu dr stadgat avser ej mdl,
som angdr hiktad eller eljest enligt
sirskild foreskrift fordrar skynd-
samt avgdrande, om mdlet fore-

Hogsta domstolen utgores av
hogst tjugotvd justitierdd. Konung-
en fdrordnar ctt av justitierdden
alt vara domstolens ordforande.

Hogsta domstolen skall vara de-
lad i tva eller flera avdelningar.
Avdelningarna dro lika behiriga
att upptaga mal, som hogsta dom-
stolen handliigger.

Hagsta domstolens ordforande
dr tillika ordforande pa en avdel-
ning. Ordférande pa annan avdel-
ning dr det justiticrad som Ko-
nungen forordnar.
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Nuvarande lydelse

kommer & sddan tid, att det icke
utan menlig tidsutdrikt kan avgo-
ras av hogsta domstolen i dess hel-
het.

37

Foreslagen lydelse

5%

Finner nagon av hdgsta domsto-
lens avdelningar vid overliggning
till dom eller beslut den a avdel-
ningen radande meningen avvika
fran rittsgrundsats eller laktolk-
ning, som forut varit antagen av
hogsta domstolen, md avdelningen
férordna, att mdlet i hela dess vidd
eller, om det provas kunna ske,
allenast viss i malet uppkommen
frdga skall avgdras av hogsta dom-
stolen i dess helhet. Sadant forord-
nande md ocksd meddelas, om det
i annat fall dr av sdrskild bety-
delse for rdttstillimpningen att ma-
let eller viss frdga avgdres av
hdgsta domstolen i dess helhet.

Hava i sdrskilda, for avdelning-
en kidnda domar eller beslut mot
varandra stridande dsikter i fraga
om viss rittsgrundsats eller lagtolk-
ning a olika tider gjort sig gillan-
de inom hdgsta domstolen, dge
forsta stycket forsta punkten till-
limpning allenast i det fall, att av-
delningen finner den rddande me-
ningen avvika jfran dom eller be-
slut, som senast meddelats.

Vad nu ir stadgat avser ej mal,
som angar hdktad eller eljest en-
ligt sdrskild  foreskrift  fordrar
skyndsamt avgdrande, om midlet
forekommer a sadan tid, att det
icke utan menlig tidsutdrikt kan
avgdras av hégsta domstolen i dess
helhet.

Déa mél avgdres av hogsta domstolen i dess helhet, bora, om laga
hinder ej moter, alla justiticriden deltaga i avgorandet.

6 §t
I behandling av friga rorande tillstdnd, att talan mi komma under
higsta domstolens provning, skola ire ledamdter deltaga. Friga om

1 Senaste lydelse 1971: 218.



Prop. 1972: 21

Nuvarande lydelse

38

Féreslagen lydelse

provningstillstind, som forklarats vilande enligt 54 kap. 11 § forsta
stycket, avgores dock av de ledamdter som préva malet.

Konungen bestimmer, i vilken
omfattning dtgdrd, som avser alle-
nast mdls beredande, md vidtagas
av nedre justitierevisionen eller
tidnsteman vid denna.

Skall hogsta domstolen avgiva
yttrande i drende, som avses i 26 §
regeringsformen, ma beslut i frag-
gan fattas av tre ledamdoter.

7 82

Da avdelning behandlar ansékan
oin resning eller besvir dver dom-
villa i ndgot av hogsta domstolen
avgjort mal, ma ej ledamot, som
deltagit i det tidigare avgdrandet,
tidnstgdéra pd avdelningen, om
domfért antal ledaméter dnda dr
att tillgd inom domstolen.

8§

1 nedre justitierevisionen skola
fér mdls beredande till behandling
i hogsta domstolen finnas revi-
sionssekreterare. Revisionssekrete-
rare skall vara lagfaren. Vid nedre
justitierevisionen skall ock for
higsta domstolen finnas kansli,
som halles Gppet for allminheten
d bestdmda tider.

Ndrmare bestimmelser om ned-
re justitierevisionens organisation
och verksamhet meddelas av
Konungen.

For beredning och foredragning
av mdl i hdgsta domstolen skola
hos domstolen finnas revisionssek-
reterare, vilka skola vara lagfarna.

Vid hégsta domstolen skall fin-
nas kansli.

9§

Nirmare bestimmelser om hog-
sta domstolens organisation och
verksamhet meddelas av Konung-
en.

33 kap.
7§

Har nagon hos nedre justitierevi-
sionen skriftligen anmiilt ombud,
som ager f{O6r honom mottaga
stimning eller annan handling, ma
i den omfattning anmilan avser
delgivning ske med ombudet.

Har nagon hos hogsta domstolen
skriftligen anmilt ombud, som
dger for honom mottaga stimning
cller annan handling, mé i den om-
fattning anmilan avser delgivning
ske med ombudet.

2 Forutvarande 7 § upphdvd genom 1971: 218.

3 Senaste lydelse 1970: 429.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anmilan md goras endast av den som, di anmilan sker, dger hemvist
inom riket och skall avse viss tid ej Gverstigande tre ar. Sdsom ombud
ma endast den anmilas, som #dger hemvist inom riket. Vid anméilan
skall ombudets postadress uppgivas. Sker 4ndring déri, skall anmélan
ddrom goras.

Ar nigon enligt denna paragraf behdrig att mottaga delgivning for
annan, dge vad i 5 och 15 §§ dclgivningslagen &r stadgat icke till-
limpning & delgivning med denne, med mindre delgivning med ombudet
enligt 7 eller 12 § delgivningslagen ej kan ske.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1972. Till foljd hirav skall 24 §
regeringsformen, som cnligt kungorelsen (1971:31) om beslutad dndring
i regeringsformen? upphort att gilla men som skall tillimpas intill dess
Konungen och riksdagen bestdimmer annat, icke tillimpas efter utgdngen
av juni 1972.

Genom lagen upphaves lagen (1946:879) om hogsta domstolens sam-
mansittning och tjinstgdring.

Hogsta domstolen far bestd av fler #n tjugotvd justitierd till dess
antalet nedgatt till detta antal till f6ljd av intriffade ledigheter. Om
sirskilda skil foreligger, far dock nya ledamoter utses dessforinnan.,

Bestimmelserna i 33 kap. 7 § forsta och tredje styckena rittegdngs-
balken om delgivning med ombud giller dven sidant ombud som enligt
paragrafens dldre lydelse har anmiilts hos nedre justitierevisionen.

4 Oppet brev om utfirdandet av kungdrelsen upplist i riksdagen den 17
februeri 1971.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagridet den 24 januari 1972.

Ndrvarande: justitieridet ALEXANDERSON, regeringsradet KLAC-
KENBERG, f.d. regeringsridet OHMAN, justitierdidet WALBERG.

Enligt lagradet den 30 december 1971 tillhandakommet utdrag av
protokoll Gver justitieirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radct den 10 december 1971, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
yttrande skulle inhdmtas Sver upprittade forslag till 1) lag om dndring i
riittegdngsbalken, 2) lag om dndring i lagen (1955: 261) om avstdngning
av domare, 3) lag om dndring i lagen (1957: 132) med séirskilda bestim-
melser angdende domstolarna och rittegdngen vid krig eller krigsfara
m. m., 4) lag om dndring i militira riittegangslagen (1948: 472).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Staffan Magnusson.

Lagrdder yttrade:

De foreslagna lagindringarna &r foranledda av det praktiskt-organisa-
toriska Onskemaélet att inordna nedre justitierevisionens fGredragande-
och kansliorganisation under HD.

Den forfattningsmissiga regleringen har sin utgdngspunkt i 17 § rege-
ringsformen. Bakom detta stadgande ligger tanken att HD:s domande
verksamhet skall vara oberoende av den verkstillande makten. Enligt
andra stycket av nimnda paragraf skall niirmare bestimmelser om HD:s
sammansittning och tjiinstgdring meddelas i sérskild lag, stiftad av Kungl.
Maj:it och riksdagen samfillt. Efter omorganisationcn, varigenom be-
greppet HD fir ctt vidgat innehall, torde stadgandet i andra stycket fa
anses gilla domstolens sammansittning i dess ddmande verksamhet och
ledambternas tjinstgoring.

I remissprotokollet har som alimiin utgdngspunkt angivits att alla vik-
tigare bestimmelser om domstolens organisation och verksamhet skall
meddclas i lag, medan fragor, som 4r av uteslutande administrativ natur,
kan regleras genom av Xungl. Maj:t mecddelade bestimmelser. Lagradet
finner den angivna utgéngspunkten i och for sig riktig.

Enligt forslaget har emellertid det omrade, som skall regleras genom
lagstiftning, avsevirt inskrinkts i forhallande till vad som nu regleras i
1946 ars lag om HD:s sammansittning och tjinstgdring. Sdsom i remiss-
protokollet anmirkts téinkes detta ske pa det sitt att frigor som giller
HD:s verksamhet i stor utstrickning Overlimnas till domstolens eget
bestdmmande. Samtidigt har i 3 kap. RB i dess foreslagna lydelse inrymts
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ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t bemyndigas att meddela niir-
mare bestimmelser om HD:s organisation och verksamhet.

Den foreslagna inskrinkningen av det nu i lag reglerade omrédet i
forening med nyssnimnda bemyndigande for Kungl. Maj:it gir enligt
lagrddets mening ldngre &n som &r vil forenligt med 17 § andra stycket
regeringsformen, I den mén inskrinkningen sker genom att fragor ver-
limnas &t HD:s eget avgorande kan detta givetvis inte anses innefatta
nigot den verkstillande maktens intrdng pd den domande maktens
omride. Aven bortsett frin Onskemalet att formellt uppfylla grundlags-
stadgandet framstar det enligt lagradets mening sdsom Onskvirt med en
néigot mera omfattande reglering i lag i nu f6revarande avseende #n
forslaget innebdr.

Det dr emellertid av vikt att halla fast vid att i den mén HD:s sam-
mansittning och justitieradens tjinstgdring limnas utan reglering i lag,
det maste anses tillkomma HD att sjilv forordna ddrom. Ett uttryck
hirfér d4r 9 § forsta stycket i 1946 ars lag, enligt vilken bestimmelse
nirmare grunder for avdelningarnas sammansittning och maélens for-
delning samt justitierddens tjinstgdring beslutas av HD samfillt. Nagon
motsvarighet till denna bestimmelse upptages inte i det remitterade for-
slaget, ndgot som i och for sig kunnat vara motiverat. Att s& inte skett
innebir emellertid tydligen inte nigon fOrindring av rittslidget. Av det
anforda framgar salunda, att befogenheten att meddela bestimmelser av
den art som avses i 1946 drs lag inte kan tillkomma Kungl. Maj:t.

I det foljande aterkommer lagridet till de dndringar i de sdrskilda lag-
forslagen som féranledes av det nu anforda.

Forslaget till lag om dndring i rittegangsbalken
3 KAP.

4§

Enligt 3 § i 1946 ars lag skall justitieriden indelas till tjinstgoring pa
avdelningarna for viss tidsperiod. Departementschefen har enligt remiss-
protokollet inte ansett frigan om justitierAdens indelning pd avdelning-
arna vara av sidan karaktiir att den behOver regleras i lag. Avsikten dr
att HD utan négot sirskilt bemyndigande i lag skall meddela de bestim-
melser som behovs i frigan.

Processlagberedningen framhéll i motiven till 1946 ars lag (NJA 1II
1947 s. 234) att cirkulation mellan ledaméterna pa de olika avdelningarna
med ritta ansetts som ett synnerligen verksamt mede] till férhindrande
av att mellan olika avdelningar kom att framtriida mera betydande av-
vikelser i rittstillimpningen.

Regeln i 3 § nimnda lag om att justitierdden indelas till tjinstgoring
p& avdelningarna for viss tidsperiod ger uttryck for principen om leda-
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moternas cirkulation pd de olika avdelningarna. Denna princip dr enligt
lagridets mening av sadan allmén betydelse att den dven i fortsittningen
bor komma till uttryck i lag. Lagradet foreslar alltsd att i RB, lampligen
i forevarande paragraf, en bestimmelse upptages att justitieriden indelas
till tjinstgdring pa avdelningarna for viss tidsperiod enligt grunder som
HD beslutar.

Enligt 5 § i 1946 ars lag forordnas HD:s ordférande for sin tjéinstetid
och likasé forordnas de tvd Gvriga avdelningsordforandena envar for sin
tjanstetid. I det remitterade forslaget har diremot inte upptagits nigon
foreskrift om for vilken tid HD:s ordfdrande eller annan avdelningsord-
forande forordnas. Foljden blir att forordnande skulle kunna meddelas
tills vidare. For regeringsriittens del stadgas i 3 § lagen om allmiinna
forvaltningsdomstolar att Kungl. Maj:t forordnar ett av regeringsriden
att vara domstolens ordfdrande. Motsvarande giller enligt 4 § samma
lag annan avdelningsordférande i regeringsritten.

Foreskriften om forordnande av HD:s ordfdrande for tjinstetiden
tillkom pa riksdagens initiativ (1 LU 1946: 43, rskr 1946: 333; NJA II
1947 s. 239 ff). Forsta lagutskottet anférde i sitt utlitande inledningsvis,
att starka skil i och for sig kunde anforas for inrédttande av ett sirskilt
presidentimbete i domstolen, men fann sig pa anforda skil inte bora
fororda inrittande av ett sidant dmbete. Enligt utskottet var det uppen-
barligen av vikt att HD:s ordfSrande skulle intaga en ledande och sjilv-
stindig stillning savil init som utdt. Med hinsyn hirtill borde fore-
skrivas att ordforanden utses for sin tjinstetid sdésom ledamot av dom-
stolen. Genom en sadan anordning blev ordforandens ledandc stillning
inom domstolen mera markerad och understroks att valet av ordférande
maste ske med den stSrsta omsorg.

Lagradet vill erinra om att i spetsen for hovritterna och kammarriit-
terna star presidenter och att i deras dmbeten ingar administrativa funk-
uvoner, i allminhet av storre omfattning dn de som skall Avila ord-
foranden i HD. S& ldnge presidenten innehar dmbetet, alltsd »for sin
tjinstetid», dr han inte blott domare utan ocksd administrativ chef.

Tanken pa ctt presidentimbete i HD fick visserligen falla. Den ledande
och sjilvstindiga stillning bade inat och utat, som av riksdagen avsetts,
skulle emellertid onekligen rubbas med en ordning som innebdr att ord-
féranden skulle mot sin vilja av Kungl. Maj:t kunna entledigas frin upp-
draget som ordforande. Skulle det remitterade forslaget genomfdras blir
ordforandena i de bada hogsta instanserna, HD och regeringsritten, de
enda chefsdomare i landet, vilkas chefsstillning inte dr fastlagd {or
tjanstctiden. Lagradet . ifragasiitter limpligheten hirav ur allmén syn-
punkt. .

Savitt av remissprotokollet framgér har borttagandet av bestimmelsen
om forordnande for tjdnstetiden inte pad négot siitt syftat till att rubba
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den ledande och sjilvstindiga stéllningen for HD:s ordfdrande. Som
skil har frimst &beropats dverensstimmelse med 3 § lagen om allmiinna
forvaltningsdomstolar. De nyligen givna forordnandena for ordforande
och Ovriga avdelningsordfoérande i regeringsritten har likvdl meddelats
t&r tjiinstetiden. Vid sddant forhallande forefaller det naturligast att den
pé& riksdagens initiativ tillkomna lagbestimmelsen for HD:s ordférande
bibchélles och att en motsvarande bestimmelse vid lampligt tillfalle
inféres i lagen om allminna forvaltningsdomstolar.

Pi grund av det anforda hemstiller lagradet om den #ndringen i det
nu foreliggande forsiaget, att HD:s ordftrande skall forordnas for sin
tjanstetid. Vinner denna hemstiillan bifall, bor motsvarande iindring
gitras betriiffande annan ordférande pa avdelning i HD.

5%
I sista stycket av forevarande paragraf synes, i anslutning till avfatt-
ningen av 5 § lagen om allminna forvaltningsdomstolar, béra goras den
jamkningen att ordet »btras utbytes mot »skolas.

93

I forevarande paragraf bemyndigas Kungl. Maj:t att utfirda nirmare
bestimmelser om HD:s »organisation och verksamhet». Enligt sin av-
fattning kan paragrafen avse ocksd ledamidternas befattning med do-
mande verksamhet. Att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser i sidant
hiinseende ir emellertid inte vil forenligt med stadgandet i 17 § andra
stycket regeringsformen, enligt vilket nirmare bestimmelser om HD:s
»sammansittning och tjinstgéring> meddelas i siirskild, av Konungen
och riksdagen samfillt stiftad lag. A andra sidan torde Kungl. Maj:t utan
sirskilt bemyndigande kunna meddela bestimmelser om HD:s kansli
samt om revisionssekretcrarnas och andra tjinstemians befattning med
beredningen av mal. Aven om det inte iir dsyftat att den foreslagna para-
grafen skall gilla justitierddens befattning med domande verksamhet,
bor det vid utformningen av lagen vara angeliget att nigon tvekan om
inneborden inte kan uppkomma.

Lagen om allminna fdrvaltningsdomstolar innehiller visserligen ett
motsvarande bemyndigande. Detta giller emellertid enligt ordalagen
allmén forvaltningsdomstol, sdlunda inte bara regeringsriitten utan ocksa
kammarriitterna, Den formella motsiittningen mot regeringsformen (18 §
andra stycket) har diir inte framtriitt lika tydligt som i forevarande
bestimmelse om HD:s organisation och verksamhet.

Med hiinsyn till det anférda hemstiller lagradet att forevarande para-
graf utgér eller ock uttryckligen begriinsas till att avse bestimmelser om
revisionssekreterarna och HD:s kansli.

I detta sammanhang vill lagrddet nagot berdra fragan om rubriken till
den forfattning som Kungl. Maj:t kan komma att utfirda betriffande
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HD. Bestdmmelser fOr regeringsritten har givits i »Kungl. Maj:ts instruk-
tion for regeringsrittens. Bendmningen instruktion — som &r den vanliga
i friga om foreskrifter som Kungl. Maj:t utfirdar for underlydande
verk — ger emellertid ett intryck av lydnadsforhéllande. (Jimfor 47 §
regeringsformen, enligt vilken paragraf domstolarna skall doma efter
lag och laga stadgar, medan dmbetsverken skall lyda Konungens bud
och befallningar enligt givna instruktioner m. m.) Det kan dirfor vara
dgnat att ge en missvisande bild av forhallandet mellan den hogsta verk-
stillande makten och de hogsta domstolarna, om Kungl. Maj:t utfirdar
instruktion for dessa. Beniimningen instruktion bor alitsd enligt lagradets
mening undvikas, i vart fall sdvida rubriken inte samtidigt anger att
bestimmelserna avser domstolens administrativa uppgifter m. m.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag av protokollet over justitiearenden, hillet infor Hans Majst
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 4 februari 1972,

Niérvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, NOR-
LING, LIDBOM, FELDT C

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Svriga ledaméter lagridets yttrande
over forslag till

1) lag om indring i rittegingsbalken,

2) lag om dndring i lagen (1955: 261) om avstingning av domare,

3) lag om #ndring i lagen (1957: 132) med siirskilda bestimmelser an-
giende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m. m.,

4) lag om #ndring i militira rittegangslagen (1948: 472),

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Jag delar lagradets mening att det ir av betydelse att HD:s ledaméter
cirkulerar mellan de olika avdelningarna. Hiirigenom motverkas riskerna
for att det mellan avdelningarna uppkommer avvikelser i rittstillimp-
ningen. Aven om, som jag tidigare framhéllit, frigan inte torde vara av
sadan karaktir att den behOver regleras i lag, vill jag inte motsitta mig
lagradets forslag om en lagbestimmelse didr principen om cirkulation
kommer till uttryck. Bestimmelsen, som limpligen kan tas in i 3 kap.
4 § RB, bor ha det innchallet att justitierdden indelas till tjanstgoring pa
avdelningarna for viss tidsperiod enligt grunder som HD beslutar. Av
vad HD:s ledamdter anfort vid remissbehandlingen framgir att man
inom domstolen imnar faststilla grunder enligt vilka justitieraden skall
cirkulera mellan avdelningarna i samma omfattning som f. n.

Lagradet har forordat att i RB tas in en bestimmelse att ordforande
och avdelningsordforande i HD skall forordnas for sin tjanstetid. Den av
riksdagen nyligen antagna lagen om allmidnna f&rvaltningsdomstolar
innehdller inte nagon bestimmelse betriffande den tid for vilken ord-
forande och avdelningsordférande i regeringsritten skall forordnas. Si-
vitt avser avdclningsordforande dr det med hinsyn till att HD i fram-
tiden kan komma att arbeta pa tva avdelningar olampligt att { RB ge en
bestimmelse om f6érordnande for tjdnstctiden. HD:s ordfdrande kom-
mer uppenbarligen, liksom regeringsrittens ordfdrande, att inta en le-
dande och sjilvstindig stdllning dven utan en foreskrift i lag om tid for
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forordnande. Vad lagradet anfort i denna del foranleder mig siledes
inte att fringd min tidigare redovisade stdndpunkt.

Vad lagradet foreslagit betriffande 3 kap. 5 § forslaget till lag om
indring i RB bor godtas.

Bestimmelsen i 3 kap. 9 § om att Kungl. Maj:t meddelar niirmare
bestimmelser om HD:s organisation och verksamhet tar naturligtvis
sikte pa sddana frigor som faller utanfor 17 § andra stycket regerings-
formen, dvs. frimst fragor av rent administrativ natur. D4 emellertid
Kungl. Maj:t dven utan stod i lag kan meddela behovliga bestimmelser
i dessa fragor vill jag, trots att det i lagen om allménna f6rvaltnings-
domstolar finns en motsvarighet till 3 kap. 9 §, inte motsitta mig lag-
ridets hemstillan att paragrafen skall utgé.

Vid sidan av de nu berdrda dndringarna i forslaget till lag om dndring
i RB bor vissa smirre redaktionella dndringar goras i lagforslaget.

Som jag tidigare anfért bor HD:s kansli under ordféranden forestds
av en kanslichef. Till kanslichefens uppgifter bér hora att indela fore-
dragandena och kanslipersonalen till tjiinstgéring med tillimpning av
de foreskrifter och anvisningar som kan ha meddelats inom HD. Han
bér ocksd ha Gverinseende Over att malen bereds enligt de grunder som
domstolen faststillt och diirvid frimst utova kontroll ver att mélen av-
gors utan onddigt drojsmal. I regel bor det ankomma pd kanslichefen
att avgdra administrativa fragor.

Fran flera remissinstanser har forts fram krav pa att innehavaren av
kanslichefstjinsten skall ha domarkompctens och erfarenhet av fore-
dragning i HD. De sakkunniga har for sin del ansett att det generelit
sett miste vara en férdel om kanslichefen har erfarenhet av foredragning
i HD men att man inte bor stilla upp ndgot uttryckligt krav i detta hin-
seende. Jag delar de sakkunnigas uppfattning.

For kanslichefen bor inrittas en ordinarie tjinst med beteckningen r.
Tjédnsten bor inrittas viss tid fore den 1 juli 1972 for att innchavarcn
skall kunna delta i arbetet med organisationen av kansliet.

I nedre justitierevisionen finns f. n. en tjinst i Co 2 fér revisionssekre-~
terare, tillika revisionens ordférande, och 26 tjinster i Bo 6 t6r revisions-
sekreterare. Dessutom finns atta férordnanden att fullgora géromail som
ankommer pa revisionssekreterare. Dirutdver finns 58 tjinster for Svrig
personal.

Tjinsten for revisionssekreterare, tillika rcvisionens ordférande, bor
dras in vid utgingen av juni 1972. Antalet tjinster {or foredragande i HD
bor t. v. vara 34. Nar erfarenhet vunnits av den nya organisationen och
av den verkan de nya reglerna om fullféljd av talan kan ha pd HD:s
arbetsborda far frigan om antalet fredragande omprévas. Tjinsterna for
revisionssekreterare och dvrig personal bdr inrdttas som extra ordinaric
eller som extra. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta hiirom.

Friagan om HD:s kansliorganisation har behandlats av de sakkunniga.
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Med hinsyn till bl. a. de synpunkter som forts fram under remissbe-
handlingen bor utformningen av personalorganisationen och arbetsruti-
nerna vid kansliet utredas mera ingdende. Jag riknar med att detta kan
ske utan att genomfSrandet av rcformen forsenas. I avvaktan pd resul-
tatet av nimnda utredning kan jag intc {. n. ange det exakta behovet av
tjinster for olika uppgifter i kansliet utover tjinsterna for revisionssckre-
terare.
Betriffande avtalsbara anstiillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behdvs.
Frigan om anslag till HD for budgetaret 1972/73 har behandlats i
arets statsverksproposition (prop. 1972: 1 bil. 4 s. 50).
Under dberopande av det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att
dels antaga forslag till
1) lag om dndring i rittegdngsbalken,
2) lag om dndring i lagen (1955:261) om avstingning av domare,
3) lag om dndring i lagen (1957: 132) med sdrskilda bestimmelser an-
gdende domstolarna och riittegdngen vid krig eller krigsfara m. m.,
4) lag om dndring i militira rittegangslagen (1948: 472),
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid hogsta domstolen inritta en ordina-
rie tjanst for kanslichef med beteckningen r.
Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstiillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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