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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 29 augusti 1991.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Mats Hellstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

Stammarna av framfor allt 4dlg, dovhjort, kronhjort och radjur skall anpas-
sas si att det uppnds en bittre balans mellan viltstammarnas storlek och
intresset av att minska de skador viltet 4stadkommer. Jigare och markéga-
re skall ta ctt storre ansvar for att balansen uppnis. Information och
utbildning i jakt- och viltvardsfrigor skall ges till markégare och jigare.
Dect lokala samréidet i jakt- och viltvardsfrigor skall intensifieras.

Stora och stabila dlgjaktsomraden skall kunna registreras som algskotsel-
omréden. Jaktrattshavarna far sjdlva avgdra avskjutningens storlek inom
dessa omréden.

Jakttiderna for dlg, dovhjort, kronhjort och radjur férldngs.

Mbijligheten att erhdlla ersittning for skada av ilg, dovhjort och
kronhjort pa jordbruksgrodor och tridgardsodlingar upphér den 1 januari
1995.



Propositionens iagf‘drslag

‘Forslag till

Lag om #ndring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs att 23, 33 och 54 §§ jaktlagen (1987:259) skall ha

fohjande lydelse.

Nuvarande lydelse

F &eslager; lydelse

23§
Under de tider som regeringen foreskriver far

1. den som bor pa en gird eller
har en tridgird men saknar jaktritt
- ddr doda eller finga o¢h behalla fol-
jande djur som kommer in pi gir-
den eller i tridgirden: vildsvin,
rdv, gravling, iller, mink, hermelin,
" vessla, ekorre, vildkanin, mullvad,
sorkar, limlar, rattor, skogsmoss,
husmus, duvhok, sparvhok, krika,
rdka, kaja, skata, bjorktrast (sno-
skata), grasparv eller pilfink,

1. den som bor pa en gird eller
har en tridgird men saknar jaktritt
ddr doda eller fAnga och behalla f51-
Jjande djur som kommer in pd gir-
den eller i tridgarden: vildsvin,
riv, mdrdhund, grivling, mdrd, il-
ler, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, mullvad, sorkar, ldmlar,

- rdttor, skogsmoss, husmus, duv-

hok, sparvhok, krika, raka, kaja,
skata, bjorktrast (snOskata), gra-

" sparv eller pilfink,

2. den som har en handelstridgérd, anliggning for yrkesmissig fruktod-
ling eller plantskola men saknar jaktritt ddar doda hare, om det behovs f6r
att forhindra skador pé trid eller tridplantor; didrvid skall djur som dédats

tillfalla jaktrédttshavaren,

3. den som innehar mark men saknar jaktrdtt dir finga vildkanin och

behalla de fangade djuren.

Regeringen tir medge att jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller sil bedrivs

pa annans jaktomrade.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

338§

Jakt efter dlg far ske endast efter licens av ldnsstyrelsen och inom ett
omrade som ldnsstyrelsen har registrerat (licensomréde). Detta géller inte,

om jakten cndast avser dlgkalv.

Ett licensomrade skall vara av sddan storlek och beskaffenhet i Gvrigt att
det dr ldmpat for dlgjakt. Linsstyrelsen far vigra att registrera ctt omrade
som licensomrade eller besluta om avregistrering, om omradet inte medger
en avskjutning av minst ett vuxet djur om 4ret.

Utan hinder av bestimmelserna i andra stycket far ett omride registre-
ras som licensomrade med tilldelning av ett valfritt djur om aret om det
finns sarskilda skil for en sddan registrering.

Regeringen fiar meddela foreskrif-
ter om undantag frin forsta och
tredje styckena.

54§

Linsstyrelsensbeslut enligt {2 och
33 §§ fAr overklagas hos statens na-

Linsstyrelsens beslut enligt 33 §
om_ registrering av licensomrdde
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" Nuvarande lydelse

turvdrdsverk. Naturvdrdsverkets be-
slut i en overklagad frdga fdr inte
Overklagas. Naturvdrdsverkets be-
slut i évrigt med anledning av be-
svdrsdrendet far overklogas hos
kammarriitien genom besvir.

Foreskrifter om Aur sddana be-
slut fdr overklagas som fattas av en
myndighet med stod av ett bemyn-
digande enligt denna lag meddelas
av regeringen.

Foreslagen lydelse

far 6verklagas hos kammarritten. .
Beslut enligt 12 § samt ovriga beslut
enligt 33 § far inte overklagas.

Foreskrifter om dverklagande av
sidana beslut som fattas av en
myndighet med stdd av bemyndi-
gande enligt denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992. Aldre bestimmelser tillim-
pas dock i friga om beslut som har meddelats fore tkrafttradandet.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1991/92:9

Utdrag ur protokoil vid regeringssammantride den 29 augusti 1991

Nirvarande; statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Gérans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, G. Andersson,
Lénngqvist, Freivalds, Loow, Persson, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsradet H_ellstrbm

Proposition om jakt och viltvard

1 Inledning
Viltskadeutredningens forslag

Med stod av regeringens bemyndigande den 21 april 1988 tillkallade
statsrddet Lonngvist en sirskild utredare med uppdrag att se Sver ersétt-
ningssystemet for viltskador. Utredningen om ersittning vid vissa skador
av vilt, i fortsdttningen benimnd viltskadeutredningen, (riksdagsledamo-
ten Jan Fransson) avgav i augusti 1990 betdnkandet (SOU 1990:60) Skada
av vilt,

Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
fogas dels en sammanfattning av betidnkandet som bilaga I, dels det
lagforslag som lidggs fram som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissin-
stanscrna och en sammanstillning av remissyttrandena som bilézga 3.

Statens naturvardsverks promemoria

Regeringen uppdrog den 8 oktober 1987 At statens naturvardsverk att i
samrid med statskontoret och Gvriga berdrda myndigheter och organisa-
tioner utarbeta limptliga rutiner for lansstyrelsernas registrering av licens-
omraden och beslut om ilgtilldelning. Naturvirdsverket Gverlamnade 1
maj 1990 promemorian Forenklad administration av dlgjakten.

Promemorian har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
fogas dels cn sammanfattning av promemorians forslag som bilaga 4, dels
en forteckning Over remissinstanserna och cn sammanstillning av remiss-
yttrandena som bilaga 5.

Alg/skog-gruppens slutrapport

Skogsstyrelsen och Svenska jdgareférbundet beslutade den 25 februari
1986 att tillsdtta en arbetsgrupp for att ndrmare belysa och ge svar p4 vissa
fragor rorande dlgen och skogen. Arbetsgruppen, dlg/skoggruppen, har i sin
slutrapport Algen och skogen tagit upp skadeproblemen och limnat forslag
till Idsningar. Regeringen dverlimnade arbetsgruppens slutrapport till vilt-
skadeutredningen, varfor rapporten inte har remissbehandlats separat.



Till protokollet i detta drende bor fogas arbetsgruppens forslag till atgér-
der i sammanfattning som bilaga 6.

Naturvardsverkets organisation

Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 november 1990 tillkallade
chefen for miljodepartementet en sédrskild utredare for att utreda natur-
vardsverkets framtida uppgifter. Utredningen antog namnet Utredningen
om naturvérdsverket. Utredningen avgav i april 1991 betinkandet (SOU
1991:32) Naturvardsverkets uppgifter och organisation. Utredningen fore-
slar bl.a. att naturvirdsverkets centrala sektoransvar for jaktfragor fors
over till skogsstyrelsen medan verket behdller sin ritt att besluta i frigor
som giller de stora rovdjuren.

Betinkandet har inte remissbehandlats. Till protokollet i detta drende
bor fogas betdnkandets lagforslag savitt ror jaktlagen (1987:259) som bila-
ga.

Regeringen uppdrog den 20 juni 1991 &t generaldirekt6rerna for statens
naturvirdsverk och skogsstyrelsen samt it rikspolischefen att gemensamt
utreda formerna for att fora 6ver det 6vergripande ansvaret for jakt- och
viltvardsfragor till skogsstyrelsen samt frigor rérande forskning inom jakt-
och viltvardsomradet till skogs- och jordbrukets forskningsrdd. Vidare
skall det Gvervigas i vilken man och i vilka former det Overgripande
ansvaret rorande krav pa skjutvapen och ammunition for jakt samt fragor
om tillstand till innehav av jaktvapen bor foras dver till rikspolisstyrelsen.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 november 1991.

Sirskilda éverliggningar

Vid 6verldggningar i jordbruksdepartementet med foretrddare for bl. a.
skogsstyrelsen, naturvirdsverket, ldnsstyrelser, skogsbruket och jagarorga-
nisationerna om den framtida dlgjakten och dlgadministrationen har dessa
kommenterat sina synpunkter pa de framlagda forslagen.

2 Gallande bestimmelser m. m.

2.1 Ersittning for skada av vilt pa jordbruksgréda och
tradgardsodling

' Enligt forordningen (1980:400) om ersdttning vid vissa viltskador, m. m.
skall for varje dlg, kronhjort och dovhjort som fills betalas en fallavgift
som faststills av linsstyrelsen. De avgifter som erldggs bildar fér varje ldn
en viltskadefond. Ur viltskadefonden limnas ersittning for skador pa
jordbruksgrodor eller triddgdrdsodlingar om de fororsakats av ilg,
kronhjort eller dovhjort. Ersdttning kan ldmnas till jordbruksféretag med
minst 2 ha odlad jord eller yrkesmissiga tridgirdsforetag omfattande
minst 200 m? under glas eller plast eller minst 2 500 m? frilandsareal. En
forutsittning for ersittning dr att den skadelidande vidtagit dtgédrder for att
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motverka skadan. Olika forebyggandé Atgirder 4r t.ex. begrinsning av
skadegdrande viltstammar genom jakt, anpassning av grodaval och areal-
disposition, uppsittning av stingsel och skrimselatgirder. Ersittning lim-
~ nas for den del av skadan som overstiger en sjilvrisk som beriiknas for
varje foretag. Sjdlvrisken utgdr 1,5% av girdens skordevirde for jord-
bruksfastigheter, dock lagst 1000 kr. For tradgardsforetag ar sjdlvrisken
250 kr. per ha, dock lagst 1000 kr. Virderingen av skadan utfors av gode
min som utses av linsstyrelsen. Kostnaden for virderingen ersitts ur
viltskadefonden i de fall ersdttning for skadan limnas. Ersidttningen beslu-
tas av ldnsstyrelsen. .

Ur viltskadefonden kan ldnsstyrelsen dven ldmna bidrag till forebyggan-
de atgirder mot viltskador av ilg, kronhjort och dovhjort.

2.2 Ersittning for skada av vilt pé skog

Foredragande statsridet anforde i prop. 1986/87: 58 om jaktlag, m. m. att
skogsdgare borde kunna parikna bidrag nir skogsplanteringar utsatts for
sé svara skador av ilg att en omplantering ar nédvindig enligt skogsvards-
lagstiftningens foreskrifter om skyldighet att anlidgga ny skog. En forutsitt-
ning f6r sddant bidrag borde vara att skogsigaren si lingt mojligt forsokt
skydda planteringen fran skador genom avskjutning av zlg. Som huvudre-
gel borde enligt foredraganden gilla att bidrag skall komma i friga forst
nér skogsdgaren skjutit sin tilldelning under den vanliga jakten och dessut-
om uttdmt maojligheterna att genom sirskilda tillstand till skyddsjakt for-
hindra att planteringen fGrstors. Bidraget borde limnas for skador som
intraffat efter den 30 juni 1987.

I samband med utarbetandet av foreskrifter for det nya bidraget fram-
kom att det rAder stor osidkerhet i friga om de arliga skadorna av ilg pa
skog. Det rader ocksé stor osdkerhet om vilken effekt den nya produktions-
anpassade ilgjakten kan fi pd skogsskadorna. Linens viltskadefonder
tillfors omkring 20 milj. kr. &rligen genom fillavgifter. For att fallavgifter-
na inte skall bli oskiligt betungande for jagarna beslutade statsmakterna
att en forsoksverksamhet med bidrag till omplantering av skog som ska-
dats av ilg skulle genomftras i1 ngra lin. Hirigenom skulle nodvindiga
kunskaper vinnas om hur stor dlgstammen bor vara for att skogsskadorna
skall hallas pa en acceptabel niva (prop. 1987/88:100 bil. 11, JoU 17, rskr.
184).

Med stod av forordningen (1988:406) om forsoksverksamhet med bi-
drag till omplantering av skog som skadats av dlg kunde under ren 1988 —
1990 bidrag limnas for sddan omplantering i Blekinge, Alvsborgs och
Norrbottens ldn. Bidrag limnades med 25% av omplanteringskostnaden
nir skogsplanteringar utsatts for si svira skador av ilg att omplantering
maste ske enligt skogsstyrelsens bestimmelser om skyldighet att anldgga ny
skog. Bidrag limnades endast om skogsidgaren skjutit sin ordinarie dlgtill-
delning och uttémt méjligheterna till ytterligare avskjutning.
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2.3 Ersittning for skada av vilt 1 6vriga fall

Enligt 17§ férordningen (1980:400) om ersittning vid. vissa viltskador,
m. m. far for sdrskilt fall ersdttning limnas av statsmedel eller ur jaktvards-
fonden om det dr uppenbart oskiligt att den skadelidande sjdlv svarar for
de kostnader som skadan foranleder. Friga om ersittning provas av na-
turvardsverket.

Enligt forordningen (1976:430) om ersittning vid vissa skador av rov-
djur ldmnas ersittning om tamdjur skadas eller dédas genom angrepp av
bjorn, varg, jirv, lo eller 6rn. Fraga om ersiittning provas i de fyra nordli-
gaste ldnen av ldnsstyrelsen och i 6vrigt av naturvrdsverket.

2.4 Algjakten

Algjakten bedrivs i huvudsak som licensjakt. Enligt 33§ jaktlagen skall
jakten ske pa registrerade licensomraden. Omréden som tal en avskjutning
av minst ett vuxet djur om Aret registreras som A-omrade. Om det finns
sdrskilda skil kan dven omriden som inte uppfyller kraven for A-omrade
registreras for tilldelning av ett valfritt djur (vuxet djur eller kalv) om &ret.
Dessa omriden kallas B-omraden. Inom omrade som for 1987 ars jakt har
registrerats som dlgjaktsomrade med generell tilldelning far &lgjakt ske
cnligt dldre bestimmelser till utgdngen av &r 1994. Dessa omraden be-
ndmns generellomraden och har en generell &rlig tilldelning omfattande ett
vuxet djur och en drskalv. En kort jakttid, ett fital dagar, giller for jakten
inom B-omriden och generellomraden. P4 6vriga, icke registrerade marker
bedrivs dlgjakten som fri kalvjakt under en kort jakttid.

3 Allminna 6vervidganden
3.1 Utgingspunkterna for mina forslag och 6verviaganden

Viltskadeutredningen tillkallades for att gora en dversyn av ersitiningssy-
stcmet for viltskador. Utgdngspunkten for arbetet var att skadorna och
ersittningarna tenderat att 6ka kraftigt, vilket medfort att fallavgifterna
har mast hojas. Fillavgifterna kan emellertid inte tilltas 6ka s mycket att
de blir oskiligt betungande for jdgarna.

Utredningen har i enlighet med sitt uppdrag foreslagit ett antal Atgirder
for att minska skadorna av vilt. Utredningen har bl. a. foreslagit att vilt-
stammarna skall reduceras lokalt och att bdde markigare och jigare méste
medverka till att det uppnds en balans mellan samhillets mélsdttning om
starka viltstammar & ena sidan och nérings- och trafikintressenas onske-
mal om reducering av viltskadorna 4 den andra. For att ni detta mal
foreslar utrcdningen bl. a. att en maélinriktad information och utbildning
ges till markiigare och jdgare under en tredrsperiod. I syfte att dka det

lokala ansvaret for jakten foreslar utredningen vidare att det skall bli-

mojligt att registrera omrdden av viss minimistorlek som dlgskdtselomra-
den, dir jaktrittsinnehavarna sjdlva far avgéra hur ménga dlgar som skall
fillas. Utredningen foreslar vidarc att mojligheterna att erhdlla erséttning
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for skada av dlg och hjort pad jordbruksgroda och tridgardsodling skall
upphora.

Savil viltskadeutredningen som statens naturvardsverk har limnat for-
slag till en forenklad administration av dlgjakten.

Jag anser det mycket angeldget att de mal som samhillet stillt upp for
viltvardspolitiken kan uppfyllas. Samhillet har ett ansvar for att vi far en
lamplig utveckling av dlgstammarna och att nirings- och trafikintressena
inte drabbas av oacceptabla skador. Det dr ocksé viktigt att jigarna inte
drabbas av oskiliga kostnader for viltskador eller for jaktadministra-
tionen. Viltskadeutredningen och naturvardsverket har limnat flera for-
slag for att né dessa syften.

Manga av de frigor som tagits upp faller inom regeringens kompetens-
omréade. I en del av dessa frigor redovisar jag mina Overviganden for
riksdagens kinncdom.

Mina forslag och dverviganden harmonierar med EGs regler om jakt
och om skydd for vilda djur.

Mina f6rslag och stédllningstaganden innebdr sammanfattningsvis f6ljan-
de.

o Atgirder méste vidtas for att skapa en bittre balans mellan viltstammar-
nas storlek och intresset av att minska de skador som viltet dstadkom-
mer.

e Markigare, jigare och myndigheter skall ta ett stérre ansvar for att
balansen uppnaés.

o Det lokala samradet i jakt- och viltvardsfragor skall intensifieras.

e Riktad utbildning och information i jakt- och viltvardsfragor skall ges
till markagare och jigare.

o Viltforskningen skall prioritera forskning om Aatgirder for att nd och
bibehdlla balansen mellan viltstammarnas storlek och ett tillfredsstéllan-
de skydd for nirings- och trafikintressena.

@ Stora och stabila dlgjaktsomréden skall kunna registreras som dlgskotsel-
omraden av linsstyrelsen. Jaktrittshavarna skall dér sjdlva besluta om
avskjutningens storlek. Algjakten i Malmohus ldn skall bedrivas under
allmin jakttid utanfor A-omradena.

e Jakttiderna for dlg, dovhjort, kronhjort och radjur forldngs.
@ Jakten efter dovhjort och radjur skall enbart ske under allmin jakttid.

e Jakten efter kronhjort skall ske som licensjakt inom sérskilda kronhjorts-
omréaden och 1 6vrigt som allmin jakt.

o Detaljregleringen av ldnsstyrelsernas dlgadministration skall minskas.

e Ersiittningen for skada av ilg, dovhjort och kronhjort p& jordbruksgrd-
dor och tradgardsodlingar upphdr den | januari 1995.

o Nigot bidrag till omplantering av skog som skadats av alg infors inte.

e Fillavgifterna for dovhjort, kronhjort och 4rskalv av dlg avskaffas.
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3.2 Mailen for jakt- och viltvardspolitiken

Min bedémning: Malen for jakt- och viltvardspolitiken skall ligga
fast. Samhillets malsittning om balans mellan & ena sidan viltstam-
marnas storlek och 4 andra sidan ett rimligt skydd for andra intres-
sen har i vissa avseenden inte uppfylits.

Viltskadeutredningens bedéomning 6verensstimmer med min.

Remissinstanserna delar viltskadeutredningens bedomning. Skogsstyrel-
sen anser att de omfattande skador pa skog som forekommer utgor ett
bevis for att mélen i jakt- och viltvardspolitiken inte uppfyllts. Ldnsstyrel-
sen i Alvsborgs liin anser att statsmakternas malsittning maste anges tydligt
1 lagstiftningen och inte bara komma till uttryck i ailmint hallna uttalan-
den i forarbetena.

Skiilen for min bedomning: Statsmakternas madlsdttning for jakt- och
viltvirdspolitiken anges i 4§ jaktlagen. Viltet skall enligt bestimmelsen
vardas i syfte att bl.a. frimja en med hinsyn till allmédnna och enskilda
intressen ldmplig utveckling av viltstammarna. Jakten skall anpassas efter
tillgingen pa vilt. Det dr markigaren och jaktrittshavaren som svarar for
att atgarderna utfors och att anpassningen sker. Av grundlédggande betydel-
se for arternas bevarande ir att bestdnden av varje art omfattar ett si stort
individantal att en genetisk variation inom arten dr sdkerstidlld. D4 man
uppnétt -att arterna forekommer i tillrdckligt starka stammar blir det
frigan om en intresseavvigning, varvid speciell hdnsyn maste tas till
riskerna for uppkomsten av skador bide inom skogsbruket och jordbruket
samt i trafiken. Den nuvarande lagstiftningen dr siledes uppbyggd. pa
principen att jakt dr tilliten om den dr forsvarlig fran viltvardssynpunkt.
Sjélva jakten dr dven i viss utstrackning ctt led i viltvirden, ndmligen nir
det dr mojligt eller andamalsenligt att genom avskjutning reglera ctt vilt-
bestinds storlek och sammansittning.

Det finns alltsé en stark koppling mellan jakt och viltvird men med en
sdrskild vikt lagd p4 skydd och vard. En balans skall foljaktligen efter-
strivas mellan & cna sidan intresset av att ha starka viltstammar och 4
andra sidan frimst ndrings- och trafikintressena. Foredragande statsradet
ansg i prop. 1986/87: 58 om ny jaktlag, m. m. att vissa arter forekommer i
sd stora stammar att det kridvs sirskilda atgidrder om denna balans skall
nds. S4 t.ex. har dlgstammens tillvixt lett till ett stort antal viltolyckor i
trafiken arligen och betydande betesskador pa groda och skog. I friga om
varden av dlgstammen anforde foredraganden att den skall inriktas mot att
bevara en livskraftig dlgstam av hog kvalitet. Algstammens storlck bor
genom en limplig avskjutning anpassas till betestillgdngen, de areella
ndringarna och trafiksdkerheten, dvs. dlgjakten skall vara produktionsan-
passad.

En mailighet att komma till rdtta med den obalans som rader var enligt
féredragande statsriadet att gecnomf6ra en okad avskjutning. Man bér dock
inte 6vervirdera jakten som medel att 16sa problemen med Overtaliga
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viltstammar. Jakten idr foljaktligen inte det enda medlet for att minska en
for stor viltstam. I fraga om vissa viltarter dr det emellertid nodvindigt att
bade bedriva en intensiv normal jakt och ha mojlighet att vid sidan om
den vanliga jakten foranstalta om en avskjutning for att forebygga viltska-
dor.

Det finns enligt min uppfattning inte anledning att dndra de angivna
mélen fér jakt- och viltvardspolitiken. Enligt viltskadeutredningen har
cmeilertid samhillets malséittning om balans mellan & ena sidan viltstam-
marnas storlek och & andra sidan markernas formaga att foda viltet inte
uppfyllts i vissa omriden. Viltskadorna pa skog och jordbruksgrédor har
enligt utredningen omridesvis okat kraftigt under senare ar. Detta beror
sdrskilt pd dlgstammens starka utveckling under senare ir. En rad ekologi-
ska och biologiska faktorer bidrar givetvis till viltstammarnas utveckling.
Sedan riksdagen gjorde sitt uttalande om maélen for viltvardspolitiken har,
enligt viltskadeutredningens bedomning, framfor allt dlgskadorna p4 vissa
hall snarare tenderat att ka an minska trots en 6kad avskjutning. Det
krdvs darfor enligt utredningen en kraftanstringning de nirmaste aren for
att lokalt fa en bittre balans hos framfor allt dlgstammen.

Enligt min uppfattning skall vi ha en livskraftig och hogkvalitativ vilt-
stam i Sverige. Stammen fir dock inte vara storre 4n att skador av ekono-
misk betydelse for de areella niringarna och for trafiken sa langt mojligt
undviks. Alltfor stora bestand av vilt kan dessutom medfora att sjukdomar
sprids. Jag delar emellertid viltskadeutredningens uppfattning att den
efterstrivade balansen mellan intresset av att ha starka viltstammar och
nirings- och trafikintressena inte alltid har uppndtts. Med balans menas i
dctta avseende inte den biologiska barforméagan, dvs. markernas forméiga
att foda viltet. Den biologiska birformégan ligger 1 allmidnhet avsevirt
hogre dn den barférmaga som definieras med utgdngspunkt i viltskadorna.
Skillnaderna kan enligt Sveriges lantbruksuniversitet rora sig om 2—35
génger hogre biologisk birférmaga dn den barformaga som kan tolereras
fran viltskadesynpunkt. Den viltvard som bedrivs méste grunda sig pa den
frin viltskadesynpunkt definierade barformigan. Birformigan varierar
givetvis inom olika delar av landet. Enligt min uppfattning har de senaste
arens stora dlgavskjutning medfort att skogsskadorna minskat. Lokalt
féorekommer dock fortfarande stora skador.

Ett matt pa att balans inte rider dr utvecklingen av nivan pé fillavgifter-
na pé ilg. Avgifterna anvinds huvudsakligen for att ersitta skada av ilg,
dovhjort och kronhjort pa jordbruksgrioda och tridgirdsodlingar. Dessa
lag fram till jaktaret 1986/87 i genomsnitt under 300 kr. per filld ilg.
Jaktaret 1988/89 hade fillavgifterna stigit till 1 genomsnitt 471 kr. Varia-
tioncrna mellan ldnen ar stora. Fillavgiften for dlg varicrade det aret
mellan 140 kr. och 750 kr. Variationerna &r stora dven mecllan norra och
s6dra Sverige. I de allra flesta fall anvinds féllavgifterna till ersdttning {Gr
skador av ilg pa jordbruksgrodor. I vissa ldn i s6dra Sverige dr emellertid
skadorna av dovhjort och kronhjort betydligt mera kostsamma #n &lgska-
dorna. Aven om fillavgifterna delvis anvinds till linsstyrelsens admini-
stration, tyder okningen enligt min mening pi att den av samhillet efter-
strivade balansen dtminstone lokalt inte har uppnatts.
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Varje enskild niring maste tala att viltet orsakar vissa skador genom
betning m. m. Taligheten for de areella nidringarnas del dr beroende av de
ersdttningar som utgar for skador pa jordbruksgrodor och tridgirdsodling-
ar. Detta har emellertid lett till de nimnda hoga féllavgifterna. "

De areella niiringarnas problem med skador av vilt bor i forsta hand
16sas pd annat sétt in med erséttningar. Jag anser i likhet med viltskadeut-
redningen att det 4r genom en béttre anpassning av viltstammarnas storlek
som skadorna pi s&vil skog som jordbruksgrédor och tridgardsodlingar
skall minskas. I denna process méste bdde markigarc och jigare medver-
ka. Aven myndigheternas beslut kan leda till att bittre balans i viltstam-
marna uppnis. En s&dan medverkan dr den viktigaste forutsittningen.
Men d& méste bidde markégare och jdgare ges bittre mojlighet dn i dag att
ta ett storre ansvar for att detta mal skall kunna nas. Det motiveras sdrskilt
av dc stora lokala variationerna inom landet. Syftet méiste vara att anpassa
dlgstammen till en niva som 4r férenlig med det fastlagda mélet for jakt-
och viltvardspolitiken.

Den bristande balansen kan ha flera orsaker. Eftersom vilda djur 4r en
virdefull resurs kan man forvinta sig att jagare och den naturintresserade
altménheten vill ha talrika bestdnd av dtminstone vissa arter. Uppmaérk-
samheten far darfor inte ensidigt inriktas pa viltets skador pa skogen och
jordbruksgrédorna. Det dr viktigt att ocksd sec till fordelarna med en
individ- och artrik viltstam. Jakten har en stor och 6kande ekonomisk
betydelse. Den representerar dessutom ett betydande rekreationsvirde
som dr svart att miita i pengar. Viltskadeutredningen har inte nidrmare
Overvigt forhillandet mellan viltstammarnas natur- och jaktvirden och de
skador som viltet orsakar. De konflikter som kan finnas mellan intresset
av att behalla férhallandevis stora viltstammar och intressct av att uppritt-
hélia en biologisk mangfald i skogen har inte heller behandlats. Den nya
jordbrukspolitiken kommer att medfora att stora arealer jordbruksmark
inom de ndrmaste dren kommer att anvindas for annat dn livsmedelspro-
duktion. Statligt stod ges for anldggning av 16vskog och energiskog cller {or
anliggning av vatmark pa dkermark. Det dr inte minst frin naturvardssyn-
punkt dnskvirt att vissa delar planteras med lovtrad. Svarigheterna att
etablera 16vskog i omraden dar fodotillgingen for viltet dr dalig har moti-
veral stod dven till skyddsstingsel. Men dessutom maéste viltstammarna
héllas p& en rimlig niva for att dessa &tgirder i omstillningsprogrammet
skall vara meningsfulla.

Det dr inte mdjligt att i lagstiftningen konkret ange hur stora viltstam-
marna skall vara cftersom forhallandena varierar sd mycket inom landet.
Jag foreslar i avsnitt 3.4 att det skall skapas forutsittningar for ett stérre
lokalt ansvar och en utbyggd samverkan mellan markdgarc och jigare.
Enligt min uppfattning dr det pad den nivdn som malsittningen med jakt-
och viltvardspolitiken maste fA komma till ett praktiskt uttryck.

- For att 16sa de problem stora viltstammar for med sig kriivs det insatser
och &tgirder av flera slag. Samhiillet kan mcdverka till att det skapas cn
béttre balans i viltstammarna genom att ldgga ett storre ansvar pd mark-
dgarc och jidgarc och genom en minskad reglering av jakten. Myndigheter-
nas administration kan forenklas bl. a. genom att onddig detaljreglering av
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jakten tas bort. Forutsdttningar skapas dirigenom for ett okat lokalt an-
svar och en utbyggd samverkan mellan markégare och jagare.

Ett administrativt enklare och flexiblare tilldelningssystem for licensjak-
ten efter dlg, ett system som mdjliggor ett bittre beaktande av de lokala
forhallandena, bor salunda dvervigas.

Dessa utgangspunkter ligger till grund f6r mina forslag till atgirder for
att bryta utvecklingen av Skande skador av vilt.

3.3 Bittre balans i viltstammarna

Min bedémning: Under de nirmaste dren méste anstringningarna
Okas si att det skapas sddan balans i stammarna av framfor allt &lg,
dovhjort, kronhjort och radjur att skadorna pé skog, jordbruksgro-
da, tridgirdsodlingar och i trafiken minskar till en acceptabel niv4.

Viltskadeutredningens bedémning Gverensstimmer i stort med min. Ut-
redningen anser dock att de balanserade viltstammarna skall nis inom cn
trearsperiod och att dlgstammen b6r kunna minskas med en tredjedel av
nuvarande antal. En utvéardering av resultatet av de vidtagna atgdrderna
bor goras scnast &r 1994.

Remissinstanserna tillstyrker 1 huvudsak forslaget. Flera anser att stor
hdnsyn maste tas till de lokala variationerna i flgstammarna. Ldnsstyrel-
sen [ Viistmanlands lin anser att det dr tveksamt om det foreslagna tredrs-
programmet kan bli ett effektivt instrument for att reducera dlgstammen.
Enligt ldnsstyrelsen dr det jagarna sjilva och den for tillfdllet rAdande
tillgdngen pa dlg inom ett jaktomrade som avgor jaktresultatet.

Nagra remissinstanscr, diribland skogsstyrelsen och statens naturvdrds-
verk, anser att utvirderingen inte kan ske sé tidigt som &r 1994,

Skiilen for min bedomning: Skogsplanteringar betas av manga djur, bl. a.
hare, rddjur och dlg. Man vet i dag inte tilirdckligt om betningens omfatt-
ning och betydelse, vilka djur som betar och nér de betar. Delvis beror de
Okade skadorna, sirskilt rddjursskadorna, pé att viltstammarna dkat. Nya
metoder i skogsbruket, t.ex. plantering av tickrotsplantor som verkar vara
sdrskilt utsatta for betning, kan emellertid ocks3 ha bidragit till skadebil-
den.

Betydande skadegorelse p4 jordbruksgroda har skett i vissa ldn sirskilt
under ar med sen skord. Ca 98 % av ersdttningarna enligt viltskadef6rord-
ningens bestimmelser avser skador av ilg. Endast ett fatal skador i yrkes-
missiga tridgardsodlingar orsakas av #lg. Statistik visar ocksi att skador-
na under fuktiga och kalla somrar och hdstar 6kar, medan skadorna under
torra somrar och goda skordeférhdllanden minskar. De mest utsatta gro-
dorna ir havre, gronfodervixter, fodermargkal och vissa oljevixter. Det ar
vanligt att dlgar betar pd héstsdad och raps tidigt p& varen.

Som jag ndmnt i avsnitt 3.2 har samhillets malsdttning om balans
mellan viltstammarnas storlck och intresset av att halla tillbaka de skador
som viltet fororsakar inte uppfyllts i alla avseenden. Det giller framfor alit
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dlgstammen pa manga hall i landet. Jag delar dirfor viltskadeutredningens
uppfattning att en béttre balans i viltstammarna mdste uppnés lokalt.

Algstammen

Sverige har en mycket tit dlgstam med en i ett internationellt perspektiv
mycket hog avkastning. Historiskt sett har dlgstammen aldrig varit sa stor
som under senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Samtidigt
har avskjutningen varit s stor att den motsvarar ungefir halva vinter-
stammen. Inom vissa omraden finns det emellertid enligt viltskadeutred-
ningen mycket mer dlg dn markerna til. Den kraftiga Okningen av dlgstam-
men har gett upphov till betydande problem och skador. P4 grund av en
alltfor riklig dlgforckomst har det pa flera héll uppkommit stora skador pa
bade skog och jordbruksgroda och allvarliga olyckor i trafiken.

Den svenska dlgjakten uppskattas omsitta ca 1,5 miljard kronor om
&rct. Den nuvarande dlgstammen pd 250000 —300000 djur i vinterstam
ger genom en arlig reproduktion pa 130000 — 150000 djur underlag for en
betydande &rlig avskjutning. Under ar 1989 filldes ca 136000 #lgar och
under ar 1990 ca 130000 ilgar. Algstammen representerar bide hdga
naturviarden och hoga jaktvirden.

Genom en reglerad avskjutning av dlgstammen har man syftat till att
anpassa den till en lamplig nivd. Omradesvis har ocksa en 6kad avskjut-
ning och andra forebyggandc atgirder lett fram till en dlgstam som kan
sigas vara i balans med andra intressen. De redovisningar som finns visar
dock att det, trots en 6kad avskjutning och en striavan till sinkt skadeniva,
fortfarande finns omraden med alltfor stora dlgstammar. Det dr dock svart
att ange dlgstammens storlek och sammanséttning. Savil avskjutningssta-
tistiken som dlginventeringar 4r osikra instrument for en sidan berikning.

Den nuvarande vinterstammen av ilg orsakar problem. Betydande cko-
nomiska virden gir till spillo till f6ljd av viltskadorna och vid olyckor i
trafiken. Algskadorna har #nda scdan stutet av 1970-talet dkat trots att
tilldelningen av dlg Okat. Pa det statliga végnitet intriffar arligen ca 20 000
polisrapporterade viltolyckor, varav 5000 avscr kollision med dlg. De
Atgidrder som vidtas for att minska trafikolyckorna ir i forsta hand siktroj-
ningar och uppforande av viltstingsel. Sirskilt uppforande av viltstidngsel
kostar mycket.

I skogsstyreisens planeringsanvisningar till skogsvardsstyrclserna finns
som ett mal for styrelsernas verksamhet angivet att skadorna av vilt skall
reduceras si att hogst 5% av huvudstammarna i tallungskogarna har
allvarliga betesskador. Mojligheterna att genom skogliga skétsclatgirder
minska betesskadorna pa ungskogen dr emellertid begransade. Enligt riks-
skogstaxeringen 4r i dag 7 % av plant- och ungskogen s& svart skadad att mer
an 5% av barrtridens huvudstammar har allvarliga betesskador. Detta
berdr mer dn 400000 ha skog. Skadorna dr mest omfattande i bestind som
domineras av tall. Skogarna i sédra Norrland har varit virst utsatta.

Enligt Skogsindustrierna dr betydligt mer d4n 7% av plant- och ung-
skogen svart dlgskadad. De kvalitets- och produktionsforluster som drab-
bat frimst yngre tallskog har medfort ekonomiska forluster for sivil
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enskilda skogsigare som for samhillet. Algbetes- och skogsskadeinvente-
ring i Jimtlands lin visar enligt linsstyrelsen p4 omfattande skador pa
skogen till ett virde av upp mot 1 miljard kronor.

Viltskadeutredningen foreslar att betestrycket pa skog och groda mins-
kas genom att dlgstammen under en tredrsperiod reduceras med en tredje-
del. Detta skulle innebéra en avskjutning av 150000—200000 dlgar arli-
gen under perioden. '

Jag delar s4 till vida viltskadeutredningens uppfattning att en bittre
balans i dlgstammen bor efterstrivas. Jag ir dock inte beredd att fororda
att avskjutningen skall vara 150000 — 200000 ilgar per ar under tre 4r. En
minskning av &lgskadorna bor visserligen ske i forsta hand genom en
sdnkning av dlgantalet och justering av stammens téithet. Men mélséttning-

_en for dlgstammens lokala tathet méaste bli flexiblare dn for narvarande. De
lokala skillnaderna mellan betesmarkens produktionsférméga och ilgska-
dorna maiste beaktas béttre. En 6kad avskjutning inom de omriden som
drabbats av skogsskador dr sirskilt angelagen for att aterstélla balansen.
Milet maste dock nis med beaktande av de skillnader som foreligger

lokalt. Svart skadade tallbestind aterhdmtar sig bittre om de inte utsétts

for ytterligare betning. Jag delar skogsstyrelsens uppfattning att det kan
vara nddvindigt att sinka dlgstammens nivad under vad som annars kan
vara acceptabelt fran skogsbrukets synpunkt inom sddana omréiden.

Anpassningen av forhdilandet mellan dlgstam, fodotillgdng och accepta-
bel skadenivd dr berocnde av ménga olika faktorer. Ett av skilen till att
anpassningen i vissa fall inte har lyckats kan vara att kunskapen om
algbestandens storlek, sammansittning och populationsdynamik inte varit
tillrdcklig. Som en f6ljd ddrav har den lokala tilldelningen ofta varit for
generell och avskjutningen inte i alla avseenden svarat mot den verkliga
situationcn inom omradet.

Ett vdscentligt problem dr vandringsilgarna. De kommer fran ett stort
sommarbctesomride och samlas pd en betydligt mindre vinterbetesareal
dir de orsakar oproportionerligt svidra skogsskador pd cn ofta mycket
begrinsad areal. Jag dterkommer till denna friga i avsnitt 3.5.

En milmedveten och samlad insats frin samtliga intressens sida ar
nddvindig for att man skall kunna anpassa idlgstammen till cn acceptabel
storlek. For att nd den cfterstravade balansen méaste de berdrda intressena
vara beredda att komma 6verens om och acceptera den viltstam och den
avskjutning som ar lamplig. Dct ir angeldget att jagarorganisationerna, det
samlade skogsbruket, skogsvirdsmyndigheterna och jordbruksnidringen
engagerar sig i detta arbete. Det kravs bade ett brett kat ansvarstagande
och kraftfulla och varaktiga insatscr av markigare, jigare. myndigheter
och organisationer for att ni detta mal.

Jag har for avsikt att dterkomma till regeringen med forslag om att den
jaktansvariga myndigheten skall fa i uppdrag att i samradd med berérda
myndigheter och organisationer f6lja effekten av de foreslagna atgirderna
och arligen redovisa vilket resultat som uppnatts. Jag dr alltsa inte beredd
att fororda nagon sirskild tidpunkt for utviardering av atgiarderna.
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Kronhjortsstammen

Kronhjorten ir ett flocklevande djur. Handjuren ir emellertid betydligt
mer rorliga dn hindarna.

Kronhjorten ir en ursprunglig art i Sverige som i dldre tid reducerats
hart genom jakt. I slutet av 1950-talet frisldpptes kronhjorten fran hign
och etablerade sig i sodra Sverige upp till Milardalen. I slutet av 1970-talet
uppskattades stammen till ca 1 500 djur. En markant tillvixt tycks ha skett
i kronhjortbestdnden under senare delen av 1970-talct och under 1980-
talet. Kronhjortsstammens storlek ar 1989 har uppskattats till 2700—
3 400 djur. Alla uppgifter om stammens storlek dr dock mycket osdkra.

Jakten pa kronhjort har de senaste 15 dren i huvudsak bedrivits pi
licens. 1 vissa omraden i anslutning till det tidigare skinska kronhjortre-
servatet har aliman jakt forekommit. Under jaktaret 1990/91 filldes totalt
ca 700 djur inom drygt 650 licensomraden. De flesta djuren filldes i
Sédermanlands och Kalmar ldn. Endast i f4 fall nir man upp till en
avskjutning av hilften av tilldelat antal djur. Under senare ar har tilldel-
ningen utnyttjats till ca 30 %. I nigra lin har utnyttjandegraden varit si 1g
som 5—10%. Det tyder enligt viltskadeutredningen pi att licenserna inte
varit anpassade till bestdnden.

De skador som kronhjorten dsamkar jordbruket &r frimst betes-, tramp-
och liggskador i sidesfilt och p4 oljeviixter och vall samt skador pa
rotfrukter. Det ingar i djurens normala beteende att ita olika jordbruks-
grodor. Hur omfattande skadorna blir dr beroende av antalet djur i den
lokala stammen. I takt med att antalet kronhjortar blir storre i mellersta
Sverige Okar skadegdrelsen. I det forutvarande kronhjortreservatet i Skine
uppgick ersdttningen for skador i jordbruksgrédor under enskilda ar vid
mitten av 1980-talet till 100000-—-200000 kr. Skador av kronhjort pa
tridgardsodlingar 4r inte vanligt forekommande. Det ingér i kronhjortens
naturliga fodoval att forutom Orter och ris dta skott, knoppar och bark av
16vtrad, unga tallar samt unga och medelgamla granar. Nir kronhjortre-
servatet i Skdne avvecklades ar 1988 hade 4,5 milj. kr. betalats ut i
ersittning for direkta skador pa skog under loppet av 17 &r.

Kronhjortens beteende gor att den inte kan tillitas bli allt for talrik.
Emellertid bor fler omriden dn i dag kunna hysa en gles kronhjortsstam
utan att oacceptabla skador uppstar. Skadegorelsen dr emellertid sddan att
kronhjorten maste héllas pa en lag individniva.

Dovhjortsstammen

Dovhjorten &ter framst Grter, gris och jordbruksgrédor. Skador pa jord-
bruksgrodor av dovhjort kan t. ex. uppstd i form av trampskador och da en
grupp djur lagger sig i ett sddesfilt. Diaremot ir betesskadorna intc s
omfattande. Dovhjortens skador pi jordbruksgrodor i sodra Sverige ar
betydligt mer omfattande dn kronhjortens. En uppskattning av forhéllan-
dena i Malmohus Jdn visar att ca 80% av de utbetalda ersittningarna for
hjortskador giller dovhjort. Skador av dovhjort 4r koncentrerade till nigra
f4 begrinsade omraden i Skane dir den férekommer i mycket téta bestand.

2 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 9
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Jakten p& dovhjort bedrivs bade under allmin jakttid och pa licens.
Under jaktaret 1990/91 filldes drygt 3500 djur, varav drygt 3000 under
licensjakten. Nirmare en tredjedel av djuren filldes i Malm&hus tin.

Jakten efter dovhjort bor inriktas pd att best&nden inte hindras att
expandera, men far samtidigt inte ske si att viltskadorna blir oacceptabelt
stora.

Rddjursstammen

Under cn hard vinter kan ndrmare 70% av rddjursstammen do av svilt. |
synnerhet de nyfodda killingarna utgér en vanlig féda for riven. De
senaste arens milda vintrar och glesa ravstammar till f6ljd av rdvskabb har
medfort en utomordentligt stor okning av rédjursstamme'n. Under de tre
senaste dren har stammen Okat frin uppskattningsvis 500000 djur till
1500000. Avskjutningen har under denna tid 6kat fran ca 100000 till ca
300000 djur. Trots forlingda jakttider, varjakt pa rdbock i vissa ldn och
olika former av skyddsjakt har det sdledcs inte gdtt att halla radjursstam-
men under kontroll.

Radjuret har tidigare betraktats som ett ganska harmldst djur i skade-
hdnseende. Skadorna av rddjur pa framfGr allt plantskog i sodra Sverige
har som foljd av den stora stammen nétt en betydande omfattning. Radjur
astadkommer dven skador i tridgardsodlingar och villatradgardar. P3 de
svenska vigarna intriffar arligen ca 15000 trafikolyckor med radjur in-
blandade. Risken for sjukdomsspridning i form av parasiter samt for svilt
har 6kat genom den nuvarande radjursstammens storlek.

Det dr nddvandigt att snarast forsdka aterstilla den balans i radjurs-
stammen som fanns tidigare.

3.4 Atgirder for att ni en bittre balans i viltstammarna

Min bedémning: Markigare, jagare och myndigheter méste ta ett
storre ansvar for att det cfterstrivade méilet om en balans mellan
viltstammarnas storlek och de intresscn som utsitts for viltskador
skall kunna nas.

Det lokala samrédet i jakt- och viltvardsfrdgor bor intensificras.
Nagon sirskild reglering av samradets organisatoriska former infors
inte. Inom A-omréadena skall dock redovisas till ldnsstyrelsen det
lokala samrad som har skett om dlgavskjutningens storlek.

En malinriktad information och utbildning skall riktas till mark-
agare och jigare under de ndrmaste tre ren.

1 viltforskningen maste frAgor om bl.a. dlgstammens struktur,
naringsval och Atgiirder for att minska viltskadorna prioriteras.

Viltskadeutredningens bedomning Sverensstimmer i stort med min. Ut-
redningen har dock foreslagit ett obligatoriskt lokalt samrad mellan mark-
dgarc och jagarc med Svenska jigareforbundet som huvudansvarig.
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Remissinstanserna: Forslaget om information och utbildning tillstyrks
av remissinstanserna. Flera har pétalat behovet av medel for att utbild-
ningen skall kunna genomforas.

Forslaget om lokalt samrad tillstyrks. Flera rcmissinstanser anser att
markigaren bor fa ett stiarkt inflytande vid samradet. Svenska jagarefor-
bundet anser att formerna for samridet bor kunna variera fran lan till 14dn.

Skilen for min beddomning: Bristande kunskaper om dlgstammarna,
ofullstidndiga dlgskotselprogram, daligt ansvarstagande och en otillricklig
samverkan mellan jigare och markédgare har bidragit till dagens problem
med viltskador. Fér att skapa en fungerande dlgskdtselmodell som svarar
mot de krav som stillts upp av statsmakterna behdvs en mera langsiktig
och enhetlig 4dlgvard. Lika viktigt 4dr att formerna for detta accepteras av
savil jagare som markigare och att de &tgirder som beslutas verkstills
inom en bestimd tid.

Viltskadcutredningen fOreslar att jigare och markigare skall ges ett
storre ansvar fOr anpassningen av viltstammens storlek. Jag delar den
uppfattningen. Svérigheterna att styra dlgstammens storlek beror pa flera
faktorcer sisom #lgens sdtt att upptrida, fastighetsstruktur, samverkan
mellan jigare och markigare om jakten och viltvirden och hur man
virderar starka viltstammar och tolererar deras skador. En avgGrande
faktor for att halla skadorna pd cn fran de areella niringarnas synpunkt
tillrackligt 14g niva dr att det gir att nd enighet om avskjutningens storlek. |
denna fraga finns manga uppfattningar men jag riknar med att det, med
den foreslagna utbildningen och informationcn, skall gd att nd en mycket
stor grad av enighct om viltstammarnas storlck och viltets skadeverkning-
ar.

En grundldggande forutséttning for utvecklandet och genomforandet av
dlgvarden dr att tillrdckligt noggrant kartldgga den nuvarande situationen
vad giller dlgpopulation och skadefrekvens.

For att f& balans i viltstammarna krdvs flera dtgirder. Jigarnas, mark-
dgarnas och myndigheternas ansvar maste podngteras bittre dn i dag.
Informationen och utbildningen méste forbittras. Viltforskningen maste
koncentreras och koordineras.

Markdgarnas ansvar

Jaktrdtten ingdr i dganderdtten. Jakten dr ddrfor en del av fastighetens
ekonomiska utnyttjande. Den dr en integrerad del av dgarens fastighetsfor-
valtning pa samma sétt som jordbruk, skogsbruk och fiske. Det 4r mark-
dgarna sjdlva som har att bestimma 6ver jakten pa sin mark. Nir det géller
de ekonomiska aspekterna av jakten kan man darfor egentligen inte skilja
mellan markégarc och jagare. Manga enskilda markigare dr aktiva jagare.
Nir rollerna pé si sitt forenas dr ansvaret for viltvarden och jakten helt
entydigt. Men dven om markigaren inte sjilv skoter jakten har han enligt
jaktlagen ytterst ett ansvar for hur denna skots. Markdgarna méaste darfor
vara medvetna om sitt ansvar och kan inte skylla viltskador pd jagarna.
Nar jaktritt arrenderas ut har markégaren ett ansvar for utformningen av
kontrakten. Genom en lidngre avtalsperiod kan trygghet skapas for bade
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markigare och jagare. Detta leder formodligen till béttre viltvard och till
att det blir ldttare att nd de ma) man satt upp for avskjutningen. Markigar-
na maste ocksd medverka till att precisera vad man kan tolerera i friga om
skador inom jordbruket och skogsbruket och medverka till att begrinsa
viltskadorna genom olika anpassningsitgirder vid brukningen av fastighe-
terna. Jag aterkommer till detta i avsnitt 3.8.

Jdgarnas ansvar

Den svenska jdgarkaren dr vilutbildad och kompetent 1 jaktliga fragor.
Fran de areella nédringarnas sida framfors emellertid den synpunkten att
Jdgarna inte alltid tar hiinsyn till de oldgenheter som framfor alit en stor
dlgstam medfor. Orsaken till detta kan ligga i att de personer som ir aktiva
inom jakten har ett stort jaktintresse och dirmed ocksé en storre talighet
mot forekommande oldgenheter. En del av jigarkren torde av tradition
ha en benidgenhet att betrakta dlgstammen som ett kapital som inte far
skattas alltfor hart. Samma uppfattning kan man mdéta dven i vissa ldns-
viltndmnder. Under alla omstdndigheter star det klart att den enskilde
jaktrittshavaren eller markigaren kan ha betydande svarigheter att vinna
gehor for sina problem i det nuvarande systemet trots att man efterstrivat
bista mojliga lokala hinsynstagande. Jigarna maste solidariskt stilla upp
och verkstilla den bedémda limpliga avskjutningen.

Myndigheternas ansvar

Lansstyrelsen som handldgger jaktfragor p linsplanct har det 6vergripan-
de ansvaret for viltvardsfragorna i lanet. Detta utesluter inte pa négot sitt
ett okat lokalt ansvarstagande. Lansviltndmnderna fungerar som radgivan-
de organ &t ldnsstyrelsen i jakt- och viltvardsfridgor. Namnden bestar av
nio ledamoéter som utses av lansstyrelsen. Dessa har tidigare utsetts pa
foljande sitt. En ledamot har utsetts efter forslag av lantbruksnimnden, en
ledamot efter forslag av skogsvardsstyrelsen och tva ledaméter efter forslag
av jdgarnas organisationer for linet. Av de 6vriga ledamoterna skall tva
representera friluftslivets och naturvardens intressen. En ledamot skall ha
sarskild kunskap i friga om trafiksikerhet och vilt. De Aterstdende tva
ledaméterna skall foretrida dgarna av jordbruksmark och skogsmark.

En forutsittning f6r att ldnsviltnAmnden skall leva upp till sin rddgivan-
de uppgift 4r att de olika foretridarna talar for de intressen de foretriader.
Enligt viltskadeutredningen 4r si inte alltid falict. En svérighet kan vara
att foretridarna for skogsbruket och jordbruket ofta ocksi ar jagare. Detta
kan inncbira att jdgarintressena kommer att viga alltfor tungt i.nimndens
bedémningar. Problemet har uppmirksammats av jordbrukets och skogs-
brukets intresscorganisationer. Dct har i forsta hand fran skogsbrukets
sida pdtalats att markagarna bor fa ctt starkare inflytande i nimnden.
Lansstyrelsen har den 1 juli 1991 6vertagit lantbruksnimndens uppgifter.
Samtidigt har markagarna fatt mojlighet att foretrddas av tre personer i
stéllet for som tidigare tvd. Genom denna dindring av bestimmelserna bor
de areella ndringarnas intressen i fortsittningen kunna beaktas pa ett fran
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dessa niiringars synpunkt tillfredsstillande sitt. Sjdlvfallet har jordbrukets
och skogsbrukets organisationer ansvaret for att dc som nomineras féretri-
der deras intressen pa avsett sitt.

Det ir naturligtvis viktigt att forctrddarna for dc areella naringarna i
lansviltndimnderna har god kunskap om de¢ problem med skador som
uppstar lokalt oavsett dgarkategori. For att nimnden skall f4 en okad
kunskap om skogsskadorna bor skogsvardsstyrelsen arligen redovisa ska-
desituationen inom sitt omrade. Dérigenom kan ett underlag erhallas som
mojliggor for sivil jagarna som ldnsviltndmnden att gora nddvindiga
avvigningar vid faststillandet av riktlinjer for viltstammens reglering. Ett
langsiktigt dlgvardsprogram for ett 1dn eller del av ctt ldn kan betyda
mycket for att nd en storre samstimmighet mellan olika intressen om
skotseln av dlgstammen och for tilldelningsprocessen. Namnden bor dér-
for i fortsdttningen ha som regel att begira in &lgskotselplaner frin A-
omradena. Ansvaret for att dessa limnas ligger nirmast pa jaktledaren. Av
ilgskotselplanerna bor bl. a. framga hur man ser pa skadebilden och vad
det lokala samradet mellan markégare och jigare resulterat i. Eftersom det
dr en viktig uppgift for ldnsstyrelsen att folja upp hur malen uppnétts ar
det angeldget att ldimpliga instrument tas fram for att bedoma detta. [ detta
arbete méste ldansviltnimnden och andra regionala och lokala organ med-
verka.

Léansviltnimnderna har hittills arbetat enligt rutiner som resp. ldnssty-
relsc sjdlv funnit limplig. Nimnderna kommer genom mina forslag att fa
okade arbetsuppgifter. Darfor bor den jaktansvariga myndigheten faststil-
la en arbetsordning for linsviltnimnderna efter samrdd med ldnsstyrelser-
na, jagarorganisationerna och den skogliga myndigheten.

Information och utbildning

For att na det uppstdllda malet om balans mellan viltstammarnas storlek
och dc skador viltet dstadkommer 4r det enligt viltskadcutredningen néd-
vindigt med en malinriktad information och utbildning. Jag delar den
uppfattningen.

Det ar viktigt att informationen och utbildningen fér ett konkret och
mdlinriktat innehdll som snabbt kommer till praktisk nytta for jdgarna.
Den bor inriktas pa att uppmuntra cn frivillig samverkan 6ver fastighets-
och jaktgrdanserna. Det skapar forutsédttningar for markigare och jidgarc att
sjdlva svara for skotseln och dlgstammen. Att 6ka kunskapen om vilka
metoder som &r limpliga for bedomning av dlgstammens storlek och
tillvixt, skador och betestillgdngen 4r viktigt. Dessa uppgifter kan anvin-
das som undcrlag for dlgskotselplaner i t.ex. jaktvardskretsar och lokala
algskotselomrdden. Ett annat viktigt syftc med informationen och utbild-
ningen ar att skapa forsticlse for ett organiserat lokalt samrdd mellan
markigare och jigarc. Jag aterkommer till detta i det foljande. Aven de
markldsa jagarnas villkor och mgjligheter till utvidgad jakt, t.cx. genom
korttidsjakt i befintliga jaktlag, liksom prissdttning pd arrenden bor ingé i
ett utbildnings- och informationsprogram.

Dc personer som skall delta i det lokala samridect bor kunna analysera de
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insamlade resultaten frin alg- och skadeinventeringarna och dra riktiga
slutsatser av dem. De mdste ha mycket goda kunskaper om bade idlg och
skog och samspelet dem emellan. Det blir ddrfor nddvindigt att utbilda
deltagarna i samradet i dessa fragor. I en sidan utbildning bor ocksa
lansviltnimndens ledamd&ter delta.

Verksamheten boér bedrivas i1 jigarorganisationernas regi i samradd med
jordbrukets och skogsbrukets intresscorganisationer. Som bilaga 6 till det-
ta protokoll har fogats &dlg/skog-gruppens forslag till atgirder mot viltska-
dor. Bland de foreslagna atgirderna finns informations- och utbildningsin-
satser inom olika omradden. Dessa forslag bor utgdra ett viktigt underlag
for informationen och utbildningen.

Betriffandc resurser for att genomféra informations- och utbildningsin-
satscrna vill jag anf6ra foljande. En begrinsning av viltskadorna &r inte
enbart en angeldgenhet for det allmédnna och for jagarna. Ett stort ansvar
vilar ocksd pa niringsidkarna och deras organisationer. De bor dirfor
cngagera sig 1 och bidra till informations- och utbildningsverksamheten. Sa
har dven skett i viss omfattning. Bl. a. har Mellansvenska skogsskydds-
kommittén tagit fram ett utbildningsmaterial for att oka forstaelsen for
algskadeproblemet bland jidgare och skogsbrukare. Ytterligare material
behdver emeliertid tas fram. Finansieringen av informations- och utbild-
ningsverksamheten inklusive det underlag som behdvs for denna maste i
stor utstrackning ske gcnom omprioritering av tiligidngliga medel hos myn-
digheter och organisationer. Vissa ytterligare medel kan stillas till férfo-
gande ur jaktvards- och viltskaderegleringsfonderna. Jag har for avsikt att
lata skogsstyrelsen och naturvardsverket i samrdd med berdrda organisa-
tioner ldmna forslag till innehdliet i informations- och utbildningspro-
grammet, genomforandet och hur finansieringen skall ske. For genomfo-
randet av informationen och utbildningen i ldinet bor bidrag ur linets
viltskadefond kunna ges.

Lokalt samrad

Féredragande statsridet anforde i prop. 1986/87:58 om jaktlag, m. m. att
det bér finns en lokal organisation for jakten och viltvarden. Denna lokala
samradsgrupp borde enligt féredragandens uppfattning inte goras till nagot
obligatorium. P4 vissa hall kan det ligga nirmast till hands att kommunen
tar initiativ till bildandet av en samradsgrupp. Det bor dock enligt foredra-
ganden inte vara nigot hinder mot att nigon av jdgarorganisationerna
svarar for att bilda en samridsgrupp. Gruppen borde emellertid vara
fristicnde fran styrelsen for dc lokala jagarsammanslutningarna. Det ir
enligt foredraganden forhéllandena i den enskilda kommunen som bor bli
avgorande for tillkomsten av samradsgruppen och for dess sammansitt-
ning.

Viltskadeutredningen anser att det behdvs ett obligatoriskt lokalt sam-
ridd mellan markiigare och jdgare. Enligt utredningen bdr Svenska jigare-
forbundet vara huvudansvarig for det lokala samriddet med jordbrukets
och skogsbrukets foretrddare pa kretsniva. Forbundet har enligt utredning-
en rekommendcrat ldnsforbunden att inbjuda skogsbrukets foretradare for
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att gemensamt finna arbetssétt och former som tillgodoser ett organiserat
samrad mellan berorda parter i dlgskotselfragorna. Svenska jagareforbun-
det och Lantbrukarnas riksférbund (LRF) kan genom sin representation i
Iansviltnimnden ocksd medverka till att det ordnas ett lokalt samrad, om
detta av olika skil annars inte skulle komma till stdnd.

Alg/skog-gruppen foreslar att det som lokal remissinstans och forslags-
stillare i Zdlgskotselfragor foér varje dlgskotselomrade skall utses en
kretsviltgrupp. Denna skall besta av fyra ledaméter om dlgskotselomridet
omfattar endast en krets och sex ledaméter om flera kretsar ingr. Hilften
av ledamoterna skall utses av resp. jaktvardskrets och hilften av berérda
markigare. Kretsviltgruppen bor vid behov adjungera lampliga personer
sdsom berord skogsvardskonsulent.

LRF och Skogsidgarnas riksforbund anser att en obligatoriskt upprittad
beredningsgrupp lokalt skall viga samman jordbrukets och skogsbrukets
onskemal med &dlgvarden. Beredningsgruppen skall enligt organisationerna
besta av foretrddare for markdgarna och jaktvardskretsen. Gruppen skall
limna forslag till kretsstyrelsen om avskjutning och dlgskdtselplaner. Ac-
cepterar kretsstyrelsen gruppens avskjutningsforslag skall markédgarsidan
enligt forslaget fora fram sina asikter till 1ansstyrelsen.

Sjilv gor jag foljande bedomning. Flertalet 1an har numera lokala sam-
radsgrupper som i stort fungerar p det sitt som viltskadeutredningen och
dlg/skog-gruppen avser. Det maste enligt min mening undvikas att det
lokala samarbetet gors tvingande i bestimda organisatoriska former. Det
finns annars risk for att det skapas en tungrodd och dyrbar administration.
Diremot dr det angelédget att ett lokalt samrad har skett i nigon form innan
linsstyrelsen beslutar om hur stor dlgavskjutningen skall vara. Jaktritts-
havarna inom A-omridena bor darfor arligen redovisa det samrad som har
skett med ber6rda parter och vad deras instillning dr till en limplig
idlgavskjutning. Redovisningen bor utgdra en viktig del av underlaget for
linsstyrelsens beslut om tilldelningen av ilg. Ar parterna ense om avskjut-
ningens storlek bor ldnsstyrelsen kunna bevilja den avskjutningen. Redo-
visningen av samradet medfor sdledes att linsstyrelsens administration av
ilgjaktsirendena minskar. I de fall parterna inte kunnat enas om avskjut-
ningens storlek, eller samrad inte har skett, maste ldnsstyrelsen bestimma
den limpliga avskjutningen inom omridet pd samma sitt som tidigare.
Genom att delta i samridet fir jdgare och markigare sdledes en reell
mojlighet att paverka dlgavskjutningen samtidigt som lénsstyrelsens admi-
nistration minskar. For att det foreslagna samradet skall fungera bra ir det
angeldget att det frivilliga samrad som sker i dag byggs ut ytterligare. Jag ir
Overtygad om att si kommer att ske och att forutsittningarna harfér
kommer att 6ka genom de informations- och och utbildningsinsatser som
jag har férordat.

Utvecklingen har gatt mot en 6kad lokal samverkan i storre dlgjaktsom-
rdden. Trots det kvarstir stora lokala obalanser i viltstammen. Man kan
inte bortse frin att denna obalans speglar en reell intressemotsittning
mellan skogsvdrdande och jaktliga intressen. Det finns en risk for att
problemen flyttas ut lokalt utan att ndgon vig anvisas fér hur problemen
skall I8sas. I den planering som maste till 4r det darfor viktigt att de areella
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nédringarna ges ett reellt inflytande. Problemet 4r inte bara att enas om hur
stor avskjutningen skall vara utan dven att den bestimda avskjutningen
verkligen blir genomf6rd. Det har frin markégarhall cfterlysts en starkare
stallning 1 jaktliga fragor for de areclla ndringarna. Markigarna maéste
enligt min mening genom mer precisa krav och 6vercnskommelser styra
avskjutningen utifrén fastighetens lokala skadebild. De maste ocksa reage-
ra pé ctt kraftfullt sitt om Gverenskommelser inte foljs. Det dr givetvis
angeliget att parterna upplever sig ha ctt reellt inflytande och mgjlighet att
paverka den rddande situationen. Det dr ocksd angeldget att det i det
lokala samradet finns en foretridare for trafiksdkerhetsintresset. Denna
kan t. ex. utgdras av en representant for vighallaren.

Viltforskning

Den viltforskning som stdds av naturvardsverkets forskningsnimnd syftar
till att ge kunskaper for virden av landets viltbestdnd. Inom forskningsom-
rdet faller alla de férhallanden och atgirder som paverkar viltbestandens
numerir och utbredning. Forskningen skall inriktas mot att skapa okade
kunskaper om de faktorer som kan ge en bade artrik och individrik fauna.
Avkastningen av viltbestdnden under olika forutsdttningar skall belysas
liksom de negativa cffekterna i form av viltskador.

Basresurserna for forskning och utvecklingsarbete pa jakt- och viltvards-
omradet, dvs. lokaler, utrustning och fast personal, bekostas i stor ut-
strickning med medel som anvisas av regeringen Over statsbudgeten.
Jigareforbundect far bidrag ur jaktvardsfonden och viltskaderegleringsfon-
den. Statens naturvirdsverk har i rapporten Ett samlat program for vilt-
forskningen tagit fram ett forskningsprogram som &r végledande vid me-
delsfordelningen. Avsikten med viltforskningprogrammet ir att underlitta
en samordning av den samlade viltforskningen men ocks4 att skapa férut-
sattningar for styrning av forskningsmedel till angeligna men eftersatta
omriden. .

Enligt Sveriges lantbruksuniversitet finns det vissa kunskaper om meto-
der for skadebegrinsning. Ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbe-
te maste enligt universitetet emellertid genomforas for att utreda de 1amp-
ligaste metoderna for skadebegrinsning. Kinnedom behévs exempelvis
om hur hjortviltspopulationer reagerar pa olika former av jaktligt uttag
och tester behdver goras av skadeavvirjande metoder. Det dr dven visent-
ligt att klarldgga vilka anpassningar av skogssk6tseln och jordbruksdriften
som kan goras for att begrinsa skadorna. Jakttryck, val av jaktform och
bytesdjur padverkar mojligheterna att nd ctt Onskat resultat. Ett selektivt
uttag utan nirmare kinnedom om artens populationsdynamik kan orsaka
ovintade forindringar i populationens struktur, beteende och genetiska
sammansittning.

Mailet for den produktionsanpassade jakten, dar populationen styrs pa
ett sitt som kan anses vara acceptabel frin skadesynpunkt samtidigt som
en mojlighet till uthallig beskattning av en naturresurs efterstrivas, méaste
grunda sig pa cn tillrdcklig kinnedom om viltet och dess beteende. For att
nd detta mal bor dlgforskningen intensifieras och koordineras mer effektivt
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in hittills. Forskningsbehovet kan generellt indelas i skilda uppgiftsomra-
den, namligen dels en centralt styrd och organiserad inventering av vilt-
stammen och kartldggning av dess storlek, tathet och struktur, dels plane-
ring av optimal lokal tdthet och lokal avskjutning och dels undersékning
av forhallandet mellan vilt och livsmiljé med dirtill hdrande betesforsk-
ning och inventering av skadefrekvens samt utvecklande av skadeforebyg-
gandc verksamhet.

FoOr att en bra skotsel av dlgstammen skall vara mgjlig krdavs uppgifter
om populationens storlek, beskattning och reproduktion samt uppgifter
om skador och betestryck. En sddan kunskap kriver regelbundna alginven-
teringar, avskjutningsrapporter och dlgskadeinventeringar. Utvecklingen
av dlgobsinventeringen samt insamling och utvidrdering av data, forséks-
och utvecklingsarbete med skadeforebyggande atgdrder samt undersok-
ning av forutsdttningarna att utveckla metoder fér bedomning av samban-
det mellan betestryck och édlgstammens storlek utgdr de omraden som bor
prioriteras i forsknings- och forsoksverksamheten. Jag aterkommer strax
till detta.

For att erhalla ett si noggrant underlag som mojligt bor, i enlighet med
naturvardsverkets forslag, anmilan om jaktresultat goras till linsstyrelsen
dven om ingen ilg félls. Denna skyldighet bor gélla inom alla registrerade
omréden.

For budgetaret 1991/92 har regeringen anvisat 8460000 kr. ur jakt-
vardsfonden och viltskadercgleringsfonden till naturvardsverket for vilt-
forskning. Behallningen i fonderna dr sddan att ytterligare medel inte kan
tillforas forskningen. Den dndrade inriktningen av forskningen maste dér-
for ske genom omprioriteringar av befintliga medel och genom en effekti-
vare anvidndning av dem. Detta maste uppmirksammas sdrskilt av na-
turvardsverket vid fordelningen av medlen. Det dr ocksi viktigt att na-
turvirdsverket utnyttjar sina mojligheter att aktivt styra resurser till de
mest angeldgna forskningsomridena for att minska viltskadorna. Alla
mdjligheter att tillvarata de kunskaper som finns i vara grannlidnder bor
utnyttjas. Detta kan ske t.ex. inom ramen for det organiserade nordiska
samarbetet.

Alginventering

Generellt utgors underlaget for viltforskningen av inventeringsresultat. En
visentlig del av uppgifterna for forskning och f6rsok pa viltomradet bestar
i att ge den grundkunskap som ir nédvidndig for planering av en viss
viltarts beskattning. Genom att bestimma malet for dlgtitheten och ge-
nom att skéta dlgstammen s4 att dessa mal nds kan man minska de skador
dlgarna fororsakar omgivningen. Inventeringen dr ocksi forutsittningen
for att trygga dlgstammens livskraft och genetiska méngfald genom bibe-
héllandet av stammcns biologiskt riktiga kons- och aldersstruktur.

For att kunna svara upp mot dessa krav beh6vs forbéttrade och f6rfina-
de inventeringsmetoder. Ansvaret for insamlingen av data maste i huvud-
sak ligga hos jdgarna och markigarna sjilva. Vid plancring av ilgstam-
mens beskattning beh6vs arligen information om stammens storlek och
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struktur samt prognos om kalvproduktion och vandring. Information fran
vinterrakning, dlgobsinventeringen samt avskjutningsstatistik och statistik
over Ovrig dodlighet dr nédvindig dels for att utveckla inventerings- och
uppféljningsmetoder, dels for att utarbeta lokala dlgskotselmodeller och
avskjutningsrckommendationer.

Kunskap om forhallandet mellan dlgstammens tithet, lokala férdelning,
&lders- och konsstruktur, férékning och genetiska sammansittning ar allt-
s& viktig. Algobsinventeringen — dlgobs — sker genom lgjdgarnas direkta
observationer av dlgar under den forsta dlgjaktsveckan. Den genomfors nu
i hela landet men 4r inte helt arealtickande i alla 1dn. Algobsen ger ett
begrepp om trender i dlgstammens utveckling men ger inte nagot besked
om den konkreta &lgtillgAngen. Ett utvecklingsarbete pagar for att dlgobs-
materialen skall kunna ge kunskap om det faktiska antalet djur. Den
grundinformation som insamlas omradesvis via bl. a. dlgobs bor behandlas
sa att den dr jamforbar med resultaten frin andra omriden. Prognoser for
dlgvandringar och kalvproduktionen bor géras med hjilp av den informa-
tion och kunskap som erhillits genom &dlgstammens langsiktiga uppfol;j-
ning.

Den nuvarande modellen f6r optimal beskattningsrekommendation bor
utvecklas for att bdttre anpassas till den situation som rider vid varje
tillfalle. Beskattningsforslagen, deras effekt och felmarginal bo6r arligen
foljas upp och revideras. For att rekommendationerna skall ha relevans
bor den lokala informationen vara kontinuerlig och tdcka minst 90% av
berikningsarealen.

Betesanalys och biotopvdrd

For den produktionsanpassade jakten dr det av stor vikt att kédnna till
dlgens foderkrav och betningsrytm under &ret. I detta sammanhang bor
forskning angdende betesanalys, biotopvard och vegetationsiterhimtning
prioriteras. Det dr ocksa viktigt att det sker en fortlopande och permanent
uppf6ljning av utvecklingen s att dtgidrdernas effekt kan konstateras.

P4 grund av den stora Zlgstammen har det speciellt i vandringsélgarnas
vinterbetesomrade uppstétt brist pd niring. Eftersom det da kan uppsta
stora skador p3 ungskog ar kinnedomen om ilgbiotopen och dlgbetestill-
géngen sirskilt viktig.

Vandringsdlgar

I de flesta dlgstammar sker vissa drstidsvisa forflyttningar. I omriden med
sma topografiska skillnader och mindre snédjup kan dessa forflyttningar
inskridnka sig till att dlgarna vandrar kanske nagon eller nigra kilometer
for att finna ett for arstiden bittre omride med mindre snd och mer
lockande bete. Inom omridden med stérre topografiska skillnader och
storre snddjup gor dlgarna diremot regelritta vandringar. Djuren ror sig

da ofta manga mil mellan sommar- och vinterbetesomraden. Dessa dlgar.

kallas vandringsélgar.
Den utlosande faktorn for vandringsilgarnas beteende dr snédjupet
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dven om fodans atkomst torde vara en grundliggande orsak. Algarna
brukar borja vandringen da snddjupet ar mer dn 40 cm. Sddana vandringar
sker inom stora delar av Norrland, Dalarna och Virmland dir enligt
ilg/skog-gruppen uppskattningsvis 50 —75% av dlgarna ir vandringsélgar.
Dessa idlgpopulationer har alltsd bide ett sommarbetesomrade och ett
vinterbetesomriade. Under sommaren ir dlgarna utspridda over vidstriack-
ta omraden. PA vintern dr de koncentrerade till en areal som kanske dr
mindre dn en tiondel av sommarbetesomrddet med motsvarande storre
populationstithet som foljd.

Dec vandrande dlgarna dr oftast mycket lokaltrogna. De vandrar till
samma vintecromrade varje ar och Aater till samma sommarbetesomrade.
Tendensen att vandra kan vara medfédd. Vandringsmonstret dr dock
sannolikt inldrt eftersom vandrande kor fir vandrande avkommor med i
allmidnhet samma vandringsmonster som korna. Dect bor pApekas att inte
alla dlgar inom vandringsomrddena vandrar. Har dlgarna en ging borjat
vandra fortsitter de emellertid med detta hela livet.

Det ar forst i och med de tétare dlgstammarna och det moderna skogs-
bruket som vandringarna kommit att innebdra problem. Det har ocksd
blivit ett storre antal dlgar som vandrar. Vinteruppehéllsplatserna for
dlgarna kan ocksa ha blivit mer koncentrerade runt just tallungskogarna.
Inom dc delar av landet dér dlgvandringar forekommer kan man i allmén-
het definiera de omrdden inom vilka vandringarna sker mellan sommar-
och vinteromradena. Det gir darfor att géra en ganska god berdkning av
dlgvandringsomridenas utstrickning. En forutsdttning for att komma till
ritta med dlgvandringsproblemet ir att dlgarnas rorelser avgdr omridets
avgransningar och inte de administrativa grinserna.

For att fi en fungerande viltvard i dlgarnas vandringsomraden bor hela
det utnyttjade omradet beaktas vid inventeringar och avskjutning. Detta
innebdar med noédvindighet ett utdkat samarbete dver de traditionella
grinserna mellan jaktvardskretsar och olika ldn och dven mellan markiga-
re och jdgare. Ansvaret vilar pd bade ldnsstyrelser och ldnsjaktvardsfore-
ningar i samforstdnd med markdgarna. Berorda ldnsstyrelser bor initiera
ctt sadant brett samarbete. Aven de jigare som inte 4r med i linsjaktvards-
foreningen har givetvis ctt ansvar. Det dr viktigt att i det sammanhanget
sla fast att jaktritt ocksd innebar skyldighet att efterstriva att de olika jakt-
och viltvardsmal som stéllts upp betriffande antalet djur, konsférdelning
m. m. uppnds. | omridena ovanfor odlingsgrinsen forstiarks svarigheterna
att samordna jakten mot ett gemensamt mal av motsittningarna mellan
olika dgar- och brukargrupper.

Det enklaste sittet att styra dlgpopulationens storlek i vandringsomrade-
na dr att gora en del av avskjutningen under vintern. Jakten kan d4 riktas
mot de dlgar som orsakar den storsta skadegbrelsen och direkt pa platsen
dir skadegorelsen sker. Det rader emellertid ofta en ovilja bland bide
jigare och allminhet mot vinterjakt. Algarna kan dessutom utsittas for
skadliga pafrestningar under en period nir de redan 4r anstringda.

Enligt min mening finns det emellertid mojligheter att komma till ritta
med dlgvandringsproblemet genom att dels 6ka avskjutningen inom som-
marbetesomradet, dels inritta stora jaktomraden och dels vid behov jaga

Prop. 1991/92:9

27



vintertid inom de vinterbetesomraden dér dlgen orsakar skada om snéfor-
héllandena medger jakt. Vidare kan tidsmissigt skilda jakttider behdva
provas inom vandringsomridena. Det krdvs ocksi att fler dlgar fdlls inom
fjallomradena dn vad som sker i dag. Statens marker dir forvaltas av
lansstyrelserna. Det dr angeldget att 6ka upplatelserna s att jakttrycket pa
ilg 6kar. En medlem i samcby har ocksa jaktritt inom de aktuella omrade-
na. Varje sameby erhéller en tilldelning av dlg inom samebyns betesomra-
de. De ilgar som inte fdlls av samebymedlemmarna bor kunna féllas
genom att myndigheten senare upplater ritt till jakt efter dessa dlgar till
andra. For att ctt sddant system skall fungera dr det angeldget att ldnssty-
relsen noga foljer dlgavskjutningens storlek. Om samebyn utnyttjar sin
tilldelning daligt, bor ldnsstyrelsen Overviga att i stillet oka tilldelningen
av dlg till jaktarrendatorerna. '

3.5 Regleringen av jakten efter 4lg m. m.

Mitt forslag: Storre stabila jaktomraden skall kunna registreras som
sarskilda dlgskotselomrdden av ldnsstyrelsen. Inom ett dlgskotsel-
omréde far jaktrittshavarna sjdlva avgora hur manga édlgar som skall
fallas. For omradet skall det finnas en dlgskotselplan.

Det frivilliga systemet med grupplicenstilldelning for licensjakten
efter dlg, s. k. kretslicenser, skall finnas kvar.

Algjakten i Malmdhus kin skall i fortsittningen bedrivas under
alimin jakttid pa de nuvarande B-omridena, genercllomridena och
kalvjaktsomridcna.

Linsstyrelsens beslut om tilldelning av dlg skall inte kunna Gver-
klagas. Beslut om registrering av licensomraden skall i fortsidttning-
en ¢verklagas till kammarritten.

Jakttiden for dlg forldngs.

Liansstyrelsens detaljreglering av dlgjakten bér minska.

Linsstyrelsens beslut om jakt pa allmént vatten skall inte kunna
overklagas.

Viltskadeutredningens forslag om dlgskotselomriaden Overensstimmer i
stort med mitt. Utredningen f6reslar dock att minimistorleken p4 dlgskot-
selomridena bor vara 3000—5 000 ha 1 s6dra Sverige och 5000~ 8 000 ha
1 norra Sverige. Enligt utredningen skall ldnen sjdlva faststdlla en minsta
storlek pé dlgskotselomradena i ldnet.

Naturvirdsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar att storleken pa ett
ilgskotsclomréde skall vara minst 2000 ha. Naturvirdsverket foreslar att
ansokan om registrering av A-omride ersidtts med cn anmilan. Avser
ansokningen ett omride av sidan storlek att dér arligen kan fillas minst en
vuxen alg registreras omridet utan nigot remissforfarande. Tilldelningen
av ilg berdknas schablonmissigt med hédnsyn till omradets areal. Tilldel-
ningen skall endast avse vuxna djur, men med en rekommendation att
falla minst lika minga kalvar. Verkets forslag om 4lgjakten i Malmdohus ldn
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och om lansstyrelsens reglering av dlgjakten Sverensstimmer i stort med
mitt.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r splittrat.

Skogsstyrelsen, domdnverket, nagra linsstyrelser och Jdgarnas riksfor-
bund-Landsbygdens jdgare tillstyrker naturvardsverkets forslag i sin hel-
het. Svenska jagareforbundet tillstyrker i huvudsak verkets forslag.

Forslaget om dlgskotselomraden tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Nagra, dédribland domdnverket, cfterlyser bestimmelser om hur dlgskotsel-
omraden skall bildas och styras samt vad som skall gilla vid uttride.

Minga remissinstanser har synpunkter pd dlgskétselomradenas mini-
mistorlek. Négra ldnsstyrelser i sodra Sverige anser att minimiarealen bor
vara 2000 ha, medan en del ldnsstyrelscr | norra Sverige anser att minimi-

. arealen bor vara storre 4n den av utredningen foreslagna. Nagra linsstyrel-
ser anser att inférandet av ilgskotselomrdden medfor 6kad administration
och att systemet med s. k. storlicenser i stéllet bor utvecklas.

De remissinstanser som yttrat sig om #lgjakten i Malmdéhus lédn tillstyr-
ker forslaget.

Remissinstanserna tillstyrker i allménhet att jakttiderna forlings. Ngra
remissinstanser anser att jakt av hinsyn till friluftslivet inte bor bedrivas
under augusti och september.

Remissutfallet vad géller ldnsstyrelsens reglering av dlgjakten dr mycket
splittrat. Nigra av remissinstanserna, diaribland skogsstyrelsen, domdnver-
ket och Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jdgare tillstyrker forslaget i sin
helhet. Svenska jdgareforbundet tillstyrker i huvudsak forslaget.

Skilen for mitt forslag:
Jakten efter dlg

Algen haller sig normalt ganska troget inom ett visst omrade. Den produk-
tionsanpassade dlgjakten innebir att cn dlgstam maste ha ett tillrackligt
stort betesomrade. En meningsfylld vard av dlgstammen kan inte bedrivas
om jakten sker inom smé& omriden utan samverkan. Sambhillets strivan
har under de senaste tjugo &ren varit att uppmuntra till samverkan éver
storre omriden med goda forutsittningar att skéta dlgstammen pa ctt bra
sitt. | samband med att prop. 1986/87:58 om jaktlag, m. m. behandlades
uttalade riksdagen att man bor efterstridva stora stabila licensomraden.
Det ir vidare enligt riksdagen angeliget att jagarorganisationerna medver-
kar i ett system som 4r dynamiskt i den meningen att en forbittrad
samordning hela tiden efterstrdvas for bildande av licensomriden som 4r
tilirdckligt stora for en produktionsanpassad jakt. For omrdden som ir si
stora att man kan paverka den lokala dlgstammens utveckling bor flerarsli-
censer kunna komma i friga. Genom att omradet ges tillstdnd att under ett
visst antal ar skjuta ett givet antal djur far jaktrittsinnehavarna sjilva
avgora hur stor del av den totala tilldelningen de vill filla under resp. 4r.
P4 langre sikt bér man enligt riksdagens mening efterstriva ett system dér
Jjagarna och deras organisationer i storsta mojliga utstrackning overtar
ansvarct for de praktiska dlgvardsfragorna.

Prop. 1991/92:9

29



Utvecklingen har under senare ir gdtt mot en 6kad samverkan i storre
dlgjaktsomraden. Allt fler jégare som disponcrar mindre marker har funnit
det gynnsamt att samverka med andra. Det har ocksa blivit allt vanligare
att ett antal mindre licensomraden frivilligt har gatt samman och registre-
rat omradet som ctt A-omrade. Dessa omraden kallas i vissa lan storlicens-
omraden. I vissa fall har ctt stérre eller mindre antal frivilligt anslutna
jaktlag, som tidigare jagat var for sig med cgen tilldelning direkt fran
lansstyrelsen, sokt och crhallit en gemensam licens, s. k. grupplicens. Varje
grupplicens tilldelas av ldnsstyrelsen ett bestimt antal dlgar vilka sedan
fordelas mellan jaktlagen inom gruppen. I andra fall har hela eller delar av
en jaktvardskrets crhéllit gemensam licens, s. k. kretslicens. Det har ocksa
blivit vanligare med flerarslicenser. I en flerarslicens beslutar ldnsstyrelsen
det hogsta antal idlgar som far fillas under excmpelvis en tredrsperiod.
Inom denna ram fir jigarna och markigarna sjalva avgéra den &rliga
avskjutningen.

Utvecklingen har visat att jigarna dr beredda att ta ett storre lokalt
ansvar for de praktiska och administrativa fragorna kring dlgvarden. Det
ir pd det lokala planet kunskapen skall finnas om viktig basinformation
om #lgvarden. Lokala problem med en alltfor stor élgstam som orsakar
skador bor ocksa 16sas lokalt 1 samverkan. Genom ett 6kat lokalt ansvar
skapas ocksd goda forutsdttningar att minska myndigheternas nuvarande
administration och ddrmed nivan pa fillavgiften.

Algskétselomraden

Viltskadeutredningen har foreslagit att linsstyrelsen i fortsdttningen inte
skall besluta om tilldelningen av det antal djur som far fallas pa stabila
jaktomraden, dlgskotselomraden, av en viss minimistorlek. I stillet skall
jaktrittshavarna och markigarna sjdlva f& bestimma avskjutningen.

Viltskadeutredningen foreslar att dlgskdtsclomridena i sbdra Sverige
bor ha en minimistorlek av 3000—5 000 ha. For norra Sverige foreslas
5000—8 000 ha. Det skall enligt forslaget ankomma pd naturvardsverket
att utfirda foreskrifter hdrom. Inom dessa ramar bor ldnen sjdlva faststilla
en minsta storlek, lika for alla. Inom dlgskotselomradena skall jigarna och
markigarna sjilva fa besluta om en avskjutning som stimmer med en god
algvard och dr anpassad till vad som krdvs med hinsyn till de areella
niringarnas krav och trafiksdkerheten. Nir jagarna och markdgarna sjilva
far bedéma avskjutningen bor detta enligt utredningen ge positiva effekter
pa samarbetct.

Tillskapandet av dlgskotselomradden kommer enligt viltskadcutredning-
en att crbjuda cn mycket intressant mdjlighet till samverkan for de alg-
jaktsomraden som for nirvarande ir registrerade for generell tilldelning.
Denna form av regtstrering skall enligt riksdagsbeslut upphora efter 1994
ars dlgjakt.

Sjalv gor jag foljande beddmning. Minga skil talar for att det nu dr dags
att ta nista steg i en utveckling som i enlighet med riksdagens intentioner
syftar till ett system dér jdgarna och deras organisationer i storsta mdjliga
utstrickning 6vertar ansvaret for de praktiska dlgfragorna. Det nuvarande
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tilldelningssystemet med maximerade tilldelningar for licensomridena in-
ncbir 4 ena sidan begrinsningar i mdjligheterna att fa till stind en 6kad
avskjutning. En god tilldelning av ilg, vilket ger licenshavaren stor frihet i
sin jakt, ger & andra sidan inte alltid ctt frin skadesynpunkt tillfredsstillan-
de jaktresultat vad giller antal fillda djur och fordelning efter alder och
kon. Jag delar mot denna bakgrund uppfattningen att dlgskotselomraden
bor inforas. Ett dlgskdtselomrade innebir att jagarna och markigarna far
det direkta ansvaret for dlgvarden och att skador av dlg littare kan motver-
kas. Eventuella eftersok forenklas och problemct med s. k. dverskjutning
climineras. Jakten och viltvarden far ddrmed stora likheter med den jakt
och viltvard som i dag bedrivs inom de s.k. kretslicensomrddena. Den
stora skillnaden mellan de bdda omradestyperna blir att nigot beslut om
tilldelning av ilg inte behdvs {or dlgskdtselomradena.

I friga om ldmplig storlek pa ectt dlgskdtselomrade vill jag anféra
foljande.

Jag &r inte beredd att foresl4 ndgon minimiarcal for att ett jaktomrade
skall fa registreras som dlgskotselomrade. Det forekommer i dag frivillig
samverkan om ilgjakten inom jaktvirdsomraden, storlicensomriden och
andra algjaktsomraden. En sidan frivillig och stabil samverkan om jakten
bor tillmitas stor betydelse vid registrering av dlgjaktsomride och inte
enbart omradets storlek. De av viltskadeutredningen foreslagna minimi-
arealerna, 3000— 5 000 ha for sédra Sverige och 5000--8 000 ha for norra
Sverige, bor kunna tjana som riktmirke for ett dlgskotselomrides minsta
storlek. Omradet maste dock vara sa stort att det gar att fi en uppfattning
om ilgstammens storlek och utbredning inom omradet. Det méste ocksé
vara mgjligt att bedriva en meningsfull vard av dlgstammen och finnas
forutsidttningar for en biologiskt riktig beskattning av den. Det bor ankom-
ma pé linsstyrelsen att efter samrdd med lidnsviltnimnden avgéra om ett
Jjaktomréde bor fi registreras som #lgskotselomride. Forutom de tidigare
nimnda faktorcrna méste dven de regionala forhallandena vad giller Alg-
tiathet och skadefrekvens fd stor betydclse vid ldnsstyrelsens bedémning
om lamplig storlek pa ett idlgskotsclomrade. Det dr dirvid angeldget att
ilgskotselomridenas storlek kan anpassas till de skillnader som kan fére-
ligga i ett lin mellan jordbruksbygder och skogsbygder. Aven omridets
arrondering maste tillmitas betydelse vid prévning av registrering av ett
ilgskotselomrade. ‘

Med kidnnedom om de pi ilgtitheten inverkande faktorerna ir det
mdgjligt att inom ett dlgskdtselomride bestimma &lgtitheten i forhallande
bade till nirings- och betessituation och till skadefrekvens eller bada
gemensamt. Den acceptabla tithetsnivdn kan siledes variera inom ett och
samma algskotselomrade. Inrittande av ilgskdtselomriden 4r en av de
viktigaste Atgirderna for att komma till ritta med problemen med vand-
ringsilgar. Genom att inrétta dlgskotsclomraden som beror flera jaktvards-
kretsar och ldn kan kontrollen ver vandringsilgarna okas. Om jigarna
och markigarna sdlunda sluter upp kring en gemensam avskjutningspolitik
kan dlgvarden forbattras.

Algskotselomraden bor enligt min mening, i likhet med licensomréadena,
registreras av ldnsstyrelsen. De bor kunna bestd av A-omriden, B-omraden,
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generellomriden och oregistrerade kalvjaktsomraden. Anslutningen till ett
ilgskotselomrade skall vara frivillig. Har tillrickligt minga markigare
ansOkt om att deras mark skall registreras som dlgskotselomrade registre-
rar linsstyrelsen fastigheterna som ilgskotselomrade om fastigheterna till-
sammans uppfyller de nyss angivna kraven for ett sdidant omrade. Sjalvfal-
let kan dven en cnskild fastighet ha en s stor areal att den kan registreras
som ilgskétselomrade. Vill en fastighetsidgare att hans fastighet inte lingre
skall vara ansluten till ett dlgskétselomradde kan han hos ldnsstyrelsen
ansdka om att hans mark registreras som A- eller B-omride eller inte
registreras alls. Ett flertal omregistreringar inom ett dlgsk6tselomrade kan
leda till att omradet inte ldngre uppfyller kraven for att fi vara registrerat
som ett sddant. Som jag anfort tidigare bygger tanken pé dlgskotselomra-
den pé ett lokalt och frivilligt ansvarstagande for dlgvarden. Jag dr darfor
inte beredd att foresld nigra sirskilda villkor for att f& uttrida ur ett
algskotselomrade.

De jaktrattshavare som vill fa sin mark registrerad som zlgskotselomré-

de skall anséka om detta hos linsstyrelsen pa samma sitt som giller for A-

licens. Jaktrittshavarna bor sjilva f& besluta om hur samarbetet inom
omridet skall ske. Nigon bestimmelse om att det exempelvis skall utses en
styrelse bor darfor inte inforas. Jaktrittshavarna maste dock utse nigon
foretrddare for dem for kontakterna med ldnsstyrelsen. Nagon form av
avtal mellan jaktrdttshavarna inom ett dlgskotselomride dr nodvindig.
Det krdvs ocksd normer for hur jakten och viltvarden ‘skall bedrivas.
Svenska jagareforbundet har erbjudit sig att i samverkan med Jigarnas
riksférbund-Landsbygdens jigare och foretrddare for markédgareintressena
utarbeta ett regelverk for dlgskotsclomradena. Ett sddant regelverk kan
utgora en lamplig modell f6r hur samverkan kan g till men jaktrattshavar-
na bor sjdlva fa bestdimma i vilken form samverkan inom omradet skall
ske.

I likhet med viltskadeutredningen anser jag att det for ett dlgskotselom-
ride skall finnas en enkel plan for dlgstammens skotsel. Det tidigare
foreslagna samradet bor ligga till grund for dlgskoétselplanen. Den bor
innehalla ett principiellt mal for dlgvarden inom omrédet. Planen bor dock
inte utgbra nigot krav for registrering av omradet men den skall redovisas
for lansstyrelsen sedan registrering har skett.

Systemet med dlgskétselomraden bygger siledes pé frivillighet och sam-
verkan mellan olika former av licensomraden och kalvjaktsomraden. Jak-
ten inom omradet kan efter jaktridttshavarnas eget bestimmande ske ge-
mensamt Over hela omradet eller for var och en enbart inom det omride
dir resp. jdgare har jaktritt.

Jag har i avsnitt 3.4 foreslagit att jaktrittshavarna inom A-omradena
arligen till lansstyrelsen skall redovisa det lokala samrad som har skett om
dlgavskjutningen. Pa liknande sitt bor for ett dlgskotselomrade redovisas
vad som kommit fram vid det lokala samridet samt hur &rets dlgjakt
uppfyllt malen i forhallande till dlgskoétselplanen och tidigare samrad.
Bide ilgskotselplanen och resultatet av det lokala samradet bor utgdra en
viktig del av underlaget for lansstyrelsens stidllningstagande till om &dlgskot-
selomridet fortsédttningsvis bor vara registrerat som sidant omride. Detta
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giller sdrskilt ndr friga om avregistrering av dlgsk6tselomrade uppkommer
genom att fastighetségare valt att inte lingre vara ansluten till sddant
omréide. '

Lansstyrelsens reglering av dlgjakten utanfor dlgskotselomrddena

I friga om administrationen av algjakten utanfor dlgskotselomridena vill
jag anfora féljande.

Naturvardsverket har redovisat ett forslag till forenklad administration
av ilgjakten. Jag kan till stora delar instimma i detta.

Jag delar sdlunda naturvardsverkets uppfattning att registreringsforfa-
randet kan forenklas. Ansékningen skall innehdlla de uppgifter som ldns-
styrelsen bestimmer, vilket bor innebdra att samma uppgifter som i dag
skall limnas. Uppgifterna noteras i lansstyrelsens register 6ver dlgjaktsom-
rdden. Direfter erhalls ett beslut frn ldnsstyrelsen om att omradet dr
registrerat och att jakt far bedrivas pA omradet undcr fGrutsittning att
uppgifterna dr korrekta. Av beslutet skall vidare framgi om omridet har
registrerats som A- eller B-omrade eller om omradet inte har registrerats
alls (kalvjaktsomrade). Avgorande for om omradet kan registreras som A-
omradec ir att arealen uppfyller de krav som lidnsstyrelsen beslutat om for
erhillande av en tilldelning pi en vuxen ilg per ar. Uppgifterna skall
normalt inte behdva kontrolleras av ldnsstyrelsen. En forutsittning for att
fa bedriva jakt &dr sjdlvfallet att jdgarna har jaktrdtt. Det méaste vara
jdgarens ansvar att se till att han enbart jagar p& mark dir han disponerar
jaktritt och att marken, da det giller dlgjakt, 4r registrerad pa foreskrivet
sdtt. Visar det sig att de limnade uppgifterna varit oriktiga skall registre-
ringsbeslutet kunna upphévas.

Det finns ingen anledning att detaljreglera ldnsstyrelsens adlgjaktsadmi-
nistration i fortsdttningen. Forhallandena mellan ldnen varierar avsevirt. I
vissa ldn utfor jigarorganisationerna ett stort arbete med bl. a. underlag for
ilgtilldelningen. Varje linsstyrelse bor didrfér inom givna ramar fA mojlig-
het att sjdlv besluta om sin administration. Besluten att registrera licens-
omriden och om tilldelning fir dock inte fattas av nigon organisation utan
maste fattas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsernas administration av dlgjakten
bor i stérsta mojliga utstrickning datoriseras och automatiseras. Enligt
vad jag erfarit finns datorprogram framtagna som 4r anpassade for dnda-
malet.

Algjakten i Malmdhus lin

Algjaktsadministrationen och dlgjakten i Malméhus lin skiljer sig markant
fran vad som giller for Hvriga lin. Algstammen i detta ldn dr mycket svag.
Det beror till stor del pa bristen pa limpliga dlgbiotoper. Vidare ar det frin
bl. a. skadesynpunkt inte helier onskvirt eller mojligt att hilla en titare
dlgstam i ldnet. Under en rad ar har endast ca 250 &lgar fillts per &r. Av
dessa har ca 200 fillts pA A-omraden. Under dlgjakten 1988 och 1989
bedrevs i ldnct dlgjakt pa ca 130 A-omraden, ca 40 B-omriden och ca 600
genercllomraden. Administrationen av ilgjakten i ldnet har kostat ca

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 9

Prop. 1991/92:9

33



75000 kr. per ar. Det dr mer dn for motsvarande arbete i Sédermanlands
ldn dér ca 3000 idlgar skjuts varje r pd mer dn 1 500 registrerade adlgjakts-
omraden.

Arbetet med och kostnaderna for administrationen av idlgjakten i
Malmdéhus 1dn star enligt naturvardsverket inte i rimlig proportion till det
antal dlgar som fills pd B-omr&den och generellomraden. Naturvardsver-
ket har mot denna bakgrund f6reslagit att B-omraden, generellomriaden
och kalvjaktsomraden avskaffas i Malmoéhus ldn. Forslaget innebér att
samtliga dessa omriden avregistreras. I stillet bor dlgjakt enligt verket fa
bedrivas som allmin jakt p4 alla omraden som inte har registrerats som A-
omréaden. Jakten bor ske enligt de principer som giillde for den allmdnna
jakt efter dlg som fick bedrivas i landet fram till ar 1975.

Dec remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget tillstyrker det. Jag ser
ingen anledning att motsitta mig forslaget. Erfarenheterna av denna
dlgjakt under allmidn jakttid kan ge vidrdefulla erfarenheter for senare
Overviganden om framtidens dlgjakt.

Jakten efter dlgkaly inom A-omrddena

For A-omridena beslutar ldnsstyrelsen om tilldelningen av &lg. Natur-
vardsverket har foreslagit att ldnsstyrelsen i fortsdttningen endast skall
_besluta om tilldeining av vuxna djur. I tilldelningsbeslutet skall dock anges
som en rekommendation att minst lika manga dlgkalvar bor fillas som
tilildelade vuxna djur. Jakten cfter dlgkalv blir enligt forslaget saledes fri
inom dessa omriden. Forslaget har cnligt verket flera fordelar. Bl.a.
undviks det Gverdrivet detaljerade tilldeIningssystemet som tillimpas 1i
manga ldn. Vidare kan man viinta sig att fri kalvjakt kommer att medfora
att kalvavskjutningen uppndr 6nskvird niva. Det dr angeldget intc minst
frin skadesynpunkt. Kalvavskjutningen som inom ménga omriden &r
alltfor 1ag kan pa detta sidtt kompenseras av en hogre avskjutning inom
andra omréden. Inom en del licensomriden finns ofta ett visst motstand
mot att skjuta kalv medan man inom andra inser vikten av kalvjakten. Fri
kalvjakt medfor ocksa stérre mojligheter att beskatta kalvarna dir de just
det aktuella jaktaret rakar befinna sig. Det dr ndmligen stora variationer
betriffande tillgdngen pa dlgkalv mellan olika jaktomrdden och under
olika &r.

Sjilv gor jag foljande bedomning. Det dr 6nskvért med en storre avskjut-
ning av kalv. Savitt giller de tidigare foreslagna dlgskotselomradena kom-
mer sivil vuxna djur som kalvar att fa fdllas utan nigon tilldelning. Att i
Ovrigt genomfora naturvardsverkets forslag skulle inte medféra nigon
storre forenkling fran administrativ synpunkt. Det dr inte heller givet att
kalvavskjutningen 6kar om kalvarna inte dr antalsbestdimda. Jag ar av den
uppfattningen att man bor vinna erfarenhet av jakten efter kalv inom
algskotselomradena innan fri kalvjakt infors dven inom andra omriden.
Jag dr darfor inte beredd att nu férorda inférande av fri kalvjakt inom A-
omradena.
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Tilldelning av dlg pa A-omraden

Lansstyrelsernas handlidggning av tilldelningsbeslut for A-omradena vari-
erar mellan ldnen. Den nuvarande tilldelningen av ilg baseras bl.a. pa
genomforda inventeringar och p& uppgifter fran jigarna sjdlva om tillgang-
en pa ilg inom varje dlgvardsdistrikt. Tilldelningen bestims vidare med
hinsyn till faktorer som skadegorelse pa skog och groda samt olyckor i
trafiken.

I samtliga 14n torde emellertid det tidigare obligatoriska ansékningsfor-
farandet nu vara avskaffat. Den jaktrittshavare som anser sig behdva en
tilldelning som avsevirt avviker frin den nivid som under de nirmast
foregdende dren tillimpats for hans licensomrade uppmanas i vissa ldn att
hora av sig fore ett angivet datum. Som regel begdr idnsstyrelsen genom
remiss till jigarorganisationerna jigarnas synpunkter pd vilken avskjut-
ning som #r lamplig. Linsjaktvardsforeningarna som 4ir mottagare av
sddana remisser hor i sin tur sina jaktvardskretsar.

Det underlag som ldnsstyrelsen pa detta sitt samlat in overlimnas till
lansviltndimnden for bedémning av limplig Zlgtilldelning inom resp.
dlgvardsdistrikt och &lgjaktsomride. Efter linsviltnimndens genomging
av tilidelningsprinciperna limnar nimnden ldnsstyrelsen en rekommenda-
tion om hur stor tilldelning A-omridena bdr fi under ndrmast kommande
jaktar inom resp. dlgvardsdistrikt. Forslaget innehaller ocksd rekommen-
dationer om vilka och vilket antal djur (kons- och &ldersfordelning) som
bor fa fillas, forbud mot jakt under helger och minsta areal for att erhélla
A-licens.

Linsstyrelsen fattar direfter preliminira beslut om tilldeining p& A-om-
rddena. Dessa preliminira beslut sinds ut till foretridare for resp. licens-
omrade for att de skall ha méjlighet att inom viss tid paverka sina tilldel-
ningar. Har inga erinringar kommit in dvergar det preliminira beslutet till
att bli definitivt vid ett angivet datum. Om erinringar kommer in erhéller
jaktrittshavaren ett nytt beslut som ersitter det preliminara.

Naturvardsverket anser att besluten om tilldelning for A-omradena fore-
gds av ett alltfor omfattande arbete pé flera nivder. Ambitionen verkar
vara att skapa absolut precision, rittvisa och demokrati. Enligt verket ir
det dock knappast forenat med nagra risker fran dlgskétselsynpunkt om
registrerings- och tilldelningsbesluten inte ir absolut precisa. Naturvards-
verket anser att beredningen av tilldelningsbesluten generelit bor kunna
forenklas avsevirt. ,

Naturvardsverket foreslar darfor foljande. Med utgingspunkt i faktorer
som tillgdngen pa alg, dlgstammens tillvaxt, viltskador och viltolyckor kan
lansstyrelsen efter hérande av berérda myndigheter, organisationer och
lansviltndmnden berdkna hur stor areal man skall férfoga over i varje
dlgvardsdistrikt for att &rligen fa filla ett vuxet djur. Endast den arealen
skall cnligt forslaget vara utgangspunkt for tilldelningens storlek. Na-
turvardsverket anser vidare att principerna for berdkning av dlgtilldelning-
cn i mojligaste man bor vara gemensamma for hela landet.

Beridkning av tilldclningen bor enligt naturvardsverket géras med hjiip
av persondator eller dataterminal. I datorn forutsitts samtliga registrerade
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A-omriden finnas inlagda med bl. a. uppgifter om disponibel areal och till
vilket dlgvardsdistrikt omrddet hor. Genom att forse datorn med uppgift
om den minimiarcal som inom resp. distrikt giller for att arligen f4 filla en
vuxen dlg kan datorn sjdlv rdkna ut tilldeiningen for varje ilgjaktsomrade
schablonmdssigt och skriva ut ctt preliminirt beslut. Genom denna datori-
scring och schablonmissig berdkning av tilldelningar kan handldggningen
av tilldelningsbesluten enligt verket forenklas avsevirt.

Det preliminira beslutet om tilldelning bor enligt verket snarast tillstél-
las foretradare for resp. idlgjaktsomrade i linet. Beslutet bor 4tfoljas av ett
meddelande om att beslutet star fast om synpunkter pa tilldelningen inte
inkommit fore ett visst angivet datum. Kommer det in synpunkter skall
ldansstyrelsen omprova det preliminéra beslutet.

Alg/skog-gruppen foreslar ddremot, som jag redovisat i det foregaende,
att det skall utses lokala s. k. kretsviltgrupper som skall vara lokala remiss-
instanser och forslagsstillare i dlgskotselfragor. Kretsviltgruppen skall in-
for varje ars dlgjakt, med stod av resultaten fran sivil dlg- som skadeinven-
teringar och sina lokala kunskaper, ge detaljerade avskjutningsforslag for
resp. dlgskotsclomride till ldnsviltndmnden. Gruppen skall ocksa fungera
som remissinstans till nimnden. Kretsviltgruppen och resp. jaktvardskrets
styrclse kommer enligt forslaget dven att spela en avgérande roll vid
genomforandet av de lokala programmen.

Min bedomning att #dlgjakten skall vara produktionsanpassad innebar
att dlgstammens storlek genom en limplig avskjutning bér anpassas till
betestillgdngen, de areella nédringarnas forutsdttningar och trafiksidkerhe-
ten. 1 den produktionsanpassade jakten gors ett &rligt uttag av vuxna ilgar
och kalvar som ar lika stort som dlgstammens kalvproduktion. For att
denna beskattningsprincip skall kunna tillimpas kridvs att vinterstammen
av ilg dr anpassad till en viss storlck som t. ¢x. har 6vercnskommits lokalt.

Det nuvarande systemet for beslut om avskjutningens storlek dr inte
alitid dndamaélsenligt for att nd malet om en balanserad dlgstam och en
produktionsanpassad jakt. Tilldelningen 4r ofta alltfor schablonmissig och
forindras alltfor 1Angsamt.

Huvudinsatserna mot viltskador av ilg maste for A-omradenas del dven
i fortsdttningen goras genom avskjutning av den 4rliga tilldeiningen av ilg.
Vid provningen av tiildelningens storlek madste i tillrdcklig grad beaktas
faktorer som dlgskador, viltolyckor och fodosituationen. Tilldelningen
méste bygga pa forslag och yttranden pé bred bas fran alla i sammanhanget
berorda intressenter. Det dr nodvidndigt att riktlinjerna for avskjutningen
faststiills lansvis. De lokala forhallandena inom ldnct vad giller skadefre-
kvensen kriver emellertid att avskjutningen sker pd ett riktigt sdtt. Lins-
viltnimnderna bor darfor efterstriva att nd lokala malsdttningar inom
linet for dlgstammens storlek. Den lokala dlgstammens storlek skall inte
med nodviandighet forbli permanent. utan anpassas till for tilifallet rddan-
dec skadesituation. Jag dr darfor inte beredd att fororda det av naturvards-
verket foreslagna systemet for dlgtilldelning. Tilldelningen kan enligt min
mening inte goras si schablonmissig och utan individucll anpassning. Det
toreslagna tilldelningssystemet kan motverka det samrad som jag forordat
tidigare. I stillet bor stor vikt fastas vid de synpunkter som kommer fram
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vid de lokala samréden. De forslag som dar fors fram bor vara vigledande
for lansstyrelsernas beslut om tilldelning pd A-omradena. I omraden med
en stabil dlgstam kan tilldelningen sjalvfallet vara densamma ar frén ar.
Det kan ibland vara limpligt att ett tilldelningsbeslut avser avskjutningen
under exempelvis ¢n tredrsperiod. Med en sddan utformning av besluten
uppstar inte problem med s. k. 6verskjutning. Jag vill betona att det ir de
lokala forhillandena som far avgdra hur tilldelningsbesluten skall utfor-
mas.

Kretslicenser

[ négra ldn tillimpas sedan flera ar ett system med grupptilldelning f6r
licensjakten efter dlg. Den praktiska utformningen av systemet varierar
meilan ldnen. Den innebir vanligen att ett stort antal jaktrédttshavare i ett
dlgvardsdistrikt genom fullmakter Overliter pA en person att soka en
gemensam tilldelning for de berdrda A-omridena. Lansstyrelsen meddelar
ett beslut om tilldelning f6r omridena sammantagna. Beslutet tillstalls
fullmaktshavaren. Nigot beslut om &lgtilldelning meddelas sdledes inte for
varje enskilt A-omride som ingér i kretslicensomridet. Den tilldelnings-
norm som giller for trakten tillimpas pd samma sitt for A-omridena
oavsett om de ingdr i grupptilldelning eller inte. Ofta praktiseras ett system
med extra tilldelning med hinsyn till riskerna for skogsskador och trafik-
olyckor. 1 praktiken har siddana extratilldelningar i stor utstrickning skett
inom grupptilldelningarnas ram. Varje A-omride har dock varit oftr-
hindrat att soka extra tilidclning hos linsstyrelsen.

Jaktlagen innchéller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att en lgtill-
dclning skall ske till varje A-omride. Jaktlagstiftningen bygger emellertid
pé tanken att ldnsstyrelsen for varje A-omrade skall besluta om en tilldel-
ning i enlighet med principerna for den produktionsanpassade jakten. Jag
har nyss foreslagit inforandet av sirskilda idlgskotselomriden. Som jag
dirvid namnde finns det stora likheter mellan #lgsk6tselomraden och
kretslicensomraden. Den stora skillnaden dr att jaktrittshavarna sjilva
skall besluta om avskjutningens storlek pa dlgskotselomridena. Enligt min
mening borde det darfor uppfattas som fordelaktigt for de som i dag jagar
inom ett kretslicensomrade att i stillet registrera det som Algskotselomra-
de. Det kan emellertid forckomma att kretslicensomradet 4r for litet for att
kunna registreras som ilgskotselomrade eller att jaktrittshavarna av nigon
anledning intc vill registrera sin mark som dlgsk6tselomrade. Systemet
med kretslicens dr administrativt forhallandevis enkelt och fungerar bra.
Om jaktrittshavare vill bedriva dlgjakten i denna form boér de dirfor ges
mdjlighet till det efter beslut av ldnsstyrelsen. En forutsittning for att s&
skall ske bor givetvis vara att jaktrittshavarna klart har uttalat att de vill
bedriva idlgjakten pa detta sitt.

Jakztid for dlg

Viltskadeutredningen har foreslagit att jakttiden for dlg forldings med ut-
gangspunkt i mdojliga, biologiskt grundade ramar. Jakttiden bor enligt
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utredningen omfatta minst 70 dagar. Det bar i princip vara mojligt att jaga
idlg under tiden den 16 augusti—den 28 februari. Utredningen foreslar
vidare att det inom d&lgskotselomraden skall vara mojligt att bedriva
skyddsjakt efter &lg utan sirskilt tillstdnd fr&n den 16 augusti om jakten
bedrivs 1 dirckt anslutning till det omride dir skadan intriffar.

Naturvardsverket har forestagit att jakttiden for dlg generellt bér omfat-
ta hela jakttidsramen, dvs. september-januari for 1in med septemberjakt
och oktober-januari for 6vriga lan.

Sjalv gor jag foljande bedomning. Langa jakttider ger en lugnare jakt och
Okar mojligheterna att filla erforderligt antal dlgar for att hindra skada av
dlg. En lang jakttid for dlg har inom de biologiska ramarna inte ngra
negativa effekter pa dlgstammen. En lang jakttid medf6r ocksé att behovet
av skyddsjakt minskar. Jag delar ddrfor uppfattningen att jakttiden for ilg
bor vara lang. Sjdlvfallet maste ldnsstyrelsen dven i fortsdttningen ha
mdgjlighet att bestimma limpliga tider for dlgjakten. Linsstyrelsen har da
att bedoma bl. a. nir jakt bor ske av hiansyn till klimatet och till frilufts-
hivet.

De¢ skador som &lgen orsakar sommartid avser skador pd groéda, frimst
havre. Skadorna &r avsevirda 1 synnerhet under &r med daliga skdrdefor-
halianden. Jag dr ddrfor av den uppfattningen att skyddsjakt efter dlg som
uppchaller sig vid odlade filt med skadekinslig gréda inom registrerade
dlgskotselomraden bor fA bedrivas frdn den 16 augusti utan sédrskilt till-
stind av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen méaste dock sjdlvfallet ha mdjlighet
att reglera denna jakt med héansyn till bl. a. friluftslivet.

Overklagande av linsstyrelsens beslut

Enligt 54 § jaktlagen far ldnsstyrelsens beslut enligt 12§ lagen om tillstand
till jakt p& allmant vatten liksom beslut enligt 33§ om jakt efter ig pa
licens 6verklagas hos statens naturvardsverk. Verkets beslut i en 6verkla-
gad fraga fir inte Overklagas. Naturvardsverkets beslut i §vrigt med anled-
ning av besvérsidrendet far overklagas hos kammarritten.

Naturvardsverket har foreslagit att beslut i drenden om tilldelning inte
bor fa Gverklagas. Algstammens storlek och kvalitet samt det faktum att
jdgarnas organisationer och ldnsviltnimnden deltagit vid faststillandet av
bastilldelningen (schablonen) for resp. dlgvardsdistrikt dr enligt verket en
tillriicklig garanti for att tilldelningen &r anpassad till den avskjutning
dlgstammen t&l och kriver. Enskilda foretrddare for dlgjaktsomraden bor
dirfor inte ha mojlighet att paverka tilldelningen pa annat sétt 4n genom
erinringar mot det preliminira tilldelningsbeslutet eller genom ansékan
om skyddsjakt. Genom att slopa ritten att dverklaga tilldelningsbeslut
anscr verket att avsevirda resurser kan frigdras hos ldnsstyrelserna, na-
turvardsverket och linsjaktvardsforeningarna.

Utredningen om naturvérdsverkets uppgifter och organisation har fore-
slagit att linsstyrelsens beslut om tillstdnd till jakt pd allmint vatten och
andra beslut vad giller dlgjakten dn registrering av omriden for dlgjakt inte
skall f& Overklagas. Utredningen anfor att jaktritten dr en sddan enskild
ratt som har nira anknytning till 4ganderitten.
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Sjdlv gor jag foljande bedomning. Naturvardsverket provar ca 600 dver-
klagade beslut om #lgjakt om &rct. Ungefdr 200 av drendcena avser tilldel-
ningsbeslut. Naturvardsverkets provning i ett Overklagat drende sker nor-
malt med utgdngspunkt i de handlingar som redan finns i drendet. Den tid
som stér till forfogande for handliggningen av ett dverklagat drende ir
kort. Naturvardsverkets provning blir ddrigenom mindre meningsfull.
Normalt saknar verket mojligheter att gora en mer korrekt bedémning i
tilldelningsfragan #n den ldnsstyrelsen gjort. Jag delar darfér bedomningen
att beslut om tilldelning av dlg inte skall kunna dverklagas. Det saknas
vidare skil att behalla ritten att 6verklaga ldnsstyrclsens bestut om till-
stind till jakt pa allmiint vatten. Lansstyrelsens beslut om registrering av
omraden for dlgjakt bor fA 6verklagas hos kammarritten.

Mina forslag i detta avsnitt medfor dndringar i jaktlagen och jaktforord-
ningen. [ jaktlagen bor regeringen ges ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frin bestimmelserna om licensjakt efter ilg.
Forslaget att ldnsstyrelsens beslut om registrering av omraden for &lgjakt
skall 6verklagas till kammarrétt och inte till naturvirdsverket innebdr
okade arbetsuppgifter for dessa domstolar.

3.6 Jakten efter dovhjort, kronhjort och rddjur

Min beddmning: Jakt efter kronhjort skall ske genom licensjakt
inom sirskilda kronhjortsomraden och i &vrigt som allmin jakt.
Jakt efter dovhjort och radjur skall enbart ske som allmin jakt.
Jakttiderna for kronhjort, dovhjort och radjur forlangs.

Viltskadeutredningens forslag overensstimmer med min beddmning,

Remissinstanserna: Forslagen om jakten efter dovhjort, kronhjort och
radjur har i allminhet tillstyrkts av remissinstanserna. Naturvdrdsverket
papekar att ett kronhjortsbestand kan ha sin ‘hemvist i mer 4n ctt lin,
varfor behovet av samrad da 4r stort.

Flera remissinstanser anser att jakten efter kapitalhjortar av dovhjort
maste begrinsas.

Liénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att det inte 4r lampligt att inom
ett och samma ldn ha bade alimin och sirskild jakt efter kronhjort.

Svenska jdgareforbundet anser att licensjakten efter dovhjort bér vara
kvar och att det bor §vervdgas samma ordning som foreslds betriffande
kronhjort.
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Skiilen for min bedémning:
Jakten efter kronhjort

Jakten efter kronhjort bedrivs i dag som licensjakt under en eller flera
perioder som lansstyrelsen bestimmer under tiden den 1 oktober —den 28
(29) februari.

Viltskadeutredningen har foreslagit att jakten efter kronhjort i princip
bor vara mdjlig under tiden den 16 augusti —den 28 februari. Utredningen
har vidare foreslagit att inom omraden som anses téla ett kronhjortsbe-
stand skall licensjakt f& bedrivas inom sérskilda av liinsstyrelsen bestimda
omriden, kronhjortsomriden. P4 &vrig mark skall allmin jakt bedrivas.
Bakgrunden till forslaget 4r att utredningen anser att kronhjortsstammens
utveckling dr svarbestdmd samtidigt som skadorna tenderar att 6ka. Detta
marks sirskilt pa de svara skadorna pa framfor allt granskog.

Jag delar viltskadeutrcdningens uppfattning i friga om jakten efter
kronhjort. Det bor i fortsdttningen siledes ankomma pa linsstyrelsen att ta
stdllning till om jakten skall fi bedrivas som licensjakt eller om jakt bara
skall fi ske under allmén jakttid. Ndarmare bestimmelser om registrering
av licensomrdden bdr utfdrdas av den jaktansvariga myndigheten.

Jakten efter dovhjort

Jakten efter dovhjort fir i dag ske badc som licensjakt och som allmin
jakt.

Viltskadeutredningen har foreslagit att jakten efter dovhjort cnbart skall
ske under en ldng allmén jakttid. Denna tid bor enligt utredningen i
princip vara lika lang som tiden f6r jakt efter kronhjort. Bakgrunden till
forslaget dr att licensjakten pa dovhjort enligt utredningen inte har reglerat
tillvdaxten effektivt.

Den av ldnsstyrelsen beslutadc tilldeiningen utnyttjas endast till ca 30 %.
Jag declar darfor viltskadeutredningens uppfattning att jakten efter dov-
hjort i fortsdttningen endast bor ske under allmén jakttid.

Jakten efter radjur

Jakten cfter radjur sker i dag bidde som licensjakt under sirskild tid och
som allmin jakt. Bide den allmédnna och den sérskilda jakttiden omfattar
for hornbirande djur tiden den 16 augusti —den 30 september och for alla
djur den | oktober—den 31 december. | de fyra nordligaste linen giller
dock att den allménna jakttidcn pagér till den 15 december.

Viltskadeutredningen har foreslagit att jakttiden forldngs t. 0. m. den 31
januari for att stammens storlek skall kunna regleras bittre. Jag delar, mot
bakgrund av den stora okningen av raddjursstammarna, utredningens for-
slag. Den allminna och den sirskilda jakttiden blir i fortsittningen lika
lang i hela landet. Licensjakt efter rddjur har inte forekommit under de
senaste dren. Det saknas enligt min mening anledning att behlla méjlighe-
ten att bedriva licensjakt efter radjur.
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Begriinsning av jakttiden

Med hinsyn till dovhjortens och riadjurets utsatta position vid hart vin-
terklimat bor, som bl. a. Jagareforbundet foreslagit, ldnsstyrelsen ges ritt
att meddela foreskrifter om begransning av jakttiden om det behdvs med
hansyn till klimatférhillandena.

Mina 6verviganden i detta avsnitt medf6r dndringar i jaktforordningen.

3.7 Arrendators jaktritt

Min bedomning: Nigon sirskild ritt for jordbruksarrendator att
efter tillstand av lidnsstyrelse bedriva skyddsjakt infors inte.

Viltskadeutredningens forslag: Om det pd grund av ett viltbestdnds
storlek finns risk for skador pa jordbruksgrodor kan ldnsstyrelsen efter
ansokan av en jordbruksarrendator medge honom riitt till skyddsjakt dven
om arrendatorn annars saknar jaktritt. Djur som ddédats skall tillfalla
markigaren eller jaktrittshavaren om annat inte har avtalats.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig avstyrker
utredningens forslag. De anser att arrendatorns ritt till jakt dven i fortsitt-
ningen skall regleras i avtal. De pétalar ocksa den skyddsjakt som ldnssty-
relsen med stéd av 7§ jaktlagen kan besluta om efter ansdkan av bl.a.
arrendator. Hovrdtten for Vistra Sverige anser det inte uteslutet att man
med 6kad information och en generds tillimpning av bestimmelserna i 7 §
jaktlagen kan uppnd det av utredningen angivna syftet utan den foreslagna
andringen. Sveriges jorddgareforbund anser att forslaget utgor ett oaccepta-
belt ingrepp i den privata dganderitten medan Sveriges jordbruksarrenda-
torers forbund anser att markédgaren i stillet bor ersitta arrendatorn 90 %
av skadans virde.

Skiilen for min bedomning: Jaktlagen bygger pa principen om jordédga-
rens jaktratt. I 10§ andra stycket lagen finns emellertid ett undantag fran
den principen. Vid jordbruksarrende har ndmligen arrendatorn jaktritten
pa den arrenderade marken om inte annat har avtalats.

Viltskadeutredningen har inte ndrmare undersokt i vilken utstrackning
arrendatorer saknar jaktrdtt. Foretradare for vissa arrendatorer har enligt
utredningen uppgett att rétten till jakt i flertalet fall foljer med nir mark
uppléts for jordbruksindamél medan andra har uppgett att arrendatorn
oftast saknar jaktritt.

De vigar som stér till buds for en arrendator som saknar jaktrétt att
forebygga skador av vilt dr att sbka forma jaktrattshavaren att Hka avskjut-
ningen eller att hos ldnsstyrelsen anséka om skyddsjakt med stod av 7§
jaktlagen. Skyddsjakt kan enligt bestimmelsen beslutas, savitt géller nu
aktuella viltarter, av ldnsstyrelsen om det pd grund av ett viltbestinds
storlek finns patagliga risker for trafikotyckor eller for allvarliga skador av
vilt. Linsstyrelsen kan besluta att jakten skall ske genom sirskilt utsedda
jdgare och dven bestimma hur det skall férfaras med djur som dodas vid
jakten. Aven om jaktrittshavaren i forsta hand skall utses, kan arrendato-

Prop. 1991/92:9

41



rerna genom bestdmmelsen ges mojlighet att bedriva skyddsjakt pa den
arrenderade marken.

En arrendator har ocksd mdjlighet att krdva skadestdnd av jaktritts-
havaren enligt allménna skadestindsregler. For att ha niagon framging
med en skadestdndstalan maste han da bevisa att jaktrittshavaren véllat
skada eller annorlunda uttryckt forsummat sin jaktvard. Arrendatorn ms-
te bevisa att han sjdlv vidtagit rimliga atgédrder for att forebygga skadan.

Det dr givet att det kan uppsté konflikter mellan 4 ena sidan arrendato-
rer och 4 andra sidan markégare cller andra jaktrdttshavare som har
intresse av stora viltbestand och att det kan vara svart for en arrendator att
forma jaktrittshavaren att decimera viltbestandet. For att komma till ritta
med detta har foretridare for arrendatorerna enligt viltskadeutredningen
varit inne pé tanken, i vart fall ndr det giller smavilt, att jaktrédtten pa
arrendestillet alltid skulle tilkomma arrendatorn. En sddan ordning skulle
emellertid innebdra ctt visentligt ingrepp i den rddighet som en fastighets-
dgare enligt jaktlagen har 6ver sin fastighet. Foredragande statsridet ansig
i prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. att det var mindre limpligt att
obligatoriskt knyta jaktriitten till varje jordbruksarrende.

Vid upplatelse av jordbruksarrende rader sdledes avtalsfrihet. Parterna
kan 1 arrendeavtalet reglera hur viltskadorna skall begrénsas och vem som
skall svara for eventuella skador. Jag dr inte beredd att foresld en ritt for
jordbruksarrendator att bedriva skyddsjakt p& det siitt utredningen fore-
sldr. Jag har i avsnitt 3.4 forordat en omfattande information till och
utbildning av markégare, jigarc och arrendatorer. Det 4r enligt min me-
ning angeldget att markigarna kommer till insikt om de problem stora
viltstammar kan medfora for jordbruket. Skyddsjakt med stod av 7§
jaktlagen har skett i ytterst liten utstrackning. I den foreslagna informatio-
nen bor lampligen spridas kinnedom om bestimmelsens innehall. till ar-
rendatorerna. Det dr ocksa angeldget att linsstyrelserna visar stor bered-
skap och snabbhet i handliggningen av sddana drenden. Dessa atgdrder
bor medfora tillrdckliga mojligheter for arrendatorn att forebygga skador
pa jordbruket.

3.8 Ersittning for skada av vilt m. m.

Mitt forslag: Mojligheten att fa bidrag till forebyggande atgérder
mot skada av dovhjort, kronhjort och ilg eller ersittning for skada
av dessa viltslag pa jordbruksgrddor och tridgardsodlingar upphor
den 1 januari 1995, Vid samma tidpunkt upphdr dven mgjligheten
att fa bidrag till forebyggande atgirder mot skada av jaktbart vilt
eller ersittning for skada av sddant vilt. Nigot bidrag till omplante-
ring av skog som skadats av &lg infors inte.

Mard och mardhund skall inga bland de arter som far dédas eller
fdngas av den som bor pé cn gdrd eller har en tridgdrd men saknar
jaktritt dar.

Viltskadeutredningens forslag: Mojligheten att fa erséttning vid skada av
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dovhjort och kronhjort pa jordbruksgrédor och tridgardsodlingar samt for
skada av idlg pa tridgardsodlingar upphor vid utgingen av &r 1991. Ersitt-
ning for skada av dlg pa jordbruksgrodor upphor vid utglngen av &r 1994.
Enskilda skogsbrukare med mindre markinnehav bor kunna fa bidrag av
statsmedel till omplantering av skog som skadats av dlg under 4ren 1992 —
1994,

Utredningen foreslar vidare att bidrag till forebyggande atgirder mot
skada av ilg skall kunna lamnas ur viltskadefonden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Nagra remissinstanser anser att mojligheterna att erhélla ersitt-
ning bér upphora vid en och samma tidpunkt. De remissinstanser som
avstyrker forslaget anser att det inte gér att fi en sddan balans i viltstam-
marna att skadorna blir acceptabla for de arcella niringarna och att mind-
re markinnehavare drabbas. Nigra av remissinstanserna, daribland
skogsstyrelsen och naturvdrdsverke!, anser att ersittning bor kunna utgd
vid plétsliga och of6rutsedda skador.

Lantbruksstyrelsen ifragasitter om det dr skiligt att kostnaderna for
skadorna helt skall béras av tridgardsodlingen. Kostnaderna for stingsel
blir oproportionerligt hoga om odlingarna pi grund av vdxtfoéljden maste
flyttas runt. Bidrag for skadeférebyggande atgirder bor kunna ldmnas for
tridgardsforetag. Ersdttningsmajligheten bor inte slopas fore r 1995 s att
tridgdrdsodlarna hinner stilla om sig och informeras om de nya forhallan-
dena. Trddgdrdsndringens riksforbund anser att kostnaden for att skydda
odlingarna mot viltskador genom staket blir orimligt higa.

Skogsstyrelsen anser att bidrag till omplantering av skog bor 1imnas om
skadan uppstatt under 1980-talet.

Jégarnas riksforbund-Landsbygdens jdgare anser att ersittning for skada
av dlg pa jordbruksgroda bor lamnas dven i fortsdttningen.

Remissinstanscrna tillstyrker i allménhet forslaget att bidrag till forebyg-
gande Atgirder mot skada av &lg skall kunna lamnas ur viltskadefonden.

Skilen for mitt forslag:
Intrdflad skada

Det nuvarande ersdttningssystemet for viltskador bygger pa att var och en
dr skyldig att tala ctt visst matt av intrdng och oldgenhet till foljd av
forekomsten av vilt. Jag har i avsnitt 2.1 och 2.3 redogjort for gdllande
bestimmelser.

Respekten for naturen och dess givna regler miste prigla synen pa
konflikter mellan olika minskliga aktiviteter och viltet. Detta innebir att
viltskador inte helt kan undvikas. En alltfor hog grad av talighet kan
emellertid inte krdvas av dem som drabbas av skador. Principen bor dock
vara att viltskador skall forebyggas.

En tillricklig stor avskjutning av de jaktbara stammarna under den
normala jakttiden &r enligt min mening det viktigaste medlet for att
forebygga viltskador. Jag har i avsnitt 3.4 foreslagit atgdrder for att uppna
en bittre balans 1 viltstammarna.
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Med det nuvarande systemet med ersittning for skador pa jordbruksgro-
dor och tridgardsodlingar skapas inte tillrdckligt incitament for anvindar-
na av marken att vidta aktiva skadeforebyggande atgirder mot skada av
dovhjort, kronhjort och #lg trots att detta, som jag nyss nimnt, ar avsikten.
Om fillavgifterna skall kunna hallas pa en rimlig niva krivs det ett storre
ansvar av jagarna fOr att anpassa viltstammarna till de areella niringarnas
forutsittningar. Med de informations- och utbildningsatgirder som jag har
forordat i avsnitt 3.4 dr jag Gvertygad om att jagarna kommer att kiinna ett
ansvar for att viltstammarna inte blir sa stora att de dstadkommer oaccep-
tabla skador. Jag delar viltskadeutredningens uppfattning att ersittning for
skador av vilt pd jordbruksgroda, tridgirdsodling och skog inte skall
lamnas. Ett avskaffande av ersdttningsmdjligheten for skada av vilt star i
Overensstaimmelse med en allmén princip om att viltskadeproblemen skall
16sas genom cn reglering av viltstammarna, kompletterad med atgérder for
att begriansa skadornas omfattning. | sammanhanget maste ocksa beaktas
att avkastningen av idlgjakten sivil vad avser kott som rekreationsviirden
dr mycket stor. Jakten ger didrfor genom markigarens egen jakt eller genom
utarrendering en avkastning for fastighetsdgaren som ofta kan uppga till
hogre viirde dn vad som forloras genom eventuella viltskador. Mina forslag
1 det foljande skall ses mot denna bakgrund.

Skada pa jordbruksgrédor av dovhjort, kronhjort och élg

Remissinstanscrna har i allménhet tillstyrkt att ersdttningsmdéjligheten for
skada av dovhjort, kronhjort och dlg p4 jordbruksgrioda skall upphéra.
Dessa skador svarade enligt viltskadeutredningen for 98 % av de ersiitt-
ningar som betalades ur viltskadefonderna 4ren 1986 och 1987. Havre var
den ojamforligt mest skadade grodan f6ljd av skador pé oljevixter och
varvete.

Jag delar alltsd utredningens uppfattning att mgjligheten att fa ersitt-
ning ur viltskadefonden vid skador av dovhjort, kronhjort och ilg pa
jordbruksgrédor skall upphéra.

Trdadgardsodlingar

Yrkesmissig tridgirdsodling sker vid ca 6000 foretag Gver hela landet.
Enligt Tridgardsnédringens riksférbund ar det framfor allt frukt- och birod-
lingar samt plantskolor och fdltmissig gronsaksodling som drabbas har-
dast av viltskador. Skadorna ror sig enligt forbundet om betningsskador
som fororsakas av bade ddggdjur och faglar. Men dven trampskador i
samband med betning férekommer. De ekonomiskt mest kidnnbara ska-
dorna orsakas av dovhjort, kronhjort, radjur och idlg. Dessutom kan bl. a.
kanin, harc och faglar orsaka skadegorelse pa frukt- och birodlingar.
Viltskadeutredningen har foreslagit att ersittning inte lingre skall lim-
nas for skador pa yrkesmissig tradgardsodling som orsakats av ilg, dov-
hjort och kronhjort. Bidrag bor enligt utredningen inte heller imnas till
forebyggande av sidana skador. Enligt utredningen har cndast 2% av
antalet beviljade ersdttningar avsett viltskador pa yrkesmissiga tridgards-
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odlingar under de senaste &ren. Det 4r enligt utredningen fraga om koncen-
trerade odlingar som p4 grund av den ofta begrinsade arealen kan forutsét-
tas skyddas genom stiingsel till en rimlig kostnad.

Pa vissa frukt- och birodlingar forekommer enligt lantbruksstyrelsen
allvarliga skador trots forebyggande atgirder i form av jakt, skrimselatgir-
der och stingsel. Skadorna uppkommer sarskilt under vinterhalvaret. Pa
grund av sné kan det da vara svart att klara tillsynen av odlingarna.
Problemen torde enligt lantbruksstyrelsen vara storst {or frilandsodling av
gronsaker, dir odlingarna p4 grund av vaxtfoljden maste flyttas runt pa
foretaget. Kostnaden for stingsel kan dir bli hog. Lonsamheten for trad-
gardsndringen 4r cnligt lantbruksstyrelsen generelit sctt anstringd. For
fruktodlarna 4r situationen sirskilt osdker eftersom griansskyddet p3 deras
produkter har sdnkts.

Sjilv gor jag foljande beddmning. P4 odlingar med frukt, bér och plant-
skoleprodukter har ofta investerats stora summor pengar i flerariga kultu-
rer. Aven en mindre skada pa dessa odlingar kan fororsaka kinnbara
forluster. Tridgardsodlingar dr emellertid intensivodlingar ddr en hog
skyddsniva enligt min mening kan krivas av odlaren. Avkastningen per
hektar vid tradgardsodling kan vara dnda upp till tio ginger s3 hég som
avkastningen vid spannmalsodling. Skadeforebyggande atgiirder i form av
exempelvis stidngsel dr oftast nodvindiga for att skydda odlingarna mot
viltarter for vilka ersdttning cnligt viltskadeforordningen inte limnas. Jag
tanker da nirmast pa de skador som radjur, kanin och hare kan 4stadkom-
ma pé odlingarna. Den som yrkesmdissigt bedriver tradgardsodling maste
darfor vidga 1n riskerna for viltskador dven av ilg, dovhjort och kronhjort i
den normala riskbedémningen for foretaget. Jag delar mot den nu angivna
bakgrunden viltskadeutredningens uppfattning att ersittning for skador
som orsakats av dlg, dovhjort och kronhjort p& yrkesmaissig tradgardsod-
ling bor upphora.

Skador pa skog

Jag har i avsnitt 2.2 redogjort fér den forsdksverksamhet som under dren
1988 — 1990 pégick med ersittning for skada pa skog av ilg. Forsoksverk-
samheten har pa regeringens uppdrag utvirderats av naturvardsverket i
samrdd med skogsstyrelsen. Av utvirderingen framgir att 29 ansokningar
om bidrag kommit in till de tre berérda Jdnsstyrelserna. Bidrag limnades i
23 fall med totalt 73 000 kr. Naturvardsverket anfor sammanfattningsvis
att verksamheten har haft liten omfattning och ganska ringa betydelse f6r
de drabbade skogsiigarna. Detta beror frimst pa de villkor for bidrag som
stéllts upp i forordningen om forsoksverksamheten. Villkoren har allmént
uppfattats som harda och inte anpassade till skogsbrukarnas verklighet.
Vilikoren var kopplade till skogsvardslagens bestimmelser om foreldggan-
de om skyldighet till nyplantering av skog. Dessa bestimmelser har emel-
lertid i de hdar sammanhangen sillan utnyttjats av skogsvardsstyrclserna.
Obenigenheten att foreldgga om nyplantering av skog beror 1 huvudsak pa
att skogsdgarna utover ilgskadan kan drabbas hdrt ckonomiskt av ett
foreliggande. En omplantering inkl. nedréjning av det skadade bestédndet
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kostar ca 10000 kr. per ha. I de flesta 1dn har avsikten med 1980-talcts
dlgvard varit att minska édlgstammen. [ avvaktan pa denna minskning har
skogsvardsstyrelserna varit forsiktiga med nimnda foreliigganden. Risken
for att den nyetablerade plantcringen ater forstdrs om Zlgbetestrycket
kvarstar har ansetts fOr stor.

Forsoksverksamheten har i nuvarande form inte medf6rt ndgon omfat-
tande administration. Detta beror dock i forsta hand p& att de hirda
villkoren for bidrag resulterat i ett litet antal drenden. Ett riksomfattande
bidragssystem med generdsare viltkor skulle enligt naturvardsverket troli-
gen medfora en omfattande administration. En viktig invdndning mot ctt
fortsatt bidragssystem &r enligt verket att gencrésa sidana system kan
motverka bade bendgenheten att vidta skadeforebyggande Atgirder och
nddvindig dlgavskjutning. Systemet med ersittning for viltskadad groda
har dessutom medf6rt att vissa ldn arligen tomt sina viltskadefonder sa att
fondernas medel inte kunnat anvindas till andra angeldgna 4ndamal, bl. a.
dlginventeringar.

Sammanfattningsvis dr det naturvirdsverkets uppfattning att bidrags-
systemet for omplantering av adlgskadad skog i sin nuvarande form inte
fyllt ndgon funktion. Naturvardsverket avstyrker bestimt fortsatt forsoks-
verksambhet eller liknande form av bidragssystem for dlgskadad skog.

Viltskadeutredningen har bedomt att den arligen tillkommande skogs-
arealen som skadas sa svart av ilg att reproduktionsplikt enligt skogsvards-
lagen intrider uppgar tiil 30000—45000 ha. Den beriknade omplante-
ringskostnaden uppgir d till 30 —45 milj. kr. per ar. Viltskadeutredningen
har foreslagit att det inte skall inforas nagot ersittningssystem for skada av
alg pa skog. Didremot foresldr utredningen att bidrag till omplantering av
dlgskadad skog skall kunna ges till enskilda skogsbrukare med mindre
markinnehav om dlgskadan intriffat under aren 1991 — 1994. Bidraget bor
enligt utredningen finansieras med statsbudgetmedel.

Enligt min uppfattning méste dlgskadeproblemet i forsta hand hanteras
genom att dlgstammens storlck minskas till en nivd ddr skadorna kan
accepteras. Jag har i avsnitt 3.3 och 3.4 foreslagit atgarder for att uppna en
sddan balans. Det ir inte rimligt med ett generellt erséttningssystem for
viltskador i skogsbruket. Det kan motverka en av olika skdl nodviandig
anpassning av dlgstammen. I andra hand bor skadeproblemen som uppstar
lokalt motverkas genom en snabb och generds behandling av ansékningar
om skyddsjakt. Ett bidrag med execmpelvis 50% av den av utredningen
beriknade omplanteringskostnaden skulle for skogslinens del medféra
fallavgifter som blir orimligt hoga. Jag dr darfor inte beredd att foresla
inforande av ctt system med ersittning for skada av vilt pa skog. Jag kan
inte heller bitrdda utredningens forslag om bidrag av statsmedel under en
overgdngsperiod.

Ersdrning for skador i vissa fall

Enligt gillande bestimmelser kan ersédttning for viltskador lamnas dven i
andra fall 4n da det giller skada av dlg, dovhjort och kronhjort pé jord-
bruksgréda och tridgardsodling. Som villkor giller att det dr uppenbart
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oskiligt att den skadelidande sjdlv svarar for de kostnader som skadan
foranleder. Bidrag kan pA samma villkor ldmnas till atgidrder for att fore-
bygga skador. Ersittningarna och bidragen limnas ur jaktvardsfonden nir
det giller jaktbara viltarter och utglr i vrigt av statsmedel.

Mséijligheten att erhélla ersattning for skada av vilt bor, nir det giller
annan skada dn den rovdjur orsakar pd tamdjur, enligt min mening finnas
kvar cnbart nir det giller skador av de arter dir pa grund av bestdndens
ringa storlek jakt inte ar tdnkbar i nigon form. Jag avser da exempelvis
skador fororsakade av tranor cller silar. I sddana fall bér dven 1 fortsitt-
ningen ersidttning kunna lamnas av statsmedel for sivil skada som till
forebyggande atgdrder. Dessa drenden bor handldggas av den myndighet
som har ansvaret for jaktfrigorna. Besluten bor inte kunna Gverklagas.
Mbojligheten att f& crsiittniﬁg tor skada av vilt i 6vriga fall b6ér upphora vid
utgdngen av ar 1994,

Firebyggande av skada

De olika niringarna har vissa forutsittningar att i sin planering vidta
atgirder som minskar eller forhindrar viltskador. Nuvarande regler for
ersiittning av viltskador dr ocksa utformade med tanke pd att forebyggande
atgidrder skall vidtas. Forutom jakt kan som exempel pd forebyggande
Atgidrder nimnas anpassning av grodval och arcaldisposition, skrimselat-
girder och hign. Ett hdgn ar cn effektiv men samtidigt dyr och arbetskri-
vande metod att minska viltskadorna. | omriden med stora skador kan det
emellertid vara nodvéndigt att inhdgna en odling.

Bidrag till forebyggande &tgarder mot skada av idlg, dovhjort och
kronhjort beviljas av ldnsstyrelsen i frdga om jordbruksgriodor och trid-
gardsodlingar. Bidraget finansicras med medel ur viltskadefonden. Som
framgatt tidigare har fallavgifterna tenderat att 6ka. Bidrag till forebyggan-
de av andra viltskador dn sddana av dlg, dovhjort och kronhjort pa
jordbruksgrdda och tridgardsodlingar kan limnas av statsmedel eller ur
jaktvardsfonden. Statens naturvardsverk beslutar om de nu nimnda bi-
dragen. Verket disponerar for narvarande 200000 kr. per ar for andamaélet
under nionde huvudtitelns anslag Ersdttning for viitskador m. m.

Jordbrukets och skogsbrukets organisationer har ett ansvar for att kun-
skapcrna om forebyggande tgirder mot viltskador Okas t.ex. genom en
bittre information. Mdjligheterna for markdgarna och jaktriattshavarna att
ta ett storre ansvar for att forebygga skador kommer att oka genom det
lokala samrad som jag foreslagit i foregdende avsnitt. Genom att fillavgif-
ternas storlek kan hallas nere stimuleras jaktrdttshavaren till jakt dven i
skadeforebyggande syfte. Naturvardsverket har for avsikt att ta fram en
handbok om viltskador 1 vilken bl.a. skall redovisas hur viltskador upp-
stdr, hur de ser ut och hur de kan f6rhindras. Detta projekt ir mycket
viktigt. Vidare dr det angeléget att behovet av att utveckla sddana metoder
uppmirksammas i forskningen.

Jag anscr mot den nu angivna bakgrunden att bidrag till forebyggande av
skada av jaktbart vilt bor upphora efter utgdngen av &r 1994,
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Skyddsjakt

Enligt 29 § jaktforordningen far linsstyrelsen, vad giller nu aktuella viltar-
ter, besluta om jakt om det behdvs for att hindra att vilt pa grund av
bestdndens storlek orsakar avseviirda skador eller oldgenhet eller av andra
skdl. Sddan jakt far bl. a. ske for att forebygga viltskador.

Jag anser att de nuvarande bestimmelserna om skyddsjakt ar tillréickliga
for att medge ett tillfredsstillande skydd mot viltskador. Aven med en
balanserad viltstam finns en risk fér punktvisa skador som kan bli betung-
ande t.ex. for dgare av mindre skogsmarker. Huvudinsatsen mot viltska-
dor méste dock dven i fortsdttningen ske genom jakt pa ordinarie jakttid.
Med hinsyn till mitt forslag att méjlighcterna att erhalla erséttning for
skada av dlg, dovhjort och kronhjort skall upphora maste lansstyrelsen i
storre utstrdckning 4n hittills vara beredd att bevilja skyddsjakt for att
forebygga viltskador.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en annan fraga som giller skydds-
Jakt. 123§ jaktlagen regleras vissa frigor om ritten till skyddsjakt for den
som inte har jaktritt. Enligt bestimmelsen har den som bor pa en gird
eller har en tradgard men saknar jaktritt ddr, ratt att doda eller finga och
behélla vissa uppriknade arter som kommer in pa girden eller 1 tridgar-
den.

Svenska jdgareforbundet har hemstillt att mard och mérdhund tas med i
denna upprikning. Bakgrunden till forslaget 4r att avskjutningen av mérd
har okat fran cirka 6000 djur jaktaret 1981/82 till 16500 djur jaktéret
1989/90. Okningen beror pa rodrivens tillbakaging genom att den har
drabbats av skabb. Méarden soker sig inte sdllan till byggnader och kan dar
orsaka stor skadegdrelse. Mardhunden forekommer dnnu inte i négot
storre antal i landet. Genom invandring frin Finland kan man dock rdkna
med att fasta bestind kommer att utvecklas lokalt. Mardhunden ar inte
onskvird i den svenska faunan. Jag delar mot denna bakgrund Jigarefor-
bundets uppfattning att miard och mardhund bor intas i det angivna
lagrummet. '

Tidpunkten for ersdttningsrittens upphorande

Viltskadeutredningen har foreslagit att erséttning for skada av dovhjort
och kronhjort pa jordbruksgrodor och tridgardsodlingar samt f6r skada av
ilg pa tradgérdsodlingar skall upphéra vid utgdngen av 4r 1991. Erséttning
for skada av idlg pa jordbruksgréda foreslas upphéra vid utgdngen av ar
1994.

Sjdlv gor jag foljande bedémning. En av anledningarna till att infora ett
gemensamt ersittningssystem for skada av dovhjort, kronhjort och dlg var
enligt prop. 1979/80:111 om crsittning vid viltskador m. m. att det borde
vara avsevirt enklare for myndigheterna att ha enhetliga regler for de tre
viltarterna. Det innebar enligt propositionen praktiska fordelar att inte
behdva gora en provning av vilken viltart som orsakat skadan i det enskil-
da fallet. Jag anser att forindringen bor genomfbras vid en senare tidpunkt
dn vad utredningen foreslagit. Dirigenom ges under de kommande ren
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jaktrittshavarna mgjligheten att minska viltstammarna till en acceptabel
nivi. Jordbrukarna far erforderlig tid att vidta skadeférebyggande atgir-
der. Tridgardsodlarna méiste ocksa fa rimlig tid for att genomfora skydds-
atgirder som exempelvis att sdtta upp stingsel och flytta odlingar. Ménga
foretag odlar savil tridgards- som jordbruksgrédor. Det behdvs dven tid
for att informera tridgardsodlarna om de nya forhallandena.

Jag fGreslar mot denna bakgrund att ersittning for skada pa jordbruks-
grodor och tradgardsodling av dovhjort, kronhjort och ilg inte skall 1im-
nas efter utgngen av ar 1994. '

Mina forslag i detta avsnitt innebér dndringar i jaktlagen. Bestimmelser
om ersattning for skada av vilt finns i forordningen (1980:400) om ersitt-
ning vid vissa viltskador, m. m. Mina forslag medfor att forordningen kan
upphivas. De bestimmelser som i fortsdttningen behdvs om ersitining for
skada av vilt bor tas in i jaktforordningen. Linsstyrelsens beslut i dessa
ersittningsfragor kan i dag 6verklagas till kammarritt. Domstolarna hand-

lagger arligen ett femtiotal sddana drenden. Dessa drenden bortfalier sile- .

des, men ersitts som jag nyss redovisat av ett antal Gverklagningar om
registrering av licensomraden.

3.9 Viitskadefonderna och viltskaderegleringsfonden

Mitt forslag: Fillavgifterna for dovhjort, kronhjort och arskalv av
alg avskaffas.

Ur de ldnsvisa fonder som bildas av fillavgifterna for vuxen ilg
kan efter lansstyrelsens bestimmande limnas bidrag till administra-
tionen av jakten och till viltvird, information och utbildning i
viltvardsfragor.

Den centrala viltskaderegleringsfonden upphdr efter r 1994.

Lansstyrelsen skall efter regeringsbeslut med stdd av ett tidigare
bemyndigande f ta ut en avgift for registrering av omraden for
dlgyakt.

Viltskadeutredningens forslag overensstimmer i stort med mitt. Utred-
ningen har dock intc fGreslagit att fillavgifterna for arskalv av ilg tas bort.

Naturvardsverket har foreslagit att fdllavgifterna for ilgkalv slopas.

Remissinstanserna tillstyrker i allminhet forslagen. Flertalet lansstyrel-
ser har patalat behovet av 6kad ersiittning for sina kostnader for dlgadmi-
nistrationen.

Skilen for mitt forslag: For varje lin utom for Gotlands ldn finns en
viltskadefond som ldnsstyreisen forvaltar. Fonden bildas av de avgifter
som jdgarna betalar for varje filld dlg, dovhjort och kronhjort. Fillavgif-
ternas storlck bestdms arligen av lansstyrelsen. Ur viltskadefonden lamnas
ersittning for skador som dlg, dovhjort och kronhjort orsakat pa jord-
bruksgroda eller tridgardsodling. Bidrag kan dven 1dmnas till forebyggan-
de av siddana skador. Fondmedien anvdnds ocksd till administration av
jakten samt till viltvard, information och utbildning i jaktliga fragor.

4 Riksdagen 1991792 1 saml. Nr 9
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Viltskadeutredningen har foreslagit att det intc lingre skall tas ut ndgon
fallavgift for dovhjort och kronhjort. Dec senaste dren har det i medeltal
fallts knappt 2 800 dovhjortar och knappt 500 kronhjortar. Fillavgifterna
svarar darfor for endast en ringa del av viltskadefondens inkomster. Mot
bakgrund av mitt forslag om att ersédttningarna for skada av dovhjort och
kronhjort skall upphora delar jag utredningens forslag att fillavgifterna
skall slopas.

Statens naturvirdsverk har foreslagit att fillavgifterna for dlgkalv slo-
pas. Forslaget bor leda till en 6nskvard 6kad avskjutning av dlgkalv. Jag
anser darfor att det bor genomforas. Mitt forslag innebir siledes att
fallavgift i fortsdttningen skall erldggas endast for filld vuxen lg.

Viltskadeutredningen har foreslagit att ldnsviltnimnden skall limna
forslag till fallavgiftens storlek till den del avgiften avser ersittning for
skador. Ar linsviltnimnden inte enig bor ldnsstyrelsen enligt utredningen
vid faststillandet av avgiften sdrskilt beakta de synpunkter som framforts
av representanterna for jigarnas organisationer i nimnden. Forslaget har
vickt stark kritik fran flertalet ldnsstyrelser. Mitt forslag att ersdttning for
skada av jaktbart vilt intc lingre skall limnas innebir att det inte blir
aktuellt med ndgon fordelning av fillavgiften mellan ersdttning for skada
och dess anvindning for andra dndamél. Darf6r bor ldnsstyrelsen dven i
fortsattningen faststdlla fillavgifternas storlek. Linsstyrelsen bor sjilvfal-
let hora ldnsviltndmnden samt jigarnas och markigarnas organisationer i
anslutning hértill.

Statens naturvardsverk har faststéllt att det arliga bidraget till admini-
strationcn av jakten i ldnet far vara hogst 20 kr. per filld dlg, dock
sammanlagt hdgst 200000 kr. Om dlgavskjutningen i ldnet dr 1ag fir dock
bidraget uppga till mer dn 20 kr. per élg, dock sammanlagt hogst 75 000 kr.

Ett flertal lansstyrelser har tagit upp frigan om Gkade resurser till ldns-
styrelsernas jaktadministration. Linsstyrelsernas organisationsnimnd har
i en skrivelse till regeringen den 5 oktober 1989 hemstillt att naturvards-
verkets beslut om regler for ldnsstyrelsernas ritt till bidrag for administra-
tionen av dlgjakten dndras.

Administrationen av dlgjakten dr en viktig uppgift for ldnsstyrelserna.
Riksdagen uttalade i samband med behandlingen av prop. 1986/87:58 om
jaktlag, m.m. att det finns skil som talar for att t.ex. ansékningar om
registrering av licensomraden och registerhalining beldggs med cn avgift
(JoU 1986/87:15). Riksdagen bemyndigade regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att meddela fGreskrifter om avgifter for dlgjak-
tens administration. Jag delar riksdagens uppfattning att det bor inforas en
avgift for registrering och omregistrering av omriaden for dlgjakt. Jag har
for avsikt att i annat sammanhang dterkomma till regeringen i denna fraga.
Diaremot anser jag att bidrag till de arliga kostnaderna f6r registerhdllning
liksom for tilldelningsbesluten dven i fortsdttningen bor lamnas fran vilt-
skadcfonden.

For ldnen finns en gemensam regleringsfond, viltskaderegleringsfonden,
vars syfte bl. a. 4r att balanscra eventuella underskott i lanens viltskadefon-
der. Viltskaderegleringsfonden tiliférs medel frin viltskadefonderna.
OverfSringens storick bestimmer regeringen. Viltskaderegleringsfondens
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medel har de senaste &ren frimst anviints for bidrag till digforskningen och
for att ticka uppkomna underskott i viltskadefonden i Malmohus ldn samt
for bidrag till Jigareforbundets verksamhet. Viltskadeutredningen har f6-
reslagit att viltskaderegleringsfonden skall upphora.

De nya principer om ersittning for skada av vilt som jag forordat bor
leda till att nigot underskott i viltskadefondcrna inte lingre uppkommer.
Nagot tillskott av medel till viltskaderegleringsfonden kommer darfor inte
att behovas. De medel som i dag Overfors frin viltskadefonderna till
viltskaderegleringsfonden bor i fortsdttningen dverforas till jaktvardsfon-
den. Bidrag till de andamal som i Svrigt utgar ur viltskaderegleringsfonden
bor i fortsittningen utgé ur jaktvardsfonden. Jag delar darfor utredningens
uppfattning att viltskaderegleringsfonden kan upphora. Fonden bér kunna
upphora efter 4r 1994 d4 ersittning for skada av vilt i princip inte ldngre
kommer att ldmnas. Den behdllning som da finns i viltskaderegleringsfon-
den bor 6verforas till jaktvardsfonden.

Mina forslag om nya principer for bidrag till forebyggande av skada av
viit och om ersittning for sidan skada medfor att viltskadefonden delvis
far en annan funktion dn i dag. For att bittre ange fondens funktion bér
den byta namn efter r 1994. Bestimmelser om viltskadefonderna och
viltskaderegleringsfonden finns i forordningen (1980:400) om ersittning
vid vissa viltskador, m. m. Jag har i avsnitt 3.8 forordat att forordningen
upphivs. Bestimmelser om de linsvisa fonderna bor 1 fortsidttningen tas in
1 jaktforordningen.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom jordbruksdepartementet upprat-
tats forslag till
lag om dndring i jaktlagen (1987:259).

S Lagradets horande

P4 grund av frigans beskaffenhct skulle lagridets horande enligt min
mening sakna betydclse.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

1. att anta forslaget till lag om dndring i jaktiagen (1987:259),

2. att godkidnna de riktlinjer for fordndringar av bidrags- och avgiftssy-
stemet for viltskador som jag har angett (avsnitt 3.8 och 3.9).
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overvdganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har lagt fram.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1990: 60) Skada av
vilt, avgivet av utredningen om ersidttning vid vissa
viltskador

Mina forslag i detta betdnkande innebir att mélsdttningen frin samhillets
sida ndr det giller varden av dlg-, kron- och dovhjortstammarna under de
nidrmaste ircn bOr vara att reducera stammarna lokalt och fa en bittre
balans i friga om skador pa skog och jordbruksgréda. Detta bor ske genom
en dkad avskjutning, mindre detaljreglering av jakten och ett stdrre lokalt
ansvarstagande for sk6tseln av stammarna.

Viltskadorna pa skog och jordbruksgrddor har omradesvis 6kat kraftigt
pd senarc &r. Detta beror sédrskilt pd #lgstammens utveckling. En rad
ekologiska och biologiska faktorer 4r givetvis av vikt i denna utveckling.
Men ocksd den viltvird som bedrivs idr av betydelse. Sambhillets malsitt-
ning om balans mellan 4 ena sidan viltstammarnas storlek och 4 andra
sidan markernas formaga att foda viltet har i vissa omraden inte uppfyllts.
Detta konstaterade ocksa riksdagens jordbruksutskott ndr forslaget till ny
Jjaktlag behandlades i riksdagen (JoU 1986/87: 15). Sedan riksdagen gjorde
sitt uttalande om malen for viitvardspolitiken har, enligt min bedomning,
framfor allt dlgskadorna pa vissa hall snarare tenderat att 6ka &n minska,
trots en okad avskjutning. Det krivs dadrfor en kraftanstringning de nir-
maste aren for att nd den ovan nimnda balansen. Huvudsyftet bor vara att
bringa ner &dlgstammen till en nivi som 4r férenlig med riksdagens malsitt-
ning for viltvarden. Beskattningen av kron- och dovhjortsstammarna bor
ocksa skirpas i syfte att kraftigt minska skadorna.

I denna process maste bide markigare och jigare medverka. En malin-
riktad utbildning och information till markigare och jdgare under en
trearsperiod bor dirfor genomforas for att ni malsittningen. Aven myn-
digheterna kan genom sina beslut medverka till att en bittre balans i
viltstammarna kan uppnis. Bade markigare och jigare skall ges bittre
mojlighet dn i dag att ta ett stdrre ansvar for en 6kad avskjutning de
nirmaste dren. Detta ir enligt min mening sirskilt motiverat av de stora
lokala variationerna i viltstammarna inom landet. I norrlandsldnen bor
berorda ldnsstyrelser ta ansvar for att ett brett samarbete kommer till
stand i frAga om de problem som orsakas av ilgens vandringsbeteende.

I syfte att 6ka det lokala ansvaret for jakten foreslar jag att det fr.o.m.
1992 6ppnas mojligheter att registrera omriden av en viss minimistorlek
som algskotsclomriden ddr jigarna/markigarna sjilva fir avgoéra det antal
dlgar som far fillas. P4 sddant omrade bor finnas en enkel skitselplan for
dlgstammen. | samma syftc foreslar jag en generell forlangning av jakttiden
for dlg, kron- och dovhjort samt radjur och stérre mojligheter att bedriva
skyddsjakt. Vid jakt pa kronhjort bér en kombination av licensjakt inom
sirskilda kronhjortsomraden och allmén jakt utanfor dessa tillimpas. For
- jakt pa dovhjort 4r mitt forslag att cnbart allmén jakttid provas.

Jag foreslar ocksa att mdjligheterna att fa ersittning for dlgskador pa
tridgardsodling upphor den 1 januari 1992. Ersittning for skada av élg pa
jordbruksgrédor och skog bor upphora helt fr. 0. m. ar 1995. Intill dess att
ersdttningssystemet avvecklas bor en storre restriktivitet tillimpas vid
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ersdttning av skada pa jordbruksgréda. Under en Overgdngsperiod bor
dock bidrag till omplantering av dlgskadad skog kunna ges till enskilda
skogsbrukarc med mindre markinnehav. Ett villkor bor vara att detta dren
foljd av dlgskador som intrédffat under aren 1992 —1994.

Maojligheten att fi ersdttning av medel fran fallavgifter vid skador av
dov- och kronhjort pd jordbruksgrodor eller pa tridgirdsodlingar bor
ocksé upphora frin den 1 januari 1992,

For att ge jordbruksarrendatorer utan jaktritt 6kade mojligheter att
skydda sig mot skador av jaktbart vilt foreslas en éndring i jaktlagen som
stirker arrendatorernas stillning.

For nidrvarande bedomer jag det inte vara mdjligt att infora nigot
forsakringssystem mot skador pd jordbruksgrodor eller tridgirdsodlingar
av ilg, dov- eller kronhjort.

Bidrag ur viltskadefonderna skull kunna ldmnas dven i fortsittningen
till férebyggande atgdrder mot &lgskador. Ett organiserat samrad bor ske
lokalt i jaktvardskretsarna mellan jidgarc och foretridare for jord- och
skogsbruket. Hur man ser pa skadebilden bor framga av den &dlgskétselplan
som bor finnas hos varje jaktvardskrets. Planen bor regelmissigt redovisas
till lansviltnimnden.

Naturvardsverket har i juni 1990 limnat forslag till regeringen om en
forenklad administration av dlgjakten. I likhet med naturvardsverket tror
jag att administrationen av #lgjakten kan bantas avscvirt genom enklare
rutiner. Ddremot 4r jag inte beredd att stdlla mig bakom verkets férslag om
indrade principer for 6vergingen fran generell tilldelning till licenjakt eller
forslaget om fri kalvjakt. Mitt forslag dr att 6vergdngstiden fér omraden
som #r registrerade for generell tilldelning forldngs och att utvecklingen
foljs och utvdrderas innan ndgra dndringar sker av de principer som
riksdagen tidigare lagt fast. Vissa beslut om ersiittning av viltskador bor
delegeras fran naturvardsverket till ldnsstyrelsen.

Som en féljd av mina tidigare forslag bor viltskaderegieringsfonden
kunna avvecklas fr.o. m. den 1 juli 1992. Fondens funktioner kan 6vertas
av jaktvardsfonden. En féllavgift skall enligt mina forslag dven i fortsitt-
ningen betalas for varje élg som fills. For dov- och kronhjort skall emeller-
tid inte n&gon fallavgift betalas. Fiéllavgifterna skall, forutom den fasta
avgiften som beslutas av regeringen, dven ticka de utbetalningar fran de
ldnsvisa viltskadefonderna som skall géras enligt viltskadeforordningen.
Som cn foljd av att ersdttningen for viltskador i framtiden kommer att
minska bedomer jag att nivan péa fillavgifterna ocks kan minska.

En utvirdering av resultaten av de i utredningen sammantaget foreslag-
na atgirderna bor goras senast 1994. Ansvariga for uppféljningen bor vara
naturvardsverket tillsammans med skogsstyrelsen i samrad med lantbruks-
styrelsen.
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Viltskadeutredningens lagforslag
Forslag till
Lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs att 23 § jaktlagen (1987:259) och punkten 5 i
Overglngsbestimmelserna till lagen skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

23§

Under de tider som regeringen foreskriver far

1. den som bor pa en gird eller har en trddgard men saknar jaktratt dir
doda eller finga och behalla féljande djur som kommer in pa girden eller i
trddgarden: vildsvin, rdv, griavling, iller, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, mullvad, sorkar, limlar, rattor, skogsmoss, husmus, duvhok,
sparvhok, krika, rdka, kaja, skata, bjorktrast (sndskata), grasparv eller
pilfink,

2. den som har en handelstridgard, anldggning for yrkesmaéssig fruktod-
ling eller plantskola men saknar jaktritt dir déda hare, om det behévs for
att forhindra skador pd trdd eller trddplantor; dirvid skall djur som dédats
tillfalla jaktriattshavaren,

3. den som innehar men saknar jaktritt dir finga vildkanin och behélla

Nuvarande lydelse

de fangade djuren.

Om det pd grund av ett vilthe-
stands storlek finns risk for skador
pd jordbruksgrédor, kan linsstyrel-
sen efter ansokan av jordbruksar-
rendator medge honom ritt till jakt
efter sadant vilt for att forebygga el-
ler minska sadan risk (skyddsjaki).
Djur som dddats tillfaller markdga-
ren eller jaktrdtishavaren, om inte
annat har avtalais.

Har iilg orsakat skada pa yrkes-
mdssiga odlingar eller pa skog inom
sdrskilt av ldnsstyrelsen registrerade
storre licensomrdden (dlgskotselom-
raden) far dlg jagas i direkt anslut-
ning till odlingen under tiden den 16
augusti—den 28 (29) februari.

Regeringen fAr medge att jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller sil bedrivs

pa annans jaktomrade.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.
Overgangsbestimmelserna till jaktlagen (1987:259), punkten 5.

5. Inom omréde, som for 1987
ars jakt har registrerats med st6d av
13§ jaktstadgan (1938:279) som
ilgjaktsomrade utan att vara licens-
omride, far dlgjakt skc enligt dldre
bestimmelser tills vidare, dock
langst till utgangen av ar 1990.

5. Inom omride, som for 1987
ars jakt har registrerats med stod av
13§ jaktstadgan (1938:279) som
dlgjaktsomrade utan att vara licens-
omréde, far dlgjakt ske cnligt dldre
bestimmelser tills vidare, dock
langst till utgdngen av ar 1994.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Sammanstillning av remissyttranden over betankandet
(SOU 1990: 60) Skada av vilt, avgivet av utredningen om
ersdttning vid vissa viltskador

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet limnats av vigverket, trafik-
siakerhetsverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, dominverket, kam-
markollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket, statens naturvardsverk,
ldnsstyrelsernas organisationsndmnd (LON), hovritten for Vistra Sverige,
statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR), samtliga linsstyrelser
utom lansstyrelsen i Gotlands 1dn, kyrkokommunala egendomsndmnden i
Vixj6 stift, kyrkokommunala egendomsnidmnden i Hirnosands stift,
Centralorganisationen SACO, Jéagarnas riksforbund-Landsbygdens jdgare,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Samridsgruppen f6r arrendatorsfor-
eningarna pa och kring sydsvenska hdglandet, Skogsindustrierna, Skogs-
dgarnas riksforbund, Svenska jagareforbundet, Svenska samernas riksfor-
bund (SSR), Sveriges jordbruksarrendatorers forbund (SJA), Sveriges
jordagareforbund och Tradgardsnéringens riksforbund (TRF).

Kammarkollegiet har bifogat yttranden av egendomsnimnderna.

Flera av lidnsstyrelserna har bifogat yttranden frin linets lantbruks-
nimnd, skogsvardsstyrelse, ldnsviltndmnd, ldnsjaktvardsférening eller
distriktsorganisation av Jdgarnas riksforbund-Landsbygdens jigare. Lins-
styrelsen i Jimtlands ldn har bifogat yttrande frdn SCA Skog AB. Léinssty-
relsen i Visterbottens lidn har bifogat yttrande frin Skogsiigarna Visterbot-
ten-Ornskdldsvik.

1 Allméant

Viigverket: Betdnkandet inncbér att malsdttningen fran samhaillets sida nér
det géller varden av ilg-, kron- och dovhjortsstammarna under de ndrmas-
te 4ren bor vara att reducera stammarna lokalt och f3 en bittre balans i
fraga om skador pa skog och jordbruksgréda. Detta bor ske genom en 6kad
avskjutning, mindre detaljreglering av jakten och ett storre lokalt ansvars-
tagande for skotseln av stammarna.

Vigverkets uppfattning dr att de foreslagna atgarderna dr positiva dven
for att minska de skador som viltet orsakar i trafiken.

Arligen intréffar pa det statliga vigniitet ca 23000 polisrapporterade
viltolyckor. Fordelningen dr ca 5000 olyckor med &lg, 15000 med ridjur
samt 2 800 med ren.

Ca 10% av dlgolyckorna medfor personskador medan skadefoljden i
ren- och ridjursolyckor ir lindrigare. Ar 1989 omkom 9 personer resp.
skadades 929 personer i olycka med vilt.

De 4tgirder som vigverket som vighdllare gor for att minska viltolyc-
korna dr framfor allt viltstingsel och rojning. Var uppfattning 4r dock att
trafiksdkerhetsarbetet méaste bedrivas utifrdn cn helhetssyn varfor samord-
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ning med viltvirdande myndigheter och organisationer dr bAde onskvard
och nodvindig.

Var uppfattning dar darfor att i diskussionen kring viltets skadeverkning-
ar skall dven trafikolyckorna vigas in som ett underlag fér beslut om
atgirder etc. En samordning med vighallaren pa regional niva dr lamplig.

Vigverket noterar slutligen att diskussionen kring radjurets skadeverk-
ningar dr begridnsad i betinkandet. Sett ur trafiksikerhetssynpunkt ar
ridjursolyckorna besvdrande och diarmed idven trafikanternas otrygghets-
kinsla stor. Vigverkets uppfattning 4r att denna aspekt bor ges en storre
tyngd i betdnkandet.

Trafiksikerhetsverket: Betinkandet behandlar forslag vars detaljer ligger
utanfor verkets kompetensomrade att bedoma. Verket avstar darfor ifrdn
att kommentera betdnkandet i detta avseende.

Verket vill i sammanhanget fista uppmirksamheten pé att det arligen
intriffar olyckor med deltagande av vilt och motorfordon. For att komma
tilt ratta med dessa problem kridvs av vighillarna Atgdrder sdsom sikirdj-
ningar och viltstdngsel. I vart fall det senare medfor avsevidrda kostnader.
En intensifierad avskjutning skulle enligt verkets mening bidraga till att
viltstammen minskar och att antalet olyckor pa sikt minskas.

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen delar uppfattningen att malsétt-
ningen bor vara en bittre anpassning mellan viltstammarnas storlek och
de skador de orsakar. Nuvarande system for att reglera jakten har uppen-
barligen brister i detta avseende, frimst i friga om ilg. I den man en bittre
anpassning erhalls innebdr det ett minskat behov av att pd olika sitt
reglera viltskador. Tanken bakom férslagen att jigare och markigare skall
ges bittre mojlighet och kanske ocksa tvingas att ta ett stdrre ansvar for
nimnda anpassning dr god. Forslagen innebir dtminstone i friga om
ersitining av skador férenklingar.

Enligt styrelsens mening kan dock forutses att dven den fOreslagna
ordningen dtminstone dvergdngsvis kommer att vara behiftad med brister
av skil som berors i det foljande. Med hidnsyn till de fordelar som kan
vinnas vill dock styrelsen tillstyrka de foreslagna atgirderna.

De problem som kan forutses beror av svarigheter att styra dlgstammens
storlek pa ett tillfredsstdllande sdtt. Detta beror pa flera faktorer sdsom
ilgens sdtt att upptridda, fastighetsstruktur och samverkan mellan fastighe-
ter samt inte minst olika sétt att se pd och vérdera starka viltstammar och
tolerera skador. Utredningen har diskuterat dessa frigor och foreslagit
atgdrder for att komma till rdtta med dem. Enligt lantbruksstyrelsens
mening torde trots detta inte obetydliga problem kvarsta.

En avgérande faktor for att skador av ilg skall kunna hallas pa tillrack-
ligt 14g niva 4r att det gdr att fi enighet om en riktig avskjutning. En
grundldggande tanke bakom forslagen 4dr att detta skall ske lokalt. Med
hénsyn till bl. a. de mangskiftande uppfattningar som finns i denna fraga
torde det kunna ifragasattas om det kommer att vara mdgjligt att pa ett
tillfredsstillande sétt reglera avskjutningen med avseende pa skador enligt
den foreslagna modellen.
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Ndgra av skilen hirtill ar

— att det inte torde gi att undvika att enskilda fastigheter inte vill
inordna sig i ett samarbete,

— att avskjutningen méste ske med beaktande av storre omraden dn de
foreslagna,

— att enskilda fastigheter med hinsyn till t.ex. avvikande produktion
for omradet kommer att kunna drabbas av betydande skador av en
dlgstam som kan tolereras for omradet i stort.

Skogsstyrelsen: Skador av vilt pa skog, i huvudsak orsakade av ilg, har
under hela 1980-talet utgjort ett allvarligt (kanske det allvarligaste) skogs-
skyddsproblemet. Mycket stora ekonomiska forluster har drabbat savil
enkilda markégare som samhillet pa grund av kvalitets- och produktions-
forluster i frimst yngre tallskog. Aven skador pa gran forekommer.

Forutom skador pd skog och jordbruksgrodor har antalet olyckor i
trafiken med &lgar inblandade 6kat kraftigt. Antalet rapporterade élgolyc-
kor i trafiken var ar 1975 2047 st. Ar 1980 kulminerade antalet olyckor
och uppgick till 5922 st. Dérefter har antalet dlgolyckor sjunkit nagot och
fluktuerat kring ca 5 100 st. per ar.

Dec omfattande skador pi skog som forckommit och forekommer inom
manga omraden utgdr enligt skogsstyrelsens mening ett bevis for att malen
1 jakt- och viltvardspolitiken inte uppfyllts. En 6kad avskjutning inom
drabbade omradcn, i syfte att anpassa viltstammarna till en niva dir
skadorna blir tolerabla, ar ddrfor angeldgen. Denna atgédrd bor genomfGras
snarast. Reduktionen méiste genomforas med beaktande av de skillnader i
utgdngsldget som foreligger lokait. For att begrinsa skadegorelsen och ge
tallbestdnden mjlighet att dterhdmta sig inom svart skadade omriden kan
det bli nddvindigt att sinka dlgstammens niva under vad som annars kan
vara en frdn skogsbrukets synpunkt acceptabel, uthallig niva. Skogsstyrel-
sen vill betona att skogsnédringen utgor landets viktigaste exportgren me-
dan jakten dr en hobby, om 4n av stor betydelse.

Dominverket: Dominverket anser att vi i Sverige skall ha en livskraftig
och hogkvalitativ dlgstam pa en nivé, dir skador av ekonomisk betydelse
pa skog och jordbruksgroda si langt mojligt undviks. Samma géller for
kronhjort och dovhjort inom de geografiska omriden dir lampliga bioto-
per for dessa finns,

De viltskador pa skog, som kanske 6kat mest under de senaste aren, dr
skador av r&djur i sédra Sverige. D& dessa mycket betydande viltskador
inte behandlas i betdnkandet, ndjer sig dominverket i det hdr samman-
hanget med ctt konstaterande, att en kraftigt okad avskjutning av radjur dr
mycket angeldgen vid sidan av de forslag som limnas i betinkandet
betraffande dlg, kronhjort och dovhjort.

Dominverket delar utredningens uppfattning. att dlgstammen inom
delar av landet fortfarande #r alltfér stor i forhallande till vad som &dr
acceptabelt frin skogsbrukets synpunkt, och att en snabb reducering av
stammen bor ske. I stort instimmer dominverket med utredningens for-
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slag att komma till rdtta med problemet med en liten reservation for att
takten i genomforandet kanske kunde vara snabbare.

Kammarkollegiet: Kammarkollegiet ir enligt sin instruktion central
forvaltningsmyndighet for frigor om kyrklig egendom och bér i sddana
frigor horas som central remissinstans. Kollegiet har darfér inhdmtat
yttranden fran de egendomsndmnder som inte anmodats yttra sig direkt
till regeringen.

Kammarkollegict forvaltar viltskaderegleringsfonden och jaktvardsfon-
den.

Egendomsnimndernas yttranden
Allmint

Egendomsnidmnderna delar i allt visentligt utredningens uppfattning att
det rdder cn obalans mellan 4 ena sidan viltstammens storlek och & andra
sidan markernas formaga att foda viltet. Egendomsndmnderna vilkomnar
darfor utredningens forslag till en minskning av den skadegorande vilt-
stammen.

Kammarkollegiet

Trossamfundet svenska kyrkan dger genom sina férsamlingar och pastorat
ca 370000 ha produktiv skogsmark och ca 90000 ha jordbruksmark. Det
motsvarar ca 1,5% av landets totala skogsmarksareal resp. 2% av jord-
bruksmarken. Skogen forvaltas huvudsakligen av egendomsniamnderna
medan jordbruksmarken forvaltas av pastoraten. Dessutom dger kyrko-
fonden, som forvaltas av kammarkollegiet, fastigheter med ca 15000 ha
produktiv skogsmark. Aven denna skots for nirvarande av egendoms-
nimnderna efter siarskilt uppdrag av kollegiet. I egenskap av central
férvaltningsmyndighet handligger kollegiet drenden om forvaltning, for-
siiljning och ink6p av kyrklig egendom.

Nirmare bestimmelser om forvaltningen av kyrkans fastigheter finns i
lagen (1988:183) om forvaltningen av kyrklig jord (LFKJ) och i forord-
ningen (1989:88) om forvaltningen av kyrklig jord (FFKJ). Enligt 11§
LFK]J skall forvaltningen inriktas pa att egendomens avkastningsférméga
tillgodogors pd ekonomiskt bésta sétt. Rétt till jakt pd kyrklig jord upplats
huvudsakligen av egendomsniamnderna. Kollegiet saknar ddrfor omedel-
bar crfarcnhet av konflikter mellan skogliga intressen och jakt- och viltvér-
dens intressen.

Genom bl. a. egendomsniamnderna har dock kollegiet erfarit att skogs-
skadorna av vilt inom vissa stift har 6kat kraftigt under senare ar.

Kammarkollegiet ansluter sig till vad egendomsniamnderna anfort i sina
yttranden.

Statskontoret: Svcriges dlgstam &r totalt sett for stor. En vinterstam i
storleksordningen 250000 — 300000 djur medfSr problem. Problemen ytt-
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rar sig bl. a. i att betydande ekonomiska virden gir till spillo som foljd av
viltets skadeverkningar pa den vixande skogen och allvarliga olyckor vid
kollisioner mellan &lg och motorfordon. Sedan slutet av 1970-talet har
idlgskadorna pé skog accelererat trots okade tilldelningar for avskjutning.
De kostnader som orsakas vid viltolyckor uppgér till mycket héga men
svarberdknade belopp. Hjortstammarnas utveckling medfér ocksd vissa
problem. Statskontoret uppfattar dock vidden av dessa som mindre i
forhallande till de problem som den stora ilgstammen foranleder. Vi
begréinsar darfor vart yttrande till de forslag som liggs fram for att minska
dlgstammens numerér.

Riksrevisionsverket: Riksrevisionsverket har inget att erinra mot utred-
ningens férslag.

Statens naturvardsverk:

Utvecklingen

Jakt- och viltvardsberedningens betinkande (SOU 1979:52) Viltskador
ledde till att nya bestimmelser om bl. a. ersiittning for viltskador inférdes
den ! juli 1980 (Viltskadceforordningen 1980:400). De nya bestimmelserna
var avsedda att bi.a. 6ka kraven pd niringsidkarna att skydda sig mot
viltskador och att tila sidana skador.

Under senare hilften av 80-talet kunde naturvardsverket emellertid
konstatera att viltskadorna och anspraken pa ersittning for sidana skador
okade i omfattning. Utvecklingen berodde bl.a. pd 6kande viltstammar
och pi tilltagande ekonomiska problem inom framfGr alit jordbruket.
Vidare fann verket brister i de nya bestimmelserna som bl. a. Jedde till
onddig administration och héga kostnader.

Aven principerna for ersittning av viltskador har successivt urholkats.
Utvecklingen har lett till att dc skadelidande nirmast forutsdtter att ersétt-
ning skall betalas ut for uppkomna viltskador, oavsett vilken viltart som
orsakat skadorna. Dcnna utveckling har ocksa lett till att bendgenheten hos
de skadelidande att satsa medel och arbetc pa skadeforebyggande atgirder
minskat.

I en skrivelse till regeringen den 12 juni 1989 sammanfattade verket sina
erfarenheter och limnade forslag till forindringar. Aven i andra samman-
hang har verket patalat de nimnda problemen.

Av dessa skil har naturvardsverket ansett att nuvarande system med
ersdttning for viltskador snarast bér omprovas. Ett nytt system boér bygga
pé principen att viltskador skall forebyggas, inte ersittas, vilket fallet &r i
dag. Ett sddant system forutsdtter emellertid kraftfulla insatser for att
informera om hur viltskador kan forhindras eller minskas. En viktig sddan
insats 4r att ta fram en handbok om viltskador i vilken bl. a. redovisas hur
viltskador uppstar, hur skador av olika viltarter ser ut och hur viltskador
kan forhindras. Verket har darfor startat ett projekt med malsdttningen att
ta fram underlag for cn sddan handbok. Boken ér avsedd for 1 forsta hand
jordbrukare och tridgirdsodlare, men dven for allmanheten. Naturvards-
verket har i skrivelse den 14 juni 1990 till regeringen redovisat hur projek-
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tet skall genomforas och begirt att erforderliga medel stills till forfogande
ur viltskaderegleringsfonden.

Successiv uppfoljning

Mot denna bakgrund anser naturvardsverket det vara mycket positivt att
problemen med viltskador nu blivit foremal for dnnu en utredning.

Dagens snabba fordndringar av brukningsforhillandena inom framfor
allt jordbruket leder till forindringar dven inom viltstammarna, vilket i sin
tur medfor att viltskadornas omfattning och karaktir dndras. Det dr darfor
nodvindigt att kontinuerligt folja utvecklingen inom omradet s att erfor-
derliga atgirder kan genomforas i tid.

Verket gér bedémningen att Skada av vilt limnat forslag som skapar
forutsdttningar for att i huvusak kunna losa viltskadeproblemen. Na-
turvardsverket fir dock dven papcka att den till regeringen den 31 maj
1990 6verlimnade utredningen Algjaktens administration, ocksa innchal-
ler forslag som har forutsdttningar att bidra till en minskning av pro-
blemen med viltskador. Verket forutsdtter ddrfor att dessa forslag
sammanvigs med forslagen i Skada av vilt.

Viltets virde 6kar

Det svenska jordbruket genomgar for nirvarande genomgripande forind-
ringar vilka bl. a. kommer att inncbiira att antalet brukningsenhcter mins-
kar och att behovet av alternativa avkastningsformer okar. I det samman-
hanget kan viltresurserna komma att f4 vésentligt stérre ekonomisk bety-
delse dn i dag. Ddarmed kan dven attityden till viltskador forvintas komma
att foridndras i positiv riktning.

Hovriitten for Vistra Sverige: Hovritten kan inte beddma i vad man de
foreslagna atgdrderna kan forviintas leda till dsyftat resultat att minska
viltskadorna och dirmed behovet av ersittning for sddana skador. Hovrit-
ten har emellertid inte ndgon principiell erinran mot att man férséker 16sa
foreliggande problem pa det sdtt som foreslagits i betdnkandet.

Sveriges lantbruksuniversitet: SLUs speciella kompetens ligger inom omré-
det forskning (kunskapsuppbyggnad), utbildning och information.
Granskningen av betinkandet kommer darfor i betydande utstrackning att
koncentreras till dessa omraden.

Sambhiillets principer vad avscr viltvarden har i samband med arbetet pa
den nya jaktlagen bl.a. angivits som att “Storlcken pi stammarna boér
anpassas efter tillgdngen pa foda, de arcella niringarnas krav och behovet
av siikerhet i trafiken”. Skador av vilt skall i férsta hand motverkas genom
begriansning av viltstammarnas storlck och andra forebyggande atgirder.
Dessa principer ligger som grund for betinkandet. SLU ansluter sig till
dessa grundiggande virderingar.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn: Lansstyrelsen kan i stort ansluta sig till och
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tilistyrka utredningens forslag utom vad giller administration, ilgskotsel-
omraden, skyddsjakt och fondernas anviindning.

Utredarens egentliga huvuduppgift har varit att géra en Sversyn av
ersdttningssystemct for skador pd grédor och tridgirdsodlingar. Enligt
direktiven har den 6kade omfattningen av skador och ddrmed erséttningar
under senare ar lett till att fallavgifterna tenderat att 6ka till en niva som i
ett forlangt perspektiv kan bli oskiligt betungande for jigarna. [ utredarens
uppdrag har dirfor ingdtt att undersdka mojligheten till ett system dir
finansiering och ersittning inte leder till ¢cn sddan héjning av fillavgifterna
att de blir oskiliga. Uppdraget har vidare enligt riktlinjerna inneburit att
prova frigan om ett forsdakringssystem samt att dvervdga mojligheterna att
begrinsa skadorna gecnom forebyggande atgarder. Utredaren har hidrutover
fatt i uppdrag att komma till ritta med de motsittningar angdende utévan-
det av jakt for att forcbygga viltskador som kan finnas mellan jordbruksar-
rendatorer och markdgare som behéllit jaktrdtten for egen del. Stutligen
har utredaren uppdraget att studera dc problem som uppstar inom vissa
omraden d4 s. k. vandringsilgar under vintertid samlas i vinterbetesomré-
dena.

Linsstyrelsen anser att utredningen mot bakgrund av direktiven i vissa
avseenden gitt mycket lAngt nir det giller att presentera forslag till radika-
la forandringar av nu gillande ordningar och forhallanden med syfte att
hélla fdllavgifterna nere. Sarskilda synpunkter kan ldggas pd de omfattan-
de och genomgripande fordndringarna i den administrativa ordningen,
inrdttandet av s. k. dlgskotselomraden, foreslagna dndringar i jaktlagstift-
ningen angiende skyddsjakt samt fondernas anvindning.

Betriffandc forhéllandena i ldnct kan inledningsvis framhélias foljande.

En stor dlgstam har lokalt vallat stora skador pé plant- och ungskogar.
Ocksa viltskador av radjur, dovhjort och kronhjort 4r avsevidrda och
skapar lokalt bekymmer for skogsbruket och skogsdgarna. Om inte kraftiga
atgirder foretas kommer skadorna pa skogen att 6ka.

Skadorna pé jordbruksgrioda har periodvis under senare ar varit mycket
omfattande. Foljaktligen har skadeersittningar ocksé tagit en mycket stor
andel av viltskadefondens medel 1 ansprik. Detta har ocksa inneburit att
fallavgifterna successivt har mast hojas. Under de allra senaste aren har
dock viltskadorna och ddrmed skadeersdttningarna minskat. Fallavgifter-
na har till f6ljd hdrav kunnat sittas ned. Anledningen till fordndringen ar
fraimst att soka i de senaste tvd drcns gynnsamma klimatforhallanden,
vilka medfort tidiga skordar. Detta har inneburit avsevirt forkortade tider
for exponering av grodan for viltet.

Algstammens numerir i sig har naturligtvis alltid betydelse for storleken
pa skador och skadeersittningar och dirmed dimensioneringen av fillav-
gifterna.

Under alla forhallanden giller att skadcviltet. d@ven om tillgdngen pa
toda ute i skog och mark for tillfillet dr god, samtidigt ocksa eftertraktar
Akergrodan under den tid den ir Atkomlig. Atkomligheten kan naturligtvis
variera beroende pa forekomsten eller avsaknaden av fysiska hinder eller
skrimselatgédrder.

Linsstyrelsen finner mot den angivna bakgrunden att det 4r angeldget
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att frigan om féllavgifterna tas upp till behandling samt att den darmed
sammanhingande viltskadeproblematiken m.m. beaktas i nddvidndig
man. Emellertid bor det pipekas att det finns samhillsintressen i dvrigt
som med lika berittigande ocksa borde tillgodoses i ett sammanhang som
det forevarande. Execmpel pa sidant dr det rorliga friluftslivets skilda
intressen.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands ¥in: Linsstyrelsen har inhdmtat ldnsviit-
nimndens yttrande 6ver betdnkandet.

Lansstyrelsen delar viltnimndens uppfattning i de olika sakfragorna -

med undantag av synpunkterna i avsnittet Fondernas anvidndning”, de-
len om bidrag till administration av dlgjakten.

Linsstyrelsen forutsétter att medel ur ldnets viltskadefond fortsattnings-
vis fir anviindas for bidrag till myndighetens administration. Berdknings-
grunden for bidraget méaste dock ses Over.

Lansstyrelsens yttrande over betdnkandet konkreta forslag sammanfattas
p4 foljande sitt:

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om
— en generellt kraftig nedskdrning av dlgstammen med upp till en tredje-
del av nuvarande omfattning;

behov av en sddan &tgird kan finnas inom begridnsade omriden i

landet,

— ritt for jordbruksarrendator att bedriva skyddsjakt redan nir risk for
skador befaras;
frigan om reglering av viltskadeersittning och skyddsjakt bor helt 16sas
genom avtal mellan markégare och jordbruksarrendator,

— minimiareal pa 2 000 ha for dlgskotselomraden;

omrdadets storlek bor vara minst det dubbla och en lokal anpassning bor

goras, da ilgtatheten varierar stort inom landet och dven inom varje

ldn,
— fri kalvjakt;

fri avskjutning av kalv bor tills vidare endast medges inom #lgskotsel-

omréden,

— tidpunktcn for ikrafttridande;

ersittningsreglerna skall dndras samtidigt for &dlg- och hjortskador pa
grund av att bidda typerna av skador kan forekomma pa ett och
samma skifte av en brukningsenhet. 1 ldnet begirs sedan flera &r
tillbaka sirredovisning av skadeorsakerna.

Hjortskadorna kan uppga till i genomsnitt 20 % av det totala crsidttnings-
beloppet for linet. For att undvika en felaktig skadevérdering finns det
starka skl att bibehalla ersattningsmdjlighcterna for hjortskador t. 0. m. ar
1994. Fillavgifterna for kron- och dovhjort skall som foljd hirav erldggas
t.o.m. det aret.

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen i dvrigt.
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Liinsstyrelsen i Ostergttlands in: Lansstyrelsen delar utredningens forslag
i stort. Detta giller bdde forslaget att oka avskjutningen under en tredrspe-
riod och att efter en Svergingstid ta bort ersdttningen for skada av dlg pa
groda. Linsstyrelsen har redan under senare ar arbetat efter samma maél-
sdttning som utredningen foreslar vad giller varden av ilg, kron- och
dovhjortsstammarna, ndmligen att reducera viltstammarna lokalt for att
fa en bittre balans i friga om skador pa skog och jordbruksgrédor. Detta
bor, som anges i forslaget, ske genom en 6kad avskjutning, om mdjligt med
mindre detaljreglering av jakten och ett storre lokalt ansvarstagande for
skotseln av viltstammarna. Linsstyrelsen delar dven utredningens syn-
punkter pé att i denna process miste bAde markégare och jigare medverka
och att en malinriktad utbildning och information till markigare och
Jagare under en tredrsperiod ddrfor bor genomforas.

Liansstyrelsen i Kronobergs lin: Linsstyrelsen tillstyrker i princip utred-
ningsforslaget.

Det 4r viktigt for Linsstyrelsen att alla forslag som kan leda till en
billigare och enklare dlgjaktsadministration genomfors. Samtidigt maste
ldnsstyrelsen ha mojlighet att reellt paverka dlgstammens storlek och ska-
deutveckling niar omstiandigheterna sa kriver.

Som bakgrund till ldnsstyrelsens yttrande 6ver enskilda delar av forsla-
get lamnas en redogorelse for dlgstammens storlek och skadebiiden inom
ldnet.

Under den tid som forflutit sedan forsdket med reglerad dlgjakt startade
&r 1967 i vart ldn har dlgstammen forst byggts upp for att sedan under 80-
talet ha starkt fluktuerat. Exakta siffror pd ilgstammens storlek finns
visserligen inte, men storleken pa tilldelningen och avskjutning tillsam-
mans med skadcutvecklingen ger anda med stor sannolikhet en bild dven
av dlgstammens variation. Nir dlgstammen synes ha varit pd vag nedat,
har tilldelningen och avskjutningen minskat. Resultatet har blivit en 6k-
ning igen av dlgstammen. Det visar att dlgstammen 4r mycket livskraftig
och kan &ka snabbt vid en for 1ag avskjutning. Trafikolyckorna med ilg har
i stort foljt avskjutningen. Skogsskadornas omfattning har ocksé i stort
foljt samma utveckling. De beddmningar som gjordes i bérjan av 80- talet
visade en minskning av skogsskadorna inom stora delar av linet. Minsk-
ningen blev dock kortvarig. Skogsskadorna bérjade sedan 6ka igen frin
mitten pa 80-talet fram t. 0. m. ar 1988. Konsekvenserna for skogsbruket
ir dven langsiktiga, di en for stor dlgstam under lidngre tid innebir att
betestillgdngen blir otillricklig.

Under det forra och innevarande jaktdret har lansstyrelscn agerat for cn
kraftig avskjutning av dlgstammen. Lansstyrelsen har sdlunda lagt totalra-
men pa en hogre nivd dn vad jdgarorganisationen forordal si att varje
dlgjaktsomrade i praktiken kunnat skjuta s4 manga ilgar man velat. Resul-
tatet for forra jaktdret blev cn avskjutning pd 4590 djur. Bara en ging
tidigarc (1982) har vi haft en sd hog avskjutning. For innevarande ar
raknar lansstyrelsen med en avskjutning pd knappt 3000 djur. Det skall
jamforas med 1975 ars avskjutning pa 2802 djur. Linsviltnimnden skall
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ta fram ett mer langsiktigt program for dlgjakten inom ldnet. Arbetet med
programmet pagir for nirvarande.

Skogsskadornas omfattning i nuldget dr svara att bedéma. Den senaste
skadebedomningen tyder dock pi, enligt skogsvardsstyrelsen i ldnet, att
skador fororsakade av ilg totalt sett for ldnet minskat i forhaliande till
tidigare ar.

Linsstyrelsen vill hir referera till vad lantbrukarnas linsférbund yttrat
till lansstyrelsen: Vad vi forstar dr problemet med for stor dlgstam pa vig
att 16sas. Vi vill peka pa att problemen med radjursskador pa skogsplante-
ringar nu dr ett storre bekymmer @n skador av dlg”.

Skador pé tradgardsodlingar minskar. Det dr i huvudsak inom ett omri-
de i linet som skador uppkommer. Bidrag till stingselkostnader har utgatt
i flera fall under senare ar.

Skador pa gréda varierar stort beroende pd vdderlek. Ju regnigare som-
mar desto storre skador. Beloppen som betalas ut kan variera alltifrin
nagra hundralappar till i enstaka fall 15000 —20000 kr. Bidrag till sting-
selkostnader har utgitt i flcra fall under senare ar.

Antalet trafikolyckor med élg har minskat betydligt under dren 1989 och
1990. Ar 1989 minskade olyckorna fran tidigare 306 till totalt 268. Under
ar 1990 har antalet olyckor fortsatt att minska; fram t. o. m. augusti manad
har totalt 95 olyckor intriffat.

Med denna redogorelse har ldnsstyrelsen velat visa att genom hittills
vidtagna atgarder haller dlgstammens storlek redan pd att anpassas till
1975 ars niva.

Linsstyrelsen i Kalmar Liin:
Grundldggande principer

Linsstyrelsen ansluter sig till uppfattningen om att en 6kad avskjutning
maste ske av framst dlgstammen. Det dr nodvéandigt att bittre balans
uppnds mellan dlgstammens storlek och markernas formaga att féda viltet
utan oacceptabla skador p& skog och jordbruksgroda. Linsstyrelsen till-
styrker vidare en mindre detaljreglering av algjakten samt att ctt storre
ansvar for skotscln av aktuclla viltstammar liggs pa lokal niva.

Alg- och hjortstammarnas utveckling och skadebild

1 yttrande den 16 januari 1989 till skogsstyrelsen angdende rapporten
“Algen och skogen™ redovisade linsstyrelsen att Atskilliga inventeringar
och andra undersokningar gjorts angiendec algbestandet i ldnet och de
skador p4 skogen som dlgarna fororsakat. Linsstyrelsen framhdoll att en
minskning av dlgbestandet i lanet dr nddviindig for att nedbringa skogsska-
dorna och dven antalet trafikolyckor, dir &lgar dr inblandade. Enligt
uppgift ar 1989 frn skogsvardsstyrelsen i ldnet hade rad och anvisningar
enligt skogsvardslagstiftningen meddelats angdende omplantering av skog,

5 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 9
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som berorde cirka 900~ 1000 ha skogsmark. Det uppskattades, att det
fanns sammanlagt 4000— 5000 ha som behdvde omplanteras pa grund av
algskador pa skog.

En reducering av dlgstammen &r alltjimt nddvindig 1 vissa delar av
linet. Resultatet av hostens dlgjakt foreligger dnnu inte. Det framgar dock
av olika uppgifter att dlgstammen pAd manga hall i linet numera har
minskat.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Enligt sina direktiv har utredaren haft att
se Over ersittningssystemet for viltskador. Utformningen av detta system
hiinger emellertid s& nira samman med reglerna for sjilva jakten att
utredaren mast ta upp ocksa dessa regler.

En utgdngspunkt for utredaren har varit att ilg- och hjortstammarna pé
ménga hall behdver reduceras. Vad giller viltskadorna anscr utredaren att
dessa bor kunna minska genom forebyggande atgirder sdsom okad av-
skjutning och att nuvarande ersattningssystem successivt bor avvecklas.
Betriffande dlg- och hjortstammarnas reducering har ldnsstyrelsen i prin-
cip inte nagra invindningar mot utredarcns uppfattning. Linsstyrclsen
delar ocksd uppfattningen att forcbyggande atgirder mot viltskador ir
bittre dn att i efterhand bevilja skadcersittningar. Detta innebir dock inte
automatiskt att sAdana skadeersittningar behover vara helt uteslutna. Med
minskade eller slopade mojligheter att fi skadecrsittningar blir det for
markinnchavarna dnnu viktigare in hittills att kunna fa bidrag for skade-
forebyggande atgirder sisom uppforande av stingsel kring odlingar.

Linsstyrelsen i Malmohus kin: Den framlagda utredningen behandlar
utforligt de olika problem och skador som férknippas med en alltfor riklig
forckomst av ilg i landet. De skador och problem som regionalt fororsakas
av dovhjort och kronvilt dr forvanansvirt lite behandlade. Detta &r an-
mirkningsviirt, i synnerhet mot bakgrund av de hoga ersittningar som
skador av dessa hjortslag ger upphov till, sdrskilt i Malm&hus lan.

Kronviit

Kronviltet har fatt en 6verraskande svag behandling i utredningen. Det dr
anmirkningsvirt att den skinska kronviltsstammens rastillhorighet —
nominatrasen — inte pd nagot stille i utredningen papekas, inte heller att
en effektiv och dndamalsenlig kronviltvird férekommit inom det skdnska
kronhjortsreservatet under en 17-4rig forsoksverksamhet. Det rika erfa-
renhetsmaterial som samlats vid iinsstyrelsen och de redovisningar som
skett i olika sammanhang har uppenbarligen inte utnyttjats av utredning-
en. Den skdnska kronhjorten har genom sin forekomst i Sk&ne och sina
mycket gamla anor en sérstéllning i1 landets fauna. Det finns siledes ett
sivil nationcllt som internationellt intresse av att rasen bevaras utan
inblandning av andra raser. En forutséttning for detta dr att kronviitet kan
erbjudas en {amplig livsmiljo i det syd- och mellanskénska kulturlandska-
pet. Med hinsyn till att det maste finnas ctt klart uttalat intresse att bevara
kronviltet kan skadcproblemet inte enbart 16sas genom dkad avskjutning
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av hjortstammen. Man méste ocksd inrikta sig pd skadeforebyggande
atgdrder. Det maste darfor finnas utrymme for att limna bidrag till sidana
Atgirder. Visst bidrag bor kunna utgd ur viltskadefonden.

Linsstyrelsen i Hallands lin: Linsstyrelsen delar utredarens bedémning
om vikten av att viltstammarna anpassas till lokalt 1dmpliga nivéer och
tillstyrker i allt vdsentligt de forslag som syftar till mindre detaljreglering
och okat lokalt ansvarstagande. Mot denna bakgrund finner lansstyrelsen
det ocksd foljdriktigt att nuvarande ersdtiningsritt for bl.a. dlgskador
avskaffas. Linsstyrelsen hade emellertid gérna sett att utredaren nirmare
jAm{ort forhallandet mellan viltstammarnas natur- och jaktvirden och de
skador som viltet orsakar i skogsbruket. Det hade ocks4 varit virdefullt att
niarmare fi belyst de konflikter som kan finnas mellan intresset av att
bibehalla forhallandevis stora viltstammar och intresset av att uppritthal-
la biotogisk mangfald i skogen. Utifran detta perspektiv kunde exempelvis
utredaren nirmare ha behandlat svarigheterna att etablera ddellovskog i
omréden dir fédotillgingen dr délig och de effckter for floran och faunan i
Ovrigt som detta kan fora med sig.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Utredaren har konstatcrat att samhillets
mélsittning om balans mellan 4 ena sidan viltstammarnas storlek och 4
andra sidan markens formaga att foda viltet i vissa omraden inte har
uppfylits.

Detta kan bero pd att statsmakternas malséttning inte pa ett tillriickligt
tydligt sitt kommit till uttryck i jaktlagen. Det fAr ndmligen anses viktigt
att statsmakternas malsdttning inte bara kommer till uttryck i allmint
hallna uttalanden i forarbetena utan ocksi anges tydligt i lagstiftningen.
Om s& sker kan myndighcterna pé ett bittre sdtt folja upp hur milen
uppnétts. Det ar viktigt att naturvardsverket i samrdd med dvriga berérda
centrala myndigheter tar fram lampliga instrument for att bedéma upp-
stdllda mal.

Det ir en viktig uppgift for ldnsstyrelsen att folja upp hur mélen upp-
natts. | arbetet miste ldnsviltndmnden och andra regionala och lokala
organ medverka. [ detta ldn har dlgavskjutningen frdn mitten av 1970-talet
mer én tredubblats. Algstammen har dock i varje fall inom vissa omraden
fortsatt att oka. Linct tillhor de lan som drabbats mest av dlgskador pa
grodor. Aven skadorna pa tall- och granungskog dr stdrre in skogsbruket
kan téla. Dc tdta stammarna av dlg och radjur har bl. a. ocksa problem vid
foryngring av 1ovskog. Detta aktualiseras i 4n hogre grad under den nir-
maste framtiden nér stora arealer p grund av nya jordbrukspolitiken skatl
omforas till skog. Det dr ddrvid ur naturvardssynpunkt onskvért att vissa
delar planteras med l6vtrad. Detta dr i dagens ldge svart pd grund av de
omfattande betesskadorna pa plantorna.

Under senare delen av 1980-talet har vidare sirskilda problem uppstatt i
dlgstammen inom framfor allt den s6dra delen av lidnet dar ctt stort antal
algar hittats déda eller ddende i en tidigare ej beskriven sjukdom samtidigt
som svéra betesskador pa gran har noterats i stor omfattning. Det ir inte
uteslutet att dessa problem sammanhinger med en alltfor stor dlgstam.
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Linsstyrelsen i Skaraborgs Lin: Betinkandct behandlar viltskadeproble-
men pa ett klart och konkret sdtt. Linsstyrclsen delar till stérsta delen
utredarcns bedémningar och tillstyrker flertalet forslag. De tgirder som
foreslas har diskuterats med jigare och markigare. Forutsittningar for att
genomfora dessa bor darfor vara goda.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin ansluter sig i princip till de 6vervdganden
som kommit till uttryck i foreliggande forslag till viltskadeforordning.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Utredningen har som utgidngspunkt haft att
viss erséttning for skada av vilt skall limnas dven i1 fortsdttningen, men att
systemet for ersittning och finansiering inte far leda till en sddan hojning
av fallavgifterna att de blir oskiliga. Dircktiven gavs vid en tidpunkt d4
fallavgifterna Over lag hojdes kraftigt av olika anledningar. Det bor dock
papckas att fillavgifterna dircfter har kunnat sinkas, i Orebro lin med
27% pa tv4 ar.

Ansokningar om bidrag till skadeférebyggande atgidrder kommer att 6ka
om de forslag som lagts fram genomfors. Till stor del kommer det att viga
upp reduceringen av ersittningarna. Forst i ctt ldngre perspektiv torde
totalt sett en minskning av utgifterna kunna erhallas. D& cmellertid samti-
digt en minskning av Zlgstammen skall astadkommas, medfor detta att
dven antalet fallavgifter minskar. Det dr ddrfor osdkert om féllavgifterna
kommer att kunna sinkas ytterligare.

Lansstyrelsen bedomer att ett genomforande av forslagen kommer att
Oka ldnsstyrelsens arbcte med jakt- och viltskadedrendena. Nagot utrym-
me for en finansiering av merkostnaderna med medel inom ordinarie
anslag finns intc. Lansstyrelsen forutsdtter darfor att de administrativa
konsekvenserna av forslagen beaktas och att erforderliga medel stills till
forfogande, antingen over statsbudgeten eller i form av bidrag ur jakt-
vérds- eller viltskadefonderna.

Linsstyrelsen i Vistmanlands liin: Lansstyrelsen anser att det dr positivt
att viltskadeproblemen nu har blivit foremal fér utredning. Inte minst
inom Vistmanlands ldn har viltskadorna under den senaste feméarsperi-
oden varit mycket omfattande. Detta har bl. a. haft till f6ljd att fallavgif-
terna pa ilg inom Vistmanlands ldn varit bland de hdgsta t landet. Lans-
styrelsen har darfor i skrivelser under aren 1988 och 1989 uppmirksam-
mat jordbruksdepartementet pa de ojimlika forhallandena vad betriffar
fdllavgifterna mellan olika lan som systcmet skapar.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen kan helt ansluta sig till malsdttningen att reducera dlgantalet
lokalt for att f& en battre balans i friga om skador pa skog och jordbruks-
grodor. Linsstyrclsen kan ocksd stilla sig bakom vissa grundliggande
forslag 1 betdnkandet som t. ex. Okad lokal avskjutning samt mdlinriktad
utbildning och information till markigare och jigare. Linsstyrelsen ifriga-
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siatter emellertid om de konkreta forslag som beténkandet innehéller pa
nigot avgdrande sitt kan bidra till en snabb och varaktig begrinsning av
viltskadeproblemen.

Enligt ldnsstyrelsens bedomning dr det svért att ha en siker uppfattning
om hur stor den svenska dlgstammen har varit vid nigon sérskild tid-
punkt. Okningen av viltskadcersittningarnas storlek de senaste aren tyder
dock pa ett 6kat viltskadeproblem. Det f6refaller inte realistiskt att man
medelst ett tredrsprogram for okad avskjutning av dlg skall komma till
rdtta med viltskadeproblemen. Inte heller t6refaller det sdrskilt troligt att
man genom inforande av s. k. dlgskotsclomriden — inom vilka det forut-
sdtts vara fri avskjutning av ilg — skulle kunna komma till rdtta med
skadeproblemen och astadkomma kontrollerade frilevande stammar av
dlg. Aven vissa betinkligheter av administrativ natur kan anforas i denna
sak. Noédvindigheten av de kompletteringar utredaren féreslar vad gitler
23§ jaktlagen och 29§ jaktforordningen kan ifrgasittas. Flera av utreda-
rens forslag vad giller skyddsjakt mdste diskuteras eftersom det redan i
dag finns tillcdckliga instrument som vid en riktig anvéndning bdr kunna
bidra till en I6sning av skadeproblematiken. For att en skyddsjakt skall ge
avsett resultat bér denna paga under en relativt begrinsad tid och inom
storre sammanhingande omriden. Vad giller mojligheterna att uppbéra
viltskadeersittning maste kraven pa brukarna visentligen Oka, bl.a. vad
giller talighet och fillresultat. Sjalvrisk bor i likhet med vad som nu giller
dsdttas ett visst minimibelopp. Nir man faststiller jakttider bor sarskild
uppmirksamhet dgnas det rorliga friluftslivet, varfor det ar tvcksamt om
en forldngning av jakttidsramen 4r en ldimplig vdg. Slutligt stdllningstagan-
de till ett eventuellt avskaffande av viltskaderegleringsfonden bor inte ske
forrdn cfter det att man kan sc om trecarsprogrammet lyckats. Det dr
rimligt att behillningen i fonden kommer lantbrukarna till del kanske i
form av premiesdnkande bidrag vid ett framtida forsikringssystem eller
for skadeforebyggande atgirder. Det finns samtigt anledning att efterlysa
forslag pd hur man efter perioden 1992-1994 skall kunna [dsa de fortsatta
viltskadeproblemen. Att avskaffa mojligheterna till fortsatta viltskadeer-
sdttningar 16ser definitivt inga problem.

Grundliggande principer

Det visar sig ofta att en god ilgtilldelning, vilket kan ge licenshavaren
storre frihet i jakt, inte alltid har resulterat i ett tillfredsstdllande jaktresul-
tat vad avser antal fdllda djur samt fordelning efter alder och kon. Lagstif-
taren bOr inte avhidnda’ linsstyrelserna mojligheten att i skadeavvirjande
syfte bl. a. medelst foreskrifter eller rckommendationer rikta avskjutning-
cn mot kor eller kalvar.

Alg- och hjortstammarnas utveckling och skadebild

Linsstyrelsen ifrdgasitter om man mot bakgrund av tillgénlig avskjut-
ningsstatistik kan dra si sikra slutsatser om den svenska dlgstammens
storlek vid 1970-talets mitt och om en efterfoljande stark 6kning av dlgtill-
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gingen fram till borjan av 1980-talet som utredaren tycks anse. Som skil
for en sAdan 6kning anges regleringen av dlgjakten. Det kan ju i stéllet vara
s& att dlgstammen under en relativt l4ng tid legat pa en forhallandevis hog
niva. Négra tiliforlitliga instrument for att berdkna dlgstammens storlek
synes inte heller finnas. Resultat av édlginventeringar dr osikra eftersom ett
antal dlgar kan bh ordknade medan andra kan komma att riknas flera
ginger. Avskjutningsstatistiken kan inte heller ge en rittvisande bild av
dlgstammen eftersom intensiteten i jakten kan vara helt avgorande for
jaktresultatet.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Det dr av stor vikt att en bittre balans i
dlgstammen uppnds. Linsstyrelsen bitrdder forslaget att detta bor ske
genom en Okad avskjutning, mindre detaljreglering av jakten och ett st6rre
tokalt ansvar for skotseln av stammen.

Linsstyrelsen i Gavleborgs Lin: Utredningen har helt riktigt fastslagit att
samhillets mélsdttning om balans mellan klovviltsstammarnas storlek och
fordelning samt markernas formaga att foda viltet utan alltfor stora skador
pa skog och jordbruksgrodor inte har uppfyllts inom stora omraden.

Detta anser ldnsstyrelsen i likhet med utredningen vara ett si stort
problem att milsidttningen frin samhillets sida bor vara att inom tre 4r ha
reducerat klovviltsstammarna lokalt och regionalt till en nivd som innebér
balans gentemot fodotillgdng och ddrmed ur de areclla ndringarnas syn-
punkt acceptabla skador pi skog och jordbruksgroda.

Det dr av vikt att avskjutningen dkas lokalt och regionalt med hénsyn till
fodotillgdngen och stammarnas utveckling samt bor speciell hiansyn tas tiil
dlgvandringsproblemen.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: I yttrande 6ver jordbruksdepartemen-
tets remiss av statens naturvirdsverks promemoria Foérenklad administra-
tion av dlgjakten lamnar ldnsstyrelsen forslag pd en avreglering av ilgjakts-
systemet. Skilen for forslagsstitlandet och den ndrmare utformningen av
det foreslagna nya dlgjaktssystemet framgar av sistnimnt yttrande, vartill
hinvisas.

Det nuvarande dlgjaktssystemet innebir bl. a. pd grund av maximerade
tilldelningar till licensomradena for dlgjakt, avsevdrda begridnsningar i
mdjligheterna att fa till stind cn 6kad avskjutning. I det nya dlgjaktssy-
stem, som ldnsstyrelsen foreslar, blir avskjutningen fri fér samtliga licens-
omraden vad giller kalv och for storre licensomridden, med en areal av
dver 2000 ha i genomsnitt, vad giller bdde vuxna djur och kalvar. For
sddana omriden med en god ilgtillgdng kommer silunda inte dlgjaktssy-
stemet 1 sig att utgora ndgot hinder for en storre avskjutning. Detta bor
kunna leda till att det blir ldttare dn nu att genomfora den Onskade
minskningen av dlgstammen och ddrmed na den av statsmakterna fastlag-
da malsittningen att begrdnsa ilgens betningskador pa skog och grida.
Forslaget innebidr att ansvaret for dlgstammens storlek i hogre grad 6ver-
limnas pa jdgarna och markégarna.

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

70



Grundliggande principer — Utgingspunkter

Lansstyrelsen instimmer i de utgidngspunkter som utredningen redovisat.
Sarskilt vill ldnsstyrelsen framhélla vad som anforts om att samhillet kan
medverka till att fA en bittre balans i dlgstammen genom att légga ett
storre ansvar pa den lokala nivan, dvs. markégare och jigare, och genom
en minskad reglering av jakten samt att myndigheternas administration
kan forenklas bl.a. genom att onddig detaljreglering av jakten tas bort.
Lansstyrelsen anser att man bor kunna gd avsevirt lidngre i dessa avseen-
den in vad de forhallandevis begrinsade forslag utredningsmannen fram-
lagt innebir. Algjaktssystemet bor siledes kunna forenklas betydligt och
ansvaret for avskjutningen i hdgre grad dverlimnas pa jigarna och mark-
dgarna. Det dr i detta sammanhang virdefullt med en utbyggd samverkan
mellan jagare och markigare. Lansstyrelsen instimmer ocksi i vad som
sdgs om en si kraftig avskjutning av vissa lokala dlgstammar att man
overskrider den avskjutning som ir dnskvird 1 ett ldngre perspektiv och
instimmer ocksa i forslaget att landets dlgstam skall bringas ned till den
tdthet vi hade i mitten av 1970-talet.

Liinsstyrelsen i Jimtlands lin: Algstammens storlek maste baseras med
utgingspunkt fran de virden stammen representerar och de skador som en
alltfor stor stam &stadkommer. Av avgorande betydelse for stammens niva
bér vara dess skadegorelse pa skogen liksom antalet trafikolyckor med
ilgar inblandade.

For Jamtlands lins vidkommande ir skadebilden ytterst alarmerande.
Skogsvardsstyrelsen féretog under varvintern 1988 en dlgbetes- och skogs-
skadeinventering som visade pA mycket omfattande och delvis férédande
betesskador p skogen. Skadorna foranleder stora kostnader for omplante-
ring, tillvaxtforluster och inte minst kvalitetsférluster. Det har i samman-
hanget talats om skador i ldnet upp mot en miljard kronor.

Utifrdn de aspekterna hdller ldnsstyrelsen helt med utredaren om att det
behovs kraftanstringningar frin olika hall for att fi en bittre balans av
dlgstammen och dérvid en minskning av skadefrekvensen. Linsstyrelsen
kan i allt vdsentligt stdlla sig bakom det resonemang som dér fors.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningen om viltskador och forslaget
om férenklad administration av dlgjakten angir viltvdrden och griper in i
varandra varfor ldnsstyrelsen foredrar att avge ett samordnat yttrande.

Milet med en forenklad administration skall, enligt naturvardsverket, i
forsta hand vara att skota dlgstammen pé ett biologiskt riktigt sdtt med
hénsyn till viltskador, viltolyckor och andra samhillsintressen. Harvidlag
ar det viktigt att den enskilde jigaren och markigaren uppfattar att hans
speciella kunnade och intresse tillvaratas.

S4 langt det 4r mojlige dr det en sjdlvklarhet att offentlig administration
skall vara motiverad. Detta giller ocks4 linsstyrelsens arbete med #lgad-
ministration och reglering av viltskador men ocksd naturvirdsverkets
handhavade av dessa fragor.

I Norrbottens ldn har forsdksverksamhet med reglerad dlgjakt bedrivits
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nedanf6r lappmarksgrinsen sedan ar 1971 och fram till den nuvarande
jaktiagstiftningen borjade gilla &r 1988. Inom ldnet i Ovrigt tillimpades
reglerna i 13§ jaktlagen (1938:279) i dess dldre lydelse. Siledes har jakt p4
“generella omraden™ inte bedrivits i ldnet. Naturvardsverkets forslag skall
dirfor granskas delvis utifrdn andra utgdngspunkter 4n vad giller riket i
ovrigt.

Utredningen foreslar att mélséttningen skall vara att reducera algstam-
marna lokalt for att fa béttre balans gentemot skador pa skog och jord-
bruksgréda. Algstammen i Norrbottens lin #r i stort sett i balans. Vissa
lokala problem med betesskador forekommer. Betesskadorna orsakas of-
tast av vandringsilg och d& i anslutning till fjaillomridde. Utredningen
foreslar att en malinriktad utbildning och information till markigare och
jagare genomfors under kommande trcérsperiod och att darefter utvirde-
ring sker. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Egendomsnimnden i Vixjo stift: Algstammarna inom Vixjo stift 4r i dag
inte generellt s& tita att oacceptabelt stora skador uppstar. En 6kad av-
skjutning har redan reducerat vinterstammen kraftigt. Lokalt finns mycket
stora variationer, och oacceptabelt stora skogsskador forekommer om dn
med begrinsad utbredning.

Nuvarande system for beslut om avskjutningens storlek har inte varit
dndamaélscenligt. Tilldelningen har blivit alltfér schablonmissig och for-
andrats alltfor lAngsamt. 1 de Zlgtdtaste omridena har tilldelningen inte
rdckt till, for att 1 de dlgglesastc omridena blivit alltfor stor.

Under de senaste aren har avsaknaden av en livskraftig rdvstam, i
kombination med grona vintrar, lett till lavinartad 6kning av rddjurens
betningsskador. Framfor allt drabbas plantor i de yngsta aldrarna. Riv-
stammen tycks inte kunna aterhdmta sig varaktigt och en string snovinter,
i sodra Sverige, kan inte mer &n tillfélligt reducera radjursstammen till en
godtagbar nivd. Nya traditioner for rddjursjakten krdvs for att uppni ett
kraftigt 6kat jaktuttag.

Inom Vixjo stift forckommer kron- och dovvilt mycket sparsamt, varfor
vi inte har nigon egentlig erfarenhet av dessa skador.

Egendomsnimnden i Hiirnésands stift: Skador pa skog av vilt dr vanligt
forckommande i vira skogar.

Trots detta faktum accepterar vi att det finns livskraftiga viltstammar i
vart landskap. Det dr dock av vikt att antalct djur av en viss art hills pa
niva som motsvarar aktuell fodertillging, lagom betestryck, avvigt jaktbe-
hov och skadebild. For att n& detta kriivs i forsta hand ctt vil fungerande
lokalt samarbete mellan markigare och jagare.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jéigare: Riksforbundet ansluter sig till
vad som stadgas ddrom i jaktlagen 4 §. Utredningsmannen avslutar i denna
del med foljande konstaterande: ”Jorddgarcn har enligt jaktlagen jaktrit-
ten pa det markomrade som tillhér honom. Harigenom har markigaren
ocksa viss mojlighet att reglera avskjutningen s att viltstammen anpassas
till lamplig nivad™”. Detta reella konstaterande bor vara vigledande vid
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bedémningen av den del av betidinkandet som berér administrationen och
jaktutdvningen.

Utredningsmannen anger att det rdder betydande obalans i viltstammar-
na och d4 sdrskilt i friga om &dlgstammen. Till detta kan noteras att de
storsta skogsskadorna rapporteras frin storskogsbruket dir dlgjakten se-
dan lang tid tillbaka varit reglerad i stora sammanhingande licensomri-
den. Didrav kan slutsatsen dras att storskaliga jaktomraden inte automa-
tiskt 16ser problemen med exempelvis dlgskador. Angdende de Okade
skaderapporteringarna och ddrmed 6kade erséttningskrav for viltskador dr
detta delvis en foljd av de dndringar 1 lagstiftningen om viltskador som
tillkkom &r 1980, med utdkade ersittningsmojligheter samt en kraftigt okad
medvetenhet hos allmédnheten om att ersdttning kunde erhéallas vid intréf-
fade viltskador.

Utredningsmannen foreslar en kraftigt 6kad dlgavskjutning med mal-
sdttning att minska dlgstammen till den nivd som radde vid mitten av
1970-talet. Till detta kan konstateras att ingen vet hur stor dlgstammen var
vid denna tidpunkt. Det enda vi med sikerhet vet var hur minga élgar som
arligen filldes vid denna tidpunkt. Vi vet samtidigt att ddvarande avskjut-
ning inte stod i balans mot dlgstammens tillvixt. De senaste arens kraftiga
dlgavskjutning har medfort att stora omraden i landet redan nu har en
svag, och i manga lokala omraden mycket svag, dlgstam. En 6kad avskjut-
ning kan darfor endast ifrigakomma inom siddana omriden som dnnu har
en pévisbart Gverstor dlgstam.

Algstammen

Den svenska ilgstammen har okat i antal under hela 1900-talet. Frin
mitten av 1970-talet blev 6kningen extremt stor och kulminerade i bérjan
av 1980-talet. Huvudorsaken till dlgstammens extrema tillvixt under des-
sa 4r var en omlédggning av dlgjaktssystemet till samordnad &lgjakt som
infordes dr 1976. En bidragande orsak stir dven att finna i fordindrade
skogsbruksmetoder med storre inslag av foryngringsytor. Som utrednings-
mannen helt riktigt kostaterat var dct inforandct av den samordnade
dlgjakten som var den avgdrande orsaken till den, internationellt och
historiskt, exempelldst stora 6kningen av ilg.

Det star klart att dlgstammen var dverstor inom stora dclar av landet 1
borjan av 1980-talet. Detta medforde att betydande skador uppkom pa
savil odlade grodor som ungskogsbestind. Den mycket kraftiga avskjut-
ningen under den scnaste 10-drsperioden har emellertid medfort en ge-
nomgdende minskning av den svenska ilgstammen. Aven om det fortfa-
randc finns lokala omraden med stor, och i undantagsfall dverstor, dlgstam
— dr storre delen av landet pd vig att f& en si stark minskning att en
sonderskjutning av dlgstammen ir en realitet. Riksforbundet kan dirfor
inte godta forslaget om cn ytterligare kraftig 6kning av dlgavskjutningen,
annat 4n i de relativt fa lokala omriden dir dlgstammen fortfarande kan
betraktas som dverstor.

Riksforbundet konstaterar dven att ménga skogsvardsexperter borjar
ifrdgasitta den nuvarande omfattningen av skogsskador fororsakade av
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ilg. Riksforbundet delar uppfattningen att den nuvarande redovisningen
av dlgskador i ménga fall dr starkt Overdriven. Det finns indikationer pé
att en ackumulation av tidigare skador medrdknas i kommande ars skade-
redovisningar. Detta leder till att berikningsirets dlgstam belastas med
skador som fororsakats av redan bortskjutna dlgar. For landets dlgvard far
ctt sddant berdkningssitt samma praktiska konsekvenser som forutsigs i
Gamla Testamentet dir kommande gencrationer skall straffas for sina
faders missgiarningar. Med hidnsyn till den svenska dlgstammens synnerli-
gen stora nationella virde, dr det angeldget att redovisningen av aktuella
dlgskador sker pi ett relevant sitt och att uppgifterna ir helt tidsaktuella.
Samtidigt méste skogsbruket aldggas ett storre hiinsynstagande till viltet i
fraga om langsiktiga skotselplaner och brukningsmetoder som ger en stérre
talighet mot viltskador 4n vad som hittills férevarit.

Kronhjortsstammen

Kronhjorten har funnits i Sverige som en ursprunglig djurart och har aldrig
varit helt utrotad i landet. Fran att ha funnits i en fatalig stam i Skine och
Blekinge, har kronhjortarna under senare ar 6kat i antal och spridit sig
inom stora delar av landet. En viss invandring av kronhjort frin Norge har
dven kunnat konstateras.

I sitt fodosok fororsakar kronhjorten ofta betydande skador pa bade
odlad gréda och vixande skog. Barkfling pA unggransbestdnd ir en for
kronhjorten speciell skadeforeteelse. Genom sitt skadevallande kan den
svenska kronhjortsstammen inte tillitas att bli allt for talrik. Ddremot bér
fler omraden 4n i dag kunna hysa en gles kronhjortsstam utan oacceptabel
skadeuppkomst.

P4 grund av sin skadegérelse maste stammen av kronhjort hillas nere pa
en relativt 1ag individnivd. Kombinationen av licensierad jakt och jakt
under allmén tid kan halla kronhjortsstammen pa en lagom niva.

Dovhjortsstammen

Dovhjortens ursprung i den svenska faunan dr oklar. Mycket talar for att
arten infordes till Sverige under 1 500-talet. Dovhjorten dr mer stationdr
in ilg och kronhjort. Dovhjort forekommer 1 lokala stammar inom Gota-
land och sddra delarna av Svealand. Efter utsdttningar kan enstaka lokala
dovhjortspopulationer férekomma dven utanfor nimnda omridden. En
l&ngsam Okning av landets dovhjortsstam kan konstateras.

Under barmarksforhallanden lever dovhjorten foretridesvis i direkt
anslutning till 6ppen jordbruksbygd. Dirvid kan betydande skador upp-
komma pé odlade grodor genom betning och nedtrampning. I vissa fall
kan dovhjorten vélla skador pa ungskog, i huvudsak 16vungskog, genom
kvist- och toppbetning av spdda plantor samt barkgnag p4 unga lovtrad.

Dovhjorten &r ldttjagad och 1ing erfarenhet visar att de lokala stammar-
na utan svarighet kan hallas vid en ldmplig niva. Hittills har en stor del av
dovhjortsjakten skett efter licensgivning. Samtidigt har linga allménna
jakttider géllt for arten. Med hénsyn till utfallet frdn en mangarig jakt med
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det blandade systemet finns ej ldngre skal att behalla den praktiskt 6verfls-
diga och administrativt betungande licensgivningen for dovhjort. I foreva-
rande situation framstir en omedelbar dverging till enbart alimén jakttid
motiverad.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsigarnas riksforbund:
Sammanfattning

Férbunden delar utredningens uppfattning att markédgarna tar ett storre
ansvar for viltstammarnas utveckling.

Forbunden tillstyrker forslaget om #lgskdtsclomraden om reglerna for
dessa omriden utformas si att markigarna ges det inflytande p4 viltstam-
marnas utveckling som anges i utredningen.

Forbunden tillstyrker forslaget om forlidngd jakttid pd dlg, dov- och
kronhjort.

Foérbunden tillstyrker forslaget om att ersdttning for viltskador av élg pa
skog och jordbruksgroda kan avvecklas med utgdngen av 4r 1994,

Forbunden anser att ersittning for skador av hjort skall ges till utgdngen
av ar 1994,

Férbunden anser att frigan om uppkomna viltskador hos jordbruksar-
rendatorer utan jaktrétt skall 16sas i avtal mellan markigaren och jord-
bruksarrendatorn och inte via en vidgad lagstiftning.

Férbunden anscr att ett organiserat samrdd mellan markigare och jdgare
skall ske genom uppriittandet av en beredningsgrupp. Gruppen skall bere-
da drenden om tilldelning, viltplaner m.m. som sedan Oversidnds till
jaktvardskretsen for beslut.

Allminna synpunkter

Enligt féorbundens uppfattning bor statens naturvardsverks promemoria
Forenklad administration av ilgjakten sambehandlas och underordnas
viltskadeutredningen Skada av vilt SOU 1990:60. Vissa problemstillning-
ar tas nimligen upp i bade statens naturvardsverks promemoria och i
betinkandet, men med olika 16sningar och slutsatser som foljd.

Forbunden kan konstatera att utredningen Skada av vilt i sina dvervi-
ganden ger uttryck for en syn pi jakt- och viltvardspolitik som i stort
sammanfaller med var. Mdlen for viltpolitiken innebdr cn stravan att
bevara vitala och livskraftiga viltstammar. Viltvarden bor inriktas pé att
bevara livskraftiga viltstammar av hog kvalitet. Viltstammarnas storlck
bor anpassas efter tillgdngen pd foda, de areclla niringarnas krav och
behovet av sidkerhet 1 trafiken. Det dr av grundliggande betydelse for
viltstammarnas fortbestdnd att en bred genetisk variation kan behdllas
inom resp. art.

Forbunden kan i likhet med utredningen konstatera att skadorna pd
skog och jordbruksgrdda Okat till foljd av kraftig tillvdxt av viltstammarna.
Skadorna har inom vissa geografiska omraden 6kat mycket kraftigt. Den
av samhillet uppsatta malsdttningen om balans mellan viltstammarnas
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storlek och markens forméga att foda viltet har inte kunnat uppfyllas.
Framfor allt dlg, hjort- och radjursstammarnas tillvixt har bidragit till
dessa forhdllanden. Vinterstammen av dlg kan i dag beriiknas till mellan
250000—300000 djur. Radjursstammen kan uppskattas till dver 500000
djur. Stammarna av dov- och kronhjort har ocksa under senare ar expan-
derat kraftigt och utgdr lokalt ett stort problem.

Forbunden dclar darfor utredningens uppfattning att viltstammarna av
ilg, dov- och kronhjort samt radjur méste nedbringas till en for alla parter
acceptabel nivd. Under de kommande iren bor mélsittningen vara att
reducera stammarna lokalt och fi en bittre balans gentemot skador pa
skog och jordbruksgroda. Detta kan 4stadkommas genom 6kad avskjut-
ning, mindre detaljreglering samt att markigarna ges ett stdrre ansvar for
skotseln av viltstammarna.

En malinriktad utbildning och information till markiigare och jigare
som anges i utredningen dr en nddvindighet om det lokala ansvaret for
viltstammarna skall 6ka.

Man kan konstatera att markigarna enligt jaktlagen har jaktritten pa det
omrade som tillhér honom. Vad avser jakt rader avtalsfrihet, dvs. jaktrit-
ten kan genom avtal dverf6ras pd annan person eller grupp av personer
(jdgare och/eller jaktlag).

Forbunden konstaterar att utredningen vid flera tillfdllen pé ett forvil-
lande siitt blandar begreppen markigarna/jigarna. Naturligtvis kan ibland
markigarna och jdgarna vara samma personer, men utredningens oklara
sdtt att behandla dessa begrepp leder till tolkningssvarigheter av utred-
ningens forslag och slutsatser. Ett fortydligande i dessa frigor framstar
som nddvéndigt. For att kunna driva och hantera frigestéllningar av
central betydelse for jakten och jaktvarden far det inte rada nagot tvivel
om de olika intressenternas ansvarsomraden.

Svenska jigareforbundet: Sammanfattningsvis finner jigareforbundet att

forslaget om cn kraftig sdnkning av klovviltsstammarna ir alltfor gene-
rellt,

véardet av jagarnas insatser och ett utvecklat samrad mellan jdgare och
markégare framhaélls pé ett fortjanstfullt sitt,

det omrédesvis behdvs cn ytterligare minskning av klovviltsstammarna
men att det samtidigt pd mé&nga hall 4r fradga om att bygga upp sonderskjut-
na ilgbestand,

de areella niringarna aktivt b6r soka begrinsa viltskadorna genom an-
passad skogsskotsel och dvervigda val av grodor inom lantbruket,

det mot bakgrund av utrcdningens generalisering av situationen och
markering av behovet att kraftigt minska dlgstammen finns risk for dverre-
aktioner hos licensgivande myndigheter,

konstruktiva &tgidrder bor vidtas for att 6ka foderutbudet for klGvviltet,

strukturrationaliseringen inom jordbruket kommer att medfdra att mar-
ker kommer att kunna avsittas for foderproduktion for viltet — hirige-
nom kommer skaderisken att minska och man kan bibehdlla eller omra-
desvis oka viltstammarna,

Okadc resurser bor stillas till viltforskningens forfogande,
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malinriktad information och utbildning riktad till mark&gare och jigare
skall genomféras,

skador fororsakade av dovvilt 4r oroande men endast berdr begrinsade
omriden,

skador fororsakade av kronvilt omradesvis dr svarare dn idlgskadorna,

utbildningsplanen i Algen och Skogen snarast bér genomforas,

sirskilda medel méste stillas till forfogande harfor,

dlgskotselplaner for ldn, jaktvardskretsar och &lgskotselomraden bér
upprittas och a jourhillas,

samverkan inom ilgvandringsomridde maste breddas att omfatta de
lansstyrelser, ldnsjaktvardsforeningar och markdgare som berores av vand-
ringsomradet,

en komplettering av utredningen under medverkan av markigarmna,
jagarna och samerna bor genomforas for de delar av landet dir samerna
har sirskilda jaktliga rittigheter,

en uppfoljning av utvecklingen bor genomforas efter en tredrsperiod,

kontinuerlig uppf6ljning jimvil dr nédvindig,

jagareforbundet centralt och lansjaktvardsforeningarna regionalt skall
vara representerade vid uppfoljningen,

ersittning for skador av dov- och kronvilt pd jordbruksgrodor och trad-
gardsodlingar inte skall ges fr.0. m. 4r 1992,

ersittning for skador av ilg pa tridgardsodlingar inte skall ges fr.o. m. ir
1992,

storre restriktivitet bor gilla for erhallande av ersdttning for skada av ilg
pa jordbruksgrédor,

ersdttning skall kunna ges med normalt upp till hogst 70% av skadans
varde t.o.m. ar 1994,

ersdttning enligt foregdende punkt fr.o.m. ar 1995 skall kunna ges till
brukare av fastighet dir jakt inte kan anses vara en mojlighet att paverka
skadesituationen,

medel ur viltskadefond dven fortsdttningsvis skall kunna utgé till fore-
byggande av skador pd skogs- och jordbruksgrddor av sdvil dlg som kron-
och dovvilt, :

nuvarande forsoksverksamhet vad giller ersdttning for skogsskador bor
upphora,

denna forsGksverksamhet bor avldsas av ett temporirt system under tre
ar som ger enskilda skogsbrukare med mindre markinnchav méjlighet till
visst bidrag till omplantcring av dlgskadad skog, detta under forutsittning
bl. a. av att skadan intrdffat under dren 1992 — 1994,

mdojligheter for mindre skogsfastigheter att fa crsédttning med 50% av
omplanteringskostnaderna bor dvervégas dven for tiden cfter ar 1994,

anmdilan om evetuellt ersdttningsberittigad skada savil vad géller skog
som jordbruksgroda bor inges genom eller av lidnsstyrelsen och tillstillas
berord jaktvardskrets for yttrande,

medel for ersdttning av skogsskador bor belasta statsbudgeten,

reglering av viltskador pd jordbruksarrendefastigheter helt bor 16sas
genom avtal mellan jordbruksarrendatorn och markigaren,
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forslaget om ritt for jordbruksarrendator utan jaktritt till viss skydds-
jakt bor avslas,

skyddsjakt over huvud taget boér vara nigot som endast skall behéva
tillgripas i undantagsfall,

i skyddsjaktiarenden, berdrd jaktvardskrets synpunkter i normalfallet
skall inhdamtas,

samrid i viltskadefragor mellan jdgare och markigare bor utvidgas och
fordjupas — formerna bor emellertid kunna fa variera fran lin till 14n,

samrad av ifrdgavarande slag bor dokumenteras sa att cventuellt delade
meningar framkommer,

for jaktvardkretsarnas del de arcella ndringarnas synpunkter p4 skade-
bilden kan redovisas till lansviltnimnden och ldnsstyrcisen inom #lgskot-
seiplanens ram, i

de areella nidringarna till ldnsviltndimnden har att nominera personer
som for fram niringarnas intressen,

lansviltnimndernas sammanséttning bor ses dver — cndast representan-
ter for de areella ndringarna och jagarna bor ingd — 6vriga intressen kan
adjungeras,

lansviltnaimndernas arbete bor ske efter faststédild arbetsordning — par-
ternas grundforslag skall skickas ut till berorda fore sammantriidena,

del av ldnsviltndmndernas beslutsunderlag obligatoriskt skall utgoras av
jaktvardskretsarnas dlgskotselplaner,

utredningens konstaterande — att man inte kan bedriva meningsfull
vard av dlgstammen om decn delas upp pd smd omrdden utan inbordes
samverkan — &r synnerligen viisentligt,

skotseln av dlgstammarna kan Overldtas till jigarna/markdgarna om
ilgjakten samordnas Over storre omraden,

erfarenheterna fran storlicensomraden entydigt visar detta,

stabila jaktomriden, vars minimistorlek bor bestimmas av ldnsstyrelsen
inom resp. ldn, bor kunna fa fortroendet att sjédlva fatta beslut om avskjut-
ningens storlek,

vid fastldggandet av arealgrinsen for dessa omraden stor observans bor
iakttagas si att man inte bryter sonder nu vilfungerande system,

stor frihct méste gilla dven i denna friga att utveckla ldnsvisa system,

cn nackdel med den “fria” avskjutningen &r att den forsvarar framrik-
ning av utnyttjandegrader for licensjakten,

ilgskotselomrade kan accepteras som bendmning for de stabila jaktom-
rdden som medges riitt att sjdlva fatta beslut om avskjutningens storiek och
inriktning,

jdgareférbundet — i samverkan med Jigarnas riksforbund- Landsbyg-
dens jagare och foretridare for markégarintressena — erbjuder sig att ta
fram erfoderliga avtal, bestimmelser, m. m. for dlgsk6tselomréde,

generellomridena bor forlangas t. 0. m. ar 1994,

det viasentligaste inom algvarden dr att forhindra sonderbrytning av
ctablerade idlgjaktsomriaden och en fortsatt samordning av marker till
egentliga dlgjaktsomraden,

tilistdnd dven fortsittningsvis bor meddelas for jakt efter dlgkalv utom
inom dlgskotselomraden och kalvjaktsomraden,
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jakttiden for dlg inom A-omréden, dlgskdtselomraden och andra egentli-
ga licensomradden som norm bor vara 70 dagar med mojlighet for resp.
ldnsstyrelse att ge sivil kortare som lédngre tid,

lansstyrelsen skall ha ritt besluta att endast kalv far fillas under viss del
av medgiven jakttid,

jakttiden for mindre jaktomridden — t.ex. B-licens — inom ramen for
medgivna maximalt fem dagar, skall sédttas s& att en samordning av jakt-
omriden uppmuntras,

september- resp. oktoberjakttraditionen skall respekteras,

jakt inte bor dga rum under den egentliga brunstperioden,

om skyddsjakt inom dlgskdtselomrade skall fi bedrivas utan sirskilt
tilistind utanfor ordinarie jakttid skall genom beslut inom omridet ha
Overenskommits om att visst antal dlgar skall kunna féllas under skydds-
jakt,

bestimmelscr om lingden av sddan skyddsjakt bor faststillas av rege-
ringen och inte anges i jaktlagen,

inom Gvriga typer av dlgjaktsomraden skall skyddsjakt endast fa bedri-
vas efter sdrskilt tillstand,

i1 p. 23§ jaktlagen jaimvél bor upptas mard och mardhund,

forslaget om & ena sidan kronviltsomraden med licensjakt och 4 andra
sidan allmin jakt inom omrdden didr kronvilt inte kan accepteras, ir
konstruktivt och vil avvigt,

lansstyrelserna i angrdnsande lin maste samrada i friga om sadana
kronviltsomriden som gar ut till }dnsgrins,

all jakt efter kronvilt inom kronviltsomrade skall ske pa licens som
meddelas omridet och av omridet fordelas pi de olika jaktomradena,

sdrskild restriktivitet bor gilla for jakt efter stora hjortar, vilken restrik-
tivitet bor fi genomslag vid skyddsjakt och eventuellt dven inom all-
minjaktomradena,

motsvarande skyddsjaktsbestimmelser som for dlg bor tillimpas dock
att de vid skyddsjakt fdllda djuren bor avriknas medgiven licenstilldel-
ning,

licensjaktsmajligheterna for dovvilt bor kvarsta,

ett jaktsystem for dovvilt motsvarande det som giller for kronvilt bér
Overvigas,

andra stycket 2 § jaktforordningen bor komplctteras sa att lansstyrelsen,
1 likhet med vad som giller for sjofagel, har ritt att meddela foreskrift om
begrinsning av den allmiinna jakttiden f6r radjur och dovvilt,

de i utredningen framforda forslagen angdende allmédnna jakttider,
m.m. kommer att Overvigas i sidrskild ordning och redovisas till natur-
vardsverket i borjan av ar 1991,

ritten besluta om ersdttning dven for andra viltskador idn de som for
ndrvarande anges i 1 § viltskadeforordningen delegeras till ldnsstyrelserna,

vad avser administrationen av dlgjakten hinvisa till forbundets yttrande
den 19 december 1990 dver naturvirdsverkets promemoria i frigan,

rapportering av jaktresultat for ilg skall vara obligatoriskt antingen ilg
fallts eller ¢j utom 1 friga om kalvjaktsomridena, vilka endast skall vara
skyldiga rapportera nar kalv fillts,
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rapporteringen av jaktresultatet skall omfatta uppgift om fillt djurs kén
och dlder — kalv, fjoling resp. ildre djur,

avgift endast skall erldggas for falld lg,

avgift skall erldggas savil for vuxet djur som for kalv,

jaktvardskretsarna for sitt arbete med hithdrande fragor skall tilldclas
medel ur resp. ldns viltskadefond,

viltskaderegleringsfonden inte behdvs for Gverforing till viltskadefond
— regleringsfonden kan dérfor avskaffas,

de medel — de fasta avgifterna for skjuten dlg — som bi. a. skall utgéra
ekonomiskt underlag for viss del av dlgforskningen kan tillforas jaktvards-
fonden.

Grundliggande principer

Jagareforbundet instimmer i huvudsak i de av utredningen redovisade
utglngspunkterna.

Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: Viltskador pa grédor blir ett allt
storre problem for jordbruket. SJA delar dirfor utredarnas uppfattning att
dlgstammen bor begriinsas till den niva som foreldg i bérjan av 1970-talet.
Huruvida tillskapandet av dlgskotselomriden kan komma att leda till att
maélet uppfylls kan dock inte bed6mas med det underlag som presenteras i
utredningen.

Utredningen har endast berort frigor om skador av storre kldvvilt.
Enligt STAs uppfattning bor emellertid fragor om skador av vilt av alla slag
16sas i ett sammanhang. An mer motiverat synes detta vara d4 nuvarande
regler om ersittning for skador av ilg och hjort foreslds upphora.

Tridgardsniringens riksforbund:
Sammanfattning

For att tvinga fram en okad avskjutning av en alltmer vdxande viltstam
foreslar utredningen bl. a. att mojligheterna till ersittning for viltskador i
bl. a. tridgardsodlingar skall tas bort. Om forslaget genomfors kommer
tredje man att drabbas mycket hart. Det giller bl. a. odlingar med frukt,
bidr och plantskoleprodukter. P4 varje hektar av dessa odlingar har investe-
rats hundratusentals kronor 1 form av fleririga kulturer (trdd, buskar,
plantor). Aven en mindre skada kan dérigenom fororsaka kinnbara fortus-
ter. Dessa foretag har inte ekonomiska mgjlighcter att inhdgna sina odling-
ar. Forbundet anser att det 4r helt orimligt att &ldgga odlarna att ta ctt
ekonomiskt ansvar for de viltskador, som kan komma att uppsti. TRF kan
darfor inte tillstyrka utredningens forslag vad avser borttagandet av ersiitt-
ning for viltskador i tradgardsodlingar.

Centralorganisationen SACO: Utredningen innehéller flera goda forslag
som pa sikt torde kunna skapa bittre balans mellan vilttiligdng och skador
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inom jord- och skogsbruket. Salunda kan SACO i de flesta avseenden
tillstyrka utredningens forslag.

Men, pad nigra punkter tror SACO att klarligganden och dndringar i
forslagen skulle kunna hindra eller lindra framtida komplikationer.

Samradsgruppen for arrendatorsforeningarna pa och kring sydsvenska hog-
landet: Av den svenska akerjorden #r ca 43% upplaten till brukande
medelst arrende. Ca 1,2 milj. ha berdrs sdledes av de regler om viltskador
som nu ar under beredning. Gruppen kinner inte till 1 hur stor omfattning
som arrendeupplatelserna innefattar jaktritt for arrendatorn. Vi tycker oss
se en tendens till 6kning av de upplatelser dir ritten till jakt undantagits
frin jordbruksupplételsen. Orsaken till detta torde frimst vara markiga-
rens eget jaktintresse eller att denne vill uppléta jakten i inkomstbringande
syfte. Samradsgruppen ser mycket allvarligt pa viltskadefridgorna. Grup-
pens remissyttrande begrinsas till att enbart behandla fragor kring viltska-
dor i anslutning till arrendeupplatelser.

Under efterkrigstiden har sammanslutningar av arrendatorer vid ett
flertal tillfdllen forsokt att f4 till stdnd regler, som pé ett béttre och klarare
sitt reglerar forhallandena i de fall d4 jakten dr undantagen frin arrende-
upplatelsen. Bl. a. har detta framforts i samband med férindringar i arren-
delagstiftningen. Arrendatorerna har fitt en kinsla av att jakt och viltska-
defragorna pa arrendestille kommit att hamna i ett vakuum mellan arren-
de- och jaktlagstiftningarna. Gruppen ser det darfor som utomordentligt
tillfrcdsstdllande att utredaren sctt vidden i problematiken och bemodat
sig om att reflektera Over olika alternativ till {6sning.

Det fran hilsosynpunkt 6kande behovet av att locka medborgarna till
fysiska aktiviteter bedoms inncbira att engagemanget for naturvardsfra-
gorna kommer att 6ka. Jakt och viltvard far ses som en betydande del hiri.
Samré&dsgruppen delar utredarens uppfattning att god viltvard langtifran
alltid dr detsamma som stora viltstammar.

Skogsindustrierna: Skogsindustriecrna har beretts tillfdlle framfora syn-
punkter pd utredningen Skada av vilt. Betdnkandet dr i stort mycket
positivt och tar upp bra och konkreta exempel p4 hur man kan 16sa 1 férsta
hand dlgskadeproblemen men dven andra viltskadeproblem.

Sveriges jordigareforbund:
Sammanfattning

Sveriges jordigareforbund anser, att jakten och viltvirden samt hanteran-
det av viltskadorna bor avregleras i stérsta mojliga utstrickning. Endast i
undantagsfall bor det bli fraga om ingripanden frin myndigheternas sida.
Sveriges jordigareférbund avstyrker med skidrpa forslaget att linsstyrel-
sen skall kunna besluta om ritt till jakt for jordbruksarrendatorer.
Sveriges jordigareforbund tillstyrker utredningens forslag om bildande
av dlgskotselomraden.
Sveriges jorddgareforbund delar utredningens uppfattning, att jigarnas

6 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr 9
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intressen ibland gétt fore markdgarnas i ldnsviltnimndernas arbete. For-
bundet anser, att markigarnas representation i liansviltnimnderna bor
forstiarkas.

Diremot avstyrker Sveriges jorddgareforbund utredningens forslag om
ctt obligatoriskt lokalt samrad om &lgjakten.

Allmanna synpunkter
Myndigheterna och jakten

Betidnkandet priglas av en strivan att minska myndighcternas engage-
mang betriffande viltskadorna och att lagga ett stérre ansvar pd markigare
och jigare. Sveriges jordagareférbund 4dr ense med utredningen om denna
inriktning. Det bor dock vara mdjligt att gd dnnu ldngre 4n vad utredning-
en foreslar. Det maste ifrdgasidttas om det Gver huvud taget dr en politisk
fraga att reglera skador av vilt pA skog och jordbruksgrédor. Agare och
brukare av skogen och jorden kan med forde! sjdlva bestimma hidrom utan
inblandning frAn myndigheternas sida.

En “viltskadepolitik™ innebir dven en risk for att uppmirksamheten
ensidigt inriktas pd viltets skador p4 skogen och jordbruksgrédorna. Detta
ar dock bara en sida av saken. Mot skadorna skall stéllas fordelarna med
en individ- och artrik viltstam. Jakten har t.ex. stor och 6kande ekono-
misk betydelse. Den representerar dessutom ett betydande rekreationsvir-
de som inte kan mitas 1 pengar. Hirtill kommer att viltet kan vara av stort
virde dven for friluftslivet och for turismen.

Markigarna och jdgarna

Jakten dr en del av fastigheternas ckonomiska utnyttjande och som saddan
en integrerad del av dgarens fOrvaltning av sin egendom pa samma sitt
som jordbruk, skogsbruk, fiske, etc. Vad giller de ekonomiska aspekterna
av jakten inkluderande viltskadorna saknas dédrfor utrymme for négra
speciclla “jagaresynpunkter”. Det dr markdgarna sjilva som har att be-
stimma Over jaklen pd sin mark och att — i den mén det behévs —
foretridda jaktintresset gentemot myndigheterna.

Mot denna bakgrund har de sérskilda jagarorganisationerna inte nigon
sjdlvstindig funktion for att foretrida jaktintresset infér myndigheter och
offentliga organ. Detta bor vara markigareorganisationernas exklusiva
uppgift. Av samma skil saknas anledning for staten att foreskriva om
samrid mellan “jagare” och “markagarc™ om ilgjakten. Markéagare beslu-
tar inom de av myndigheterna givna ramarna sjdlva om jakten. I den mén
samrad behdvs med andra dn myndigheter t.cx. jagarorganisationer bor
detta ske pa frivillig basis. Den nuvarande ordningen, att jagarorganisa-
tioner i administrationcn av jakten ges uppgifter att foretrada vad som i
verkligheten faller under markdgarnas forvaltning, foranleder komplika-
tioner och bor dirfor dndras.

Svenska samernas riksforbund: Svenska samernas riksforbund (SSR) far
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inledningsvis konstatera att varken viltskadeutredningen eller naturvards-
verket ndrmarc berdr jakten inom renskotselomridet och ddrmed inte
heller frigorna om samernas jaktritt. Riksforbundet far konstatera att tva
mycket visentliga aspekter helt limnats utanfor, namligen dels fragor om
rattssikerhet, dels de nidringsméssiga aspekter som maste ldggas pé dlgjak-
ten, som i likhet med annan jakt 4r en dcl av ndringsunderlaget.

Riksforbundet finner att frigorna om &lgjakten inom renskotselomridet
madste bli foremal for en mer genomtringande analys 4n den som framgér
av de remittcrade forslagen. For att belysa detta far riksforbundet hdnvisa
till justitickanslerns beslut den 3 april 1990 (dnr 2382-89-21) samt till den
skrift riksforbundet och samcbyarna ingav till JK den 19 december 1989.

Aven om det finns anledning att uppmirksamma flera fragestéllningar i
anledning av administrationen av ilgjakten inom renskdtsclomradet vill
riksforbundet 1 detta sammanhang sérskilt halla fram det sétt pd vilket
lansstyrelsen i Norrbottens ldn handlagt fragor om ilgjakten inom skogssa-
mcbyarna.

Riksforbundet finner att regeringen i sirskild ordning maste prova de
regler iansstyrelsen satt upp for skogssamebyarnas jakt dren 1989 och 1990
och i vad mén dessa regler dr forenliga med innchallet i samernas jaktritt
och det som anges i propositionen 1986/87:58 s. 45 f. Ytterligare skl for
en sidan sérskild behandling av fragan ér att det forckommit flera fall av
polisanmilningar mot samebymedlemmar, vitket i ett fall lett till atal
(Piteé tingsritt mél nr B 286/90).

Riksforbundet far 1 6vrigt konstatera att viltskadeutredningens resp.
naturvardsverkets forslag savitt giller jaktritten inom renskdtselomréadet
inte vilar p& ndgon analys av innehdllet 1 samernas jaktritt. Det enda som
anfors 1 betdnkandet dr att “Samernas renskotselritt innebdr att dven de
har ett ansvar for att jakten i dessa omraden skots pd limpligt sédtt™. Det dr
sjdlvklart att ett sddant ansvar foreligger, men for att detta ansvar skall
kunna t6ljas upp maste ocksd den ritt och de rittigheter som ligger i
renskotselriitten vara inarbetade i det system som skall tilldmpas. Det &r i
denna del betecknande att det inte heller nu foreslas ndgon samisk repre-
sentation i ldnsviltnAmnderna samtidigt som ndmndernas uppgifter ytter-
ligare betonas.

2 Balansen 1 dlg- och hjortstammarna

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen delar utredarens uppfattning att malsétt-
ningen frn samhillets sida nir det giller varden av élg-, kronhjort- och
dovhjortsstammarna under de ndrmaste tre arcn b6r vara att reducera
stammarna lokalt och f4 en bittre balans gentemot skador pa skog och
jordbruksgrédor.

Malsittningen att normala populationer skall finnas inom tre &r, har for
skogsbrukets del mycket hog prioritet, dels med tanke pad de omfattande
skador som férekommer i dag och dels med tanke pa den nya livsmedels-
politiken, ddr omforing av 4kermark till skogsmark kan antas f4 betydande
omfattning. Om beskogning med 16vtrid skall vara tAnkbar utan stingsling
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forutsitts avsevirt ldgre klovviltsstammar dn dagens. Skogsstyrelsen har
under hosten 1990 latit inventera nirmare 400 16vplanteringar. De inven-
terade objekten planterades med lovplantor 4r 1988. Aven om bearbet-
ningen dnnu inte 4r klar gr det att konstatera att skadorna av klovvilt dr
mycket omfattande pa de inventerade objekten.

Betriffande det tredriga avskjutningsprogrammet bor beaktas att det
maste forcgds av ett intensivt utbildnings- och informationsskede. Med
tanke pa den “’troghet™ som tyvirr ofta foreligger nér det giller att fordnd-
ra beteenden, inte minst nir det giller jakt, si torde det vara realistiskt att
rakna med att programmet kan ta i ansprik ytterligare nigra ar utdver de
tre &r som utredaren har satt som mal.

Utredningen innehdller inget forslag till finansiering av utbildningen.
Det dr nodvindigt att sdrskilda medel anvisas. I annat fall kommer inte
den gemensamma utbildningen till stind 1 den utstrdckning som 4r angeli-
gen. Skogsstyrelsen och Svenska jagareforbundet har den 11 maj 1989 i en
gemensam skrivelse till regeringen angett att resursbehovet for att genom-
fora nodvindig utbildning uppgir till 1450000 kr.

Skogsstyrelsen delar utredarens uppfattning att det nu dr dags att sé
langt som mdjligt minska detaljregleringen av jakten och ge jdgare och
markédgare storre ansvar i avskjutningsfragor.

Skogsstyrelsen anscr att en mer detaljerad styrning av avskjutningen
endast bdr tillgripas i de situationer nir dlgjakten misskots i sddan grad att
dlgstammen avviker alltfor kraftigt frin vad som kan betraktas som rimligt
och lampligt.

For att en bra skotsel av ilgstammen skall vara mojlig krivs dels uppgif-
ter om populationernas storlek, beskattning och reproduktion och dcls
uppgifter om skador och betestryck. Detta forutsitter regelbundna ilgin-
ventcringar, avskjutningsrapporteringar och dlgskadeinventeringar.

Nar det giller dlgvandringsproblemen sa foreslar utredaren att ldnssty-
relsen skall ta ansvar for att ett brett samarbete kommer till stdnd for en
bittre hantering av detta problem. Skogsstyrelsen instimmer i detta men
vill peka pa att det dven forekommer dlgvandring lokalt i sddra Sverige,
vilket bor beaktas i detta sammanhang.

Domiinverket: En mélinriktad utbildning och information till markéigare
och jdgare under en tredrsperiod bedoms nodvindig av utredningen. Det
dr da synnerligen angeldget, att denna verksamhet kommer i gdng med
minsta mdjliga drojsmal.

For att mélet en balanserad idlgstam skall uppnés, maste markigare och
jagare samverka pé ett bra sitt. Ofta men langt ifrin alltid 4r det friga om
samma personcr. Nya regler maste utformas s, att det 4r markigarna, som
far det avgorande inflytandet ver dlgstammens storlek. Markdgarna més-
te ocksd goras medvetna om detta ansvar, att dc intc kan skylla viltskador
pa andra. Jiagarna méste solidariskt stilla upp och verkstilla bedémd
lamplig avskjutning med risk att annars fi limna plats for andra som star i
ko for att fa jaga.

Kammarkollegiet: Egendomsndmnderna i Uppsala, Stringniis, Goéteborg
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och Karlstad tillstyrker en kraftig reduktion av lg- och hjortstammarna.
Aven egendomsnidmnderna i Skara och Stockholm #r positiva till utred-
ningens forslag men befarar att avskjutningen av viltet kan bli for kraftig.

Statens naturvirdsverk:
Information och utbildning

Naturvardsverket anser liksom utredningen att viltskadorna omridesvis
bor kunna begridnsas genom en okad avskjutning av dlg och hjort. Nir s&
sker och i synnerhet nir dlg- och hjortstammarna nétt en nivd som fran
skadesynpunkt kan talas langsiktigt, maste de skadelidande genom infor-
mation och utbildning ldras hur viltskador kan minskas eller férhindras.
En sadan begransning av viltskadorna bor ske genom en kombination av
balanserad jakt och andra skadeforebyggande 4tgdrder. Verket far i detta
sammanhang dter hiinvisa till ovannimnda skrivelse till regeringen den 14
juni 1990 om utarbetandet av en handbok om viltskador.

Behovet av informations- och utbildningsinsatser inom det aktuella
omradet ir stort, till stor del ocksd beroende pd att det pd grund av
resursbrist varit eftersatt under lang tid. 1 detta sammanhang bor observe-
ras att ansvaret for begransningen av viltskadorna inte enbart 4r en angeli-
genhet for det allmidnna och for jdgarna. Ett stort ansvar vilar ocksi pa
niringsidkarna och deras organisationer. Enligt verkets mening bor darfor
krav stillas p& att dven dessa engagerar sig i och bidrar med medel till
informations- och utbildningsverksamheten.

Naturvardsverket delar i och for sig utredningens uppfattning att skador
av dov- och kronhjort utgor ett betydande problem. Verket fir emellertid
fasta uppmirksamheten pa att skador av dovhjort &r koncentrerade till
négra fi, begrinsade omriden i Sk&ne dir dovhjort forekommer i mycket
tdta bestdnd. Skador av dovhjort 4r i Gvriga delar av landet av visentligt
mindre omfattning.

Mecd tanke pé att viltet kommer att f4 6kad ekonomisk betydelse, bor en
Okad jakt efter dov- och kronhjort bedrivas si att inte bestinden hindras
expandera, men givetvis samtidigt si att inte viltskadorna blir oaccepta-
belt stora. Verket forutsitter dock att denna malsittning kan nés utan 6kad
administration.

Naturvardsverket anser att ldnsstyrelserna i stérre utstrackning &n hit-
tills maste vara beredda att utnyttja skyddsjakt for att forebygga viltska-
dor. I det sammanhanget bor givetvis de problem uppmérksammas som
jordbruksarrendatorer utan jaktrétt har att genom jakt 16sa problem med
viltskador. Verket motsitter sig emellertid bestdmt att tillstdnd att bedriva
skyddsjakt meddelas en sddan arrendator utan att jaktréttshavaren och/el-
ler markigaren forst getts tillfdlle att vidta atgidrder. Forst om denne inte
vill eller kan vidta erforderliga atgirder, bor sddant tillstind meddelas
jordbruksarrendatorn. Krav bér dock stdllas pd att jaktrdttshavaren
och/eller markigaren vidtar erforderliga atgirder omgaende, si att inte
skadan forvirras.

Utredningen pekar hidr pa svérigheterna att samordna algjakten i omra-
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dena ovafor odlingsgriansen. Naturvardsverket har i flera sammanhang
papektat vikten av att de problem med dlgjakten som forekommer i dessa
omraden snarast 16ses. Med hidnsyn till att jakten efter dlg hidr har stor
betydelse for mdjlighcterna att begrinsa framfor allt skogsskadorna, ir det
mycket olyckligt att inte utredningen ocksa ldmnat forslag till hur jakten
skall samordnas inom dessa omraden. Problemen 4r av sddan omfattning
att arbetet med att 16sa dem maste ges hdgsta prioritet.

Utredningen har uttalat att en utvirdering av resultaten fran de foreslag-
na atgirderna for en balanserad dlg- och hjortstam maéste goras senast ar
1994. Naturvardsverket anser att en sddan utvirdering inte dr mojlig
under den korta tid som stér till férfogande fram till och med ar 1994, En
utvirdering torde knappast kunna avslutas forran under ar 1995.

Sveriges lantbruksuniversitet: Utgdngspunkten for stora delar av betidnkan-
det 4r den mélsidttning som skall gilla frAn samhiillets sida for de ndrmaste
aren vad avser varden av ilg-, kron- och dovhjortsstammarna. Denna
malsittning anges som att ”maélsdttningen ....... under de ndrmaste tre dren
bor vara att reducera stammarna lokalt och fi en béttre balans i friga om
skador pa skog och jordbruksgroda. Detta bor ske genom en dkad avskjut-
ning, mindre detaljreglering av jakten och ett stérre lokalt ansvar for
skotseln av stammarna’.

Den inledande punkten giller vad som kallas “’bittre balans i friga om
skador pa skog och jordbruksgréda™. Det ar hdr vidsentligt att balansbe-
greppet definieras pa ctt preciserat sdtt. 1 betinkandet anvidnds ibland
begreppet balans mest som ovan men ibland uttrycks det dven som att
“balans mellan & ena sidan viltstammarnas storlek och & andra sidan
markernas formaga att foda vilt”. All framtida skotsel av hjortviltsstam-
marna mastc bygga pd en entydig dcfinition av vad man menar. Vira
kunskaper visar att nivierna pa bestdnden blir mycket olika beroende pa
vilken definition man anvidnder. Denna kunskap siger att en forenklad
biologisk birférmaiga vad giller markcrnas formaga att foda vilt” i de
flesta fall ligger avsvirt hogre dn vad barformigan gor definierad med
utgingspunkt i skogsskador, av naturvardsskil, skador pd groda och trafik-
olyckor. Skillnaden kan rora sig om storleksordningen 2 —35 ginger hogre
biologisk biarformaga dn vad de Ovriga "ekonomiska’ barférmagorna in-
nebir. All dlgvard bedriven savil regionalt som lokalt méste séledes grun-
da sig pa en klart fastlagd definition av vilken faktor — barférméga — det
giiller. Det dr naturligtvis dven si att dessa definitioner méste vara olika
for olika delar av landet. Aven lokalt kan malsittningen vad avser birfor-
mégan variera. Att detta med dcfinition av barformagan ar sa visentligt
sammanhinger med att hela det basmaterial som behovs for skotseln av
dlgstammen blir helt olika beroende pa vilka forutsdttningar man grundar
barformagan. Visentligt blir naturligtvis att definiera och skaffa sig de
bésta kunskaperna om den faktor som blir den reellt begrdnsande i ett visst
omride. Dessa forhdllanden borde dven beaktas dd man i betdnkandect
allmiint talar om att landets dlgstam skall reduceras med en tredjedel.
Detta dr ett mycket grovt mitt som har nigon realitet endast pa lokalpla-
net.
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Mycket avgorande for att tillimpa dessa barformagebegrepp blir att ha
tillrickliga kunskaper om dem och att dessa kunskaper finns tillgingliga
hos de som skall tillimpa dem i den praktiska sk&tseln av viltbestanden.
Det finns en hel del kunskaper inom detta omrade. Men samtidigt méaste
konstateras att det fortfarande finns stora brister. Att studera relationerna
mellan viltpopulationerna och markernas barformaga i olika avseenden,
att ta fram och definiera olika instrument for att méta dessa olika barfor-
magor dr och maste framo6ver bli ett visentligt omrdde for forskningen att
arbeta med. Mgjligheten att arbeta med dessa mycket avgdrande fragor dr
for ndrvarande helt otillrickliga. Utan dessa forutsdttningar gr det inte att
bedriva en rationell dlgskotsel.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Utredaren menar att malsittningen
fran samhillets sida nidr det giller varden av ilg-, kron- och dovhjortsstam-
marna 4r att fi en bdttre balans i friga om skador pa skog och jordbruks-
groda genom en 6kad avskjutning. I andra sammanhang i utredningen
tycks balansen gilla markernas formaga att foda viltet. Enligt SJFRs
uppfattning dr dessa tvéa balanser mycket olika. Det dr viktigt att framhélla
skillnaden mellan markernas forméga att ge viltet foda och den balans som
minimerar skadorna pé groda, i trafiken m. m. Markerna kan oftast hysa
ett betydligt hogre individantal dn nir det rider balans mellan antalet djur
och de skador de astadkommer pd skog och groda eller den balans som
minimerar antalet trafikolyckor. Ett storre antal djur kan i en del omraden
motiveras fran naturvardssynpunkt och/eller som rekreation frin en bre-
dare allménhets sida. Det dr darfor mycket viktigt att som Fransson
understryker, hdnsyn tas till lokala forhallanden ‘men att man ocksé klar-
lagger vilken av dc olika balanserna som bor gillai ett specicllt omride.

SJFR anser som utredaren att cn 6kad avskjutning av dlg och hjortdjur
kan vara nodvindig i omraden, dir betestrycket blivit for hart. Skogsska-
dorna bor dock ej verdramatiseras. Hansyn maste tas till lokala forhéllan-
den och dessutom maste viltets och jaktens virde bide ekonomiskt och
som rekrcation och allménhctens ritt till rekreation i viltrik milj6 stillas i
relation till skogsskadorna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Kron- och dovviltsstammar finns p4 sprid-
da héll i Stockholms ldn men de dr ganska sma. Markégare eller jordbruks-
arrendatorer har, sdvitt dr kidnt for linsstyrelsen, endast nagon enstaka
ging patalat skadegdrelse fran dessa hjortdjur.

Utredningens beskrivning av dlgstammens utveckling och skadebilden
pa jordbruksgrodor och skog fran dlg dverensstimmer inte med verklighe-
ten i Stockholms lidn,

En uppgéng har skett av ldnets dlgavskjutning under 1970-talet och c¢n
stabilisering pa en jimn avskjutningsniva har dédrcfter intritt. Efter bort-
skjutning av en mindre topp ar 1984. forlagd till ndgra granssocknar mot
Uppsala ldn, har jaktuttaget legat stabilt runt 2000 djur per &r. Samman-
fattningsvis torde lanet ha en ganska vl avvigd dlgstam utom i en cller tva
Milardalskommuner och i saltsjokommunerna p4 Sodertorn. I dessa om-
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rdden dr dlgstammen delvis mycket gles. Ambitionen dr hir att oka ilg-
stammen, vilket kan ske inom ramen for en acceptabel skaderisk.

Négra dlgvandringar av norrldndskt slag och dirmed sammanhingande
problem férekommer inte.

Linsstyrelsen i Uppsala lidn: Linsstyrelsen instimmer i utredningens for-
slag om att en kraftig avskjutning maste goras under de nirmaste aren for
att lokalt fa en bittre balans av dlg- och hjortstammarna i forhallande till
skador pa skog och jordbruksgrédor.

Grundliggande for att detta skall lyckas dr emellertid att en malinriktad
information och utbildning snabbt och effektivt kan ta sin borjan och att
dédrigenom under den tid som stér till forfogande tillridckligt gehdr kan
vinnas for sddan 6kad lokal avskjutning som kan anses nodvindig.

For att uppsatta mél skall nds krdvs ocks3 ett brett 6kat ansvarstagande
samt kraftfulla, massiva och varaktiga insatser av jigare, markégare, myn-
dighcter och studieorganisationer m. fl. Viktigt &r att alla goda krafter kan
tas till vara och stimuleras samt att verksamheten i god och ritt tid kan
finansieras i tillrdcklig omfattning med extra medel.

Alg- och hjortstammarnas utveckling och skadebild

Av utredningen framgar att skillnader i &lg- och hjortstammarnas utbred-
ning utvisar balans endast omradesvis medan p4 andra héll alltfor rikliga
stammar fororsakar allvarliga skador p4 vaxande skog och akergrodor.

Det dr ddrfor viktigt att en hdrd beskattning av viltbestdndet kan ske
inom de mest skadedrabbade omradena. Vidare &r det av vikt att balansen
bibehalls inom omraden med for nirvarande balanserade viltstammar.

Linsstyrelsen tillstyrker darfor att avskjutningen under de nirmaste
aren genomfors si att basta mdojliga balans erhélls i alla omriden. Linssty-
relsen har for sin del ingen erinran mot att avskjutningen under de ordina-
rie jaktsdsongerna tillfilligtvis far Gverdrivas i sirskilt hart drabbade om-
raden. :

Bittre balans i 4lg- och hjortstammarna

En kraftig reduktion av &lg- och hjortstammarna ar mojlig endast om
jdgarna sjilva fran olika utgdngspunkter dr motiverade att utfora jakten.
Genomforandet av det foreslagna trersprogrammet forutsitter saledes att
jdgarna m.fl. frin sina egna utgéngspunkter och intressen 4r beredda att
acceptera nodvindiga fordndringar och att géra de extrainsatser av olika
slag i praktiskt hinseende som kan krdvas i forhallande till tidigare utovad
jakt. Av stor betydelse for jaktresultatet dr naturligtvis den forefintliga
tillgAngen pa vilt inom jaktlokalerna under de tider d4 jakten kan uttvas.
Vissa svérigheter kommer trots information och utbildning att himma
arbetet med att Overtyga en mahinda stor del av jdgarkdren om det
nodviindiga i att 6ka avskjutningen i foreslagen omfattning. Ménga jidgare
har nimligen av tradition en bendgenhet att betrakta den dlgstam som
finns som ett kapital som inte fir beskattas allfér hart. Hur utbrett detta
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synsitt dr kan dock vara svart att mera bestimt uttala sig om. Det kan
emellertid antas att utbredningen ar storre hos jaktrittshavare som arren-
derar jaktmarken.

Mot denna bakgrund kan befaras att ett tillfredsstillande slutresultat
kan vara svart att nd inom den utsatta tidsperioden. Den fortldpande
utvirdering som avses dga rum kan ge besked om en eventuell forlingning
4r nddvindig.

Mailet for hanterandet av ilg- och hjortstammarna bor vara vitala och
friska viltstammar som &r i balans med sin omgivning s att skador p4 skog
och gréda forekommer endast i mindre omfattning.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands ldn, kinsviltnimnden:
Tredrsprogram for 6kad avskjutning

Utredaren foreslar att malet bor vara att under en tredrsperiod, 1992 —
1994, minska betestrycket pé skog och groda och reducera dlgstammen till
en balanscrad nivd med avseende pi viltskadorna. Antalet djur i vinter-
stam bér enligt utredaren under den perioden grovt sett kunna minska
med upp till en tredjedel av nuvarande numerdr.

Enligt nimndens mening ir utredaren for generell i sin bedémning av
behovet av en stark reducering av dlgstammen. Han har ocksé inlednings-
vis i sitt betdinkande pipekat, att dlgskadorna pd sina hdall snarare tenderar
att 6ka dn minska, trots en 6kad avskjutning. Detta kan tolkas som att
avskjutningen lokalt varit otillricklig eller att dven andra faktorer dn
dlgstammens storlek paverkat skadebilden. Han pdtalar ocksi sjdlv i kapit-
let Markégarens ansvar, att det 4r mdjligt att genom anpassningar inom de
areella niringarna begrinsa viltskadorna. Det handlar savil om anpassad
skogsskotsel som om val av grodor inom jordbruket.

Aven om utredaren anger att ocksd andra tgirder 4n avskjutning bér

vidtas for att minska risken for viltskador och dven om han i det nu
kommenterade avsnittet framhdller vikten av att hdnsyn tas till lokala
forhallanden innebidr hans generalisering och behov av kraftig minskning
av dlgstammen en risk for 'dverreaktion™ hos tillstindsgivande myndighet
och ridgivande organ. En s kraftig avskjutning som utredaren foreslar
kan mdojligen vara befogad p& begrinsade omraden och inte for helt ldn
eller ens for ett helt dlgvardsdistrikt.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin:
Trearsprogram for 6kad avskjutning av dlg

I J6nk&pings ldn har under de tre senaste 4ren en kraftig avskjutning skett i
avsikt att minska dlgstammen. Denna har ocksd minskat men variationer-
na i dlgstammens storlek inom olika delar av ldnet 4r stora. Det dr ddrfor
angeldget med en mer lokalt anpassad tilldelning vilket innebir en hardare
beskattning av stammen dér s erfordras. Detta i kombination med dvriga
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foreslagna Atgiirder bor, for Jonkdpings ldns vidkommande, vara tillrack-
ligt for att 4stadkomma en idlgstam som dr anpassad efter tillgdngen pa
foda, de areella nidringarnas krav och behovet av sidkerhet i trafiken.

Okad avskjutning av dov- och kronhjort

Dov- och kronhjort utgér frin skadesynpunkt inget stérre problem i ldnet.
Nagot behov av forindrad reglering hirvidlag foreligger dérfor inte i vad
avser Jonkopings lin. Ddremot bor det i detta sammanhang pépekas att
skador av rddjur har 6kat kraftigt till foljd av tidta rAdjursstammar. Detta
synes i synnerhet gélla skador pa nysatta plantor.

Utbildning och information

Lansstyrelsen dclar utredarens uppfattning om att en konkret och malin-
riktad utbildning och information fér markigare och jigare bor genomfo-
ras. Lansstyrelsen anser dirvid att det ar sirskilt angeldget att fa i gang ett
organiserat lokalt samrdd mellan markigare och jagare.

Uppfoljning

Aven Jjagarorganisationerna och LRF bor vara representerade i den grupp
som foreslas ansvara for en utvirdering av resultatet av foreslagna atgér-
der.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har inget att erinra mot fOrslagen i detta
avsnitt.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin: Lansstyrelsen instimmer i utredningens utta-
lade mal i friga om varden av ilg-, kron- och dovhjortsstammarna att
under de ndrmaste tre dren minska stammarna lokalt och ddrmed ocksa
skadorna pd skog och jordbruksgroda. Detta 4r inte minst viktigt for att
kunna underlitta den omstéllning som nu pagir inom jordbruket, di
betydande arealer dker och vall kommer att omforas till skog. Med alltfor
tdta dlg- och hjortstammar forsvdras cller omdjliggors anldggandet av
16vbestdnd pi jordbruksmarken, eftersom viltskadorna pa 16vkulturerna
till foljd av den hoga djurtitheten kan bli omfattande. Risk finns dé att
skogskulturerna till mycket stor del anliggs med gran som skadas betydligt
mindre av viltet. Anldggandet av grankulturer i odlingsbygder i stor om-
fattning skulle f& forédande foljder f6r landskapsbilden och naturmiljon i
ovrigt.

Dovhjorten 4r en art som inte har naturlig hemortsritt i Sverige. Enligt
lansstyrelsens mening bor skyldigheten for markigare och jordbruksarren-
dator att tdla dovviltsskador pa skog och groda vara mindre 4n i friga om
skador som orsakats av arter som forekommer naturligt 1 landet (ilg,
kronhjort och radjur). Av sivil ekonomiska som viltekologiska skil bor en
Okad avskjutning av dovhjort ske.

Léansstyrelsen fir i ssmmanhanget dven framhalla att den under senare

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

90



ar kraftigt 6kade radjursstammen starkt bidragit till att skadorna pa sér-
skilt Iovkulturer 6kat. Méjligheterna att anlidgga ny ddellovskog har mins-
kat till stort forfang for savil skogsbruket som naturvirden. En okad
avskjutning av radjur ar dirfor 6nskvird i Blekinge ldn.

Linsstyrelsen i Malméhus lin: Utredningen framhaller att de stérsta ska-
dorna pa jordbruksgriodor orsakas av dovvilt. Linsstyrelsen dr helt 6verens
med utredningen i detta avseende. Behovet av 6kad avskjutning av dovvilt
-for att minska de mycket omfattande skadorna pa groda, som lokalt
forekommer i linet, har papekats redan i linsstyrelsens hemstéllan den 5
maj 1987. Dovviltsstammen forefaller dock inte ha minskat nimnvért
trots en dkad avskjutning.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn: Linsstyrelsens yttrande tar i
huvudsak sikte pa de forslag som ror dlgfrigor di kronhjort och dovhjort
forckommer i mycket liten omfattning i ldnet.

Bittre balans i dlgstammen

Linsstyrelsen delar synpunkterna i betdnkandet om behovet av en ytterli-
gare minskning av dlgstammen inom sddana omraden dér skadorna av dlg
pa de areclla ndringarna dr pitagliga. Det foreligger dven behov av att i
vissa omraden minska flgstammen som ett led i strivan att fi ner antalet
trafikolyckor med ilg inblandad. Lansstyrelsen har under en lang f6ljd av
ar genom ¢n forhallandevis generos tilldelning sokt verka for att 4stadkom-
ma cn gynnsammare skadeutveckling.

Lansstyrelsens tilldelningsprinciper ronte under ett antal &r liten forsta-
else bland jdgarna och det framf6rdes dven synpunkter frian Goteborgs och
Bohus lidns jaktvardsforening om att ldnsstyrelsens tilldelningsnormer
skullc medfora en alltfor kraftig minskning av dlgstammen. Avskjutningen
har inom vissa omriden varit avsevirt ldgre dn vad som varit onskvirt och
nigon ndmnvird forindring av dlgstammens storlek har inte kunnat kon-
stateras.

I syfte att ytterligare minska skadorna och trafikolyckorna orsakade av
dlg samt for att f4 en béttre forstaelse bland jagarna for behovet av atgirder
tillsatte ldnsviltndmnden i september 1988 en arbetsgrupp som fick i
uppdrag att utarbeta ctt forslag till malsittning for varden och regleringen
av dlgstammen i ldnet. I arbetsgruppen fanns foretridare for Goteborgs
och Bohus ldns jaktvardsforening och Jdgarnas riksforbund. Scdan arbets-
gruppen lagt fram sitt forslag har linsviltnimnden antagit en mélsittning
betriffande algstammens storlek i olika delar av ldnet. Malséttningen
syftar till att Astadkomma en minskning av antalet trafikolyckor med ilg
och begrinsa skadorna pa jordbruksgrodor fororsakade av dlg. Lansstyrel-
sen grundar sina tilldelningsbeslut p4 den antagna maélséttningen och
jaktorganisationerna har tagit pa sig att genom information till jigarna
verka for att de tilldelade avskjutningskvoterna si tingt mojligt utnyttjas.
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Utbildning och information

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om behovet av utbildning
och information rérande viltskador och méjligheterna att minska dessa.
Verksamheten bor enligt lansstyrelsens mening ske i jaktorganisationernas
regi 1 samrdd med jord- och skogsbrukets intresseorganisationer. Bidrag
for sddan information och utbildning far limnas ur ldnens viltskadefon-
der. Aven jaktvardsfonden bor enligt linsstyrelsens mening limna bidrag
till en s&dan verksamhet.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin: Linsstyrelsen delar helt utredningsmannens
forslag att dlgstammarna inom vissa omraden mdiste minskas kraftigt.
Bedomningen att antalet djur i vinterstam under de nirmaste &ren bor
kunna minskas med en tredjedel forefaller motiverad.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin: En generellt hOg avskjutning under de
narmaste tre dren kan enligt ldnsstyrelsens beddmning ej tillimpas for hela
lanet. En kraftig avskjutning kan dock vara befogad pa begrinsade omré-
den.

Liinsstyrelsen i Orebro lin: I underlaget for forslagen saknas en uttdmman-
de analys av orsakerna till att det generellt sett fortfarande anses vara
obalans i dlgstammen. Arbetet med att bestimma avskjutningsnivier och
dlgtilidelningar utgar fran lokala forhallanden. P4 denna niv3 hanteras
frgorna av jigarnas jaktvardskretsar. Svirigheterna att dstadkomma till-
riackligt stor avskjutning tyder p4 att de som drabbas av dlgskador, dvs.
jord- och skogsbrukare, inte fatt ett tillrdckligt starkt inflytande. Deras
medverkan pj lokal niva bor dirfor férstarkas och ges fasta former. Det
torde vara viktigt inte bara for mdjligheterna att 16sa skadeproblemen
lokalt utan ocksé for att markigarna/niringsidkarna skall kunna hivda
sina intressen i linsviltnimnderna.

Alg- och hjortskadorna pa groda dr mycket ojimnt fordelade inom
Orebro ldn. Ersittningarna till de skadelidande betalas dock solidariskt av
jagarna genom fillavgifterna, som &r lika stora for hela ldnet. En friga som
utredaren borde ha stillt sig 4r, om en differentiering av fédllavgifterna i
forhallande till skadornas fordelning geografiskt skulle kunna gka beni-
genheten hos jagarna att balansera stammarna med hénsyn till skadorna.

Liinsstyrelsen i Viistmanlands lin: Det dr tveksamt om det foreslagna
tre&rsprogrammet kan bli ett si effektivt instrument for att reducera dlg-
stammen som utredaren forutsitter. 1 sjdlva verket dr det jigarna sjilva
och den for tillfillet rddande tillgdngen pé dlg inom ett jaktomride som
avgor jaktresultatet. I regel dr det sm4 skillnader i jaktresultatet fran ett ar
till ett annat inom ett och samma jaktomrade. Jdgarna har en benégenhet
att se den inom ett omrade befintliga dlgstammen som ett kapital, som inte
alltfor hart fir beskattas. Tendensen kan forstirkas 1 de fall dir jaktritts-
havaren arrenderar sin jaktmark. Det forefaller inte realistiskt att &stad-
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komma en sa markant nedgang av dlgstammen enbart genom de foreslagna
Atgirderna.

Den grundlidggande frigan betriffande de foreslagna ilgskotselplanerna
dr om vi i dag till en rimlig kostnad och med nagorlunda sdkerhet kan
faststilla en idlgstams storlek, sammansittning och utveckling inom ett
klart avgrinsat omrade? Den for ett dlgskotselomrade antagna #lgskotsel-
planen méaste med nédvindighet innchilla vissa riktlinjer for hur manga
dlgar som far fillas under ordinarie dlgjakt for att en for omradet limplig
avskjutning skall komma till stind. Planens forverkligande forutsitter att
det i enskilda jaktlag inom ett dlgskotselomréde finns formaga och vilja till
samarbete i en inte tidigarc skddad omfattning, eftersom alla begrinsning-
ar vad giller avskjutningens storlek har tagits bort. Intressekonflikter och
bristande formaga till samarbete mellan olika jaktlag forekommer redan 1
dag inom och mellan vissa jaktomr&den och det 4r inte osannolikt att s&
dven kan uppsta inom de foreslagna ilgskGtselomradena. Om intresse for
samarbete saknas dr det inte heller troligt att man kommer att ta verkliga
kontakter jaktlagen emellan i avsikt att hélla eventuellt uppstillda ramar
for avskjutningens storlek samt verkstélla avskjutningen inom de omraden
dir risken for en allvarlig 6kning av skadorna 4r som storst. En malinrik-
tad utbildning och information till jigare och markégare torde dock p4 sikt
kunna skapa forutsittningar for dessa att sjilv svara for skotseln av lg-
stammen. En sddan utbildningsinsats bér dock prévas och utvirderas i det
nuvarande systcmet som ju trots allt erbjuder stora mojligheter hirtill,
Utbildningsinsatser bor t.ex. ldtt kunna goras inom ramen for en jakt-
vardsomradesforenings eller jaktvardskrets verksamhet.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands ldn:
Algstammen — skadegdrelse

1 Visternorrlands ldn har skogen drabbats av betydande skador pa grund
av dlgarnas betning. Tillaggas kan att ldnets skogsvardsstyrelsc i samband
med den §versiktliga skogsinventeringen, OSI, dven foretagit en provyte-
inventering av skogsskadelédget. Den visar bl. a. att antalet nytillkomman-
de betningsskador det senastc &ret Ater 6kat nagot, vilket inger oro.

Trearsprogram for 6kad avskjutning av ilg

Linsstyrelsen instimmer i stort i utredningens slutsatser att det intc ligger
i ndgons intresse att haila en dlgstam pa dagens hdga niva och att antalet
djur i vinterstam under tredrsperioden bor kunna minskas med upp till en
tredjedel av nuvarande numerdr. — | Vidsternorrlands ldn ar dlgstammen
pé& ungefir hilften av arealen alitfor stor, sarskilt i de inre, vistliga delarna.
1 andra delar av ldnet, i huvudsak saledes i Ostliga delarna, dr den i niva
med eller understiger vad som fran skogsskadcsynpunkt betraktas som
storsta acceptabla storlek. Négon berdkning av hur mycket dlgstammen
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totalt sctt behOver minskas i ldnet har inte gjorts. Situationen forefaller
dock vara nigot bittre dn i en del andra ldn, varfor en minskning av ldnets
algstam med totalt sctt en tredjedel troligen inte dr nédvindig.

Utbiidning och information

Lansstyrelsen anser ocksé att utbildning och information till jigare och
markégare dr viktig for att fa en 6kad forstaelse for skogsskadeproblemati-
ken och genomslag for de tankegingar om minskad dlgstam m. m. som fors
fram i betdnkandet. Jdgarnas och markagarnas organisationer har en bety-
delscfull roll att speia i sddana utbildnings- och informationsinsatser.

1 linet har, som framgatt, tagits fram ett l4ngsiktigt dlgvardsprogram.
Detta har betytt mycket for att ni en stdrre samstimmighet mellan olika
intressenter kring skotseln av dlgstammen och for beslutsprocessen avseen-
de tilldelningar.

Algvandringar — Okad samverkan

Linsstyrelsen delar utredningens slutsatser i detta avsnitt att det dr ndd-
vandigt med ett utdkat samarbete dver de traditionella grinscrna mellan
jaktvardskretsar och olika lin och dven mellan markigare och jigare och
att berorda ldnsstyrelser bor initicra att ett sddant brett samarbete kommer
till stand.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Forslaget att dstadkomma ett minskat be-
testryck och en reducering av dlgstammen till en balanserad nivd med
hénsyn till viltskadorna ligger helt i linje med det [dngsiktiga program f6r
dlgstammens utveckling i ldinet som ldnsstyrelsens styrelse antog i januari
1990. Programmet innebdr krav pi en sinkning av vinterstammen fran
uppskattningsvis 30000 djur till mellan 14000 och 17000 djur efter jakten
ar 1991 med viss variation av antalct djur per 1 000 ha inom ldnet.

Programmect som sddant har fitt cn mycket bred f6rankring hos foretra-
dare for olika berdrda intressen. Jimtlands ldn kan siledes sdgas vara i
fard ined att redan fore den i betdnkandet angivna tredrsperioden genom-
fora utredningens forslag om en betydande reducering av stammen.

I sammanhanget bor dock papekas att 1 samband med att tilldelningen
infor 1990/91 ars jakt bestimdes bedomde ldnsstyrelsen — mot framst
bakgrund av osdkerheten om stammens storlek — att det fanns utrymme
for att n4 malet om en vinterstam pd 14000— 17000 djur f6rst efter 1992
&rs jakt.

For att nd det uppsatta malet kridvs avsevirda insatser frin markdgarnas
och jigarnas sida dir inte minst det samlade skogsbruket miste vara en
drivande kraft. En milmedveten och samlad insats frdn samtliga intres-
sens sida dr nddvéndig for att man skall kunna né ned till angiven storlek
av stammen.

Linsstyrelsen vill ocksd understryka betydelsen av Skad satsning pa
utbildning och information liksom av 6kat lokalt samrad i jaktfrdgor. Har
miste i forsta hand jigarorganisationerna engagera sig. Mcn dven

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

94



skogsvardsstyrelsen och LRF maéste ta sin del av ansvaret i berérda avseen-
den.

Linsstyrelsen prioriterar for sin del drenden som ror forebyggande atgir-
der och skyddsjakt och soker hélla en si hig beredskap som mdgjligt inom
ramen for befintliga, knappa personalresurser. Linsstyrelsen har for 6vrigt
tillsammans med foretradare for jigare, markigare m. fl. tagit fram rikt-
linjer for under vilka forutsittningar skyddsjakt efter dlg bor fa forekom-
ma.

1 likhet med ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn har ldnsstyrelsen i Jimt-
lands lIin — som redan namnts ovan — tagit fram en s. k. dlgskotselplan.

Okad samverkan

I ldnet pagir som bist arbetet med att dndra kretsindclningen s& att
kretsomradena geografiskt anpassas utifridn djurens vandringsmonster. P4
s4 sitt far varje krets pa ett battre sdtt dn tidigare ansvaret for skotseln av
’sin” dlgstam.

Det dr helt riktigt att 1dnsstyrelserna har ett huvudansvar for att behovlig
samverkan kommer till stdnd.

Uppgiften kan i och for sig synas enkel och begrinsad. Linsstyrelsen
beddémer dock att det torde krédvas en hel del engagemang och resursatging
om man skall kunna leva upp till utredarens intentioner. Linsstyrelserna
arbetar 1 allmédnhct med knappa personella och ekonomiska resurser och
ytterligare uppgifter av den hér arten inncbir cn stérre anspédnning for
personalen.

Vi star just nu infor en lansforvaltningsreform. Det ir beklagligt att det
av olika skil inte varit mdjligt att till den nya organisationen knyta jaktlig
expertis. Det hade varit cn fordel for ldnsstyrelserna att inom sig ha sddan
sakkunskap som finns i jigarorganisationernas regionala organ.

Okat ansvarstagande

Det rider samstimmiga meningar om att dec allvarligaste digskadorna
uppstar inom vandringsomrddenas vinterkoncentrationer. Det har ocksd
visat sig att omfattningen av vandringar dr avhingig av snoforhéllandena.
Under snofattiga vintrar brukar vandringar fridn fjillomradena och de
hogldnta markerna ndrmast dérintill ned till skogslandet vara mindre
omfattande dn under 4r med mycket sno.

Linsstyrelsen har i flera sammanhang understrukit vikten av att det fills
fler dlgar inom fjdllomradena dn vad som for nirvarande sker. Inom
maénga samebyars dretruntmarker dr avskjutningen alldeles for lag. I sitt
yttrande 6ver samerittsutredningen framholl ldnsstyrelsen behovet av att
jakttrycket 6kar inom berdrda marker.

Sjdlvfallet beror jaktresultatet av flera orsaker men uppenbarligen kan
jakttrycket pa flera hall 6ka. Genom att lantbruksndmnden har mojlighet
att besluta om upplételse av dlgjakt inom dessa marker kan nimnden —
om avskjutningen #r '4g — i forckommande fall 6ka omfattningen av
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upplételser. En sddan &tgdrd kan indirekt f4 den onskade foljden att
bymedlemmarnas jaktliga insatser forbattras och intensificras.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin: Lansstyrelsen kan instimma i huvudma-
let att minska betestrycket pa skog och gréda och reducera dlgstammen dir
den ar for stor 1 férhallande till tillgénligt bete. Lokalt kan det dven finnas
behov att tillfdlligt sinka stammen ytterligare for att betet skall kunna
&terhdmta sig.

Om dlgstammen som helhet skall minskas med en tredjedel torde tre ar
vara for kort tid, d& det dr n6dvindigt att ta hdnsyn till variationerna i
dlgstammen.

Utredningen fOreslr en satsning pa utbildning och information for bl. a.

markégare och jigare. Det saknas cmellertid forslag till finansiering av den
foreslagna verksamheten. Det 4r nodvéndigt att sdrskilda medel anvisas.
Egendomsniimnden i Vixjo stift: Utredningen fGreslar en skirpt beskatt-
ning av kron- och dovviltsstammarna. Kron- och dovviltsskadorna ir i dag
obetydliga inom Vixjo stift varfor forslaget paverkar oss endast pd ling
sikt.
Egendomsniimnden i Hirndsands stift: Genomsnittligt 4r dlgstammen en-
ligt var beddmning fran skoglig synpunkt for stor. Darfér maste avskjut-
ningen Oka relativt kraftigt under nigra ar for att nd balans i dlgstammens
reproduktion. Problemet &r att dlgtdtheten varierar mycket mellan olika
omraden. Den Arstidsbundna vandringen kan fGrstdrka &dlgtdtheten och
darmed ge 6kade skadcrisker.

Algens skador pa tall dr vil kinda. Skadorna pa tallen ger avsevirda
nedsittningar i kvalitetsproduktionen av furuvirke. Av flera skil bor pro-
duktionen av 16vvirke dka. Med nuvarande dlgstam forsviras en saddan
utveckling.

For att fa en effektiv avskjutning under aren 1992 — 1994 kriivs en god
jaktlig organisation s&vil p4 linsniva som krets- och jaktlagsniva. Utbild-
ning och information ger en god grund men det viktigaste ir ett ansvars-
fullt samarbete mellan markdgare och jdgare pd kretsnivd. Utan detta
gemensamma ansvar kan latt skapandet av lokala dlgskotselplaner spoli-
eras.

Jéagarnas riksforbund-Landsbygdens jiigare:
Trearsprogram f6r okad avskjutning av dlg

Utredningsmannen foreslar en tredrsperiod for att f& en bittre kontroll
Over den svenska dlgstammen. Som huvudsaklig atgird foreslas en kraftigt
okad dlgavskjutning 6ver hela landet. Motiven hirtill ir att ingen kan ha
intresse av att hilla dverstora viltstammar som vdllar oacceptabla skador
pd groda och skog. For tredrsperioden foreslér utredningsmannen cn arlig
avskjutning mecllan 150000 upp till 200000 idlgar. Darmed uppges cn
balans i dlgstammen kunna uppnés.

Riksforbundet delar uppfattningen att atgidrder méaste vidtas for att
climinera oacceptabla viltskador. I friga om 6kad avskjutning kan sadan

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

96



endast vara aktuell inom de begrinsade omraden av landet dér dlgstam-
men dr pavisbart overstor i férhallande till skadesituationen. En allmin
nedskjutning av dlgstammen i hela landet 4r inte aktuell.

Okad avskjutning av dov- och kronhjort

Forekomsten av dov- och kronhjort 4r mycket ojimn med relativt tita
" stammar pé vissa lokala omraden, medan arterna helt saknas inom stérre
delen av landet. P4 grund av de skador dessa bida arter fororsakar om
individantalet blir for stort, dr det nodvindigt att halla nere antalet genom
jakt. For dovhjort bor enbart allmén jakt tillimpas. I friga om kronhjort
bor en kombination av allmin jakt och licensgivning ge 6nskvérda resultat
for skadebegrinsningen.

Utbildning och information

For att kunna oka avskjutningen av i forsta hand ilg foreslar utrednings-
mannen att sirskilda resurser anslas till jigarutbildning om jaktlig samver-
kan. Motivet i denna forslagsdel ter sig ndgot motsidgelsefullt mot bak-
grund av att utredningsmannen i annat sammanhang framhaéller att jakt
inom mindre jaktliga enheter innebir risk for dverbeskattning av dlgstam-
men. Det rdder heller ingen tvekan om att dlgskadorna pa skog &r storst
inom storskogsbrukets markinnehav, och dar ilgjakten sedan lang tid
tillbaka dr samordnad och reglerad. Stora jaktliga enheter innebir siledes
ingen automatisk garanti for en jamn dlgstam och en lag skadeniva.

I friga om utbildning och information 4r detta cn av de bada jdgarorga-
nisationernas viktigaste arbetsuppgifter. Utover verksamheten med jégar-
examen har forbunden en mycket omfattande verksamhet med utbildning
och information till jdgare och allmidnhet. Inom ramen f6r den brett
utbyggda utbildningsverksamheten bor en sdrskild kurs kunna utformas
som tacker det behov utredningsmannen berdr. Det bor ankomma pa de
bada jagarorganisationerna att i samverkan samt samrad med markégarin-
tressena svara for ifrdgavarande utbildning. Ddrvid bor en tillféllig ekono-
misk resursforstirkning tillforas de bada jdgarorganisationerna for denna
arbetsuppgift. Riksférbundet ar berett att tillsammans med Svenska jiga-
reférbundet, och i samrdd med markigarintresscna, taga ansvaret for
denna utbildningsverksamhet.

Algvandringar

Problemen med idlgvandringar har varit kdnda sedan lang tid tillbaka.
Under perioden 1976 — 1979 genomforde Jagarnas riksforbund-Landsbyg-
dens jdgare. i samverkan med Umea universitet, en bred undersokning av
dlgvandringen inom Jimtlands ldn. Resultaten av undersékningen Gver-
limnades till regeringen och naturvirdsverket under ar 1980. Riksforbun-
det tog dven initiativ och utformade en modell tor lokal dlginventering i
samband med &lgjakten. Det nuvarandc systemet med "algOBS-rapporte-
ring” foljer den av riksférbundet lanserade modellen.

7 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 9

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

97



Det verkligt stora problemet inom de omrdden av Norrlands inland som
ar mest utsatta for dlgvandring, dr att de tidigare lokaltrogna dlgpopulatio-
nerna 1 stort sett dr bortskjutna. Kvar finns nu till storsta delen endast
algar med utpridglad vandringsbenédgenhet. For att lAngsiktigt kunna 16sa
dessa problem erfordras radikala atgdrder. Det kan bl.a. bli friga om
tidsmissigt avsevirt skilda jakttider inom dessa vandringsomréaden for att
kunna bygga upp nya lokaltrogna dlgpopulationer, samtidigt som tillrdck-
ligt jakttryck kan bibehillas pi den vandrande delen av édlgstammen.

Riksforbundet 4r berett att dven framgent deltaga och medverka i un-
dersokningar och forskning som omfattar d&ven vandringsilgarna.

Svenska jigareforbundet:
Trearsprogram for 6kad avskjutning av ilg

Forslaget 4r alltfor generellt. Forhallandena varierar i hog grad savil inom
landet som inom linen. Omrédesvis féorekommer fortfarande Gvertita
stammar medan det inom andra omriden ir friga om att bygga upp
sOnderskjutna Zlgbestadnd som ligger under vad markerna rimligen skulle
kunna bdra. Enligt jagareforbundets mening idr siledes behovet av en
genomgaende stark reducering av idlgstammen klart 6vervirderat. Utreda-
ren har ocksé inledningsvis i betdnkandet framhallit att dlgskadorna pd
sina hdll snarare tenderar att 6ka dn minska, trots en dkad avskjutning.
Det 4r alltsd i manga fall andra faktorer in dlgstammens storlek som
paverkar skadebilden. I kapitlet Markigarens ansvar redovisas att det dr
maojligt att genom anpassningar inom de areella nidringarna begrinsa vilt-
skadorna. Det handlar bl. a. sdvil om anpassad skogsskotscl som om val av
groda inom jordbruket.

Aven om utredaren anger att ocksé andra atgirder dn avskjutning bor
vidtas for att minska risken for viltskador och dven om han 1 det efter-
foljande avsnittet framhaller vikten av att hinsyn tas till lokala forhallan-
den, innebir gencraliseringen av situationen och markeringen av behovet
en kraftig minskning av dlgstammen en stor risk for “6verreaktion™ hos
tillstandsgivande myndighet och raddgivande organ. En s kraftig avskjut-
ning som utredaren foresldr kan mdojligen vara befogad pa begrinsade
omriden men inte for hela 14dn eller ens for hela dlgvardsdistrikt.

Parallellt med att dlgstammens storlek anpassas till en limplig nivd med
hinsyn till skador pa skog och gréda, bor, enligt jigareférbundets mening,
konstruktiva atgirder vidtagas for att oka det naturliga foderutbudet.
Detta kan bl. a. &stadkommas genom olika atgirder och hdnsynstaganden
inom skogsbruket. For viltet vidtagna eller planerade atgarder cller hdn-
synstaganden bor bl. a. redovisas i nyupprittade skogsbruksplaner. Exem-
pelvis kan lagproducerande markomraden avsittas och skotas som foder-
omraden 4t hjortviltet.

- Jagareforbundet vill i nu férevarande sammanhang understryka att de
strukturrationaliseringar som genomférs och kommer att genomfbtras
inom det svenska jordbruket omridesvis torde medftra att avsevirda
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arealer kommer att avséttas for foderproduktion 4t viltet i avsikt att oka
viltstammarna.

Forbundet instimmer helt i utredarens forslag till malinriktad utbild-
ning och information till markégare och jdgare. Hirvid hénvisas till jagare-
forbundets och skogsstyrelsens gemensamma hemstillan den [ 1 maj 1989.

I detta sammanhang vill jigareforbundet framhélla att markernas bar-
formaga nir det géller vilt dr helt avgdrande {or den praktiska skotseln av
viltbestinden. Inom imnesomridet finns vissa kunskaper. For det fortsat-
ta praktiska arbetet och nir det galler att ta fram och definiera instrument
for att mita barformégor av olika slag 4r emellertid kunskapsluckorna
stora. Detta omréde dr synnerligen viktigt att fa tdckt genom forskningsin-
satser. Medelstillgadngen dr emellertid helt otillrécklig. Enligt jagareforbun-
dets mening méste inte minst mot bakgrund dels av viltstammarnas stora
positiva virden, dels viltskadornas omfattning Okade forskningsanslag
hirvidlag vara en synnerligen prioriterad angeldgenhet.

Okad avskjutning av dov- och kronhjort

Dovviltsstammarna i landet dr tamligen lokala. Skador férorsakade av
dovvilt ir i forhallande till de som fororsakas av dlg och kronvilt forhillan-
devis harmldsa. Diskussionerna angiende de oacceptabla dovviltsskador-
na hinfor sig till omrdden som hdller mycket téta bestdnd. Det ror sig
framfor allt om vissa omraden i Skdne dar markigarna inom dovviltsom-
rddena valt mdjligheten att dels hélla mycket tdta populationer som ger
underlag for en verkligt betydande jakt, dels samtidigt utnyttja méjlighe-
terna till skordeskadeersittning fullt ut.

Vad avser dovvilt instimmer siledes féorbundet 1 utredarens synpunkt
att skadeutvecklingen och den bristande anpassningen av stammen ir
oroande men understryker samtidigt att detta endast giller begrinsade
omraden.

Vad giller kronviltet dr situationen delvis en annan. Kronviltsskadorna
— 1 forsta hand pa skog — dr inom vissa omraden avsevirt svarare dn de
av dlg.

Utredarens forslag att det dven vad géller dov- och kronvilt skall kunna
ske en bedomning efter en tredrsperiod, sedan de i kap. 6 foreslagna
atgdrderna genomforts, dr enligt jagarcforbundets bedomning viért att ef-
terstrdva, men en fortsatt kontinuerlig uppfoljning ar givetvis nédvindig.

Utbildning och information

Forbundet vill understryka det vasentliga i att den utbildningsplan som
presenterades i Algen och Skogen snarast genomfors. Utredarens forslag
tillstyrkes. Det dr emellertid synnerligen angelédget att erforderliga medel
stills till disposition sé att utbildningspaketet kan genomftras i full skala.

Forbundet instimmer vidare i utredarens synpunkter pd angeligenheten
av att linsdlgskotselplaner upprittas och a jourfors. Dessa dlgskotselplaner
skall bl. a. anvidndas som beslutsunderlag for lansviltnimnderna.

Under avsnittet berdrs dven frigan om verksamheten inom *'s. k. ilg-
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skotselomréden” samt om mojlighet for skyddsjakt for jordbruksarrenda-
torer utan jaktratt. Jigareforbundet tar upp dessa fragor dir de sakbehand-
las 1 utredningen.

Algvandringar

Forbundet instimmer helt i de av utredaren anforda synpunkterna.

Forbundet vill emellertid vad avser dlgskdtselomradena inom de delar
av landet didr samcrna har sirskilda jaktliga rittigheter understryka att
denna fraga krdver alldeles spcciclla 6verviganden. Inom utredningens
ram har nigra s&dana inte gjorts. En komplettering hirvidlag ir siledes
ndédvéndig. Denna bér genomftras inom de berorda linen under medver-
kan frdn markégarna, jigarna och samerna.

Uppfoljning

Utredaren foreslar att en utvirdering av resultaten av de atgarder for en
balanserad &lg- och hjortstam som han foreslar skall goras senast ar 1994.

Som ovan framhallits kan ar 1994 cnligt jigareforbundets mening vara i
tidigaste laget. Som ctt ctappmal kan emellertid en uppfoljning vara aktu-
cll.

Med hinsyn till jagareforbundets och liansjaktvardsforeningarnas omfat-
tandc engagemang i den nu ifrdgavarande verksamheten finner forbundet
det naturligt att jagareforbundct centralt och linsjaktvardsforeningarna
regionalt skall vara representerade vid denna uppfoljning.

Skogsindustrierna:
Algstammarnas utveckling och skadebild

Under 1970-talet 6kade ilgstammen 1 Sverige dramatiskt for att sedan
minska nigot under 1980-talet. Detta har medfort dkade risker for vilt-
olyckor 1 trafiken men framfor allt 6kade problem for de areella néringar-
na. Algskadorna pa skogsbestind orsakar virdeforluster fér hundratals
miljoner kronor varje ar. Skador i denna omfattning kan inte accepteras av
skogsbrukarna.

I betiinkandet har man hiivdat att 7% av plant- och ungskogarna ir svart
dlgskadade. Denna siffra dr alltfor lag. Av skogsstyrelsens och olika skogs-
foretags egna inventeringar av dlgskador framgdr att skadelédget dr betyd-
ligt mer allvarligt dn vad riksskogstaxcringens uppgifter gor gillande.
Problemet far inte negligeras och radikala atgiarder méste till for att mins-
ka betestrycket pa skogsmark.

For riket som helhet har dlgavskjutningen legat pd en, historiskt sett,
mycket hog nivd under 1980-talet. Detta speglar frimst dlgstammens stor-
lek och ambitionen att minska denna. Inom vissa omrdden med stor
dlgstam har dock den arliga avskjutningen varit alltfor 1g. Detta har lokalt
sett medfort oproportionerligt stora dlgstammar och hért betestryck. Det
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ar frimst inom dessa omraden som en ytterligare minskning av dlgstam-
men maste genomforas.

Vidare maste markégarnas inflytande 6ver jakten stirkas. For att 16sa de
problem som #lgen orsakar markigarna méaste de fi en starkare besluts-
stdllning i jaktfragorna.

Bittre balans i dlg- och hjortstammar

Mélen for viltvArden bor under dc ndrmaste dren vara att reducera alg-
stammarnas storlek till en frin markégarsynpunkt acceptabel nivd. Man
kan inte acceptera att en lokalt for stor dlgstam skall sl& ut eller allvarligt
skada skogsforyngringar. Darfor 4dr vi helt Gverens med utredningens mal-
sdttning att under en trearsperiod reducera dlgstammen till en balanserad
nivd med avseende pi viltskadorna.

For att uppnd ett Snskvirt resultat skulle avskjutningen sannolikt behs-
va ligga pad 170000—200000 ilgar per ar. Hir maste dock den lokala
variationen i dlgstammens tidthet och betestillgdngen noga beaktas.

For att kunna utfora 6nskvird avskjutning pa effektivaste sitt behovs
bittre kunskaper om dlgstammens storlek samt lokala férdeining. Detta
kridver ofta forbdttrade och forfinade inventeringsmetoder. Dagens upp-
skattningar av dlgstammens storlek dr gjorda med metoder som i en del fall
ar ytterst bristfalliga. Har behévs forskning som leder fram till att vi far
inventeringsmetoder som ger sikra och mer tillf6rlitliga uppgifter om
dlgstammens storlek och fordelning. Sidan forskning bér naturligtvis fi-
nansieras av viltskadefonderna.

Redan i dag finns ett forslag till forskningsprogram rérande problemen
runt for stora dlgstammar. Detta projekt Balanserad édlgstam™ 4r mycket
intressant och angeldget b&de for skogsbruket och samhillet i stort. Det
vore darfor naturligt att man frin statens sida stillde sig positiv till att
tillskjuta medel s4 att projektet skall kunna fa den utformning och omfatt-
ning som dr 6nskvird.

Det har i betinkandet poédngterats vikten av en utdkad utbildning och
informationsverksamhet. Detta dr enligt vAr mening ytterst viktigt for att
malen skall kunna nas. Okat lokalt ansvar Gver jakten forutsitter att en
riktad utbildning och informationsverksamhet kommer till stind. Hirige-
nom fir markagare och jigare stérre mojligheter att ta sitt 6kade ansvar for
avskjutningen. Utbildningen far dock inte tas som skil for att fordrija
reduceringen.

Redan i dag finns ett utmirkt utbildningsmaterial, framtaget av Mellan-
svenska skogsskyddskommittén. Detta material syftar till att 6ka forstael-
sen for dlgskadeproblemet bland jdgarna och skogsbrukarna. P4 detta sitt
hoppas man pi att ett givande samarbete utvecklas mellan parterna. Ett
vil fungerande samarbete mellan markégare/jagare ar en forutsittning for
att man skall kunna genomf6ra den lokala anpassningen av idlgstammen
som krdvs. I detta utbildnings- och informationsarbete bor ldmpligast
skogsvardsorganisationen ha en nyckelroll.

Vad betriffar problemen med vandringsilgar méste vi stilla oss tvek-
samma till dess omfattning. Enligt betinkandct anges dnda upp till 75% av
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dlgstammen i Norrland vara vandrande. Detta ir cn siffra som enligt var
mening Ar alitfor hog.

Dessutom ir det svart att skapa tillridckligt stora dlgsk6tselomriden for
att f& kontroll over vandringsédlgarna. Vi dr positiva till uppdelning i
mindre jaktenheter ddr man i stort skoter dlgstammen pé egen hand. Men
om man ser enbart till problemet med vandrande ilgar s &r dlgskodtselom-
raden i storleksklassen 3000—8 000 ha alltfor sméa. For att tdcka in vand-
ringsidlgarna behovs dlgskotselomraden i storleksklassen upp till 100000
ha eller mer. Detta dr helt naturligt frin praktisk synpunkt orealistiska
arcaler.

Vér uppfattning ir att det effektivaste sittet att 6ka kontrollen dver
vandringsalgar ir genom f6rlangd jakttid. Genom att kunna bedriva jakten
cfter det att dlgarna har samlats 1 vinterbetesomradet bor man kunna
minska problemen orsakade av dessa. Ofta samlas vandringsilgen lokalt
under vintern och det dr inom dessa omriden de storsta betesskadorna
uppstar. Okad avskjutning inom dessa omraden innebir att de svaraste
skadorna pé skog kan minskas.

Det 4r bra att utredningen papekar vikten av utvirdering av resultaten
ar 1994. Utvirderingen far dock inte bara beakta skadorna p4 skog. Man
mdiste dven se pad hur betestrycket, som orsakats av dlg, har férindrats.
Vidare miste man insc att problemet inte dr 16st med en 6kad avskjutning
under nigra ar. Det 4r viktigt att dven cfter 4r 1994 arbeta for att fa en
dlgstam som 4r i nivd med de areella niringarnas krav.

3 Ersidttning for skada

Lantbruksstyrelsen: Fungerar inte anpassningen av dlgstammen kommer
betydande skador att upptrida dven i fortsdttningen. Pa enskilda fastighe-
ter kan de bli omfattande. Utredningen understryker hiir starkt sambandet
mellan det ansvar jdgare/markégarc har for att reglera viltet genom jakt
och intriffade skador. Detta samband ir ofta betydligt svagare dn vad som
framgar av utredningen eftersom effekten av olika Atgirder i s& hog grad
beror av vad som gors inom stérre omriden. Fran samma utgdngspunkt
blir skyddsjakten manga ginger av flera skil ett komplicerat instrument
och svér att anvinda pa ett effektivt sitt.

En sammanfattande slutsats av vad som sagts om de problem som kan
folja av en Overgang till den foreslagna ordningen méste darfor bli att
relativt omfattande skador kommer att kunna upptrida pd enskilda fore-
tag men att detta far tolereras med hinsyn till de 6vriga fordelar som kan
vinnas.

Sarskilt hart kan foretag med skadekinslig produktion inom tradgérds-
odlingen komma att drabbas. Dect torde kunna diskuteras om det ar skiligt
att kostnaderna for skadorna helt skall baras av produktionen.

Trots att skyddsétgidrder i form av jakt, skrimsel och elektriska stingsel
anvinds i vissa frukt- och bédrodlingar forekommer allvarliga skador pé
méanga hall i landet. Det dr sidrskilt under vinterhalvaret skadorna upp-
kommer. D4 dr det svart med tillsynen av odlingarna p4 grund av.sné och
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morker. Inom frilandsodlingen av gronsaker dr problemen i vissa omraden
storst. Dessa odlingar méste pé grund av vixtfoljden flyttas runt pa foreta-
get. Kostnaderna for stingsel blir didr oproportionelit higa per arealenhet.

Det dr redan i dag svart for tridgardsodlarna att erhdlla erséttning for
skador som orsakas av élg. Klara och tydliga anvisningar behdvs angdende
vad som dr tillrickliga fSrebyggande &tgirder. Bidrag ur viltskadefonden
bor dven fortsittningsvis kunna utgd till tridgardsfretag for stiangsel
m.m. Lonsamheten inom tridgardsndringen dr generellt sett anstringd
och for fruktodlingen 4r situationen sarskilt osdker eftersom griansskyddet
nyligen sankts.

Jaktvardarnas intresse for att minska dlgstammen préglas av stora varia-
tioner. Detta ger en oroande bild infor framtiden. Trddgardsodlingarna
som drabbas av viltskador ir ofta inte arcellt stora mcn betingar ett
avsevirt virde for odlaren. I vissa fall 4r det flerdriga grodor dar méanga 4rs
kostnader i trid och plantor kan gé forlorade. 1 andra fall har stort antal
plantor kopts in. Aven hir kan skadorna bli visentliga.

Det finns egentligen inga skil angivna till att ta bort stddmdjligheterna

for tradgardsforetag fore jordbruket. Foretagarna bor fa rimlig tid f6r att
genomfora skyddsatgirder, sitta upp stingsel, flytta odlingar m. m. For att
hélla nere kostnaden for stingsel viljer odlarna ofta att sjdlv utféra arbe-
tet. Aven detta begrinsar hur snabbt skyddsétgirderna kan goras. Méanga
foretag odlar sdvil tridgirds- som jordbruksgrodor. Detta dr ocksd ett
motiv till lika behandling. Om f6rindringarna genomfors ar 1995 &r det
ocksi mojligt att hinna informera tridgardsodlarna om de nya forhillan-
dena.
Skogsstyrelsen: Utredningen féreslar att ersdttning till omplantering av
dlgskadad skog ej skall utgd efter ar 1994, Detta tycker skogsstyrelsen dr
riktigt eftersom markigarna di har haft mojlighcten att under storre frihet
och eget ansvar atgirda viltproblemet, dvs. efter den foreslagna intensiva
avskjutningsperioden.

Om man skall kunna utnyttja mdojligheten att halla en balanserad ilg-
stam som ctt storre omrade kan béra finns alltid risk for punktvisa skador
som kan bli betungande f6r mindre skogsinnehavare. Ett borttagande av
ersittning miste diarfér kombineras med mdjligheter till snabba insatser i
form av skyddsjakt utan administrativa dréjsmal.

Det {oreslagna bidraget till omplantering under en dvergéngsperiod
(1992 —1994) 4r positivt forutsatt att dlgstammen minskas under samma
period. Bidraget bor dock inte begrinsas till skador som intrdffar dren
1992 —1994. De svéraste skadorna uppstir genom upprepad betning un-
der flera &r. Faststdller man ett treArsprogram for minskning av ilgstam-
men s bor restaureringen av de bestdnd som forstorts under hela perioden
med for hog dlgstam ingd i “paketet”. Bidrag bor utgd dven till bestdnd dar
sonderbetningen fullbordats eller paborjats under 1980-talet, eftersom
samhillet uppenbarligen har iklitt sig ett visst ansvar for betningsskador
av ilg och hjort genom att avskjutningen reglerats via myndighetsbeslut.
Bidraget bor utgi till enskilda skogsbrukare med mindre markinnehav (se
nedan) forutsatt att jaktrittsinnehavaren under ordinarie jakt uthalligt har
fallt det antal dlgar han arligen tilldelats genom beslut av ldnsstyrelsen eller
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da skyddsjakt har begirts i de fall marken inte ingar i licensomrade. Dect
kan givctvis finnas sdrskilda skil till att dessa villkor inte uppfyllts som gér
att markigaren dnd4 bor vara berittigad till bidrag.

Ett mindre markinnehav bor vara liktydigt med ett innehav, som inte
kan halla cn "egen™ dlgstam, vilket innebér att det dr mindre dn 3000—
5000 ha i sGdra Sverige och mindre dn 5000—8000 ha i norra Sverige.
Motivet &r att pa storre omréden bor i allménhet redan i dag ha funnits
mdjlighet att reglera dlgstammen.

I detta sammanhang bor papekas att den forsoksverksamhet for ersitt-
ning av skada p& skog som berdr vissa ldn getts en utformning bade
betriffande ersdttningsnivd och 6vriga villkor att detta ir ett prov med
begriansat virde. Denna verksamhet bor omgéiende erséttas med de regler
om hdgst 50% bidrag som utredningen foreslar for den scnare avvecklings-
perioden och inte villkoras till enbart planteringar eftersom dven sjalvfor-
yngringar kan utsittas for skador och vara i behov av restaurering.

Ett problem som bor beaktas i samband med utformningen av bidrags-
reglerna 4r att skilja dlg- och radjursskador at.

Skogsstyrelsen delar utredarens uppfattning att en 6kad avskjutning
under den normala jakten ir det viktigaste medlet att férebygga viltskador.
Nir det giller Atgirder for att forebygga dlgskador behdvs en kontinuerlig
uppfoljning av bade dlgstammen via bl. a. den allmént etablerade “ilgob-
sen” och ett stabilt system for registrering av betestryck.

Kammarkollegiet: Det fortjinar uppmirksammas vad egendomsnimnder-
na i Skara, Lunds och Karlstads stift framfort i sina yttranden rorande de
skador som fOrorsakas av vildsvin, biver, tranor och canadagiss.

Statskontoret: Som argument for att pa sikt avveckla mdjligheten till
ersdttning anfor utredningen att det inte dr rimligt med ett generellt
ersidttningssystem for skador pa skog. Man kan 4 andra sidan ocksé hivda
att det 4r rimligt att jagarna Ar med och bidrar till kostnaden for de skador
som viltet orsakar. Fran renodlad skogsvardssynpunkt skulle skogsigarna
helst se att dlgstammen var lika med noll. Man far dock anta att skogsigar-
na dr beredda att tdla ett visst betestryck. I extremfall och sarskilt i
omraden med mycket vandringsilg kan en enskild skogsigare komma att
lida mycket kdnnbar skada, framfor allt géller detta bestind med taltung-
skog.

Statskontoret kan dela utredningens uppfattning att ett generellt crsitt-
ningssystem pé sikt kan avvecklas, men ifrigasétter om inte mdojligheten
till ersdttning bor behdllas for s.k. totalskador, dvs. skador som ir av
sddan omfattning att de maste atgédrdas enligt skogsvardslagen. Virdering-
en av sidana skador skulle inte behdva innebdra nigon extra kostnad da de
under alla forhallanden maste utredas av skogsvardsstyrelsen.

Statens naturvardsverk: Naturvardsverket anser att skador p4 jordbruks-
grodor och skog orsakade av dlg 1 princip inte skall ersittas efter r 1994,
Verket dr emellertid tveksamt om ersidttningsmdjligheterna helt kan av-
vecklas efter denna tidpunkt. Enligt verkets mening bér det dven efter ar
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1994 finnas mojlighet att limna ersittning till jord- och skogsbrukare vilka
uppenbarligen inte haft nigra méjlighcter att genom jakt cller andra skade-
forebyggande Atgirder minska eller eliminera skador orsakade av ilg.
Ersattning skulle siledes kunna limnas till sidana jord- och skogsbrukare
som rikat ut for mycket plotsliga och oforutscdda skador vilka det 4r
uppenbart oskiligt att brukaren sjilv skall svara for. Reglerna for ersatt-
ning skail dirmed vara si utformade att ersdttning endast kan limnas i
rena undantagsfall. Naturvardsverket foreslar darfor att ldnsstyrelserna
dven efter r 1994 far lamna viss ersdttning for dlgskador med stod av 7§
viltskadeforordningen (i dess foreslagna lydelse) cfter foreskrifter som
verket meddelar.

Sveriges lantbruksuniversitet: I betinkandet foreslas begransning av och pa
lingre sikt avskaffandet av ersittning for viltskador fororsakade av
hjortdjur. I stéllet foreslar utredningen att en okad satsning skall ske pé
olika former av forebyggande atgirder. Ett sddant forslag star i dverens-
stimmelsc med en allmén princip att regleringen av dessa problem framfor
allt skall ske genom reglering av de aktuella djurbestdnden kompletterad
med atgdrder som vid en viss given tdthet pd viltbestdnden kan begréinsa
skadornas omfattning. SLU anser att detta ir ett bra forslag som ldgger en
viktig grund for ett framtida system med lokal reglering av djurbestdnden
grundat pa olika omradens varierande barforméga 1 vid bemirkelse. De
resurser som i dag gar till ersdttning for skador av olika slag bor i framtiden
i stillet satsas pa forskning, utveckling, utbildning och information och pa
de olika forcbyggande atgiarder som kan bli aktuella. Detta dr egentligen
bara en tillimpning av de grundliggande principerna som citerades i
inledningen av detta yttrande.

Skogs- och jordbrukets forskningsriad: Radet tillstyrker utredarens forslag
om att begrdnsa och senare upphora med erséttning for viltskador av ilg
och hjortdjur och i stillet satsa pa forcbyggande atgdrder som t. ex. inhég-
nad av koncentrerade odlingar, anpassning av grodoval, arealdisposition
m. m., vilket kan begrinsa skadornas omfattning. Detta forslag dr en grund
for ctt system med lokal reglering av viltbestinden, som dr baserat pé olika
omradens mojligheter att foda viltet.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Sammanfattningsvis kan sdgas att varia-
tionerna i hjortskadeersidttningarna snarare ir ett matt pa skordeforutsitt-
ningarna pé grund av vidersituationen under augusti-september 4n ger en
rattvisande bild av dlgstammens storlck. Vid goda mognads- och skdrdebe-
tingelser, dvs. tidig skord, blir grodaskadorna sma. Vid omvint férhéllan-
de blir exponeringstiden for skadegorelse 1dng och skadorna storre. Lins-
styrelsen kan dock konstatera att ldnet legat rejdlt under riksgenomsnittet
pi utbctalda viltskadeersittningar.

De skogsskador fran &lg och raddjur som finns, 4r lokalt patagliga i norra
delen av ldnet utom kusten, men i 6vrigt méttliga. Skogsvardsstyrelsens i
remissdrendet avgivna yttrande tycks huvudsakligen avse Uppsala lédn.
Det overensstimmer namligen inte med bedémningen i 1989 ars broschyr
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och heller inte med den uppfattning som ldnsstyrelsen hittills har fatt om
skogsskadornas omfattning,

I motsats till utredningens uppfattning om liget pd manga andra hall i
landet dr dlgstammen i Stockholms 14n enligt ldnsstyrelsens mening vil
avpassad och kan dven tilldtas 6ka pi nigra hall.

Ersittning for skada

Linsstyrelsen tillstyrker dverflyttning av beslut om ersdttning for "andra
skador av vilt” frin naturvérdsverket till linsstyrelserna.

Ersdttning for omplantering av élgskadad skog har inte hittills varit
aktuell i Stockholms lidn och torde inte heller framdeles bli det i annat fall
an som regleras i 12 § forslaget till viltskadeforordning,.

Betriffande tridgérdsodlingar delar linsstyrelsen utredningens beddm-
ning. Dessa dr, som utredningen framhdller, intensivodlingar dir cn hog
skyddsnivad kan krdvas av odlaren. Detta har dven varit ldnsstyrelsens
principiella stindpunkt vid ans6kningar om skyddsjakt.

Vad giller utredningens principforsiag att avskaffa ersdttningsritten for
kron- och dovviltsskador har linsstyrelsen ingen erinran. Dock vill linssty-
relsen i detta sammanhang erinra om att jaktarrendekontrakt normait sluts
pa 5 ar. Overgangstiden for ersittningsrittens avskaffande borde darfor i
princip vara lika ling, riknat frin bestimmelsens ikrafttridande. Harige-
nom bereds parterna mojlighet att anpassa géllande jordbruks- och jaktar-
rendekontrakt till de nya reglerna. For Stockholms léns det torde fragan i
stort sett ha liten praktisk betydelse.

Forslaget att ersidttning for dlgskador pa groda generellt skall upphora
efter &r 1994 stéller sig lansstyrelsen negativ till. Som utredningen framhal-
ler kan viltskador drabba mycket hart lokalt. Algstammen, beriknad dver
ett storre omride, behover likvil inte vara for stor. Samma argument, som
anvinds emot ett forsdkringssystem for viltskador, kan diremot anvindas
for bibehallande av ett viltskadeersdttningssystem i begrinsad utstréck-
ning for ersittning for grodaskador om sirskilda skil foreligger. Sddana
skidl kan vara lokalt stora skador trots skadeforebyggande atgérder hos
sivil markdgare som arrendator. Ett sjdlvrisksystem liknande det nuva-
randc maste dessutom finnas kvar.

Linsstyrelsen vill ecmellertid for sin del fororda att stringare krav pi
skadeforebyggande atgiirder infoérs. Harigenom kan vissa avarter av bi-
dragskrav avslis. Som excmpel pa ofullkomligheter i det gillande systemet
kan foljande anforas. Det har forekommit att fastighetséigare/skogsbrukare
som tillika dr jaktrdttsinnehavare beviljats s. k. havredlgar att skjutas fran
augusti. Denna mojlighet har dock inte utnyttjats, varefter jordbruksarren-
datorn pa den aktuella fastigheten begirt mycket hdga ersittningar for
viltskador. Linsstyrelsen har hir inte ansett sig kunna avsl4 arrendatorns
skadeansprdk da han, sivitt kunnat utrénas, intc haft ndgon skuld till att
nagra skyddsétgirder genom jakt inte kommit till stind.

Ett bibehallande av viltskadeerséttning i begrinsad form innebir en
relativt liten administrativ insats fran ldnsstyrelsens sida.

Lansstyrelsen forordar saledes att viss ersdttningsmojlighet for dlgska-

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

106



dor pa grioda bibehalls dven efter r 1994, Diremot bor inte ldnsviltnimn-
den kopplas in i bedomningen av viltskadedrenden. Linsstyrelsens be-
stimda mening 4r att nimnden normalt inte kan tillfora viltskadedrendena
nagon ytterligare utredning av betydelse for beslut 1 drendena. Skadornas
omfattning bestdms, forutom av dlgstammens storlek, till helt avgdrande
del av vddret och didrav beroende skérdemdjligheter. Inhdmtande av ytt-
rande betridffande viltskadorna fran ldnsviltndmnden skullc bara skapa en
extra byrikratisk omgang och medfora ytterligare kostnader och tidsspil-
lan.

Utredningen har fOreslagit att storre restriktivitet med utbetalning av
ersdttningar skall iakttas under en 6vergdngsperiod fram t. 0. m. ar 1994 da
ratten till ersdttning skall upphtra. Om regeringen foljer utredningens
forslag dr det, enligt linsstyrelsens mening, inte ldampligt att enligt 5§
forslaget till viltskadeforordningen fixera ett visst arligt belopp (efter for-
slag av ldnsviltndmnden) som skall ricka till det arets skador. Fillavgiften
och dirmed belopp for skadeersdttning behover faststillas redan fore
jaktarets borjan. Skadeersittningen per kilogram forlorad skord skulle da
bli helt beroende av hur skordeviddret blir. Det kan inte vara godtagbart.
Sammanfattningsvis 4r, enligt lansstyrelsens mening, foreslagen modell for
avveckling av skadeersidttningssystemet mindre lampligt och i ett bestien-
de system kan den inte anvdndas.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: I utredningen foreslis att mojligheten till
ersdttning for viltskador successivt skall upphora inom ett antal &r.

Linsstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning att 6vergangstidens
slutmal &r att uppnd balanserade viltstammar med biologiskt vil avvigd
sammansittning av en sddan storlek och skotta pa sddant sitt, att ersitt-
ningsberéttigade skador inte behdver uppkomma.

Lénsstyrelsen har ingen erinran mot forslaget att ersdttningar av medel
fran fillavgifter avseende skador av dov- och kronhjort pd jordbruksgro-
dor cller pa tridgardsodlingar skall upphora i och med utgdngen av ar
1991.

Vidare tillstyrker ldnsstyrelsen att ersdttningar avseende skada av ilg pa
tradgardsodling samtidigt slopas.

Magjligheten till ersdttning for viltskador avseende jordbruksgrodor och
skog skall enligt forslaget avvecklas under en négot lingre tidsperiod. Intill
dess ersittning for sidana skador upphor fr. 0. m. &r 1995 rekommenderar
utredningen att en storre restriktivitet bor tillimpas vid skador pé jord-
bruksgroda. Bl.a. forutsitts for att normalt 70% av skadans virde skall
crhéllas att en rimlig avskjutning och skyddsjakt sker samt att nodvindiga
forebyggande atgdrder vidtagits. I stort har ldnsstyrelsen inte nigot att
invinda hdaremot.

Den angivna lydelsen av 5§ i forslaget till ny viltskadeférordning synes
ge mojlighet &t foretradare i ldnsviltnamnden att utdva s. k. vetoritt betrif-
fande forslag om den del av féllavgift som avser ersdttning for viltskador.
Dock motsidgs en sddan tolkning av utredningens uttalande pa s. 68 om att
lansstyrelsen for det fall nimnden inte dr enig sérskilt skall beakta syn-
punkterna fran jigarorganisationernas foretridare i ndmnden. Det ir i
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stéllet rimligt att linsstyrelsen som fondférvaltare med ledning av ldnsvilt-
nimndens yttrande/forslag far avgora frigor om eventuella avsteg fran
huvudregeln betriffande ersdttningens storlek. Linsstyrelsen avstyrker
darfor forslaget i denna del.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget savitt angar bidrag till omplantering
av dlgskadad skog till enskilda skogsbrukare med mindre markinnehav
under en dvergingsperiod.

I och med att ersdttningsméjligheterna avses slopas i stort hinvisas de
skadclidande jord- och skogsbruksforetagarna till att sjilva medverka och
samrdda med andra for att forebygga skador samt sdka crhalla kompensa-
tion for viltskadorna p4 andra sitt.

Enligt forslaget till ny viltskadeforordning kommer i vissa undantagsfall
under avvecklingsperioden mdjlighet till ersdttning for viltskador att fin-
nas kvar. En av forutsittningarna for ersittning ar att skyddsjakt utovas
cfter sdrskilt tillstdnd ddrom.

Om forslagen genomfors resulterar detta i ansokningar om skyddsjakt
hos ldnsstyrelsen nir viltskador borjar upptidckas pa akergrédan infor
forestaende skord. Skordesidsongen i ldnet borjar som regel i slutet av juli
cller borjan av augusti. Detta innebir att Jansstyrelsen kanske bara nigon
mdnad efter det att ett anstrangande resurs- och tidskrivande arbete med
ilgjaktslicenserna klarats av maste borja behandla skyddsjaktsansokning-
ar. Det administrativa arbetet forlings och utdkas ddrmed stick i stdv med
malsidttningen att minska den administrativa belastningen pi ldnsstyrel-
serna. Vidare innebir det utokade skyddsjaktsinstitutet i sig en misstroen-
dcforklaring och ett undergrivande av mgjligheterna att genom den frivil-
liga samverkansidén klara den nédvindiga avskjutningen inom den ordi-
narie reglerade jakttiden.

Utredningen har angdende forsdkringssystem bestimt att det for nidrva-
rande inte 4r m&jligt att infora nagot sddant system for viltskador. Lanssty-
relscn har mot bakgrund av de skdl som utrcdningen anfort inte nigon
invindning hiremot.

Liinsstyrelsen i S6dermanlands lin: Nimndcn har inget att crinra mot att
mdjligheterna till ersdttning for grodaskador inte skall finnas kvar efter ar
1994. Namnden befarar dock att problem kan komma att uppst i relatio-
nerna mellan markigare-jordbruksarrendatorer-jégare.

Trddgdrdsodling. 1 likhet med utredaren anser ldnsviltnimnden, att den
som yrkesmaissigt bedriver tridgardsodling skall viiga in riskerna for vilt-
skador i den normala riskbedémningen for forctaget. Namnden tillstyrker
alltsa bifall till forslaget om att ersdttning for skador av ilg, kron- och
dovhjort inte langre skall limnas.

Skog. Nimnden delar utredarens uppfattning att det inte dr rimligt med
ctt gencrellt ersittningssystem for viltskador pd skog. Ndmnden har heller
inget att erinra mot forslaget om att visst bidrag skall kunna ges till
cnskilda skogsbrukare med mindre markinnchav som drabbas s hirt av
dlgskador att omplantering dr nodvindig.

I likhet med utredaren anser nimnden att dessa foreslagna bidrag bor
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vara obehdvliga efter 4r 1994 och nimnden delar ocks4 uppfattningen att
kostnaderna skall belasta statsbudgeten.

Ersittning for skador av kron- och dovhjort

Nimnden har inget att erinra mot forslaget att betesskador férorsakade av
kron- och dovhjort inte skall ersédttas. Inom lidnet dr en forhllandevis stor
procent av ersittningsberittigade skador fororsakade av de bida hjortar-
terna. Ofta virderas skadan viss procent dlg och viss procent hjort. For att
minska riskerna for felaktig skadevirdering forestdr nimnden att ersitt-
ning fram t. 0. m. r 1994 dven kan utgé for hjortskador.

Virdering av skadan

For att tillgodose markZgarnas krav pi att trida, vall och 6vrig mark inte
skall ingd i basen for berdkning av sjdlvrisken vid en viltskada foreslar
utredaren att 70% av skadans virde i normalfallet skall ersidttas med
medel ur viltskadefonden och att resterande 30% skall betraktas som
markégarens sjalvrisk.

Nimnden har inget att erinra mot forslaget.

Forsdkring mot vissa skador

Av de skil som utredaren redovisat delar nimnden utredarens uppfattning
att ett system med forsdkring for viltskador inte 4r mojligt att infora.

Atgérder for att forebygga skador av vilt
Skyddsjakt

Enligt nimndens mening skall skyddsjakt endast behova tiligripas i undan-
tagsfall, men nir sddan jakt dr pakallad skall givetvis handldggningen ske
snabbt, dock inte snabbare 4dn att inblandade parter far tillfille att limna
sina synpunkter i drendet och, nir s& dr mojligt, initiera andra atgéirder i
syfte att minska skadorna dn genom jakt.

Markigarnas ansvar

Linsviltnimnden vill understryka det utredaren har framfor om mojlighe-
terna for markigaren att genom olika Atgirder i samband med markens
brukandc minska riskerna for viltskador.

Inom jordbruket kan det ske genom val av groda och arealdisposition
och i skogsbruket genom en till en 6nskvird viltférekomst anpassad skogs-
skotsel.
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Jdgarnas ansvar

Nimnden delar utredarens uppfattning att jagarna kan och bor ta ett stérre
ansvar vad ror viltskador. Det kan dels ske genom en till de lokala férhéal-
landena anpassad avskjutning, dels genom uppséttning och skotsel av
tilifdlliga stiingsel eller liknande.

Nimnden delar utredarens uppfattning om vikten av ett utbyggt samrad
mellan jidgare och markigare. Detta samradd kan fi vara obligatoriskt
under forutsittning att det kan ske utan att tillskapa nya beslutsnivier.

Niamnden har heller inget att erinra mot att de areella niringarnas
synpunkter p3 skadebilden redovisas i de kretsvisa skotselplanerna som
foreslés bli upprittade.

Linsviltndmndernas ansvar

Nidmnden har inga invindningar mot de synpunkter och forslag som
framfors.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin:
Ersattning for skador av kron- och dovhjort

I omraden dir det forekommer bade dlg och hjort kan det vara svart for
god man vid virdering av skada att skilja ut i vilken omfattning jordbruks-
skadorna orsakats av hjort resp. dlg. Mojligheten att fa ersittning for
skador pa jordbruksgrodor bor med anledning av vad ovan anforts uppho-
ra samtidigt dvs. frAn och med ar 1995 f6r bade hjort och ilg.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn: Linsstyrelsen delar utredarens uppfatt-
ning rérandc slopande av ersdttningsmgjligheterna for viltskador av aktu-
cll art.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn: Lansstyrelsen anser sig redan ha vidtagit
kraftatgarder for att komma till rdtta med skadorna pé bl. a. skogen.

Linsstyrelsen anscr darfor att det dr tveksamt om det for Kronobergs
lans del kan anses sakligt motiverat att infora ett tillfalligt bidragssystem
for skador pd skog. Systemet medfor dessutom Skad administration pa
regional niva. Enligt skogsvardsstyrelsen i ldnet dr emellertid kraven for att
fa bidrag s& hogt stdllda att det 4r rimligt att bidrag utgar i de fall kraven
uppfvlls. Linsstyrelsen vill, mot bakgrund hidrav, inte motsétta sig forsla-
get. Lansstyrelsen anser emellertid att skogsvardsstyrelsen 4r mest kompe-
tent att handha det foreslagna bidragssystemet och forordar en sidan
l6sning.

Linsstyrelsen i Kalmar kin: Lansstyrelsen hemstillde i skrivelse den 10
december 1984 till jordbruksdepartementet att en dversyn skulle ske av
bestimmelserna i viltskadef6rordningen rorande skador pi skog, som
fororsakats av dlg. Lansstyrelsen framholl hirvid bl.a. att mgjligheterna
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att fi ersdttning for intrdffade skador var med radande tillimpning av 17§
viltskadeférordningen mycket sma. "Enligt ldnsstyrelsen har skogsskador-
na fatt en sddan omfattning och dr dessutom si vil belagda att en dndring
av ersiattningsbestimmelserna dr motiverad, sa att mdjligheterna att fa
ersittning utékas”.

Enligt férordningen om forsoksverksamhet med bidrag till omplantering
av skog som skadats av dlg (SFS 1988:406) utgar i tre 1dn bidrag med hogst
25% av kostnaderna for den nya planteringen i man av tillgdng pd medel.

Linsstyrelsen avstyrkcer utredningens forslag om att erséttning for dlg-
skador p4 jordbruksgriéda och skog skall upphora att gélla fr. 0. m. ar 1995.
Det dr nu allttor tidigt att ta stidllning till ett sddant forslag. Forst maste
resultatet av det foreslagna tredrsprogrammet (dren 1992 — 1994) for 6kad
avskjutning av dlg avvaktas. Vidare bor nyssnimnda forséksverksamhet
med omplanteringsbidrag vara avslutad (ar 1990) och utvérdering ske av
denna verksambhet.

I betdnkandet foreslas att ersdtining skall kunna utgd enligt ett tempo-
rdrt system for skogsskador som intriffar under aren 1992 — 1994, Bidrag
av statsmedel skall under denna tid kunna utgd med hogst 50% till om-
plantering av skog till enskilda skogsbrukare med mindre markinnehav.
Nagot forfattningsforslag att limna synpunkter pa laggs tyvarr inte fram av
utredningen.

Linsstyrelsen har ingen erinran mot forslaget att generell ersédttning for
skador som fororsakats av dovhjort och kronhjort skall upphora efter den
| januari 1992 samt att fdllavgiftcrna for dessa djur avskaffas. Skador av
hjort kan direfter enligt forslaget till viltskadeforordning utgd endast i
sarskilt fall enligt 12§. I Kalmar lin torde skadorna av hjort vara av
mindre omfattning. Nigon ersittning enligt gidllande viltskadeforordning
for sddana skador har inte sokts hos lidnsstyrelsen.

Betriffande utredningens forslag till viltskadeforordning foérordar lans-
styrelsen att 5§ angdende ersdttningens storlek omarbetas. Ersdttningen
bor utgd med hogst 70% av skadans vidrde eller det ldagre belopp som
lansstyrelsen bestutar cfter forslag av ldnsviltndmnden. Beloppet bor sale-
des maximeras i forfattningen och ldgre belopp kunna bestimmas ifall
tillgdAngen pa medel i viltskadefonden dr begrinsad. Lansstyrelsen avstyr-
ker att forslag skall lamnas av en enig ldnsviltndmnd™. En sddan forfatt-
ningsbestammelse torde, sivitt lansstyrelsen kidnner till, vara ganska unik.
Om nimnden inte dr enig kan nimnden inte limna négot forslag enligt
forordningen. Ersdttningsbeloppet bor i stillet bestimmas efter forslag av
linsviltndmnden enligt vanligt majoritetsbeslut. Nimndens forslag ir ju
for ovrigt inte bindande for ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn: Forslaget, att ersittning for skada av dov-
hjort, kronhjort och ilg efter en Gvergangstid upphor, forutsitter att jakt
efter dessa arter kan intensifieras och bli vl anpassad till viltekologiska
forutsittningar. Mgjligheterna hartill torde, som utredningen framhéller,
Oka genom en mindre detaljreglering och ett storre lokalt ansvarstagande.
Denna decentralisering av befogenheter fir dock inte innebira att ldnssty-
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rclsens Gvergripande ansvar for viltvardsfrigorna i linet minskar och
ddrmed mojligheterna att fullgora sina myndighetsuppgifter.

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att mojligheterna att fa
ersdttning for skador av idlg, dovhjort och kronhjort upphor efter den av
utredningen foreslagna 6vergangstiden. Jordbruksarrendatorerna bor, som
utredningen foreslar, fA 6kade mdjligheter att skydda sig mot skador av
vilt genom att de far viss ritt till skyddsjakt. Tillstdnd hértill skall kunna
ldmnas av ldnsstyrelsen i sdrskilda fall cfter hdrande av berdrd markigare
och jaktrittsinnchavare.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Vid ett slopande av nuvarande ersitt-
ningsregler for viltskador kommer markinnehavarnas mojligheter att i
skadesituationer fi bedriva skyddsjakt i blickpunkten. Reglerna om
skyddsjakt bor vara utformade si att ldnsstyrelsen kan medge sidan jakt
efter en generds beddmning. Skyddsjakten méste anknyta till skadetillfélle-
na vilka inte sdllan intriffar p4 andra tider 4dn den ordinarie jakttid som
giller for den berdrda djurarten. Vad sa betriffar licensjakten anser ldns-
styrelsen i likhet med utredaren att de krav som dérvid stills pd omrédes-
storlek och arrondering inte bor sdnkas. Den dgosplittring i linet som ovan
berorts har medfort att man inte séllan soker fa licens pa spridda och daligt
arronderade marker vilka inte ansetts kunna godtas for licensjakt utifran
uppfattningen att ctt licensomrade skall vara produktionsanpassat. Riks-
dagens jordbruksutskott har ocksi betonat kravet pad produktionsanpass-
ning och en god arrondering av licensomridena.

Lansstyrelsen i Malméhus lidn: Linsstyrelsen ser positivt pd avvecklingen
av den principiclla rétten till ersittning for skador p& jordbruksgrdodor och
tradgardsodlingar dar skadorna orsakats av ilg. kron- eller dovhjort. For
att erhdlla ersittning for skador krdvs i dag att jordbrukaren vidtar skade-
forebyggande Atgirder. Inom ldnsstyrelsen 4r man medveten om att man i
stor utstrdckning underlater att vidta sddana atgirder annat 4n vid normal
jakt. Uppgifterna om eventuella &tgirder 4r for ldnsstyrelsen omdjliga att
kontrollera. Det dr dessutom oftast omdjligt for lansstyrelsen att sjilv
besiktiga eller att uppdra at nigon annan att kontrollera skadornas omfatt-
ning nir ansokningarna om ersittning kommer in. Arendena ér fran hante-
ringssynpunkt antalsmissigt omfattande, ca 40— 50 per ar, och tidskrdvan-
de att handlidgga pa grund av ofta ofullstindiga ansdkningar.

Linsstyrelsen anser att forslaget om en procentuell nedséttning av er-
sidttningen for den berdknade totala skadan ar att foredra framfoér den
berikning av sjdlvrisken som for nidrvarande tillimpas. Enligt forslaget
kan ldnsviltnimnden f6resld ett annat belopp. Linsstyrelsen anser att
detta i och for sig 4r tillfredsstillande men att det inte bor kridvas en enig
lansviltnimnd. Ett majoritetsbeslut borde vara tillrdckligt.

Enligt 12§ forslaget till viltskadeférordningen kan ersittning utgd for
andra viltskador an de som orsakats av dlg. Av punkt 2 framgér att
ersittning inte skall ldmnas om tillstand till skyddsjakt beviljats. Ofta dr
det inte tillrackligt cffektivt med enbart ett sddant tillstind. Stora skador
kan dnd& uppkomma. I undantagsfall bor det kunna finnas mgjlighet till
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ersittning dven om skyddsjakt medgetts. En forutsittning for undantaget
maste dock vara att skyddsjakten utnyttjats i enlighet med tillstdndet.
Utredningen fOreslar att beslut om ersittning i vissa fall, som regleras i
17§ viltskadeforordningen, skall delegeras till linsstyrelsen. For nidrvaran-
de ar det ldnsstyrelsen med hjdlp av lantbruksndmnden som star for
utredningen. Lantbruksnimnden kommer att ingd i den nya ldnsstyrelsen
fr.o.m. den 1 juli 1991. Detta innebdr att den lokala kompetensen kom-
mer att finnas inom lansstyrelsen. Forslaget att delegera beslutanderitten
skulle mojliggéra en forkortad handliaggningstid. Forslaget tillstyrkes.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:
Skada pd tridgardsodling

I utredningen foreslds att mgjligheterna till crsdttning for skada av ilg,
kronhjort och dovhjort pa yrkesmissigt bedriven tridgardsodling tas bort.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Det far anses rimligt att
tridgardsodlingar, som normalt ger en arealavkastning som kan vara tio
ginger s& hig som avkastningen vid spannmadisodling, skyddas med
stangsel pa ett sAdant sitt att klgvvilt inte kan ta sig in. Under de senaste
dren har endast ett fatal ansdkningar om ersittning for skada pa tridgérds-
odlingar forekommit. I dessa fall har det kunnat konstateras att stidngsling-
en varit dalig och i vissa fall helt saknats.

Skada p4 jordbruksgrodor

I utredningen foreslas att mojligheterna till ersittning fér skada pi jord-
bruksgrédor fororsakad av kronhjort och dovhjort skall upphéra fr.o m.
den 1 januari 1992 och for skador av dlg fr. 0. m. den 1 januari 1995.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget. Enligt linsstyrelsens mcning dr det
inte rimligt att lata fastighctsdgaren ta kostnaderna for exempelvis skador
av ilg och kronhjort, som kan vara avsevirda sirskilt vid sen skordetid-
punkt, om dc intc samtidigt ges mojlighet att 1 storre utstrackning dn vad
som fOreslas i betdnkandet sjdlva fi bestimma om jaktens omfattning.
Liansstyrelsen delar inte heller utredningsmannens uppfattning att nuva-
rande ersédttningssystem inte skulle vara tillrdckligt restriktivt for att moti-
vera den drabbade att vidta skadeférebyggande atgérder.

Forslag till ny viltskadeférordning

Trots att utredningen foreslar en avveckling av crsdttningssystemet vad
giller skador av dlg, kronhjort och dovhjort har utredningen limnat forslag
till ny viltskadeférordning som innebir en restriktivare hallning dn vad
som giller enligt nuvarande regler betriffande nyssnimnda typer av vilt-
skador.

Enligt ldnsstyrelsens beddmning dr det inte meningsfullt att dndra be-

8 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 9

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

113



stimmelserna om viltskadecrsdttning om avsikten &r att redan efter nagot
ar helt ta bort mdjligheterna till crsittning for skada av klovvilt.

Linsstyrelsen i Alvsborgs kin: Utredningens forslag till dndringar i princi-
perna for ersdttning for skada forefaller riktiga, dd nuvarande ersdttnings-
system inte stimulerar till skadeforebyggande atgdrder. Léansstyrelsen till-
styrker darfor forslaget att crsdttning for skada av dlg pd tridgardsodling
inte skall kunna utgé efter den 1 januari 1992 och att erséttningsskyldighe-
ten for skador av ilg p4 jordbruksmark och skog skall upphéra cfter ar
1994. Under en Overgéngstid fram till &r 1994 foreslds att ersédttning for
omplantering av skog som skadats av ilg skall kunna utgd med 50% av
godkind kostnad for lagpliktiga atervixtatgirder. Lansstyrelsen tillstyrker
forslaget 1 denna del men anser att det ndrmare bor preciseras vilka
enskilda skogsbrukare med mindrec mark som skall vara berittigade till
bidrag. Linsstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget att betesskador av kron-
och dovhjort intc skall ersittas efter &r 1995.

Vad angar detaljerna i forslaget till ny viltskadeforordning vill linssty-
relsen dock papcka att det inte bor krdvas forslag av en enig lansviltndmnd
for att ldnsstyrelsen skall kunna bevilja bidrag (sc 5§).

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Det framgdr inte av forslag till viltskade-
forordning hur ersittning for vissa typer av skador skall 13sas, exempelvis
skador pa skog. Det dr vidare oklart om allmén eller sarskild jakttid enligt
12§ andra stycket punkt 1 skall tolkas regionalt eller for riket.

Ersittningsfragor vid skador fran gidss och tranor méste 16sas. Det dr
angelédget att mojligheterna till crsittning for dessa skador okar och att
crsdttning enligt 13§ utgdr fullt ut fran statsmedel. Markdgaren bér héllas
skadcslos.

Enligt lansstyrelsens bedomning dr behovet av forcbyggande atgirder
stort. Det finns ett uttalat intresse hos flera markégare att t. cx. stdlla upp
med arealer for gdsgroda. Det dr av stor vikt att medel till férebyggande
atgirder fordelas till ldnen sd att insatser pd ldngre sikt kan goras. Avtal
beh6vs med olika markigare som striicker sig ver minst en tiodrsperiod.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn: 1 den nu gillande viltskadeférordningen
finns det mojlighet att enligt 17§ f& ersédttning for andra viltskador dn ilg,
kronhjort och dovhjort. I forslaget till ny viltskadeférordning {oreslar
utredningen cn dndrad lydelse av paragrafen. Enligt {Orslaget skall ersitt-
ning intc utgd om allmin eller sirskild jakttid finns for den viltart som
fororsakar skadan cller om skyddsjakt beviljats for att forebygga skadan.

Utredningen kommenterar inte ndrmare den foreslagna forfattningséan-
dringen. En grundprincip som finns uttalad 1 andra delar av betdnkandet
ar emellertid att storre restriktivitet skall gilla for crsittning vid viltska-
dor. Skador av vilt skall i forsta hand forebyggas gecnom cn dkad avskjut-
ning inom ordinaric jakttid ellcr genom skyddsjakt.

En 6kad restriktivitet med att bevilja ersittning for skador kan innebéra
ctt storre tryck for tillstindsmyndigheten att tillita skyddsjakt. Enligt
lansstyrelsens mening kan detta vara klart olimpligt frin faunavardssyn-
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punkt. Vissa arter vilka lokalt kan orsaka stora skador férekommer regio-
nalt i s4 sma fasta populationer att de inte til ndgon skyddsjakt. Vidare bor
skyddsjakt under arternas fortplantningstid inte forekomma annat in i
undantagsfall.

Enligt ldnsstyrelsens mening bor darfor skyddsjakten tillimpas med
urskillning.

Linsstyrelsen i Orebro lin: For andra viltskador 4n sddana som orsakas av
alg skall, enligt forslaget till ny viltskadeforordning, ersittning inte limnas
om allmin eller sirskild jakttid finns for den viltart som orsakat skadan
eller om skyddsjakt beviljats for att forcbygga skadan. Lansstyrelsen finner
det markligt att rdtten till ersdttning gjorts beroende av "om skyddsjakt
beviljats™. Den skadelidande skulle darmed kunna undvika ett hinder mot
ersidttning genom att inte begéra tillstind till skyddsjakt. Detta torde inte
rimligen vara avsikten med bestimmelscn. Ersdttning bor enligt lansstyrel-
sens uppfattning endast f4 medges om skyddsjakt inte beviljats och inte
heller skulle ha kunnat pardknas. Undantag bor kunna goras for de fall den
skadelidande intc haft anlcdning att befara skadegorelse.

Lantbruksnimnden har som exempel pd problemomraden nér det giller
ifrdgavarande skador tagit upp forhitlandena vid naturreservatet Kvisma-
ren. Ett 6kande antal géss rastar arligen i reservatet och fororsakar skador
pé odlingar i omgivningarna. Omridets status som internationellt viktig
vatmark gor det olampligt att i nigon utstrickning anvinda jakt som
forebyggandc atgird. Andra mctoder kan kanske visa sig anvindbara, men
jordbrukarna kommer sannolikt aldrig att helt kunna undvika skador. Den
cnskilde brukaren kan f& vidkdnnas mycket stora kostnader som en effekt
av atgirder som hela samhillet har intresse av. Léinsstyrelsen ifragasitter
om nuvarande och f6reslagna principer for beviljande av crsdttning och
bidrag i dessa fall 4r rimliga.

Linsstyrelsen i Vistmanlands Lin: Betriffande fOrutsdttningarna for att
crhalla viltskadeersitining far lansstyrelsen anfora foljande. Enligt 4§ for-
slaget till ny viltskadeforordning far erséttning limnas under forutsittning
att forsok att forecbygga skadan gjorts genom att dels élgtilidelningen enligt
meddelad licens skjutits, dels mojligheterna till skyddsjakt efter sérskilt
tillstind uttdmts. P4 s. 41 i betdnkandet star foljande: “For att fa ersitt-
ning bér man ha uppfyllt vissa krav. Bl. a. bér man kunna krdva cn rimlig
avskjutning och att man ansokt om skyddsjakt m. m.” Av referaten fram-
gar att det rider cn bristande 6verensstimmelse mellan forslaget till ny
lagtext och den passus i utredningen som citeras. Enligt ldnsstyrelsens
mening borde detta ha justerats innan betdnkandet presenterades.

Uttrycket “rimlig avskjutning™ dr alltfor oklart for att kunna utgora ett
kriterium for ersittning. Utredaren borde mera exakt ha belyst kraven 1
detta hiinseende. Menas att licenstilldelningen skall ha fvllts? Linsstyrel-
sen anser att det bl. a. pa grund av dlgstammarnas rorlighet kan vara svart
att kriva att de jagande skall ha fyllt sin licens. Till detta kommer att
brukaren kanske saknar jaktrdtt pA marken.

Kraven pa ansdkan om skyddsjakt har intc heller tillfredsstillande defi-
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nicrats. Vad som avses med ordet "uttomts” i det ovan refererade forslaget
till ny lagtext dr oklart. Eventuellt kan det tolkas som om skyddsjakten
skall ha genomforts med tillfredsstillande resultat for att brukaren skall fa
ersdttning. En sidan tolkning forutsdtter ersattning for viltskador endast
om brukaren fatt ett tillstind till skyddsjakt. I de fall dar skaderisken
under tidigare ar varit s gott som obefintlig men sedan avsevirt 6kat i
omfattning under aktuell vegetationsperiod skulle s6kanden med denna
tolkning alltsa f4 avslag, sdvida detta inte faller under de “sirskilda skil”
som omtalas i paragrafens tredje stycke. Vilka dessa kan vara framgar for
Gvrigt inte.

Om — som texten pa s. 41 kan tolkas — ansdkan om skyddsjakt kan
inlimnas under pigiende vegetationsperiod far linsstyrelsen papeka fol-
jande. Hir tycks all dverensstaimmelse saknas med lagtextforslaget, efter-
som intet nimns om att skyddsjaktmdgjligheterna skall ha uttdmts. Det dr
sannolikt att ansokningarna om skyddsjakt kommer in samtidigt med att
brukaren upptéickt viltskador inom sina marker och kallar pa god man for
besiktning av skadorna, dvs. i slutet av juli eller i bérjan av augusti.
Resultatet blir att linsstyrelserna en manad efter det att ilgjaktslicenserna
meddelats far ta itu med skyddsjaktsansokningar, av vilka ménga kanske
kan vara av ren okynneskaraktir tillkomna for att motivera en ansdkan
om viltskadeersittning.

Betriffande Kriterierna for att erhilla ersittning for viltskador pa jord-
bruksgrodor anser ldnsstyrelsen sammanfattningsvis att avskjutningskrite-
riet kan tillstyrkas men att det miste ndrmare klarldggas. Daremot stéller
sig linsstyrelsen tveksam till férslagen om att en inlimnad ansdkan om
skyddsjakt alternativt uttomda mojligheter till skyddsjakt efter sérskilt
tillstand skall utgéra forutsittningar for att en brukare skall kunna fa vilt-
skadeersittning.

Linsstyrelsen tillstyrker fOrslaget att yrkesmassig tridgardsodling inte
langre skall kunna fa ersittning for skador som orsakats av idlg, dov- och
kronhjort eller bidrag till forebyggande atgarder mot sddana skador.

Betriffande viltskador pa skog tillstyrker ldnsstyrelsen forslaget att for-
sOksvis perioden 1992—1994 ge visst bidrag tiil enskilda skogsbrukare
med mindre markinnehav, vilka drabbas av reproduktionsplikt enligt 5§
skogsvardsiagen. Enligt linsstyrelsens mening bor dels forsdksverksamhe-
ten utvirdcras under ar 1994 for att utrona forutsittningarna for eventuell
fortsatt bidragsverksamhet, dels ifrigavarande medel i forsta hand himtas
ur jaktvardsfonden.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att ersdttning for betesskador pa jord-
bruksgrédor av kron- och dovhjort inte utgdr efter den 1 januari 1992.

Linsstyrelsen tillstyrker innehdllet i 12 och 13 §§ av det nya fGrslaget till
viltskadeforordning.

Linsstyrelsen finner det inte minst frin rittvisesynpunkt angeldget att
ersdttningens storlek anpassas efter markégarens formaéga att tla skadorna
och tillstyrker en sjidlvrisk om 30% av skadans vdrde. Samtidigt ar det
angeldget att sjdlvrisken dven i fortsidttningen Asitts ett ligsta belopp och
att storlcken dadrav bl. a. for att halla kostnaderna for drendchanteringen
pa en rimlig niva dessutom avsevirt bor 6ka. Harigenom skulle ldnsstyrel-
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serna och de av myndigheterna forordnade gode ménnen kunna befrias
fran tidskrdvande arbetc med drcnden dir ersdttningsanspraken &r ringa.

Det torde kunna bli svart att samla lansviltndmndens ledaméter, som
foretrdder skilda intressen, kring en gemensam linje vad giller ett eventu-
ellt behov att 6ka sjilvriskens andel av skadevirdet. Om sjdivrisken skall
avriknas med mer dn 30% fran skadans vidrde dr detta objektivt sett
beroende dels pd hur mycket fallavgifter som betalas in, dels pa hur stor
belastningen pi fonden 4r. Hoga fillavgifter fir dock aldrig bli ett sjadlvin-
damadl. Den foreslagna lydelsen av 5§ viltskadeforordningen skulle i prin-
cip kunna ge lantbrukets foretridare vetordtt mot forhojd sjélvrisk. (Av
skrivningen pd s. 68 kan eventuellt dragas slutsatsen att detta inte varit
utredarens mening.) Dess storlek bor givetvis diskuteras inom nimnden,
men diremot skall inte ldnsstyrelserna i sin cgenskap av fondf6rvaltare
formenas ritten att i sista hand avgora frigan om forhdjd sjavrisk. Léns-
styrelsen avstyrker dirfor forslaget om att en enig lansviltndmnd skall ha
lamnat forslag till ersidttningens storlek.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Mgjligheten till erséttning for skador pa
jordbruksgrodor och triadgardsodling bor enligt ldnsstyrelsens mening fin-
nas kvar. Att uppna sidan balans i ilgstammen att skador sdrskilt pi
grodor helt forsvinner ter sig orealistiskt. Aven om #lgstammen minskar
och jordbruksarrendatorerna i fortsittningen kommer att bittre kunna
paverka avskjutningen kan siddana skador uppstd som det inte kan vara
skiligt att brukaren sjalv far sti for. Stora krav bor dock stillas pé att den
drabbade genom férebyggande atgdrder sokt undvika skadorna. Vid en
strikt tillimpning av bestimmelserna bér inte mgjligheten till ersittning
komma att motverka syftet att nedbringa dlgstammen.

Linsstyrelsen dr dock tveksam till forslaget att under en tredrsperiod
mojliggora ritt till ersdttning for dlgskadad skog. Ett sddant crsdttningssy-
stem skulle med de ekonomiska forutsidttningar som anges i betdnkandet
endast omfatta vissa markigare och avse mindre belopp. Systemet skulle
daremot skapa omfattande administrativt arbete.

Linsstyrelsen i Gévleborgs kiin: Lansstyrelsen dr mycket tveksam till forsla-
get att mdojlighet till ersdttning for skador pa skog, fororsakade av vilt, p&
sikt skall upphora. Detta skulle framf6r allt drabba skogsdgare med mindre
markinnchav, vilka inte genom jakt kan kompenseras for sina foriuster.

Linsstyrelsen fOreslar darfor att mdjlighet till erséttning for skogsskador
dven fortsdttningsvis skall finnas f6r markidgare, om det 4r uppenbart
oskiligt att den skadelidande sjélv svarar for de kostnader som skadan
foranleder. Ansdkningar om ersdttning bor givetvis behandlas mycket
restriktivt.

Ersittning for grodaskador och skador pa tridgardsodlingar anser lins-
styrelsen ddremot inte skall utgd fortsittningsvis, di stdrre mojlighet till
skyddsjakt foreligger om de allménna jakttiderna forlangs och ersdttning
for kostnader i samband med atgirder for forebyggande av sddana skador
kan erhdllas frin ldnsviltfonderna.

Slutligen anser lansstyrelsen det vara mycket viktigt att naturvardsver-
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ket tillsammans med skogsstyrelsen och 1 samrid med lantbruksstyrelsen
senast 4r 1994 gor en utvdrdering av resultaten av de i utredningen
sammantaget foreslagna atgirder.

Linsstyrelsen i Visternorrlands Kin tillstyrker forslagen.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Arenden rorande skador orsakade av andra
viltarter &n lg eller rovdjur som lédnsstyrelsen utreder och yttrar sig i ar for
lanets vidkommande relativt f4 till antalet. Skador orsakade av giss och
tranor har 6kat under senare r. Vid bchov ges i sidrskilda fall tillstind till
skyddsjakt for att begrdnsa skadorna hos frimst yrkesodlare. Hansynen till
fredningsintressena medfor samtidigt en svar avvigning for Linsstyrelsen.

Linsstyrelsen delar utredarens mening att den viktigaste och effektivaste
atgirden for att fA ned skadefrekvensen dr 6kad avskjutning. For det krdvs
ett 6kat ansvar frin jaktutdvarens sida och att alla berérda strivar mot
mélet.

Skador av ilg pa jordbruksgrodor och tradgirdsodlingar dr i Jimtlands
ldn ytterst sparsamt forekommande. Vad forslaget innehaller rérande de
skadeformerna foranleder ingen crinran frin ldnsstyrelsens sida. .

Som redovisats ovan dr dock skogsskadorna i ldnet pd manga hall ytterst
besvirande. Linsstyrelsen har skt mota dessa med bl. a. 1ang jakttid och
tillstand till skyddsjakt. Fortsatta atgirder av det slaget vid sidan av 6kad
avskjutning under ordinaric jakt dr nédviindiga férebyggande insatser.

Mindre markigare kan drabbas av betesskador av idlg pa ett besviarande
sitt, speciellt 1 djurens vandringsstrak. Om- eller kompletteringsplantering
blir inte sdllan nédvindig. Utifrdn den aspekten vore det rimligt att i vart
fall 6verglngsvis Oppna mdajligheten till visst bidrag. Det dr d& en riktig
tanke att bidragen belastar statsbudgeten. Om bidrag i stillet skulle tas ur
viltskadcfonden skulle fillavgifterna sikerligen behdva flerdubblas, nagot
som siikerligen skulle dimpa jidgarnas engagemang att pad Onskvirt sitt
sinka #lgstammen. Lénets skogsvardsstyrelse dr cmellertid kritisk mot
forslaget. Skogsvardsstyrelsens motiv for sin stdndpunkt verkar vilgrunda-
de. Linsstyrclsen stéller sig darfor tveksam till forslaget.

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn: Linsstyrelsen har inget att erinra mot
foreslagna forandringar av mojligheterna att fa erséttning for skada av vilt.

Linsstyrelsen stiller sig emcllertid fragande till lydelsen i forslaget till
Viltskadeforordning, 5§. “Ersdttning utgdr med 70% av skadans virde
eller det belopp som ldnsstyrelsen beslutar efter forslag av en enig ldnsvilt-
namnd.”

Innebir detta att ldnsstyrelsen méste besluta om ersdttning med 70% av
skadans viirde nir lansviltnimnden inte dr enig? Innebir det ocksd att
ldnsstyrelsen maste besluta om annan procentsats nir ldnsviltnamnden ir
enig? Lansstyrelsen forestar att 5§ far foljande lydelse.

“Ersittning utgdr med 70% av skadans virde. Foreligger sirskilda skl
far lansstyrelsen, efter hdrande av ldnsviitnimnden, besluta om annat
belopp.™
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Linsstyrelsen i Norrbottens liin: Utredningen féreslar att mojligheterna att
fa ersittning for dlgskador pé jordbruksgriodor och skog slopas vid utgéng-
en av 4r 1995. Forsoksverksamheten med bidrag till omplantering av
idlgskadad skog ersitts med ett temporért system under tre &r. Ersdttning
for skador pé tridgirdsodling foreslds upphora vid utgingen av ar 1991.
Jordbruksarrendatorernas mgjlighet att skydda sig mot viltskador stirks
genom dndring i jaktlagen. Under senarc ar har ersdttningsansprak vid
skador pd tridgirdsodling nistan helt upphdrt. Ldnsstyrelsen har genom
aren verksamt bidragit till forebyggande av skador genom att vara frikostig
med bidrag till uppsittande av viltstidngsel framfor allt till svartvinbarsod-
lingar. Linsstyrelsen tillstyrker ddrfor forslaget om slopande av mgjlighe-
terna att f& ersittning vid skada pa tridgardsodling. Vid skada pa jord-
bruksgroda bor dock mdjligheten att f& ersdttning finnas kvar i de fall
odlaren gjort vad pd honom ankommer for att skydda sin odling. I friga
om den forsoksverksamhet med omplantering av dlgskadad skog som
fortfarande giller vill lansstyrelsen framhalla att forsoksverksamheten fatt
liten, om ens nigon, betydelse for linet. Skador pa plantering uppkommer
som regel forst ndr bestdndet dr dldre dn 15 ar. Skogen méste ha planterats
tidigare dn ar 1975. Vid den tidpunkten beskogades avverkad mark mesta-
dels genom sjdlvforyngring. Det idr siledes i huvusak dessa marker som
drabbats av betesskador. For sjalvforyngrad skog utgdr inget omplante-
ringsbidrag. Nir en sidan sjdlvforyngring har kommit iging avverkas
frotriden varfor ytterligare sjélvforyngring inte dr mdjlig. Endast kostsam
plantering Aterstdr for markigaren. Linsstyrelsen vill didrfor foresld att
dven skadad sjdlvforyngring skall vara bidragsberdttigad samt att skador
pa skog dven i framtiden maste kunna erséttas.

Egendomsnimnden i Viixjo stift: Utredningen foreslar att mojligheten att
fa ersittning for dlg-, dovvilt- och kronviltsskada pa tridgardsodling,
jordbruksgroda och skog skall upphora. Jordbruksarrendatorer utan jakt-
ratt foreslas fa mojlighet till skyddsjakt. Forslagen &r bra eftersom kostsam
administration forenklas samt mdjligheter finns att viljan att forebygga
skada okar.

Mgjlighet till skyddsjakt foresids dven i anslutning till skog inom ilg-
skotselomriden, om skada har uppstatt. Skyddsjakt skall kunna ske utan
sarskilt tillstdnd fran lansstyrelsen under perioden den 16 augusti—den 28
februari. Forslaget dr betydelsefullt dd méjlighet finns att mycket lokalt
‘reducera dlgstammen just i de omraden dir de gor skada.

Jégarnas riksforbund-Landsbygdens jigare: Utredningsmannen fGreslar
att erséttning for skador fororsakade av dov- och kronhjort p4 jordbruks-
grodor och tridgirdsodlingar upphor med utgingen av 4r 1991. Samma
foreslas gilla for dlgskador pa tradgardsodlingar. Riksférbundet tillstyrker
denna inskrinkning i ersdttningssystemet.

Vidare foreslar utredningsmannen att ersittning for dlgskador pa jord-
bruksgrodor och skog upphor med utgingen av 1995. Vidare foreslas att en
restriktivare bedémning tillimpas vid utbetalningen av de ersittningar
som sker under avvecklingsperioden fram till den 31 december 1995.
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Enligt riksférbundets mening kommer den foreslagna forandringen att
medfora en betydlhigt 1agre toleransnivé for dlgforekomst inom jordbruket.
Samtidigt kan enskilda jordbrukare drabbas av oacceptabelt stora skador
och forluster. Riksforbundet forestdr darfor att ersdttning for dlgskador
inom jordbruket skall utgd dven framgent, men att kontrollen av uppgivna
skador bor bli foremdl for omarbetning si att endast verkliga dlgskador
ersitts, Dar sé dr praktiskt mojligt bor dven forebyggande atgidrder komma
till 6kad anvandning.

Riksforbundet delar uppfattningen att praktiska hinder f6religger att
16sa viltskadeproblematiken genom ett forsdkringssystem.

Lantbrukarnas riksforbund-Skogséigarnas riksforbund: Om utrcdningens
principiella forslag till fordndringar vinner gehor, och markégarna sjilva
genom bl.a. dlgsk6tselomridden och effektiv skyddsjakt kan kontrollera
viltstammarnas storlek, anser forbunden att viltskadeersdttningen vad
avser ilg och hjort kan upphora.

Forbunden tillstyrker séledes utredningens f6rslag om att ersittning for
viltskador av ilg pd skog och jordbruksgréda avvecklas fran och med
utgdngen av ar 1994,

Forbunden anser att ersittningarna for skador frin dov- och kronhjort
ocksa skall erséttas fram till utgingen av r 1994 och intc, som utredningen
foreslar, utgdngen av &r 1991. Det &r inte motiverat att ha olika dvergangs-
tider {or olika viltslag. Markégarna mdste dessutom ges en lingre Gver-
gangstid dn ett ar for att lokalt kunna reglera stammarnas storlek.

I utredningen fOrs ett lingre resonemang om &ndringar i nuvarande
rutiner for ersittningar av skador pé jordbruksgroda och skog under dver-
gangsperioden. Storre restriktivitet vid beviljande av crséttning av skador
pé jordbruksgroda samt att endast vissa markégare kan f4 ersittning for
skador pé skog foreslas.

Forbunden finner det inte motiverat att under 6vergngsperioden inféra
nya begrdnsningar i kretsen av dem som kan komma i itnjutande av
ersittning. Uredningens forslag skulle uppenbarligen leda till godtycke och
p4 intet sitt beframja uppstdllda mal om samarbete kring viltfrigorna.

Forbunden kan absolut inte acceptera att finansieringen av ersittnings-
systemet skall g4 via skogsvardsavgiften, utan den bor liksom hitintills tas
via fallavgifterna.

Dércmot tillstyrks viltskadeforordningens forslag om ny berikningsmo-
dell for erséttning vid viltskador pd jordbruksgréda. Nuvarande system
upplevs som svdirtolkat och oréttvist. Stark kritik har bl.a. riktats mot
sittet att berdkna sjdlvrisken vid uppkommen skada.

Om nuvarande system for ersdttning av skador slopas uppkommer fra-
gan om hur faktiska skador pd jordbruksgrdda i fortsdttningen skall ersét-
tas. Problemet framstar som tydligast i situationer nar skador uppkommer
pd groda hos en jordbruksarrendator som saknar jaktritt och dirmed
praktiska mojligheter att reglera viltstammarna.

Ett okat ansvar hos markdgarc och jidgare och ett i princip avskaffat
viltskadesystem maste med nodvindighet leda till minskad byrikrati hos
linsstyrelserna och ddrmed mojlighet till sinkning av fdllavgifterna.
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Forbunden vill foresla ett tilldgg i viltskadef6rordningens § 11. For att
ytterligare forbittra statistikunderlaget, och dirmed ocksa kunskaperna
om idlgstammens utveckling, bor begreppet fjolarsdjur (fjoling) foras in i §
11, p. 3. Enligt viltforskarna skulle en sddan uppgift avsevirt forbittra det
statistiska underlagsmaterialet och skapa fOrutsittningar for en bittre
analys av dlgstammens utveckling.

Nir det giller ersidttning {6r skador av annat vilt dn &lg och hjort vill vi
patala problemen med betcsskador p4 groda fran rastande fagel. Dessa
typer av skador kan inte pa ett rationellt sitt forecbyggas genom skyddsjakt
eller annan atgérd.

Forbunden vill déarfor foresla ett tilldgg i viltskadeférordningens § 12,
som anger att ersattning kan utgd for skada orsakad av viltart med allmin
cller sdrskild jakttid, om det kan anses vara ett riksintresse att viltarten far
upptrida talrikt i visst omrdde under viss tid.

Centralorganisationen SACO: Nir det giller erséttning for skada av vilt
inom skogs- och jordbruk samt tradgardsodlingar, delar SACO utredning-
ens uppfattning att skadeersittning skall avvecklas, vilket forhoppningsvis
skall leda till limplig avvdgning mellan viltstammar och skador.

Men, den gradvisa avveckling som utredningen {Greslar, dr enligt SA-
COs mening, onddigt komplicerad. Om exempelvis bade ilg och hjort
foreckommer samtidigt, kan det vara svart att urskilja vem som har f6rorsa-
kat en viss jordbruksskada — &lgen eller hjorten.

Likasa foreslas att dlgskador p4 tridgirdsodlingar skall upphéra fr. 0. m.
&r 1992, men pa jordbruksgrodor och skog fr.o. m. 4r 1995.

Enligt SACOs mening vore det bittre att faststilla ett datum da all
skadeersdttning upphor. Det underldttar information till markiigare och
jagare samt utbildningen av jdgare.

Nir det sedan giller att faststidlla det datum da skadeersittningen skall
upphora, ifrigasidtter SACO om inte det nya systemet med mindre reglerad
dlgjakt bor fa vara i funktion en ldngre tid — flera 4r — f6r att mojliggdra
utvirdering fore det att mojligheterna till skadeersittning forsvinner. Det
kan ju tdnkas att den tilltinkta avregleringen intc ger Onskat resultat fullt
ut och genom uteblivna anstkningar om skadeersittning, kan det bli
svarare att bedéma omfattningen av viltskadorna.

Skogsindustrierna: Eftersom ersittning for skada pd skog ytterst siillan
utbetalats sd kommenteras detta cj sa fylligt. Var uppfattning ligger dock
helt i linje med utredningens. Genom att ta bort ersittningsmojligheten
helt bor motivationen till att halla viltstammarna under kontroll 6ka.

Detta forutsitter givetvis att den skadelidande, dvs. i regel markigaren,
har reella mojligheter att paverka avskjutningens storlek och inriktning,
Milet bor vara att minska skadorna till en nivd som kan tolereras av
skogsbruket.
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Svenska jigareforbundet:
Erséttning for skador av dlg

Forbundet delar i princip utredarens forslag. Forbundet finner siledes
bl.a. att avskastningen av dlgjakten sivdl vad avser kott som rekre-
ationsvirden ar s utomordentligt mycket storre dn jordbruksskadorna att
det enbart av den anledningen kan ifragasittas om jordbruksskador skall
ersittas for medelstora och storre fastigheter ddr markagaren sjilv nyttjar
jakten eller har jakten utarrenderad.

Vad giller "forenklingen av sjdlvriskberidkningen”™ — erséttning foreslas
normalt ges upp till 70% av skadans virde — synes detta vara en vil
avvigd grins.

Forbundet finner det emellertid angeliget att viss mojlighet till ersitt-
ning for skador pé jordbruksgrodor finns dven efter &r 1994. Ersittning bor
kunna ges med upp till 70% av skadans vidrde till brukare av s&dan
fastighet ddr jakt inte kan anses vara en mgjlighet att paverka skadesitu-
ationen. Det giller i forsta hand mindre jordbruksfastigheter som ligger s
till att oavsett vilka jaktliga 4tgarder som vidtages kommer skadebilden att
bli oacceptabel.

I detta sammanhang skall vikten av skadeforebyggande dtgéirder under-
strykas.

Enligt jagareférbundets uppfattning bér medel till meningsfulla skadefo-
rebyggande atgirder — sdvil mot dlg- som kron- och dovviltsskador
fortldpande kunna erhéllas.

For fastigheter som enligt ovan foresids kunna erhalla medel ur ldnsviit-
skadefonden for erséttning for skador pd gréda torde i méanga fall —
kanske dc flesta — bidrag kunna erhallas for permanenta skadeforebyggan-
de Atgirder. Fastighet som erhallit sidant bidrag bor dérefter i regel inte
kunna ifragakomma for skadebidrag.

Som ovan angivits finner jigareforbundet att ersittning enbart skall
kunna ifrigakomma for mindre fastigheter dir jakten i normalfallet inte
kan anses som en egentlig skadeférebyggandc &tgird. Mgjligheterna till
ersittning efter 4r 1994 kommer siledes att bli utomordentligt begrinsade,
vilket dven dr forbundets avsikt.

Tridgdrdsodling. 1 likhet med utredaren anser jigareférbundet att den
som yrkesmissigt bedriver tridgardsodiing skall véga in riskerna for vilt-
skador i den normala riskbedémningen for foretaget. Forbundet tillstyrker
alltsa bifall till forslaget att ersittning for skador av dlg, dov- och kronvilt
inte langre skall limnas. Inte heller bor bidrag for forebyggande av sddana
skador utga.

Skog. Jagareférbundet delar i princip utredarens uppfattning att det inte
dr rimligt med ett generclit ersidttningssystem for viltskador. Férbundet
anser emellertid under dberopande av samma skil, som ovan redovisats
vad avser ersidttning for skador pa jordbruksgrodor, att vissa mojligheter
for mindre skogsfastigheter att f& ersittning med 50% av omplanterings-
kostnaderna — i de fall reproduktionsplikt foreligger enligt 5 § skogsvards-
lagen — bor Gvervigas dven efter ar 1994,
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Anmilan om skada siviil vad giller skog som jordbruksgroda bor inges
genom eller av linsstyrelsen tillstillas jaktvardskretsen for yttrande.

Jigareforbundet tillstyrker utredarens forslag om en ettérig forldngning
av den nuvarande ordningen samt den foreslagna tredriga temporira moj-
ligheten till viss — ovan angiven — ersdttning nir det géller fGrstorda
nyplanteringar.

Forbundet tillstyrker utredarens forslag att kostnaderna for den foreslag-
na tredriga temporira verksamheten bdr belasta statsbudgeten.

Jagareférbundet har ovan forordat dvervdganden huruvida inte vissa
starkt begrinsade mdjligheter for mindre fastigheter att dven fortsdttnings-
vis, efter &r 1994, kunna erhélla bidrag till nyplantering borde inf6ras.
Skulle dessa overviganden leda till en sddan ordning bor dven dessa bidrag
belasta statsbudgeten.

Ersittning for skador av kron- och dovhjort

Jagareforbundet tillstyrker forslagen att skador pd jordbruksgrédor och
tradgirdsodlingar av kron- och dovvilt inte skall erséttas efter den 1
januari 1992. Diremot bor det enligt Svenska jdgareforbundets mening
alltfort vara mojligt att fa bidrag till férebyggande av skador pa skog och
jordbruksgrédor. Forbundet finner att den omfattande erfarenhetsbank
som grundats vid verksamheten inom det tidigare frireservatet for kronvilt
i Skéne skall utnyttjas i detta sammanhang.

Virdering av skadan

Jigareforbundet tillstyrker utredarens forslag.

Forsikring av vissa skador av vilt

Jigareférbundet instimmer i de av utredaren redovisade skilen och delar
uppfattningen att ett system med forsdkring mot viltskador knappast torde
vara mojligt att infora.

Tridgardsniringens riksforbund:
Viltskador inom tridgardsodlingen

Yrkesmissig tridgirdsproduktion sker i dag vid ca 6000 foretag spridda
over hela landet. Arligen intriffar ctt stort antal viltskador, som i minga
fall drabbar den enskilde tridgardsodlaren hart ekonomiskt. Framf6r allt
fruki- och bidrodlingar, samt plantskolor och faltmissig gronsaksodling
drabbas hardast av viltskador. I forsta hand ror det sig om betningsskador,
som fororsakas av bade diggdjur och faglar, men dven omfattande tramp-
skador utan samband med betning féorekommer. Ett exempel dr bl.a.
skador orsakade av Kanadagdss som antalsmissigt starkt 6kat under sena-
re ar. De ekonomiskt mest kiinnbara skadorna orsakas av dovvilt, kronvilt,
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rddjur och ilg, men dven kanin, hare, vildsvin och faglar kan orsaka Prop. 1991/92:9
skadegdrelse pa t.ex. frukt- och barodlingar. Kronhjorten har t.ex. 6kati  Bilaga 3 '
antal. Fruktodlingar i exempelvis Kivik-Brisarpsomradct har utsatts for

omfattande skador. Mgjligheten att genom hégnader utestinga t.ex. ilg,

hjort och radjur frin tridgirdsodlingar dr sm4, da detta skulle krdva hoga

och stabila staket, som med nuvarande begrinsade mojligheter till bidrag

skulle stilla sig alltfor kostsamt for de enskilda tridgirdsodlarna. I flera

fall kan t.ex. dlgar “etablera” sig i en odling, dvs. de dterkommer varje ar

och ibland kanske flera gnger per 4r.

Nuvarande mdjligheter till ersdttning

TREF far tyvérr konstatera att det nuvarande ersidttningssystemet for vilt-
skador dr behiftat med allvarliga brister. Som framgir av TRFs yttrande
drabbas den cnskilde tridgardsodlaren oftast mycket hért ekonomiskt,
bl.a. beroende pa att det dr frigan om véxtkulturer som representerar
mycket hdga virden. Aven en mindre skada kan dérigenom fororsaka
kdnnbara forluster,

For skada av dlg, kronhjort och dovhjort pa grida eller tradgardsodling,
limnas ersdttning med medel ur viltskadefonderna. I friga om skador
orsakade av andra viltarter maste man vinda sig till naturvardsverket for
provning i varje enskilt fall. I ena fallet har man alltsa en generell ersitt-
ningsrdtt medan man i andra fallet har en betydligt h&rdare provning.
Detta innebdr enligt forbundet att det uppstédr orittvisa i provningen av
ersdttningsanspriken beroende pa vilken viltart som fororsakat skadorna.
For den som rikat ut for skadorna ir det timligen likgiltigt, om det t. ex. ir
en dlg cller ett rddjur som har fororsakat skadan. De mgjligheter till
skadestdnd som inryms inom nuvarande lagstiftning, dr praktiskt taget
obefintliga. Endast i undantagsfall har ersdttning utgatt pa grund av vilt-
skador inom trddgirdsodlingen. Detta har i sin tur medfort, att manga
viltskador ej rapporteras och myndigheterna har i manga fall tyvirr bi-
bringats den uppfattningen, att viltskadorna ej dr nigot stdrre problem.

Utredningens forslag

Under avsnittet Ersdttning for skador av dlg anser utredningsmannen:

”Triadgardsodling

Jag anser att yrkesmaissig tridgardsodling inte ldngre skall kunna f4 ersitt-
ning for skador som orsakats av ilg, dov- och kronhjort eller bidrag till
forebyggande atgirder mot siddana skador. Mina skil hirfér 4r att det bor
anscs ingd i den normala riskbedomningen huruvida man t. ex. skall higna
in en fruktodling. Det handlar hir om koncentrerade odlingar som pa
grund av den oftast begrinsade arcalen kan forutsittas skyddas genom
stiangsel till en rimlig kostnad. Av antalet ansékningar om ersittning for
viltskador som beviljades dren 1986 —1987 utgjorde ca 2% skador pa
yrkesmissiga tridgardsodlingar.” 124



TRFs kommentar

Uppenbarligen har man inom utredningen inte gjort nigon djupare analys
av vilka ekonomiska mégjligheter som foreligger att inhdgna tridgardsod-
lingar. En sldan analys skulle visa att det dr férenat med mycket hoga
kostnader att skydda sina odlingar mot viltskador genom staket. Det ror
sig alltsd om orimliga kostnader, vilket ber6rda foretag inte har mgjlighet
att bira. Olika utredningar har tidigare under &rens lopp haft malsittning-
en att pa ett konstruktivt sitt forsoka tillskapa tillfredsstiliande ersitt-
ningssystem for viltskador. Detta raseras nu om forslaget genomfors och
ansvaret for de allt talrikare viltskadorna 6verflyttas nu pd bl. a. tradgards-
odlingar, som inte har ekonomiska mojligheter att skydda sig mot dessa
skador av vilt. Utan egen forskyllan och i avsaknad av mojlighet att
forsdkringsvigen skydda sig kommer i framtiden arligen ett antal trid-
girdsforetag att riskera komma pa obestand vid storre viltskador. Forsla-
get rimmar dessutom illa med regeringens direktiv av vilka bl. a. framgar
att utgdngspunkten for utredningsarbetet skall vara att ersdttning for skada
av vilt dven skall kunna ges i fortsittningen.

4 Arrendators jaktritt

Domiinverket: Utredningen foreslar, att jordbruksarrendator utan jaktratt
skall kunna medges ritt till skyddsjakt av linsstyrelsen. Doménverket
tillstyrker en sadan 16sning i de fall markigare/jaktrittshavare inte ser till
att erforderlig avskjutning verkstills. Fillt djur bor tillfalla jaktréttshava-
ren, om inte annat har avtalats. Det dr dock m&jligt att reglerna for ritt till
byte inte kan vara desamma for exempelvis dlg och giss.

Kammarkollegiet:
Skyddsjakt

For att ge jordbruksarrendatorer utan jaktriatt okade maojligheter att skyd-
da sig mot skador av jaktbart vilt foreslar utredningen en dndring som
stirker arrendatorernas stillning.

Forslaget tillstyrks av egendomsnimnden i Uppsala.

Egendomsndmnderna 1 Stringnds och Karlstad anfor att markdgarens
intressc maste garanteras genom att samrad sker med honom innan beslut
om skyddsjakt meddelas.

Egendomsnimnderna i Skara och Lund menar att den foreslagna dnd-
ringen 1 jaktlagen dr onddigt byrakratisk. Fragan bor i stillet kunna I5sas
genom avtal mellan markigaren och jordbruksarrendatorn.

Hovriitten for Viistra Sverige: Ett av forslagen gar ut p att ge arrendatorer
Okade mdgjligheter till s. k. skyddsjakt. Det framhalls i betdnkandet att det
redan i dag dr majligt for arrendatorer att fa till stdnd skyddsjakt med stod
av 7§ jaktlagen. Denna mojlighet synes emellertid aldrig ha utnyttjats.

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

125



I betdnkandet analyseras inte vad som kan vara anledningen till detta.
Lésaren fir ddrfor inte nigon klarhet i om problemen skulle ha kunnat
16sas pa annat sdtt 4n genom lagstiftning, om nuvarande regler inte tillim-
pas darfor att de dr for restriktiva eller om det helt cnkelt forhller sig sé att
arrendatorerna inte kénner till vilka mojligheter som finns. I stéllet fore-
slis utan nidrmarc motivering en sirskild bestimmelse som ger just arren-
datorerna mera langtgdende mojligheter till skyddsjakt dn som for envar
berord foljer av 7§ jaktlagen. Bestimmelsen foreslas intagen 1 23§ jakt-
lagen.

Hovritten vill till en bdrjan ifragasitta om utredningen kan anscs ha
redovisat ctt tillrdckligt underlag for forslaget 1 denna del. Att arrendatorer
ges langre gdende mojligheter till skyddsjakt 4n andra innebir ett rittsligt
ingrepp i konstellationen markigare — jaktrittshavare — arrendator, vars
konsekvenser dr svira att dverblicka. Hovritten anser darfor att det egent-
ligen borde krdvas en mera ingdende diskussion om reformbehovet och
forslagets for- och nackdelar innan detta laggs till grund for lagstiftning.

Enligt bestimmelserna i 23§ jaktlagen om skyddsjakt ges en del andra
personer dn jaktrittshavare en sjilvstandig jaktratt i frdga om vissa djur.
Dct &r alltsd cn 1 lag medgiven jaktritt som bara kan begrinsas tidsmissigt
genom foreskrifter av regeringen. Sddana foreskrifter har meddelats endast
betrdffande viss harjakt (p. 2—5 i bil. 3 till jaktforordningen).

Decn nu toreslagna ritten till skyddsjakt for arrendatorer skiljer sig i flera
hinseenden fran vad som sdlunda géller enligt 23 § jaktlagen. For det forsta
ar det inte friga om ndgon i lag preciserad jaktritt. I stdllet forutsitts att
lansstyrelsen fran fall til fall skall fatta beslut om jakten. — Hovritten kan
hidr infoga att man inte — som skett i forslaget — bor i sjdlva lagen ge nagot
direkt bemyndigande for ldnsstyrelsen att besluta i hithdrande fragor utan
att delegationen bor ske via regeringen. — Vidarc skulle arrendatorernas
rdtt till skyddsjakt f& omfatta hogvilt om sddant ar talrikt forekommande.
medan Ovriga bestimmelser i 23 § jaktlagen om jaktritt for vissa personer
bara giller mindre djur, som anses vara skadevallande oavsett bestindens
storlek. I savil sakligt som systematiskt hidnscende ansluter darfor bestdm-
melsen om arrendatorers ritt till skyddsjakt ndrmast till regleringen i 7§
jaktlagen, och enligt hovrittens mening har den sin naturliga plats dar.
Aven fragan om ritten till djur som dédas bor limpligen regleras dir. Vid
en sidan 16sning finns det savitt géller den sistndmnda {rdgan knappast
nagon anledning att frangd vad som rcdan géller enligt 7§ andra stycket
sista meningen. dvs. att lansstyrelscn i beslutct om skyddsjakt bestimmer
hur det skall forfaras med djur som dodas cller fingas vid jakten.

De i 23§ jaktlagen noggrant angivna forutsittningarna for skyddsjakt —
av vilka framgar vem som fér jaga och vilka djur som far jagas — har i
lagens 7§ en motsvarighet i vissa begridnsade skaderckvisit. Det heter
silunda att skyddsjakt far beslutas om dct pd grund av ctt viltbestdnds
storlek finns patagliga risker for trafikolyckor cller for allvarliga skador av
vilt. En annan forstarkning aterkommer i jaktforordningen, dér det i 29§
talas om avscvirda skador eller oldgenheter.

Utredningens forslag om skyddsjakt for arrendatorer innchiller inte
nigot liknande forstarkningsuttryck. Det skall ricka med att det finns risk
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for skador pa jordbruksgrodor for att arrendatorn skall kunna f& utéva
sadan jakt. Enligt forslagets ordalydelse skulle det alltsd kunna vara fritt
fram for en arrendator att f4 jaga t. ex. ilg nirhelst han kan pavisa redan en
mattlig risk f6r viltskador. Eftersom det ligger i sakens natur att férekoms-
ten av vilt alltid medfor vissa skaderisker, blir forslaget hirigenom mycket
langtgdendc. Hovriétten kan intc finna att utredningen har anfért négra
barande motiv for att arrendatorernas skyddsjakt skall ges en sddan sér-
stillning.

Hovritten kommer alltsd pa den hidr punkten fram till att en eventuell
bestimmelse om skyddsjakt for arrendatorer limpligen bor infogas i 7§
jaktlagen och att forutsittningarna for sddan jakt bor stramas upp négot
jamfort med utredningens forslag. Frigan blir dd om 7§ jaktlagen egentli-
gen tillfors ndgot nytt genom en sddan dndring. Arrendatorerna har redan
maojlighet att fa till stind skyddsjakt med st6éd av den paragrafen, och
utredningen har inte pavisat att det 4r pa grund av att forutsittningarna ar
for restriktiva som den mojligheten inte har utnyttjats. Hovridtten anser
det ddrfor inte uteslutet att man med okad information och en generds
tillimpning kan uppné det av utredningen angivna syftet redan inom
ramen for gillande ratt.

Liinsstyrelsen i Uppsala ldn: Sdlunda forutsitts i utredningen bl.a. att
jordbruksarrendator framgent, i fall dir jorddgaren dr jaktrdttshavare,
skall kunna kompenscras av markégare for skador som viltet dstadkom-
mer. | syfie att forenkla for arrendator utan jaktritt att utdva skyddsjakt
har foreslagits vissa dndringar i jaktlagstiftningen om dkade mgjligheter
till jakt i detta avseende.

Det kan vidarc anforas att institutct med skyddsjakt — om det kommer
till okritisk anvdndning — dr dgnat att minska och undergrdva méjligheten
att pa ctt rittmitigt satt gora ritt part, dvs. i forsta hand en markégare,
ansvarig for intrdffad skada om denne som jaktréattshavare inte ser till att
vilibestdndet halls i balans. Slutligen kan i sammanhanget sigas att ut-
gingspunkten for en avskjutning av mer tvingande karaktir vanligen dr att
den boér genomféras inom stérre sammanhidngande markomriden. Det
torde endast undantagsvis foreligga tillrdckligt markinnehav vid enstaka
jordbruksarrenden.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn: Viltskadcersidttning vid jordbruksar-
rende, da jaktritten har forbehallits jorddgaren.

Niamnden delar utredarens uppfattning att frigan om hur viltskador
skall begrinsas och vem som skall svara for eventuella skador i de fall
jordbruksarrendatorer saknar jaktritt pa arrendefastigheten i férsta hand
skall regleras 1 avtal mcllan parterna.

Diremot kan nimnden inte bitrdda forslaget om sddan dndring av 23§
jaktlagen, att jordbruksarrendator redan nir risk finns for skador pa jord-
bruksgrodor skall kunna medges ritt till jakt i syfte att forebygga sddana
skador. Fridgan om rcglering av viltskador bor helt 16sas genom avtal
mcllan jordbruksarrendator och markigarc.
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Liinsstyrelsen i Ostergdtlands Liin: Viltskadeersittning vid jordbruksarren-
de, d4 jaktritten har forbehillits jordigaren.

Linsstyrelsen delar, liksom 'utredaren, uppfattningen att det i forsta
hand ir parterna sjdlva som i arrendeavtalet skall reglera frigan om
viltskador. Foreslagna Atgirder angdende avtalsmodeller och kontraktsfor-
mulér dr limpliga och tillstyrks. Linsstyrelsen kan ddremot inte tillstyrka
forslaget om tilldgg till 23 § jaktlagen sé att ldnsstyrelsen fristdende skulle
kunna tillaita jordbruksarrendatorn att utfora skyddsjakt. Detta strider
mot nuvarande civilrittsliga reglering av dessa frdgor och kan innebira
onddiga risker for forsimring av relationerna mellan avtalsparterna. Fra-
gan bor i stillet 16sas s& att markégaren aldggs ett skadestandsansvar for
viltskador utéver vad som parterna kommit Gverens om att arrendatorn
bor tala. Ytterst kan detta géras genom lagstiftning.

Liinsstyrelsen i Jonkopings ldn: Betriffande mojligheterna till viltskadeer-
sdttning vid jordbruksarrende, d4 jaktritten har férbehallits markigaren,
delar ldnsstyrelsen utredarens uppfattning att frigan om hur viltskador
skall begrinsas och vem som skall svara for eventuella skador i férsta hand
bor regleras genom avtal mellan parterna. Med hénsyn till bl. a. svarighe-
ten for nya arrendatorer att bedoma vilttrycket och risken for eventuella
skador samt med hidnsyn till avtalens minga ginger linga I6ptid anser
emellertid ldnsstyrelsen att en forstirkning av arrendatorernas stillning
bor medges genom exempelvis foreslagen mgjlighet till skyddsjakt.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin: Forslaget till indring av 23 § jaktlagen tillstyrks
under forutsittning att forfattningstexten dndras, sd att denna ritt till
skyddsjakt skall tillkomma jordbruksarrendator, som ¢j har jaktrétt pd den
arrenderade marken. Sa dr ocksa dcn foreslagna ridtten motiverad i betink-
andct. Mgjligheten till skyddsjakt for frimst jaktrittshavarc dr redan
reglerad i 29§ jaktforordningen. Djur som doddas vid den foreslagna
skyddsjakten bor tillfalla jaktrittshavaren, om inte annat har avtalats. Den
av utredningen f6reslagna bestimmelsen om att djuren som huvudregel
skall tilifalla markégaren cller jaktrdattshavaren avstyrkes. En sidan regle-
ring l3ser inte den situation som uppkommer, om dessa inte kan cnas om
vem som skall erhdlla djuret.

Linsstyrelsen i Malmohus lin:
Arrendators stillning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till andring i 23§ jaktlagen och foljddand-
ringar hirav. Lansstyrelsen anser att den brukare som inte genom egen jakt
kan paverka sin skadesituation skall reglera detta med markégaren i avta-
let om arrende.

En arrendator kan, sisom pitalats i utredningen. gora lidnsstyrelsen
uppmirksam p4 riskerna for viltskador. Lansstyrelsen kan da med stod av
74§ jaktlagen meddecla tillstnd till “tvangsjakt™. Lansstyrelsen 1 Malmohus
lan har vid tva tillfdllen under de senastc &rcn meddclat sddant beslut om
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jakt efter dovhjort. Erfarenhcten dr dock att det efterstrivade resultatet
kan forhindras eller férdrdjas genom att besluten overklagas. En uttkad
mdojlighet att tillata skyddsjakt pd arrendators initiativ skulle innebéra att
ytterligare meningsskiljaktigheter, ofta av civilrittslig karaktir. skulle fa
16sas.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:
Skyddsjakt

I utredningen foreslds att jordbruksarrendatorer av ldnsstyrelsen skall
medges ritt till jakt om det pa grund av ett viltbestdnds storlek finns risk
for skador p4 jordbruksgrodor. Avsikten med forslaget dr savitt kan utlidsas
av betdnkandet att jordbruksarrendator skall ges méjlighet till skyddsjakt
dven om han inte har jaktritten pd jordbruksarrendet. I betinkandet
foreslas vidare att vid ldnsstyrelsens prévning av en ansékan om tillstind
till skyddsjakt for jordbruksarrendator som inte innchar jaktritten skall
markigaren och jaktrittshavaren om mdgjligt beredas tillfille att yttra sig
over ansokningen.

Forslaget inncbidr enligt ldnsstyrelsens mening en 6kad byrakrati. Ge-
nom att markégare och jaktrattshavarc skall 1imnas tillfalle att yttra sig
Over ans6kningen kommer handlidggningen att ta s& 1ang tid att skyddsjak-
ten inte ldngre dr aktucll di djuren lamnat omridet. Enligt 10§ jaktlagen
(1987:259) har arrendatorer jaktrdtten vid jordbruksarrende om inte an-
nat har avtalats. Med hinsyn hirtill och d& nuvarande bestimmelser om
skyddsjakt i 7§ jaktlagen och 26§ jaktférordningen ger samma mdojlighet
1ill skyddsjakt som foresiagits i betdinkandet avstyrker ldnsstyrelsen forsla-
get.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin: Viltskadeersitining vid jordbruksarrende da
jaktratten har férbehallits jordédgaren.

Det ar i forsta hand markigare och arrendator som i arrendeavtalet skall
reglera frigan om viltskador. Férslaget om dndring i 23§ jaktlagen som gor
det mojligt for jordbruksarrendator utan jaktritt att bedriva skyddsjakt
tillstyrks. Det bor dock framgé att det endast dr arrendator utan jaktriitt
som enligt denna paragraf kan medges skyddsjakt om markigaren vigrat
medverka till skyddsjakt.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Linsstyrclsen tillstyrker den dndring av
jaktlagen som f6reslds med tilldgg att djur som dddas tillfailer den skadeli-
dande.

Liinsstyreisen i Orebro kin: 1 likhet med savil lantbruksnimnden som
ldnsjaktvardsforbundet avstyrker lansstyrelsen forslaget att jordbruksar-
rendator utan jaktritt skall ges mojlighet att f& bedriva skyddsjakt. I
rattsligt hinseende skulle dubbla jaktritter uppstd — markigarens och den
som arrendatorn fatt genom skyddsjaktsbeslutct. Lansstyrelsen {oreslar i
stdllet att arrendatorn ges ritt att kriva skyddsjakt av markigaren och, om

9  Riksdagen 1991/92. [ saml. Nr 9
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s&dan begiran inte efterf6ljs, mojlighet att erhlla avrakning som kompen-
sation for skada som besiktigats av god man. Bestimmclserna borde
kunna infOras i lagstiftningen om jordbruksarrendcen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn: Forslaget om forstarkning av jordbruks-
arrendatorernas rittigheter kan ifrigasattas. Det finns i dag intet som
hindrar jordbruksarrendatorerna att ansoka om skyddsjakt. En sddan an-
sOkan kan provas i sak efter horande av berdrda remissinstanser, jaktritts-
havare och markigaren.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin tilistyrker forslagen.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare: Angdende jordbruksarrenda-
torernas sirstilining, har utredningsmannen foreslagit 6kade maojligheter
for dessa att skydda sig mot viltskador. I samband mecd Jakt- och Vilt-
vardsberedningens utredningsarbete om viltskador framhdoll Jagarnas riks-
forbund-Landsbygdens jdgare det som nddvidndigt med ett forstarkt skydd
for jordbruksarrendatorer i friga om viltskador. Riksforbundets represcn-
tant i nimnda beredning fick dock inget stéd for dessa synpunkter inom
beredningen. Det kan dirvid noteras att dven jordbrukets (LRFs) foretri-
dare avvisade fOrslaget om biittre skydd for jordbruksarrendatorerna. En-
ligt riksforbundets mening kvarstar ctt pitagligt behov att stirka jord-
bruksarrendatorernas stillning i friga om viltskador. Viltskador férorsa-
kas dock i stor utstrackning dven av andra viltarter dn &dlg och hjort. Det
kan dirfor finnas anledning att dverviga huruvida hdr avsett skydd mot
forluster i samband med viltskador bor foranleda dndring i de lagrum som
reglerar jordbruksarrende i1 §vrigt.

Lantbrukarnas riksforbund-Skogsiigarnas riksforbund: Forbunden anser
att, om principen om markigarnas uttalade ansvar for viltstammarnas
storlek accepteras och ges en utformning som beskrivits ovan, frigan om
viltskador férorsakade av alg, dov- eller kronhjort i framtiden bor 16sas
genom avtal mcllan jorddgarcen och jordbruksarrendatorn och inte via en
vidgad lagstiftning.

Jordbruksarrendatorns ritt till ersdttning for uppkomna viltskador av
ilg, dov- och kronhjort skall regleras i arrendekontraktet.

Férbunden anser darfor att utredningens forslag om vidgad skyddsjakt
och vidhidngande forindring i jaktlagen samt dndring i jaktforordningens §
29a hirvid kan utgi. I konsekvens med ovanstdende bor darfor ocksa
viltskadeférordningens inledande paragrafer omarbetas.

Om ovan beskrivna forslag genomfors dr det nédvindigt med en dver-
syn av gillande kontraktsformuldr for jordbruksarrenden. Forbunden dr
hirvid beredda medverka till att ldmpliga arrendckontrakt arbetas fram
och sprids bland berdrda parter.

Foérbunden kan konstatera att manga arrendatorer har ling I6ptid pa
sina arrendckontrakt och att detta kan skapa problem i samband med
borttagandc av viltskadeersédttningen fran ar 1995. Om dessa arrendatorer
intc omedelbart kommer in i det nya systcmet kan dcras situation bli
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mycket besvirlig. For att undvika detta bor dvergingsbestimmelser till-
skapas som fangar upp och skyddar dessa arrendatorer mot orimliga
ekonomiska konsekvenser.

Centralorganisationen SACO: SACOs forsta invdandning ror ansvarsfordel-
ningen mellan & ena sidan markigare/jaktrdttsinnehavare/jaktrittsarren-
dator och & andra sidan jordbruksarrendator. Arrendeavtalet mellan
markigare och jordbruksarrendator far forutsittas bygga pa en viss "vilt-
skadeniva”, som bada parter 4r inforstddda med och som ingér i underla-
get for arrendebeloppets storleck. Om viltskadenivin™ under arrendetiden
skulle stiga visentligt, maste det entydigt vara markigarens sak att inne-
halla sin del av arrendekontraktet, dvs. att motétgirder vidtas — t.ex.
Okad avskjutning. Att i en sidan situation i stillet dela upp ansvaret
mellan markégare och jordbruksarrendator biddar for konflikt dem emel-
lan. Annu virre kan det bli om — som utredningen ocks4 foreslar — en
jordbruksarrendator, enligt eget bestimmande, skall kunna bedriva
skyddsjakt, t.o.m. utan att dessférinnan meddela jaktrittsinnehavaren
(markigaren). SACO far siledes avrada frin den foreslagna uppsplittring-
en av ansvaret.

I stillet bér markégarens ansvar for viltskador mojligtvis forstarkas pa
sa sdtt att i arrendeavtal med jordbruksarrendator skall inskrivas “6ver-
enskommen viltskadenivd™. Om markégaren misslyckas med att innehalla
denna sin del i avtalet, kan stipuleras att markigaren i efterhand skall
ersitta de viltskador som visentligt Gverstiger toleransnivin under avtals-
perioden.

Samridsgruppen for arrendatorsforeningarna pa och kring sydsvenska hog-
landet: Samradsgruppen menar att den vigledande grundinstiliningen,
efter vilka reglerna bor byggas, bor vara:

— att ansvaret for jakten och viltvirden bor f6lja med vid upplatelse av
jordbruksarrende. 1 sddant lage har arrendatorn sddana mdgjligheter till
paverkan att ytterligare forfattningsregler inte dr pakallade,

— att i de fall att jaktrdtten dr undantagen fran jordbruksupplatelsen, skall
markégaren svara for de skador som viltet orsakar.

Som framgér ovan ser samradsgruppen ett bibehéllande av mgjligheter-
na att utan sirskilda skil bryta ut jakten frin jordbruksupplatelsen som
ytterst tveksamma. Vi gor det mot bakgrunden av den stora erfarenhet vi
har av kollisioner mellan brukaren & ena sidan och jaktutévaren och viltet
4 andra. Utan fordndringar i arrendelagstiftningen ger ett regelsystem
kring viltskadefragorna endast en deildsning oavsett i vilken riktning syste-
met dn utformas. Incidenter vid jaktens utdvande t.ex. av hundar eller
skottlossning skrimda djur, av jagarna skadade och ¢j aterstiillda hignader
och liknande elimineras inte. Har motsittningar cn ging uppstétt mellan
parterna, finns det ctt otal exempel pa fortret som dessa kan hitta pa for att
stora varandra. Ariendatorns intresse for hjilp till och skydd av viltet okar
visentligt, om han vet, att han vid fall av senare intriffande viltskada har
mdojlighet att piverka viltstammarnas utveckling.

Enligt betdnkandet har utredaren den av oss férordade forfattningsmo-
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dellen som ett alternativ. Han &r i sitt alternativ inte beredd att g s 1angt
som till dndringar i arrendelagstiftningen. Med alternativet nar man dock
dit hin att inflytandet dver jakten och ansvaret for viltskadorna ligger pa
samma person. Utredaren anscr ocksd att alternativet bor inforas om
forstahandsforslaget efter en provotid inte visar sig fungera vil. P4 ett
arrendestélle dr det arrendatorn som skapar betingelserna for viltets foda
och det skydd som bchévs f6r "barnkammaren™ och under arstider med
kravande viaderforhallanden.

Foretradarc for centralorganisationerna inom jordbrukets omride har
lovat utredaren att utforma kontraktsformuldr som pé ett bittre sitt regle-
rar viltskadefragorna. Den intelligente bedomaren genomskadar litt dim-
rid4erna. Loftet kan avges utan att effekterna blir sirskilt patagliga. Namn-
da organisationers formuldr anvindes i begrinsad omfattning. De storre
jorddgarna t.ex. kyrkan, dominverket, kommunerna, jordagareforbundet
och de storre fideikommissen har cgna formuldrtryckningar, vid vilka
arredatorn ar last sedan han patecknat forsta gingen. Villkoren vid en
arrendators tilltrdde bestims av jordigarcn utan provning av utomstien-
de. Ritten till forldngning dr scdan knuten till villkoren under tidigarc
arrendepcriod med de mycket begrinsade dndringar en part kan dvertyga
arrcndendmnden om.

Samradsgruppen kan redovisa cn rad fall dir en presumtiv arrendator
inte informerats om att arrendestillet belastas med stora viltskador. Ska-
dorna visar sig inte i hela sin omfattning forriin pa hosten ett halvt &r efter
tilltradet. Svarigheterna att 3 ritsida pd problemen behdver sidkert inte
belysas. 36§ 1 avtalslagen har visat sig vara ett ytterst trubbigt redskap.
Trots arrendatorernas entrigna vidjanden och framlagda bevis hor det till
undantagen att arrendendmndcrna ens tar upp frigan i samband med
provning av villkoren vid forlingning. En av de arrendendmnder som tog
upp fragan till behandling uttalade att det framstér “som dect normala att
viltskador pa grodan far biras av arrendatorn och inte av jorddgaren™. Var
och en forstar situationen nir bakgrunden i det fallet var att avskjutning av
dlg inte skett i tillndrmelsevis den omfattning som tilldelningen medgav.
En lagstiftning med den inriktning som av oss forordas skulle 16sa pro-
blemen dven vid nyupplatelser.

Utredaren har pa ett fortjanstfullt sitt forsokt att skapa ett decentralise-
rat beslutsfattande. I en tid d4 viltet inte ldngre behdver ses som en resurs
ur vilken man skaffar mat f6r dagen, bor lokala beslut om viltpopulatio-
nens numerar kunna fungera vil. Det far antas att markigaren kommer att
representera fastigheten och rosta for denna nir besluten skall fattas. Detta
ger ytterligare skal till att denne gentemot brukaren bor bira ansvaret for
skadorna. Om markégaren ar bortkopplad frin brukningen finns betydan-
de risk for att jakten blir det allt annat Gverskuggande intresset. Utan
ansvar mot brukaren kommer man i minga fall intc att fA markéigaren att
“medverka till att precisera vad man kan tolerera i friga om skador inom
jordbruket™ (Betdnkandet s. 50). Utan dirckt konfrontation med skadefra-
gorna ir det faktiskt orimligt att begéra, att markigaren pd ritt sitt skall
kunna gora de avvagningar som bchovs infor ett omrdstningsbeslut.

Vill markégaren ha cn stor population av vilt elimineras motséttningar-
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na gentemot brukaren genom att dennes forfuster vags upp fullt ut av
ersdttning. Principen 4r viktig och forstds bittre om man drar ut exemplifi-
cringen till vildsvin och andra djurarter som kan vara nog s intressanta
jaktbyten men som Gver en natt kan férorsaka stor skadegorelse.

En visentlig del i den framtida viltvardspolitiken dr att brukaren av
marken i mojligaste mén skall vidtaga atgirder for forhindrande av vilt-
skador. De atgirder som dirvid kriivs kan manga glnger vara av bestdendc
karaktir t. ex. uppsittande av permanenta viltstangsel och olika typer av
markarbeten. Avskrivningstiden for sddana atgarder stracker sig dver be-
tydligt langre tid dn en normal arrendeperiod. Vissa av de arbeten det kan
bli frdga om far en arrendator inte utféra utan att han forst limnar
garantier for &terstillande — andra finns 6ver huvud taget inte i en
arrendators rittighetskatalog. Viljer lagstiftaren utredningens forsta-
handslosning bor ritt till ersdttning for hdr nimnda slag av arbeten inforas
iJB 9:21, forsta stycket.

Sett fornuftsmissigt och nationalekonomiskt bor tillfdlliga 18sningar
undvikas. Atgirder av ovan namnt slag bor dirfor utforas av markigaren
dven om marken for kortare eller lingre tid 4r uppliten pa arrende. Detta
lockas han littast till om han har till uppgift att betrdffande viltskador
halla arrendatorn skadeslos. Atgirdernas utformning och omfattning kan
da styras av dgaren, som ocksa kan vilja att hellre ta pd sig de kostnader
som blir foljden av att skadorna inte forhindras. Det hiindcr alltfor ofta i
arrendesammanhang att arrendatorn i sin osdkerhet om framtiden viljer
enkla tillfdlliga 16sningar ~ I6sningar som parterna kan f4 hanka sig fram
med under lang tid om arrendcforhillandet fortsdtter under ett antal
perioder. Det ger inte den rationalitet och cffektivitet som kan krévas i
dag.

Ett regelsystem som ger mdjlighet for nigon att rosta for en stor viltstam
samtidigt som man viltrar éver skadckostnaderna pa nigon annan strider
mot god sed 1 forfattningsskapandet. Under stundom kan en sidan effekt
av en lag inte forutses. I detta fall kan man redan nu se att systemet limnar
Oppningar for spckulation, innebdrande att den stora viltstammen ger
majlighet till stora upplatelseintikter samtidigt som skadorna inte pé
ndgot sitt drabbar markégaren.

Mecd det alternativa forslaget till 13sning ges markdgaren fortfarande
valfrihet. Denne kan undgd alla krav genom att inte undanta jaktritten
fran jordbruksupplatelsen.

Forslaget till skyddsjakt

I forfattningstexten foreslds regler om hur arrendator som drabbas av
skador, av ldnsstyrelsen kan f3 tillstind till skyddsjakt. En s&dan regel ar
for arrendatorskollektivet visentligt bédtire dn de mdjligheter som stdr
Oppna med nuvarande system. S langt dr forslaget ett klart fall framét.
Det dr ocksd i ett demokratiskt samhille viktigt att berorda parter i
mdjligaste mén far limna synpunkter innan beslut fattas — i detta fall
markigare och jaktrittsinnehavare. Samradsgruppen beddmer emellertid
att det finns risk for betydande tidsutdridkt. Under tiden kan skadorna
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hinna att avsevart 6ka. S& som forslaget dr utformat drabbar detta arrenda-
torn och kommer att kunna utvecklas till en inkérsport till motsattningar
och tvister mellan parterna.

Utredaren tinker sig att fdllda djur skall levereras till markédgaren/jakt-
rittsinnehavaren. Eftersom arrendatorn haft kostnader for avskjutningens
genomforande bor denne tillforsdkras skilig ersittning for arbete och
kostnader. Det far anses rimligt och riktigt att markédgaren/jaktrittsinne-
havaren fir svara hirfor, eftersom forhédllandet i vdsentlig man har upp-
statt pa grund av slapphet och nonchalans fran dennes sida. Riitt till sidan
ersdttning bor inskrivas i lagtexten.

Framtida skadevirdering

I betankandet anges som slutmal att viltskadeersdttningarna upphér. Som
en foljd hdrav kommer viltskadevirderingsorganisationen att upphéra.
Nagra svarigheter att fa faststillt skadornas omfattning efter organisatio-
nens upphérande bedoms inte foreligga. Det kommer att finnas en stor
grupp av personer som kan svara hirfor. Forsikringsbolagens hagelska-
devirderare samt tjdnstemin hos hushaliningssiliskap och lantbruks-
nimnd har genom sina arbetsuppgifter goda insikter i mnet. .

Sammanfattning

Samradsgruppen ser med tillfredsstillelse att problematiken kring viltska-
dor i anslutning till arrendeupplatelse nu tas upp.

P3a grund av de stora oldgenheterna dir jakten dr avskild frén jorduppla-
telsen, bor pa detta sitt gjord strypning av arrendeupplételser inte ldngre
vara tillaten.

Om det skulle anses att forutsdttningar saknas for lagstiftning 1 enlighet
med tankarna i foregdende stycke, forordar samradsgruppen, att utreda-
rens alternativa forslag viljes som grund for ett regelsystem. Enligt detta
far markigaren gentemot arrendatorn svara for uppkomna skador.

Om betinkandets forslag kommer att ligga till grund for en proposition
bor

a. arrendatorn ges rétt att fi skyddsanldggningar prévade och skyddade
pa siitt som foreligger om tdckdikning enligt JB 9:21,

b. arrendatorn vid skyddsjakt vara berittigad till skilig ersdttning for
arbete och kostnader. :

Svenska jagareforbundet: Viltskadeersdttning vid jordbruksarrende, da
jaktritten har forbehallits jorddgaren.

Jagareforbundet delar den i utredningen framforda uppfattningen att
fragan om hur viltskador skall begrinsas och vem som skall svara for
eventuella skador i de fall jordbruksarrendatorn saknar jaktrétt p3 arren-
defastigheten skall regleras i avtal mellan parterna.

Jagareforbundet motsitter sig emellertid den foreslagna dndringen av
23§ jaktlagen innebidrande att en jordbruksarrendator skall kunna medges
rdtt till jakt pa de arrenderade markerna i skadeférebyggande syfte dven
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om jordbruksarrendcavtalet inte medger jaktrédtt. Frdgan om reglering av
viltskador p4 jordbruksarrendefastigheter bor, enligt jagarcforbundets be-
stimda uppfattning, helt losas genom avtal mellan jordbruksarrendatorn
och markigaren.

Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: Endast den som har jaktriitten pa
en fastighet kan reglcra viltstammarnas storlek och dédrigenom 4ven ska-
dornas omfattning genom att ¢ka avskjutningen da skadorna blir alltfor
betungande.

I jaktlagen foreskrivs att rétten till jakt foljer arrendeupplatelsen. Denna
rdtt giller dock endast i de fall d4 ej annat avtalats. Tyvirr dr det emellertid
sa att denna huvudregel, genom att jordigaren i avtalet forbehallit sig sjdlv
jaktritten, har blivit en undantagsregel.

Arrendatorn har dirfor i realiteten ingen mojlighet att pdverka viltska-
dornas omfattning pa arrendestillet.

Jorddgaren sjilv ddremot kan, forutom i de fall nidr avskjutningens
storlek bestiams i sdrskild ordning av myndighet, bestimma hur stor av-
skjutningen skall vara, antingen genom att han sjilv jagar eller genom att
han i jaktrittsupplatelscavtal med annan f6reskriver avskjutningens stor-
lek.

En arrendators mojlighet att i dag begrinsa viltskador ar, att hos lanssty-
relsen begira skyddsjakt pa vilt som dstadkommer skada. P4 grund av
l4nga handldggningstider ar dock sddana atgirder normalt utan verkan dé
det giller sjdlva skadan. Atgirden att begira skyddsjakt inom jordigares
jaktomréde kan inte sillan fi betydande negativ inverkan pa relationerna
mellan parterna.

For att i nigon man minska effekterna och riskerna for viltskador
foreslas i betinkandet att ldnsstyrelsen efter ansdkan av jordbruksarrenda-
torn kan medge honom ritt till jakt efter vilt, om det p4 grund av viltbe-
standets storlek finns risk for skador pa jordbruksgrodor.

SJA ser en sddan l6sning som en nddlosning frimst dirfor, att cn sidan
skyddsjakt endast skulle kunna komma till stind under icke jakitid samt
att en ans6kan om skyddsjakt frin arrendatorns sida allvarligt skulle
kunna skada relationerna mellan parterna. Dessutom ar det langt ifrin alla
arrendatorer som jagar och som dirfor sjdlva kan utfora en skyddsjakt. Att
leja ndgon som kan utfora skyddsjakten skulle sannolikt ocksa bli alltfor
dyrbart d4 ju falit vilt enligt forslaget skall tillfalla jaktrdttsinnehavaren.

Utredaren framfor den 4sikten att det vore bdst om parterna i arrende-
avtalet sjilva reglerar fragan om viltskador. SJA delar denna uppfattning
under forutsittning att det kan ske pa dven for arrendatorn rimliga villkor.

Parterna har emellertid haft en mycket lang tid pa sig att 16sa fradgan om
viltskador utan att lyckas. Detta har dock inte sin grund i, som utredaren
tycks tro, att p4 marknaden befintliga arrendekontraktsformuldr uppvisar
brister nir det giller villkoren angaende viltskador. Det torde finnas god
mdjlighet att i alla p4 marknaden forekommande formulir under ”6\}riga
villkor™ reglera dessa frigor, om bara viljan finns.

Exempel pa hur jorddgarna i vissa fall soker 16sa dessa frigor kan himtas
fran dominverkets utarrendering av Tullgarns Kungsgird. I anbudshand-
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lingarna foreskriver jorddgarcn att risken for viltskador skall beaktas vid
anbudsgivningen. Anbudsgivarcn ges dérvid inte ndgon som helst infor-
mation om normal omfattning av viltskador inom omradet. Viltskadorna
inom detta omrade ar betydande och effekten av jordiagarens agerande blir
att viltskadorna till stérsta delen kommer att belasta arrendatorn.

Att 16sa denna fraga genom annorlunda utformade arrendekontraktsfor-
mulir dr sannolikt inte ndgon framkomlig vig, det torde historien utgdra
bevis nog for.

Utredarens forslag att parterna forst skall fa tre 4r pd sig att 16sa fragan
avtalsvidgen inncbdr endast att man ytterligare forhalar en friga som
rimligen borde fatt sin |8sning langt tidigare.

SJA forordar saledes att, tor det fall jaktratten pd arrendestillet inte
foljer arrendeuppltelsen, jorddgarcn ges en lagstadgad tvingande skyldig-
het att svara for uppkomna viltskador pa arrendestillct utdver vad som
kan anscs vara skador av normal omfattning.

Enligt SJAs uppfattning bor ersdttningen utgd med 90% av dess virde.
Besiktning och vérdering av viltskada bor dven fortsdttningsvis utforas av
linsstyrelsen auktoriserad varderingsman.

En lag om skyldighet att svara for viltskador enligt ovan torde pé sikt
tjina bada parters intressen, d& den skulle minska konfliktriskerna och
irritationcrna mellan parterna. Hirigenom skulle dven drenden som hén-
skjuts till arrendenimnden kunna minska.

Sveriges jordiigareforbund:
Skyddsjakt

Utredningen foreslar att lansstyrelsen skall kunna besluta om ritt till jakt
for jordbruksarrendatorer for att forhindra viltskador.

Sveriges Jorddgareforbund avvisar utredningens forslag.

Att ldnsstyrelsen tvangsvis skall kunna forordna om ritt till jakt for
jordbruksarrendatorer 4r ett oacceptabelt ingrepp i den privata dganderit-
ten som ir ett grundliggande clement i vart samhille. M&jligheterna att
sjalv bestimma 6ver viltstammens beskattning och dess sammansittning
utgdr en viktig dél av markégarens ritt till sin egendom. I den mén dven
andra intresscn berors, t. ex. arrendatorer, méaste detta 16sas p4 samma sitt
som i ovrigt giller ett samhille baserat pa enskilt d4gande och marknads-
ekonomi. Det innebdr, att ndringsidkarna sjidlva avtalar om sina mellanha-
vanden med stéd av det sanktionssystem som sambhillet tillhandahéller for
att sikerstilla att ingdngna avtal respekteras.

I tider av vikande 16nsamhet for det traditionella jord- och skogsbruket
ar det sdrskilt viktigt, att markégarna ges frihet att utveckla nya narings-
fang, t.ex. jakt och turism inom viltrika marker. Inom viltvirden maste
det liksom pa andra omriden av niringslivet 6verlimnas 4t privata dgarc
och brukare att-sjidlva avtala om och bestimma om hur resurserna skall
anvindas. Detta ir inte en uppgift for myndigheterna.

Undér senare ar har lagstiftaren ingripit med tvingande bestimmelser
av olika slag: till-arrendatorernas formdn. Foljden har blivit, att allt fler
jordagarc tvekar att arrendera ut sin jord. Sveriges Jorddgareforbund rader
i nuvarande ldge sina medlemmar att om mdjligt undvika utarrendering.
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Den av viltskadeutredningen foreslagna tvingsjakten for arrendatorer
kommer att bidra till att ytterligare minska utbudet av arrendejord. Detta
ir mycket olampligt.

Tvéngsvis ritt till jakt for arrendatorer innebér stora praktiska problem
som hittills med rdtta ansetts utgdra ett hinder for sddan lagstiftning. Det
innebdr bl. a. risk for olyckor, sdrskilt som jakten bedrives pa odlad mark,
ofta dven i nédrheten av bebyggelse. Av sikerhetsskdl maste foreligga ett
odelat ansvar for den jakt som bedrivs inom varje jaktomrade.

Ett annat praktiskt problem 4r att pi lampligt sdtt omhinderta nedlagt
vilt. Arrendatorn — som inte eljest jagar — torde normalt ej ha kompetens
hiarfér. Man kan dock inte heller rikna med att jordédgaren alltid skall
kunna vara beredd att ta hand om vilt som nedlagts av arrendatorn. Jakten
maste planeras pd ett sdtt som omfattar inte bara dodandet utan dven
omhindertagandet av det nedlagda bytet. )

De av utredningen fOreslagna forutsittningarna for att ldnsstyrelsen
skall kunna besluta om tvangsjakt 4r alltfor opreciserade. Om tvangsjakt
mot jaktrittsinnehavarens vilja 6ver huvud taget skall kunna forekomma,
mdste av lagstiftningen klart framga att det kan aktualiseras endast undan-
tagsvis for mycket speciella fall.

Att viltskadorna ar omfattande ir i sig inte ndgot godtagbart skil for att
ge ldnsstyrelsen ritt att ingripa. Om t.ex. jorddgare och arrendator i
arrendeavtalet beaktat risken for viltskador och 6verenskommit hur ska-
dorna skall regleras, ar det orimligt att ldnsstyrelsen indd skall kunna
besluta om tvangsjakt. Intc heller dr det alltid sa, att intresset av att hilla
en god viltstam bor vika for jordbruket. Sarskilt i tider av vikande 16nsam-
het for jordbruket kan tdnkas, att en god viltstam kan bidra till ett bittre
eckonomiskt utnyttjande av marken 4n ett foga Ionsamt jordbruk.

Bl.a. pa grund av de manga praktiska komplikationerna i samband med
en eventucll tvangsjakt for arrendatorer kan det endast undantagsvis kom-
ma i friga, att ldnsstyrelsen fattar beslut om tvangsjakt utan att hora
jorddgaren. Viktigt dr dven att ldnsstyrelsen i sitt beslut ger ndrmare
foreskrifter for hur jakten skall bedrivas och att stor hdnsyn hédrvid tas till
de synpunkter som jordidgaren framfért. En eventuell lagstiftning om
tvangsjakt for arrendatorer maste kompletteras med regler som sidkerstil-
ler detta.

Att jakt bedrives pa odlad mark som inte utgdr en naturlig samman-
hiangande biotop for det jagade villebradet omdjliggor en ordnad viltvard.

Praktiska problem av olika slag uppkommer i granserna mellan omradet
for arrendatorns tvangsjakt och den mark dir jordagaren eller hans jaktar-
rendator har exklusiv jaktritt.

Fran jorddgarhall ldggs numera stor vikt vid att frigor om viltskador
regleras pa lampligt sitt i avtalen om jordbruksarrende. 1 forbundets nya
kontraktsformulidr for jordbruksarrende och i radgivningen till medlem-
marna har detta sdrskilt beaktats. Enligt forbundets uppfattning har dven i
flertalet fall limpliga losningar kunnat uppnas. Det ir férbundets bestim-
da uppfattning, att en limplig praxis kan utvecklas p4 detta omrade liksom
inom de flesta andra omraden av nédringslivet utan tvingsingripanden och
regleringar frdn myndigheternas sida.
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5 Atgdrder for att forebygga skador av vilt

Trafiksiikerhetsverket: Verket konstaterar att utrcdningen intc tar upp
viltavskjutningens effekter ur trafiksikerhetssynpunkt, vilket verket me-
nar ir cn brist. Om det skisscrade lokala samridet aktualiseras kan det
t.ex. finnas anledning till att ddar Gverviga representation av nigon som
foretrdder trafiksdkerhetsintresset. Denna kan lmpligen utgéras av repre-
sentant for vighéallaren.

Skogsstyrelsen: Det foreslagna organiserade samradet i jaktvardskretsarna
mellan jdgare och foretrddare for jord- och skogsbruket dr nédvindigt om
avsett resultat skall kunna uppnds. Skogsvérdsstyrclscrna bor aldggas att
arligen redovisa viltskadesituationen pa skog inom jaktvardskretsarna s
att kretsarna far ett underlag som mojliggor for dem att géra nodvindiga
avvigningar vid faststdllandet av riktlinjer for dlgstammens reglering.
Skogsvardsstyrelsernas distriktskonsulenter bor std till forfogande nér
jaktvardskretsarna behandlar dessa fragor. Det ar vidare viktigt att
jaktvardskretsen, som utredaren foreslar, upprittar en enkel dlgskot-
selplan, av vilken det ocksd bor framgd hur man ser pd skadebilden.
Planen bor regelmissigt redovisas till lansviltndmnden.

Nir det giller markdgarnas ansvar anfor utredningen bl. a. "For skogs-
brukets del giller det alltsd att anpassa skogskotseln efter viltstammens
utveckling”. Detta négot kategoriska pipckandc behover nyanseras.
Skogsbruket kan och skall sjdlvfallet vidta atgdrder som gynnar fauna- och
floravarden. Det gar dock inte att godta att skogsskotseln skall styras av
viltstammen cxempelvis vid val av tridslag eller anldggningsférband. Mo-
difieringar i skogsskotseln som gynnar betesproduktion bor givetvis ingd i
skotselplaner. For att dessa modificringar skall fungera giller att viltstam-
marna 4r i balans. Vid alltfor stora viltstammar har dessa atgirder ingen
cffekt nér det giiller att begrinsa viltskadorna.

Skogsstyrelsen delar utredningens syn pd det ansvar som bir avila
berérda intresseorganisationer nir det géller att utse lAmpliga representan-
ter i ldnsviltnimnder. Skogsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till
decentralisering av ansvaret for skotseln av dlgstammarna. Vil etablerade
jaktomraden bér kunna ta hand om dessa fragor fullt ut inom #lgskotsel-
omraden och sjidlva fa avgora det antal dlgar som fér fallas. For dlgskotsel-
omraden bor upprittas en enkel skotselplan som successivt kan férankras
allt bittre i systematisk uppfoljning av ilgstam och betestryck. Om de
naturliga forutsiittningarna varierar si bor dven minimistorleken for skot-
selomrddena fa variera inom ett 14n.

Statskontoret: Den principiella utgdngspunkten for utredningen om vissa
viltskador 4r en 6kad satsning pa forebyggande atgirder samt pa sikt en
avveckling av dagens system med erséttningar for viltskador. Medlen for
att &stadkomma en bittre balans 1 vilttillgdngen som utredningen foreslar
ir bl.a. minskad detaljreglering frin myndighcternas sida och ett Gkat
lokalt ansvar for jakten.

Statskontoret anscr det vara cn riktig bedémning att satsa pa forcbyg-
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gande atgirder och p4 sikt i huvudsak avveckla mojligheten till erséittning-
ar for ilgskador. Vi stdoder ocksd forslaget om minskad detaljreglering,
ramtilldelningar for stdrre omraden och Okat lokalt ansvar. Ramstyrning
och minskad detaljreglering bor enligt vdr mening medfora att resultatet
mer kommer i centrum. Som en konsekvens av detta bor en dkad satsning
ske p& uppfoljning och utvirdering.

Utredningen konstaterar att utvecklingen gitt mot en okad lokal sam-
verkan i storre dlgjaktsomraden. Men savitt statskontoret kan bedéma har
detta inte i sig inneburit att balansen blivit béttre.

Vid okat lokalt ansvar kan man, anser vi, inte bortse frin att dagens
obalans speglar en reell intressemotsittning mellan skogsvdrdande och
jaktliga intressen. Det finns en risk for att man bara flyttar ut problemen
lokalt utan att anvisa ndgon vig for hur de ska l6sas och ddrmed har inget
vunnits. Enligt forslaget skall dlgskotselplaner upprittas pa olika nivaer.
Vi anser det darvid vara viktigt att denna planering sker i former som ger
ctt recllt inflytande for skogsvardande intressen. Det dr ocksd viktigt att
ansvar och former for uppfoljning av dlgskotselplanerna ldggs fast.

Enligt var uppfattning dr problemet kanske inte i forsta hand att faststil-
la hur stor avskjutningen bdr vara utan att den planerade avskjutningen i
praktiken blir genomford. Hittillsvarande erfarenheter har ju visat att
6kandc tilldelningskvoter inte har medfort en béttre balans.

Statens naturvirdsverk: Verket far understryka vikten av att det i fortsitt-
ningen blir mgjligt for lansstyrelserna att mer generdst dn hittills kunna
lamna bidrag till skadeforebyggande atgidrder. Nuvarande system bygger
pd principen att viltskador ersétts timligen generdst, medan bidrag for
skadeforebyggande Atgirder ldmnas restriktivt. Det dr en av ménga orsa-
ker till att motivationen inom framfor allt jordbruket for att vidta skadefo-
rebyggande atgdrder ndstan upphort.

Det ir vidare principiellt fel att sdtta in &tgdrder nidr skadan redan 4r
skedd; atgidrderna skall naturligtvis ta sikte pa att forhindra att skada
uppkommer. Ett exempel pd nuvarande snedvridna principer for hante-
ring av viltskadorna ir att naturvardsverket disponerar obegrinsade me-
del for ersdttning av viltskador, men endast 200000 kr. for skadeférebyg-
gande Atgirder. Verket har hdrmed inte kunnat vidta nigra patagliga
&tgirder for att vinda trenden mot okande viltskador. Naturvardsverket
far ddrfor 4n en ging understryka vikten av att forhallandet snarast dndras.
Verkets medelsbehov for skadeforebyggande &tgiarder uppgar for nirva-
rande till totalt 3 milj. kr. per ir. Behovet giller for forebyggande av skador
av samtliga viltarter. Budgetaret 1989/90 utbetalades ca 23 milj.kr. i
ersittning for viltskador.

Linsviltnimnderna har som rddgivande organ till linsstyrelserna stor
betydelse for samordning av olika intressen med anknytning till jakt och
viltvird. Om utredningens olika forslag genomfors kommer nimnderna
att fa dn storre betydelse.

Hittills har nimnderna arbetat enligt rutiner som resp. lansstyrelse sjdlv
funnit ldmpliga. Med hénsyn till nimndernas 6kade arbetsguppgifter bor
emellertid 6vervdgas om inte arbetsuppgifter, arbetsformer, funktioner,
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etc. bor regleras for samtliga nimnder. En siddan arbetsordning skulle
kunna faststillas av naturvardsverket cfter samrad med bl. a. ldnsstyrelser-
nas organisationsnamnd och jidgarorganisationerna.

Naturvardsverket far i detta sammanhang sirskilt padpeka vikten av att
lansviltndmnderna intensifierar sitt arbetc med att samordna jakten efter
dlg, men ocksa cfter kronhjort dir detta dr aktuellt. I ldnsviltnimndernas
arbete bor didrfor dven ingd att uppritta skotselplaner for dessa arter.
S&dana planer torde nidmligen vara en forutsdttning for samordning av
jakten samt f6r planering och genomforande av skadeforebyggande atgir-
der.

Sveriges lantbruksuniversitet: Vissa kunskaper finns om metoder for ska-
debegrinsning men ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete mis-
tc genomforas for att sdtta de lampligaste redskapen i hdnderna p4d dem
som skall genomf6ra den praktiska viltskotseln ute pa filtet. Det géller hiir
alltifrdn grundldggande kunskaper om hur hjortviltspopulationer reagerar
pé olika former av jaktligt uttag, betydelsen av enskilda djurs beteenden
till tester av direkt skadcavvirjande metoder. Visentligt dr dven att klar-
lagga vilka anpassningar av skogsskotsel och jordbruksdrift som kan goras
for att begrinsa skadorna. Den visentligaste faktorn torde dock alltid vara
reglering av djurpopulationernas storlek.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SJFR delar Franssons sikt, att den
vésentligaste faktorn att forebygga viltskador dr en reglering av populatio-
nernas storlek genom 6kad avskjutning under den normala jakten. Ofta
paverkar dock ett normalt jakttryck sillan viltstammarna annat &n margi-
nellt. Milda vintrar och svaga rivstammar har t.ex. gett upphov till att
rddjursstammen Okat mycket kraftigt trots att det skjuts mer raddjur an
ndgonsin forr. En snérik och string vinter ger troligen en snabb minskning
av stammen. Andra skadebegrinsande metoder mastc alltsd ocksa anvin-
das t.ex. att inom skogsskotseln tillgdngen p& fodervéxter gynnas genom
en mer uttalad biotopvérd, som reducerar den radikala landskapspdverkan
modernt skogsbruk innebir. Inom jordbruket bor val av groda och en ur
viltsynpunkt planerad produktion bidra till att minska risken for skador.
Det av riksdagen beslutade stdet till att anldgga viltmarker som alternativ
till spannmélsproduktion bér ocksa ha e¢n skadereducerande inverkan.
Kunskaperna om begrinsningar av viltets skadeverkningar maste bli
foremaél for ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete, som dven
bor omfatta hur hjortpopulationer pdverkas av ett 6kat jakttryck samt
etiologiska studier av enskilda djurs reaktioner pé olika skadefGrebyggan-
de metoder. Resultaten av forsknings- och utvecklingsarbetet skall delges
foretridare for jordbruks-, skogsskétsel- och jaktorganisationerna.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Utredningens forslag till lokalt samarbete
mellan jagare-, jord- och skogsbruksintressena inom jaktvardskretsarna ser
lansstyrelsen som positivt. 1 viss utstrickning forekommer det redan.
Dock méste undvikas att det gors tvingande i vissa organisatoriska former
och gors bidragsberittigat ur viltskadefonden. Risk finns d& att en tung-
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rodd och mycket dyrbar lokal administration byggs upp. I detta samman-
hang kan erinras om att ett forslag i samma riktning lades fram i betdnkan-
det (SOU 1983:21) Vilt och jakt. Forslaget genomfordes aldrig under
aberopande av bl. a. osannolikheten av resurs- och rationaliseringsvinster.

Utredningens forslag betriiffandce skyddsjaktbestimmelsen 1 23§ jakt-
lagen kan tillstyrkas av ldnsstyrelsen vad giller forsta stycket. Betridffande
det foreslagna andra stycket (om dlgskotselomriden) dterkommer lanssty-
relsen till.

Lansstyrelsen i Uppsala lin: Lansstyrelsen dr av den meningen att huvud-
insatsen mot viltskador av dlg gors genom den fortlopande provning av
licensjakten som sker varje r och den dérvid beslutade och fullféljda
ordinaric avskjutningen under varje jaktsdsong. Provningen hirvidlag
skall i tillrdcklig méin ta med i berdkningen alla de viktiga faktorer som
maéste sdrskilt beaktas varje 4r, sdsom ilgskador pa jordbruksgrodor och
skog, beddmning av den aktuella fodosituationen, viltolyckor med ilg
m. m. Utredningen och sjilva provningen bygger pa forslag och yttranden
pé bred basis fran alla i sammanhanget berérda intressenter. Dessa har var
och en mojlighet att fora fram specifika forhdllanden inom vars och ens
intressesfar som bor beaktas infor drets jakt. Vid provningen beslutas — pa
grundval av vad som kommit fram och beaktats — ramen for det inneva-
rande arcts nddvindiga beskattning av dlgstammen. Endast forhallanden
som ddrvid inte kunnat forutses betriffande fordndringar i dlgstammen
bor enligt lansstyrelsens mening motivera tillstand till skyddsjakt. Det far
inte vara sa att tillstdnd till skyddsjakt begagnas som medel i efterhand
exempelvis f6r att korrigera cn nagot for sniv tilldelning, forsummelser att
bevaka sina intressen cller férsummelser att inom ordinarie tid skjuta den
erhallna tilldclningen,

Dir skyddsjakt enligt det sagda undantagsvis kan tillitas inom storre
sammanhéngandc omrdden bor jakten tilldtas endast som en punktinsats
under sa f& dagar som mdojligt av hiinsyn till bl. a. det rorliga friluftslivets
intressen.

Enligt utredningens forslag till indring av 23§ jaktlagen skall under en
stor del av &ret mojligheter finnas till fri skyddsjakt i vissa fall inom s. k.
dlgskotselomraden. Den foreslagna lindringen dverensstimmer inte med
den grund for utovandet av skyddsjakt i ovrigt som anges i 29 § jaktforord-
ningen. Fri avskjutning foreslas sdlunda f4 ske till foljd av redan intréffad
skada. Avsikten med skyddsjakt cnligt 29§ jaktforordningen dr diremot
att forhindra uppkomsten av avsevirda skador eller oldgenheter. Genom
den foreslagna nya bestimmelsen tillats silunda jakt ske i kompensations-
syfte. Detta finner ldnsstyrelsen svarforenligt med intressen om forebyg-
gandc aigirder genom ordinir jakt och viltvard. For det fall skyddsjakt dr
motiverad finns tillrickligt bra regler om tillstdndsgivning i nu gillande
jaktlagstiftning.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om fri skyddsjakt inom s. k. dlgskotsel-
omraden.

Lénsstyrelsen i Kalmar liin: Lansstyrelsen har ingen erinran mot forslagen.
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Lénsstyrelsen i Blekinge lin: Lansstyrelsen tillstyrker att bidrag ur viltska-
defonderna dven i fortsdttningen skall kunna utgd for forebyggande atgir-
der mot dlgskador. Det bdr dock ocksa finnas mgjlighet att erhélla bidrag
for atgirder mot skador av kronhjort i omriden beldgna invid stdrre
vilthign for kronhjort.

Det dr enligt ldnsstyrelsens mening angeldget att samrid sker mellan
jagare och foretridare for jord- och skogsbruket. Vid dessa samrid bor
dven fOretrddare for andra intressen kunna adjungeras. Varje jaktvards-
krets bor upprétta en dlgskotselplan som dven behandlar viltskador.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin: Linsstyrelsen vitsordar utredarens slutsatser
under detta avsnitt om jdgarnas och ldnsviltnimndernas ansvar. Det far
anses viktigt att de ledmoter av ldnsviltnimnden som foretrider andra
intresscn dn jakt inte sjdlva ar jagare och att foretridare for motstiende
intressen deltar 1 beslutsprocessen ocksd pa det lokala planet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Malsittningen bor vara att anvéanda befint-
liga medel till forebyggande &tgirder for att pd sikt minska skador och
ersittningskrav.

Det ar enligt lansstyrelsens uppfattning mycket angeldget att markégar-
na kommer in i tidiga samrdd med jdgarna nir &lgskotselplancr skall
upprittas och revideras. Detta mot bakgrund av att markigare och jédgare
inte alltid 4r de samma inom varje jaktomrade.

Linsstyrelsen har utokat rddjursjakten de senaste tva aren for att minska
stammen. Jakt pd radjurskid har varit tilliten under delar av september
och jakt pad vuxna djur under férsta delen av januari. Besluten har tagits
med stod av 7§ jaktlagen och 24§ jaktforordningen for att minska ett
o6kande antal viltolyckor och viltskador.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Betinkandet ger intryck av en overtro pi
mojligheterna att alla skadeproblem kan 16sas genom jakt. Alltfor liten
uppmarksamhet har dgnats 4t frigan hur skadegorelse skall kunna forhind-
ras nir jakt inte dr tillrdckligt eller inte kan komma i frga. Linsstyrelsen
har enligt utredaren ett ansvar for att i 6kad utstrickning uppmarksamma
om dct behovs skyddsjakt. Prévningen av behovet av skyddsjakt innehél-
ler cmellertid ofta svéra avviigningar. Skyddsjakt p4 dlg p&d sma jaktomra-
den innebir avsteg fran principen “produktionsanpassad avskjutning” och
bor darfor endast medges nér starka skl foreligger. For lansstyrelsen kan
skyddsjaktsidrendena darfor bli betungande.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin: Utredaren hdvdar att jakttiden 4r for
kort for att s. k. skyddsjakt skall kunna bedrivas. Det fortjanar papekas att
s.k. skyddsjakt i forsta hand bedrivs under tider nidr djuret 4r fredat.
Skyddsjakt och ordinarie jakttid dr i detta sammanhang inte beroende av
varandra. Skyddsjakt skall vidare enligt ldansstyrclsens mening medges
mecd stor restriktivitet och endast ndr det dr absolut nédvéndigt. Normalt
sett skall ju lansstyrelserna vid licensgivningen ta hdnsyn till faktorer som
idlgskador pd jordbruksgrodor och skog, frekvensen viltolyckor med ilg
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inblandad m. m. och anpassa tilldelningarnas storlek i anslutning hértill.
Skyddsjakttillstdnd bor alltsa reserveras for sidana fordndringar i dlgstam-
men som inte kunnat forutses och fir inte bli ett sdtt att i cfterhand
korrigera alltfor sndva tilldelningar i samband med licensgivningen.

Skyddsjakt inom ett omrade kan orsaka vissa storningar inom angrin-
sande jaktomraden infor en kommande licensjakt. Inte minst ur effektivi-
tetssynpunkt samt med hinsyn till det rorliga friluftslivet bor skyddsjakt
endast tillditas under nigra f4 dagar och inom storre sammanhingandc
riskomraden, vilka kan bestd av ett eller flera licensomréaden. Jakten bor i
forsta hand bedrivas pé eller i anslutning till marker med hart betestryck
och avskjutningen inriktas mot avelstjurar, stamkor och kalvar. Om
skyddsjakt medges inom flera frin varandra 4tskilda mindre omraden och
vid olika tidpunkter finns det en stor risk att stationira Zlgstammar kan
komma i rorelse och kringstrévande dlgar kan vandra in i de fdllda djurens
stille efter avslutad jakt.

Att 1 detalj i lag och forordningar reglera vad lansstyrelserna sdrskilt
skall uppmirksamma nir man meddelar tillstdnd till skyddsjakt forefaller
inte meningsfullt. Jordbruks- och skogsskador samt viltolycksfallsrisker
tilthor redan de faktorer vilka man viger in vid beddomningen av om
skyddsjakt enligt 29 § jaktférordningen skall tillatas. Skulle bchov av for-
tydliganden anses foreligga bor de i stdllet foras in 1 statens naturvards-
verks jaktkungorelse.

Liinsstyrelsen i Visternorriands lin: Bedomningen att Svenska jigarefor-
bundet bor vara huvudansvarigt for det lokala samridet med jord- och
skogsbrukets foretridare pa kretsnivé delas.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Lansstyrelsen delar helt utredarens mening
om att cn 6kad avskjutning och ett storre jakttryck ar det basta medlet for
att forebygga viltskador. Markédgare och jaktrdttshavarc maste tillsam-
mans ta pa sig ett storre ansvar i det avscendet.

Linsstyrelsen har for sin del den bestdmda uppfattningen att jaktlag inte
sillan dr alltfor obendgna att ta in nya jdgare eller 1ata fler jigarc bedriva
jakt. Att beviljade licenser kan utnyttjas béttre dr stdllt utom tvivel.
Jaktsammanslutningar och organisationer av olika slag har ett gemensamt
ansvar for att jaktutbudet okar och att ett nytinkande kommer till stind.
Inte minst de lokala avdelningarna och kretsarna har hdr en viktig uppgift.
Formedlingen av jaktmarker bor ocksd kunna bli bittre.

Arenden rorande skyddssjakt efter dlg har vad giller Jdmtlands lidn inte
varit ovanliga under 1980-talct. Det har d4 mestadels rort sig om vand-
ringsstrak i Storsjbomradet under snorika vintrar. Genom att under senare
delen av 1980-talet ha tillatit jakt t. 0. m. januari manad har ldnsstyrelsen
mojliggjort for markigarna att pa ett smidigt sitt skydda sina ungskogar
och nyplanteringar fradn skadegdrandc vandringsilgar. Pa sé sétt har veder-
borande intc behdvt ansoka om tillstand till skyddsjakt. Atgirden med sa
lang jakttid motte till en borjan hiftig kritik fran flera hall men tycks allt
eftersom ha ront forstaelse.

Som nimnts ovan handliggs skyddsjaktirenden med hogsta fortur. Det
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beslutsunderlag som getts in har dock inte sidllan varit magert. Genom de
riktlinjer och blanketter som ldnsstyrelsen tagit fram kommer férhopp-
ningsvis utredningarna 1 fortsittningen att bli bittre. Kretsarna och
skogsvardskonsulenterna kommer dérvid att aktiveras i ett tidigt skede,
varefter beslut kan fattas tdmligen omgaende efter det att ansokan getts in.

Lansstyrelsen har ocksa f6r sin del mérkt en skillnad mellan markégare
och jaktarrendatorer i1 synen pd behovet av jakttryck och atgirder. Den
kommer till uttryck frimst i samband med att de 4rliga tilldelningskvoter-
na bestdms. Markédgarna hdvdar p4 sina hall att de har svart att fa gehor for
sina krav pa 6kad avskjutning mot bakgrund av skadesituationen. Mark-
agarna blir inte sillan nedrostade vid kretsmotena. ,

Det ar helt riktigt att markigarna genom mer precisa krav och 6verens-
kommelser méste styra avskjutningen utifrin skadebilden. Markigarna
maste ocksa reagera pa ett kraftfullt sdtt om Sverenskommelser inte f6ljs.

Lansstyrelsen finner det hogst 1impligt och angeldget att jigarna tillsam-
mans med markédgarna utfor skadeforebyggande atgirder. Lansstyrelsen
vill i det sammanhanget peka pa mojligheterna att genom viltvardsinsatser
inom mindre védrdefull skogsmark stGka styra dlgen dit frin virdcfulla
foryngringsytor.

Utredaren foreslar att materialkostnader delvis skall kunna tdckas med
bidrag ur viltskadefonden. Linsstyrelsen finner tanken riktig. Atgirder av
det hir slaget kan dock bli kostnadskrivande. Om #tgidrderna sedan blir
frekventa far detta ldtt konsekvenser for storleken pa fillavgiften. I den
man sddan bidragsgivning blir férenlig med viltskadeforordningen forut-
sdtts centrala anvisningar om eventuell beloppsgrins, m. m.

Kretsvisa dlgskotselplancr kan sdkerligen bli ett bra dokument att ge-
mensamt ta fram. Genom den i linet pagiende dndringen i kretsindelning-
en Okar ocksd forutsdttningarna for att man hir pa ctt bra sétt tar ansvar
for den lokala dlgstammen.

Linsstyrelsen forutsitter att de av naturvardsverket anbefallda langsik-
tiga programmen for dlgstammens utveckling skall finnas dven i fortsitt-
ningen. Det ar naturligt att lokala skétselplaner och lidnsprogrammen
anpassas till varandra.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att bi-
drag ur viltskadefonderna dven fortsittningsvis skall limnas till forebyg-
gande av dlgskador. Utredningen foreslar organiserat samrad lokalt i varje
jaktvardskrets mellan jigare och foretridare for jord- och skogsbruket.
Linsstyrelsen anser det viktigt att det samradd som i dag forekommer
utvecklas och fordjupas. Pa sikt kan ctt sddant samrad leda till minskade
skador pa skog och grédor.

Egendomsnimnden i Hiirndsands stift: For att tydliggora dlgskétsclomra-
denas ansvar for avskjutning och vard av dlgstammen bor de ges ansvaret
fullt ut. Forebyggande atgirder sdsom skyddsjakt bor i forsta hand baseras
pi dlgskotselomridets begdran. Uppenbara missforhallanden i dlgstams
storlck som ger pétagliga skogsskador, trafikskador eller skada pa jord-
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bruksgrodor bor adekvat handldggas av ldnsstyrelsen efter horande av
krets- och ldnsviltndmnd.

Markégarna bér ha tre ledméter i linsviltndmnden. Lampligen bor
frilufts- och naturvérden avsta en representant till forman for markiigarna.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jiigare:
Att forebygga skador av dlg och hjort

Den vilda faunan ir en oskiljaktig del av den svenska naturen. Envar
méste darfor tila rimliga skador fororsakade av vilt. Genom forebyggande
Atgirder kan viltskadorna i stor utstrickning minskas. De forebyggande
atgirderna kan omfatta saval sortval av grédor och tridplantor, som
anordningar som hindrar eller skrimmer viltet frdn skadekinsliga omra-
den. Aven utfodring kan i vissa fall vara verksam for att begriinsa viltska-
dor. Savil jordbruket som skogsbruket bor dldggas ett dkat ansvar att dir
s4 dr praktiskt moijligt minska viltskadorna genom forebyggande Atgarder.
For langsiktiga atgirder till férebyggande av viltskador bor bidrag av
viltskade/jaktvardsmedel kunna utgl.

For att kunna hélla individrika stammar av ilg och hjort, torde en viss
grad av skyddsjakt inte kunna undvaras. Ur viltvdrdssynpunkt 4r en
begriansad skyddsjakt vid svéra skadesituationer att foredraga, mot att
tvingas till kraftig minskning av hela viltstammar.

Jdgarnas ansvar

Det ligger i sakens natur att det ankommer pé jaktrittsinnehavarna att
reglera viltstammarna genom en dndamélsenlig avskjutning. Dar jaktrét-
ten och markutnyttjandet ar skilt pa olika rittshavare, bor regleringen av
viltstammarna ske i samrad med berorda nyttjanderittshavare. Aven fore-
byggande &tgidrder mot viltskador bor foranleda ett samrdd mellan jakt-
rattsinnchavaren och dvriga nyttjanderittshavare.

Aven ctt bredare samrad Over jaktvardsomridesgrinserna kan vara till
nytta for viltvidrden och jaktutévningen. Utredningsmannen foreslar i
detta sammanhang att Svenska jagareforbundet tilldelas huvudansvaret
for det lokala samrédet.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jdgare noterar hirvid vad som an-
ges i regeringens prop. 1986/87:58 s. 64, dir foljande anges i friga om
lokala samradsgrupper: ”Gruppen bor emcllertid vara fristiende fran sty-
relserna for de lokala jagarsammanslutningarna™. Riksférbundet delar den
uppfattning regeringen hér gett uttryck for. Med anledning dérav avstyrker
riksforbundet vad utredningsmannen foreslagit i denna del. Skall lokala
samradsgrupper inrittas, stiller riksforbundct som ett oavvisligt krav att
jamvil riksforbundet far sdte och inflytande i nimnda samradsgrupper.

Lansviltnimndernas ansvar

D4 den samordnade dlgjakten infordes ar 1976 befanns det foreligga behov
av ett rAdgivande organ till linsstyrelserna i jakt- och viltvardsfragor. Som

10 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 9
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en foljd ddrav tillkom ldnsviltndmnderna. Fran ar 1988 har ldnsélgndmn-
derna omvandlats till ldnsviltnimnder och samtidigt fatt en bredare part-
sammansittning. Riksférbundet delar utredningsmannens uppfattning att
lansviltnimnderna bor aktiveras mer 4n hittills samt att kunskapsunderla-
get for nimdledamoterna forbéttras. Angiende vad som sédgs om lokala
dlgskotsciplaner, hianvisar riksforbundet till vad foérbundet tidigare har
angivit betriffande lokala samradsgrupper.

Lantbrukarnas riksforbund-Skogséigarnas riksforbund: Enligt utredningen
skall bidrag ur viltskadefonden dven fortsdttningsvis kunna lamnas till
férebyggande atgirder mot idlgskador.

Vidare foreslar utredningen att obligatoriskt, lokalt samrad pa kretsniva
tillskapas mellan jagare och foretriddare for jord och skogsbrukets intres-
sen, Utredningen diskuterar alternativa l6sningar och foreslar att Svenska
Jagarcforbundet skall vara huvudansvarigt for att ett “obligatoriskt lokalt
samrad” 1 ordnade former mellan markégare och jigare kommer till stind.

Utredningen lyfter ocksd fram behovet av bred samverkan mellan mark-
dgare och jagare i norra Sverige. Det skall avila ldnsstyrelserna att initiera
det nddvindiga samarbetet mellan kretsar och markdgare inom dessa
omriden.

Férbunden delar utredningens uppfattning att bidrag till férebyggande
atgirder for forhindrande av skador av idlg skall kunna lamnas dven fort-
siittningsvis. Motsvarande mojlighet till bidrag for férebyggande atgirder
dven for hjort bor bibehallas. Behovet av forebyggande atgarder for skador
fran 4lg dr naturligtvis dominerande, men lokalt finns behov att stodja
Atgdrder riktade mot dov- och kronhjort.

Forbunden anser att i ett organiserat samrdd dr det nodvindigt att
brukar- och dgarintressena ges en stark stéllning.

Forbunden har den uppfattningen att de arcella ndringarnas synpunkter
pa skadebilden och jaktutdvningen obligatoriskt maste redovisas till lins-
viltndimnd och ldnsstyrelse.

Forbunden efterstrivar en smidig och cffektiv modell dir jord- och
skogsbrukets dnskemal lokalt viigs samman med &lgvarden. Detta skall ske
genom en obligatoriskt upprittad beredningsgrupp. som far uppgiften att
belysa och bearbeta olika viltfrigor. Gruppen skall besta av foretradare for
Jaktvardskretsen och markigarna, vilkas representanter utses i samrad
mellan LRF och skogsdgarrorelsen. LRFs kommunsamridsgrupp kan med
fordel utnyttjas som bas for gruppens verksamhet. Efter utvirdering av
erfarenheter och inventeringsunderlag lamnar gruppen forslag till kretssty-
relsen om avskjutning och dlgskotselplancr. Om kretsstyrelsen inte accep-
terar gruppens forslag har markégarsidan att fora sina asikter till lansvilt-
namnden/ldnsstyrelsen.

Ett sddant forfarande stimmer vil 6verens med intentioncrna i utred-
ningen om storre ansvarstagande for markdgarna och jagarna vad avser
skotseln och utvecklingen av viltstammarna.

Forbunden vill avslutningsvis pitala att man delar utredningens upp-
fattning att man inom vandringsomridena for dlg breddar samarbetet s
att bittre balans kan uppnés mellan ilg- och skogsvarden inom omridena.
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Skogsindustrierna: Hir maste markégarcns ansvar pdpekas. Markigaren
maste foljaktligen f4 storre inflytande 6ver jakten eftersom skadorna drab-
bar denne och inte jagarcn. Markégaren dr dessutom ansvarig gentemot
samhillet for att t. ex. skogsvardslagens bestimmelser uppfylls.

Vi dr inte 6verens med utredningen om att ldngre avtalsperioder skapar
trygghet bade for markigare och jigare. Enligt vart sitt att se skapar dctta
enbart en trygghet for jigarna. Ur avskjutningssynpunkt dr korta avtalspe-
rioder att foredra. 1 och med korta avtalsperioder stirks markigarens
inflytande. Dirmcd bor jigarnas bendgenhet att folja uppsatta mél oka
vad giller dlgavskjutning.

Dessutom dr det helt fel att de areella ndringarna skall kunna anpassa sig
till dlgstammens storlek. Detta sitt att se pa problemet ir farligt. Andrade
skotselmetoder ger effekt forst pa lang sikt. Gardagens skogsbruk har gett
stora hygges- och ungskogsarealer, som dven producerar bete for en stor
dlgstam. I framtiden kommer dessa arcaler att minska vilket s smaning-
om resulterar i ett minskande utbud av viltbete. P4 kort sikt dr okad
avskjutning det enda sittct att fi bukt med dlgskadorna. Vissa betesskador
maste alltid accepteras av skogsbruket men inte i den omfattning som ir
fallet i dag.

Vad giller jagarnas ansvar maste man poéngtcra vikten av ett obligato-
riskt lokalt samrdd mellan markigare och jagare. For att man skall kunna
Oka ansvaret lokalt méste ctt obligatoriskt samrdd inforas. Genom att
markigare och jigare tillsammans arbetar fram en dlgskétselplan inom
omradet bor malen ldttarc uppnds. Om jidgarorganisationcrna skall tillatas
ha ansvaret for administrationen miste markigaren garanteras att deras
synpunkter och krav respekteras och kommer till uttryck i avskjutnings-
plancrna.

Svenska jigareforbundet:

Skyddsjakt

Enligt utredarens mening har lansstyrelserna ctt ansvar att 1 6kad utstrick-
ning uppmirksamma om det behdvs skyddsjakt. De dr ocksa skyldiga att
skyndsamt handldgga 6nskemdl om sidan jakt da det giller att forebygga
skador av vilt.

Enligt jagarcforbundcts uppfattning skall skyddsjakt endast behdva till-
gripas i undantagsfall. Nar sddan jakt dr pakallad skall givetvis handldgg-
ningen ske snabbt, dock inte snabbare &dn att resp. jaktvardskrets skall ges
tillfdlle att ldmna sina synpunkter i drendet. Nar s& dr mojligt kommer
jaktvardskretsarna att initiera andra dtgidrder dn jakt i syfte att minska
skadorna.

Markigarnas ansvar

Jagareforbundct vill understryka vad utredarcn anfor om mdjligheterna
for markédgarna att gcnom olika atgirder i samband med markens brukan-
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de minska riskerna for viltskador. Inom jordbruket kan det ske bl.a.
genom val av groda och arealdisposition och i skogsbruket bl.a. genom en
till viltforekomsten anpassad skogsskotsel och val av plantmaterial.

Jdgarnas ansvar

Jigareforbundet delar utredarens uppfattning att jigarna kan och bor ta ett
storre ansvar vad ror viltskador. Det skall bl. a. ske genom en till de lokala
forhillandena anpassad avskjutning, atgirder till férhindrande av viltska-
dor (stdngscl, m. m.) genom anlidggande av viltbetesomriaden och motsva-
rande "avledande” fodoresurser. I utredningen anges att bidrag till materi-
alkostnader, m. m. skall kunna erhdllas nédr det giller forebyggande av
dlgskador. Som ovan angivits finner emellertid jagareférbundet att bidrag
till forebyggande av skador skall kunna utgd jimvil for att férhindra
skador av dov- eller kronvilt.

Foérbundet delar utredarens uppfattning om vikten av ett utbyggt sam-
rdd mellan jagare och markdgare. Formen for detta samrid b6r emellertid
kunna f& variera fran lan till }dn. Olika system har redan utbildats och
accepterats av ldnsstyrelserna, foretridare for de areella niringarna,
jaktvardskretsarna och lidnsjaktvardsforeningarna. Inom Virmlands ldn
tillampas ett system med kretstilldggslicenser innebarande att kretsen er-
héller ett visst antal dlgar i forhallande till det antal som delas ut till
avskjutning pa de olika jaktlagen inom kretsen. Dessa dlgar fordelas av
kretsen till jaktlagen med hinsyn till skadebild, dlgtillgdng, m. m.

Inom Givleborgs ldn tillimpas redan nu i princip en arbetsordning som
innebidr att jaktvardskretsarna efter samrdd med 6vriga intressenter beslu-
tar om tilldclningen av dlg inom resp. dlgvardsdistrikt/jaktvardskrets.
Linsstyrelsen fungerar som overklagningsinstans.

Inom Visternorrlands ldn, ddr man tidigt anammade de signaler och
forslag som presenterades i Algen och Skogen, har det system som redovi-
sas i lansjaktvardsforeningens yttrande fallit synnerligen vit ut.

Enligt jagareforbundcts mening bor siledes olika system — utan 6kad
byrakrati — kunna accepteras under forutsittning att de verkligen leder
fram till ett organiserat samrad mellan berdrda parter i dlgskotselfragorna.
Forbundet vill understryka angeldgenheten av att samradet dokumenteras
s4 att eventuellt olika meningar framkommer.

Forbundet instimmer till fullo 1 utredarens forslag om att for varje
jaktvardskrets skall upprittas en dlgskotselplan. Inom #lgskotselplanens
ram kan de areella niringarnas synpunkter pa skadebilden redovisas till
lansviltnimnden och ldnsstyrelsen.

Lansviltnamndernas ansvar

Jagareforbundet instimmer 1 huvudsak i utredarens synpunkter vad giller
lansviltnimnderna. Det dr uppenbart att dec areella ndringarna har att
nominera personer som verkligen for fram nédringarnas intressen.

Enligt forbundets uppfattning borde ldnsviltnimndernas sammansitt-
ning ses over. Det kan med skil ifrigasittas huruvida nimnderna inte
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enbart borde bestd av representanter frdn de areella niringarna och de
jaktliga intressena. Ovriga — nu foretridda — intressen skulle vid behov
kunna adjungeras till visst eller vissa sammantridden.

Det vore vidare av virde om nimndernas arbete skedde enligt en fast-
stdlld arbetsordning, innebédrande bl. a. krav pi att parternas grundforslag
skall skickas ut till berdrda i tid fore varje sammantride.

Forbundet instimmer slutligen i forslaget att linsidlgnimnderna, som
del av beslutsunderlaget, fortlépande skall begira in jaktvardskretsarnas
dlgskotselplaner.

Sveriges jordéigareforbund:
Jéagarnas ansvar

Utredningen anser att den svenska jdgarkdren &r vilutbildad och kompe-
tent att ta ett storre ansvar lokalt, s& att ldnsstyrelsens reglering av &lgtill-
delningen inom stabila jaktomriden av en viss minimistorlek (dlgskoétsel-
omraden) kan slopas.

Sveriges jorddgareférbund tillstyrker utredningens forslag.

Utredningen anser att det behovs ett obligatoriskt lokalt samrad mellan
markdgare och jdgare och att Svenska jagareforbundet skall var huvudan-
svarig for detta samrad.

Sveriges jorddgareférbund avstyrker utredningens forslag. Mot bak-
grund av den ovannimnda uppfattningen att jakten dr en integrerad del av
markigarens ekonomiska forvaltning som markégaren sjilv har att be-
stimma om, saknas anledning att foreskriva ett obligatoriskt lokalt sam-
rid. En helt annan sak ar att det kan vara vérdefullt for markigare att ta
vara pd de kunskaper och den vilja att gora insatser for jakten som kan
finnas hos jidgarnas organisationcr. Detta bor emellertid ske pa frivillig
basis.

Linsviltnimndernas ansvar

Utredningen konstaterar, att jdgarintressena ibland kommit att viga allt-
for tungt 1 linsviltnimndernas bedomningar. Utredningen anser, att det i
forsta hand bor ankomma pa jord- och skogsbrukets intresseorganisationer
att beakta detta vid frdgan om nomineringen av ledaméter till nimnderna.

Sveriges jorddgareforbund delar utredningens uppfattning, att de speci-
ella jagarintressena kommit att viga for tungt i linsviltnimnderna i férhal-
lande till markdgarna. Av ovan angivna skiil anser férbundet, att represen-
tationen for jigarnas organisationer inte fyller nigon sjilvstindig funk-
tion. De areella niringarnas stillning bor forstirkas genom att ytterligare
tva ledamoter utses att foretrida dgarna av jordbruksmark och skogsmark
i stillet for de tva ledaméter som utses efter forslag av jigarnas organisa-
tioner.
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6 Regleringen av jakten

Skogsstyrelsen; Den foreslagna langre jakttiden bor innebidra klara for-
delar f6r viltvarden genom att ett mer utvecklat urvalsbeteende blir méj-
ligt vid jakten. Hela tidsramen den 16 augusti—den 28 (29) februari bor
kunna disponeras for dlgjakt. Darmed blir det ocksd mdjligt att delegera
ansvaret for skyddsjakt till lokal niva.

Utredningen foreslar att kalvjakten bedrivs 1 nuvarande form utanfor
ilgskotselomradena — alltsd genom tilldeining. Skogsstyrelsen gor dock
bedomningen att om dlgskotsclomrédena sjdlva fir bestimma hela sin
avskjutning sa borde under exempelvis en trcArsperiod fri kalvjakt pa
forsok kunna medges i 6vrigt inom #lgjaktsomraden som registrerats for A-
licens. Linsstyrelsens tilldelning begrinsas till de vuxna djuren. Tilldel-
ningen av vuxna djur bor atfoljas av en rekommendation att minst lika
ménga kalvar bor fdllas. Fri kalvjakt kan i forening med forlangd jakitid
mdojliggdra en 6kad avskjutning i skadedrabbade omraden i de fall licens-
tilldelningen pa vuxna djur visat sig vara for lag. I bista fall bortfaller
behoven att besluta om extraglgar och sirskild skyddsjakt i skadeomriden.
Dessutom undviker man den stora nivdskillnaden mellan fullstéindig frihet
inom ilgskotselomraden och fullstdndig reglering i &vrigt. Rapportering av
jaktresultat bor vara obligatorisk dven betridffande den fria kalvjakten.

Skador av radjur pa plantskog har 6kat kraftigt under senare ir. Detta
uppmiirksammas i utredningen som foreslar forlingd jakttid t. 0. m. janua-
ri mdnads utgdng. Skogsstyreisen anser att detta ar bra.

Forslaget om uppfoljning senast &r 1994 av dlgstammens utveckling,
skadebilder. effekten av forindrad reglering och resultaten av foreslagen
utbildning ér bra och bér genomforas.

Domiinverket: Dominverket tillstyrker en 6kad tillimpning av flerdrshi-
censer med ett hogsta antal tilldtna dlgar under t. ex. en tredrsperiod.

Utredningen fOreslar att-s. k. dlgskotselomraden skall kunna bildas och
att dessa skall ges fortroendet att sjidlva bestimma avskjutningen. Domin-
verket finner detta virt att préva, under den uttryckliga forutsittningen att
markigarna som ovan sagts far det avgorandce inflytandet dver avskjut-
ningen. Det far absolut inte bli som det star i detta sammanhang pé s. 56 1
betankandect: "Nir jdgarna sjdlva fir bedéma avskjutningen ...”.

Som minimistorlek for dlgskotsclomraden anges 3000—5000 ha for
sddra Sverige och 5000—8000 ha for norra. I naturvidrdsverkets prome-
moria "Forenklad administration av ilgjakten™ sdgs att ctt digskdtselom-
ridde bér vara minst 2000 ha. For vilarronderade omraden i sddra och
mellersta Sverige 4r en sidan minimiareal ocksa tinkbar. Principen med
ctt hogre arealkrav i norra Sverige 4r dock riktig.

En hel del fragetecken finns kring dessa ilgskotselomréden. Hur bildas
de, hur skall de styras, vilken status skall de ha osv. Utredningen séger, att
det tAr ankomma pé naturvardsverket att utfiarda foreskrifter om omrade-
nas storlek. Dominverket utglr fran. att naturvardsverket skall ges upp-
drag att ta fram alla crforderliga regler for dlgskotsclomraden och att detta
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skall gbras under medverkan av representanter for alla markigarkategori-
cr, jagarorganisationerna och skogsstyrelsen.

Dominverket tillstyrker en generell forlingning av jakttiderna for &lg,
hjort och radjur. Jakttiden for dlg pa A-licens och inom ilgskotselomraden
skulle kunna vara den 10 scptember—decn 31 januari i Norrland och den 1
oktober —den 31 januari 1 sédra Sverige med mojlighet till skyddsjakt frén
den 16 augusti till den 28 (29) februari. Detta skulle bl.a. innebira en
avdramatisering av dlgjakten och ge¢ mdjlighet att komma till rdtta med
s. k. havredlgar i soder och vandringsilgar i norr.

Det andra stycket i det foreslagna tilldgget till 23§ jaktlagen bor ha
foljande lydelse for att vara tillimpbart dven vid skada p4 skog.

“Har &lg orsakat skada pd yrkesmissiga odlingar cller pa skog
inom sirskilt av ldnsstyrelsen registrerade storre licensomriaden
(dlgskotselomraden) fir dlg jagas 1 anslutning till skadeomradet un-
der tiden den 16 augusti—den 28 (29) februari™.

Kammarkollegiet: Utredningens forslag om en generell orlingning av
jakttiden tillstyrks av egendomsnimnden i Lund. Egendomsnimnden i
Goteborg framhdller att jakttidens forldngning dr en sjdlvklar foljd av
kravet pd Okad avskjutning. Lénga jakttider ger jdgarna mdjlighet att
utnyttja olika jaktformer. Aven egendomsnimnderna i Skara och Lule4
godtar en forlingning av jakttiderna, men ndmnden i Luled anser att
ldnsstyrelsen bor ha en mojlighet att vid behov forkorta tiden. Egendoms-
nimnden i Skara anser inte att dovhjortsjakten bor slippas fri eftersom det
finns risk att stammen “'skjuts sénder™.

Statskontoret: Milct bor vara att 4stadkomma en produktionsanpassning
av jakten, dvs. sa att dlgstammarna fir ett tillrackligt stort betesomrade
med hinsyn till vad skogsvarden kan tila av skador.

Statens naturvardsverk:
Lokalt inflytande

Forslagen i betdnkandet gr i flera avseenden ut pa att dka det lokala
inflytandet Sver framfor allt jakten. Verket anser det sirskilt positivt att
utredningen med lokalt inflytande avser Gkat ansvar for markigare och
jagare i de aktuclla avseendena. Aven naturvardsverket anser att en ut-
veckling mot 6kad avreglering av jakten och 6kat ansvar pa framf6r allt
enskilda markdgare och jigare for viltskadorna och viltstammarna, ir en
nodvindighet for att 16sa de aktuella problemen.

Naturvardsverket anser att en avreglering av jakten dven bor inbegripa
¢n strivan mot minskad administration. Fran den utgdngspunkten kan
verket inte acceptera att 6kad lokal samordning och 6kat inflytande med-
ges leda -till att ytterligare administrativa nivder eller administration av
jakten skapas.

Som redan ndmnts ir naturvardsverket av uppfattningen att viltet kom-
mer att fa 6kad bl.a. ekonomisk betydelse. Det innebidr att markiigarnas
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och jigarnas ansvar for viltskadorna och viltstammarna automatiskt dkar.
Enligt verkets uppfattning kommer denna utveckling att ytterligare accen-
tuera behovet av samordning pd lokal nivd av verksamheter som jakt och
genomforandet av skadeférebyggande atgirder.

Svenska jagareforbundet har statsmakternas uppdrag att svara for den
praktiska jakten och viltvarden i riket. Det innebidr att det dven Aligger
lansjaktvardsforbunden att svara for det allménna uppdragets genomfo-
rande. Enligt verkets mening bor darfor jaktvardskretsarna utnyttjas for
att tillgodose behoven av 8kat lokalt samrad och inflytande. Verket far
dock fasta uppmirksamheten pd att kompetensen i kretsarna i flera viktiga
avseenden dnnu inte dr tillricklig for ett sddant ansvar. Jigareférbundet
har emellertid sjidlv utpekat kunskapsuppbyggnaden inom kretsarna som
en av de frimsta arbetsuppgifterna for organisationen under 90-talet. Det
bor ocksd uppmirksammas att jaktvardskretsarnas verksamhetsomraden i
manga fall 4r f6r stora for att de skall kunna leva upp till kravet p4 att vara
lokala samordnare i de aktuella frigorna.

Naturvardsverket anser dndé att jaktvirdskretsarna bor utnyttjas for att
samordna de lokala insatser som genomférandet av betdnkandets olika
forslag medfor. En fSrutsdttning ar emellertid att kompetensen i kretsarna
okas nir det giller bl. a. viltbiologi, jakt och skadeforebyggande atgérder,
att verksamheten mer inriktas mot de krav som det allmidnna uppdraget
innebir, samt att kretsarnas verksamhetsomraden ses Gver.

I likhet med naturvardsverket har utredningen foreslagit att inom s. k.
algskbtsclomriden skall jdgarna sjdlva fi bestimma avskjutningens stor-
lek. Beteckningen ilgskotselomraden, som verket lanserade i ’Algjaktens
administration™, har visat sig kunna sammanblandas med andra beteck-
ningar med liknande eller samma betydelse. Verket ser det darfor som
angcliget att dels en beteckning for sidana omraden faststélls, dels beteck-
ningen anvinds konsckvent, dels beteckningen definieras. Naturvardsver-
ket vill for sin del rekommendera att i stéllet for dlgskotselomraden beteck-
ningen ilgvardsomriden anvénds, for att pd si sitt knyta de aktuella
omradcna till de redan existerandc dlgvardsdistrikten.

Med anledning av savil denna utredning som “Algjaktens administra-
tion” har cn livlig och delvis snedvriden debatt forts om hur stora dlg-
virdsomridena bor vara. Naturvardsverket fir emellertid deklarera att
verket anser att det inte bor faststidllas nigon arealgrins for de aktuclia
omradena. Verket anser det ndmligen omdgjligt att faststdlla nagon sddan
grins. Varken jaktliga eller biologiska forhallanden medger det, eftersom
skillnaderna ir avsevirda mellan olika delar av landet. Naturvardsverket
anser diarfor att det bor ankomma pd ldnsstyrelserna att sjidlva, efter
samrid med ldnsviltndmnderna, faststidlla vilken areal inom ldnet cller
delar av det, som skall krivas for registrering av ett dlgvirdsomrade.

Naturvardsverket far ppeka att det bor vara en forutsittning for att ett
dlgvardsomrade skall kunna registreras att avtal har slutits mellan de
markigare/jaktriattshavare som ingar 1 dlgvirdsomradet. Avtalet bor bl. a.
reglera hur jakten skall bedrivas, hur fillda djur skall férdelas och hur
avskjutningen skall berdknas. Det bor forslagsvis ankomma pa jdgarorga-
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nisationerna att i samrdd med naturvardsverket utforma normalavtal”
och/eller "normalstadgar™ for dlgvardsomraden.

Naturvardsverket delar utredningens uppfattning om att jakttiderna for
ilg, hjort och radjur kan forlingas pa det sitt som foreslagits.

Nir det sarskilt giller licensjakten efter kronhjort bor uppmérksammas
att det forekommer att fler dn ett lin 4r hemvist for ett och samma
bestdnd. Om s4 dr fallet, dr det av stor vikt att berdrda lansstyrelser
samrader i friga om jakttidens lingd, regler for avskjutningen, tilldelnings-
principer, etc. Bchovet av samrad torde vara sérskilt stort vid bildning av
licensomréaden for jakt efter kronhjort som berér flera ldn.

Betriffande forslaget om utstriickt jakttid efter dovhjort och radjur utgar
naturvardsverket frn att linsstyrelserna fir mgjlighet att avkorta jaktti-
den om det anses behovligt av klimatiska skil. Aven i detta sammanhang
far verket understryka vikten av samrdd mellan lin med likartade klimati-
ska forhallanden.

Betriffande jakttiden for radjur far verket foresla att jakt efter kid ocksa
far bedrivas under september manad enligt samma regler som giller f6r
jakt efter hornbdrande radjur under denna tid.

Samordning av dlgjakten

Utredningen anser att det foreslagna programmet fér minskning av vilt-
skadorna skall prévas under en tredrsperiod t. 0. m. 4r 1994, Under trears-
perioden forviintas samordningen av dlgjakten accelerera, for att vid perio-
dens slut forhoppningsvis vara helt samordnad.

Naturvardsverket anser att utredningen dr alltfor optimistisk nédr det
géller mojlighcterna att genom utredningsforstagen dstadkomma en Skad
samordning av dlgjakten. Det redan genomforda forslaget att forlinga
overgdngstiden for de generella dlgjaktsomradena (G-omriden) motverkar
t.ex. direkt en sddan G6kad samordning. Eftersom fler édlgar far fillas pa
dessa omriden dn pa B-licensomraden, &dr det uppenbart fordelaktigarc att
aven fortsdttningsvis jaga pA G-omraden 4n att samverka 1 A-licensomra-
den eller att g4 dver till B-licens. Hade G-omradena avvecklats och genero-
sa mgjlighetcr att dverga till B-licensomraden skapats, hade tvirtom moti-
ven for samverkan i A-licensomraden utan tvekan okat.

Fri kalvjakt

Utredningen har dven motsatt sig att naturvardsverkets forslag till fri jakt
efter dlgkalv pa A-licensomraden genomfors. Aven denna instillning mot-
verkar 6kad samordning. Vid anslutning av B-licensomriden eller andra
mindrc omraden till A-licensomraden, kan fri kalvjakt bidra till att bibe-
halla eller t. 0. m. 6ka jaktmgjligheterna for de mindre markigarna. Sam-
verkan i A-licensomridden kan ddrmed utan tvekan bli mer attraktiv.
Vidare bor fri kalvjakt vara ytterligare ett sitt att forsoka minska viltska-
dorna. Naturvardsverket anser darfor att fri kalvjakt bor provas under
tiden fram t. 0. m. &r 1994.

Utredningen anser uppenbarligen att de s. k. ilgskotselomradena kom-
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mer att fi storst betydelse for de sm& markigarnas vilja att samverka i
dlgjakten. Naturvardsverket finner att utredningen p3 denna och andra
punkter forefaller att ha en Overtro pd utredningsforslagens férméga att
locka till samverkan. Flcra forslag motverkar for 6vrigt 6kad samverkan.

Samarbete och samforstand

Under senare tid har samarbetet och samforstidndet mellan jigareorganisa-
tionerna Okat avsevidrt. For dlgjakten giller t.ex. att organisationcrna
numera synes ha en i allt visentligt samstimmig uppfattning om hur den
skall bedrivas. Ett viktigt inslag i det 6kade samarbetet och samforstandet
ir att man betonar vikten av frivillighet och frihet. Det har lett till att
motstindet mot samordning av dlgjakten hos framfor allt de mindre mark-
dgarna avtagit. Genom system med bl. a. storlicenser, 1 vilka mindre mark-
agare frivilligt kan ingd och bedriva jakt for sig sjdlva, har i vissa lin
problemen med G-omrdden, B-licensomrdden och Kalvjaktomraden
minskat. Jakten har med andra ord pa frivillig grund organiserats si att
den uppfyller kraven pi att vara produktionsanpassad.

Naturvardsverket anser det vara viktigt att den beskrivna trenden inte
bromsas. Verket avser darfor att med tillgdngliga medel och resurser
ytterligare stédja utvecklingen mot dkad samordning. Det ir for 6vrigt
med stor tillfredsstillelse verket konstaterar att tidigare uppfattningar om
behov av tvangsatgirder Overgetts till forman for frivillighet och frihet.
Dessutom visas ett okat fortroende for den enskilde jaktrittshavarens
forméga att 16sa problem med t. ex. jakt och viltskador.

Hovriitten for Vistra Sverige: Utredningens forslag om ilgjakt inom s.k.
algskotselomraden innebdr i lagtekniskt hdnseende inte ndgot storre avsteg
frin vad som redan giller, frinsett att en viss jakttid foreslds direkt
angiven 1 lagen. Eftersom regeringen enligt 29§ jaktlagen fir meddela
foreskrifter om bl.a. de tider nir olika slag av vilt fAr jagas inom skilda
delar av landct, kan ifrdgasittas om en bestimmelse av detta slag behovs i
sjdlva lagen. | forslaget anges i Ovrigt bara helt oférmedlat att dlg far jagas
— dct siigs inte av vem ~ i dirckt anslutning till odlingar som skadats
inom sérskilda av lidnsstyrelsen registrerade storre licensomraden (dlgskot-
sclomraden). Men det framgar inte att denna reglering skulle innebéra
nagot avsteg fran bestimmelserna 1 33 § jaktlagen om licenstving m. m,
Av vad som anfGrs i betinkandet fir cmellertid dras slutsatsen att
utredningen med sitt forslag om dlgskotselomrdden har velat tillskapa
nagot nytt i forhallande till reglerna om licensjakt. Avsikten 4r att jigarna/
markégarna inom storre jaktomraden — med arealer uppgiende till minst
3000—5 000 ha — skall ges frihet att sjdlva avgdra om avskjutningen
stimmer med en god dlgvard och dr anpassad till de areella niringarnas
krav och trafiksikerheten (bet. s. 56). Det ir sdledes meningen att jigarna

sjdlva, inom ramen for en fri avskjutning, skall beakta bl.a. sddant som.

annars kan foranleda sirskilda insatser i form av skyddsjakt. I betinkandet

sdgs vidarc att det fir ankomma pd naturvardsverket att utfiarda féreskrif--

ter om minimistorlcken pa dlgskotselomraden.
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Hovritten anser mot denna bakgrund att utredningens intentioner med
dlgskotselomraden skulle komma till béttre uttryck om fragan reglerades i
33§ jaktiagen, som ett undantag frdn bestimmelsen att &dlgjakt fir ske
endast efter licens fran ldnsstyrelse. Lagregleringen kan inskrdnkas till ett
bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
att for jaktomrade som dr av sidan storlek och beskaffenhet 1 Ovrigt att
Jakt och dlgvard ldmpligen kan bedrivas av jaktrittshavarna under eget
ansvar fOreskriva undantag frin reglerna i den paragrafen. Nirmare be-
stimmelser 1 &mnct kan sedan meddelas i jaktférordningen. Detta giller
da ocksa jakttiden inom sidana omraden.

Didremot ir det enligt hovrittens mening knappast @ndamalsenligt att i
Jaktlagen ta in sirskilda regler om skyddsjakt inom #lgskétselomraden.
Skyddsjakt dr ju typiskt sett ndgot som innebdr avsteg frdn annars gillande
regler for jakten, antingen sd att andra personer dn jaktrdttshavaren far
Jaga eller ocksd s att jakten far bedrivas pa andra tider 4n normalt. Med
en avreglering av jakten inom algskotselomrdden minskar behovet av
sddana undantagsregler. Skulle det emellertid visa sig att inforandet av
idlgskotselomraden dndd inte 16ser problemen bor skyddsjakt kunna kom-
ma i friga. Men enligt hovrittens mening bor den da bedrivas med stod av
de gillande reglerna i 7§ jaktlagen, cftersom dessa, enligt vad som har
framgatt ovan, ger utrymme for att beakta dven andra intressen dn jakt-
rattshavarnas.

Hdérutdver skall endast anmérkas att om, trots vad hovritten anfort, den
1 betdnkandet upptagna lagtekniska losningen foljs, en Overarbetning, ut-
Over vad angetts ovan, dr nodvindig frin redaktionella och juridiskt-
tekniska synpunkter. Bl.a. kan sjdlvfallet inte begreppet skyddsjakt —
varom talas redan i 7§ — som begrepp preciseras forst i 23§. Inte heller
bor 1 23§ uttrycket “om inte annat har avtalats” anvédndas utan att det
klart framgar vilka avtalsparterna ir.

Statens veterindrmedicinska anstalt: | forslag till fordandring av jaktférord-
ningen foreslas en utdkad jakttid (ram) for radjur till 31 januari. SVA
stodjer detta d4 det enligt aktuella kinda kunskaper inte finns nigra
biologiska hinder att jaga radjur i januari.

P4 samma grund stodjer SVA forslaget om langre jakttider for ilg,
kronhjort och dovhjort. '

Sveriges lantbruksuniversitet: All reglering (reglering = stilla in pd och
vidmakthalla p& en angiven niva) av hjortdjurspopulationer méste bygga
pad kunskaper om bestinden och kunskaper om hur olika ingrepp —
jaktliga uttag — péverkar bestdndens utveckling. Kunskaper om bestanden
giller deras storlek (idlg/1 000 ha), sammansittning (dlder och kon) och
tillvaxt. Utan att kunna skaffa sig dessa kunskaper blir det mesta av
dlgvard cn mycket osdker uppgift. Forutsidttningen for att ta fram dessa
kunskaper 4r att man har goda instrument att mita dem ute i markerna.
Ingen minniska tror att man kan skota en boskapsbesittning utan att veta
hur mé&nga djur man har, hur manga kalvar de far och vilka och hur minga
djur man tar ut till slakt. Nir det giller skétseln av kldvviltbestand fir man
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intrycket att man ibland tror att skotseln av dessa dr mdjlig utan ovan
angivna kunskaper. S4 ar det naturligtvis inte! Sarskilt nir det géller dlgen
med sin stora potential for bestdndstillvidxt dr sddana baskunskaper myc-
ket visentliga. Det dr darfér narmast hdpnadsvickande att arbetet med att
kunskapsmaissigt ldra oss forstd hur dessa viltpopulationer fungerar och att
ta fram instrument for det praktiska arbetet med élgskotseln under en f6ljd
av ar pa grund av brist pd resurser endast har kunnat bedrivas pi en
rudimentir niva i forhéllande till behovet. Som ett exempel kan anges att
jagarobservationerna har framhallits som den metod som sérskilt i sddra
Sverige skulle bli ett anvidndbart instrument i dlgvarden. Trots detta har
man inom forskningen i flera ars tid véntat p4 att nagra reella resurser skall
anslas for att genomfGra det nddvindiga utvecklingsarbetet, vilket utgor
en av de visentligaste delarna i ett framtida fungerande system for skotseln
av klovviltbestanden!

Det ir dven mycket visentligt for forstdelsen och skotseln av idlgbestan-
den att en tillrdcklig statistik insamlas vad giller avskjutningen och dess
fordelning pa olika djur. Den forenklade administrationen far inte vara ett
mal i sig om man dirigenom ddeldgger méjligheterna att folja dlgstam-
mens utveckling 1 olika avseenden. En god statistik frin avskjutningen ir
en nddviindighet 1 det framtida dlgvardssystemet.

I betidnkandet foreslds — nér det giller regleringen av jakten — att denna
skall foras ned pa en ldgre nivd med ett 6kat inflytande och engagemang
fran jagare och markégare/skogsdgare m.fl. intressecnter pa det lokala
planet. Detta dr goda idéer liksom forslaget om inréttande av ett slags
ilgskétselomrdden med utdkat lokalt ansvar for jaktens bedrivande. Det ar
dock helt ofrdnkomligt dven med detta system att nddvindiga instrument
och tillricklig kunskap finns hos dem som skall ansvara for den lokala
verksamheten. Ett omfattande utbildningsprogram/fortbildningsprogram
maste darfor finnas for att klara detta.

Diskussionen kring sdrskilt dlgstammens skotsel gar ofta ut pd att be-
stdnden i dag dr i obalans med olika faktorer, t.ex. alltfér omfattande
skador pa skog. Enligt betinkandet skall dlgstammen minskas i ménga
omraden och direfter utbreder sig ett férhallande av frid dver systemet!
Detta ir i balans! Den obehagliga sanningen dr att det pa intet sitt ir
ldttare att skota en digstam bara for att den 4r i balans med nagon given
forutsittning. Det dr snararc sé att det kridvs 0kade kunskaper — lingsik-
tigt och kortsiktigt — for att verkligen vidmakthalla denna balans. Man
kan aldrig ldmna systemet dlgen och tro att det pa ett enkelt sitt skoter sig
sjdlv bara for att "balans™ har uppnétts. Systemet maste hela tiden innc-
hélla kontroller (feed back) och uppfoljningar, korrigeringar av avskjut-
ningen fran r till &r fOr att pa ndgot sitt kunna motsvara forvintningarna
om ett system i balans. Trots detta maste vi finna oss i att avsevirda
avvikelser frAn de uppstillda balansmélen kan upptrida vid enskilda
tidpunkter. Algstammar ir i hog grad dynamiska system dir varje ingrepp
paverkar den framtida utvecklingen och dir olika former av ingrepp har
radikalt olika effekter pa utvecklingen. Dessa cffekter har for att forsvara
det hela konstaterats vara av bade kortsiktig och langsiktig karaktir. Till
detta kommer dessutom att varierande viderlek under olika r — tempe-
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ratur, nederbdrd, snodjup, vinterns lingd — ger betydande effekter pa
dlgbestdnden och deras tillvaxt.

Nir det giller jakttiden foreslas generellt sett att denna skall vara lang.
Detta &r ett riktigt synsitt om man tror pa de dvriga ingredienserna i det
foreslagna jaktsystemet. De begridnsningar som av biologiska eller etiska
skl skall l4ggas pa jakttiderna méaste dock strikt iakttas.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Utredaren foresiar i detta avsnitt av
betdnkandet att inflytandet skall 6ka for jagare och mark- och skogsigare
samt andra intressenter. Detta lokala ansvar menar SJFR ir ett mycket bra
initiativ. Likasa forslaget om dlgskotselomraden, ddr jigarna/markégarna
fAr avgbra om avskjutningen Overensstimmer med god &lgvard och med
hinsyn till trafiksdkerhet, de areella niringarnas intressen etc. Det dr pa
det lokala planet dlgvardsfrigorna hér hemma. Det dr dock édven i detta
sammanhang nodvindigt att genom vidareutbildning &ka kunskaperna
hos de ansvariga, vilket medfor att betydligt storre resurser dn vad som for
ndrvarande ir fallet maste avsittas for forskning rorande de manga olika
faktorer som paverkar idlgstammarna. Det dr inte minst viktigt att en
tiliforlitlig statistik limnas rorande avskjutning, konsfordelning osv. Aven
1 frdga om dov-, kronhjort och radjur 4r det nodvéndigt att storre resurser
for forskning stills till forfogande for att man skall kunna bedoma bestan-
den och hur ingrepp av olika slag paverkar dem.

SJER tillstyrker ldngre jakttider for dlg, hjort och radjur. Nir det giller
jakten pa kronhjort bér nigon form av restriktioner galla for kapitaltjurar-
na bade ur biologisk synpunkt och alimin naturvardssynpunkt.

Linsstyrelsen i Stockholms kin: Forslaget att infora ytterligare en registre-
ringsform for dlgjakten, dlgskotselomraden, kan ldnsstyrelsen inte finna
nigot dndamdlisenligt syfte med. Nagon forenkling av registreringssyste-
met med inférande av yiterligare en omrdestyp blir det inte.

Att inom ctt dlgjaktsomrade fritt fi bestimma tilldelad avskjutning kan
goras redan nu inom en s. k. storlicens. Aven 3000— 5000 ha, som foreslas
som minsta dlgskotsclomradesareal, dr smi omréden f6r vard av en egen
dlgstam. Som jimfOrelse kan nimnas att det s. k. hemomradet for en dlgko
(med kalv) dr ca 0.5%x1 mil, eller 5000 ha. Algtjurens hemomrade 4r
storre. 1 Norrland tillkommer de regelbundna dlgvandringarna host och
vér pd flera mil. Risk finns for utnyttjande av jakten pd grannomridenas
bekostnad, sdrskilt med en ytterligare forlingning av jakttiderna. Det kan
iven uppfattas som stétande om enstaka stora jorddgare far bedriva
storviltjakten i praktiken helt utan extern kontroll.

Till fri skyddsjakt efter dlg fr.o.m. den 16 augusti t.o. m. utgingen av
februari stiller sig ldnsstyrelsen positiv, under forutsdttning att den ge-
nomfors med utnyttjande av meddelad ilglicens.

Algjaktens lingd har i Stockholms lin sedan avsevird tid varit tva
manader. Detta har fororsakat viss kritik att jakttiden &r for lang. En risk
med langa jakttider dr att for stort jakttryck uppstar inom omriaden med
dalig dlgtillgdng. Det finns omraden med licenser med en ilg per 300 —400
ha och sedan négra 4r vikande dlgstam. En del liccnsomraden pd omkring
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500 ha borde egentligen omregistreras till kalv- eller B-licensomriden.
Omregistreringsforslag vicker naturligtvis motstdnd hos jdgarna och inne-
biar mer administration. Ett alternativ kan vara bl. a. sdnkt jakttid. Mot
den bakgrunden kan forslaget om en minimitid pd 70 dagar inte tillstyrkas.

En lingre tid dr 4 andra sidan heller inte limplig. Saledes kan arbetet
med fdlistatistik inte paborjas forrdn anmaélningstiden av jaktresultatet
gatt ut, vilket intriffar tvd veckor fran jakttidens slut. Denna fillstatistik
ar oundginglig for en rittvis tilldelning till nésta jaktar. Lansviltnimnden
och dessforinnan jaktkretsarna dr starkt beroende av fillstatistiken. Utan
denna blir underlaget for dessa rddgivande organs beslut otillfredsstillan-
de och virdet av deras yttranden tveksamt.

Utredningens forslag om kronhjortsomridden med licens pa kronhjort
resp. endast allmén jakttid pa dovhjort tillstyrks. Linsstyrelsen delar ldns-
jaktvardsforeningens tveksamma instdllning till allmidn jakttid for
kronhjort.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om langre jakttid pa rddjur. Om all-
min jakttid pa kron- och dovvilt infors bor ersdttningsmdjligheten i vilt-
skadeforordningen tas bort for skador av dessa viltarter.

Linsstyrelsen i Uppsala ldin: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att
jakttiden for ilg skall omfatta minst 70 dagar.

Emellertid kan lansstyrelsen inte acceptera en sé 1ang tidsram for dlgjak-
ten som utredningen foreslagit. En tidsperiod som varar frdn den 15
augusti till den 1 mars innebir en allvarlig inskrinkning i allemansritten
cftersom manga manniskor verkligen upplever réddsla och ogirna vistas i
naturen under ilgjaktstiden. Aven ovisshet om ilgjakt bedrivs eller inte
avhaller manga manniskor frn sddan vistelse. Sikerhetsfragan kan inte
heller negligeras. Varje 4r dodas cller skadas ctt antal minniskor av vada-
skott i samband med ilgjakten. De fordndringar som vidtas maste utgd
frin att antalct olycksfall i vart fall inte far 6ka.

En jakttid pa ilg sdrskilt under augusti och september manader ir
mindre ldmplig i landets sédra delar eftersom ett stort antal mdnniskor
under den tidsperioden 4r ute i skog och mark for allmin rekreation och
for att plocka biar och svamp. Dirckt oldmplig under tidsperioden maiste
betecknas den form av skyddsjakt utan sérskilt tillstind som utredningen
foreslagit avseende s. k. dlgskotselomréden. Ju stdrre rorligt friluftsliv des-
to storre sikerhetsproblem. Av vikt att pipeka i detta sammanhang ir som
ett exempel hur hirt domstolarna ser pa sikerhetsfrigorna i jaktmal i
sidana fall dir jigare utan lov limnat sina jaktpass. Aven jakt under vissa
helger samt perioden jul- trettondagshelgen dr mindre lamplig med hidnsyn
till det rorliga friluftslivet.

Ldnsstyrclsen anser det inte motiverat att ytterligare en form av jaktom-
rade, s.k. dlgskotsclomraden infors. 1 ldnet utgdr for nirvarande mer &n
hilften av dlgvardsdistrikten storlicensomréden, s. k. kretslicensomriden.
Enligt ldnsstyrelsens mening fungerar dessa omrdden och omradena i
Ovrigt i ldnct mycket bra i den form den statligt reglerade tilldelningen av
ilg hitintills har bedrivits. Det finns darfor for ndrvarande inte tillrdackliga
skdl att anta att det inte skulle gora s& dven i fortsidttningen. En fortsatt
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statligt reglerad tilldelning i de arbets- och medverkansformer som tillim-
pas for lincts vidkommande anser lansstyrelsen som den bésta garantin for
att dlgstammen skall komma i balans enligt hogt stdllda méal. Lansstyrelscn
avstyrker darfor forslaget om registrering av s. k. dlgskotselomraden.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin; linsviltnimnden:
Algskotselomraden

Utrcdaren foreslar att ldnsstyrelsen fr.o. m. ar 1992 inte skall besluta om
tilldelning av det antal djur som far fallas pa stabila jaktomraden av en viss
minimistorick. For sddra delarna av Sverige bor cnligt utredaren minimi-
storleken ligga inom ramen 3000— 5000 ha. Inom dessa ramar bor ldnen
sjdlva faststidlla en minsta storlek, lika for alla.

Nimnden delar utredarens uppfattning att tiden nu dr mogen for att
Ovcrldta skétseln av dlgstammen till jagarna/markigarna i de fail digvar-
den samordnas i storre omriden. Erfarenheterna fran ett antal s.k. storli-
censomraden visar entydigt att jagarna kan och 4r mogna att ta det ansvar
som foljer av de foreslagna befogenheterna.

Med hidnsyn till att minimiarealen for ett dlgskotselomride skall vara
lika for alla inom ctt Ian och da élgtiatheten kan varicra kraftigt inom olika
delar av ett sydsvenskt lin bor enligt nimndens uppfattning minimiare-
alen ldggas nédra den av utredaren foreslagna hogre grinsen. I S6derman-
land har 3500 ha tillimpats som grins for tredrslicenser. Under alla
omstdndigheter bor dlgskétselomradena ha minst denna areal.

Den "fria™ avskjutningen kan komma att medf6ra vissa administrativa
svarigheter, t.ex. framridkning av utnyttjandegrad och forsvarade beslut
om rcalistiska tilldelningsramar for ett dlgvardsdistrikt.

Generellomraden

Utredaren foresldr en forldngning av overgdngstiden t.o.m. 1994 ars
ilgjakt for registrerade gencrellomraden i forhoppning om att tillskapan-
det av ilgskotselomraden skall locka till 6kad samverkan.

Genom riksdagens beslut i drendet dr fragan ej ldngre aktuell.

Fri kalvjakt

[ likhet med utredaren anser nimnden av flera skél att en fri kalvjakt inte
kan accepteras inom andra omraden &n dlgskotsclomraden.

En grundforutsittning for begrinsning av viltskador 4r att jakt efter den
skadevallande viltarten fir bedrivas. Nimnden finner det dérfor crforder-
ligt att vuxna dlgar dven framgent {ar fillas pa alla registrerade dlgjaktsom-
rdden.
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Lingre jakttider m. m.

Alg

Utredaren foreslar att jakttiden for dlg bor omfatta minst 70 dagar. Namn-
den har inga invindningar mot det forslaget och forutsitter da att utreda-
ren avser jakttiden inom A-omréden och dlgskdtselomraden.

Utredarens forslag om skyddsjakt inom &lgskdtselomraden under tiden
den 16 augusti—den 28 (29) februari utan sérskilt tillstdnd anser sig
nimnden kunna acceptera endast under fOrutsdttning att jigarna inom
omradet kommer Gverens om, att ett antal “extradlgar’ skall kunna fallas
under skyddsjakt om sd skulle erfordras.

Inom Ovriga A-omriden och inom B-omriden bor, som utredaren fore-
slar, skyddsjakt fa bedrivas endast efter sirskilt tillstand.

Kronhjort

Utredaren foresldr att man inom varje 1din som hyser kronhjort skall
bestimma inom vilka delar som fasta bestadnd skall fi finnas kvar eller
etableras. Inom dessa omriden skall endast licensjakt fA bedrivas medan
allmin jakt skall gilla dvriga omriden.

Inom Sddermanland ir problemen med kronhjort kinda och den plan
for ldnet som utredaren foreslar har nimnden i olika sammanhang aktuali-
serat. Nimnden har allts inget att erinra mot utredarens forslag.

For skyddsjakt pa kronhjort foreslar utredaren att liknande principer
skall gilla som han foreslar for skyddsjakt pd dlg med undantag av den
restriktivare jakten pa hanhjort.

Nédmnden har inget att erinra mot forslaget men anser det limpligt att
kronhjort som fills under skyddsjakt inom kronhjortsomréde skall avrik-
nas den tilldelning som meddelas for licensjakten.

Dovhjort
Utredaren foreslar att licensjakten p& dovhjort skall upphéra och som skiil
hirfor anfor han att licensjakten inte varit sarskilt effektiv nér det giller att
reglera tillvaxten.

Nidmnden delar denna uppfattning.

Réadjur

Utredaren menar att jakttiden pad rddjur bor kunna forlingas med en
manad t.o.m. den 31 januari. Det framgdr inte klart av hans forslag om
han menar att den allminna jakttiden skall utdokas. Diaremot 4r det, vilket
framgar av hans forslag till 4ndring i bilaga 2 till jaktf6rordningen, klart att
han foreslar att licensjakt efter rddjur skall fi bedrivas fram t. 0. m. den 31
januari.

Niamnden anscr att licensjakt efter rddjur bor avskaffas enligt samma
grunder som angivits for dovhjort. Vad giller den allminna jakttidens
torlangning till den 31 januari, kdnner ndmnden tveksamhet infor ett
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obligatorium i denna del. Enligt nimndens mening bor eventuclla behov
av januarijakt efter ridjur 16sas med delegering till ldnsstyrelsen av be-
slutsritt om sidan allmin jakttid.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands Ein: Linsstyrelsen anser inte att forslaget om
inforandet av fri jakt inom s. k. dlgskotselomrdden &r bra utan tvirtom kan
leda till nya o6nskade effekter. T. ex. skulle samhdllet forlora mojlighet att
styra eventuell 6nskad avskjutning om viltstammen méste dndras med
hinsyn till viltolyckor. skogs- och grodskador. Svérighet skulle kunna
uppstd med att bedoma och dra slutsatser av avskjutningsstatistik, utnytt-
jandegrad m. m. Séttet pa vilket jdgarna sjdlva hanterar dlgstammen inom
ett s. k. dlgskotselomrade skulle dven fa foljdverkan for dlgstammen inom
angriansande omraden.

Lansstyrelsen ser hellre att frivilliga s. k. storlicenser bildas och att dessa
erhéller rymliga tilldelningar och stort ansvar for algvarden. I ldnet finns
redan ca 5— 6 storlicenser bildade med hitintills goda erfarenheter.

Linsstyrelsen avstyrker dirfor ocksd forslaget om tilldgg till 23§ jakt-
lagen om viss tidigarelagd jakt vid yrkesmissiga odlingar inom de s.k.
dlgskotselomrddena. En minskning av skadorna bor 1 stillet i forsta hand
astadkommas genom utredningens foreslagna atgidrder for att reducera
viltstammarna, dvs. 6kad avskjutning under ordinarie tid. Sirskilda till-
stand till tidigarclagd jakt bor som hitintills endast Jimnas ganska restrik-
tivt. 1 annat fall riskerar man en omfattande tillstindshantering med
tendens mot en allmin tidigareldggning av dlgjaktsstarten.

Linsstyrelsen i Jonkopings Ein:
Algskotselomraden

Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning om att tiden nu dr mogen for
att infora majlighet till bildandet av s. k. dlgskotsclomraden inom vilka
man sjélv fir besluta om avskjutningens storlek. Som utredaren foreslagit
bor, som en konsekvens hirav, en forlingning av dvergdngstiden for s. k.
generella omraden vara motiverad. Lansstyrelsen anser dock inte att ett
inférande av nya principer for registrering av dlg inom s. k. B-licensomré-
den bor vara avhingigt en utvdrdering av rcsultatct av anslutning till
dlgskotselomriden. Detsamma géller naturvirdsverkets forslag till fri
kalvjakt inom A-licensomraden.

Lingre jakttider m. m.

En gencrell forldngning av jakttiden for dlg bér kunna medfora dkade
mojligheter att forcbygga eventuella skador och &stadkomma cn lokal
anpassning av dlgstammen. Behovet av bl. a. skyddsjakt bor ddrmed mins-
ka. Linsstyrelsen tillstyrker darfor att en forlingning sker av jakttiden.
Lansstyrelsen anser dock att jakten — med hiansyn framst till friluftsintres-
sena — som hittills bor pdborjas under oktober manad. Vad giller foresla-

11 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 9
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gen forldngning av allmén jakttid for rddjur anser ldnsstyrelsen — med
hinsyn till stammens utveckling — att en forldngning av jakttiden i sig ar
motiverad. Linsstyrelsen har i dag, enligt 24 § jaktforordningen, mgjlighet
att forordna om skyddsjakt om det pi grund av ett viltbestdnds storlek
finns patagliga risker for trafikolyckor eller for allvarliga skador. Lanssty-
relsen, som med stdd av detta stadgande har férordnat om skyddsjakt pé
rddjur under januari manad under de tva scnaste dren, anser att denna
mojlighet 4r tillrdcklig. Lansstyrelsen har ddrvid mgjlighet att forordna om
avbrytande av jakten om s idr erforderligt (t. ex. pd grund av svara sn6for-
héllanden), vilken mdjlighet inte foreligger vid allmin jakt.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Minimistorleken pa dlgskotselomraden for
sodra Sverige foreslds ligga inom ramen 3000—5000 ha. Det skulle for
vart ldn i nuldget innebéra att endast 26 omraden av totalt ca 690 A-
licensomraden dvergick till att bli dlgskotsclomriden med egen tilldelning.

Naturvardsverkets forslag skulle for var del innebira att 81 omraden skulle |

bli egna dlgskotselomraden. I vart Idn dr andelen mindre fastigheter ganska
stor. Det innebir att antalet fastighetsdgare skulle bli hogt inom varje
omride vid en minimiareal pd 3000 ha. Det kan forsvara bildandet av
dlgskotselomraden. Linsstyrelsen delar inte heller utredarens uppfattning
att utvecklingen gir mot en 6kad frivillig samverkan i storre dlgjaktsomra-
den. Linsstyrelsens arbete med licenstilldelning kommer d4 inte heller att
forenklas nimnvirt i den delen. Linsstyrelsen anser att en minimiareal
enligt naturvardsverkets forslag, dvs. 2000 ha, bor kunna godtas.

Léansstyrelsen tillstyrker forslagen om forldngning av de allménna jaktti-
derna for dlg och radjur samt att licensjakten efter dlg bér omfatta minst 70
dagar. Dirigenom blir det bl.a. mgjligt att bedriva en effektivare skydds-
jakt pa dlg, samtidigt som bchovet av sidrskilda tillstdnd till skyddsjakt
minskar. Forslaget om minst 70 dagars licensjakt har dock vickt en del
negativa reaktioner fran de myndigheter och organisationer som ldnssty-
relsen inhdmtat yttranden av. Man menar att linga jakttider inverkar
menligt pa bl.a. rddjursjakten. Radjursstammen kommer framdver att
vara ett storre problem idn dlgstammen. Linsstyrelsen menar dock att en
balanserad dlgstam bér innebira att jéigarna i fortsdttningen inte behdver
ldgga ner s& mycket tid for att halla dlgstammen pa denna niva. Dérigenom
bor intc heller forslaget f4 nigon negativ inverkan pd mgjligheterna att
bedriva annan nddvindig jakt under denna tid.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn: I ldnsstyrclsens yttrande den 14 december
1983 Gver jakt- och viltvardsberedningens betdnkande Vilt och jakt (SOU
1983:21) anforde ldnsstyrelsen angdende virden av dlgstammen bl. a. f6l-
jande: "Lansstyrelsen vill i detta sammanhang — med hénsyn till dlgstam-
mens storleck och stadga — vicka frigan om att forsoksvis inom storre
jaktomréden i 1an med riklig dlgtillgAng medge licensinnehavarna ritt att
sjdlva bestimma om avskjutningens storlck. Endast licensjakttidens ldngd
skall faststillas av myndigheterna. Detta bor kunna regleras genom sarskil-
da bestimmelser i jakttidsforordningen.”

Utredningens forsiag om dlgskotselomriden ligger i linje med vad lidns-
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styrelsen i nimnda yttrande skisserade. I sidana omraden far jdgarna ett
eget ansvar for att dlgstammen hélls p4 en godtagbar niva ur dlgvardssyn-
punkt samt att den dr anpassad till jord- och skogsbrukets krav. Enligt
utredningen bor for sddra Sverige minimistorlcken pa ett dlgskotselomra-
de ligga inom ramen 3000—5000 ha. Naturvardsverket Oreslar i sin
promemoria den 31 maj 1990 om “Forenklad administration av lgjak-
ten” att ett dlgskotselomrades storlek bor vara minst 2000 ha. Lansstyrel-
sen forordar sistnimnda forslag. Om ilgskotselomridena inte skall bli for
f4 till antalet bor ej alltfor strianga krav stillas pa arealens storlek. I Kalmar
lan finns for ndrvarande 25 licensomriden med 3000 ha eller stérre areal
och 53 licensomrdden med en areal av 2000 ha eller mera.

Utredningen foreslir att dvergdngstiden for generella omriden forlidngs
t.0.m. 1994 4rs dlgjakt i avvaktan pd resultatet av anslutningen av sddana
omriden till dlgskOtselomrdden. Naturvardsverket foreslar i sin ovan-
namnda promemoria i stidllet att omriden for B-licens skall registreras
efter anmilan p&d samma sidtt som omraden for A-licens. Linsstyrelsen
ansluter sig till sistnimnda forslag. Genom detta sker en 6nskvird forenk-
ling av dvergdngen fran gencrellt omrade till B-licensomride jamf{ort med
1987 ars riksdagsbestut. Atskilliga generella omriden har for Gvrigt redan
registrerats som B-omrdden med ritt att endast filla ett valfritt djur. Dessa
omriden kommer att missgynnas om &vriga generella omréden far vara
kvar t.o.m. ar 1994 och ha ritt att filla ett vuxet djur och arskalv. Det
torde vara minst lika ldtt att fi ett B-licensomrdde som ett generellt
omride att ansluta sig till ett dlgskotselomrade.

Utredningens forslag om en generell forlingning av jakttiderna tillstyr-
ker ldnsstyrelsen. Genom en lang jakttid underlittas bl. a. méjligheterna
att forebygga skador pa skog och jordbruksgréda. En jakttid om minst 70
dagar for ilg dr nir det giller Oland dock alltfor 1ang. Oland har en svag
ilgstam och jakttiden bor dir kunna bestimmas till en kortare period.

Linsstyrelsen foreslar att dlgjaktstiden med nuvarande lgtitlgang skall
tills vidare kunna bestimmas flera ar i sinder. Hiarigenom vinns ur admi-
nistrativ synpunkt bl. a. att jakttidens ldngd inte varje ar behdver provas
av ldansviltnimnden och ldnsstyrelsen samt — vid Overklagande — av
naturvardsverket. Aven for jigarna sjilva torde det vara en fordel om man
vet vilka jakttider som skall gélla for Atminstone tva ar framat.

Linsstyrelsen i Blekinge Iin: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att dlgskot-
selomraden kan inrédttas och inregistreras hos linsstyrelsen. Den skot-
selplan som foreslas bli upprittad for dessa omrdden bor dven ta upp
biotopvardande 4tgirder, t. ex. vilka viltvirdshinsyn som bor tas i skogs-
bruket for att minska viltskadorna pa vidxande produktiv skog. P4 grund
av dgoforhallandena kommer dock férslaget om dlgsk6tselomraden knap-
past att f nagon storre betydelse i Blekinge.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att en forlingning av jakt-
tiderna for dlg, hjort och rddjur bér kunna ske men ifrigasitter, med
hinsyn tilt friluftslivets intressen, om det 4dr lampligt att tillita skyddsjakt
redan frin den 16 augusti som utredningen foreslar. I Sydsverige bor i
princip jakt pa dlg inte fA piborjas fore den 1 oktober.
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Linsstyrelsen tillstyrker dock att jakttid for kronhjort far, inom de i Prop. 1991/92:9
jaktforordningen angivna ramarna, avgbras i varje ldn efter de lokala Bilaga 3
forhallandena, dels att en lang allmin jakttid infors for dovhjort. Vidare
forordar linsstyrelsen att den allminna jakttiden for radjur forlings med
en manad t.o.m. den 31 januari.

Lansstyrelsen i Kristianstads Ein: | friga om sittet att reducera djurstam-
marna &r lansstyrclsen inte enig med utrcdaren. Denne antar att erforder-
lig reducering frimst kan uppnds genom lingre jakttider och genom bil-
dandc av stora s. k. dlgskotsclomriden. Vad forst géller licensjaktens lingd
kan mycket vil senarelagda slutdagar diskuteras men ndgon storre effekt
pé ilgstammens storlek torde detta inte fi. Och nigon tidigareldggning av
Jjakttidens borjan anser ldnsstyrelsen inte vara mojlig i Skane sirskilt med
hansyn till friluftslivet. Betridffande de foreslagna dlgskotselomridena stil-
ler sig lansstyrelsen ocksa tveksam till vad dessa kan innebira for Sydsveri-
ges del. Om tillskapandet av sddana omriden skall ske pé frivillighetens
vig — och detta torde vara cn forutsittning for att en jaktsamverkan skall
ge Onskvirt resultat — kan man tvivla pd att ndgot storre antal sddana
omriden kommer att bildas i Kristianstads ldn dér den stora dgosplittring-
en generellt motverkar samverkansstrivandena i jakten.

Linsstyrelsen vill i stéllet ta upp en annan tanke som utredaren berort,
ndmligen att lata jakten pa dlgkalvar inom licensomraden bli fri. Nagot
forslag om detta har utredaren inte velat ldgga i avvaktan pa vilka erfaren-
heterna kan bli av samverkan i dlgskdtselomrdden. Hér har ldnsstyrelsen
en annan asikt och anser att man intc bor dréja med att medge fri kalvjakt
inom licensomraden. Hirigenom skulle man uppné bade en viss reduce-
ring av ilgstammen och forenklingar i ldnsstyrelsens administration. Aven
vissa rdttvisesynpunkter skulle i s& fall kunna tillgodoses. Kritik har nimli-
gen framforts mot att man pa relativt stora B-licensomraden endast far
filla en vuxen dlg medan man for nirvarande pa ofta betydligt mindre s. k.
generella omraden far filla bade ett vuxet djur och en kalv. Lansstyrelsen
anser for ovrigt i motsats till utredaren att dessa generella omraden snarast
bor avvecklas sdsom var avsikten di nuvarande regler infordes. Man har
redan haft tillrdcklig tid pa sig for att uppna samverkan cller utverka en B-
licens.

Linsstyrelsen i Malméhus lin:
Jakttid och skyddsjakt

Utredningen foreslar att skadeférebyggande atgdrder i forsta hand skall
kunna ske genom en ling allmidn jakttid med mdjlighet till skyddsjakt.
Linsstyrelsen delar utredningens uppfttning att en lng jakttid kan vara
fordelaktigt for att minska for stora bestand av vilt.
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Jakt efter kronvilt

En lang jakttid kan tillimpas for kronvilt, men denna jakt bor enligt
lansstyrelsens bestimda uppfattning inte pAbdrjas forrdn brunsten dr si-
kert avslutad, dvs. ungefdr i mitten av oktober. Jakttiden méste sedan
avslutas kring méanadsskiftet januari/februari med tanke pa att dldre
handjur kan paborja hornfillningen tidigt under véren och dérefter svar-
ligen kan sérskiljas frAn yngre handjur.

Kronviltjakten i Malmoéhus ldn bér huvudsakligen ske som licensjakt.
Lansstyrelsen anser dock att allmidn jakt bor kunna bedrivas i omraden
som omger kronviltets kirnomrdden. Avskjutningen av vuxna handjur
maste darfor kunna regleras, for att en dndamaélsenlig och langsiktig
kronviltvard skall uppnas.

Jakt efter dovvilt

Lansstyrelsen har tidigare foresprikat att licensforfarandet for dovvilt
slopas och att den allminna jakten pd hornbdrandc djur i september
snarast upphor. I det titbefolkade Skdne med dess starka dgosplittring kan
den allmidnna jakten aldrig bli betydelselds. En obegrdansad avskjutning
utan relation till markens jaktliga produktionsformaga kan bli férodande
verkningsfull. Septemberjakten for hornbarande handjur sker dock huvud-

sakligen som troféjakt. Konsekvenserna av denna jakt leder i forsta hand

till kvalitativt negativ utveckling av dovviltstammen och inte till en reduk-
tion av bestadndet. Det dr likvil, under forutsittning att vissa restriktioner
ges, dock inte orimligt att jakt efter dovhjort bor kunna ske under septem-
ber ménad, nir hjortarna fortfarande befinner sig pa sina sommarvisten.
For att frimja en god dovviltvard och samtidigt gc méanga jaktrittshavare
mdjlighet till jakt under scptember, foreslar ldnsstyrelsen att den allmidnna
jakttiden omfattar tiden den 1 september—den 31 januari. Lansstyrelsen
anser att, for att fraimja en god dovviltvard, det da bor utfirdas forbud mot
att falla vuxna handjur storre 4n spetshjort under september manad. Ett
forbud under september méinad motsvarande det som lidnsstyrelsen i
Malmohus ldn den 26 juni 1990 meddelat betrdffande kronvilt skulle
otvivclaktigt bidra till att 16sa den obalans som for narvarande utvecklas i
dovviltsstammen.

Skyddsjakt

Skyddsjakt bor endast tillimpas nir det verkligen dr befogat och far inte
bli ctt sdtt att 6ka tilldelningen av antalet djur som fér fillas utdver vad

som tilldelats i ordinaric licens. Lansstyrelsen har uppmiarksammat att - -

skador allt oftare anfors som skdl for att f4 6kad tilldclning utan att
skadornas omfattning nirmare redovisas.

Skyddsjakt bor beviljas endast efter det att vcrkmngsfulla atgdarder vid-
tagits for att forhindra att skador uppkommer: En restriktiv tilldelning vad
giller det vilt som skall bevaras bor tillimpas. :
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn:
Algskotsclomraden

1 utredningen foreslds att inom stérre omraden — i norra Sverige minst
5000 ha och 1 s6dra Sverige minst 3000 ha — som registreras for ilgjakt
skall jagarna sjdlva fi bestimma hur ménga djur som varje 4r skall fillas.
For sddana omraden, som i utredningen bendmnts &dlgskStselomraden,
skall enligt utredningen endast behdvas en “enkel skotselplan™ for dlg-
stammen,

Enligt utredningen syftar forslaget till att 4stadkomma ett system dir
jagarna och deras organisationer i storsta mojliga utstrdckning tar dver
ansvaret for de praktiska dlgvardsfrigorna.

Aven om ldnsstyrelsen i princip delar uppfattningen att det bor 6verlatas
pa fastighetsigaren sdsom jaktrittshavare att bestimma om véirden av
dlgstammen och ddrmed i vilken omfattning dlgjakten skall bedrivas, anser
lansstyrelsen inte att forslaget om &lgskotselomrdden kan tillstyrkas. |
utredningen framhélls att forslaget tar sikte pd stabila jaktomraden”. Hur
en sidan stabilitet skall garanteras har inte ndrmare redovisats i utredning-
en. Enligt linsstyrelsens mening forutsitter forslaget att varje fastighets-
dgare forbinder sig att under en viss tid ingd i ett sidant samarbete. Om ett
sidant krav inte stills skulle en jaktrdttshavare ndar som helst kunna ta ut
sin fastighet ur omradet och dirmed dndra forutsédttningarna for dlgskot-
selomradets fortbestdnd. Det sagda visar enligt ldnsstyrelsens mening att
forslaget stdller krav pA bindande foreskrifter och sannolikt en utokad
administration for linsstyrelsen. Ett ndgot mer realistiskt forslag vore att
det inom jaktvardsomraden, vars tillkomst och bestand regleras i lagen om
jaktvardsomraden, limnades till foreningarna som administrerar sidana
omraden att sjdlva bestimma om ilgjakten. Med en sidan ordning skapas
i vart fall inte ndgon ny administration. Enligt ldnsstyrelsens mening borde
det vara méjligt att g& avsevirt langre dn vad nu fOreslagits nir det giller
att lata markégarna bestimma om &lgjakten. Linsstyrelsen iterkommer
nedan till denna fraga. '

Lingre jakttider

I betdnkandet foreslds dels att dlgjakten skall kunna ske under minst 70
dagar dels att Zlgjakten skall kunna starta redan den 16 augusti och
avslutas senast sista dagen i februari.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om jakttider. En tidigareldggning av
dlgjakten skulle innebdra avsevirt bittre mojligheter for markigaren att
virja sig for skador pa jordbruksgrédan dn vad som 1 dag ér fallet. De
omfattande skador dlgen fororsakar i detta ldn pa grodan giller till storsta
delen havre. Skadorna sker frimst d& havren 4r mogen eller nistan mogen
och siledes frin och med mitten av augusti. Genom f6rslaget om dndrade
jakttider skulle erforderlig skyddsjakt kunna ske inom ramen for ordinarie
jakttid.

Avslutningsvis vill lansstyrelsen framféra féljande synpunkter. Admini-

strationen av dlgjakten kridver stora resurser och kostnaderna for denna
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belastar till stor del det allminna. De forslag som ldmnats i betinkandet
skulle enligt ldnsstyrelsens mening inte medfora ndgon minskning av ad-
ministrationen. Det borde dvervdgas om inte den nuvarande regleringen
av dlgjakten kunde slopas helt och att allmén jakttid i stéllet infordes fullt
ut och inte bara inom vissa omridden som fOreslds i betinkandet. Om
allmin jakttid infordes dven for klovvilt skulle rdtten till ersdttning for
skada av sddant vilt kunna slopas. I vart fall skulle mycket restriktivare
regler kunna inforas da fastighetsdgarna da sjdlva i mycket storre utstrack-
ning 4n vad som nu &r fallet skulle kunna reglera férekomsten av ilg.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin: Som utredningsmannen anfort bér jigarna i
storre utstrickning dn som tidigare skett verta ansvaret for de praktiska
och administrativa frigorna. Linsstyrelsen vill diarfor fororda att jagarna
inom s. k. dlgskotselomraden sjdlva fir avgdra avskjutningen. Forslaget
forutsitter en aktiv informationsinsats for att fi jdgarna att forstd vikten
av en minskning av dlgstammen enligt utredningsmannens forslag. I annat
fall kommer reformen att misslyckas med svara skador pé skog och gréda
som foljd.

Forslaget om forldngning av dvergangstiden till utgangen av ar 1994 av
de s.k. generellomraddena har nu redan beslutats genom en #ndring av
jaktlagen. Linsstyrelsen vill dock framhalla att registrering av B-omréden i
fortsittningen skall kunna ske utan att sirskilda skl foreligger. Linsstyrel-
sen tillstyrker ocksa forslaget om forlingning av jakttiderna for dlg, hjort
och radjur.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lidn: Forslag till forfattningstext betridffande
dlgskotselomraden och tillsyn av dessa saknas. Lansstyrelsen ifrigasitter
om jakt inom #lgskotselomriden kan betraktas som licensjakt. Det beh6vs
klara regler for under vilka forutsittningar dlgskotselomraden skall kunna
registreras och skyddsjakt bedrivas.

Erfarenheterna frin storlicenser i linet visar att dlgskdtselomraden bor i
de flesta fall ha en storlek av minst 5000 ha.

Som nidmnts ovan har lidnsstyrelsen en mgjlighet att vid behov utéka
jakten pd ridjur. Linsstyrelsen dr tveksam till behovet av en allmin jakt p4
radjur under januari. Det dr angeléiget att kunna styra jakten efter de lokala
forhallandena och vinterns utveckling varje ar for att undvika lidande vid
svir vinter.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor generellomraden avvecklas. De
utgdr i dag i ménga fall ett hinder for en rationell viltvard. Flertalet bor
kunna 6verforas till B-omrdden inom de nirmaste aren.

Lansstyrelsen forutsétter att en jakttid pa 70 dagar for dlg giller inom-A-
omraden och dlgskotselomraden.

Inom lidnet bor enbart licensjakt pd kronhjort gilla mot bakgrund av
stammens storlek och utbredning.

Den traditionella jaktstarten inom alla typer av jaktomriden for idlg
under andra veckan i oktober 4r vil inarbetad och bor bibehéllas.
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Linsstyrelsen i Virmlands lin:
Algskotselomraden

Léansstyrelsen har inget att erinra mot att forslaget om inrdttande av
ilgskotsclomriden provas. En forutsdttning harfor dr dock att de lokala
forhallandena i ldnen far bli avgdrande for dlgskotselomradenas storlek.
Skillnaderna inom ldnen mellan jordbruksdominerade bygder och rena
skogsbygder dr i manga fall sa stora att ldnsstyrelsen bor ges mojlighet att
anpassa dlgskotselomradenas storlek efter de lokala f‘b‘rutséttningarna.
Lampligen kan ldnsstyrelsen for varje dlgvardsdistrikt i linet bestimma
den minsta storlck som dlgskotselomradena skall ha.

Utredningens 6verviganden i friga om storlcken pa omridena delas av
lansstyrelsen. Har maste dock sérskilt understrykas att ett vil utvecklat
samarbete inom betydligt storre omrdden. exempelvis ett helt dlgvards-
distrikt, sannolikt dr en fOrutsittning for att ctt frin dlgvardssynpunkt
lyckat resultat skall uppnés.

Forldngd jakttid

1 ldnet har sedan lidnge ett system med forldngd jakttid pa ilg tillimpats.
For huvuddelen av licensomrddena har jakttiden forldngts till mitten av
december och f6r omraden dir skogsskadefrekvensen varit f6rhéjd till den
31 januari. Forlingningen till den 31 januari har dven omfattat hcla
dlgvardsdistrikt. 1 omridden som ir foremal for dlgvandringar dr jakt i
december och januari ofta den enda mgjligheten att komma tillrdtta med
forckommande dlgproblem.

D4 erfarenheterna av den forldngda jakttiden i ldnet har varit mycket
goda, forordar lidnsstyrelsen att utredningens forslag om en generell for-
lingning genomfors.

Linsstyrelsen i Orebro Kin: Utredaren bedomer att bildandc av lgskdtsel-
omriden med ritt att sjdlva bestimma avskjutningen kommer att minska
myndigheternas nuvarande administration. Lidnsstyrelsen kan inte utan
vidare instimma i detta. Aven om det skulle bildas manga sidana omra-
den, vilket dr osdkert, medfor sjdlva bildandet temporirt 6kad administra-
tion i form av registreringsirenden. Forst pd lang sikt och med ménga
stabila sk6tselomriden kan smirre ldttnader uppnas.

I likhet med ldnsjaktvardsforbundet delar ldnsstyrelsen inte utredarens
tro pa att de dlgjaktsomriden som fOr ndrvarande dr registrerade for
generell dlgtilldelning i ndgon storre utstrickning kommer att cfterstriva
att ansluta sig till dlgskotselomraden. En {6rldngning av 6vergéngstiden for
generellomradena skulle dessutom minska motivationen till samordning,
Nuvarande forhillande, med inte mindre in fyra olika typer av ilg-
jakt/jaktomraden, dr besvdrande 1 bAde administrativt och rittsligt hdnse-
endec.'Det kan inte vara rimligt fran bl. a. rdttvisesynpunkt att ha tvi olika
och tdmligen stumpvis tillimpbara system (generell- och B-omrade) for
ilgjakten pd mindre omradden. Med tiden blir ett sddant férhillande allt-
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mer oh&llbart. Linsstyrelsen avstyrker ddrfor forslaget om forlingd Gver-
gangstid.

Linsstyrelsen i Vistmanlands Min: Linsstyrelsen avstyrker den fria skydds-
jakten inom s. k. dlgskotselomraden enligt den foreslagna nya lydelsen av
23§ jaktlagen under tiden den 16 augusti t. 0. m. den 28 (29) februari. Idén
priglas av ctt kompensationstinkande, vilket inte star i dverensstimmelse
med vad som enligt 29§ jaktférordningen skall gilla for skyddsjakt i
dvrigt. Enligt forslaget skall det vara fri avskjutning till f6ljd av en redan
intrdffad skada medan avsikten med skyddsjakt i dvrigt &r att forhindra
uppkomsten av avsevirda skador. Eftersom intet sdgs om hur allvarliga
skogsskadorna skall vara for att skyddsjakt inom #lgsk6tselomradena skul-
le tillitas kan en ren okynnesjakt — trots forcslagna élgskotselplaner —
med oriktig beskattning av dlgstammen som f6ljd inte uteslutas. Av rittvi-
seskil bor dessutom jakttiderna inom registrerade A- omraden och s.k.
dlgskotselomrdden — om dessa forverkligas — vara lika langa, eftersom
omraden av dessa slag naturligtvis geografiskt kommer att grinsa till
varandra. Det 4r viktigt att undvika anledningar till irritation mellan
omrédena. Slutligen méste med hiinsyn till det rorliga friluftslivet i Gvrigt
allvarligt ifrgasittas om c¢n sddan inskrankning som forslaget innebér bor
komma att genomforas.

Regleringen av jakten

Linsstyrelsen stéller sig tveksam till inforandet av ytterligare en typ av
jaktomrade — dlgskotselomrdde — vid sidan av nu befintliga A- och B-
omraden samt oregistrerade s. k. frikalvsomraden. Dessutom finns ju re-
dan institutet jaktvirdsomrade. Om denna nya omrédestyp trots allt skulle
komma att inforas maste savil de juridiska som praktiska forutsdttningar-
na for jaktvardsomradenas stillning inom ectt av ldnsstyrelsen registrerat
idlgskotsclomrade utredas. Redan i dag har det visat sig svart for jigarna att
halla isdr de olika omradestyperna vad giller jakttider och tillditna djur
inom resp. omrdde. Av utredningen framgar inte heller hur den samver-
kansform som forutsitts inom ectt dlgskdtselomrade praktiskt skall ordnas
for att undvika oreda nir licensgivningen 4r avsedd att férsvinna.

Om forslaget om registrering av dlgskotselomrdden kommer att genom-
foras erhdlls pé kort sikt en relativt stor 8kning av lansstyrelsernas registre-
ringsdrenden. De 20 kr. av avgiften per filld idlg som linsstyrelserna far
uppbira som kompensation for administrationskostnaderna forefaller da
att bli helt otillrickliga. I detta sammanhang b6r dven lidnsstyrelsernas
omkostnader for att halla det databaserade algjaktsregistret 3 jour upp-
marksammas. Nagra stérre mgjligheter att minska lansstyrelsernas kom-
pensation i detta avseende foreligger inte varfor en minskning av féllavgif-
terna till foljd av mindre administrativa uppgifter inte forefaller realis-
tiskt. 1 Ovrigt ger forslaget ett intryck av uppgivenhet. Eftersom staten
tycks ha misslyckats med dlgvarden fir man prova enskilda initiativ for att
s0ka halla dlgstammen pé en tolerabel niva. En fortsatt statlig reglerad
tilldelning tillkommen efter samrad med ldnsviltndmnd, skogsvardsstyrel-

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

169



se, linsjaktvardsforbund m. fl. organ &r trots allt den bista garantin for att
hélla dilgskadorna pa cn tolerabel niva. Det gér inte heller att utesluta att
dlgstammen pa sina hall alltfor hart kan komma att decimeras eller raka i
obalans om jakten inom vissa delar av linen sldpps helt fri.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om en total jakttid for dlg om 70 dagar.
Diremot avstyrks en jakttidsram for dlg under perioden den 16 augusti-
den 28 (29) februari. Sarskilt under augusti och september minader nir
bir- och svampplockare frimst dr ute i skog och mark ir det mindre
lampligt att bedriva dlgjakt i sodra Sverige — i synnerhet om det sker i
form av skyddsjakt inom dlgskodtselomrdde utan krav pa sdrskilt tillstind.
Dessutom har en lang dlgjakttid ofta uppfattats som en inskrinkning i
allemansritten eftersom vissa manniskor ogidrna vill vistas i skog och mark
under pAgiende ilgjakt.

Det ir inte lampligt att inom ett och samma ldn dels tillata fri avskjut-
ning av kronhjort, dels inom sérskilda kronhjortsomraden reglera avskjut-
ning genom licenstilldelning. Systemet verkar administrativt krangligt da
man kanske fran ett ar till ett annat pa grund av férandringar i kronhjorts-
stammen tvingas vidta geografiska forindringar mellan omraden for all-
min resp. licensierad jakt. Det kan dA finnas uppenbara risker for att man
av misstag rakar filla kronhjort utan licens inom ett omride dir sidan
krdvs i tro att man fir bedriva allmén jakt. Systemet inger dven vissa
betdnkligheter ur rittvisesynpunkt. Enligt linsstyrelsens bedomning bor i
stillet den nu gillande sdrskilda jakttiden kunna kompletteras med en
allmin jakttid. De enligt licensen tilldelade djuren skall avse det hogsta
antal som far féllas under savil allmin som sirskild jakttid.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lan: Betriffande frigan om hanteringen av de
omraden som dr registrerade for generell tilldelning anser ldnsstyrelsen att
dvergingstiden for dessa inte bor forldngas. Linsstyrelsen delar statens
naturvardsverks uppfattning som den redovisats i promemorian “Forenk-
lad administration av dlgjakten” och som innebir att var och en som vill
bedriva jakt pa s.k. B-omride skall f4 mojlighet till detta om omrédet ej
understiger 5 ha. Linsstyrelsen anser att jakten pd dessa omrdden har
marginell effekt och inte stir i motsats till malsittningen om bittre balans i
dlgstammen. Enligt linsstyrelsens mening bor samtliga generella omriden
som uppfyller arealkravet automatiskt dvergd till B-omraden.

Linsstyrelsen i Giivleborgs lin: De storlicensomraden och jaktvardskretsar
som sedan ett antal ar funnits i Givleborgs ldn har i stort sett fungerat bra.
Linsstyrelsen ser dirfor inrdttandet av dlgskdtselomrdden som ett steg i
ritt riktning for att kunna komma tillritta med de problem som finns i
markerna med tanke pa viltskador, fodotillging m. m. Algskétselomrade-
na bor dock inte vara sd sma som naturvardsverket foreslagit, 2000 ha.
Denna areal ir for liten for att man skall kunna f& en god uppfattning om
dlgstammens numerdr och utbredning inom omrédet. Léinsstyrelsen anser
att dlgskotselomradena bor omfatta en areal om minst 6 000 ha for att de
skall kunna fungera meningsfullt.

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

170



I vissa omraden bor dessa #lgskotselomriden vara lansoverskridande,
for att bl. a. problemen med vandringsilgarna pa sikt skall kunna I6sas.

Inom ett dlgskotselomrade bor mer dn en dlgskotselplan kunna upprit-
tas, beroende exempelvis pa att viltstammen inom omradet dr mycket
differentierad. :

Léansstyrelsen anser vidare att det dr av stOrsta vikt att en malinriktad
utbildning och information till markigare och jigare kommer till stind
samt dven ett 6kat samarbete Gver ldnsgranserna, bl. a. med hinsyn tagen
till vandringsproblemen, inventeringar av stammarnas storlek och lokalt
betestryck.

Det dr ocksi av storsta vikt att markigare/arrendatorer, vilka sjilva inte
deltar i ndgon jakt, bereds tillfille att yttra sig fore faststdllandet av
avskjutningsramarna inom ett dlgskdtselomrade.

Markigarna méste precisera vad som ckonomiskt kan tolereras i friga
om skador inom jord- och skogsbruket. Detta bor gras inom ramen for
dlgskotselplanerna och samradsformerna bér vara obligatoriska. Som jakt-
lagstiftningen nu 4r utformad har markégarna det yttersta ansvaret for hur
jakten bedrivs. .

For att kunna minska sina kostnader och sitt arbete med Zigjaktsadmi-
nistrationen bor ldnsstyrelsen till en borjan kunna tilldela stabila jaktom-
raden flerarslicenser for jakt efter dlg. P4 sikt bor dessa omraden sjilva
kunna avgoéra, med ledning av dlgobservationer och férekomsten av vilt-
skador, hur ménga dlgar som bér fidllas inom omréidet. Linsstyrelsen
avlastas p§ s4 sitt det administrativa arbetet till denna del.

Den hir angivna ordningen kriver dock ett mycket stort ansvar av
berorda jégare.

Resultaten av de mal som uppstills lokalt och regionalt bor sedan
kontinuerligt f6ljas upp.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om en forldngning av jakttiden for
alg. Om jakttiden skulle omfatta tiden den 16 augusti—den 28 (29) febru-
ari skulle skyddsjakt kunna bedrivas i de omraden, dir viltskador uppstatt
eller risk foreligger att skador skall uppsta. P4 si sitt avlastas ldnsstyrelsen
dven denna uppgift som hittills dvilat den genom att behandla drenden om
avskjutning av s.k. havredlgar och vandringsélgar under icke ordinarie
jakttid.

Linsstyrelsen har formirkt att arbetet inom de nuvarande storlicensom-
rddena och jaktvaArdskretsarna inte alltid har resulterat i att skogsdgarnas
intressen tillvaratagits i tillracklig grad.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin: Linsstyrelsen hanvisar till sitt yttran-
de Over naturvardsverkets promemoria Forenklad administration av
dlgjakten och till vad som anforts i inledningen.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn: Vad giller Jimtlands ldn har man ocksa
noterat en strivan mot 6kad samverkan till stérre dlgjaktsomriden. Tak-
ten far dock sigas ha varit relativt lingsam. Ar 1986 fanns t 295 licensom-
rdden och 1068 s. k. generella omraden. Motsvarande siffror ar 1989 var
1216 resp. 943. Ansatser till att g ihop om grupplicenser har funnits men
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dock hittills enbart resulterat i nigon enstaka ansokan. Nigra kretslicenser
har dnnu inte forekommit, ej heller flerdrslicenser.

Forslaget om dlgskdtselomrdden &r helt klart intressant. Det dr bade
rimligt och lampligt att ge jégarna ett dkat ansvar inom omriden med
stabilitet och viss storlek. Foreslagen ram for minimistorlek har fér norra
Sverige angetts till 5000—8 000 ha. Mycket talar dock for att det bor vara
limpligt med dnnu storre arealgrans. Omradena bor vara si stora att de ger
forutsittningar for en biologiskt riktig beskattning. Omraden i den stor-
leksordningen utgors for linets vidkommande i huvudsak av jaktvardsom-
rdden och skogsbolagsmarker. Genom att f4 frihet att sjilva bestimma
avskjutningens omfattning blir det nodvindigt for foretridarna for sidana
dlgskdtselomraden att samrida med angrinsande licensomraden i gemen-
samma angeligenheter. '

Lénsstyrelsen har noterat att regeringen i sin prop. 1990/91: 28 foreslagit
att Overgdngstiden forldngs t.o.m. 1994 Aars jakt for de s.k. generella
omrédena. Enligt ldnsstyrelsens mening 4r det en bra atgérd i avvaktan pa
vad som kommer ut av bl. a. forslagen i detta betdnkande.

Linsstyrelsen forordar en lang jakttid som ger jigarna mdjlighet att
planera jakten pé ctt bra sitt och gora ritt urval av djur. En jakttid t.0. m.
januari manad ger bl. a. markdgarna forutsittningar for att pa ett smidigt
sitt skydda sina ungskogar och nyplanteringar frin angrepp av skadego-
rande vandringsélgar.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens lin: Inom renskotselomradet finns speciella
jaktrittsliga problem. Dessa bor noga dvervigas innan dlgskotselomraden
infors dir. 1 norra Sverige bor dessutom minimistoricken ligga betydligt
hogre 4dn foreslagna 5000 —8 000 ha.

Den lokala administrationcn torde 6ka vésentligt om sirskilda dlgskot-
selomriden inréttas genercllt. Nagon/négra skall uppritta dlgskotselplan,
inhimta synpunkter frdn dec areella néringarna, polisen m.fl., svara for
fordelning av avskjutning, behandla dndringsforslag frin jaktlag/licensom-
rdden som har avvikande mening ........ Denna sannolikt 6kade admini-
stration innebdr inte sjalvklart en minskning pA den regionala nivan.

Algskotselomridden kan vara befogade i omriden med omfattande
dlgvandringar. Hela vandringsomradet bor da ingl. For 6vriga adlgvards-
distrikt/delar av dlgvardsdistrikt med “egen dlgstam” kan tilldelningen
sdttas si hogt att omradet i princip blir sjdlvstindigt och sjélvt kan bestim-
ma sin avskjutning. Detta tnnebir ingen 6kad lokal administration.

Linsstyrelsen avstyrker jakttid efter dlg i augusti, dels med hénsyn till
viderlekstforhallanden, dels darfor att 6kade motsidttningar med friluftsin-
tressena kan befaras. :

Linsstyrelsen i Norrbottens kin: Lika med naturvérdsverket foreslar utred-

ningen att dlgskotsclomrdden bildas av viss minimistorlck dar jagarna .

sjdlva far avgora det antal dlgar som skall fdllas. Utredningen foreslar
ocksa en generell forldngning av jakttiden samt att en enkel skotsclplan bor
finnas for sddant iilgskotselomrade.

Linsstyrelsen har sjalvfallet intet att invinda mot skolselplaner Endast
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om dlgskdtselomradena dr av jaktvardskretsstorlek finns det forutsattning-
ar for markégarna att ritt hantera sin idlgstam. Detta har belysts i avsnittet
om forenklad administration. Det dr inte motiverat med jakttid om minst
70 dagar. Om det finns motiv for lingre jakttid kan ldnsstyrelsen besluta
om detta enligt nu gillande bestimmelser. Med Norrbottens beldgenhet pa
Sverigekartan maste hinsyn tas de klimatiska forutsédttningarna att bedri-
va en meningsfull jakt. Med ett bittre samarbete mellan markégare och
jdgare minskar behovet av skyddsjakt vilket angetts vara ett av motiven till
lang jakttid.

Egendomsnimnden i Vixjo stift: Utredningen foreslar att det skall goras
mojligt att avgora dlgavskjutningen lokalt inom &lgskdtselomriden. Det ir
bra att beslutet fattas si lokalt som mdjligt. Algskadorna upptréder lokalt, i
vissa fall ytterst lokalt, och avskjutningen maste 4ven den anpassas lokalt.
Ur allmdn synpunkt 4r det bra om beslutsvigarna gors sd korta som
mojligt. I sédra Sverige skulle ett dlgskotselomrade kunna bildas om det
omfattar 30005000 ha. Minimigriansen for dlgskotselomride &r betydel-
sefull. En alltfor hogt satt grans minskar sannolikt kraftigt forekomsten av
ilgsko6tselomraden. 2000—3000 ha forefaller vara en lamplig avvigning
for sodra Sverige. Utredningen tar inte stillning till pi vilket sitt mark-
dgar- resp. jagarintresset skulle avvigas inom dlgskotsclomridet. Vidare
framgdr inte hur man skall forfara om oenighet rdder om avskjutningens
storlek. Dessa punkter dr avgbrande for huruvida dlgskadorna kan tacklas
inom ett ilgskotselomrade, varfor vi beddmer det som betydelsefullt att
klara regler skapas.

Utredningen foresléar en forlangd allmin jakttid pa rddjur t. 0. m. den 31
januari. Forslaget dr bra, da ldngre jakttid i januari 6kar mojligheterna till
Okad avskjutning av kid och hondjur. Jakttid pa kid i &tminstone andra
halvan av september borde 6vervidgas. Under den utdkade jakttiden kan
de tilldtna jaktformerna mycket vil begrinsas till exempelvis smyg- och
vaktjakt med kulvapen. Att infora jakttid pa hornbérande bock i maj, som
foreslas i allmédnna debatten, uppfattar vi ur markégarsynpunkt som ovik-
tigt.

Utredningen foreslar en allmin jakttid pd dlg om minst 70 dagar. Av-
skjutningen sker helt 6vervigande under de forsta veckorna av jakttiden
varfor vi inte tror att en forldngd jakttid dr av stor vikt. Mgjligheten till
skyddsjakt under perioden den 16 augusti—den 28 februari medfor att
behovet av ldng allmin jakttid begridnsas.

Utredningen foreslar att fri kalvjakt ej skall inforas. Visserligen skulle fri
kalvjakt bidra till en lokalt anpassad avskjutning, men samtidigt kan den
omdjliggora bildandet av dlgskotselomriaden. Vi bedémer att for- och
nackdelar balanserar varandra.

Egendomsnimnden i Hiirndsands stift: Det dr viktigt att bredden av olika
former av jaktlig samverkan bibehalls. Vi tdnker d& pa frivilliga samman-
siutningar som jaktlag och jaktklubbar. De har en flexibilitet som pj ett
bra sitt har forutsittningar att inordnas i cn cffektiv jaktorganisation.
Tillskapandet av adlgskotselomraden ar ett steg 1 rétt riktning. Fillavgif-
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terna skall dirmed radikalt kunna sdnkas sirskilt med beaktande av mins-
kade viltskadeutbetalningar. Naturvirdsverket bor i sina foreskrifter beak-
ta den enskildes eller det enskilda dlgskodtselomridets rittssikerhet i for-
hallande till jaktvardskrets och linsstyrelse.

Algskotselomradet bor ha mojlighet att i sin tur avdela sektioner. Detta
skulle kunna positivt medverka till att generellomridena littare kan anslu-
tas till ett dlgskdtselomrade.

Fragan dr om intc ett dlgskdtselomride kan ha en areal ner till 2000 ha.
Genom lokal samverkan med grupplicens eller kretslicens skulle den jaktli-
ga organisationen i dvergdngsskedet underlattas.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare: Den 8 oktober 1987 limnade
regeringen ett sdrskilt uppdrag till statens naturvardsverk med uppgift att
utreda den jaktliga administrationen samt inkomma med f6rslag till for-
enklingar av densamma. Naturvardsverket har slutfort sitt uppdrag och
Overlimnat sitt forslag om forenklad administration av dlgjakten till rege-
ringen. Riksforbundet har tidigare kommenterat det av naturvardsverket
framlagda forslaget. Parallellt dirmed har dessa frigor dven tagits upp i
utredningsbetinkandet Skada av vilt.

Som framgir av riksforbundets yttrande avseende naturvardsverkets
ifragavarande forslag om forenklad administration, har riksforbundet helt
och odelat anslutit sig till vad naturvardsverket darvid foreslagit. I de delar
didr forslagen om jaktens administration sammanfaller mellan de tva ut-
redningarna, tillstyrker riksforbundet dessa delar. Dir det skiijer mellan
utredningarna avstyrker riksforbundet vad som foreslas i betdnkandet
Skada av vilt, och forordar att vad naturvardsverket foreslagit i dessa delar
kommer till genomf6rande 1 sin helhet.

Lantbrukarnas riksforbund-Skogsiigarnas riksforbund: | utredningen fore-
slas ett vidgat ansvar f6ér markdgarna vad avser skotseln av viltstammarnas
utveckling och storlek. Fr.o.m. &r 1992 ges mdojligheter till en ny forvait-
ningsform " Algskotsclomrade”. Inom dessa frivilligt tillskapade omraden
far jaktrdttsinnchavarna utan inblandning fran lansstyrclsen besluta om
hur #lgavskjutningen skali tillga, dvs. markdgarna/jdgarna far sjilva avgd-
ra hur manga djur som skall fillas . samt fordelningen kalvar/
vuxna m, m.

Utredningen foreslar att ldgsta arealgridns for ett dlgskotsclomrade bor
vara ca 3000 ha.

Utredningen foreslar vidare en generell forldngning av jakttiden for dlg,
dov- och kronhjort.

Forbunden delar utredningens principiella uppfattning att markdgarna
tar ett storre ansvar for utvecklingen av dlg- och hjortstammarna. Kunskap
om ilgtithet, skadefrekvens och biotopforutsidttningar vad avser lamplig
ilgstam finns frimst bland bofasta markigare och jigare inom resp. omra-
de. Det idr frimst dessa som Over en ldngre tidsperiod har mdéjligheter att
folja nimnda faktorer. Man kan konstatera att utredningens forslag angé-
ende dlgskotselomréden i sina formuleringar dr s& oklart och svivande att
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forbunden inte forbehéallsiost kan stélla sig bakom och tillstyrka inférandet
av s. k. dlgskotselomraden.

I utredningen saknas en nirmare beskrivning om dlgskotselomridenas
verksamhet och forvaltning. Vidare saknas en beskrivning om hur verk-
samheten skall organiseras, vem som har initiativritten till bildandet samt
hur registrering av omradena skall g till, for hur 1ang tid omradena bildas
osv. Algskotselomradenas juridiska status dr darfor mycket oklar.

Enligt utredningen skall detaljutformningen av regelverket runt dlgskét-
selomradena komma att dvila naturvirdsverket.

Avgorande for forbundens slutliga stillningstagande blir d& hur na-
turvardsverket utformar dessa regler. Om reglerna ger markégarna avgo-
rande inflytande Gver jakten och mgjligheter att styra viltstammarnas
storlek dr forbunden beredda att verka for forslagets genomférande. Utan
kunskap om dessa reglers utformning 4r dock férbunden inte beredda att
ta slutgiltig stallning till frigan om &lgskotselomraden.

Om naturvardsverket ges i uppdrag att utforma dessa regler forutsitter
forbunden att detta arbete kommer att ske i ndra samarbete med fGretrida-
re for jord- och skogsbruket.

Forbunden tillstyrker forslaget om forldngd jakttid pd ilg, dov- och
kronhjort.

Centralorganisationen SACO delar utredningens uppfattning att det —
allmdnt sett — bor vara markigarna (jigarna) som sjédlva fir avgora hur
manga djur som fér fallas inom resp. dlgskétselomride. Allt i det villovliga
syftet att undvika onddig byrakrati.

Men, risken dr samtidigt att t.ex. avskjutningsstatistik, utnyttjandegrad
m.m. — dvs. underlag for savil forskning som exempelvis beslut om
avskjutning for att uppna uppsatta mal betriffande stammens storlek —
forsvaras. SACO menar darfor att avreglering 1 sig kan vara onskvird, men
att den inte far gi sa langt eller goras pa ett sddant sétt att forskning och
nodvindiga beslut angdende viltstammens storlek med hénsyn till skador
— t.ex. dven trafikskador — forsvaras.

Utredningen foreslar fri skyddsjaktmdojlighet pa dlg redan frin den 16
augusti. Enligt SACOs uppfattning ir forslaget — &tminstone vad giller
skador pa skog — fran biologisk synpunkt tveksamt. Skadorna torde ju i
allt vasentligt ha tillkommit under vintern. Om syftct dr att generellt
nedbringa dlgstammens storlek, ar det enligt SACOs mening oldmpligt att
anvinda begreppet “'skyddsjakt™, som bor vara reserverat enbart for de
speciella omstindigheter som foranleder tillstind for skyddsjakt.

Skyldiga till skador, frimst pa jordbruket, som ibland kan uppkomma
under sommaren — i bdrjan av hosten — ir i allminhet kalvarna. Om
skyddsjakt d& maste genomforas till foljd av akuta skadeproblem, bor
skyddsjakt inte fi vara fri”. Ett enkelt tillstindsforfarande, begrinsat till
kalv, bor vara tillfyllest for att 16sa akuta skadeproblem. Normalt récker
det med att skjuta kalvar for att moderdjuren skall byta omréde.

Fransett ovannimnda biologiska aspckter kan storre komplikationer 4n
scnare under hosten uppkomma genom att det formodligen 4r vanligare
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att allménheten vistas i skog och mark i mitten av augusti med atfoljande
risker och intressekonflikter.

Skogsindustrierna: Denna del av betinkandet upplever vi som mycket
positiv. Okat lokalt ansvar inom dlgskotselomraden &r en riktig utveckling.
Detta bor innebidra okat engagemang frin markigare och jdgare. Dessutom
kommer man pé detta sitt att kunna anpassa avskjutningen till de lokala
variationerna i dlgstammen.

Det 4r bra att man pé4 detta siitt avdramatiserar dlgjakten. Man kan inte
med hjilp av central styrning fi bukt med dlgskadorna. Okat inflytande
frimst frdn markigarna och jdgarna pa lokal bas dr ritt vig att bemota
problemen. Mcn naturligtvis méste en dialog foras med resp. jaktvards-
krets. Dessutom anser vi att man i likhet med forslaget bor skdrpa kraven
vad giller redovisning av jaktresultatet.

Forslaget med forldngd jakatid ligger helt i linje med var uppfattning.
Forlangd jakttid ger stérre valmojligheter inom jakten och det ger stérre
utrymme for andra jaktformer. Dessutom, som tidigare nimnts, ir for-
langd jakttid det enda effektiva sittet att 16sa problemet med vandrings-
ilgar.

Det dr ocksd helt riktigt att forlinga jakttiden pé radjur. Skadorna pa
skogsplantcringar orsakade av radjur har 6kat markant under de senaste
aren. For att béttre kunna reglera viltstammarnas utveckling 4r det darfor
ritt att utoka jakttiden.

Svenska jigareforbundet:
Algskétselomraden, m. m.

Jdgareforbundet instimmer i utredarens uppfattning att skotseln av ilg-
stammarna kan 6verlatas till jdgarna/markédgarna om &lgjakten samordnas
i storre omraden. Erfarenheterna frin ett antal s.k. storlicensomriden
visar entydigt att jdgarna kan och ir beredda att ta det ansvar som foljer
med de foreslagna befogenheterna.
Storlicenser/kretslicenser/motsvarande varicrar avsevirt i storlek. De
omfattar emellertid i regel langt st6rre arealer dn vad utredaren foreslagit,
ofta 6ver 10000 ha — och inte séllan det tre- eller fyrdubbla — dven i sddra
Sverige. Vissa lansjaktvardsforeningar framhdiler emellertid {or sin del att
redan 3000 ha kan vara i stdrsta laget som krav pa “’stabilt jaktomrade™. A
andra sidan framhaélles fran de linsjaktvardsforeningar som kommit ldngt
inom ramen for storlicenser/kretslicenser att om med “stabilt jaktomra-
de”, berittigat till egen avskjutningsplanering, skall foreslds sa sma omra-
den som 3000— 5000 ha i sédra resp. 5000—8000 ha i norra Sverige kan
man riskera att bryta sdnder férekommande vilfungerande system.
Jagareforbundet instimmer i sivil syftet som principerna med utred-
ningens forslag. Férbundet konstaterar emellertid mot bakgrund av vad
ovan anforts att stor frihet maste gilla fér en vidareutveckling av de
system som nu férckommer. Mdlsdttningen méaste vara en god vard av en
balanserad dlgstam. Inom ramen for den nédvindiga samverkan om ilg-
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stammens vard méste i vart fall under en 6vergangstid finnas utrymme for
mindre jaktliga enheter, som av nigon anledning Gnskar jaga separat.
Dessa omraden kan emellertid inom ramen for den fér omréidet beslutade
avskjutningskvoten medges rimlig rétt till dlgjakt.

Som en nackdel med den “fria” avskjutningen méste framhallas att den
omdojliggor eller i varje fall forsvarar framrikningen av utnyttjandegrader
for licensjakten. Den kan ocks3 férsvéra beslut om realistiska totala tilldel-
ningsramar for dlgvardsdistrikten. Likvil anser jagareforbundet att model-
len bor provas.

I utredningen bendmns de nu ifrdgavarande frijaktomradena “dlgskot-
selomraden”. Inom dlgskotseln har forekommit ett stort antal benimning-
ar pa “omraden™ av skilda slag. Algskdtselomrade har bl.a. kallats det
omrade som haller en egen dlgstam — ca 200 produktiva kor. Fran ilg-
forskningens sida har emellertid redovisats att namnet inte dr ”inmutat”
for just denna typ av omrade. Algskdtselomrade ir, enligt jigareforbun-
dets mening, ett limpligt namn pd de omradcn som skall kunna f4 fortro-
endet att sjdlva besluta om uttagen ur dlgstammen och 6vriga skotseldtgér-
der.

Skall systemet med ilgskotselomraden falla vl ut och innebira en pa
frivillig vdg genomford samordning av dlgjakten/dlgskotseln erfordras na-
gon form av bindande avtal fér de fastigheter som sammansluter sig i
ilgskotselomrade. Vidare erfordras nigon form av bestimmelser/normer
for verksamheten inom &lgskotselomradet.

Jagareforbundet crbjuder sig att i samverkan med Jigarnas riksforbund-
Landsbygdens jdgare och foretrddare for markigarintressena utarbeta ett
dndamailsenligt regelverk for ett genomf6rande av utredningens forslag.

Vad giller de ca 19000 omrdden med gencrell tilldclning som enligt
riksdagsbeslut skall upphora fr.o.m. 1990 irs jakt foreslar utredaren att
dessa skall fa kvarstd som genercllomrdden t.o.m. 1994 Ars jakt — en
forldngning av Overgdngstiden. Regeringen har genom prop. 1990/91:28
— om forlingd tid for registrering av licensomraden f6r dlgjakt — foresia-
git en sddan ordning.

Enligt utredarens uppfattning kommer ilgskdtselomridena att innebira
cn samverkansform som bor vara positiv for genercllomradena. Erfaren-
heter fran hittillsvarande arbete inom s. k. storlicensomraden visar detta.
Om resultatet efter 4r 1994 inte 4r tillfredsstdliande vad avser 6vergdngen
frin generellomraden till integrerade delar i funktionella dlgskotselomra-
den, ligger det enligt utredarens mening “nirmast till hands att fullt ut
genomfora dec principer som riksdagen tidigare lagt fast fér Gvergangen
fran gencerell tilldelning till licensjakt™.

Jagareforbundet delar i huvudsak utredarens synsdtt. Forbundet vill
dock understryka att det vasentligaste inom &lgvarden ir att forhindra en
sonderbrytning av den samverkan som finns inom etablerade dlgjaktsom-
rdden. Till dessa omriden bor i stillet pd sikt undan for undan séka
Overforas ovriga marker dir avskjutningen inte ar produktionsanpassad —
generellomraden, B-omréden, kalvjaktsomradden. Bestimmelserna anga-
endc dlgjakten maste sdledes inriktas mot stdrsta mojliga samordning av
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marker och ctt samtidigt forhindrandc av sonderbrytning av etablerade
jaktomraden.

Jagareforbundct tillstyrker utredarcns forslag att licensgivningen for
licensomride som inte utgor dlgskotsclomrade dven fortsdttningsvis skall
avse sivil vuxna djur som kalv.

Jagareforbundet tillstyrker utredarens forslag om ilgskotselplaner savil
for digskotselomriden som for kretsarna.

Lingre jakttider m. m.

Alg. Utredaren foreslar att jakttiden for dlg bor omfatta minst 70 dagar.
Enligt jagareforbundets mening torde detta vara en vil avvigd jakttid for
merparten av landet. I vissa lan forekommer emellertid speciclla forhallan-
den som gor en s4 lang jakttid svar att acceptera. Jagareforbundet foreslar
dirfor att 70 dagar siittes som norm med mdojlighet for lansstyrelsen att
mot bakgrund av sirskilda skidl medge savil langre som kortare tid. Vidare
bor tidnsstyrelserna ges ritt att besluta att under viss del av den medgivna
tiden far jakt endast bedrivas efter visst slag av 4lg — excmpelvis kalv.

Forbundet forutsitter att vad anforts angdende 1ang jakttid endast avser
A-omraden, dlgskotselomraden och andra egentliga licensomraden.

Enligt jigareforbundets mening bor for vriga jaktenheter genercllomra-
den, B-licensomriden och kalvjaktsomraden jakttidens lingd — inom
ramen for de maximalt fem dagarna — av vederbdrandc ldnsstyrelse
anpassas si att cn samordning av markerna uppmuntras.

Jagareforbundet forutsitter vidare att september- resp. oktoberjakttra-
ditionen avses respekteras. For septemberomradet bor jakt inte medges
under den egentliga brunstperioden — den 25 september—den 10 oktober.

Vad avser forslaget om skyddsjakt inom &dlgskotselomriden under tiden
den 16 augusti—den 28 (29) februari utan sérskilt tillstind anser sig
jagareforbundet kunna acceptera detta endast under forutséttningen att
samridet mellan jagarna och markédgarna inom omradet — nir beslut tas
om avskjutningen under den "normala™ jakttiden — leder fram till att ett
antal "extrailgar’ skall 4 fdllas under skyddsjakt om sé skulle erfordras.

Utredaren har foreslagit att den ifrigavarande skyddsjaktbestimmelscn
skulle inforas i 23§ jaktlagen. Jagareforbundet instimmer i detta forslag
men finner {or sin del att bestaimmelsen om skyddsjakttidens lingd, i
likhet med vad giller for dvriga stadganden under det ifrdgavarande lag-
rummet, bér meddelas av regeringen i bilaga till jaktforordningen. Det
ifrdgavarande tilldgget till 23§ jaktlagen skulle da kunna utformas enligt
foljandc.

Den som har jaktritt pa fastighet dar dlg orsakat skada p& yrkesmissiga
odlingar cller skogsforyngringar inom sirskilt av ldnsstyrelsen registrerat
storre licensomride (dlgskotselomrade) far till forebyggande av skada jaga
dlg i dirckt anslutning till odlingen eller skogsforyngringen om &lgskotsel-
omridet beslutat om saddan skyddsjakt.

Vad giiller 1 p., 23§ jaktlagen finner jidgareforbundet vidare skil hem-
stilla att mard och mirdhund intas i det aktuella lagrummet. Avskjutning-
cn av mard har okat frAn ca 6000 jaktaret 1981/82 till 16500 jaktrct
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1989/90. Okningen torde med stor sannolikhet ha ctt samband med r&d-

rivens tillbakaging genom skabbepizootien. Marden soker sig inte sillan

till byggnader och kan, dér den tar sig in, orsaka stor skadegorelse. Vidare
kan méardens bes6k i1 honsgardar och motsvarande vara forodande. Vid
jakttidsberedningens sammantrdde den 19 november 1990 redovisades
denna friga och beredningen motsatte sig inte att marden togs upp i det
ifrAgavarande lagrummet.

Mardhunden férekommer dnnu inte i nigra stérre antal i landet. Det
torde emellertid vara en tidsfriga innan dess fasta bestdnd utvecklas
lokalt. Mardhunden ir inte 6nskvérd i den svenska faunan och djuret bor
obetingat tillféras dem som nu ar upptagna i 1 p., 23§ jaktlagen.

Mot bakgrund av vad nu anforts hemstiller jagareforbundet att mard
och mardhund upptasi | p., 23 § jaktlagen.

Inom 6vriga A-omraden och inom B-omriden bor, som utredaren fore-
slar, skyddsjakt fa bedrivas endast efter sirskilt tillstAnd.

Kronvilt. Utredaren foreslar att man inom varje lin som hyser kronvilt
skall bestimma inom vilka omraden som fasta bestand skall f4 finnas kvar
eller tilldtas etablera sig. Inom dessa omraden skall endast licensjakt f4
bedrivas medan allmin jakt skall gélla inom Ovriga omréden.

Jagarcforbundet tillstyrker forsiaget till alla delar. Forbundet vill emel-
lertid understryka att samrad i frigan om kronviltsomriden maiste ske
angriansande lin emecllan. Vidare 4r det synnerligen angeliget att jakten
inom de pa ldnsniva fastlagda kronviltsomradena sker pa licens meddelad
for kronviltsomradet. Genom omrédets forsorg fordelas antalet till av-
skjutning medgivna djur pa de olika i kronviltsomradet ingdende jaktom-
rddena. Vidare vill jigareforbundet understryka utredarens forslag om en
restriktiv jakt pa storre hjortar. Det bor 1 sammanhanget 6vervigas huru-
vida inte denna restriktivitet med hinsyn till dessa djurs stora rorlighet
bor fa ett genomslag dven inom aliménjaktomridena.

For skyddsjakt pa kronvilt forestar utredaren att liknande principer skall
gilla som foreslas for skyddsjakt cfter 4lg med undantag av den restriktiva-
re jakten pd hjort.

Jagareforbundet tillstyrker forslaget men finner att kronvilt som fills
under “skyddsjakt™ inom kronviltsomrade skall avriknas den tilldelning
som meddelats for licensjakten.

Dovvilt. Utredaren foreslar att licensjakten pa dovvilt skall upphora. Som
skill anfores att licensjakten inte varit sdrskilt cffektiv nidr det giller att
reglera tillvixten.

Enligt jdgreforbundets mening bor mojligheten till licensjakt cfter
dovvilt finnas kvar dven fortsittningsvis. Det bor vidare dvervigas om
inte den ordning som foreslas betriffande kronvilt bor genomforas dven
for dovvilt. Inom tdnen skulle da faststillas inom vilka omraden som fasta
best&nd av dovvilt kan accepteras. Inom dessa skulle endast licensjakt vara
tilliten medan allmin jakt skulle tillimpas inom &vriga delar av lidnen.

Rddjur. Utredaren menar att jakttiden pa radjur bor kunna forkingas med
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en manad t.o. m. den 31 januari. Det framgar inte klart av forslaget om
avsikten dr att den allmiénna jakttiden skall utokas. Daremot &r det, vilket
framgir av forslaget till dndring i bilaga 2 till jaktférordningen, klart att
licensjakt efter radjur skall fa bedrivas fram t. 0. m. den 31 januari.

Jagarcforbundct remissbehandlar fér narvarande ctt forslag om avsevirt
utokad jakt efter rddjur under allmén tid.

Enligt forbundets mening dr det knappast en limplig ordning att ldnssty-
relserna medger skyddsjakt under ofta mer 4n en hel manad efter det nist
dlgen mest virdefulla jaktviltet i Sverige. Med hinsyn till savil radjurens
som dovviltets utsatta position vid hart vinterklimat foreslar jagareforbun-
det att andra stycket 2 § Jaktforordningen kompletteras sé att ldnsstyrelsen
ges ritt meddela foreskrifter om begrdnsning av den allminna jakttiden
dven for radjur och dovvilt. En sddan mdojlighet skulle eliminera en avse-
vird del av kritiken och tveksamhcten infor linga allmiénna jakttider for
de tva hjortviltarterna.

Vad slutligen giller vilka tider den allmédnna jakten skall omfatta fastlig-
ges jakttiderna i sirskild ordning av regeringen. En dversyn av jakttiderna
pagir for nirvarande och ett forslag kommer att redovisas frin jagarefor-
bundet till naturvirdsverket i bérjan av ar 1991. I detta sammanhang
kommer de av utredningen direkt framforda forslagen angdende jakttider
att Overvigas i sirskild ordning.

Svenska samernas riksforbund: Vad giller tider for licensjakt fAr riksfor-
bundet peka pa att jakt sdrskilt med drivande hund kan inncbira avsevir-
da oldgenheter for renskotselarbetet och ctt betydande lidande for de renar
som drivs av dessa hundar. Den utvidgning av jakttiden som foreslas
kommer att medfora att dlgjakt kommer att bedrivas i renarnas vinterbe-
tesmarker langt in 6ver vintern. Fér Norrbottens 14dn foreslés att ldnsstyrel-
sen inom vinterbetesmarkerna (markerna ovanfor lappmarksgrinsen) far
besluta om tid som understiger foreslagna 70 dagar. Motsvarande forslag
lamnas dock inte for JAmtlands ldn och Visterbottens ldn. Riksférbundet
foreslar i forsta hand att tiden f6r dlgjakten begrdnsas att gilla september
och oktober manader. I andra hand foreslds att foreslagen bestimmelse
komplettcras s& att angiven tidsram om 70 dagar kan begridnsas jamvil i
Visterbottens 1dn och i Jimtlands lén och 1 Norrbottens 1dn dven nedanfor
lappmarksgranscn i renarnas vinterbetesmarker.

Sveriges jordigareforbund: Utredningen foresldr att det fr.o.m. ar 1992
O6ppnas mojligheter att registrera omriden av en viss minimistorlek som
algskotselomriden dir jagarna/markigarna sjilva fir avgora det antal
dlgar (vuxna och kalvar) som far fdllas. P4 siddant omride bor finnas en
cnkel skotselplan for dlgstammen. Vidare foreslds en generell forldngning
av jakttider for ilg, kron- och dovhjort samt ridjur och bittre mgjligheter
att bedriva skyddsjakt. Vid jakt pd kronhjort bor en kombination av
licensjakt inom sirskilda kronhjortsomraden och allmin jakt utanfor des-
sa tillimpas. Betriffande jakt pid dovhjort foreslds, att enbart allmidn
jakttid provas.
Sveriges Jorddgarcférbund tillstyrker utredningens forslag.
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7 Administrationen

Skogsstyrelsen: Malsittningen med de forslag som framfors i betinkandet
ir att dstadkomma en balanserad dlgstam. Det innebér bl. a. att skadorna
pa skog och jordbruksgrodor kommer att minska. D4 bidragen for skador
pa skog och jordbruksgrodor skall avvecklas och forslagen torde leda till en
forenklad central administration dr det rimligt att nivin p3 fillavgifterna
minskar och féllavgiften pa dlgkalv tas bort helt.

Kammarkollegiet: Egendomsndamnderna dr genomgaende positiva till for-
slaget om avreglering och 6kat lokalt ansvarstagande for jakten.

Linsstyrelsernas organisationsniamnd: LON tillstyrker forslaget att delege-
ring sker av handlaggning och beslut i drenden om erséttning for viltskador
eftersom lidnsstyrelsen redan nu svarar for den egentliga handidggningen i
drendena samt dven handldgger ans6kningar om ersittning fér skadegorel-
se pa groda orsakad av ilg och hjort och det inte synes finnas nigon annan
limplig myndighet pA den regionala nivin for handliggning av dessa
drenden.

LON forutsitter att lansstyrelserna far full tickning ur viltskadefonden
for den merkostnad som ett Overtagande av de nu aktuella drendena
kommer att medfora. LON delar sledes inte utredningens uppfattning att
utbetalningar ur viltskadefonden till linsstyrelsernas administration bor
begransas. LON har i skrivelse den 5 oktober 1989 till jordbruksdeparte-
mentet hemstillt att regeringen upphdver naturvirdsverkets beslut om
begransning av ldnsstyrelsernas ritt till bidrag for administration av
ilgjakten. Vidare har LON i samma skrivelse hemstillt att 28 § forordning-
en om ersittning vid vissa viltskador, m. m. dndras p# s sitt att natur-
vardsverkets bemyndigande att utfirda verkstillighetsforeskrifter begrin-
sas till att avse foreskrifter som inte berér ldnsstyrelsernas ekonomi. LON
avvaktar regeringens stillningstagande.

Enligt LONs mening bor det ankomma pa resp. ldnsstyrelse att avgora i
vilken omfattning medel skall tas i ansprak fér administrationen av jakten.

Om naturvéardsverket dven fortsidttningsvis skall besluta om storleken av
bidrag till ldnsstyrelsernas administration mdste naturvdrdsverket utreda
ldnsstyrelsernas faktiska kostnader och med detta som utgdngspunkt fast-
stdlla en rimlig ersittning for ldnsstyrelsernas kostnader.

Statens veterindirmedicinska anstalt stoder forslaget.

Sveriges lantbruksuniversitet: En begrinsning av administrationen kan
vara efterstrivansviard. Men en sddan begriansning fir inte ha den omfatt-
ningen att virdefulla styrelement i dlgvarden gar forlorade.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn: Samtidigt med detta yttrande yttrar sig
ldnsstyrelsen Gver statens naturvardsverks promemoria den 31 maj 1990
Forenklad administration av &lgjakten. Linsstyrelsen hinvisar dven till
detta yttrande.
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Forslaget om ytterligare delegation till ldnsstyrelserna av beslutanderitt
enligt viltskadeférordningen tillstyrks.

Bantning av ilgjaktsadministrationen genom inforande av ilgskotsel-
omraden skulle for Stockholms lins del for ndrvarande inncbira att licens-
givningen skulle upphora endast i en handfull fall. Det skulle med andra
ord inte bli ndgon maérkbar skillnad jimfort med dagens forhallanden.
Som forut anforts avstyrks inforande av dlgskotselomraden.

Obligatorisk anmailan av jaktresultatet tillstyrks.

Som utredningen papekar maste en viss individuell anpassning av li-
censgivningen ske. Ett strikt tillimpandec av naturvirdsverkets “schablon-
modell” skulle allvarligt kunna skada jigarnas forhallandevis stora fortro-
ende for dlgjaktsadministrationens sitt att fungera inom Stockholms och
sdkert manga andra ldn.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om tilldelningsbeslut som giller tills
vidare. | Stockholms ldn tillimpas sedan en tid en tidsbegrinsad variant
av denna modell. Detta har sparat mycket arbete i 14 av totalt 16 jakt-
vardskretsar dir ndgra egentliga justeringar av licenserna inte behévt goras
mellan aren. I de tva kretsar dir storre fordindringar beh6vt foretas har
didremot visst merarbete uppstatt i forhdllande till om licenserna inte hade
16pt Over flera ar. Sammantaget har arbetsvinsten vid tillimpning av
denna modell blivit avsevird.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Utredningen berér och foreslar forenklat
anmaélnings/registreringsforfarande av dlgjaktsomraden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget av foljande skl.

Enligt ldnsstyrelsens mangdriga erfarenhet vad giller registrering av
sddana omraden ar endast ett sillsynt lgt antal av dessa ansokningsédren-
den i ctt sddant skick att de kan registreras utan att mer cller mindre
omfattande kompletteringar och utredningar méste goras betriffande fas-
tighetsforhatlandena. Detta beror pi att jaktrittshavarna ofta saknar till-
rackliga kunskaper om fastighctsinnehavet.

Lansstyrelsens utredningar i drendena innebir att ansbkningarna korri-
geras vad giller bl. a. fastighetsinnehavet och dess relation till redan regist-
rcrade omridden. Om sj inte sker skulle ett mycket stort antal drenden
resultera i ogiltiga registreringar till f6ljd av att registeromraden skulle ha
Overlappat varandra (dubbelregistrering). Vidare 4r minga sokanden i den
tron att ansokan omfattar mark som i sjilva verket inte redovisats i
ansdkan. Skulle en sddan ansékan registreras utan att misstaget upptécks
genom ldnsstyrelsens kontrollrutiner (och sdkanden ddrigenom erhdller
klarhet) kunde denne annars antingen goéra sig skyldig till olaga jakt,
antingen genom att mark dr oregistrerad eller genom att jakt bedrivs pa
mark som annan har registrerat.

Uteblivna kontrollrutiner av angivna slag genom att enbart ctt anmal-
ningsforfarande utan faktakontroll introduceras skulle med hidnsyn till de
faktiska forhallandena som ldnsstyrelsen uppfattar det resultera i ctt stort
antal ogiltiga registreringar som skulle 6ka for varje ar och nir de uppticks
foranteda polisanmélningar med tidsédande utredningar dér krav pi ar-
betsinsatser fran ldnsstyrelserna inte kan uteslutas.
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Till detta kan anftras att anmilan/registrering av ett omrade eller dnd-
ring av forhallandena ofta berdr négot eller ett flertal andra omriden.
Kontrollatgidrder och diarav foranledda reaktioner av bide myndigheter
och enskilda dr ddrfor alltid i de allra flesta fall av noden for att jakt skall
kunna bedrivas lagligt.

Med hinsyn till de komplikationer och risker av legal och praktisk art
som sélunda ar forknippade med ett gcnomférande av forslaget bor enligt
lansstyrelsens formenande den nuvarande jaktsrdttsliga kontrollen inte
indras.

Linsstyrelsen i Sédermanlands 1dn: Avslutningsvis gor ldnsstyrelsen den
beddmningen, att foreslagna nya regler for ersattning vid viltskador m. m.
sammantaget inte patagligt kommer att minska ldnsstyrelsens administra-
tion av viltskadedrendena.

Ansodkningarna om erséttning for dlg- och hjortskador pa jordbruksgro-
dor forsvinner (ca 30 per 4r). De kriver dock sillan nigon ingdende
provning och besluten om ersédttning kan i stort sett fattas genom “méngd-
beslut™ (en forteckning dver godkidnda ersidttningsbelopp). I stéliet kom-
mer resurser att behdvas for handlaggning av nya drendegrupper/vidgning
av nuvarande:

— nya drenden Overfors fran naturvardsverket till ldnsstyrelsen

— utOkat antal ansékningar om bidrag till skadeforebyggande atgirder
forvintas och dessa drenden kriver timligen omfattande utredningar
och uppfoljningsinsatser

— ansdkningar fran jordbruksarrendatorer om skyddsjakt blir en ny &ren-
degrupp; att déma av anstkningarna om skadeersittning enligt nuva-
rande regler kan drendemingden bli betydande

— information och utbildning kommer att krdava 6kadc insatser av ldnssty-
relsen.

Linsstyrelsen i Orebro Lin, Einsviltnimnden: -

Ersdttning for viltskador i vissa fall

Nidmnden har inget att invinda emot att forslaget om rétten att besluta om
ersdttning for andra viltskador dn sddana som avses i 1§ viltskadeforord-
ningen delegeras till linsstyrelsen. -

Administration av dlgjaktcn

Nimnden har inget att erinra mot det forslag om forenklat registreringsfér-
farande som naturvirdsverket foreslagit och som utredaren stiller sig
bakom. Inte heller har nimnden nagot att anfora mot forslaget om att
tilldelningsbeslut skall gilla tills.vidare och att det inte far 6verklagas.

Nimnden 4r i likhet med utredaren och naturvardsverket av den upp-
fattningen att anmilan om jaktresultatet i fortsdttningen bor vara obligato-
riskt med undantag for s. k. kalvjaktsomriden.

Nimnden noterar med tillfredsstillelsc att utredaren tar avstdnd frian-
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naturvardsverkets forslag att dlgtilldelningen skall goras schablonmissig
och utan individuell anpassning. I likhet med utredaren anser ocks& nimn-
den att kalvavskjutningen inom andra A-omraden in dlgskotselomriden
ocksa fortsdttningsvis skall vara reglerad.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: [ utredningen foreslds att ritten att
besluta om ersdttning for andra viltskador dn sddana av idlg delegeras fran
statens naturvardsverk till linsstyrelsen. Denna fraga har for Ostergét-
lands del sérskild betydelse pa grund av den stora ansamlingen av giss
framst vid Tdkern men dven inom andra omraden 1 ldnet. En delegering
forutsitter att lansstyrelsen erhéller medel dels for att tillgodose befogade
ersdttningsanspréik dels for administration av denna drendegrupp.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn: Linsstyrelsen tillstyrker att tilldelningsbeslu-
ten skall gélla tills vidare eller i varje fall for perioden 1992 —1994, dvs.
tiden for det foreslagna tredrsprogrammet {or 6kad ilgavskjutning. Om
ilgtillgdngen kommer att kunna minskas i den utstrickning utredningen
forordar, kan skil generellt sett foreligga for att nya tilldelningsbeslut
meddelas till 1995 4rs &dlgjakt.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om delega-
tion till ldnsstyrelserna av beslutsrdtten i drenden om ersdttning enligt
viltskadef6rordningen.

Vad giller administrativa frigor i 6vrigt kommer ldnsstyrelsen att be-
handla dessa sédrskilt i yttrande Over naturvirdsverkets promemoria For-
enklad administration av dlgjakten.

Liinsstyrelsen i Kristianstads kin: En del forslag av utredaren hinfor sig till
rutinerna i dlgadministrationen. Nu har ldnsstyrelsen att senare yttra sig
over ett forslag frAn naturvardsverket om denna administration och ldns-
styrelsen finner det da lampligast att avvakta till dess med att yttra sig om
de berdrda rutinerna.

Liinsstyrelsen i Hallands lin: Betridffande administrationen menar lanssty-
relsen, i motsats till utredaren, att tilldelningen mycket vil kan goras s
schablonmaissig som naturvardsverket foreslagit. Linsstyrelsen har sedan
flera ar tillbaka tillimpat denna metod och erfarenheterna hirav ér goda.
Ytterligare forenklingar bor emellertid kunna 6vervigas. I ett enkitsvar till
naturvirdsverket den 25 maj 1989 har linsstyrelsen framf6rt bl. a. f6ljan-
de. ”Man bor kunna overviga att helt ersdtta nuvarande statliga admini-
stration med ett system dér linsjaktvardsforeningarna ger ut rekommen-
dationer om avskjutningen inom olika omriden. Med den sociala kontroll
som finns i jaktliga sammanhang torde “0verskjutningar” inte bli nigot
storre problem. Ej heller i 6vrigt synes skil féreligga att bibehalla nuvaran-
de mycket personalkrivande system. Det hittillsvarande arbetet har bidra-
git till en 6kad forstaclse hos jdgare for en reglerad” jakt och till att en hel
del jaktrittsliga frigor klarats ut. En 6verglng till ett friare system av
skisserat slag bor emellertid kunna dvervigas nu.”
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Liinsstyrelsen i Alvsborgs liin: Linsstyrelsen hinvisar i denna del till sitt
yttrande 6ver naturvirdsverkets promemoria Forenklad administration
av dlgjakten.

Linsstyrelsen i Virmlands kin: Linsstyrelsen delar helt utredningens $ver-
viganden och forslag betriffande administrationen av dlgjakten. Vad na-
turvardsverket i detta sammanhang foreslagit om ¢n schablonmissig dlg-
tilldelning utan individuell anpassning féranleder emellertid lansstyrelsen
uttala att om verkets forslag genomfors detta allvarligt skulle motverka de
syften som varit vigledande vid inférandet av den samordnade dlgjakten.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Linsstyrelsens synpunkter pa forslagen roran-
de administrationen av jakten redovisas i huvudsak i yttrande &ver na-
turvardsverkets promemoria “Forenklad administration av Zlgjakten™.
Dock vill ldnsstyrelsen framhdlla att det totalt sett inte leder till nigra
lattnader i administrativt hinseende om utredarens forslag genomfors.

Liinsstyrelsen i Viistmanlands lin: Linsstyrelsen ifragasiitter om forslagen
till andra rutiner vid registrering och tilldelning i verkligheten kommer att
innebdra en nedbantning av administrationen. Detta har ldnsstyrelsen
framhllit i yttrandet dver naturvardsverkets promemoria Forenklad ad-
ministration av ilgjakten™.

Enligt lansstyrelsens bedomning bor dven fortsdttningsvis kalvar féllda
inom s. k. kalvjaktsomraden anmilas till ldnsstyrelsen for att man skall fa
ett riktigt underlag vid ilgtilldelningen.

Liinsstyrelsen i Jimtlands ldn: Linsstyrelsen har i yttrande denna dag
limnat synpunkter pa naturvardsverkets forslag till forenklad administra-
tion av ilgjakten. Linsstyrelsen hdnvisar till innehdllet i det yttrandet.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Linsstyrelsen tillstyrker att rétten att
besluta om ersattning av skador av annat vilt dn dlg, kron- och dovhjort,
delegeras till linsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn: Linsstyrelsen tillstyrker att beslutanderit-
ten om erséttning i vissa fall delegeras till linsstyrelsen.

Utredningen stoder naturvardsverkets forslag om enklare administra-
tion. Dock anser utredning att tilldelningen inte kan goras si schablonmis-
sig och utan individuell anpassning som naturvardsverket foreslar. Detta
har ocksd papekats tidigare i yttrandet. I och med den datorisering som nu
genomfors 4r det inte Iingre ndgon stor administrativ belastning att utfar-
da arliga licenser till samtliga omraden.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare: Utredningsmannen ansluter
sig huvudsakligen till vad naturvardsverket foreslagit om férenklad admi-
nistration av ilgjakten. Riksforbundet ansluter sig till vad naturvardsver-
ket hdrvid har foreslagit, samt avstyrker vad utredningsmannen darutdver
foreslar i sitt betinkande Skada av vilt. Det bor darjimte noteras att vad

Prop. 1991/92:9

Bilaga 3

185



som foreslas i Skada av vilt i friga om registrering av B-licensomriden,
innebdr en uppenbart storre administrativ kostnad dn vad naturvardsver-
kets forslag medfor. Utredningsmannen har inte angett hur denna fordy-
ring skall finansicras, vilket strider mot kommittédircktiven.

Skogsindustrierna: Forslaget med fri avskjutning inom idlgskétsclomraden
innebir en avsevird forenkling av administrationen. Aven de dvriga for-
slagen som redovisats i betdnkandet innebar mindre byrikrati och forenk-
lad administration av ilgjakten.

Det dr dock riktigt att tilldelningsforfarandet inom omréadena ej gors
alltfér schablonmaissigt och utan lokal anpassning. Detta tror vi, liksom
utredaren, skulle motverka 6kad frivillig samverkan inom #lgskotselomra-
den.

Svenska jdgareforbundet: Utredaren foreslar att rétten att besluta om er-
sittning for andra viltskador 4n sddana som avses i 1§ viltskadeférord-
ningen delegeras till linsstyrelserna.

Jagarcforbundet tillstyrker férslaget.

Administration av ilgjakten

Jagareforbundet har i sdrskild ordning avgivit yttrande Sver statens na-
turvardsverks promemoria Forenklad administration av dlgjakten. For-
bundet fir i denna del hdnvisa till detta yttrande. Det skall dock framhallas
att forbundet i stort har enahanda uppfattning om forslagen i Forenklad
administration av dlgjakten som utredningsmannen.

Jiagareforbundet vill 4ven understryka det angeldgna i att anmilan om
jaktresultatet bor vara obligatoriskt oavsett om ilg féllts eller ej. Obligato-
riet skall dock ej omfatta kalvjaktsomradena, dér rapportering skall vara
obligatorisk endast om kalv eller kalvar féllts.

Vad giller anmilan av jaktresultat bor vidare understrykas att rapporte-
ringen fortsdttningsvis bor redovisa fallt djurs kon samt huruvida djuret
var kalv, fjoling (ett och ett halvt ar) eller dldre djur.

Det idr ldtt att avgora huruvida ett fallt djur dr en fjoling eller ett dldre
djur. Uppgiften angdende fjoling resp. dldre djur dr utomordentligt angeli-
gen inte minst for att genom &lgobs kunna gora kalkyler ver dlgstammar-
nas utveckling.

8 Fondernas anvindning

Skogsstyrelsen: Viltskadefonderna bor pa sikt kunna vara med och finan-
sicra atgirder for att forcbygga dlgskador, ge bidrag till utbildning. infor-
mation och lokal administration av idlgjakten, finansiera insamling av
underlag for planering av dlgskotseln lokalt och regionalt samt ge bidrag
till ldnsstyrelsens och ldansviltsndmndens verksamhet.

Domiéinverket: Det 4r mycket angeldget att borttagandet av viltskadecersitt-
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ningar och en forenklad administration ocksa resulterar i en kraftig minsk-
ning av fillavgifterna till ldnsstyrelserna, sdrskilt i 1dn som har hoga
avgifter i dag p4 grund av stora viltskadeersdttningar. Det far inte bli si,
att avgifterna endast reduceras obetydligt, samtidigt som pengarna for-
svinner it annat hall.

Inom A-licensomraden och dlgskotselomraden bor fillavgiften for varje
vuxct djur innefatta avgift for en kalv. Inom &lgskétselomriden, diar mark-
dgarna/jdgarna sjdlva svarar for administration som annars aligger ldnssty-
relsen bor ddremot motsvarande reducerade fallavgifter tas ut.

Inom B-licensomriden och generella omriden bor differentierad féllav-
gift for vuxet djur och kalv tas ut. Vid faststillandet av dessa bor hdnsyn
tas till den avsevirt hdgre administrationskostnad per hektar som dessa
sma omraden férorsakar.

Kammarkollegiet: Utredningen foreslar att varje ldns viltskadefond blir
helt sjdlvforsorjande. Den nuvarande delfunktionen for viltskaderegle-
ringsfonden att lamna medel till viltskadefonder som behdver tillskott blir
ddrmed overflodig. Ovriga funktioner for viltskaderegleringsfonden fore-
slas overforda till jaktvardsfonden, varefter det ir tdnkt att viltskaderegle-
ringsfonden skall upphora. En forutsittning for forslagets genomforande
torde vara att jaktvardsfondens dndamal formellt vidgas till att omfatta
dessa viltskaderegleringsfondens &vriga funktioner. Dessutom bor dtersta-
ende medel i viltskaderegleringsfonden Gverforas till jaktvirdsfonden. Det
har vid néagra tillfillen forekommit att viltskaderegleringsfonden redovi-
sats med ett underskott — ett forhallande som i och for sig inte 4r forenligt
med fondbegreppet. Om ldget skulle vara detsamma vid fondens avveck-
ling, krévs sdrskilda beslut.

1 kammarkollegiets uppdrag att forvalta viltskadereglerings- och jakt-
vardsfonderna ingdr inte att géra medlen rintebdrande, utan kapitalet r
placerat rintelost pa statsverkets checkrikning. Kollegiet och Svenska
jigarcférbundet har vid flera tillfillen 1 samband med att jaktvardsavgif-
ten faststdllts foreslagit regeringen att jaktvardsfondens medel skulle géras
rintebdrande, vilket skulle ha avsevirt dkat mdjligheten att tillgodose
fondens dindamadl utan att hdja avgifterna till fonden. Kollegiet dterkom-
mer nu till denna fraga och foreslar att regeringen foreskriver att forord-
ningen (1987:778) om placering av fondmedel under kammarkollegiets
forvaltning skall gilla dven for jaktvirdsfonden.

Enligt betdnkandet skall en fillavgift dven i fortsdttningen betalas for
ilg, medan ingen fallavgift skall erldggas for kron- och dovhjort. Det dr
oklart hur uppborden av fdllavgifter skall ske. Ett fortydligande behévs
darfor.

Statskontoret: Utredningen foreslar att fillavgifterna framgent férutom till
administration och liknande dven skall anvidndas for att finansiera utbild-
ning och information. Utbildningen skall syfta till en béttre balans av
dlgstammen, dvs. i praktiken en 6kad avskjutning.

Statskontoret anser det vara rimligt att viss utbildning sker och att man
dirmed mojligen pa sikt dstadkommer en béttre balans. Vi ifrigasitter
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emecllertid om man inte snabbare och mera direkt skulle uppna detta
resultat genom att utnyttja det ekonomiska incitament som fillavgifterna
skulle kunna utgdra. Mojlighcterna till detta bér 6ka om fillavgifterna i
framtiden i huvudsak inte behdvs som finansicringskilla for ersidttning for
viltskador. Hittills har hoga fillavgifter tagits ut dir skadorna varit stora,
for att kunna finansiera viltskadeersdttningen. Enligt vAr mening bér man
prova om man inte i stéllet borde ha laga fillavgifter | sidana omraden f6r
att dirmed stimulera till 6kad avskjutning. Vi forordar ocksd att man
inom lidnen bor prova maojligheten till regressiva fallavgifter. Med sddana
avgifter, dvs. en ldgre avgift tas ut for de dlgar — t.ex. en fjirdedel av
beslutad tilldelning — som filis sist, skulle man sannolikt stimulera till
Okad avskjutning. Man kan ocksé tdnka sig att de sist fdllda dlgarna blir
helt avgiftsfria, som ett slags bonusélgar”. Det inkomstbortfall for dlgad-
ministrationen, som diarmed skulle kunna — men inte behdver — uppsta,
kan man kompensera med en ndgot hogre avgift for de dlgar som fills i
borjan. Utredningen foreslar att jagarna och deras organisationer i st6rsta
mojliga utstrackning tar Sver ansvaret for de praktiska dlgvardsfragorna.
Dirmed borde myndigheternas nuvarande administration minska och
ddrmed behovet av fdllavgifter for att finansiera denna.

Statskontoret anser vidare att inriktningen av myndigheternas verksam-
het bor forskjutas mot uppfoljning och utvirdering. Enligt utredningens
direktiv skall féllavgifterna dven i framtiden faststéllas av linsstyrelserna.
Avgifterna bor dirvid, enligt vir uppfattning, mycket vil kunna fungera
som ett instrument for korrigering, t. ex. genom en differentiering mellan
olika viltvardskretsar i enlighet med de tankegdngar som vi skisserat i det
foregiende.

Statens naturvardsverk: Utredningen fOreslar att om ldnsviltnimnden inte
ar ening om storleken pa den del av féllavgiften som skall anvindas for
ersittning av viltskador, skall den sdrskilt beakta de synpunkter som
framforts av representanterna for jdgarnas organisationer i nimnden.

Naturvardsverket kan inte acceptera att endast jigarnas synpunkter
siarskilt skall beaktas. Frigan om ersidttning for viltskador dr inte enbart
och definitivt inte till stérsta delen cn angeldgenhet for jigarna. Enligt
verkets mening bor diarfor den aktuella delen av fillavgiften faststillas
med beaktande av de synpunkter som bade jdgarnas och markigarnas
representanter framfor.

Statens veterindirmedicinska anstalt: Det fGreslds att viltskadereglerings-
fonden upphdr och att dess funktion Overtas av jaktvardsfonden. Verk-
samheten inom SVAs viltomride bekostas med medel fran jaktvardsfon-
den, och berdr i vissa delar fragestillningar rérande skador orsakade av
vilt. SVAs fallviltsanslag har riknat i reala termer reducerats under det
senaste &ret. SVA har i annat sammanhang redovisat vad detta far for
konsekvenser. Det dr angeldget att en samordning mellan viltskaderegle-
ringsfonden och jaktvardsfonden innebidr att SVAs fallviltsanslag sdker-
stills.
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Sveriges lantbruksuniversitet: Ett forenklat system for hanteringen av in-
komsterna fran jaktvardsavgiften och fillavgifterna for dlg foreslas. Den
centrala viltskaderegleringsfonden avskaffas frin ar 1992 och dess funk-
tion Overtas av jaktvirdsfonden. Betdnkandet dr nigot oklart p4 denna
punkt vad giller de resurser som skall tillforas jaktvardsfonden med det
nya systemet. SLU utgar frin att avsikten 4r att den av regeringen fast-
stillda delen av avgiften skall ga till jaktvirdsfonden i framtiden. Nir det
giller hur de tillgdngliga medlen skall nyttjas — bade vad giller jaktvards-
fonden och de ldnsvisa viltskadefonderna — anser SLU att det klart skall
framga av reglerna for fondernas utnyttjande att kunskapsuppbyggnad
(forskning och utveckling) skall vara ett av de vésentligaste omridena for
nyttjande av de indragna medlen. Nuvarande skrivning liksom den nya
som anges i betdnkandet ger i stort sett inte mer &n en antydan om att ett
sddant nyttjande dr mdojlig. Det andra stora omridet for nyttjandet av
dlgmedlen skall vara till utbildning och information. Som framgitt ovan
maste detta vara en av grundstenarna i det framtida dlgvardssystemet.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Radet tillstyrker att viltskaderegle-
ringsfonden upphor och 6vertas av jaktvardsfonden. Det mest betydande
omradet for anviandning av fondens medel bor enligt STFRs mening vara
forskning och information om véard av vdra viltstammar.

Linsstyrelsen i Stockholms lidin; Lansstyrelsen har ovan avstyrkt att mojlig-
heten till ersdttning for grodskador av dlg helt tas bort. Likas har framhal-
lits att den foreslagna ordningen att ldnsviltnimnden skall limna synpunk-
ter pd hur mycket som skall gi till viltskadeersdttning inte &dr realistisk om
fonden skall kunna fungera som skadeersittare. Ersdttningssystemet ri-
skerar att didrigenom bli uppfattat som godtyckligt.

Bidraget ur viltskadefonden till ldnsstyrelsernas administration bor be-
griansas, men pa ¢n betydligt hogre niva dn den nu faststdllda. Lansstyrel-
sen bor sdledes f4 full kostnadstickning for administrationen.

Linsstyrelsen i Uppsala Kin: Utredningen har betriffande viltskadefon-
dens medel framhélilit att dessa liksom tidigare bor anvidndas dven for
bidrag till linsstyrelsens administration av élgjakten och f6r linsviltnimn-
dens verksamhet. Hirtill har utredningen uttalat sitt stéd for principen att
utbetalningar ur viltskadefonden till ldnsstyrelsernas administration bdr
begrinsas i enlighet med vad naturvirdsverket beslutat genom foreskrifter
i viltskadekungdrelsen (SNFS 1989:6).

Enligt lansstyrelsens uppfattning bor givetvis strivan vara att admini-
strationskostnaderna skall hallas s& 13ga som mojligt. Emellertid 4r den
begrinsning som tillimpas i naturvardsverkets foreskrifter om bidrag for
direkta kostnader att ansc som orealistisk vid en jamforclse med storleken
av de verkliga direkta kostnadcrna for dlgjaktsadministrationen.

De 20 kr. av avgiften per undcr jaktaret falld 4dlg som ldnsstyrelscn for
niarvarande fir ta i anspriak som en kompensation for de direkta kostnader-
na dr helt otillrackliga. Hirtill kommer pé relativt kort sikt kostnader for
introduktionen av ett databaserat dlgjaktsregister som skall hallas uppda-
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terat. Hirutover kan forviintas ytterligare kostnader for det fall forslaget
om registrering av dlgskétselomraden skulle genomforas. Om sé skulle bli
fallet kan dven Okade kostnader fdrutses for ldnsviltnimndens nya arbets-
uppgifter till f6}jd av bl. a. nimndens roll vid tillblivelsen och den fortlo-
pande granskningen av skotselplaner for dlgskotsclomrddena. Lansstyrel-
sens mening dr darfor att naturvardsverkets foreskrifter skall dndras sa att
ldnsstyrelsen kan ldmnas full kostnadstdckning i detta avseende.

Linsstyrelsen kan dirfor inte instimma i forslaget i denna del.

Lansstyrelsen forordar att utredningen i stillet genom rekommendatio-
ner medverkar till att nédvindiga dndringar foretas i naturvardsverkets
foreskrifter (SNFS 1989:6) sa att balans erhélls vad géller ldnsstyrelsens
ritt till kompensation for direkta kostnader foranledda av dlgjaktsadmi-
nistrationen.

Lansstyrelsen tillstyrker i stort forslaget i 6vrigt angdende fondernas
anviandning.

Det kan dock med viss sidkerhet forutses att viltskadeproblematiken i
vissa avseenden kommer att finnas kvar under avsevird tid med atféljan-
de krav p4 ersdttningar. Krav pa ersittningar kan overgingsvis betalas ut i
vissa kvalificerade fall enligt den foreslagna nya viltskadeférordningen.
Men dven efter &r 1995 4r det sannolikt troligt att ersdttningsansprak i
sarskilt kvalificerade fall kan behdva tiligodoses. Det dr darfor inte uteslu-
tet att giltighetstiden for reglerna om ersittning kan behova forldngas.
Dectta stiller krav pd forutscende och tillrdckligt utrymme 1 ldnens viltska-
defonder.

Det kan darfor ifragasittas om intc avskaffandct av viltskadereglerings-
fonden bor anstd, 4tminstonc fram tills dess den av utredningen foreslagna
utviirderingen i 4mnet har slutforts.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsviltnimnden:
Viltskadefonderna

Nimnden delar utredarens uppfattning att fallavgift dven i fortsdttningen
skall bctalas for varje falld dlg, men att ddremot ingen fallavgift skall
crléiggas [or kron- och dovhjort.

Nidmnden har heller inget att erinra mot de forslag som utredaren
limnat vad avser bidragsberiittigade verksamheter. Dock dr nimnden
tveksam till att medel ur viltskadefonderna skall anvandas for lansstyrel-
scrnas administration och anser att andra medel skall anvindas for denna
samhillskostnad.

Viltskadercgleringsfonden

Niamnden delar utredarens principiella instdllning att varje ldn helt skall
kunna svara for sina egna viltskador och att dirfor nagon 6verforing av
medecl till viltskaderegleringsfonden ej skall ske. Dérav foljer att nimnden
ocksd delar utredarens uppfattning att regleringsfondens funktion kan
overtas av jaktvardsfonden.
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Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Utredaren stéder > principen att utbetal-
ningar ur viltskadefonden till ldnsstyrelsernas administration i enlighet
med naturvardsverkets beslut boér begrinsas™. Linsstyrelsen kan inte ac-
ceptera ett synsitt som innebir att statens naturvardsverk skall bestimma
storleken pa ersittning for verksamhet som linsstyrelsen bedriver. Lins-
styrelsen har tidigare framfort denna instillning i skrivelse till naturvards-
verket.

Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn: Linsstyrelsen delar utredarens uppfatt-
ning om att viltskaderegleringsfonden kan upphora. Enligt forslaget forut-
sittes ddrvid linen vara sjilvforsérjande och att nigon Overforing av
medel till linsviltskadefond ddrmed inte skall ske. Med hdnsyn hirtill
forutsitter linsstyrelsen att den av regeringen bestutade fasta avgiften kan
sinkas efter ar 1994. Betraffandc bidrag till ldnsstyrelsens dlgjaktsadmi-
nistration delar ldnsstyrelsen inte utredarens uppfattning hirvidlag utan
anser att administrationen i huvudsak bor tickas av fallavgifter.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin: Forslagen foranleder ingen erinran av ldanssty-
relsen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin tillstyrker utredningens f6rslag.

Linsstyrelsen i Malméhus lin: Bidrag till administrationen av ilgjakten,
ldnsviltnimndens verksamhet m. m., skall finansieras med medel ur ldnets
viltskadefond. Fonden skall byggas upp med fillavgifter for vuxna édlgar. 1
ldnet fdlldes under ar 1989 130 vuxna ilgar.

En av forutsidttningarna for en langsiktig god vard av kronviltstammen
4r att licenstilldelningen kan ske med utgingspunkt fran aktuclla uppgifter
om stammens numerdr och genomford avskjutning. Det har ankommit p4
lansviltnimnden att inforskaffa dessa uppgifter. Linsstyrelsen dr darfor
angeligen om att antalet fillda kronhjortar dven fortsdttningsvis rapporte-
ras. Rapporteringen bor avse sdvil vuxna djur som kalvar.

Med hinsyn till den sdrstidllning som kronviltet har i den skdnska faunan
och den betydelse som ldnsstyrelsen tillmiter denna viltart, jamfort med
ilgen, anser lansstyrelsen att det &r skiligt att det utgar fdllavgifter dven for
vuxna djur av kronvilt.

Linsstyrclsen tillstyrker i dvrigt forslaget att fallavgifter slopas for ilg-
kalv och dovhjort.

Linsstyrelsen i Hallands lin: Vad giller fondernas anvindning anser lans-
styrelsen att viltskadefonden bdr kunna anvindas for att bekosta admini-
strationen av idlgjakten 1 den utstrickning som varje ldnsstyrelse finner
limpligt. Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget att naturvardsverket
skall ges ritt att meddela foreskrifter hirom.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin: Linsstyrelsen har ingen erinran mot att
viltskaderegleringsfonden upphér den 1 juli 1992 och att fondens funktio-
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ner dvertas av jaktvirdsfonden. Vad angér de ldnsvisa viltskadefonderna
vill lansstyrelsen uttala f6ljande.

Utredningsmannen har féreslagit att naturvardsverket skall kunna med-
dela foreskrifter om avgift for ldnsstyrelsens administrationskostnader.
Lansstyrelsen anser att lansstyrelsen pi eget ansvar bor kunna fatta beslut
om dessa kostnader. Dct fAr anses tilirackligt att naturvardsverket utfirdar
vigledande rad for ldnsstyrelserna och att riksrevisionsverket i efterhand
granskar lidnsstyrelsernas hantering av denna fraga. Linsstyrcisen kan inte
heller stédlla sig bakom fGrslaget att ldnsstyreisen sdrskilt skall beakta de
synpunkter som framforts av representanter for jigarnas organisationer i
lansviltnimnden. Det beror i si fall p4 vilka sakskil som aberopas.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: Enligt ldnsstyrelsens mening dr det
orealistiskt att viltskadeproblemen helt skulle kunna férsvinna inom en
tredrsperiod. Sdkerligen kommer det att finnas akuta behov av viltskadeer-
sdttningar vad avser jordbruksgriodor dven efter den s. k. dvergingsperio-
dens slut. Detta innebir att dven efter denna bor linsstyrelserna ha mgjlig-
heter att bevilja ersittningar for viltskador inom jordbruket, varfor den
rorliga delen av féllavgifterna givetvis bor anpassas med hdnsyn hartill.

Enligt lansstyrelsens bedomning bor viltskaderegleringsfonden inte upp-
hora forrin en siker beddmning kan goras av att viltskadorna verkligen
har avtagit i omfattning. Darfor bor ett definitivt stdllningstagande till
fondens eventuclla avskaffande inte ske forrdn i slutet av den av utredaren
foreslagna forsdksperioden och mot bakgrund av utvecklingen av viltska-
deproblemen.

Intet ndmns i forslaget hur det skall forfaras med fondens medel sedan
uppgifterna Overtagits av jaktvardsfonden. Fonderade medel fir dven
fortsdttningsvis forutsittas komma lantbrukarna till del.

Lansstyrelsen far avslutningsvis understryka vikten av att betinkandet
(SOU 1990:60) Skada av vilt sambehandlas med statens naturvardsverks
promcmoria Forenklad administration av dlgjakten eftersom problemom-
rddena i de bada utredningarna i vissa stvcken sammanfaller.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ¥in: Linsstyrelsens kostnader for admini-
strationen av dlgjakten avser till ca 75% de till arealen mindre omradena,
som utgor endast 5% av den totala arealen. Detta arbete syftar mest til} att
skapa rittvisa mellan olika jdgar- och markégarkategorier, vilket primért
dr ett intresse for jigarna och markédgarna. Linsstyrelsen finner det rimligt
att detta arbete bekostas av jigarnas fallavgifter och att ldnsstyrelsen ges en
mojlighet att fa ta ut ctt bidrag till sina administrationskostnader ur lincts
viltskadefond. Mgjlighcten for lansstyrelsen att ta ut bidraget till admini-
strationskostnader bor inte begrinsas ytterligare genom foreskrifter.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Genom 4dndringar i viltskadekungorelsen i
april 1989 (SNFS 1986:6. NV 45) begrinsades bidraget till ldnsstyrelscrnas
administrationskostnader till maximalt 200000 kr. Ndgra linsstyrelser
ifragasatte i samband dirmed naturvardsverkets befogenhet att bestimma
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sAddan begrinsning och gjorde gillande att atgiirden stred mot regeringsfor-
men.

Linsstyrelsernas organisationsndmnd har ocksa i skrivelse den S okto-
ber 1989 till jordbruksdepartementct begirt dndringar i reglerna av den
inneborden att lansstyrelserna kan ta erforderliga medel ur sin resp. fond
for administrationen.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn har vidare i skrivelse den 5 februari 1990
till civildepartementet foreslagit cn hjning av maximibeloppet for admi-
nistrationen s att linsstyrelsen far tdckning for sina faktiska kostnader.

Sévitt lansstyrelsen kdnner till har regeringen 4nnu inte besvarat skrivel-
ser eller vidtagit ndgon annan atgird.

Lansstyrelsens administrativa kostnader for verksamheten — uppat en
halv miljon kronor — &r betungande. Linsstyrelsen forutsitter att rege-
ringen i vélvillig anda behandlar framf6rda 6nskemal.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn: Varje lin bor vara sjalvforsorjande...

Linsstyrelsen stoder darfor forslaget att viltskaderegleringsfonden avskaf-
fas.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn tillstyrker att den centrala regleringsfon-
den upphor.

Egendomsnimnden i Hirndsands stift: Egendomsniamnden ansluter sig till
avvecklingen av fonderna. Vi vill podngtera att verkligen fillavgifterna
sdnkes i minst den proportion som rationaliscringen medger.

Jégarnas riksforbund-Landsbygdens jéigare:
Viltskadefonderna

De linsvisa viltskadefonderna har ursprungligen tillkommit for att mgjlig-
gora att jordbrukare som drabbas av oacceptabla dlgskador p4 odlad groda
kan fa skilig ersdttning. Denna maojlighet till viss ersdttning for viltskador
har medfort en rclativt hog toleransnivd inom jordbruket i friga om
viltskador. Betraffande skador fororsakade av dov- och kronhjort, bor det
vara mojligt att avskaffa ersdttningen pa sdtt som hir foreslagits. Ddremot
ser riksforbundet det inte som praktiskt mojligt, eller lampligt, att helt
avskaffa majligheten till framtida ersdttning for dlgskador p& jordbruks-
grodor.

Viltskaderegleringsfonden

Riksforbundet tillstyrker att viltskaderegleringsfonden avskaffas.
Centralorganisationen SACO: Nir mojligheterna till ersidttning for viltska-

dor upphor, uppkommer frigan om hur eventucll behdllning i viltskade-
fonderna skall disponeras. Enligt SACOs uppfattning bor denna fraga
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utredas ytterligare. Framfor allt bér medel ur fonderna kunna tas i ansprak
for viltforskning, men dven den lokala administrationen av &lgjakten kan
komma att féranleda behov av medel. Det arbete som nu ldggs ned i
jaktvardskretsarna dr ideellt. Om den regionala regleringen av jakten —
frimst dlgjakten — minskas eller, som utredningen i realiteten foreslar,
avskaffas, tillkommer arbete lokalt — t. ex. inom dlgskdtselomrddena. Det
"ar knappast sannolikt att utokat lokalt arbete i fortsdttningen enbart kan
vila pa ideella insatser.

Skogsindustrierna: Forslaget att ta bort viltskaderegleringsfonden ir bra.
Man skall inte kunna erhilla ersiittning som finansieras av fallavgifter frin
en helt annan landsdel. Ersittning till viltskador kan aldrig stimulera till
6kad avskjutning.

Slutligen dr det fel att som i utredningen hdvda att ’bor ldnsstyrelsen
sdrskilt beakta de synpunkter som framforts av representanterna for jdgar-
nas organisationer” da det giller fillavgifternas storlek. Varfor skall jagar-
nas intressen sirskilt beaktas? Markégarna bor i forsta hand vara den part
som skall framfora synpunkter om fillavgiftens stortek.

Skogsiigarnas riksforbund: Forbundet kan inte acceptera utredningens
overvidgande att ldnsstyrelsen sdrskilt skall beakta de synpunkter som
framforts av representanterna for jigarnas organisationer i linsviltnimn-
den. Vi kan sjdlvfallet inte bifalla ett forslag som s uppenbart favoriserar
en part i nimnden.

Svenska jigareforbundet:
Viltskadefonderna

Jdgareforbundet delar utredarens uppfattning att fallavgift dven i fortsétt-
ningen skall betalas for varje alg som fills, alltsd dven for kalv. Daremot
skall féllavgift inte erldggas for kron- och dovvilt. .

Férbundet har heller inget att erinra mot de forslag som utredaren
limnar vad avser bidragsberittigade verksamheter och dtgérder, m.m. Av
dessa synes bl.a. framga, att bidrag ur viltskadefonderna foreslds kunna
utgd till linsjaktvardsféreningarnas/jaktvirdskretsarnas “insamling™ av
underlag for planering av ilgskotseln lokalt och regionalt.

Med hinvisning till de allt storre uppgifter i nu forevarande samman-
hang som kommpcr att vila jaktvardskretsarna dr det mycket angelidget att
de far nagon ekonomisk ersédttning for sitt i regel synnerligen engagerade
och uppoffrande arbete. Enligt jigareforbundets mening 4r resp. viltskade-
fond den naturliga medelskiillan hirvidlag.

Slutligen bor framhallas att jigareforbundet ovan foreslagit att en be-
gransad mdjlighet dven framdeles bor kvarstd att i sdrskilda fall erhélla
ersittning for jordbruksskador fororsakade av dlg. Vidare har jigarefor-
bundet foreslagit att det bor dvervigas huruvida inte ctt likartat forhallan-
de borde gilla for skogsskador fororsakade av ilg.

Den rorliga delen av fillavgiften maste framdeles anpassas till utfallet av
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jigareforbundets forslag vad giller ersittningsmdjlighcterna for jordbruks-  Prop. 1991/92:9
skador. Den “tredriga dvergingstiden” torde emellertid ge ingdende erfa-  Bilaga 3 '
renheter om de ersdttningsansprik som kan komma att bli aktuella att

bestrida.

Viltskaderegleringsfonden

Jagareforbundet delar utredarens principiella instilining att varje 14n helt
skall kunna svara for sina egna kostnader for viltskadorna. Nagon 6verfo-
ring av medel frin viltskaderegleringsfonden behdvs dérfor inte. De fasta
medel som frin linen nu betalas till regleringsfonden bor utan oldgenhet
kunna tiliforas jaktvardsfonden. Denna fond fir d4 fungera som medels-
killa for dlgforskningen, m. m.



Sammanfattning av statens naturvardsverks promemoria
Forenklad administration av dlgjakten

Naturvardsverket anser att nuvarande dlgjaktssystem, liksom det tidigare
systemet med samordnad dlgjakt, dr bdde dyrt och komplicerat att admini-
strera. Det har inte heller medfort ndgra positiva effekter i friga om
dlgjakten eller skotseln av dlgstammen. Naturvardsverket har darfor lim-
nat en rad forslag till &ndringar av systemet. Vid utarbetandet av forslagen
har verket utgatt frin de bestimmclser som for ndrvarande giller for
dlgjakten.

Den forsdksverksamhet med reglerad dlgjakt som bedrevs under 20 &r i
Kronobergs, Vistmanlands och dclar av Norrbottens ldn har gett omfat-
tande crfarenheter som verket delvis funnit kan ligga till grund for forslag
till fordndringar av nuvarande system. Verket har emellertid ansett att det
inte 4r mgjligt att infora cn helt produktionsanpassad dlgjakt sdsom den
bedrevs 1 forsoksldnen. Verket har darfor utgitt frin att jakt pA omriden
for B-licens och sé kallade kalvjaktomraden skall bedrivas dven i fortsitt-
ningen. Verket anser for Ovrigt att jakten pa dessa omriden har stor
betydelse fran rekreationssynpunkt och att det skulle krdnka enskild riitt
att beskidra mojligheterna att fi jaga pd dem. Jakten pi omradena i fraga
har dessutom hittills inte visat sig ha ngon negativ inverkan pa ilgstam-
men.

Vidare har sddana forslag till forindringar efterstridvats som béttre till-
godoser den cnskilde jdgarens bechov och Onskemal. Erfarenheterna har
visat att det skapar en bittre jakt och bittre forutsdttningar for dlgstam-
mens skotsel.

Naturvardsverket foreslar foljande dndringar av dlgjaktssystemet.

I. Registreringsforfarandet forenklas avsevirt. Den som vill jaga ilg pé
ctt visst omrade skall anmaila det till lansstyrelsen. Anmaélan skall innehdl-
la de uppgifter som lidnsstyrelsen bestimmer, vilket bodr innebéra att sam-
ma uppgifter som i dag skall finnas i en ansékan om registrering ocksa skall
finnas i anmélan. Uppgifterna i anmilan noteras i lansstyrelscns register
over dlgjaktsomraden (persondator cller dataterminal). Déarcfter erhdller
anmiilaren ett beslut fran lansstyrelsen om att omradet &r registrerat och
att en forutsittning for att fa bedriva jakt pA omradet 4r att uppgifterna i
anmilan ir korrekta. Av beslutet skall vidare framgd om omridect registre-
rats som omréde for A- eller B-licens eller om omradet inte registrerats alls
(kalvjaktomrade).

Linsstyrelsen kontrollerar alltsd inte uppgifierna i anmilan. Ofullstdn-
dig anmalan atersdnds for kompletteringar.

Visar det sig senare att anmilan varit oriktig aterkallas registreringsbe-
slutet. varvid jakt inte far bedrivas annat in efter Hlgkalv. Aven andra
rittsliga atgirder bor vervigas mot anmilare som medvetet limnat orik-
tiga uppgifter.

2. Tilldelning av ilg forenklas. For varje Zlgvardsdistrikt faststiller
lanstyrelsen, cfter horande av jaktvardsforening, jaktvardskretsar och
linsviltndmnd, den minimiarcal for omraden t6r A-licens som man maste
forfoga Over for att fa filla en vuxen dlg. Arcalen faststills med hinsyn till
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tillgAngen pa ilg, skadegorelse av ilg och trafikolyckor med élg inblandad.
Tilldelningen rdknas direfter ut automatiskt med hjilp av persondator
eller motsvarande som ocksa skriver ut preliminira beslut automatiskt.
Tilldelningen gors sdledes schablonmissigt inom hela eller eventuellt stora
delar av algvardsdistrikt och utan individuell anpassning.

3. Omraden for B-licens skall registreras efter anmélan p4d samma sitt
som for omraden for A-licens. Registrering skall medges utan sirskild
provning. Arealkravet bdr for sdidana omraden vara 5 ha, liksom fallet &r i
dag for dlgjaktsomriden med Generell tilldelning. I dag finns lika minga
omraden for B-licens och Generell tilldelning som for A-licens, trots att de
forrra bara tiacker ca 4% av landets dlgjaktsareal. En avbyrakratiscring av
registreringen av dessa omraden skulle leda till avsevirda besparingar for
lansstyrelserna utan negativ inverkan p4 dlgstammens skétsel.

4. Administrationen av dlgjakten pa ldnsstyrelserna bor i storsta mojli-
ga utstrickning datoriseras och automatiseras. Det spar arbete, tid och
pengar. Dataprogram finns redan framtagna som kan anpassas enligt
foreliggande forslag.

5. For stabila dlgjaktsomraden som beddoms kunna f4 samma tilldelning
under flera ar, bor beslut om tilldelning gélla tills vidare (rullande tilldel-
ning).

6. Jaktriattshavare med A-licens som erhéllit en tilldelning som giller
tills vidare, bor tillfdlligt fA 6verskrida den éarliga tilldelningen. Avskjut-
ningen skall dock nirmast kommande &r minskas med det antal dlgar som
tilldelningen overskridits med foregdende ar. Forslaget innebér en avkri-
minalisering av Overskjutningarna och minskat arbete for polismyndighe-
terna. :

7. Tilldelning av dlgkalvar pd omraden for A-licens upphor. Lansstyrel-
sen tilldelar endast vuxna djur. Jakten efter dlgkalv blir ddrmed fri, vilket
bl.a. innebdr att kalvarna kan beskattas effcktivare dar de under det
aktuella aret for tillfillet befinner sig. Forslaget bor leda till en behdvlig
Okad avskjutning av kalv.

8. Fillavgifterna for dlgkalv slopas. I stillet 6kas fallavgifterna for vux-
na djur med den avgift som tidigare gillde for dlgkalv. Forslaget dr en foljd
av forslaget om fri kalvjakt. Det forviintas dessutom leda till att motiva-
tionen for att skjuta dlgkalv Okar.

9. Anmilan om resultat av ilgjakten pa licensomraden bor i fortsitt-
ningen goras dven om ingen ilg fillts. Forslaget idr bl.a. en f6ljd av
forslaget om fri kalvjakt. Dessutom har minga ldnsstyrelser dven av andra
skiil begiirt en Atergang till den tidigare ordningen med obligatorisk skyl-
dighet att anmila jaktresultat. Genomférandet av forslaget innebir for-
enklingar for hantering av algstatistiken, som for 6vrigt bedéms fa okad
betydelse.

10. Ju farre tilldelningsbeslut lansstyrelsen behdver fatta, desto mindre
tid och kostnader kraver arbetet. Mycket talar dirfor for att jagarna bor
stimuleras att pa frivillig vag sld samman sina marker och didrmed skapa
omraden for storlicenser. Aven omraden for B-licenser bor ha ritt att ingd
i ett saddant storlicensomride. Naturvardverket anser dock att ett dkat
antal storlicenser inte fAir medfora att ytterligare en administrativ nivé
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infors i dlgjakten. 1 samhillet giller ju generellt att man forsoker skapa
korta beslutsvigar och okad decentralisering. Algjakten utgdr inget undan-
tag.

I'l. Naturvirdsverket anser att 6kad frihet genom avreglering leder till
Okade kunskaper och Okat ansvar hos jagarna. Verket vill dirfor fororda
ett system som innebdr att dlgjaktsomraden som dr minst 2000 ha och som
bildats pa frivillig vig, sjdlva far svara for skotseln av sin dlgstam (dlgskot-
selomraden). Det innebidr att nagra beslut om tilldelning inte behover
fattas. Omrédet bestimmer siledes sjdlvt ar frin ar vilken avskjutning som
ar ldmplig med hinsyn till tillgdngen pa ilg, dlgskador och trafikolyckor
med dlg inblandad.

12. Jakttiden for dlg bor generellt omfatta hela jakttidsramen, det vill
sdga tiden september—januari (lin med septemberjakt) som oktober—
januari (6vriga ldn). Linga jakttider 6kar mgjligheterna att filla tilldelat
antal djur, ger andra jdgare bittre utrymmen for sin jakt, ger en lugnare
Jjakt och skapar biattre mojligheter att beskatta skadegdrande #lgar. Dessut-
om spar en ling jakttid arbete for linsstyrelserna, di behovet av att utoka
jakttiden for att mojliggéra skyddsjakt bortfaller.

13. Beslut om tilldelning bor fortsittningsvis inte fi dverklagas. Na- -

turvardsverket kan naturligtvis inte ha bittre forutsittningar 4n linsstyrel-
serna att 1 det enskilda fallet gbra en mer precis bedémning av hur stor
tilldelning ett enskilt dlgjaktsomrade bor ha. Forvaltningslagens bestim-
melser tillgodoser pa ett nojaktigt sitt de krav den enskilde kan ha pé att
langt fram i beslutsprocessen kunna paverka sin sak. Hirtill kommer att
flera beslut enligt jaktforordningen redan i dag inte far overklagas. Forsla-
get skulle innebdra en mycket stor avlastning for sdvil ldnsstyrelserna som
naturvardsverket, men dven for ldnsjaktvardsforeningarna.

14. B-licensomraden, Generella digjaktsomraden och Kalvjaktomraden
avskaffas i Malmohus ldn. [ stdllet infors allmin jakt pa alla omriden som
inte 4r registrerade for A-licens. Den allminna jakten foreslas fi bedrivas
enligt de principer som gillde fére den samordnade #lgjaktens inférande
1975 (1976). Regler for den allminna dlgjakten i Malmohus ldn bor inforas
i JF (2§, bilaga 1).
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Sammanstillning av remissyttranden Over statens
naturvéirdsverks promemoria Férenklad administration av
dlgjakten

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver rapporten limnats av skogsstyrelsen, do-
minverket, statskontoret, riksrevisionsverket, samtliga lansstyrelser utom
lansstyrelsen 1 Gotlands lidn, Jidgarnas riksforbund-Landsbygdens jdgare,
Lantbrukarnas riksforbund, Skogsindustrierna, Skogsdgarnas riksforbund,
Svenska jagareforbundet och Svenska samernas riksforbund.

Flera av ldnsstyrelserna har bifogat yttranden frdn ldnets lanbruks-
ndmnd, skogsvérdsstyrelse, ldnsviltnimnd, ldnsjaktvardsférening eller
distriktorganisation av Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare. Lins-
styrelsen 1 Jdmtlands lin har bifogat yttrande frin SCA Skog AB. Linssty-
relsen i Vdsterbottens lin har bifogat yttrande fran Skogsdgarna Visterbot-
ten-Ornskoldsvik.

Hirutdver har yttranden kommit in fran Gillivare och Overkalix
jaktvardskretsar.

1 Allmaéant

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen dr helt overens med naturvardsverket vad
giller det angivna malet for administrationen av dlgjakten.Vi vill sdrskilt
framhalla att skotseln av dlgstammen maiste decentraliseras och delas av
markégarna och jigarna.

Naturvardsverket tar fasta pa den enskilde jigarens krav och 6nskemail.
Detta dr riktigt men vad som saknas i skrivningen &r ett erkinnande dven
av markidgarens krav och ©nskemdl. Jdgare (jaktrittsinnehavare) och
markigare ar inte alltid samma personer, eller ense om kraven. Detta har
tydligt visat sig nir det giller betesskadorna pé tallungskog. Av naturliga
skl dr jdgaren ofta mera tolerant 4n markigaren/skogsbrukaren nir det
giller idlgbetesskadorna. Till detta kommer samhillsintresset av en "hog
och vérdefull virkesavkastning”, som det dvergripande skogspolitiska mé-
let uttrycks i skogsvardslagen. Under de senaste decennierna har — inom
vissa omraden i 6kande grad — markigar- och samhillsintressena fatt sti
tillbaka for jagarintressena. Det dr diarfor nddvindigt att foretridare for de
areella ndringarna skogsbruk och jordbruk i framtiden fér ett reellt infly-
tande pa dlgstammens storlek och beskattning.

Administrativa system som inbjuder till linga behandlingstider och
tidskravande diskussioner mellan markigare, myndigheter, jaktrittsinne-
havare och jdgarnas organisationer méaste undvikas. Den bista losningen
torde vara att s 1Angt mgjligt lagga ansvaret for virden av édlgstammen pa
lokal nivd hos markigare, jagare och jaktrittsinnehavare.

Sammanfattningsvis ser skogsstyrelsen positivt pa forslaget att forenkla
administrationen av 4lgjakten och delegera ansvaret for idlgstammens skot-
sel s& 14ngt som majligt till jigarna och markégarna. Markigarnas inflytan-
de bor dock goras starkare 4n vad som framgér av forslaget. Endast i det
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fall att dlgjakten misskots 1 sddan grad att dlgstammen avviker allfor
kraftigt frin vad som kan betraktas som rimligt och limpligt kan en mer
detaljerad styrning av avskjutningen frin sambhiillets sida anses motiverad.

Domiinverket: Naturvardsverket anger, att malet med dlgjaktens admini-
stration i forsta hand skall vara att skota dlgstammen pa ett biologiskt
riktigt sdtt med hinsyn till viltskador, viltolyckor och andra samhillsin-
tressen. Administrationen skall si langt mgjligt avbyrikratiseras. Domén-
verket instimmer i detta. En god skotsel av dlgstammen forutsitter ett
fortroendefullt samarbete mellan markégare och jdgare. Ofta men langt
ifrn alltid 4r detta samma personcr. P4 grund av dlgskadornas ekonomis-
ka betydelse pa skog méste det vara markigarna som skall ha det avgoran-
de inflytandct p4 dlgstammens numer4r.

Att uppnd en si langt mojligt produktionsanpassad #lgjakt bor vara ett
naturligt mal. Som naturvérdsverket insett 4r mojligheterna att admini-
strera fram en sddan begrdnsade. Areal. arrondering och #lgbonitet paver-
kar mgjligheterna till en produktionsanpassad jakt. Ofta krivs samverkan
mellan markédgare/jdagare inom storre jaktomriden. En siddan samverkan
bor uppmuntras och tryck lidggas p4 att den kommer till stand.

Statskontoret: Statskontoret har genom representation i referensgrupp
foljt arbetet med forenklingen av dlgjaktsadministrationen. Vi tillstyrker
statens naturvardsverks (SNV) forslag i sin helhet.

Eftersom f6rslaget innebdr en fordndrad roll for lansstyrelserna i sam-
band med jaktadministrationen vill vi dock peka pa behovet att folja
effekterna av fordndringen. Darfor bér SNV fa i uppdrag att utvirdera det
nya systemet. Utvidrderingen bér ske nir det nya systemet varit giillande t
tva jaktsdsonger och inrikta sig pa juridiska, ekonomiska och biologiska
aspekter. Statskontoret dr berett att bitrida SNV vid en dylik utviirdering.

Med juridiska aspekter avser vi den, i enlighet med forslaget, begrinsade
ritten till Gverprovning av ldnsstyrelsernas beslut om tilldelning. Denna
forandring bor foljas for att utréna om SNV hdrigenom frinhédndar sig ett
instrument for att varda dlgstammen.

I friga om ekonomi anser statskontoret att administrationen av ilgjak-
ten bor vara sjidlvfinansierad genom uttag ur viltskadefond e. d. Eftersom
det i dag inte gar att ange vilka kostnader'den forenklade administrationen
kommer att medfora for ldnsstyrelserna bor utvédrderingen inrikta sig pa
att unders6ka detta samt dven att -limna forslag pa ett system for att
linsstyrelserna skall fa full tickning for sina kostnader for &lgjaktsadmi-
nistrationen fran annan intiktskilla 4n statskassan.

En utvirdering av ett nytt jaktsystem bor dven omfatta vilka biologiska
konsekvenser ett nytt jaktsystem medfor samt vilka effekter det nya re-
gelverket medfor for viarden av dlgstammen.

Riksrevisionsverket: Riksrevisionsverket (RRV) noterar med tillfredsstil-
lelse den avreglering och de forenklingar av.administrationen av dlgjakten
som foreslds i promemorian. RRV vill dock peka pa att konsekvenserna av
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forslaget om okat datorstdd inom administrationen av ilgjakten inte #r
tillrackligt belysta.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn: Linsstyrelsen yttrar sig samtidigt dver
utredningen Skada av vilt” (SOU 1990:60). Denna utredning och statens
naturvirdsverks PM behandlar delvis samma saker men kommer dven
delvis till olika slutsatser. Lansstyrelsen hdnvisar darfor dven i forevaran-
de remiss till sitt yttrande dver betdnkandet Skada av vilt™.

Verket hdvdar att dlgavskjutningen for stérre delar av landet i dag dr for
lag. Det finns ddrfor ingen anledning att vara ridd for en avskjutning som
blir hogre dn planerat. En dlgstam aterhdmtar sig enligt verkets menig
snabbt efter en tillfalligt for hog avskjutning. Algjakten anges dven ha en
sjdlvreglerande formaga, dvs. om tilldelningen &r hogre 4n vad jdgaren
subjektivt anser att dlgstammen tal, minskas avskjutningen automatiskt.

Linsstyrelsens erfarenheter stimmer bara delvis overens med verkets i
ovan angivna avseenden. Naturligtvis kan verkets framstillning i denna
del ha stdrre relevans for andra omriden i landet med annorlunda lokala
forhallanden.

I Stockholms liin 4r det ostridigt si att dlgavskjutningen inte dr for lag,
tvirtom har delar av ldnet en svag och minskande stam pé grund av jakt
(stora delar av Sodert6rn).

Enligt ldnsstyrelsens erfarenhet giller vidare teorin om jaktens sjdlvreg-
lerande formaga bara en del trakter med en balanserad och i storlek ganska
vil avvigd dlgstam. I trakter med svag stam dr jaktirycket i allmdnhet
didremot for hogt, med ytterligare vikande stam som f6ljd. Administrativa

ingripanden maste dir vidtas med kraftiga licensminskningar och/eller -

s. k. koforbud under tillrdckligt ménga jaktsdsonger for att héja dlgstam-
men.

Motsvarande giller i omraden med for stor dlgstam. Hdr méaste jaktutta-
get Oka, vilket ocksa krdver administrativa styrmedel.

Det remitterade forslaget utglr frin att den grundlidggandc strukturen i
forfarandet och beslutsfattandet bibehélls. Enligt lidnsstyrelsens mening
borde cmellertid en betydligt mer omfattande reform 4n den nu foreslagna
bli foremal for 6vervidganden. Utgangspunkten bor dérvid vara att dstad-
komma cn mer langtgidende forenkling och ctt cffektivare utnyttjande av
tillgdngliga resurser och den sakkunskap som finns p4 omradet.

Under alla omstindighcter maste en béttre kostnadstackning ges for
administrationen 4n vad som &r f6r handen for ndrvarande.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Det idr tillfredsstidllande att dlgjaktsadminist-
rationen nu ses éver. Under de scnaste 15 &ren har en rad férdndringar
skett i jaktlagstiftningen. Andringar har vidtagits for att bl. a. mojliggéra
viltvardande jakt 1 olika samverkansformer samtidigt som skilda av jakten
berérda samhillsintressen i Svrigt skall tillgodoses. Algjaktsadministratd-
rerna har med de resurser som stills till forfogande — och i nivd med dessa
— haft att anpassa sig till férdindringarna samt fortlspande i det admini-
strativa arbetet fatt i uppgift att pa bista mojliga sitt 16sa de problemstill-
ningar som uppkommit. Det 4r naturligtvis av stor betydelse att de goda
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erfarenheter som dirvid vunnits kan tas till vara och vinna spridning i det
fortsatta arbetet. Vidare dr det av storsta vikt att meningsfulla forenklingar
kan genomf6ras av administrationen inom det vida och komplexa arbets-
faltet.

Minga samhillsintressen och ctt stort antal manniskor berors av de
forslag utredningen presenterat. De konsekvenser som foljer av ett genom-
forande av forslagen stéller krav pé att speciell hidnsyn tas 1 minga hinse-
enden dir intressen stir i konflikt mot varandra. Utredningsforslagen ir
inte tillrickligt genomarbetade vad giller allsidig genomsyn av den
komplexa problematik som de stidllda forslagen alstrar och hur skilda
berbrda intressen i tillrdcklig man skall tillgodoses. En sddan kvalité bor
enligt ldnsstyrelsens mening prigla redovisningen av ett uppdrag av ifriga-
varande karaktdr. Utredningen &r siledes enligt ldnsstyrelsens mening
ofullgdngen och bristféllig vad giller redovisningen av nddvéndiga 16s-
ningar p& problem som en del av forslagen skulle féra med sig ur bide
lagliga och praktiska hidnseenden for det fall de genomfors.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn: Inledningsvis konstaterar ldnsstyrelsen
att SNV anser att "forslaget bor ses som en enhet; som om mojligt i sin
helhet antingen bor antas cller forkastas™.

Linsstyrelsen anser att hela forslaget inte kan antas. D4 administra-
tionsvolymen bestdms av regelsystemet, ambitionsnivan och servicenivin
finner ldnsstyrelsen dnda att delar av forslaget bor beaktas for en férenk-
ling av jaktadministrationen.

Linsstyreisen ansluter sig till malsdttningen att 4stadkomma sidana
fordndringar av jaktadministrationen som kan férmodas leda till forenk-
lingar och minskade kostnader for sivil jigare som myndigheter och
organisationer. Administrationen far dock inte forenklas till den grad att
dlgvarden dventyras.

En annan viktig maélsdttning har varit att ta fasta pd den enskilde
jdgarens krav och 6nskemél. Lansstyrelsen tror att det knappast dr mojligt
att dstadkomma ett system som flertalet jigare uppfattar som meningsfullt
och dr motiverade att anpassa sig till.

Linsstyrelsen i Ostergotlands liin:
Sammanfattning

Linsstyrelsen delar statens naturvardsverks bedomning att nuvarande
dlgjaktssystem dr bade dyrt och komplicerat att administrera. Verket utgar
dock i sitt forslag ifrdn att det inte 4r mojligt att nu gora ndgra dndringar 1
det grundlidggande regelsystemet betrdffande B-licenser och den fria
kalvjakten. Verket foreslar dirfor endast vissa forenklingar betrdffande
administrationen. En del av forslagen har helt eller delvis redan genom-
forts av ldnsstyrelsen, som ocksa 1 6vrigt kan tillstyrka flera av forslagen.
P4 nagra punkter dr lansstyrelsen dock tveksam till konsekvenserna av de
féreslagna fordndringarna. Detta giller framfor allt tanken att registrera

mindre s. k. B-omriden utan ndrmare prévning. Ett stdrre antal B-omra--
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den kan medfdra att statsmakternas malsittning med viltvidrden ej kan
uppfyllas d& bl.a. mdjligheterna att styra dlgstammens storlek minskar.
Lénsstyrelsen dr ocksd tveksam till en alltfor schablonartad tilldelning
inom s stora omraden som hela kommuner. Den kan upplevas som alltfor
orittvis och ddrfér oacceptabel av jigarna. I friga om forslaget att inféra
fri avskjutning inom storre s.k. dlgskdtselomraden vill linsstyrelsen i
stéllet foresld en utokning av paborjat system med storlicenser. I dessa
kvarstar vissa mojligheter for ldnsstyrelsen till fvergripande inverkan pa
dlgstammensstorlek.

Lénsstyrelsen vill dirfor inte tillstyrka att naturvardsverkets forslag i
dessa delar genomfors nu. Linsstyrelsen foreslar i stillet att man under en
forsoksperiod provar forslagen i ett eller tvad av de lin som deltagit i
utredningen. Erfarenheterna fran dessa ldn kan sedan utgéra underlag for
en beddming av om fordndringarna i nu aktuella delar bér genomforas
Over hela landet.

Det dr enligt ldnsstyrelsens mening beklagligt att det inte var mgjligt att
4stadkomma en radikal férenkling av systemet for édlgjakten samtidigt som
man sikerstiller en rimlig niva pa viltvarden. Linsstyrelsen maste f6r att
hantera sin del av systemet avdela inte ovidsentliga resurser i en tid ndr
anslagen for ldnsstyrelsens verksamhet i sin helhet minskar. Om den
radikala forenklingen inte kan géras for ndrvarande dr det enligt ldnsstyrel-
sens uppfattning rimligt att Gverviga om inte lidnsstyrelsens kostnader f6r
bibehallande av en rimlig dlgvard i hogre grad 4n hittills bor finansieras via
avgifterna pa jakten.

Allmint

Lénsstyrelsen delar statens naturvardsverks bedoming att B-licensomra-
den svarar for en stor del av arbetsbelastningen och kostnaderna for
lansstyrelsen. Jakten ddr dr ej heller anpassad efter markens och élgstam-
mens storlek, vilket 4r anmirkningsvirt bl. a. frin biologisk synpunkt.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin: I promemorian poédngteras att méalet med
dlgjaktens administration i forsta hand skall vara att skéta dlgstammen pé
ett biologiskt riktigt sidtt med hinsyn till viltskador, viltolyckor och andra
samhillsintressen. Enligt ldnsstyrelsens mening Overensstimmer det an-
givna malet med det hitintills gidllande madlet for dlgvdrden, nimligen att
dlgstammen bor hillas vid en god kvalitativ och ldmplig kvantitativ nivé
samtidigt som dlgens skadegoérelse pa skog och vixande groda begrinsas
och riskerna for dlgkollisioner i trafiken minskas. Linsstyrelsen anser att
de ovan angivna milen kan uppnds pé ett tillfredsstillande sitt med den i
promemorian foreslagna forenklingen av administrationen.

Ett system med en reglerad dlgjakt innebir ofrdnkomligt viss admini-
stration. Det radikalaste sittet att minska administrationen av dlgjakten
vore att inte reglera den genom licenstilldelning utan att variera jakttidens
lingd beroende pd om man vill minska eller oka ilgstammens storlek
eventuellt ocksa i komhination med forbud mot fillande av djur av visst
kon eller alder under hela eller viss del av jakttiden.
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Forhoppningsvis kommer det av naturvdrdsverket foreslagna systemect
med s. k. dlgskotselomriden med fri avskjutning att fi en sddan omfatt-
ning att administrationen av den anledningen avsevirt kommer att forenk-
las.

Det forhallandet att man har méjlighet att f3 registrera s.k. sirskilt
licensomrade (B-omrade) skapar i sig en betydligt storre administration in
om man bara kunde registrera A-licensomriden och fi bedriva jakt p4
endast drskalv pd all annan mark. Naturvairdsverket pApekar ocksé i pro-
memorian att orsaken till den alltfér omfattande administrationen i grun-
den 4r att systemet inte strikt bygger pa en helt produktionsanpassad jakt,
men att det av politiska skdl kan vara svart att i nuvarande lige helt
omprdva dlgjaktssystemet.

Rent allmint vill ldnsstyrélsen framhalla att tvangsatgirder bor undvi-
kas i s stor utstrickning som mojligt, da de skapar olust hos jigarna och
medfor en utdkad administration. Systemet bor sa lingt som majligt bygga
pa frivillighet. Systemforindringar som skapar nya administrativa nivaer
maéste ocksd undvikas.

Naturvardsverket anser att hir foreliggande forslag till forenklad admi-
nistration bor ses som en enhet, som om mdjligt i sin helhet antingen bor
antas eller forkastas. Lansstyrelsen instimmer i detta di de foreslagna
Atgirderna griper in i varandra. Om man skulle avsta frin att genomfora
nigon av de foreslagna fordndringarna kan det férhindra genomfGrandet
av andra fordandringsforslag.

Som redan sagts ovan anser linsstyrelsen att de foreslagna forandringar-
na av administrationen i stort sett inte paverkar gillande mal for dlgvar-
den. Vissa av de foreslagna dtgidrderna skulle kunna underldtta att uppnd
de uppstillda malen. Lansstyrelsen stiller sig darfor positiv till de i prome-
morian foreslagna forenklingarna av idlgjaktsadministrationen. Hér tas
darfor endast de punkter upp, dir lansstyrelsen har synpunkter pé forsla-
gen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Enmansutredarcn Jan Fransson har i
betinkandet Skada av vilt” (SOU 1990:60) ansctt att vissa delar i na-
turvardsverkets forslag inte bor genomforas. Lansstyrelsen delar enmans-
utredarens uppfattning, med undantag av dverviagandena om minsta stor-
lek pa ett dlgskodtselomride. Hir anser ldnsstyrelsen att naturvardsverkets
forslag pad 2000 ha bor kunna godtas. Nirmare motivering framgar av
ldnsstyrelsens yttrande Over viltskadebetdnkandet.
Linsstyrelsen tillstyrker fGrslaget i Gvrigt.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin: Léansstyrelsen delar naturvirdverkets uppfatt-
ning att det nuvarandec &lgjaktssystemet krdver en alltfér omfattande ad-
ministration. For att underlitta det arliga arbetet med licenstilldelningar-
na anvinder ldnsstyrelsen sedan tva ar tillbaka persondator. Hirigecnom
har visentliga fordelar vunnits ur arbetssynpunkt. Kostnaden for admini-
strationen av dlgjakten har fore datorisering berdknats till ca 650000
kr./ar. Mot bakgrund av att denna verksamhct drar resurscr frdn annan
vasentlig verksamhet i form av sévil personal som direkta kostnader,
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anser linsstyrelsen att alla férslag som siktar till att minska det administra-
tiva arbetet dr virdefulla. Lansstyrelsen tillstyrker darfor i allt visentligt
de i promemorian framlagda forslagen till forenklingar. 1 det foljande
lamnas darfor kommentarer endast i de enskilda delar dir lansstyrelsen
har avvikande mening.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn: Lansstyrclsen vill inledningsvis instimma i
naturvardsverkets uppfattning att nuvarande dlgjaktssystem kriaver en allt-
for omfattande administration. Det dr darfor synnerligen angeldget att
férenklingar kommer till stand.

Naturvardsverket har ansett att verkets forslag bor ses som en enhet som
om mgjligt antingen bor antas i sin helhet eller forkastas. Lansstyrelsen
tillstyrker i allt visentligt forslagen.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldin: Promemorian har tillkommit efter ett
regeringsuppdrag till naturvirdsverket att utarbeta lamliga rutiner for
registrering av licensomriden och for beslut om ilgtilldelning. Naturvards-
verket har emellertid inte héallit sig till detta uppdrag utan foreslar nu ocksa
delvis ganska vittgdende sakliga dndringar i gillande regleringssytem. Det-
ta #r otillfredsstillande och innebir att naturvardsverket ocksd tagit upp
fragor som samtidigt utretts av en statlig utredning vars betdnkande “Ska-
da av vilt” lagts fram i ar. Betridffande de sakfrigor som ror ilgjaktens
reglering hdnvisar lansstyrelsen till sitt nyligen avgivna yttrande 6ver detta
betankande.

Naturvardsverket anser att dess forslag bor ses som en enhet som om
maojligt bor antingen antas helt eller forkastas. Nu foreligger avgbérande
invindningar mot en del av forslagen redan av det skilet att dessa star i
strid mot stillningstaganden som riksdagen gjort. Efter ctt samtidigt Sver-
végande av forslagen i promemorian och betinkandet ’Skada av vilt” bor
man cmellertid kunna genomf6ra ndgra framkomna forslag vilka — enligt
den bedbmning ldnsstyrelsen hédr gjort — ur olika synpunkter kan anses
vilmotiverade.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget med de
erinringar som anges och vidlkomnar sirskilt de foreslagna dndringarna
som rér Malmghus lidn.

Linsstyrelsen i Hallands Liin: Statens naturvirdsverk beskriver inlednings-
vis i sin promemoria hur handidggningen for narvarande gar till p4 lanssty-
relserna. Hirefter limnar man forslag pa rutincr som kan foérenkla hand-
laggningen. For ldnsstyrelsen i Hallands del dr dc flesta forslagen inga
nyheter did de scdan lidnge praktiserats hir i ldnet. Som exempel kan
nimnas schablonmissig berdkning av tilldelningen med hjilp av person-
dator.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Linsstyrelsen vill inledningsvis understryka
att administrationen av ilgjakten maste forenklas s mycket som mdgjligt.
Hittills har detta forsvarats av flera orsaker. Bl. a. har statsmakterna inte
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insett vilket administrativt arbete som jaktlagstiftningen inneburit i prak-
tiken. Ett exempel 4dr de s. k. B-licenserna. Vidare tar jigarna mycket tid i
ansprak genom telefonsamtal och personliga besdk. Det borde i stéllet vara
jdgarnas egna organisationer som skulle svara for information till jigarna i
stdrre utstrdckning 4n som nu sker. :

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Naturvirdsverket har i sin promemoria
foreslagit vissa forenklingar av administrationen. Linsstyrelsen ir inte i
alla delar beredd att tilistyrka naturvardsverkets forslag. Flera frigor kring
algjakten hanteras i dag av jaktvardsforeningen. Dessa belastar inte staten
utan bekostas av jagarna.

Linsstyrelsen i Virmlands léin: Naturvirdsverkets forslag i rubricerade
promemoria har i visentliga delar berorts och kommenteras i.den sirskil-
da utredningen som redovisats i betinkandet “Skada av vilt” (SOU
1990:60). I sitt yttrande dver betinkandet har lidnsstyrelsen stillt sig bak-
om utredningens overvidganden och forslag betriffande administrationen
av dlgjakten. Linsstyrelsen har dirvid sdrskilt berort frigan om algtilldel-
ning och forslagen om f6rldngd jakitid och inrittande av #lgsk6tselomra-
den.

Lansstyrelsen far i nu foreliggande yttrande hinvisa till utredningens
Overviganden i betdnkandet och till vad ldnsstyrelsen anfort i anslutning
till detta. Harutover vill ldnsstyrelsen understryka vikten av att de av
riksdagen fastlagda principerna fér 6vergingen frin generell ilgtilldelning
till licensjakt genomfors. En idndring av principerna i enlighet med vad
naturvirdsverket foreslagit skulle alivarligt kunna dventyra den fortsatta
samordningen av dlgjakten och leda till en 6kad uppsplittring av licensom-
rddena. I Gvrigt har ldnsstyrelsen inget att erinra mot att de forslag till
férenklingar i administrationen av dlgjakten som naturvardsverket féresla-
git genomfGrs. Flera av forslagen har redan provats och inforts av ldnssty-
relsen.

Linsstyrelsen i Orebro liin: Reglerna for skotseln av dlgstammen speglar
hinsynstaganden till frimst olika kategorier markigare och jdgare. Foljden
har blivit ett komplicerat och selektivt regelsystém. Linsstyrelsen anser att
den nationella malsittningen for dlgvarden, dvs. en dlgstam av hog kvalitet
och anpassad till betestillgdng, de areella ndringarna och trafiksdkerheten,
borde ha kunnat uppnas med enklarc och mera generella regler och dar-
med till 1dgre kostnader. Naturvardsverket har konstaterat att nigra egent-
liga rationaliseringar och kostnadsbesparingar inte 4r mojliga med mindre
hela dlgjaktssystemet omprdvas. Verket har dock utgtt fran forutsittning-
en att forenklingar skall efterstrivas inom ramen for de principer som
giller for nuvarande system. Denna forutsdttning giller darfér dven de
synpunkter som ldnsstyrelsen lamnar.

Administreringen av dlgjakten finansicras for ndrvarande till en mindre
del genom bidrag fran fonderade avgifter for fillda &dlgar och i allt visent-
ligt genom medel 6ver statsbudgeten. Linsstyrelsen anser det lampligt att
de direkta kostnaderna helt ticks genom bidrag for att en rimlig service-
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niva skall kunna uppritthélias. Varje linsstyrelse bor sjidlv fi bestimma
bidragets storlek enligt sjalvkostnadsprincipen. Det ger ocksd mojlighet for
lansstyrelsen att i samrad med.)idgarorganisationerna tillhandahalla olika
grader av service.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Linsstyrelsen anser att det dr positivt
att naturvardsverket nu efter nagra ars tillimpning av den nya lagstiftning-
en ser dver ilgjaktsadministrationen. Givetvis dr det dirvid bra att man
tillvaratar de goda crfarenheterna av den reglerade dlgjakten i bl. a. Vist-
manlands lin nir man nu ldgger forslag till en forenklad administration av
ilgjakten. Linsstyrelsen anser emellertid att naturvardsverkets forslag i
ménga fall har lagts utan att en allsidig beddmning har gjorts betriffande
dess konsckvenser ur sdvil legal som praktisk synpunkt. Den fGreslagna
avregleringen skulle skapa en inte onskvird regelloshet. Forslaget ger inte
heller nidgra konkreta anvisningar om hur man t.ex. skall 16sa problemen
. mecd de alltfor stora viltskadorna.

Léinsstyrelsen i Givleborgs ldn: Det ir av stor vikt att dlgjaktsadministra-
tionen forenklas i s& stor utstrackning som mdojligt, i synnerhet i dagens
ldge nér ldnsstyrelsernas resurser tydligen skall minskas kraftigt.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn: Linsstyrelsen far inledningsvis uttala
att ldnsstyrelsen delar naturvardsverkets uppfattning att nuvarande
algjaktssystem kriver en alltfor omfattande administration och att, om
ndgra egentliga rationaliseringar och kostnadsbesparingar skall vara mojli-
ga, hela systemet i férsta hand bér omprovas.

Administrationen av dlgjakten drar stora kostnader och innebir mycket
krangel for ilgjdgarna. Det finns darfor, enligt ldnsstyrelsens mening,
anledning att noga Gverviga om inte hela dlgjaktssystemet bor omprovas.
Algjaktssystemct som sidant dr dock uppstilit mot bakgrund av de mél for
algvardspolitiken som statsmakterna stillt upp. Flera av de uppstillda
malen har man lyckats att uppfylla vil. Algen ir en livskraftig, individrik
viltart i landet. Algstammen erbjuder stora rekreationsmajligheter for
Jagare m. fl. Kottviirdet av de fillda dlgarna ir stort. I det stora hela kan
rdttvisa forhilianden sdgas rada mellan olika jdgar- och markédgarkategori-
er vad giller avskjutningsmdjligheterna. Samhillets mal att begrinsa ska-
dorna av ilgen, i trafiken och pa skog och groda m.m. har dock daligt
uppfylits. Dessa skador ar alltfér omfattande.

Lansstyrelsen delar naturvardsverkets beddmning att det dr de mindre
omridena som svarar for en omotiverat stor del av arbetsbelastningen och
kostnaderna for lansstyrelserna. De till arealen mindre omridena, uppgé-
ende till sammanlagt 6% av den totala dgjaktsarcalen i linet, svarar for
uppskattningsvis ca 75% av ldnsstyrelsens arbete. Det dr ddrfor sérskilt
angeléget att fA en forenkling av dlgjaktssystemet for sddana omraden.

Vidare innebdr maxtilidelningarna for egentliga licensomriden (A-om-
rdden) mycket arbete for ldnsstyrelserna. Delvis utgdr de, som ldnsstyrel-
sen ndrmare utvecklar i yttrande Sver betdnkandet (SOU 1990: 60) Skada
av vilt”, ett hinder for att dstadkomma en frin skadesynpunkt &kad
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avskjutning av 4lg. Linsstyrelsen anser ocks4, i likhet med vad som anfors
i betdnkandet, att jigarna och markigarna bor ges ett storre ansvar for
avskjutningen. Innehavarna av storre licensomriaden bor kunna anfértros
att sjdlva bedoma limplig avskjutning inom omrédena.

Linsstyrelsen finner starka skil tala for en langtgiende avreglering av
idlgjakten. Risken med cn avreglering 4r framst att jigarna skulle utnyttja
den frihet som avregleringen medfor till att géra alltfor stora avskjutning-
ar. Som nimnts tidigarc dr det onskvirt frAn skadesynpunkt att avskjut-
ningen Okas. Det ligger inte heller i1 jigarnas intresse att skjuta ned dlgstam-
men alltfor mycket. Dirigenom begrinsar de ju sina egna jaktmojligheter i
framtiden. Lansstyrelsen tror darfor att den nimnda risken inte 4r s stor.

Linsstyrelsen far siledes foresla att dlgjakten blir féremél f6r en bety-
dande avreglering och tecknar nedan en skiss till hur ett nytt dlgjaktssy-
stem kan utformas.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn: Linsstyrelsen vilkomnar naturvardsverkets
Oversyn av administrationen och undersdkningen av mdjligheterna att
forenkla densamma. Foretridare for ldnsstyrelsen har haft forménen att i
verkets referensgrupp redovisa fakta och erfarcnheter och pa sa sitt limna
underlag for verkets bedomning.

Linsstyrelsen har 1 det foljande koncentrerat sig pd att redovisa vilka
konsckvenser forcslagna atgarder skulle fA frin administrativ synpunkt.

En hel del av forslagen 4r bra och bor kunna genomforas. Vissa 4r mer
tveksamma och kan behova utredas eller dvervigas ytterligare.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens lin: Linsstyrelsen delar naturvirdsverkets
uppfattning att orsaken till den omfattande administrationen &r att syste-
met inte bygger pa ¢n helt produktionsanpassad jakt.

Linsstyrelsen har redan tidigare, av resursskil, tvingats infora forenk-
lingar och rationaliscringar av dlgjaktsadministrationen. En del av forsla-
gen i naturvardsverkets PM bedoms tillsammans kunna innebdra ytterliga-
re resursbesparingar. For linsstyrelsen i Vasterbottens lidn torde besparing-
en dock inte bli sidrskilt stor.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Milet med en férenklad administration
skall, enligt naturvardsverket, 1 forsta hand vara att skota dlgstammen pa
ett biologiskt riktigt sdtt med hinsyn till viltskador, viitolyckor och andra
samhillsintressen. Hérvidlag dr det viktigt att den enskilde jdgaren och
markagaren uppfattar att hans speciella kunnande och intresse tillvaratas.

S4a langt det d4r mojligt 4r det en sjdlvklarhet att offentlig administration
skall vara motiverad. Detta galler ocksé ldnsstyrelsens arbete med ilgad-
ministration och reglering av viltskador men ocksd naturvirdsverkets
handhavandc av dessa frigor.

I Norrbottens ldn har forsoksverksamhet med reglerad dlgjakt bedrivits
nedanfor lappmarksgrinsen sedan ar 1971 och fram till den nuvarande
jaktlagstiftningen borjade gilla ar 1988. Inom linet i Gvrigt tillimpades
reglerna i 13§ jaktlagen (1938:279) i dess dldre lydelse. Saledes har jakt pd
“generclla omraden™ inte bedrivits i ldnet. Naturvardsverkets forslag skall
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dirfor granskas delvis utifrin andra utgdngspunkter dn vad giiler riket i
ovrigt.

Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jidgare: Som naturvirdsverket sjilv
framhaller, dr detta forslag en bred kompromiss som beaktar de viktigaste
yrkanden och behov som framkommit frin berdrda parter. Den referens-
grupp som statt till naturvardsverkets forfogande har enhilligt godtagit det
av verket framlagda forslaget. Det enda som diskuterades i den omnidmn-
da referensgruppen, och som inte aterfinns i naturvardsverkets forslag, var
mojligheten att uttaga nagon form av registreringsavgift for licensomra-
den. I 6vriga fragor ridde enighet om kompromissens innehall sdsom den
aterges i det remitterade forslaget. Det bor didrutdver noteras att natur-
vardsverket har tilifért forslaget vissa synpunkter om den lokala jégarrep-
resentationen som inte var foérankrad i nimnda referensgrupp. Som forsla-
get i den delen kom att utformas, riskerar Jigarnas riksforbund att ute-
stangas fran den lokala verksamheten, vilket uppenbart inte var meningen
med ifrigavarande kompromiss.

Riksforbundet vill sdrskilt understryka den ndrmast historiska betydel-
sen detta kompromissforslag innefattar. For forsta gdngen nigonsin har
enighet uppnatts i flgjaktsfrigan mellan landets bada jigarorganisationer
och samtliga berérda myndigheter. Det kommer att f& for6dande konse-
kvenser om denna kompromiss skulle slds sénder. De starka motsattningar
som da skulle uppkomma tiliskapar kaos och omgjliggdr en bred samfor-
standslosning. Bade viltet, jigarna och samhiillet skulle 4samkas stor djup-
giende skada dirav.

Det ligger i sakens natur att riksférbundet inte ar helt n6jt med alla delar
i nimnda kompromissf6rslag. Enigheten om den forenklade administra-
tionen for registrering av B-licensomriden har haft en direkt avgérande
betydelse for att riksforbundet skulle kunna stilla sig bakom hela kompro-
misspaketet. Vad giller exempelvis de extremt langa jakttidsramarna som
foreslas, har forutsdttningen varit att det dr friga om ramar inom vilka
lansstyrelsen faststiller limplig jakttid. Vidare skall majligheten till lokala
dlgjaktsomridens dkade sjdlvbestimmanderitt ses for vad de dr — mdgjlig-
heter som kan provas och bestd om resultaten ddrav faller vél ut. Samma
forhallande bor naturligtvis gilla i frdga om den fria kalvjakten inom
registrerade licensomrdden. Enligt riksforbundets mening bor vinterjakt
efter ilg endast komma till utnyttjande i syfte att skydda vérdefull ung-
skog, i de fall hostens dlgjakt inte gett asyftat resultat for begransning av
dlgskador.

Under forutsdttning att riksforbundet tillforsdkras reellt inflytande
inom den lokala dlgjaktsadministrationen, samt att forslaget bibehdlls
intakt med diri angiven forenkling vid registrering av B-licensomréden,
tillstyrker riksforbundet naturvirdverkets kompromissforslag att genom-
foras i obeskuren helhet.

14 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 9
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Lantbrukarnas riksforbund-skogsiigarnas riksforbund:
Sammanfattning

Forbunden delar verkets uppfattning att administrationen runt dlgjakten
kan minskas.

Forbunden tillstyrker att tilldelningsbeslut i fortsdttningen inte kan
overklagas.

Forbunden anser att beslut som i grunden berdr jaktratten dven fortsitt-
ningsvis skall kunna 6verklagas till regeringen.

Forbunden tillstyrker att anmilan av jaktresultat i fortsdttningen goérs
obligatoriskt.

Forbunden anser att verkets forslag till nytt tilldelningssystem inncbar
for stor schablonmadssighet och saknar nédvindig individuell anpassning.

Forbunden konstaterar att frigan om dverforing av generell mark till B-
licens dr 6verspelad 1 och med regeringens proposition om forldngning av
den generella jakten t. 0. m. &r 1994,

Forbundens synpunkter

Statens naturvardsverk har pa regeringens uppdrag utrett administratio-
nen runt dlgjakten. Utredningen ger en klar och belysande bild av nuvaran-
de system vad avser registrering av mark och tilldelning samt mgjligheter
att 6verklaga fattade beslut.

Man kan konstatera att handlaggningen av dessa fragor varierar fran ldn
till lin, men att verkets beskrivning i stort 4r riktig. Méilet med administra-
tionen ar att skota dlgstammarna pé ctt biologiskt riktigt sdtt med hinsyn
till viltskadorna i jord- och skogsbruket, viltolyckor och andra samhillsin-
tressen. En mélsdttning har varit att ta fasta p enskilda jagares krav och
onskemal.

F6rbunden delar denna malsittning men vill framhalla att verksamhe-
ten. fOr att fA acceptans inom breda led, méste vara effektiv och uppfattas
av berdrda parter som rittvis.

Forbunden kan konstatera Overlappningar och motsattningar mellan
natuvardsverkets forslag och de forslag som redovisas i betinkandet om
ersdttning vid vissa viltskador “Skada av vilt SOU 1990:60". Genomfors
grundprinciperna i viltskadeutredningen, bl.a. tillskapandet av nya
samverkansformer for #lgjakten, “ilgskotsclomridden™, och forslaget
vinner gehor 1 markigarkretsar méaste detta automatiskt medfdra cn
minskning av linsstyrelsernas arbete och en administrativ besparing. Till-
skapandet av idlgskotselomraden kommer att medfora vidgade mojligheter
till frivillig samverkan mellan omriden som i dag 4r registrerade fOr
generell tilldelning. .

Enligt forbundens uppfattning bor statens natuvardsverks PM “Forenk-
lad administration av dlgjakten™ sambchandlas och underordnas viltska-
dcutredningen *Skada av vilt SOU 1990: 60" Vissa problemstillningar tas
ndmligen upp i badc statens naturvardsverks PM och 1 betinkandet, men
med olika 16sningar och slutsatser som féljd.

Avslutningsvis vill vi ptala och ta avstind frin den ton och de nedsit-
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tande omdémen om markigare och jiagare som kommer till uttryck i
promemorian. I promemorian anfors bl. a.: "Jigarna finner systemet oritt-
vist och darfor forsvarligt att forsoka utnyttja till egen forman™.

Naturvardsverket vill alltsd paskina att markigare och jigare pa ett
otillborligt sdtt och med gott samvete utnyttjar nuvarande system. Dessa
pastdenden ir krankande och grovt 6verdrivna.

Naturligtvis kan man i en krets av 100000-tals minniskor hitta ett fatal
personer som foretrider dessa asikter, men verkligheten 4r att majoriteten
av markigare och jigare ar solidariska och ytterst angeldgna att bevara och
utveckla viltstammar av god kvalitet.

Skogsindustrierna: Det kan tyckas forvanande att inte denna utredning har
utarbetats tillsammans med jordbruksdepartementets utredning “Skada
av vilt”. Ett gemensamt betdnkande hade gett storre tyngd at framfor allt
foreliggande utredning.

I dag dr den administrativa hanteringen av élgjaktsfragor alltfor komph-
cerad och dyrbar. Det bor gecnom sma fordndringar finnas goda mojlighe-
ter att avbyrdkratiscra det administrativa arbetet runt dlgjakten. Administ-
rationsarbetet maste anpassas si att det stimulerar till 6kad avskjutning pé
ilg. Engagemanget hos markigare/jigare maste hojas. Detta for att pa kort
tid forsoka reduccra dlgstammen till en ur markigarnas och samhillets
synpunkt acceptabel niva.

Vi dr dirfor i stort positivt instédllda till utredningens forslag. Dessa ir
till stora delar exempel pa bra atgirder som kan stimulera till att hoja
avskjutningen pd dlg. Som vi ser det dr hojd avskjutning det enda sittet att
fa bukt med ilgproblemen. De flesta av forslagen skulle diven innebira
avsevirda besparingar for sivil linsstyrelserna som naturvardsverket.

Svenska jigareforbundet: Inledningsvis skall framhéllas
att den svenska &lgstammen representerar mycket stora ckono-
miska vidrden
att dlgjakten och ilgskaddning™ ger rika tillfillen till rekreation
och friluftsliv f6r ett mycket stort antal ménniskor.

Enligt Svenska jagareforbundets bestimda mening mdste, bl.a. mot
bakgrund hiirav, grundsynen pa ilg vara positiv.

Jagarcforbundet redovisar nedan sina synpunktcer under de av natur-
vardsverket i promemorian angivna rubrikerna.

Milsdttning

Naturvéardsverket konstaterar att malet med dlgadministrationen i forsta
hand skall vara att skdta dlgstammen pa ctt biologiskt riktigt sitt med
hidnsyn till viltskador, viltolyckor och andra samhillsintressen, samt att
tillvarata den enskildc jdgarens krav och 6nskemaél.

Man vill dstadkomma bestimmelser som av jdgarna uppfattas som
meningsfulla.

Jagarcforbundet ansluter sig helt till malsittningen. Férbundet vill dock
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mot bakgrund av gjorda erfarenheter understryka att det knappast ar
mdojligt att &stadkomma ett system som alla jdgare stéller upp pa.

Forbundet vill dock betona att det stora flertalet jagare alltid stiller sig
lojala men givetvis onskar en ordning for dlgjakten som i huvudsak kan
uppfattas som réttvis.

Nuvarande ordning

Utredningens beskrivning av nuvarande hantering av registrering, tilldel-
ning och dverklaganden &r i huvudsak riktig. Det skall dock framhdlias att
handlédggningen varierar mycket mellan olika ldn. Forenklingar har i flera
fall inforts. Bl.a. anvinds dator dven for automatisk berikning av tilldel-
ning for enskilda édlgjaktsomraden med samma tilldelningsnorm. Det skall
slutligen observeras att beskrivningen ej 4r helt objcktiv utan ger en simre
bild av hur den nuvarande ordningen fungerar 4n vad som ir motiverat.

Synpunkter pé dlgjaktssystemet

Enligt naturvardsverket innebidr systemet med B-licens djupa orittvisor
och medfor att det saknas motiv for enskilda markigare att ingd i stérre
dlgjaktsomraden med produktionsanpassad jakt. Verket podngterar vida-
re, att smdomraden — generellomraden, B-licens och kalvjaktsomraden —
stir for en stor del av administrationen.

Jigareforbundet delar dessa naturvardsverkets uppfattningar.

Naturvardsverket anser inte att smdomraden har nigra negativa konse-
kvenser ur dlgskotselsynpunkt.

Jagareforbundet delar inte denna naturvardsverkets uppfattning.

Den direkta betydelsen for dlgvarden av de dlgar som skjuts pd smiom-
riden dr vid nuvarande omfattning timligen obetydlig.

Négot som didremot ir synnerligen negativt for dlgjakten och dirmed for
dlgstammen ir om jigare finner det attraktivt att bryta ut sin mark ur
storre dlgjaktsomriden. Vidare 4r det sjédlvklart sd att ju storre andel av
idlgjakten som sker i splittrad form, dessto storre negativa effekter kan den
f4 for att nd och sedemera kunna bibehdlla en balanserad dlgstam.

En uppsplittring dr ocks4 tviartemot de krav pd samordning inom stérre
ilgskotselomraden som dlgforskare, m. fl. med erfarenhet av 4lgvérd foror-
dar.

I detta sammanhang vill Svenska jdgareforbundet ocksd patala och med
kraft vinda sig mot det av naturvardsverket anvidnda gencraliscrande och
gentemot de svenska jigarna nedvardcrande uttryckssittet som verket mer
elier mindre genomgéende anvinder i sin framstélining.

“Jdgarna har ofta svart att hantera papper — — — kartor, — — =",

Svenska jdgare torde i jimforelse med manga andra grupperingar i
samhillet vara forhallandevis kunniga i att ldsa kartor, Nigra jimforelser
mellan jigare och andra kategorier nir det géller skicklighet i registrering
av dlgjaktsomriden har, sdvitt jdgareforbundet har sig bekant, inte heller
forekommit.
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Jdgarna finner systemet oréttvist och ""darfor forsvarligt att f6rs6-
ka utnyttja till egen férmén’.

Naturvardsverket later hiar paskina att de svenska jagarna — ca 270000
dlgjdgare — finner det nuvarande systemet sidant att de med gott samvete
kan utnyttja det till egen vinning. Verkligheten ir en helt annan. Den
absoluta merparten av de svenska dlgjidgarna dr utomordentligt angeldgna
om den svenska dlgstammen och vill ha sddana regler och bestimmelser
att dels dlgstammen kan skotas pa ett riktigt sétt dels jakten kan genomfo-
ras under trevliga och rittvisa former.

Registrering

Statens naturvirdsverk konstaterar att registrering av &lgjaktsomraden
utan tvekan dr den "'mest arbets- och resurskrivande delen av administra-
tionen av dlgjakten”. Vidare finner verket att syftet med administrationen
skall vara att 4stadkomma en biologiskt grundad skétsel av dlgstammen™.
Detta bor enligt naturvardsverket “rimligen leda till att dlgjakt endast far
bedrivas p4 dlgjaktsomraden av sidan storlek att de arligen kan forvintas
tala en arlig avskjutning av minst en vuxen dlg”.

Svenska jagareférbundet delar 1 princip dessa naturvirdsverkets upp-
fattningar. Forbundet vill emellertid 1 detta sammanhang redovisa och
understryka att merparten av arbetet med #lgadministrationen sker pa
filtet och i huvudsak av ideellt arbetande krafter. Inte minst genom
jaktvardskretsarnas forsorg genomfors ett utomordentligt omfattande ar-
bete till gagn for dlgvarden. Vad giller tesen att den minsta jaktliga
enheten skall medge avskjutning av en vuxen ilg 4rligen kan denna emel-
lertid klart ifrdgasdttas och fir under inga forhallanden drivas for langt.
Malsittningen bor alltfort vara att samordna jakten till alltfler flerdlgsli-
censer. Forst d& kan malsidttningen om en biologiskt grundad skétsel av
dlgstammen uppnas. Harfor talar dven administrativa skil, dd d&tminstone
de mindre endlgslicenserna kommer att *’pendla™ mellan A- och B-licensal-
ternativen, vilket 6kar kraven pa administrativa insatser.

Vad i 6vrigt anfores under den ifrigavarande rubriken utgdres huvud-
sakligen av virderingar, vilka utmynnar i principiella stillningstaganden
som vid en tillimpning allvarligt skulle kunna skada den svenska #lgjakten
och rasera det i huvudsak goda samarbete kring dlgvarden som i dag finns
mecllan markigare och jagare. '

Naturvardsverket pistar bl. a. att

ilgavskjutningen inom storre delen av landet ar for lag

negativa konsekvenser for dlgstammen inte uppstir dven om av-
skjutningen blir hogre dn vad som planerats

en dlgstam Aterhdmtar sig snabbt efter en tillfilligt for hog av-
skjutning

fran skadesynpunkt anses ingen #lgstam liten nog

jdgarna — oavsett tilldelningens storlek — bara skjuter det antal
ilgar de anser att stammen tal.

Mot bakgrund av dessa pastdenden, vilka nAgra kan ifragasittas och
andra ar uppenbart felaktiga, finner naturvardsverket att man genom en

Prop. 1991/92:9

Bilaga 5



noggrann registrering av ilgjaktsomraden inte kan astadkomma en god
skotsel av dlgstammen.

Svenska jdgareférbundet finner i likhet med verket detta fullstindigt
sjdlvklart. Noggrannhet i registreringen av ilgjaktsomraden har éver hu-
vud taget inget med skotseln av dlgstammen att gdra. Den for skdtseln av
dlgstammen helt avgorande faktorn ar att jagare och markigare gemen-
samt, for tillrdckligt stora omraden, som skall kunna anses hdlla en egen
dlgstam, fastlidgger en polyci for denna stams utveckling och beskattning
samt genomfor den fastlagda polycin i praktiken. Vid en sidan skétsel/
hantering av en algstam kan sdvil numerir som kvalitet och/eller alders-
sammansittning paverkas i beslutad riktning.

Denna grundldggande princip bygger emellertid pa att markégarna och
jdgarna beslutar om en samordning av dlgvarden och tar beslut om beskatt-
ningsprinciper for stora omriden. Naturvirdsverket har hir missuppfattat
vad fragan géller. Verket konstaterar nimligen dels att samordningen inte
far goras till ett sjdlvindamél dels att krav pd samordning “naturligtvis
bara bor stillas nir ett visst markomrade arealmissigt inte uppndr grund-
kravet for att arligen fa tillstind att filla en vuxen dlg”.

Naturvardsverket hidvdar vidare att samordning av jakten inte i nigot
fall far skc med tvang och att samordningen tar bort den lustbetonade
delen av jakten. Samordning forsimrar ocksi, enligt naturvirdsverket,
den enskilde jdgarens ansvar for dlgstammen och innebar 6kad admini-
stration och 6kade kommunikationsproblem.

Jagarcforbundet finner denna negativa instéllning till samordning av
ilgjakten synncrligen anmirkningsviard. Den innebér i forsta hand ett
misstrocnde mot alla de smamarkégare som i &ratal lagt ner ctt uppoffran-
de arbete pa att sammanfora marker for att fA en sdkrare och mer menings-
full jakt och framfor allt for att kunna skota dlgstammen pé ett riktigt sitt.
Dérvid har naturligtvis dven arronderingen av dlgjaktsomradena en hogst
avsevird betydelse.

Av landets ca 300000 markégare har ca 280000 — de flesta sm4 mark-
dgarc — insctt betydelsen av samverkan och bildat jaktvirdsomréiden,
jaktvardsforeningar, dlgjaktsforeningar eller pa liknande siétt gatt samman
for att f4 en meningsfull produktionsanpassad jakt och i regel en bittre
social samvaro under jakten.

Vidare redovisas fran ilgforskningens sida att man vid skotseln av en
dlgstam bor utgd fran ett omradde som haller minst 200 produktiva kor.
Dectta innebdr givetvis inte att jakten skall ske samordnat 6ver hela are-
alen. For arealen méaste emellertid faststiillas vissa beskattningsprinciper
som skall foljas av de olika jaktlagen inom omradet. Detta kriver obe-
tingat cn samordning av dlgsk6tseln/-jakten.

Tilldelning

I sin villovliga stravan att minska administrationen kring &lgjakten fore-
slar verket en berdkningsrutin for "hur stor areal man skall forfoga Gver i
varje dlgvirdsdistrikt for att arligen fa fdlla ett vuxet djur. Endast den
arealen skall vara utgdngspunkt for tilldelningens storlek™.
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Det dr fa jaktliga frigor som orsakat si mycket tvister och irritation som
just fragan om algtilldelning for visst markomrade. Den absoluta rittvisan
kan aldrig uppnés. Det dr cmellertid en hogprioriterad angeldgenhet att
verkligen kunna ge den tilldelning som 4r aktuell for de olika jaktomrade-
na. Algforekomsten r nimligen ofta mycket ojimnt fordelad beroende pé
fodotillgéng, biotop, m.m., och dlgarna méste skjutas dir de finns. Ett
annat synsatt leder latt till underbeskattning av stammen med &tf6ljande
Okning av risken for skadegorelse.

Under fOrutsittning av stora dlgskotsclomraden kan tilldelningen “till
varje sidant omrade goras timligen schablonartad. Algskdtselomradet
ordnar direfter detaljtilldelningen till de i dlgskotselomradet ingdende
jaktomridena. Som ovan redovisats har emellertid naturvardsverket
underkint ilgskotselomradena. D4 man inte bade kan ita kakan och ha
den kvar finner Svenska jagareforbundet att man antingen far ldgga ner ett
synnerligen stort arbete pa algtilldelningen till de enskilda omradena —
sma som stora — eller stilla upp pa storlicenser av nigot slag ddr man utan
“myndighetsadministration” inom storlicensens ram fordelar dlgarna p4
de olika i storlicensen ingdende jaktliga enheterna.

Enligt jagareforbundets uppfattning bor naturvardsverkets promemoria
sambehandlas och underordnas “Skada av vilt”. Vissa av problem-
komplexen tas nimligen upp bade i naturvirdsverkspromemorian och i
betdnkandet.

2 Registrering av dlgjaktsomrédden

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen anscr att forutom B- och kalvjaktsomriden
bor dven G-omraden behéllas tills effekterna av de forslag som framfors i
betinkandet ”Skada av vilt” kunnat utvidrderas. En forldngning-av dver-
gangstiden for G-omraden t.0.m. dr 1994 syns darfor motiverad. Ndgon
administrativ belastning bor detta inte innebéra.

Skogsstyrelsen har inget att erinra mot de foreslagna forenklingarna i
registreringsforfarandet som innebér att anmélan ersdtter ansokan, att
lansstyrelsens kontroll av limnade uppgifter begrinsas starkt samt att
registreringen skall gilla tills vidare.

Domiinverket: Naturvardsverket foresldr att systemct med A-licens, B-
licens och oregistrerat s.k. kalvjaktsomride skall bestd. Dominverket
tillstyrker detta. Vid avvecklingen av dagens generclla omraden bor regler
skapas, s att dessa sa langt mgjligt dvergér till eller uppgar.i A-licenser och
inte B-licenser. Den foreslagna forenklade registreringen av A- och B-
omréden tillstyrkes.

Minsta areal for A-licens bor tillita en arlig avskjutning pd minst en
vuxen dlg och c¢n kalv.

I 6vrigt tillstyrker dominverket att registrering skall. gélla tills vidare
liksom formerna for underriittelse till sokanden m. m.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn; Betriffandc nuvarande ilgjaktsomraden
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uppticker ldnsstyrelsen inte séllan att angiven registrerad markarcal ir for
stort angiven. Av naturvirdsverket foreslagen anmilan, utan egentlig kon-
troll, torde efter en tid resultera i sdvil dubbelregistreringar av fastigheter
som en sammanlagt avscvirt for stor registrerad jaktareal.

Linsalgkartan forutsitter verket behover vara kvar. Da torde 4nd4 bara
en blygsam dcl av forutsatt vinst med anmilan for registrering vara gjord.
Vid inritning eller tidigare kontroll av dlgkarta uppticks nimligen en del
ofullkomligheter i ansoknings-/anmilningshandlingarna.

Verkets forslag foreter dessutom ett antal ofullkomligheter. Hur skall
t.ex. forfaras vid Overtagande av registrering av ett omrade? Skall inte
befintlig registerhavare kommuniceras enligt forvaltningslagen (1986:223)
innan han avregistreras? Dessa fragor besvaras inte i forslaget.

Verkets forslag till dndringar i kraven for registrering av A-licensomra-
den avstyrks med hinsyn till vad som anforts. Férslagen kommer annars
pa sikt att ge mer arbete dn nuvarande system.

Lansstyrelsen vill vidare uttrycka betédnkligheter vid avskaffandet av
dlgjaktsomradden med generell tilldelning, G-omraden, enligt punkt 5 i
Overgdngsbestimmelserna till jaktlagen (1987:259). Dessa omriden 4r i
lanet ca 1000 st. Det kan antas att nir overgingstiden for dessa omradens
existens gar ut kommer huvuddelen av registerhavarna att begiira omréde-
na registrerade som B-licensomraden. Detta skulle medfora en mycket stor
arbetsbelastning med hansyn till de krav som enligt riksdagens beslut stélls
pa omradcna.

En dndring av kraven pd B-licensomriden enligt naturvardsverkets for-
slag skulle innebiira cn arbetsbesparing som skulle vara betydande det ar
G-licensomradena I8per ut. Forslaget i denna del tillstyrks dérfor.

Linsstyrelsen i Uppsala liin: Lansstyrelsen avstyrker forslaget om forenklat
anmilnings/registreringsforfarande av dlgjaktsomraden av foljande skil.

Enligt ldnsstyrclsens méngiriga erfarenhet vad giller registrering av
sddana idlgjaktsomraden #r endast ett séllsynt lagt antal av dessa ansok-
ningsidrenden i ett sddant skick att de kan registreras utan att mer eller
mindre omfattande kompletteringar och utredningar maste goras betrif-
fande fastighetsforhdllandena. Detta beror pa att jaktridttshavarna ofta
saknar tilirdckliga kunskaper om fastighetsinnchavet.

Linsstyrelsens utredningar i drendet innebér att ansokningarna korrige-
ras vad giller bl. a. fastighetsinnehavet och dess relation till redan registre-
rade omridden. Om s inte sker skulle ett mycket stort antal drenden
resultera i ogiltiga registreringar till foljd av att registeromraden skulle ha
6verlappat varandra (dubbelregistrering). Vidare dr manga skanden i den
tron att ans6kan omfattar mark som i sjdlva verket inte redovisats i sjidlva
ansokan. Skulle en sddan anstkan registreras utan att misstaget uppticks
genom ldnsstyrelsens kontrollrutiner (och sékanden dadrigenom erhéller
klarhet) kunde denne annars antingen gora sig skyldig till olaga jakt,
antingen genom att mark ar orcgistrerad eller genom att jakt bedrivs pa
mark som annan har registrerat.

Uteblivna kontrollrutiner av angivna slag genom att enbart ett anmil-
ningsforfarande utan faktakontroll introduceras skulle med hinsyn till de
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faktiska forhallandena som linsstyrclsen uppfattar det resultera i ett stort
antal ogiltiga registreringar som skulle 6ka for varje &r och ndr de uppticks
foranleda polisanmilningar med tidsédande utredningar dar krav pi ar-
betsinsatser fran lansstyrelserna inte kan uteslutas.

Tili detta kan anf6ras att anméilan/registrering av ett omréde eller 4nd-
ring av forhallandena ofta berdr nagot eller ett flertal andra omraden.
Kontrollatgirder och didrav foranledda reaktioner av bide myndigheter
och cnskilda dr darfor alltid i de alira flesta fali av ndden for att jakt skall
kunna bedrivas lagligt.

Med hinsyn till de komplikationer och risker av legal och praktisk art
som salunda ir forknippade med ett genomftrande av forslaget bor enligt
ldnsstyrelsens formenande den nuvarande jaktrittsliga kontrollen inte
dndras.

Registrering av omriden for B-licens

Registrering av B-licensomraden skall enligt utredningen medges utan
annat villkor dn att arealkravet (5 ha) uppfylls.

Liénsstyrelsen anser att det finns skl till fortsatt forsiktighet nir det
giller registreringen av sddana omréden. Det kan darfor vara nodvindigt
att behalla nagon ecller nigra av spdrrarna for att férhindra utbrytningar
som kan hota cller hindra en samordnad produktionsanpassad och biolo-
giskt riktigt grundad skotsel av dlgstammen dir hinsyn tas till savil areella
intressen som Gvriga aliminna intressen. Till foljd av ett 6kat antal utbryt-
ningar kan det bli svarare att genom samverkan genomftra och fullfélja
Atgdrder for att minska exempelvis viltskador.

Av stor betydelse 1 detta sammanhang ir ett bibehéllande av regeln om
licensomrades instéllning till utbrytning av mark. For att mark fridn A-
licensomrade skall f4 registreras som B-licensomrade bor ocks i fortsitt-
ningen gilla att foretridare for A-omradet tillstyrker registrering.

Linsstyrelsen avstyrker att de sdrskilda skidlen for registrering av B-
licensomriden hclt tas bort.

Linsstyrelsen anser for 6vrigt att frigan om bibchéllande av B-licensom-
rdden pa nytt bor utvirderas. Om dessa registeromriden avvecklas inne-
bdr det pa sikt en samordning till storre jaktliga enheter, vilket betyder
béttre anpassad viltvdrd och samtidigt kan man rdkna med minskade
administrativa kostnader.

Datorisering m. m.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att administrationen av dlgjakten pa
lansstyrelsen bor ske med stod i okad omfattning av datorisering och
automatisering. Sadana forindringar sparar pd sikt resurser. Introduk-
tionen och utveckling/anpassing av datorer/terminaler kommer emellertid
tidvis att innebdra tillfalligt 6kade kostnader och didrmed krav pd extra
tillskott av penningmedel.

Linsstyrelsen i Sodermanlands liin: Utredningens beskrivning av rutinerna
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med registrering m. m. kan i stort sett anses vara riktig, men rutinerna lir
variera mycket mellan olika ldn. Beskrivningen stimmer t. ex. inte sirskilt
vil in pa de rutiner som tillimpas i Sodermanlands l4n. Sedan ett flertal 4r
tillimpas ett enklare system utan att det synes ha varit till men for
dlgvarden eller antastligt vad rittssikerheten betriffar.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om hur registrering skall goras.

En "anmilan™ skall enligt SNV .innehdalla uppgifter som ldnsstyrelsen
inte skall kontrollera men dnd& registrera i ett beslut mojligt att 6verklaga.
Om det “senare visar sig att anmdlan varit oriktig” skall enligt f6rslaget
registreringsbeslutet dterkallas. Lansstyrelsen ser ingen rationell hantering
i detta. Det dr dessutom inte korrekt att hiinvisa till kalvjakt pd mark for
vilket registreringsbestut upphivts.

Samregistrering av marker minskar administrationen. For att dlgvards-
arbetet skall ge gott resultat dr det angeldget att det skapas s stora och
vilarronderade omriden att en produktionsanpassad jakt kan bedrivas
efter enhetliga beskattningsprinciper for omradet.

I ldnet finns nu ca 690 A-omrdden mot 830 for tio 4r sedan och gene-
rellomradenas” antal har minskat fran 900 till 650 under samma tid. Det
ir i huvudsak resultatet av samarbete Over fastighetsgrinserna. Flerarsli-
censer meddelas {or tillrdckligt stora omraden (minst 3500 ha). Denna
utveckling har minskat administrationen. Linsstyrelsen delar inte SNVs
farhagor betriffande storlicenser. Erfarenheterna fran jakt i sdidana omra-
den foranleder ldnsstyrelsen att fororda en fortsatt utveckling i den rikt-
ningen.

Linsstyrelsen anvinder sedan ar 1988 datorstdd (modell E l4n).

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin:
Kontroll

Linsstyrelsen har redan infort en i manga stycken forenklad kontroll av
inkomna uppgifter.

Arealkrav for A-licens

En registrering gir redan nu till s4 pé lidnsstyrelsen att omridet registreras
utan remisser som regel men efter kontroll pa dlgkartan att omradet inte
redan dr upptaget. Linsstyrelsen kan inte finna att den av naturvardsver-
ket foreslagna ordningen att endast “notera” anmilan leder till nigon
verklig besparingsvinst dd dndé beslut frin lansstyrelsen att omradet “re-
gistrerats™ foreslas tillsindas anmélaren.

Krav for B-licens

Regering och riksdag betonade i samband med antagandet av den nya
jaktlagen det angelidgna i att de licensomrdden som bildas 4r s stora och
stabila att de dr limpliga for en produktionsanpassad jakt. Riksdagen har
uttalat att samtliga generellomriden kan bli féremal for provning av
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registrering som B-omride, men samtidigt betonat att detta skall ske efter
sdrskild ansokan och att sirskilda skidl for en siddan registrering skall
foreligga.

Om fOrslaget att ett generellomride skall kunna registreras som B-
omrade utan nigon sirskild prévning antas kommer en sddan ordning att
innebdra att den av statsmakterna uttalade malsdttningen, att det bor
bildas stora och stabila licensomriden i viktiga hinseenden, inte kan
genomforas.

Linsstyrelsen anser med anledning av vad ovan anforts att forslaget om
slopande av provning av B-omride inte boér antas nu. Det idr i stéllet
angeliget att anstrangningarna fortsitts for att samordna ilgjakten si langt
det dr m6jligt for att uppnd en med hinsyn till markarealen och dlgstam-
mens storiek ldmpligt anpassad jakt.

Linsélgkartan

Linsstyrelsen finner ldnsilgkartan vara ett sd virdefullt instrument i
idlgjaktshandlidggningen att den bor foras fortldpande.

Datorisering

For att nd malsdttningen — forenklingar, minskade kostnader, effektiv och
rationell dlgjaktshandlidggning bor persondator eller dataterminaler anvin-
das i 6kad omfattning och befintliga dataprogram anpassas och utvecklas.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lidn har for att forenkla ilgjaktshantering-
en arbetat fram ctt ADB-program som under ar 1988 vidarcutvecklats och
distribuerats av LinsData AB dven till andra ldn i landet.

Linsstyrelsen i Jonkopings Yin: Forslaget att inge ¢n anmilan om registre-
ring av dlgjaktsomrade i stillet for en ansékan har lansstyrelsen inget att
erinra mot dven om det inte inncbdr nagon storre forenkling av admini-
strationen. I stort sett dr enda skillnaden i jimforelsc med hur dessa
drenden handlédggs i dag att man inte regelmassigt skulle krdva in kopior av
arrendekontrakt eller markigarintyg. De mest arbetskrivande av dessa
typer av drenden dr de fall dir flera ansdker om registrering av samma
mark. Aven i det nu foreslagna systemet maste linsstyrelsen avgora vilket
Jjaktlag som skall f4 registrera marken och en utredning av de jaktrittsliga
forhallandena maéste goras.

Kontrollen av inkomna anmilningar foreslas bli visentligt forenklad.
En viss kontroll av lamnadc arealuppgifter for dlgjaktsomradet torde dock
bli nodvindig, eftersom licenstilldelningen enligt naturvardsverkets for-
slag 1 n hogre grad skall ske schablonmissigt och baseras pa jaktomradets
areal.

Krav for B-licens

Enligt forslaget skall kravet om att man skall ha sirskilda skil for att fa
registrera ett B-licensomride slopas. Att detta skulle leda till avsevirda
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besparingar for ldnsstyrelserna stiller sig lansstyrelsen tveksam till. Lans-
styrelsen har i dag fi ansGkningar om registrering av B-omriden, sannolikt
beroende pa att man inte uppfyller ovanndmnda krav. Léinsstyrelsen fir cn
stor mingd forfragningar per telefon, framfor allt under januari méanad,
om reglerna for registrering av B-omraden. Forfragningarna kommer of-
tast frin sddana som avser att bryta sig ut fran stérre jaktomraden. D4 de
far upplysningen att de i s&édana fall fir svart att fi gehor for sin anstkan,
avstar de i regel frin att soka. Antingen stadr man kvar i det gamla jaktom-
rAdet eller ocksd jagar man enbart arskalv. Om kravet p4 sdrskilda skil
skulle slopas, skulle antagligen antalet ansékningar/anmaélningar 6ka avse-
virt. Visserligen behover ingen provning goras, men anmailningarna skall
handliggas och av erfarenhet vet linsstyrelsen att de jaktomraden som blir
av med mark i stor utstrickning inte anmaéler detta. En anmilan om
registrering av B-licensomrade foranleder darfor ofta, liksom vid en anma-
lan om registrering av ett A-licensomrade, en forfrigan hos det omrade
som blir av med marken. Det senare omradet far di ocksa i regel komma
in med en anmilan med karta om fGrindring av sitt omride.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn: Enligt den erfarenhet linsstyrelsen har svarar
i dag provningen av ansokningar om att registrera och omregistrera algli-
censomriden for en stor del av det totala administrationsarbetet. [ det
sammanhanget far ldnsstyrelsen t. ex. ofta ta stélining till registreringsan-
sokningar for omradden dir det rdder stridigheter om jaktritten mellan
olika parter. Dessa tvistigheter kan dessutom inte lsas av ldnsstyrelsen,
nigot som jidgarna manga génger har svért att inse. Naturvardsverkets
forslag till forenklat forfarande vid registrering av A-licensomraden méste
darfor hilsas med tillfredsstillelse.

Vad sirskilt giller B-licensomradena delar ldnsstyrelsen naturvardsver-
kets uppfattning att alltfér stor moda i dag laggs ned for att utreda forut-
sdttningarna for att registrera ett sddant omrade. Som verket anfort vore
det cn forenkling om registrering av B-omraden kunde ske utan annan
provning 4n att arealkravet om minst 5 ha dr uppfyllt. | sammanhanget
maste dock hiansyn tas till att riksdagens stéllningstagande for dlgjaktens
bedrivande innebdr att jakten skall vara produktionsanpassad och bedri-
vas inom storre, vilarronderade omraden.

Linsstyrelsen tillstyrker, med beaktande av vad som nyss sagts om
riksdagens stillningstagande, sammanfattningsvis naturvardsverkets for-
slag nidr det géller hanteringen av registreringsfrigorna. Det bor hirvid
betonas vikten av att naturvirdsverket dven samordnar och driver fragan
om datorhjilp for ldnsstyrelsens hantering av bl. a. registreringsdrendena.
Med datorstdd skulle formodlingen ytterligare stora vinster vara att him-
ta, sdrskilt med avseende pa den tidsitgdng som varje drende krdver.

Linsstyrelsen i Kristianstads Lin: Huvudprincipen bakom riksdagens still-
ningstaganden i friga om #lgjaktsregleringen &r att en produktionsanpas-
sad jakt pa storre vilarronderade jaktmarker skall efterstrivas. Samtidigt
har man av hénsyn till jdgare som av olika skil inte kan beredas plats i en
samordnad jakt godtagit att en begrinsad jakt pA mindre marker under
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vissa forutsdttningar kan medges. Att man av vad som kan kallas réttvise-
skl alltsa gett nigot avkall pd den nyssnimnda huvudprincipen innebir
emellertid inte att denna nu skall ges minskad tyngd. Riksdagens principi-
ella stillningstaganden bl. a. i frdga om forutsittningarna for tilldelningen
av A- och B-licenser méste givetvis foljas sa linge inte riksdagen dndrat
sina stillningstaganden.

Med utgingspunkt frin vad som anférts ovan faller vissa forslag i
promemorian. Bl. a. d forslaget att mark med en minimiareal pa 5 ha utan
provning skall registreras for B-licens. Likasa forslaget om schablonbeslut
utan individuell provning i friga om A-licenser vilka beslut skulle grunda
sig endast pd omradets areal och inte pd arronderingen. 1 ett lin som
Kristianstads dar dgosplittringen &r stor betyder nuvarande arronderings-
krav mycket. Att arronderingskraven inte passar for rena s. k. databeslut
kan givetvis inte tillmétas ndgon betydelse. De dataprogram for dlgregi-
strering som hittills presenterats har vidare inte fylit de ansprik i fraga om
sokmojligheter som linsstyrelsen sdsom anvindare stillt och for ldnets del
har de vinster som presenterade dataprogram skulle kunna tdnkas ge vid
en preliminir kalkyl fortfarande inte ansetts vara siddana att kostnaderna
for en datorisering ddrmed skulle intjinas.

Forslaget att registreringsanmaélningar skall leda till registrering efter en
rent formell granskning av limnade uppgifter innebar, sdsom ocksd med-
ges i promemorian, att man i efterhand kan bli nédsakad att iterkalla
registreringar som visar sig vara oriktiga. Linsstyrelsen kan inte inse nagra
fordelar med detta. For jagarnas del méste det vara en klar fordel att utan
drdjsmal f en sakgranskning som kan forebygga oklarheter och eventuella
aterkallelser av gjorda registreringar.

1 promemorian uttalas att principerna for berdkning av dlgtilldelning i
mdjligaste man bor vara gemensamma for hela landet. Lansstyrelsen anser
emellertid att de jaktliga forhallandena i olika landsdelar 4r sa skiftande att
det inte kan bli friga om négon slags central styrning, sidrskilt som en
inriktning mot dkad decentralisering av férvaltningsuppgifter pd scnare
tid allt kraftigare betonas, bl.a. av regeringsforetridare. Denna inriktning
maste sjdlvfallet gilla ocksa betridffande jaktfrigorna.

Linsstyrelsen i Malméhus lin: | punkten 6.2 anf6r verket att linsstyrelser-
nas provning av jaktomradenas arrondering dr av underordnad betydelse.
Liansstyrelsen delar inte denna uppfattning. Ett delat dlgjaktsomride bor
vara arronderat pé ett sddant sitt att en “samordnad™ jakt kan ske pa de
olika delomridena. Krav bor darfor dven fortsidttningsvis stillas pa att
avstidnden mellan delarna i ett splittrat A-licensomréide inte fir vara for
stora och att minst ett av delomridena fyller vissa krav pa storlek. Ett A-
licensomrade skulle i annat fall kunna komma att besti av ctt stort antal
smabitar med i vissa fall flera mils inbordes avstand.

I punkten 6.3 anges att endast arealen skall vara utgingspunkt for
tilldelningens storlek. Lansstyrelsen anser att markens fordclning pa odlad
och icke odlad mark ocksd madste vidgas in i bedémningen av vilken
tilldelning som skall medges. Det dr inte rimligt att en markigare med
enbart dkermark erhdller samma tilldelning som en markigare med sam-
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ma areal skogsmark. | Malmohus lidn sker tilldelning pa sitt att 100% av
skogsarealen far tillgodoriknas, till detta ldggs sedan 25% av den odlade
marken. Summan av dessa tal utgor sedan ett jaimforelsetal for tilldelning-
en. Ordningen fungerar utmirkt och medfor inget merarbete, (jamforelse-
talet rdknas ut av dator).

I punkten 7.2.2'foreslés att cn anmilan om registrering skall innehélla de
uppgifter och det kartmaterial som krivs for registrering enligt nuvarande
ilgjaktssystem. Eftersom fragan om vem som har ritt att bedriva jakt 4r en
civilrittslig friga i forsta hand mellan markédgare och jaktrittshavare,
anser ldnsstyrelsen att kravet pa att sokanden skall styrka sin ritt att jaga
genom jaktrittsintyg eller arendekontrakt slopas. Det ar tilirdckligt att den
sOkande sjilv intygar att han och/cller jaktiaget har jaktutdvningsratt pa
det sokta omradet (i synnerhet mot bakgrund av den minskade kontroll
som foreslas).

I punkterna 7.2.3 och 7.2.4 foreslar naturvirdsverket att linsstyrelsen
endast skall kontrollera om ansdkan innchdller de uppgifter som ldnssty-
rclsen bestdmt. Nagon kontroll av uppgifternas riktighet skall, enligt ver-
kets mening, inte ske. Tanken ir helt frimmande for ldnsstyrelsen. Avsik-
tecn med en offentlig reglering av jakten 4r att jakten skall styras s att
dlgstammen skots pd ett biologiskt riktigt sdtt. Om s6kandenas uppgifter
betrdffande omradena 6ver huvud inte skall kontrolleras kommer den
biologiska skdtseln att dventyras. Lansstyrelsen anser dock att kontrollen
avsevirt kan forenklas. Det dr inte nodvindigt att kontrollera alla de
uppgifter som anges i punkten 5.2.2. Kontrollen bor i férsta hand inriktas
p& en granskning av omradets areal eftersom denna dels skall ligga till
grund for provningen av om omridet skall hdnforas till A-licensomrade
eller annat omrdde, dcls ligga till grund for tilldelningen. Att slopa kontrol-
len ter sig ocksa ur rittvisesynpunkt mycket betankligt. Jagare med rymligt
samvete skulle med den foreslagna ordningen komma i mer gynnsamt ldge
in de mer samvetsdmma.

I punkten 7.2.7 sigs att det finns ett 16pande behov av att se dver
registreringsbesluten med hénsyn till behovet av avskjutning. Om avskjut-
ningen langsiktigt méstc ©ka, minskar arcalkraven. Linsstyrelsen vill
framhalla att avskjutningen dven kan Okas pd andra sitt; jakttiden kan
forldangas, tilldelningen kan Okas, information om nddvindighcten av
Okad avskjutning kan ges till jigarna. En l6pande 6versyn medfor att stora
arbetsinsatser maste till fér att dndra ett stort antal registreringar och i
foljd hirav dven tilldelningar.

Linsstyrelsen i Hallands lin: Verket tar i promemorian upp registrerings-
forfarandet. Att registrera B-omraden utan fércgdende provning dr utan
tvekan en klar administrativ vinst, men, ett sddant forfarande har inte stod
i nuvarande lagstiftning. Verkets forslag om att ersitta nuvarande ansékan
om rcgistrering med anmélan torde knappast innebira nigon reell fordnd-
ring, vad giller det administrativa arbetet. Frigan om minsta tilldelning
pa A-licens har ldnsstyrelsen i motsats till naturvirdsverket tolkat jakt-
lagen s& att minimiarealen for A-licens grundar sig pé en arlig tilldelning

Prop. 1991/92:9

Bilaga 5



av en vuxen dlg. Kartarbetet i samband med registreringar dr nddviandigt
for att forhindra dubbelregistreringar.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin;
Anmilan

Lénsstyrelsen delar naturvardsverkets uppfattning om vilka uppgifter en
anmilan om registrering bor innehdlla. Sista ansdkningsdagen for sidana
registreringar bor enligt ldnsstyrelsens mening sittas till den 31 januari. En
manads senareldggning skulle medfora risk for att besluten om registrering
inte kan sindas ut i rimlig tid fore dlgjakten. Just registreringsarbetet dr
den dcl av administrationen av idlgjakten som tar mest resurser i ansprak.
Pa grund av att kompletteringar ofta behéver begiras blir handldggningen
ganska l4ngdragen.

Kontroll

Det ligger i sakens natur att uppgifter som enskilda i olika drenden skall
lamna till en myndighet och som skall Idggas till grund f6r myndighetsut-
ovning kontrolleras. Bechovet och omfattningen av en sddan kontroll far,
om inte sdrskilda foreskrifter cller anvisningar meddelats, bestimmas med
hiansyn till vilken betydelse myndighetens beslut har sivil frdn allmin
synpunkt som for den enskilde. Négra regler eller foreskrifter rorande
kontrollen i nu aktuellt avscende finns inte.

I linje med vad som ovan anforts har lansstyrelsen begrinsat kontrollar-
betet nir det giller registrering av dlgjaktsomraden sé ldngt mojligt. Lins-
styrelsen kontrollerar endast stickprovsvis att ldmnade arealuppgifter r
riktiga. DA sokanden sjdlv uppger sig vara fastighetsigare kontrollerar
ldnsstyrelsen intc att uppgiften dr riktig. Om registrering avser mark som
arrenderas begirs regelmissigt bevis om upplételsen. Om registrering be-
giirs av ett omradc pd uppdrag av fastighctsdgarna inom omradet utan att
dc 6verlatit jaktrdtten till den s6kande kridvs att uppdraget kan styrkas.
Linsstyrelsen kontrollerar alltid att de fastighcter for vilka registrering
begirts, intc redan finns registrerade inom nigot annat ilgjaktsomrade.
For att pa ctt tillfredsstédllande sitt klara en kontroll i sistndmnda avscendce
nodgas ldnsstyrelsen rita in varje dlgjaktsomride pd ekonomiska kartan
dir varje enskild fastighet kan urskiljas. Detta arbete dr mycket tidskré-
vande. Ett betydligt effektivarc systcm hade varit att ha ett datoriscrat
register dir det for varje ilgjaktsomrade dven kunde registreras vilka
fastigheter som ingick i omradet. Ett sidant system skulle medf6ra en
avsevird forenkling av registreringsarbetet.

Sammanfattningsvis anser ldnsstyrclsen det vara olimpligt att i fore-
skrift eller som allmint rdd ange att ndgon kontroll intc skall goras av de
uppgifter som limnas av sbkanden och som skall utgdéra underlag for
ldnsstyrelsens beslut om registrering och tilldelning.
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Arealkrav for A-licens

1 avsnittet under denna rubrik redovisar naturvardsverket ett forslag till
hur registrering av A-licensomraden kan géras. Forslaget innebdr enligt
naturvirdsverket en “kraftig forenkling” av registreringssytemet.

Naturvardsverkets forslag till handldggningsordning for att bestimma
minsta areal for registrering av A-licensomride Overensstimmer vil med
hur ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn under de senaste 7—8 &ren
handlagt licensjakten. De i principbeslut for varje dlgvardsdistrikt fastlag-
da arealkraven for A-licens har vidare anvints som schablon vid berdkning
av arets tilldelning.

Savitt framgér av promemorian 6verensstimmer naturvardsverkets for-
slag dven betréffande berdkning av tilldelning med hur denna lansstyrelse
sedan ldange behandlat dessa fragor.

Lansstyrelsen tillstyrker naturvardsverkets forslag om bestimmande av
arealkrav for A-licensomride och berdkning av tilldelningen inom sidana
omraden.

Krav for B-licens

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Beslutets giltighetstid m. m.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att registrering skall gilla tills vidare.
Denna ordning tillampas redan sedan linge 1 G6teborgs och Bohus lédn.

Naturvardsverket foreslar vidare att beslut rorande registrering som helt
eller till viss del gAr sdkanden emot skall tillstillas sokanden i "forsidndelse
med mottagningsbevis™. Enligt linsstyrelsens mening dr det fullt tillrdck-
ligt att sinda sddana beslut i 16sbrev med delgivningskvitto.

Linsdlgkarta

Se ldnsstyrelsens synpunkter ovan.

Datorisering

Linsstyrelsen delar naturvardsverkets bedémning. Som ovan anforts bor
ett dataprogram for administrationen av dlgjakten innehdlla ett fastighets-
register for varje dlgjaktsomride.

Avslutningsvis vill ldnsstyrelsen framfora foljande synpunkter. Admini-
strationen av idlgjakten kridver stora resurser och kostnaderna fér denna
belastar till stor del det allmdnna. Det ir tveksamt om resultatet av
regleringen av dlgjakten star i rimlig proportion till de resurser som krévs.
Det borde darfor dvervigas om inte den nuvarande regleringen av dlgjak-
ten kunde slopas helt och att allmin jakttid i stdllet infordes fullt ut och
inte bara inom vissa omrdden som foreslds 1 promemorian. Om allmén
jakttid inférdes dven for klgvvilt skulle rétten till ersdttning for skada av
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sddant vilt kunna slopas. I vart fall skulle mycket restriktivare regler kunna
inforas di fastighctsdgarna sjdlva i mycket storre utstrickning dn vad som
nu ir fallet skulle kunna reglera forekomsten av ilg pé sina marker.

Linsstyrelsen i Alvsborgs Lin: Det nuvarande registreringsforfarandet ar
mycket arbetskrivande. Systemect kridver bl.a. cn lansdlgkarta som stdn-
digt maste a jourforas. Detta har lctt till hga personalkostnader, speciellt i
detta lan som har ett stort antal registrerade omraden. Om systcmet skall
fortsitta dr det ett oeftergivligt krav att jigarna sjédlva betalar kostnaderna.
Hittills har lansstyrelserna genom bl.a. administrativa beslut av natur-
vardsverket forhindrats att ta ut de verkliga kostnaderna f6r administra-
tionen.

Linsstyrelsen ser 1 forsta hand att jdgarna helt tar dver hanteringen av
algjakten. Linsstyrelsen skulle endast beh6va ha ansvaret for att faststilla
en dlgskotselplan for ldnet. Planen skulle ange ramar for dlgavskjutningen
inom dlgvérdsdistrikten. Héarefter skulle jdgarna sjdlva fi i uppdrag att
genomfora planen. Jakten inom jaktvardsomraden och s. k. dlgskotselom-
rdden skulle f& pagd i 70 dagar. Héirut6ver skulle fa bedrivas allmén jakt
under en kortare tid. Skulle detta forslag inte kunna genomforas bor i vart
fall naturvardsverkets forslag till forenkling av dlgadministrationen ge-
nomforas 1 sina huvuddrag. Det bor sdledes vara tillrdckligt med ett
anmilningsforfarande for att ett omrade skall kunna registreras.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Forslaget om generclla arcalkrav for registre-
ring som A-omrdde kommenteras under rubriken Tilldelning” nedan.
Registrering av B-omrade behandlas under rubriken "Krav for B-licens™.

Att slopa kontrollen av jaktritt och arealuppgifter kan visa sig vanskligt.
Aven om noggranheten i registreringsforfarandet inte 4r avgdrande for
mdojligheterna att skota dlgstammen, kan den vara av betydelse ur rittvise-
och rittssiakcrhetssynpunkt. Detta markeras ocksa av att naturvardsverket
anser att beslut om registrering bor kunna dverklagas. Det bor darfér
klarliggas hur felaktigheter som uppticks efter hand skall behandlas i
rittsligt hiinseende.

I nuvarande registreringsrutiner ingdr att markcra algjaktsomradena pé
en gemensam ldnskarta med fastighetsindcining. Kostnaderna for a jour-
hdllningen av denna karta fir anscs vara sma i forhallande till det varde
som finns nedlagt i den och den nytta som jdgare m. fl. kan ha av den.

Med hjélp av ldnsédlgkartan konstateras bl.a. om tvé cller flera jaktlag
gor ansprdk pd att inneha jaktritten pi ctt och samma markomrade.
Linsstyrelsen maste rimligen (dven vid en forenklad registrering) reagera
pa att ett sddant forhallande foreligger. En utredning for att né klarhet i
jaktrittsfragan innebir emellertid administration som kostar. Saledes ger
lansdlgkartan pa olika sitt upphov till annan administration 4n den som
foljer av sjdlva a jourhéllningen. Frigan dr d4 om de totala kostnaderna
som foranledes av kartan kan motiveras av behovet av den. Qrebro ldns
jaktvardsforbund anser att kartan bor finnas dven i fortsdttningen. Na-
turvirdsverket bedémer det som sannolikt att behovet av kartan 6kar med
en forenklad registrering och foreslar att det bor sta lansstyrelsen fritt att
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aven fortsittningsvis halla sig med cn sddan. Linsstyrelsen tillstyrker att
varje linsstyrclse sjdlv fir besluta om kartan skall behéllas.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn: Registreringsforfarandet foreslas “for-
enklas avsevdrt”. Linsstyrelsen anser att det finns anledning befara att
handldggningen hos ldnsstyrelserna kommer att bli mera komplicerad dn
de summariska rutiner utredningsforslaget forutsitter. En dndring av ett
omrade berdr — vilket naturvardsverket sjédlv pAdpckat — ofta ett eller flera
andra omriden. Det finns all anledning anta att dven enligt naturvardsver-
kets forslag kommer nigon form av utredning att krdvas betriffande
berdrda marker, eftersom jaktrittshavarna ofta saknar exakt kunskap om
vilka fastigheter och dirmed areal som deras jaktomride omfattar. I detta
sammanhang bor dven de uppenbara riskerna for dubbelanslutning upp-
méirksammas. Darfor bor det enligt ldnsstyrelsens bedémning inte ske
nagon dndring vad avser den hittillsvarande jaktrittsliga kontrollen. Dir-
med blir de "andra riittsliga itgirder” for de som medvetet limnar oriktiga
uppgifter, som naturvirdsverket indirekt ber6r, uppenbart obehovliga,
eftersom en grundlig kontroll undanrdjer medvetna eller omedvetna felak-
tigheter. Man maste ocksa fraga sig som om allt det arbete som ldnsstyrel-
serna utforde i samband med den ursprungliga registreringen av befintliga
jaktomréden har varit férgdves? En ovirderlig kunskapsbank om jaktritts-
liga forhallanden inom linen har skapats bl. a. till nytta for jaktrittshavar-
na och det vore bade opraktiskt och ett resurssloseri att inte utnyttja detta
material i det framtida registreringsarbetet. For ovrigt kan det av principi-
ella skil ifragasittas om ett s summariskt forfarande som det foreslagna
skall utmynna i ett dverklagbart beslut om registrering. Lansstyrelsen skall
ju enligt forslaget inte gdra ndgon kontroll eller annan prévning utan bara
fora in dlgjaktsomrddet — om det uppges omfatta mer @n 5 ha — i
registret. Linsstyrelsen avstyrker siledes forslaget om att ersédtta ansok-
ningsforfarandet med ett anmélningsforfarande.

Ansokan om registrering bor liksom tidigare vara inne hos ldnsstyrelser-
na den 31 januari, cftersom det annars kan finnas risk att handlaggningsti-
den kan bli knapp for att hinna faststilla registreringen innan licensgiv-
ningen.

Under den tid som den nya jaktlagstiftningen varit i kraft har en stor
uppfinningsrikedom kunnat iakttas vad det giller forsok att fa4 marker
registrerade som B-omride trots att dessa cgentligen inte fyllt kraven
hdrfor. Aven vissa tendenser till att vilja splittra upp registrerade B-
omriden i mindre B-omriden har kunnat iakttas. En sidan splittring
skulle motverka en effektiv samordning av jaktmarkerna och forutsitt-
ningarna for en produktionsanpassning av jakten minskar. Linsstyrelsen
anser 1 motsats tiil naturvardsverket att det dven i fortsdttningen ar angelé-
get med vissa sparrar for att forhindra ytterligare uppsplittringar av etable-
rade licensomraden. Bl. a. méste rcgler skapas for att forhindra jaktritts-
havare inom registrerade B-omraden att splittra sidana i ett antal mindre
av samma typ av omraden for att under hidnvisning till femhektarsregeln
kunna f3 filla flera dlgar. Som huvudregel vid utbrytning ur registrerade A-
omriden maste dven fortsdttningsvis gilla att registrering av utbruten
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mark som B-omride inte fir ske med mindre 4n att foretridare for A-
omradet tillstyrker detta. Skulle markerna i ett sidant fall vara helt omslut-
na av ett A-omride och inte sammantaget uppfylla arcalkravet for A-
omrade inom det aktuella dlgvardsdistriktet bor en registrering helt kunna
viigras med hinsyn till att sbkanden aktivt medverkar till att splittra upp
jakten inom en etablerad jaktenhet.

Liansstyrelsen delar inte naturvirdsverkets positiva syn till forutsdtt--

ningarna for att dven fortsiittningsvis kunna bedriva en omfattande sam-
ordnad dlgjakt samtidigt som man genom att luckra upp nu géllande regler
underlittar for jaktrittshavare att splittra upp etablerade jaktomréden i
mindre enheter med begrinsade mojligheter tiltl jakt. P& si sdtt kan man
t.ex. inte minska viltskadorna.

Linsstyrelsen kan i detta sammanhang konstatera att registrering och
registerhdllning av B-omradena ar lika kostnads- och arbetskridvande som
for A-omridena men de uppvisar forhallandevis laga filiresultat. Om B-
omradena helt avskaffades kunde det formodlingen bli ldttare att fA mind-
re markiigare att samordna sin idlgjakt med andra varvid administrations-
kostnaderna sett mot bakgrund av det totala antalet fallda dlgar avsevirt
torde komma att minska. '

Lansstyrelsen instimmer utifrdn egna erfarenheter till fullo 1 vad na-
turvardsverket anfor betriiffande datorisering och automatisering. Regi-
strerings- och tilldelningsarbetet har avsevirt forenklats sedan det databa-
serade dlgjaktsprogrammet togs i bruk.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Linsstyrelscn delar naturvdrdsverkets
uppfattning att nuvarande dlgjaktssystem krdver ¢n allfor omfattande
administration. Det arbetc som frin myndighetens sida ldaggs ner vid
registrering och tilldelning bor till stor del kunna minskas utan att det
innebir nagra negativa konsekvenser for balansen i dlgstammen. "

Salunda bor det vara tillrickligt med anmilan i enlighet med statens
naturvardsverks forslag vid registrering av dlgjaktsomrdde. Handlingar
som styrker den sokandes jaktritt skall tillsammans med uppgifter om den
aktuella marken sindas in till ldnsstyrelsen. Nagon provning av jaktritten
sker dock ¢j utan handlingarna skall ligga till grund for bedomning vid
ifrAgasittande av registreringen.

Forslaget att var och en som Onskar bedriva jakt pAd B-omride skall fa
mojlighet till detta under forutsittning av att marken inte understiger 5 ha
tillstyrkes av ldnsstyrelsen. Den mark som for ndrvarande utgores av
generella omraden bor automatiskt omregistreras till B-omraden under
férutsittning av att marken omfattar 5 ha. Med hiéinsyn till de fordelar som
finns vid jakt inom A-omrdden bor det inte finnas ndgon ndmnvird risk
att antalet B-omraden 6kar i odnskad grad.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Registreringen av dlgjaktsomraden kan
férenklas mycket om man bl. a. infor en enda blankett, som kan anvindas
bade som ansokan, remiss och beslut. En siddan blankett har tagits fram
och anvidnds av ldnsstyrelsen.

I dag dgnas mycket tid At att utreda om ett omrade kan registreras som
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ett B-licensomrade. | slutindan finns det alltid nigot “sdrskilt skil™ som
kan &beropas av den sokande.

Att slopa denna provning och i stillet kriva en minsta areal om exem-
pelvis 25 ha vore ett sétt att forenkla linsstyrelsens arbete och samtidigt fa
farre B-licensomraden.

Om diremot minsta areal fér B-omrade skall vara 5 ha bor de generella
omraden som finns i dag pa ett enkelt sdtt kunna dndras till B-oméirden.
Detta innebidr dock att antalet registrerade omraden blir storre, men
forenklar lansstyrelsens provning,

Det finns ingen aniedning att ha en bestimmelse om att vigra registre-
ring av ett B-omride for den som bryter ut sitt markomrade ur en redan
fungerande jaktsammanslutning. Det dr endast under forsta dret som man
enkelt kan kontrollera detta. Efter nigra ar blir det svart att veta vilka som
tidigare brutit sig ur ctt storre omrade.

Linsilgkartan dr ocrhort viktig som dokumentation dver de registrerade
dlgjaktsomriden som finns i ldnet och kan dirfor inte bortrationaliseras.

Datorisering ir en sjalvklarhet som Giavleborgs lidn tillimpat sedan ar
1986.

Oversynen av om ett omrade skall vara registrerat som ett A- eller B-
omrade borde kunna géras av resp. jaktvardskrets.

Linsstyrelsen i Visternorrlands kin:
Forslag till nytt dlgjaktssystem

Lansstyrelsen anser att det fortsiittningsvis bor finnas licensomriden med
maxtilldelning av endast vuxna djur och storre licensomraden med helt fri
avskjutning medan Ovriga omradestyper kan overgd till en allmén jakttid
utan att markerna behover registreras. '

Nedan anges de huvudsakliga regierna som foreslas for licensomridena
resp. allmén jakttid.

Alimén jakttid

Ersdtter nuvarande kalvjakts-, generella och B-licensomraden. Ingen re-
gistrering behovs. Endast tidsbegransning skall gilla. Jakttiden skall vara
kort, hogst 5 dagar.

Licensomriaden

Motsvarar nuvarande A-licensomridcen; samma areal- och arronderings-
krav skall giila. Registrering behovs. Tilldelningen skall vara maximerad
endst vad géller vuxna djur; kalvjakten skall vara fri. Jakttiden skall vara
lang.
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Storre licensomriden

Fri avskjutning dven av vuxna djur. Minsta areal bor kunna varieras efter
de olika forhallandena i landet. Som ett genomsnitt bor av naturvérdsver-
ket foreslagna 2000 ha kunna gélla. I ovrigt samma regler som fér 6vriga
licensomraden, se ovan.

Kommentarer

Om registrering av de mindre omradena slopas. vilket dr angeliget, kan
avskjutningsmojligheterna endast begrinsas med tidsbestimmandet, inte
med tilldelningen.

Det dr med hinsyn till rittviseaspekter m. m. angeldget att avskjutning-
en under den allminna jakttiden intc blir stdrre per arealenhet &n for
licensomradena. Detta bor beaktas vid bestimmandet av antalet dagar for
den allminna jakttiden.

Det foreslagna systemet bor gynna ett bildande av stérre licensomraden
och darmed mélet att nd en 6kad samordning av jakten. Det dr angeldget
att bl. a. denna aspekt beaktas vid den uppfoljning av foreslagen reform,
som bor ske.

Nedan ldmnas synpunkter pa foljande avsnitt i promemorian, varvid
[dnsstyreisen utgir frin nuvarande algjaktssystem, om inte annat sigs.

Registrering

Verket menar att det skall ricka med en anmalan till linsstyrelsen och att
nigon provning av anmilan inte skall ske hos lansstyrelsen.

Systemet skulle fungera vil om samtliga innehavare av omradden anmal-
de till linsstyrelsen nér jaktritten upphort. Detta fungerar daligt i dagsld-
get och det finns nog inte skil att hoppas pA ndgon stdrre forbittring i
framtiden. Ddrmed uppkommer ofta problemet hur ldnsstyrelsen skall
forfara nir registrering anmils for marker som sedan tidigarc 4r registrera-
de pd annan. Rimligen kan inte samma marker registrcras pa tva eller flera
skilda innehavare. Darmed madste ldnsstyrelsen, enligt forvaltningslagen,
kommunicera den nya anmilan med den tidigare registrerade innehava-
ren. Det blir dd ungefdr samma arbetsging som i dagsldget.

Krav for B-licens

Linsstyrelsen instimmer i att en minimiareal om 5 ha bor foreskrivas for
B-omraden och att anmélda marker, utan annan provning in fran areal-
synpunkt skall registreras som B-omraden. Forslaget innebdr cn minskning
av lidnsstyrelsens arbete och minskat krangel for de berdrda jdgarna.

Linsilgkarta

Linsilgkartan motiveras dven av behovet att kontrollera att inte samma
marker registreras pa flera innehavare. '
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Loépande 6versyn

Forslaget att frdn borjan skapa marginaler vid beslut om minimiarealer
och tilldelningar torde kridva fortydliganden av jaktlagen.

Linsstyrelsen i Jimtlands Lin:
Nuvarande ordning

Rcdovisningen av hanteringen av dlgfrdgorna &r i allt vidsentligt riktig.
Lénsstyrelsen nojer sig med att under detta avsnitt limna vissa kommenta-
rer och upplysningar.

Registreringsdrendena dr for ldnsstyrelsen en resurskrivande uppgift
frimst under varen. Som mest har det arliga antalet berdrda licensomra-
den uppgétt till ca 600 (bérjan och mitten av 1980-talet). Numera dr
antalet nere i ca 250. Det ror sig for det mesta om omflyttning av marker
mellan licensomréidena eller utbrytning av mark.

S&som beskrivits 1 rapporten foranleder kvotforéndringar att omraden
fors over frin att ha omfattats av A-licens till B-licens eller vice versa.
S&dan omregistrering blir i tiden aktuell efter det att kvoterna bestdmts
vilket moment sker under fOrsta hilften av maj manad. Vid den tidpunk-
ten dr administrationsarbetet mycket intensivt och krivande for berérd
personal.

For nidrvarande finns i ldnet registrerade 1216 A-licensomraden, 85 B-
omraden och 943 generellomraden (riknat fore arets jakt).

Linsstyrelsen i Jimtlands kin har hittills inte haft nagon datoriserad
hantering av dlgjaktsadministrationen. En 8vergéng till ADB-stdd dr dock
hogst aktuell till foljd av ett samarbete med linsstyrélsen i Norrbotten. Dir
har en programvara tagits fram som cfter vissa justeringar och komplette-
ringar kan passa dven var ldnsstyrelse. Sdvitt nu kan bedémas bor systemet
kunna spara resurser och underldtta arbetet framéver.

Synpunkter p4 dlgjaktssystemet.

Linsstyrclsen haller helt med om att rAdande system inte 4r helt produk-
tionsanpassat, i vart fall om man utgar fran tilldelningen for B-omraden
och generella omraden. Resultatet av jakten inom dessa omraden dr myc-
ket vixlande. Ofta kan det ga flera eller manga ar innan det fills nagot djur
inom ett sidant omrade. Inom Zlgrika trakter kan ddremot jaktlyckan vara
god och uttaget pé ett markant sétt dverstiga vad den registrerade marken
producerar. Jakt inom dessa bida typer av omriden kan med hénsyn till

den begrinsade jakttiden och markens omfattning betraktas som en ha-

zardbetonad verksamhet och ndrmast ses som en eftergift 4t markédgare
som av nigon anledning inte vill eller kan ha samordning med andra.
Utslaget p& den sammanlagda arealen 4r skillnaden mellan vad som fills
inom A-licensmark och s.k. generell mark inte alltfor pataglig. Under
dlgjakten aren 1986 —1989 filldes inom A-licensmark ett djur per 322,
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326, 373 resp. 357 ha. Motsvarande siffror for den generella marken var
273, 293, 309 resp. 320 ha.

Den sammanlagda markarealen for A-licensomradena 4r i ldnet ca 3,8
milj. ha, medan motsvarande siffror for generella omraden och B-omriden
4r 67000 resp. 19700 ha. Under ar 1989 filldes dar 13054, 209 resp. 23
ilgar. )

Den generella jakten och B-licensjakten dr sdledes i lidnet av relativt liten
betydelse. Jaktformerna som sidana splittrar trots allt upp ilgjaktsomra-
dena pé ett sétt som inte alltid dr sé bra.

Lansstyrelsen stoder helt dsikten att registreringsarbetet inte bor vara
mer omfattande 4n vad som &r absolut nodvindigt och att inriktningen
bor vara att s6ka forenkla detsamma sé langt mojligt.

Man far litt den uppfattningen av innehéllet i promemorian att linssty-
relserna skulle vara “skyldiga™ till att registreringsarbetet blivit s& pass
omfattande, resurskrivande och omstindligt som fallet dr. Lansstyrelsen
vill hdr bestimt understryka att verksamheten styrs av regelverk frin
riksdag och regering och inte minst frin naturvirdsverket. Med det som
grund har lidnsstyrelserna gjort det bista av situationen och sokt leva upp
till intentionerna bakom lagstiftningen.

Verket synes nu vilja sinka ambitionerna vad giller kravet pd samord-
ning och limplig arrondering. I vad min man ddrmed vill sdtta kraven
ldgre dn vad som lagstiftaren asyftat med nuvarande lagstiftning framgar
inte med klarhet (prop. 1986/87:58, bl.a. s. 39 —44).

Lansstyrelsen har i och for sig inte'nigot att invdnda mot det resone-
mang som fors i promemorian. Det 4r fran vissa aspekter inte alltid bra att
driva samordningskraven alltfér 1dngt. Samtidigt 4r det tveklost sd att i
manga trakter dr uppsplittringen av jaktenheterna betydande och tveklost
till men for jaktvarden och ett hinder for cn efféktiv jakt. Svil ldnsstyrel-
sen som jdgarorganisationerna i ldnet har for sin del engagerat sig en hel
del under &rens lopp for att frimja ett samgiende dir ett sidant bedomts
behovligt. Det arbetet har dock alltid skett med lampor och fornuft och
lyckats bra pd manga hdll. Det évervigande antalet markigare har ocksa
insett virdet av samverkan for att f4 en meningsfull produktionsanpassad
Jakt.

Helt visst krdver nuvarande system en omfattande administration. For
ldnsstyrelsens vidkommande atgar mellan 1,5 och 2,0 drsarbetskrafter for
uppgiften. Den sammanlagda kostnaden dverstiger en halv milj. kr. Arbe-
tet 4r som intensivast frin januari/februari t. 0. m. juni manad.

Den produkt som berorda intressen far ut av administrationen dr av hog
kvalitet, man far god service och riittssdkerhetskraven ir vil tillgodosedda.

Produktiviteten i verksamheten hivdar sig vil 1 jimforelse med mangen -

annan offentlig forvaltningsuppgift.

Vid i stort sett oforindrat system torde det vara svart att uppna rationa-
liseringar och besparingar vid denna lansstyrelsc bortsett frn vad foresta-
ende datorisering medfor. Aven smirre dndringar i hanteringen torde inte
betyda s& mycket kostnadsmissigt. Om man vill uppnd nigra ordentliga
vinster krivs darfor — som pépckas — betydande fordndringar i systemet.

Senareldggning till utgdngen av februari manad dé registreringsansékan
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skall vara ingiven kan accepteras. Ansdkningar direfter boér ¢j komma i
fraga for behandling infor det arets jakt.

I jamtlands 1an bestdms for hela eller delar av dlgvardsdistrikten hur
manga djur som far fillas per | 000 ha. Det bor i och for sig ga lika bra att
pA foreslaget sdtt ange en minimiareal for en vuxen dlg. Algvardsdistrikten
ir hidr arcalmassigt stora och det ar for flertalet av dem nédviandigt med en
differentiering av arealstorleken inom distrikten. I ldnct pigdr som bist
arbetet med att dndra kretsindclningen si att kretsomradena geografiskt
anpassas utifran djurens vandringsmonster. P4 si sitt forvintas varje krets
pa ett bittre sétt dn tidigare fi.ansvaret for skdtseln av “'sin” &dlgstam. Den
dndringen bor rimligen leda till ett ndgot minskat behov av differentiering.

Registrering avses skola ske oavsett markens arrondering. Uppenbarli-
gen skall man enligt forslaget helt bortsc frin om marken hinger samman
eller inte. FrAn ren jaktutdvningssynpunkt maste forslaget p4 den punkten
anscs olampligt. En uppsplittring av markerna dr att befara med den
losningen. Ett alternativt forslag vore att stilla krav pa att i vart fall ndgon
del av den mark som avses registreras uppfyller minimikravet for en vuxén
ilg. Den provningen kan ¢j bli alltfor betungande for lansstyrelsen.

Linsstyrelsen vill i ssmmanhanget erinra om det synsitt som ligger till
grund for nuvarande jaktlagsstiftning, ndmligen virdet i god samordning
till stabila jaktomraden och frimjandet av jaktlig samverkan.

Naturvardsverket gor gillande att det bedrivits “klappjakt” pid smé
dlgjaktsomraden. Linsstyrelsen stiller sig frigande till det uttrycksséttet.
For egen del vill ldnsstyrelsen betona att foretrddare for smaomradena
behandlas med full respekt och under hansynstagande till deras berittiga-
de intressen.

Som péapekas ovan spelar B-licensjakt och den generella jakten inte
nagon storre roll fran dlgskotselsynpunkt i det hér ldnet, i vart fall inte for
nidrvarande. Mot den bakgrunden motsitter sig ldnsstyrelsen inte forslaget
att dessa sma omraden kan registreras utan speciell provning. Féreslagen
mlinimiarcal verkar rimlig. Ett omride i den storleken bor dock vara
sammanhingande.

Linsstyrclsen anser dock att Atgdrden leder till en uppsplittring av
jaktmarkerna eller att man bryter ctablerad jaktsamverkan. Regeringen
har for 6vrigt redan i prop. 1990/91:28 tagit avstdnd fran tankten att just
nu genomfora forslaget under detta avsnitt.

Linsstyrelsen betraktar kartan som ett helt nddvandigt hjdlpmedel i
registrerings- och registcrarbetet. Handhavandct och uppdateringen av det
omfattande kKartmaterialet ir ett resurskrivande men nddvindigt arbets-
moment. : :

A'lgjaktsomrédcna ar inlagda pa den s. k. linskartan som daterar sig hir
fran 4r 1977 och borjar bli sliten och svaroverskiadlig. Nytt kartmaterial 4r
nédvindig men samtidgt mycket kostsamt. Kostnaden for ett kartbyte
maste tas ur viltskadefonden, utdver det maximibelopp pa 200000 kr. som
ldnsstyrelsen far anvinda for sin dlgjaktsadministration.

Andringar i arcalkraven for A-licensomrade’i de olika distrikten har
gjort att linsstyrelsen varje ir méste se Over registreringarna och vidta
erforderliga justeringar. Nedglng i dlgstammen har i férekommande fall

Prop. 1991/92:9

Bilaga 5

232



lett till att A-licensomraden blivit B-licensmark, generell mark eller kalv-
mark.

De tva sista meningarna i avsnittet dr forbryllande. Den dndring i kravet
p& minimiareal som bestims for dlgvardsdistrikt eller delar dirav maste
vara styrande f6r Oversynen. Lénsstyrelsen torde inte kunna undvika att
omgiende och pd ett konsekvent sitt anpassa registreringarna till den
minimiareal som bestims. Didremot dr det angeldget att jigarorganisatio-
nernas och ldnsviltnimndens forslag till avskjutning har sddana margina-
ler att i vart fall smérre dndringar i stammens tillvéxt, skadesituationen
m. m. inte automatiskt behover leda till omedelbara fordndringar i areal-
kravet.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Naturvardsverket foreslar att registre-
ringsforfarandet skall forenklas s3 att linsstyrelsen skall registrera licens-
omréden utan provning.

Exempel 1

Hur skali l1dnsstyrelsen férfara om omrade A anmiler fastigheter for regist-
rering, som enligt ldnsdlgkartan, ingdr i omride B som inte har anmdlt
minskning av sitt omrade (detta dr mycket vanligt med nuvarande hante-
ring). Skall registreringen av omrade B 4terkallas i sdrskilt beslut? Skall
fastigheterna vara "dubbelregistrerade” i avvaktan pa eventucll anmilan
om minskning av omrade B? Om ldnsstyrelsen aterkallar registreringen
hdvdar omrade B att det innehar gillande avtal om jaktritt. Skall lanssty-
relsen d4 aterkalla registreringen av bade omrade A och omrade B?

Exempel 2

Nir omrade C i borjan av juni far sitt preliminédra beslut om tilldelning
konstaterar dc att grannjaktlaget, omrade D, utokat sitt omrade och dar-
med fatt hogre tilldelning. Vid forfrigan hos ldnsstyrelsen konstateras att
omride D anmilt ytterligare fastigheter till sitt omrade. Dessa fastigheter
ingar dven 1 omrdde C. Omrade C ir i god tro”. Vilken/Vilka registrering-
ar skall aterkallas?

Med ovanstidcnde exempel vill ldnsstyrelsen visa att det formodlingen
kravs en faktisk provning av varje anmélan. Det finns annars stor risk for
att en hel del av dlgjaktsadministrationen férskjuts frin vintern/varen till
sommaren/veckorna fore dlgjaktens borjan.

Lansstyrelsen konstaterar att det foreslagna systemet med anmilan om
registrering sannolikt innebdr att arbetsbelastningen forskjuts i tiden pa ett
icke dnskvirt sitt. Vidare bedoms systemct innebiira en dkad arbetsbelast-
ning eller i bista fall oforiandrad belastning.

Enligt naturvirdsverket saknar B-licensomréden betydelse for skotseln
av dlgstammen. Verket foreslar darfor att B-licensomraden skall registre-
ras utan ndgon annan prévning 4n frén arealsynpunkt.

Det ar cnligt riksdagen angeldget att fraimja jakt i samverkan samt att
motverka en fortsatt uppsplittring av licensomraden. Naturvardsverkets
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forslag kan komma att innebidra ecn 6kning av antalet B-licensomraden.
Befintliga storre licensomradden kommer d& att splittras. B-licensomraden
kommer alltsa att fi betydelse for skétseln av dlgstammen. :

Vidare blir foljden att cn jaktrdttshavare med ett registrerat B-licensom-
rdde pa 50 ha, enligt naturvardsverkets férslag, kan fa sitt B-licensomrade
uppdelat i tio B-licensomraden och dirmed f4 en tilldelning av tio dlgar.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att registrera B-licensomriden utan
provning.

Linsstyrelsen sidnder redan i dag beslut om registrering i vanligt brev,
dven om beslutet gar sokanden cmot. Av kostnadsskidl anvinds mottag-
ningsbevis endast i undantagsfall.

Karta med inritade registrerade omraden ir en forutsittning for linssty-
relsens dlgjaktsadministration oavsett om ett anstknings- eller anmil-
ningsforfarande anvinds.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lidn: Linsstyrelsen séger ja till anmilan om
registrering vad giller egentliga licensomraden (A-omraden). Det kan hir
inviindas att linsstyrelsen dsamkas merarbete i de fall anmilan &r oriktig.
Det far dock forutsittas att detta hor till undantagen. Nigon stérre
besparing innebir inte anmélan eftersom ldnsstyrelsen genom den bedriv-
na forsoksverksamheten har de flesta licensomridena registrerade i dag.
Linsstyrelsen sdger nej till anmélan om registrering nar det giller sér-
skilda licensomraden (B-omrdden). Skilen till detta ar flera. I 33§ jakt-
lagen anges att ett omrade kan registreras som licensomrade med tilldel-
ning av ett vuxet djur om aret om det finns sirskilda skél for en sddan
registrering. Vid riksdagsbehandlingen uttalade jordbruksutskottet vissa
principer som skulle vara vigledande vid bedomningen om sérskilda skil
kunde féretigga. Principerna var i korthet: '
1. Jaktrittshavaren vigrats anslutning till angriansande licensomraden.
. Registrering tillstyrks av angrinsande licensomraden.
. Alla jdgare pa ett mindre omrade kan inte utan vidarc f4 plats i en ny
jaktgemenskap.
4. Aldre jaktrittshavare som tidigare inte deltagit i jaktsamverkan soker
om registrering. .
5. Praktiska m&jligheter saknas for samgiende med annat licensomrade.
Naturvardsverket foreslar att denna av riksdagen faststillda ordningen
“skall dndras. Verket anser att jakten pd dessa omriden inte har nigon
negativ verkan pé skotseln av dlgstammen. Frdn rekreationssynpunkt har
mdjligheterna till jakt p dessa omrdden stor betydelse. S3 langt natur-
vardsverket. Det som, enligt ldsstyrelsens mening, talar emot forslaget att
alla omriden som begir att bli registrerade for B-licens och som dr minst 5
ha utan sirskild provning skall fa sin anmilan registrerad, 4r foljande.
Genom en slopad provning vid B-licens kommer helt visst antalet B-
omraden att dka. Detta fir till foljd att 1 dag bestdende A-omriden far en
simre arrondering eftersom B-omrdden kan komma att finnas innc i
omradet. Vilka konsckvenser detta kommer att fi vid jakt med hund ar
l4tt att forstd. Manga A-omrdaden kan komma att tvingas Overgd till B-
omriden dirfor att de arealmiissigt inte lingre fyller kravet for A-omrade.

W
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Inom vissa jaktvardskretsar bedrivs i dag arbete med att sammansld mind-
re jaktomraden till stdrre enheter.

Att detta arbete leder till bittre jakt- och viltvard &r ett obestritt forhal-
lande. Jaktvardskretsarnas arbete bedrivs helt pd ideell basis. Om ett
virdefullt arbete genom ett penndrag omintetgors si ar det forstaeligt om
den ideella insats som i dag gbérs inte lingre kinns si meningsfull.

Lansstyrelsen befarar att den samverkan och dialog, som naturvardsver-
ket efterstravar mellan jigare och markégare, uteblir. Detta gagnar ingen.
Det ir visserligen sant att arbetet med prévning vid B-licens dr omfattande
och tidsddande men detta dr nddvindigt om begreppet "god dlgvard” skall
f4 vara en ledstjarna. Arbetet med att prova om ett “splittrat”™ A-omride
fortsittningsvis kan vara ett sddant omrade har inte berorts i naturvards-
verkets forslag men kan pé goda grunder ocksa antas bli omfattande. Till
ldnsstyrelsens kinnedom har kommit att markégarna inom ett A-omride
planerar att var for sig soka B-licens. Markigarna dr 31 till antalet. Genom
att andra licensform Okas antalet dlgar som far fillas fran 2 till 31. Om ett
sddant extremt exempel far efterfoljare dr det ldtt att inse de negativa
konsekvenserna for virden av dlgstammen. Utan att vara siare kommer
nog markédgarna att samordna sina jaktintressen och filla ett for trakten
alltfor hogt antal dlgar. Férutom de negativa konsekvenserna for viltvar-
den tillkommer ett administrativt merarbete som inte gagnar nigon. Na-
turvirdsverket har i sitt forslag betonat att dessa sma omréden svarar for
en omotiverad stor del av arbetsbelastningen och kostnaderna hos ldnssty-
relsen. Naturvirdsverket forenklar inom ett omride men foreslér samti-
digt Atgirder som skapar merarbete. Logiken dr svér att spéra.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsigarnas riksforbund: Férbundet de-
lar verkets uppfattning att administrationen runt jakten kan minskas ge-
nom enklare rutiner, exempelvis genom forenklat registerférfarande av
Jaktmark samt att vissa 6verklagningsrutiner indras.

Man kan konstatera att regeringen lagt en proposition med forslag om

att ilgjakten pa generell mark, som enligt tidigare riksdagsbeslut skall

upphoéra fr.o.m. 1990 ars dlgjakt, kommer att forldngas t.o.m. den i
viltskadeutredningen foreslagna dvergéngstiden, dvs. t. 0. m. ar 1994. Na-
turvardsverkets forslag vad avscr omregistrering av generella marker till B-
licensomréden &r darfor verspelat.

I anslutning till inférandet av nya samverkansformer framstar det foga
meningsfullt att genomfora administrativa omlédggningar av det slag som
foresprikas av naturvardsverket. Frigan om nya rutiner p4 detta omrade
bdr enligt var uppfattning anstd och komma till 6vervigande forst efter
den av viltskadeutredningen foreslagna tredriga forsoksperioden 1992 —
1994,

Skogsindustrierna: Registreringsforfarandet 4r i dag den del av admini-

strationen som 4r mest resurskrivande.- Det 4r ocksd inom detta omrade
som de storsta forutsittningarna finns for forenklingar och besparingar.

Enligt forslaget skall ingen kontroll av uppgifterna goras vid anmilan av -

dlgjaktsomrade. Uppgifterna noteras bara i ldnsstyrelsens register. Déref-
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ter beslutas om omridet registreras som A- cller B-licens eller inte alls
(kalvjaktsomrade).

Var uppfattning dr att det inte dr positivt att forenkla registreringsforfa-
randet for mycket. Genom en sddan schablonisering 6kas mdgjligheterna
till att erhalla B-licens p4 sma marker. Dirmed ir risken stor att angeldget
samarbete inom A-licensomriden upphor. 1 stdllet bor man verka for att
A-licensomraden bestdr och att samarbeten mellan jaktomraden upptas.
Dessutom finns en markant risk att kontrollen 6ver dlgjakten forsvinner
vid ett uppsplittrande till mindre jaktenheter. Registreringsforfarandet bor
dock kunna forenklas utan att man fér den delen underlattar en uppsplitt-
ring av storre jaktomréaden.

Svenska jigareforbundet:
Allmint

Svenska jagareforbundet delar i huvudsak de synpunkter som naturvards-
verket hir redovisar. Forbundet vill emellertid understryka det angeldgna i
att sdvil B-omrdden som kalvjaktsomrdden stimuleras att ing& i nigon
form av jaktlig samverkan. Forutsidttningar hiarfor torde obetingat forelig-
ga. Medlen bor vara kunskapsuppbyggnad, utbildning och information.
“Tvang” bor forekomma endast i den balanserade omfattning som foljer
av gillande lagstiftning.

Vidare far forbundet understryka att naturvardsverkets stindpunkt att
den separata ilgjakten pd smaomriden “inte har nigon egentlig negativ
inverkan pd dlgstammen” i sig dr korrekt — dock endast under forutsitt-
ning att de sm& omridena utgor en liten andel av helheten. Diremot har
den ifrigavarande jakten en si negativ inverkan pa alla jaktliga och
viltvirdande samordningsstrivanden att denna betydelse knappast kan
overvirderas. Mot bakgrund hidrav kan Svenska jagareforbundet inte dela
naturvardsverkets tankcgdngar om att underlitta tillkomsten av smé scpa-
rata dlgjaktsomraden for att minska administrationen.

Registrering

Svenska jdgareforbundet tillstyrker i princip en forenkling av registrerings-
forfarandet.

Naturvardsverkets forslag dr emellertid av flera skél synnerligen svarbe-
domt.

Svenska jdgareforbundet fér for sin del framhalla f6ljande principiella
synpunkter.

Den svenska dlgstammen skall, enligt jagareférbundets mening, inte
skotas enligt ett schablonmonster med minsta A-omriden inom resp.
dlgvardsdistrikt som norm. Férutom vad i frigan anforts ovan finns skl
att erinra om de synpunkter som redovisas i ”Vilt och jakt” — Jakt- och
viltvardsberedningens slutbetdnkande SOU 1983:21 — och i jordbruksut-
skottets betdnkande 1986/87:21. I friga om ilgjakten betonas bl. a. vikten
av att
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en {orbdttrad samordning till stora och stabila dlgjaktsomraden
efterstrivas,

frimja en jaktlig samverkan och motverka en fortsatt uppsplitt-
ring av licensomraden,

redan registrerade dlgjaktsomridden med generell tilldelning fir
behallas under en Overgingstid, och under vissa fGrutsdttningar
efter ansdkan kunna registreras som sirskilda licensomraden (B-
licens),

om en jaktrittshavare pd en mindre mark bryter sig ur en redan
etablerad samverkan skall han intc ha mdgjlighet att f4 marken
registrerad som eget licensomrade.

Detta synes bl. a.. enligt Svenska jigareférbundets mening inncbira att
riksdagen i sitt beslut den 29 april 1987 ansett att dlgjakten skall bedrivas
inom omraden av sddan storlek att dlgstammen kan vardas och att enbart
tidigare registrerade generellomriden skall kunna registreras for B-licens.

Forbundet anser i likhet med verket att det av politiska skil 4r svart att
féor nirvarande omprova idlgjaktssystemet med B-licensomrdden och
kalvjaktsomrédden. Fran ilgskotselsynpunkt finner emellertid Svenska ji-
gareforbundet det dirckt felaktigt att underlitta bildandet av sidana omra-
den inom redan etablerade dlgskotselomraden.

I sarskild ordning har jordbruksdepartementet berett Svenska jagarefor-
bundet mdjligheter att avge yttrande over ett férslag den 27 april 1990 fran
statens naturvirdsverk “Registrering av sirskilt licensomride, B-omrade,
for jakt efter dlg”. Naturvardsverket foreslar i denna framstillning ctt
automatiskt verforande av de ca 20000 gencrellomradena till omrade
med B-licens.

I remissvar den 23 augusti 1990 avstyrker jigareférbundet naturvards-
verkets forslag:

Svenska jagareforbundet avstyrker mot bakgrund av vad ovan
anforts SNVs forslag och foreslar att de gencrella omradena med
ofdrandrade bestimmelscr far kvarsta t. 0. m. 4r 1994. Under tiden
intill dess skall s langt mojligt jakten soka samordnas i egentliga
dlgvArdsomriden. Samordningen bor efterstrdvas ske péa frivillig
vdg. 1 de fall inte en sddan samordning kan astadkommas bor
overvigas om de ifrigavarande omradena verkligen fortsdttningsvis
— cfter &r 1994 — bor ha tillstand filla vuxen ilg.

Svenska jdgareforbundet vidhdller denna sin uppfattning och avstyrker
siledes natuvardsverkets f6rslag vad avser det principiella innehallet i
punkt 7.2.5 i sin helhet.

Samtidigt vill {6rbundect understryka att en rimlig forsticlse méste fin-
nas for de problem av olika slag som finns nir det giller samordning av
mindre jaktomraden. MAlsdttningen bor, som tidigarc sagts, vara att ge-
nom information och utbildning successivt na stérsta mojliga samordning.
Till den del detta inte leder till onskat resultat kan dc fastlagda mélen for
dlgvarden dndock uppnas, forutsatt att scparat dlgjakt pA mindre omraden
inte nar storre omfattning in nu.

Forbundet vill hirutdover framhdlla f6ljande:

Naturvardsverket finner att registreringen bor kunna genomforas utan
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nigot remissforfarande. Jagareforbundet delar denna uppfattning. I prin-
cip skall registreringen enbart kunna grundas p4 de limnade uppgifterna. |
den mén ctt registreringsbeslut emellertid beror andra dlgjaktsomriden
maste dessa ovillkorligen underrittas om nyregistreringen.

Vidare finner naturvardsverket att det av beslutet bor framgd att det
“kan komma att dterkallas om uppgifterna scnare visar sig vara felaktiga,
varvid jakt inte fir bedrivas, annat an efter dlgkalv”. Detta att jakt far ske
efter dlgkalv dven om uppgifterna ir felaktiga ar, enligt jagareforbundets
mening, dventyrligt. En felaktighet som ndgon ging férekommit dr ndmli-
gen att man av misstag (?) soker registrera fastigheter dir sokanden inte
disponerar jaktritt over huvud taget.

Naturvardsverket anfor att dd den totala arealen med B-licenser &r sa
liten — mindre dn 4% av den totala dlgjaktsarealen — och jakten pa dessa
omréden intc har nigon negativ inverkan pa skotseln av dlgstammen bor
"klappjakten” pé dc sma algjaktsomraddena upphora.

Naturvardsverket dterkommer i promemorian ging efter ging till att
smaomridcna saknar betydelse for sk6tseln av dlgstammen. Som ett utfls-
de hirav forordas att mindre omriden ’som bryter sig ur storre omriaden
registrerade for A-licens, regelmaissigt utan annan provning in fran areal-
synpunkt skall registreras som dlgjaktsomraden for B-licens™.

Totalt finns for A-licens registrerat ca 18 200 jaktomraden. Generellom-
rdden och B-licensomraden utgér ca 21 000.

De problem som de smd jaktomradena skapar vad avser piverkan av
mdojligheterna till frivilliga dverenskommelser angdende avskjutningsprin-
ciper, m. m., rittvisesynpunkter, flytande registrering — en jaktmark ena
aret i ctt A-licensomrade — nista &r cget B-licensomrade — tredje aret i ett
annat A-licensomrade — oforstéelse infor riktad avskjutning, m. m. har i
ndgon mén ovan berorts. Dessa forhdllanden torde emcllertid kunna vidi-
meras av envar som arbetat med skotseln av dlgstammar i Sverige.

Naturvérdsverkets forslag att utbrytningar™ skall accepteras utan in-
vindningar och om den "utbrutna’ arealen &r storre &n 5 ha omgiende
resultera i B-licens kan forbundet inte samtycka till. Naturvardsverkets
forslag innebdr ndmligen i sig en direkt “forsvarad administration av
dlgjakten™ och strider helt mot riksdagens beslut.

Vad giller naturvardsverkets uttryckssdtt — “klappjakten” p&4 smi
dlgjaktsomraden — har detta inte excmplificrats och far sta helt for na-
turvardsverkets rikning.

Liansilgkarta

Svenska jdgareforbundet finner linsdlgkartan vara ett av de viktigaste
instrumenten i dlgjaktsadministrationen. Linsélgkarta skall, enligt jagare-
forbundets mening, fortlépande foras.
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Lopande 6versyn

Under denna rubrik utvecklar naturvirdsverket det angeldgna i att dels
“skapa marginaler” dels vid “fordndringar som beddms ge langsiktiga
effekter pa dlgstammen™ se 6ver arealkravet for minsta (?) A-licensomréa-
de.

Savil under denna rubrik som vad avser §vriga fragor i naturvardsver-
kets forslag har verket fortringt att lansjaktvardsforeningen och jaktvards-
kretsarna i resp. ldn 4r organ som fortlépande {oljer de aktuella fragorna.
Baserat p3 samrad och lokal kunskap ger lansjaktvardsfGreningen lanssty-
relsen fortldpande information och forslag till nér arealgrinser, m. m. bor
justeras.

3 Tilldelning av ilg

Skogsstyrelsen: I promemorian foreslas forenklingar i tilldelningen inom
omraden med A-licens. Grundliggande skall vara den minimiareal som
krdvs for att fa filla ett vuxet djur. Minimiarealen faststills efter hdrande
av jaktvardsorganisationerna, 6vriga berérda myndigheter och organisa-
tioner samt ldnsviltndmnden. Skogsstyrelsen vill poingtera att det dr vik-
tigt att dven markidgare/skogsbrukare far ett reellt inflytande vid denna
process.

Skogsstyrelsen anser att naturvardsverkets forslag till schablonmaissig
dlgtilldelning till A-licensomriden inom dlgvardsdistrikten, trots detta kan
uppfattas som ett avsteg frin Snskemalet om en beskattning av ilgstam-
men pd ett produktionsanpassat sétt, bor genomforas under en forsékspe-
riod. Naturvardsverkets bedomning att skétseln av dlgstammen inte moti-
verar det i dag tillsynes exakta tilldelningsforfarandet dr férmodligen
riktigt. :

Forslagen om fri kalvjakt inom A-licensomraden och langa jakttider
avdramatiserar, om de genomfors, dlgjakten pa ctt fér viltvard och skogs-
bruk vélgorande sdtt. Fri kalvjakt kan limpligen inledningsvis prévas
under en forséksperiod.

Domiinverket: Dominverket tillstyrker naturvardsverkets forslag, att till-
delningen inom A-licensomréden skall avse vuxna djur jimte en rekom-
mendation att minst lika manga kalvar bor fdllas.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn: Ett inférande av "Hallandsmodellen™ i
Stockholms ldn for prelimindra beslut skulle inte ge ndgra administrativa
vinster, sannolikt det motsatta. Fér ndrvarande tillimpas foljande rutiner i
Stockholms 1dn. Alla A-licensregistrcradc omradeshavare tillskrivs i de-

cember varje &r. Dirvid erinras om anmailningsskyldigheten och fillav-.

giftsinbetalning. Det upplyses vidarc om att licenstilidelningen kommer
att ske automatiskt och bli densamma som foregiende ar, om inte ldnsvilt-
ndmnden foreslar annat. Slutligen upplyses om att eventuell ansékan om
omrcgistrering eller egna synpunkter pa dlgtilldelningen skall gdras senast
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den 31 januari pafoljande &r. Lansstyrelsen anser att detta brev vl uppfyl-
" ler omradeshavarnas berittigade krav pd myndighetsservice.

Till foljd av utsindandet av decemberbrevet behdver kommunicering
bara ske av sddana ldnsviltnimndsyttranden i vilka foreslas mindre licens-
tilldelning &n forut eller som innebér en minskad tilldelning i férhéllande
till registerhavarens yrkande. Preliminira beslut enligt utredningens mo-
dell skulle enligt lansstyrelsens mening bara medfora ytterligare arbete och
kostnader.

Databaserade licenstilldciningsberdkningar enligt Hallandsmodelien
kan innebira att den enskilde fir géra samma invdndningar varje ar och
lansstyrelsen pd samma sitt korrigera tilldelningen vid slutligt beslut varje
ar. Systemet forefaller frAn Stockholms regionala horisont inte att medfora
nigon arbetsbesparing.

Forslaget om licenstilldelningar som giller tills vidare vill lidnsstyrelsen
med kraft framhalla som arbetsbesparande och rationellt varfor det till-
styrks. Det har 2ven kommenterats 1 yttrandet 6ver **Skada av vilt”, vartill
hinvisas.

Att slopa tilldelningen av idlgkalv till A-licensomraden medfdr ingen
administrativ vinst om inte bade rapporteringsplikt och fiallavgifter for
kalv slopas. Nagon storre 6kning av det faktiska kalvskyttet dr inte trolig.
Erfarenhetsmaissigt kan det vara svart att fi tag pad de sista kalvarna pa
licensen. Ett bibehallande av kalvlicensgivningen férordas.

Linsstyrelsen i Uppsala liin: Naturvardsverket foreslar en schablonmissig
tilldelning av dlg i direkt relation till disponibel areal for resp. A-licensom-
rdde inom ett dlgvardsdistrikt (jaktvardskrets). Enligt verket erfordrar
skotsein av dlgstammen inte stdrre exakthet i nyss angivet hinseende.
Hiremot kan anforas att marker, dér tillgdngen av ilg Ar stor och dir
riskerna for allvarliga skador dr storst, bOr utsittas for ett proportionelit
hardare jakttryck an omradden med mindre tillgdng pa 3lg och lindrigare
skador. Mdjligheterna att nd godtagbara rcsultat enbart med rent matema-
tiska berdkningar av tilldelningarna i forhallande till arcaltalen kan inte
betecknas som recalistiska. Om forslaget genomfordes skulle skadorna pa
ménga hall 6ka drastiskt genom cn for 1ag tilldelning/avskjutning medan
avskjutningsresultaten for omraden med l1ag/dalig tillgAng pé dlg skulle bli
anmdirkningsvirt ldga jamf6rt med tilldelningsnormen.

Betriffande Uppsala lan kan anforas att for ndrvarande utgdr mer 4n '

halften av dlgvardsdistrikten storlicensomraden, s. k. kretslicensomraden.
Algvardsdistrikten #r i flertalet fall si stora att ilgtitheten i markerna
varierar avsevirt. Lincts system med arealgrinser, som sedan linge tillim-
pats for tilldelningen inom &lgvardsdistrikten, mdjliggor att tilldelningen
successivt kan anpassas med hansyn till dlgtillgdngen och skadorna. Enligt
linsstyrelsens mening fungerar tilldelningssystemet med individucll an-
passning inom distrikten/kretsarna i lanet mycket bra. De principer som
silunda utbildats och som innebir att olika hérd beskattning av ilg kan
regleras och ske cfter lokala behov inom &lgvardsdistrikten 4r enligt ldns-
styrelsens bedomning anvdndbara utan nagra ptagliga oldgenheter och
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Skade arbetskostnader for det fall automatisk databehandling introduce-
ras.

En fortsatt statligt reglerad tilldelning enligt de arbets- och medverkans-
former som nu tillimpas for linets vidkommande (inkl. eventuellt tillkom-
mande stdd med hjdlp av ADB) anser linsstyrelsen som den bista garantin
for att dlgstammen skall komma i balans enligt hogt stillda mal.

Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget i denna del.

Naturvardsverket har i sammanhanget forordat ett nytt system angi-
ende sjdlva tilldelningsbesluten. Det system som foreslds innebar att lans-
styrelsen angdende idlgtilldelningen till jagarna skulle sinda ut beslutsfor-
slag betecknade som “preliminira tilldelningsbeslut™. Dessa skulle dvergd
till slutliga beslut om jdgarna inte hor av sig inom viss tid.

Linsstyrelsen ifrdgasitter nyttan och de praktiska fordelarna av den
forordade nyordningen rorande tilldeiningsbesluten. Vidare ifragasitter
ldnsstyrelsen de lagenliga forutsittningarna for en nyordning av sidant
slag.

Anglende besluts giltighetstid s. k. rullande tilldelning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget av foljande skél.

Lansstyrelsen 4r av den meningen att huvudinsatsen mot vnltskador av
ilg gors genom den fortlopande provning av licensjakten som sker varje ar
och den dirvid beslutade och fullfoljda ordinarie avskjutningen under
varje jaktsdsong. Provningen hirvidlag skall i tillricklig man ta med i
beridkningen alla de viktiga faktorer som maste sdrskilt beaktas varje ar,
sasom édlgskador p4 jordbruksgrodor och skog, bedémning av den aktuella
fodosituationen, viltolyckor med dlg m. m. Utredningen och sjilva prov-
ningen bygger pa forslag och yttranden pd bred basis fran alla i samman-
hanget berdrda intressenter. Dessa har var och en mdjlighet att fora fram
specifika forhillanden inom vars och ens intressesfar som bor beaktas
infor 4rets jakt. Vid provningen beslutas — pd grundval av vad som
kommit fram och beaktats — ramen for det innevarande arets nodvindiga
beskattning av idlgstammen.

Det systcm med arealgrinser, som sedan ldnge tillimpats for tilldelning-
en inom élgvardsdistrikten, mdjliggor att tilldelningen successivt kan an-
passas med hinsyn till dlgtillgdngen och skadorna. Enligt ldnsstyrelsens
mening fungerar tilldclningssystemet med individuell anpassning inom
distrikten/kretsarna i lanet mycket bra.

Enligt lansstyrelsens uppfattning dr denna ordning betydelsctull, sdrskilt
i ett inledningsskede till en period, under vilken en kraftig decimering av
dlgstammen skall ske.

Nir forhéllandena i en framtid blivit mer stabila och dlgstammen kom-
mit i cfterstrivad balans kan frdgan om s. k. rullande tilldelning eventuelit
tas upp till ny behandling.

16 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 9
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Fri kalvjakt pa vissa omriden

Utredningens forslag innebdr att ldnsstyrelsen i fortsdttningen endast skall
besluta om tilldelning av vuxna dlgar inom A-licensomraden. Dock skall i
beslutet ges en rekommendation om att minst lika ménga &lgkalvar skall
fdllas. Jakten efter dlgkalv inom A-omraden blir hdrigenom fri.

Enligt utredningen kan det forvdntas att kalvavskjutningen — med
hinsyn till de fordelar som forslaget har — uppnér en 6nskvird niva, vilket
inte minst frin skadesynpunkt dr angelédget.

Hiremot kan anforas att ett system med fri kalvjakt inte har provats i
praktiken. Dect finns anledning att ocksd rakna med andra forhallanden
som kan ge negativa effekter vid en tillimpning. Salunda finns det fortfa-
rande en del jagare som har motvilja att skjuta kalvar. Dessutom &r det
ofta svarare att skjuta dlgkalv dn vuxna dlgar. De vuxna djuren enligt
licenstilldelningen skjuts darfor regelmissigt forst. Den aterstaende tilldel-
ningen enligt licensen utgdrs sdledes av kalvar. Den antalsbestimning som
gjorts genom licensen kan antas utdva ett tryck pa jagaren att fylla den
bestimda kvoten. En rckommendation ddremot kan antas ha svagare
effekt pa jidgaren, vilket kan innebira att kalvjakt underlats.

Det kan salunda inte uteslutas att det foreslagna systemet med fri
kalvjakt kan ge den effekten att kalvjakten sammantaget minskar. Detta 4r
minst av allt 6nskvirt med tanke pa den kraftansamling som ir nddvindig
om idlgstammen totalt skall nedbringas till balansnivi genom jaktinsatser
de allra ndrmaste aren. Oprévade och osdkra system av aktucll karaktir
bor darfor ansta tills vidare. Eventuellt kan ett forslag om fri kalvjakt tas
upp till behandling om négra ar.

Lansstyrelsen avstyrker pd grund av vad sdlunda anforts forslaget om
inforande av fri kalvjakt inom A-licensomraden.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin:
Tilldelning

Lénsstyrelsen avstyrker bestaimt forslaget om schablontilldelning for ett
helt dlgvardsdistrikt. Det bedoms verklighetsfraimmandc, da dlgforekoms-
ten ofta dr ojamnt fordelad beroende pa fodotillgdng m. m. Nagon admi-
nistrativ vinst synes forslaget inte innebira, eftersom jaktvardskretsarna
foreslds limna forslag pa arealkrav for A-omraden. Det forutsitts att dessa
forslag skall anpassas efter lokala behov av beskattning av stammen.

Registrering av B-omride

Linsstyrelsen anser liksom SNV att dessa omradden kan komma att svara
for en omotiverad stor del av arbetsbelastningen och kostnaderna nir de
generella omridena upphor. Forenklade regler beh6vs men lidnsstyrelsen
ar tveksam till s§ drastiska dndringar som foreslas.

Linsstyrelsen bedomer att ett system med flerirslicens i samtliga omra-
den vore bista losningen pd problemen.
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Fri kalvjakt

Tilldelning av dlgkalv bor tills vidare ske inom andra omriden dn dlgskot-
selomriden. Erfarenheterna fran jakten i1 sistnimnda omriden bor utvir-
deras innan en helt fri kalvavskjutning skall kunna bedrivas.

Linsstyrelsen i Ostergotlands Vin:
Berédkning av tilldelning

Algtﬁlheten ar i vart lin hogst varierande frimst beroende pa stora skillna-
der pd idlgbiotoper (bete, vatten, m.m.) i linet. I norr och soder finns
storskog och mitt i ldnet ctt mera renodlat slidttlandskap. Dessa skillnader
pa biotop och dlgtithet férekommer dven ofta starkt inom ett och samma
dlgvardsdistrikt. Att darfor gd in for statens naturvardsverks forslag om att
tillaimpa mera schablonmissig berdkning av élgtilldelning for ett helt
dlgvardsdistrikt forefaller inte realistiskt och kan komma att av jigarna i
ldnect upplevas som ordttvist och oacceptabelt. En cventuell schablonmis-
sig tilldeIning mdste, for att accepteras av dlgjdgarna, vara mer lokalanpas-
sad. Dct bor i och for sig vara mgjligt att via dator géra cn mer nyanserad
schablontilldelning inom delar av kommuner med hjilp av vissa forsam-
lingsgrénser.

Jakt efter dlgkalv

Lansstyrelsen bedomer att om 6nskemélet om hdgre kalvavskjutning skall
uppnds bor jdgarna i klartext fi se hur ménga kalvar som bor fallas.
Dessutom ar det inget stort merarbete for ldnsstyrelsen att dven tilldela
kalv.

Linsstyrelsen i Jonkopings Liin:
Schablonmissig tilldelning

Licenstilldelningen bor enligt forslaget kunna skc schablonmissigt cfter
areal for hela idlgvardsdistrikt. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning dr dlg-
stammen allfér ojimnt fordelad 6ver ytan for att man skall kunna ha
samma tilldelning per arcal i ett helt dlgvardsdistrikt. Diaremot skulle,
vilket i stor utstrickning ocksd sker i dag. tilldclningen kunna ske scha-
blonmissigt inom en férsamling. Hanteringen skulle inte behdva bli s&
mycket vidlyftigare, eftersom dator kan anvindas dven vid en schablon-
maissig tilldelning for en forsamling. Om behov foreligger att differenticra
tilldelningen inom en forsamling, bor den méjligheten fortfarande kvarsta.

Jakt efter arskalv inom A-licensomraden

Forslaget att tilldela endast vuxna djur for A-licensomriden kommer att
avsevirt minska administrationen. Fordelningen mellan vuxna djur och
drskalvar i licenstilldelningen utgdr i dag ett stort irritationsmoment hos
Jjdgarna och ger upphov till ett flertal erinringar och $verklaganden, som
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skall handliggas. I dag utnyttjas kalvtilldelningen daligt vid avskjutningen
till stor del beroende p4 att tillgingen 4r ojimnt fordelad mellan jaktomra-
dena. Med det nya systemet skulle kalvarna kunna féllas dir de finns och
dir det finns behov av en stdrre kalvavskjutning. Om forslaget i betinkan-
det ”Skada av vilt” SOU 1990:60 att ersattning or skada av vilt pa skog
och groda inte skall utgd, genomfors, blir ocksd behovet att kunna filla
erforderligt antal arskalvar dir de finns och gor skada, storre. I Jonkopings
ldn var det under ett flertal 4r fri kalvavskjutning inom generella jaktomra-
den, vilket inte inncbar nigra nackdelar ur dlgvardssynpunkt.

Linsstyrelsen i Kalmar lin: Lansstyrelsen tillimpar sedan tvi ar tillbaka
metoden med att meddela preliminéra beslut om tilldelning. Det grundliig-
gande arbetet med att ta fram tilldelningsforslagen utfors av jaktvardskret-
sarna. Ldnsstyrelsen upplever att kretsarna under senare ir har lagt allt
storre vikt vid att uppnd en med hédnsyn till de lokala forhallandena ritt
tilldelning. Linstyrelsens arbete med de preliminéra besluten kraver admi-
nistrativa resurser, men har numera med stdd av persondator underlittats
visentligt.

Det av verket framlagda forslaget hindrar inte att hansyn dven i fortsitt-
ningen kan tas till lokala férhallanden. Linsstyrelsen skall siledes dven i
fortsdttningen kunna gora dndringar i de prelimindra forslagen med hén-
syn till framforda erinringar. Forslaget har emellertid en inriktning mot en
schabloniscrad tilldelning som kan innebira att jigarnas organisationer
inte lingre kommer att uppleva arbetet med att utarbeta tilldelningsforsla-
gen som angclaget.

Det huvudsakliga praktiska arbetet med att ta fram tilldelningsforslagen
utfors av jaktvardskretsarna. Enligt lansstyrelsen finns 1 kretsarna en vér-
defull kunskap om &lgstammens lokala utveckling som bor tas till vara.
Forslaget om tillsvidaretilldelning minskar ocks& behovet av en schabloni-
serad tilldelning. Mot bakgrund hirav och da ett motstdnd mot forslaget i
denna del finns bland jdgarna, ir linsstyrelsen tveksam till virdet av att
infora en schabloniserad tilldelning.

Linsstyrelsen i Blekinge lidn: 1 Blekinge {dn héller for ndrvarande pa att
genomforas ett strikt arealbaserat tilldelningssystem. Bestimmandet av
tilldelningen med ledning av arealen innebdr i sig en sidan mera schablon-
miissig bestimning av tilldelningarna som naturvardsverket efterstrivar
genom sitt forslag. Nar det giller kompletteringar m. m. av tilldelningsbe-
slut konstatcrar lansstyrelsen att verkets forslag Gverensstimmer med den
ordning som i dag rcdan tilldmpas i Blekinge.

Linsstyrelsen godtar naturvardsverkets forslag om att infora fri kalvjakt
inom A-licensomraden. Mojligen bor dock den fria jakten efter kalv forst
ske under en provotid.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Eftersom frdgan om minsta tilldelning
for A-licens tas upp i promemorian kan framhallas att ldnsstyrelscn i
motsats till naturvirdsverket hela tiden uppfattat riksdagsbeslutet sa, att
minimiarealen for A-licenser grundat sig p& cn arlig tilldelning av enbart
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en vuxen dlg. Den nu vidtagna dndringen i jaktkungorelsen paverkar
darfor inte den registreringsprovning som tillimpas i ldnet.

Ett forslag i promemorian innebir en klar rationaliseringsvinst, namli-
gen att tilldelningsbesluten skall gélla tills vidare. Detta forslag tillstyrker
lansstyrelsen. Negativa beslut tillstiller lansstyrelsen sdkanden mot delgiv-
ningskvitto, inte i forsdindelse mot mottagningsbevis sdsom anges i prome-
morian. Denna ldnsstyrelsens rutin har inte medf6rt nigra oldagenheter och
innebir icke ovisentliga besparingar i portokostnader.

Ett generellt frisldppande av kalvjakten inom licensomriden har ldnssty-
relsen tidigare forordat i sitt yttrande 6ver betinkandet ’Skada av vilt”.
Det skall nu betonas att detta ocksi skulle innebédra forenklingar i den
administrativa drendehanteringen. Lénsstyrelsen vill alitsd instimma i
den i promemorian framforda uppfattningen att en onskviérd rationalise-
ring ddrmed kan uppnas. Diaremot anser linsstyrelsen det inte nddvéndigt
att i besluten ta in rekommendationer om hur manga dlgkalvar som minst
bor féllas.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn: [ punkten 7.3.4 siéigs att ett s. k. "prelimi-
nirt beslut™ om tilldelning bor tillstéllas féretrddarna for resp. dlgjaktsom-
ride. Foretridarna fir sedan tillfille att inom viss tid limna synpunkter pa
tilldelningen till ldnsstyrelsen som sedan skall omprova beslutet. Lanssty-
relsen avstyrker forslaget i denna del. Forfarandet synes Gverflodigt och
skulle inte innebidra nigon forenkling. Nar besluten om tilldelning skall
fattas kan foregdende ars avskjutning ge god vigledning om tilldelningarna
skall dndras eller inte. Ar ngon missn6jd med en tilldelning kan omprév-
ningsinstitutet anvindas nir det slutliga beslutet fattas.

I punkten 7.3.7 talas om s. k. storlicenser. Lansstyrelsen ir tveksam till
om ilgtillgdngen i Malmohus 1dn medger att denna typ av omriden infors i
linet. Linsstyrelsen anser dirfor att det bor ankomma pa varje lansstyrelse
att sjilv besluta om vilken minimiareal som skall krdvas for ctt sidant
omride.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn: Som redan nimnts praktiserar lansstyrelsen i
Hallands lan en schablonmissig tilldelning. Ansékan om tilldelningen har
sedan lidnge slopats i linet. Licensinnehavaren far ctt preliminirt beslut,
som om inte ndgon erinran inkommer till ldsstyrelsen inom en viss tid,
automatiskt blir slutligt. Inkommer erinran mot tilldelningsbeslutet, tas
det upp till provning i varje enskilt fall. P4 detta sdtt hindras de flesta
overklagningar till naturvardsverket. Forslaget om att tilldelningsbesluten
skall gilla tills vidare dr ddremot en stor rationaliseringsvinst. Fri kalvav-
skjutning bor ge Okad frihet it jigarna och mindre administration for
linsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Liin: Linsstyrelsen har inget att invin-
da mot naturvérdsverkets synpunkter. Linsstyrelsen har ovan beskrivit
hur en schablonmissig berdkning av tilldelningen sker i detta l4n.
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Kompletteringar m. m.

Det i promemorian beskrivna systemet med preliminira tilldelningsbeslut
ar cnligt lansstyrclsens mening inte forenligt med forvaltningslagens be-
stimmelser. Eftersom ldnsstyrelsen emellertid numera enligt 27 § forvalt-
ningslagen som forsta instans har mojlighet att ompréva denna typ av
beslut kan syftet med naturvirdsverkets forslag dnd4 uppnas. Mojligheter-
na till omprovning anges i besvirshidnvisningen. Om ritten att verklaga
ett beslut om tilldeining tas bort b6r cn upplysning om omprovningsmdj-
ligheten ldmnas i beslutet.

Jakt efter dlgkalv

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Inom licensomraden utanfor s. k. dlgskotsel-
omraden bor tilldelningen kunna ske schablonmissigt. Bestut om tilldel-
ning bér kunna gélla tills vidare.

Linsstyrelsen tillstyrker ocksd att tilidelningen av ilgkalvar inom A-
licensomraden upphdr samt att fillavgifterna for dlgkalvar slopas.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs Liin: En schablonmissig tilldelning pa det sitt
som foreslas kan cnligt ldnsstyrelsens uppfattning ¢j genomforas i ldnet.
Den mangskiftande karaktidren i linet medfor att viltstammarna har en
stor lokal variation som gor en mer anpassad tilldelning nddvindig. Arbe-
tet utfors dessutom till stor del av jaktvardsforeningen.

Linsstyrelsen kan inte tillstyrka att kalvjakt slipps fri annat 4n inom
kommande ilgskotselomrdden. Risken for bl.a. aldersforskjutningar i
stammarna med ncgativa foljder for viltvarden som f6ljd bor intc under-
skattas.

Liinsstyrelsen i Orebro lin: Naturvardsverket bortser i forslaget om schab-
loniscrad dlgtilldelning fran den betydelse som réttviscaspekten har i till-
delningssammanhang. En i hég grad schabloniscrad dlgtilidelning torde
motas av ofdrstdende och kritik. Jdgarna ser det som vérdefullt att fa
medverka med lokala kunskaper vid bestimmandet av ilgtilldelning. Om
tilldelningsbesluten dessutom inte skall fi 6verklagas, vilket verket har
foreslagit, kan de ge upphov till ytterligare irritation. For linsstyrelsens del
innebdr schablontilldelningen inte nigon péataglig forenkling men en
tidsvinst i bercdningsarbetet genom att jagarnas medverkan reduceras.
Linsstyrelsen anscr det tveksamt om fordelarna med det foreslagna forfa-
randet viger upp nackdelarna.

Krav for B-licens

Naturvardsverket foresldr att jaktomride som 4r storre dn fem hektar men
som inte uppfyller kraven fOr att 2 registreras som egentligt licensomrade
(A-omrade) efter ansdkan skall fA registreras som sirskilt licensomréide (B-
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omride) generellt utan sarskild provning. Detta innebidr att nuvarande
krav att “sirskilda skdl™ skall foreligga for en registrering som B-omrade
slopas. Prévningen av de sirskilda skilen medfor i minga fall omfattande
utredningar och skdnsmissiga beddmningar. Reglerna ir i forvaltnings-
rdttsligt hidnseende svara att hantcra. Linsstyrelsen delar darfor verkets
uppfattning att en forenkling och besparing dstadkoms om kravet tas bort.
Hirvidlag dr verkets forslag bittre 4n forslaget i betdnkandet “Skada av
vilt” att endast forldnga overgéngstiden for omradden med generell dlgtill-
delning. En effekt kan bli att jigarna pd mindre jaktomriden i storre
utstrickning viljer att inte samordna sin ilgjakt med angrinsande omra-
dens. Ett enkelt sétt att motverka sddana tendenser skulle kunna vara att
begrinsa jakttiden for B-omradena ytterligare vad avser vuxna djur.

Pa lang sikt borde det vara cn malsdttning att den icke produktionsan-
passade jaktformen B-licens avvecklas. Det skulle nimligen ge den stérsta
besparingseffekten. Ett uttalande av statsmakterna i den riktningen skulle

dessutom verka padrivande i strivandena att 6ka samordningen och bil-

dandet av A-omriden eller édlgskotsclomraden.

Linsstyrelsen i Viistmanlands lin: Algvardsdistrikten ir i regel sa stora att
algtatheten i jaktmarkerna kraftigt varierar. Det dr darfor inte realistiskt
att crsétta de individuclla bedomningarna vid tilldelning av dlg med auto-
matisk databehandling. Jakt bor i férsta hand bedrivas pd marker med stor
algtillgdng och dir risken for allvarliga dlgskador 4r som storst. Att mate-
matiskt beriikna tilldelningarna utifran arealstorleken ir ingen framkomlig
vig. P4 vissa hill kommer skadorna att 6ka okontrollerat medan ett stort
antal dlgar blir oskjutna pa andra med mindre &lgtillgdng. Jakten bor enligt
lansstyrelsens mening — inte minst p4 grund av vad som anforts i utred-
ningen "Skada av vilt” — vara individuellt anpassad. Det behdver dock
inte innebdra nigot storre merarbete for ldnsstyrelserna eftersom tilldel-
ningarna i de flesta fall kan vara ungefir de samma fran ctt &r till ett annat.

Lansstyrelsen ifragasétter inforandet av ett system med “prelimindra
beslut”, vilka cnligt forslaget skulle vinna laga kraft om registreringshavar-
na i resp. fall inom viss tid inte har anfort nagra erinringar mot angiven
tilldelning. Detta skullc innebéra att man med resp. licensomrade kommu-
nicerar ett forslag till beslut. Nigon sddan skyldighet foreligger inte enligt
forvaltningslagen. Dct kan ocksa ifrigasittas om systemet har si stora
praktiska fordelar. Enligt linsstyrelsens bedomning maste jaktvardsfor-
bundet dven fortsdttningsvis horas vad giller tilldelningarna for resp. A-
licensomréde, eftersom man inom jigarorganisationen &ger en god kinne-
dom om lokala variationer i ilgtillgdngen. Deras forslag behover kommu-
niceras med resp. registreringshavare bara om man avser att g& sékanden
emot och/eller dndra tidigare &rs tilldelning. Direfter kan beslut fattas om
tilidelning.

Lansstyrelsen tillstyrker systemet med rullande tilldcining. Det dr ratio-
nelit och minskar behovet av administrativa atgdrder som t. ex. kommuni-
cering.

Nagra tungt vigande skil for en fri kalvjakt inom A-omrddena har
utredningen intc presenterat. Linsstyrclsen har betrdffande Vistmaniands
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Ian under en foljd av ar kunnat konstatera att inom vissa licensomraden
falls aldrig nagon kalv cller for f4 under 4lgjakten. Det finns enligt ldnssty-
relsens bedomning i dessa fall anledning misstdnka att jaktlagen inte ir
intresserade av att bedriva jakt efter kalv. Aven i fortsittningen maste i
resp. licensomridecs tilldelning ingd ett antal kalvar for att en balanserad
avskjutning skall komma till stind. Om man 6nskar en storre kalvavskjut-
ning kan i stillet kalvandelen av tilldelningen for resp. licensomride dkas
till den procentuella andel som inom resp. dlgvardsdistrikt kan vara limp-
lig. Diarmed kan jaktlagen bli mer beldgna att bedriva jakt efter kalv.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs ldin: Som naturvirdsverket angett finns det
inte skil att forsdka uppnd nagon exakthet i tilldelningen inom A-omra-
den. Denna bor i stéllet kunna ske schablonmissigt inom hela eller stora
delar av dlgvardsdistrikt och utan individuell anpassning. Med hénsyn till
de sma fordndringar som normalt sker fran ett ar till ett annat kan ldnssty-
relsen inte se annat dn fordelar med att tilldelningen dessutom sker tills
vidare. Skulle behov av dndrad tilldelning uppst finns inda méjligheten
att meddela nytt beslut. Mgjligheten for lansstyrelsen att besluta om s. k.
storlicenser bor finnas under forutsdttning av att de grundar sig pé frivillig-
het. Dock bor B-omraden inte kunna ingd i dessa licenser. B-omridena bor
enligt linsstyrelsens mening vara renodlade vad avser savil tid som tilldel-
ning. Den innehavare av B-licens som 6nskar ingd i storre gemenskap har
ofta mojlighet att omregistrera sin mark till A-omrade.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att tilldelning av dlgkalvar inom A-
omriden upphor. Det finns enligt ldnsstyrelsens mening ett stort virde i
att ha kvar styrningen av denna tilldelning i systemet for att snabbt kunna
gripa in ndr behov uppstar. Med ett forenklat tilidelningssystem medfor
detta inte nigon belastning for administrationen. Skil att slopa fallavgif-
terna for kalv foreligger inte heller enligt ldnsstyrelsens mening.

Linsstyrelsen i Gidvleborgs Lin: Det dr av stor vikt att tilldelningen bestims
efter samrad med bide markigare och jigare. Eftersom det for ndrvarande
finns alltfor stora dlgstammar lokalt bor det avvaktas med en tilldelning
som giller tills vidare. En tillsvidaretilldelning kan inféras nir ldget har
stabiliserats. P4 grund av stora lokala variationer &r det inte heller ldmpligt
att i dag infora schablonmissig tilldelning.

Lénsstyrelsen ser i dag inga administrativa vinster med att infora fri
kalvavskjutning pA A-licensomradena.

Besluten om tilldelning bor vara i form av preliminirt/slutligt beslut.
Denna ordning har tillimpats under minga ar i Gévleborgs ldn och har
fungerat utomordentligt bra.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Denna ldnsstyrelse tilldmpar inte
nigra “preliminirbeslut” om tilldelning som innehavarna far yttra sig om.
Tilldelningen rdknas ut och omridena far endast ett slutligt beslut om
tilldeining. Den foreslagna ordningen leder till mer arbete for lansstyrelser-
na och avstyrks.
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Lénsstyrelsen tillstyrker att avskjutningen av kalv blir fri fér A-licens-
omridena.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Utifran grundkvoter for delar av dlgvards-
distrikten som tagits fram i samrdd med jigarorganisationerna m. fl. — har
sdvitt giller detta lan — tilldelning skett for vart och ett av A-licensomra-
dena efter vissa matcmatiska berdkningar. Systemet som har tillimpats
fran slutct av 1970-talet kan'i och for sig synas alltfor precist. Mahédnda
kan det inte alltid till fullo vara anpassat till de lokala forhallandena.
Linsstyrelsen har dock haft jdgarorganisationernas fulla stod for berék-
ningsmetoden och alltid varit konsckvent i tillimpningen, nagot som
respektcrats av jaktutovarna. Det har for ldnsstyrelsens del ocksa av re-
sursskal varit nddviandigt med ett rakt och strikt system.

Sjélvklart dr det en fordel att ha en berdkningsmetodik gemensam for
hcla fandet. Om det frdn centralt hall ges anvisningar om att fortsdttnings-
vis anvinda en viss bestimd metod 4r det angelédget att den blir enkel och
tydlig. Den modell Jimtlands 14n tillimpar bor mycket vil kunna tjina
som f6rebild.

Lang jakttid under en foljd av ar och diarmed automatiskt fordrojd
statistik, tillika forskjutning av tidpunkten for sammantraden med kretsar,
ldnsjaktvardsforening och linsviltnimnd, begrinsade resurser, tidspress
och tung arbetsborda for berérd personal har medfort att lansstyrelsen
hittills nodgats fatta definitiva beslut direkt, dvs. inte foregdngna av nagra
preliminira beslut. Till grund for tilldelningarna har d4 legat ett kvotbeslut
for samtliga dlgvardsdistrikt. I den mdn licenshavare hért av sig efter
expedieringen av beslut har i forekommande fall rittclse sjdlvfallet kunnat
ske av besluten (i fall av felrdkning e. d.).

Datorisering, tidigareldggning av sammantridden samt dndring av vissa
interna rutiner bor mojliggora for knsstyrelsen att framéver fatta prelimi-
nidra beslut pa sitt som forutsitts i avsnittet.

Sjdlvklart maste man i sammanhanget arbcta med vissa schabloner.
Algtiithet, skadebild m.m. varierar dock dven inom dlgvardsdistrikten,
som i de norra delarna av landet normalt dr ytmissigt stora. De faktorerna
mdste beaktas i sammanhanget och schabloniseringen far inte drivas for
langt,

Under jaktaret 1988/89 och 1989/90 fdlldes inom A-omradena i ldnet
5613 resp. 5386 kalvar. Antalet kalvar som fick féllas uppgick samtidigt
till 7904 resp. 7985. Av de djur som filldes de dren avar 43 resp. 42%

kalvar. Jagarerfarenheter som delgetts ldnsstyrelsen ger vid handen att det

totalt sett 4r relativt svart rent praktiskt att filla tillatet antal kalvar.

Utifran detta och vad som anforts i berdrt avsnitt i promemorian samt
det ansvar som jagarkéren kdnner for sin verksamhet har lansstyrelsen inte
ndgon erinran mot fri kalvavskjutning.

Sjélvfallet skulle fri kalvavskjutning innebira en viss administrativ litt-
nad. Besparingen resursmissigt 4r dock svar att bedoma. Berdrd personal
bedémer den bli timligen marginell.

Lénsjaktvardsforeningen har i sina kommentarer till forslaget p4 denna
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punkt redovisat troliga konsckvenser av om forslaget genomfors. Syn-
punkterna ir beaktansvirda.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin: Nuvarande tilldelningsforfarande dir
jaktvardskretsar foreslar tilldelning for licensomrade inom ramen f6r 4rli-
gen faststillda tilldelningsramar fungerar 1 stort sett bra. En mer schablon-
missig tilldelning skulle mdjligen innebéra viss resursbesparing. Man far
dock inte férringa kraven pa rittvis tilldelning.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att tilldelningsbeslutet endast skall
omfatta vuxna djur. Mgjligen bor systemet forst provas férsoksvis i ndgra
dlgvardsdistrikt.

Linsstyrelsen tillstyrker dven forslaget om slopande av féllavgiften pa
kalv.

Den lokala administrationen (jaktvardskretsarna/motsvarande) torde
oka visentligt om sirskilda dlgskotselomriden inriittas. Detta utan att
administrationen regionalt minskar. Algskétselomraden kan dock vara
befogade i omraden med omfattandc dlgvandring. Hela vandringsomradet
bor da ingd.

Naturvardsverkets forslag att tilldelningsbesluten bor gilla tills vidare
torde pé sikt innebira en reell minskning av administrationen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn: Linsstyrelsen séger ja till datorisering. For
nirvarande tas ett program i drift, producerat inom ldnsstyrelsen, vilket
kommer att underlitta det rutinméssiga arbetet avsevirt.

Lansstyrelsen dr tveksam till rullande tilldelningar. Arbetet inom
jaktvardskretsarna dr meningsfullt endast om varden av ilgstammen om-
fattar hela kretsen. Med ett rullande system sker inte nagon anpassning till
fordndringar i dlgstammens sammansdttning over tiden. Forst nidr nagon
jaktvardskrets cfterfragar rullande tilldelning dr ldnsstyrelsen beredd att
préva denna form av férenkling. Den rullande tilldelningen bor d4 omfatta
all mark inom jaktvardskretsen eller dlgvardsdistriktet. Om inte tillkom-
mer ytterligare en typ av licens som belastar administrationen.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om avkriminalisering av Overskjut-
ningarna. Som en konsckvens av detta dr det inte mojligt att tillimpa
rullande tilldelningar. Hur kommer lidnsstyrelsen tillrdtta med systemati-
ska dverskjutningar om det inte finns ett korrigerande system?

Linsstyrelsen ir tveksam till fri kalvjakt pA A-omraden. Inom ldnet har
under cn foljd av ir ambitionen varit att hoja andelen kalv av de fillda
djuren. Inom vissa jaktvérdskretsar har andelen kalv av tilldelade djur
varit 60 % dvs. dver den mélsidttning som normalt giller. I licenserna anges
att vuxna djur fir bytas ut mot kalv. Négot hinder mot att skjuta fler
kalvar finns darfor inte. Fri kalvjakt kan leda till att dlgkalven betraktas
som ctt ringarc byte och dirfor inte behdver jagas. Det kan paradoxalt nog
innebira att det skjuts farre antal kalvar om endast vuxna djur anges i
licensen.

Linsstyrelsen sdger nej till schabloniserad tilldelning. I varje jaktvards-
krets finns i dag en god kdnnedom om var dlgarna finns inom omradet
under jakttiden. Linsstyrelsen har under flera &r 1 samband med de s. k.
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rambesluten dven angett att jaktvardskretsen vid sitt forslag till fordelning
skall beakta lokala variationer i dlgstammen. Detta har fungerat utmérkt
och jaktvardskretsarna kinner sitt ansvar och dr de som bittre fn lidnssty-
relsen kan bedéma var avskjutningen skall sittas in. Naturvardsverkets
forslag innebidr en atergdng till gamla tiders tilldelningsbeslut. Om detta
genomfOrs minskar utan tvekan engagemanget frdn jaktvardskretsarnas
sida.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsiigarnas riksforbund: Forbunden stil-
ler sig tveksamma till verkets forslag att tilldelningen kan gbras pa ett si
schablonmaissigt sitt och utan individuell anpassning. Det &r fa frigor p4
jaktens omrdde som fororsakar s mycket tvister som fragan om algtilldel-
ningen for visst omrdde. Ngon absolut rittvisa kan naturligtvis aldrig
uppnds, men mdlet mdste vara att verkligen kunna ge en tilldelning som ar
relevant for olika jaktomraden. Tanken med en schablonmissig tilldelning
stimmer diligt med tidigare framforda tankegdngar om stdrre lokalt an-
svar for viltstammarnas utveckling. En tanke som ocksa foresprikas av
naturvérdsverket.

Skogsindustrierna: Utredningen anser att tilldelningen helt skall goras
schablonmissigt och utan individuell anpassning till lokala variationer
inom dlgvardsdistriktet. Detta kan vara mindre lampligt och kan leda till
att vissa extremt ilgtdta omraden endast piverkas marginellt av jakten.
Hir dr det bittre att folja utredningens “’Skada av vilt” forslag ddr avskjut-
ningsnivan inom sérskilda dlgsk6tselomraden bestims av markdgarna och
jdgarna tillsammans. Storre ansvar kan ldggas p4 markigare/jidgare i denna
friga. Dirmed skulle det administrativa arbetct runt tilldelningsfragan
minskas hos ldnsstyrclsen samtidigt som man fir en tilldelningsprincip
med lokal forankring.

Inom de jaktomraden didr man ¢j bildar “sjdlvverksamma™ dlgskatsel-
omraden bor lansstyrelsen i likhet med forslaget endast besluta om tilldel-
ning av vuxna djur. Jakten efter dlgkalv inom A-licensomraden blir hirige-
nom fri. Detta bor innebdra att kalvavskjutningen dkar och i forldingning-
en fir man en bittre balans i dlgstammen.

Svenska jigareforbundet: Naturvardsverket foreslar att samtliga A-licens-
omriden inom ett #dlgvardsdistrikt schablonmissigt skall erhilla samma
tilldelning per 1000 ha och uppmanar lansstyrelscrna att 6ka graden av
schablonhantering av tilldelningen — skétseln av dlgstammen erfordrar
enligt naturvardsverket inte nagon cxakthet.

Jdgareforbundet tar helt avstand fran naturvardsverkets uppfattning och
stillningstagande hirvidlag. Algtéitheten inom ett och samma ilgvardsdi-
strikt varierar ofta starkt.

Med anvindning av ADB innebir det inga storre oldgenheter att variera
tilldelningsnormerna dven inom dlgvardsdistrikten.

Som ovan redovisats torde emellertid det mest rationella vara att ett
dlgvardsdistrikt fir en gemensam licens som fordelas av jigareforbundets
Jjaktvardskretsar. Redan nu tar kretsarna fram det mesta av underlaget for
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ldnsstyrelsernas tilldelningsbeslut. Vid kretsarnas arbete med hithérande
fragor adjungeras i regel representanter for bl. a. kommun, LRF och skogs-
bruket. Det skall emellertid understrykas att systemen for rationell tilldel-
ning av dlg varierar mellan ldnen. I vissa lan kan s. k. kretslicenser vara det
mest rationella medan i andra har arbetet inriktats mot storlicenser av
andra slag.

Naturvardsverket foreslar att jaktomraden som uppnér viss storlek skall
ges mojlighet till fri avskjutning, inncbérande bl. a. fri avskjutning av kalv.
Forbundet tillstyrker i princip cn sddan ordning men endast under forut-
sattningar som anges i det foljande.

Att ddrutdver ge fri kalvjakt pd 6vriga licensomriden ter sig mer tvek-
samt. Nagon ndmnvird férenkling ur administrativ synpunkt uppnés inte
heller av ett sidant system.

Att prova den av naturvardsverket foreslagna verksamheten i liten skala
kan dvervigas i ett senare skede. Uppldggning med fri kalvjakt har aldrig
testats praktiskt. Minst lika minga ncgativa effekter, som de av natur-
vardsverket uppriknade positiva, dr tinkbara som en dirckt foljd av det
foreslagna systemet. Den allvarligaste negativa effckten skulla vara om
kalvavskjutningen minskade, vilket ar ett fullt mgjligt utfall. En del jagare
har fortfarande viss aversion mot att skjuta kalv. I regel 4r det dessutom
svérare att skjuta kalv dn dldre djur. Nir de vuxna djuren p4 ett tilistand ar
fallda &terstar sdledes normalt ndgra kalvar. Om man har kalvarna antals-
bestimda kan detta ge ctt tryck att forsoka fylla kvoten. Om det diremot
endast dr friga om en rekommendation att filla lika ménga kalvar som
vuxna bortfaller ett av motiven for en ren kalvjakt.

4 Fillavgifter

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen anser liksom naturvardsverket att fallavgif-
ter for kalv kan slopas. D4 administrationen av ilgjakten enligt férslaget
kommer att avsevirt forenklas bér ocksa prévas om inte fillavgiften totalt
kan minskas.

Dominverket: Den sdrskilda fillavgiften for kalv bor tas bort inom A-
licensomraden. I stillet bor fallavgiften for vuxet djur Skas med ett belopp
motsvarande avgiften for en kalv. Sambandet med forslag i betinkandet
“’Skada av vilt” bor observeras. Om viltskadeersittningarna tas bort, més-
te detta ocksé resultera i visentligt reducerade fallavgifter.

For att inte uppmuntra att jakten inom B-licensomraden ensidigt skall
inriktas mot vuxna djur bor en differentierad fillavgift tas ut for vuxen ilg
resp. kalv i dessa licensomriaden. Inom kalvjaktsomraden bor avgift for
falld kalv erldggas. Vid faststillande av fillavgifter inom B-licensomraden
och kalvjaktsomraden bor hinsyn tas till den betydligt hogre administra-
tionskostnad per hektar som dessa omriden orsakar.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Limpligheten av avgiftsfrihet {6r dlgkalv
ir svar att ta stillning till nu. Eventuell avgiftsfrihet bor goras beroende av
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utvecklingen av antalet B-omrdden och jakten pd kalvomriden nir G-
omriden upphor. Sannolikheten for att betydligt fler kalvar kommer att
skjutas pa kalvomraden i framtiden (ar 1989 rapporterades i Stockholms
ldn sex kalvar) dr stor om nuvarande krav for B-omradesregistrering kvar-
star. Blir det i stidllet lika litt att registrera B-omriden som G-omréden
kommer dircmot kalvomradesjakten dven i framtiden bli relativt sett
betydelselos.

Tills vidare bor limpligen ldnsstyrelserna sjdlva ges mojlighet att be-
stimma fillavgiften for kalv frin O kr. och uppét.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn: Linsstyrelsen som i det foregdende avstyrkt
inférandet av fri kalvjakt avstyrker i linje dirmed ocksi forslaget om
slopande av fallavgift for dlgkalv.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Avgiftsbefrielse for dlgkalv kan eventu-
ellt stimulera till 6kad avskjutning, vilket vore positivt ur dlgskotselsyn-
punkt. Lansstyrelsen ser dock ingen stdrre administrativ vinst i detta och
férordar att avgiften behalls tills vidare.

Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin: Linsstyrelsen finner att forslaget om att
slopa fdllavgift for kalv kan medfora viss risk for att man nedvirderar
detta hogvilt. Forslaget kan medfora att jagarna far en nonchalant attityd
gentemot kalvjakt.

Lansstyrelsen noterar med tillfredsstillelse forslaget om aterinférande
av skyldigheten att anmila resultatet av dlgjakten dven om ingen ilg fillts,
vilket ldnsstyrelsen redan tidigare sérskilt begirt. Harigenom forenklas
avsevart kontrollen av att anmilningsskyldigheten fullgdbrs om antalet
fillda dlgar och var dessa fillts vilket dr betydelsefullt for hela dlgjaktshan-
teringen, dlgforskningen m. m. Lansstyrelsen forutsiitter, bl. a. f6r #lgstati-
stiken inom landet att dven den som fallt kalv inom s. k. kalvjaktsomride
skall anmila detta till {dnsstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin: Nir det giller slopandct av féllavgiften f6r
kalvar dr linsstyreisens bedomning att en siddan atgird inte dr behovlig for
att motivera cn Okad avskjutning av kalv inom vart 1in. Detta forslag
avstyrks darfor.

Linsstyrelsen i Hallands lin: | promemorian foreslas att fallavgifterna for
kalv slopas. Om s4 blir fallet bor anmilningsplikt for samtliga dlgjaktsom-
raden 4terinforas. I annat fall blir statistiken s bristfallig att den ej kan
ligga till grund for kommande tilldelningsbeslut.

Léinsstyrelsen'i Goteborgs och Bohus léin: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget
om att slopa fdllavgiften for kalv.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Fillavgifterna for kalv bor vara kvar.
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Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn: Fillavgift for kalv bér utgd dven i
fortsdttningen.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Forslaget att ldgga kalvavgiften pd det
vuxna djuret kan fi den positiva effekten att man skjuter fler kalvar om
man far betala for dem dven om de inte skjuts. I sddant fall skall i beslutet
anges att dlgavgiften for ett vuxet djur inkluderar en kalv,

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands lin tillstyrker forslagen.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin; Den foreslagna atgdrden bor stimulera till
6kad kalvavskjutning och tillstyrks. Berord personal hdr beddmer att
atgirden skulle kunna innebira en sammantagen arlig inbesparing av ett
par arbetsdagar.

Linsstyrelsen i Norrbottens kin: Linsstyrelsen sdger nej till att fallavgifter-
na for kalv slopas. Det #r inte rittvist att dverfora denna avgift pa de
vuxna djuren och ger inte heller ndgra administrativa vinster.

Skogsindustrierna: For att stimulera kalvavskjutningen ytterligare dr det
lampligt att fallavgiften tas bort pa kalv.

Svenska jigareforbundet: Vad giller avgiftsbefrielse for ilgkalv kan detta
mdgjligen stimulera till en nagot 6kad kalvjakt. Ett bibehallande av avgiften
for kalv torde emellertid enligt jigareférbundets mening medfora en sikra-
re rapportering av fillda djur. Vidare ér avgifterna for kalv sa forhallande-
vis laga att en total avgiftsbefrielse inte torde ha négon reell betydelse for
jaktanstringningarna. Mot bakgrund hiirav motsitter sig Svenska jagarc-
forbundet att kalv befrias fran avgift till linsviltfonden.

Naturvardsverket anser att verkets forslag mojliggor ett terinférande av
skyldigheten for licensomradena att oavsett om ilg fillts eller ej gora
anmilan till lAnsstyrelsen.

Svenska jigareforbundet anser 1 likhet med naturvardsverket att det dr
synnerligen vasentligt att skjutna dlgar, vuxna sivil som kalvar, blir rap-
porterade pa ett korrekt sitt. Detta dr angeldget di sdkra avskjutningsre-
sultat utgdr en grundsten for sivil dlgobssystem som inventeringar och
produktionsberidkningar vilka dr en forutsédttning for en riktig hantering av
dlgstammarna. Enligt jigarcforbundets mening skulle korrekta redovis-
ningar av avskjutningsresultaten underlittas av ett krav pd anmilan av
Jaktresultat oavsett om dlg fillts eller ¢j. Den obligatoriska anmalnings-
skyldigheten bor darfor aterinforas.
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5 Anmailan av jaktresultat

Skogsstyrelsen: | promemorian foreslas att det skall bli obligatoriskt att
anmila jaktresultatet. Detta tycker skogsstyrelsen dr bra. Dirigenom
underldttas bl. a. uppfoljning av hur en eventuell fri kalvjakt kommer att
fungera. Obligatoriet 4r ocksa en forutsittning for uppfoljning av jaktresul-
tatct inom eventuella dlgskotsclomraden.

Dominverket: Anmilan om fillda dlgar bor ske till ldnsstyrelsen inom viss
tid cfter resp. jakttids slut. Detta bor gilla dven kalvjaktsomriden i mot-
sats till vad naturvardsverket foreslar. Samtidigt skall fallavgifter betalas
in utan anmodan for att forenkla administrationen.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin: Lansstyrclsen anser att det 4r av viscntlig
betydelse for framst 4dlgjaktsstatistiken att anmilan om jaktresultatet av
ilgjakten nu ater gors obligatorisk. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Sodermanlands Ein: Forslaget om 4terinforande av obliga-
torisk anmilan om jaktresultat tillstyrkes. Arligen rapporteras 10—20% av
fallda dlgar for sent, vilket ger merarbete och osidkerhet betriffande tillfor-
litligheten i avskjutningsstatistiken.

Lansstyrelsen tillimpar fr.o.m. 1 ar en forenklad rapportrutin innebi-
randc att jaktrcsultatct endast redovisas i antalet fillda djur pa inbetal-
ningskortet for fdllavgiften. Det ger betydande rationaliscringsvinster.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: Som naturvardsverket antytt skulle ett atcrin-
forande av majligheten att foreskriva om anmilningsskyldighet till lins-
styrelsen, oavsett om &lg fillts eller inte, ha vissa positiva inslag. Med
tanke p& den 6kade byrakrati forslaget medfor bor dock ett genomforande
vara knutet till att forslaget om fri kalvjakt inom A-licensomradena infors.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: | promemorian foreslas ett aterinforande
av skyldigheten for licensinnehavarc att gdra anmailan till ldnsstyrelsen
inte bara om fdllda dlgar utan ocks& om att dlgar inte féllts, detta bl. a. av
hdnsyn till dlgstatisktiken. Lansstyrelsen vill dock crinra om att en sidan
utvidgad anmilningsskyldighet under den tid den tidigare gillde kritisera-
dcs som ctt exempel pd onddig byrdkrati. Man bor didrfor inte utan mycket
starka skl dterinfora denna utvidgade anmilningsskyldighet.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn: Liansstyrelsen avstyrker bestimt
ctt terinforande av skyldigheten att Jimna anmalan dven om négon ilg
inte féllts. En sidan skyldighet skulle med rétta uppfattas som on6dig och
byrakratisk. Det bor i sammanhanget framhallas att underlatenhet en att
anmila att dlg fallts, medfor straffansvar.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Erfarenheterna fran tidigare period (1975—
1978) med obligatorisk skyldighct att géra anmilan till ldnsstyrelsen om
utfallet av jakten dr att mojligheterna till kontroll 5kar i viss méan, men att
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nagon minskning av administrationen knappast uppnés. Att behdva an-
méla "nollor” upplevdes av manga jagare som onddigt byrdkratiskt. Lans-
styrelsen befarar att férstaelsen inte 6kat sedan dess.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands Idn: Linsstyrelsen tillstyrker helt forslaget
om obligatorisk anmilan av jaktresultatet utifrdn de erfarenheter som
arligen erhdllits i samband med arbetet med att sammanstilla statistiken
over dlgavskjutningen. '

Liinsstyrelsen i Kopparbergs ldn: Forslaget om att resultatet av dlgjakten pa
licensomrédena skall limnas dven om ingen alg fillts medfor mindre
administrativt arbete hos ldnsstyrelsen och tillstyrks.

Linsstyrelsen i Giivleborgs ldn: For att fa en tillforlitlig statistik 4r det en
nddvindighet att bestimmelsen om obligatorisk anmélningsplikt aterin-
fors. I dagens lige finns ingen mojlighet att pAminna alla som inte inkom-
mit med anmilan. Detta gor att man aldrig vet ndr man kan fardigstilla
statistiken.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Linsstyrelsen vialkomnar forslaget om skyl-
digheten att gbra anmailan oavsett utgdngen av jakten.

Linsstyrelsen i Norrbottens kin: Linsstyrelsen sdger ja till obligatorisk
anmilan om jaktresultatet. Forslaget innebér att hanteringen av avskjut-
ningsstatistiken vésentligt forenklas.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsigarnas riksforbund tillstyrker att
anmailan av jaktresultatet i fortsdttningen bor vara obligatoriskt med un-
dantag for s. k. kalvjaktsomraden.

6 Storlicenser

Skogsstyrelsen: Naturvdrdsverket fOresldr att dlgskoOtselomrdden skall
kunna registreras. Inom dessa skall dlgjakten kunna skotas sjalvstindigt
under forutsittning att de ar tillrickligt stora for att ha en egen dlgstam.
Skogsstyrelsen dr positiv till denna idé men vill poédngtera vikten av att
minimiarealen for sddana omriden verkligen anpassas s& att dar gar att
bedriva en meningsfylld vard av dlgstammen. Det torde innebéra att
minimistorleken for dessa omriden bor vara 3000—5000 ha i sddra
Sverige och 5000—8000 har i norra Sverige istiillet for den minimiareal p
2000 ha som anges i naturvardsverkets forslag.

Inom dlgskotsclomridena ar det nédvandigt att dven skogsbrukets fore-
tradare kommer till tals nar dc biologiska forutsidttningarna for dlgstam-
mens storlck beddms och avskjutningen beslutas. Skogsvardsstyrelserna
bor aldggas att arligen redovisa viltskadesituationen pa skog sa att man far
ctt undcerlag for att gora nédvindiga avvigningar vid faststdllandet av
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riktlinjer for dlgstammens reglering. Skogsvardsstyrelsernas distriktskon-
sulenter bor dven sta till forfogande nir dessa fragor behandlas.

Dominverket: Naturvardsverket anser, att man inom s. k. algskétselomra-
den sjilv skall kunna bestimma avskjutningen. Dominverket anser detta
intressant och viirt att prova under fGrutsittning, att markigarna ges det
avgorande inflytandet Sver avskjutningen i ett naturligt samrid med jagar-
na. Minimiarealen for ett dlgskotselomride kan generellt vara mindre i
s6dra och mellersta Sverige d4n i norra p& grund av allmin skillnad i
viltbonitet. Hansyn bor ocksa tas till om omréadet dr vilarronderat eller
inte, utan att for den skull ndgra invecklade kriterier stills upp for minimi-
areal.

En rad frigetecken finns for hur dessa dlgskotselomraden skall bildas,
hur de skall styras, vilken status de skall ha osv. Om SNV fir i uppdrag att
utforma regler for detta, bor markégare- och jigarorganisationer jimte
skogsstyrelsen beredas tillfdlle att delta i arbetet med mojlighet till reellt
inflytande.

Om ilgskotselomraden avlastar ldnsstyrelserna en del av administratio-
nen kring dlgjakten bor detta rimligen ocksé resultera i lagre fallavgifter till
ldnsstyrelsen inom idlgskotselomraden. Dirigenom skulle bildandet av sa-
dana stimuleras.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: En ny registreringsform, dlgskotselomra-
den, foreslas. Detta har linsstyrelsen kommenterat och avstyrkt i yttrandet
Over “Skada av vilt™.

Linsstyrelsen i Uppsala kiin: I linct utgor for narvarande mer &n hélften av
dlgvardsdistrikten storlicensomradden, s.k. kretslicensomrdden. Enligt
ldnsstyrelsens mening fungerar dessa omriden och omradena i Gvrigt i
linet mycket bra i den form den statligt reglerade tilldelningen av ilg
hittintills har bedrivits. Det finns darfor for nirvarande inte tillrdckliga
skil att anta att det inte skulle géra si dven i fortsdttningen. En fortsatt
statligt reglerad tilldelning i dc arbets- och medverkansformer som tillim-
pas for lincts vidkommandc anser lansstyreisen som den bésta garantin for
att dlgstammen skall komma i balans enligt hogt stillda mal.

Linsstyrelsen delar utredningens syn vad giller mdjligheter att etablera
samarbcte pa frivillighetens vég i s. k. storlicensomréaden.

Linsstyrelsen anser det ddremot inte motiverat att ytterligare en form av
jaktomride, s. k. dlgskotselomréden infors. Linsstyrelsen avstyrker darfor
forslaget i den delen.

Lansstyrelsen i Sodermanlands Mdn: Linsstyrelsen ser mycket positivt pa
samregistrering till storre jaktomréden.

Linsstyrelsen tillstyrker att avreglering av jakten far ske inom tillrackligt
stora omriaden med en egen stam att varda. Lansstyrelsen avstyrker dock
bestdmt att "allmidn jakt” blir mdjlig inom ett omrdde p4 2000 ha och
beddmer att dven den nedre grinsen pd 3 500 ha, som giller for flerarsli-
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cens i ldnet, dr for 1ag generellt sett. Lokal anpassning bor ske vid bestim-
mandc av ldmplig arcal for ett dlgsk6tsclomréde.

Linsstyrelsen i Ostergétlands Lin: Linsstyrelsen anser inte att forslaget om
inférandect av dlgskotsclomradden utan nigra beslut om tilldelning 4r bra.
Forslaget kan sdgas innebidra att man aterinfor en slags allmén &lgjakt pa
jaktomraden om minst 2000 ha. Ett omréde av den foreslagna storleksord-
ningen ar alldeles for litet for vard av.en cgen dlgstam. Dessutom skulle
samhillet férlora mgjlighet att styra cventuell dnskad avskjutning om
viltstammen mdste dndras med hinsyn till viltolyckor, skogs- och grédska-
dor. Svéarighet skulle kunna uppstd med att bedéma och dra slutsatser av
avskjutningsstatistik, utnyttjandegrad m. m. Sittet pd vilket jdgrna sjdlva
hanterar Zdlgstammen inom ett s.k. dlgskotselomride skulle dven fa
foljdverkan for dlgstammen inom angrinsande omriden etc.

Lansstyrelsen forordar i stillet bildandet av frivilliga s. k. storlicensom-
radden och att dessa erhaller rymliga tilldelningar och fir stort ansvar for
dlgvarden. I linet finns redan ca 5—6 storlicenser blidade med hittintills
goda erfarenheter.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om moj-
ligheten att bilda dlgskdtselomradden med fri avskjutning, men vill i sam-
manhanget understryka vikten av att det sker pa frivillig vag. Den foreslag-
na arealgrinsen 2000 ha 4r sannolikt for 1ag och bor hojas till forslagsvis
3000- 5000 ha.

Skapandet av dlgskdtselomraden utgdr dock sannolikt ingen administra-
tiv besparing for linsstyrelsen, eftersom konstruktionen med olika typer
av dlgjaktsomraden i sig skapar administration.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin: Verket foreslar att jaktriattshavarna inom vad
som kallas dlgskotselomrdden sjdlva skall f4 bestimma hur ménga dlgar
som skall fillas. Ett sddant omrade bor enligt verket ha en areal pd minst
2000 ha. I betdnkandet "’Skada av vilt™ fors ctt liknande forslag fram, dock
med ett arealkrav for sodra Sverige p4 3000 — 5000 ha. En minimiareal p4
3000 ha skulle i Kalmar ldn endast beréra 25 licensomraden. For att ctt
inforande av dlgskotselomraden skall kunna ge ndgra administrativa vins-
ter vill ldnsstyrelsen understryka att kravet pd en viss minimiareal for att
fa registrera ett sidant omrade inte far sittas hogre d@n vad naturvardsver-
ket foreslar.

Linsstyrelsen i Blekinge Lin: Naturvardsverkets forslag att omraden av
viss storre storlek skall kunna utgdra adlgskotselomraden som sjélva skdter
sin dlgstam &4r utan tvekan ett forslag som kan bidra till att forenkla
administrationen. For Blekinge ldns vidkommande kommer emelfertid
forslaget i denna del knappast att fa n&gon storre effekt med hédnsyn till den
stora splittring pa forhallandevis manga smé licensomriden som rider i
linet. Forslaget tillstyrkes dock. Detsamma giller forslaget om att skapa
omriden for storlicenser.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn: Linsstyrelsen har i yttrande den
22 november 1990 Gver betinkandet (SOU 1990:60) “Skada av vilt”
framfort synpunkter rérande forslag om dlgskotselomraden.

Med hiénvisning till vad ldnsstyrelsen anf6rt 1 nimnda yttrande avstyr-
ker lansstyrelsen forslaget om dlgskotselomraden.

Linsstyrelsen i Alvsborgs Liin: Forslaget om en minsta areal om 2000 ha
inom de s. k. dlgskotselomridena innebér enligt lansstyrelsens mening ¢n
alltfor liten areal. Linsstyrelsen forordar i stdllet en minsta areal av
3000—5000 ha i enlighet med forslaget 1 betinkandet Skada av vilt™.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Algskotselomraden bor i de flesta fall ha en
storlek av minst 5000 ha for att ge méjligheter till en effektiv viltvard pé
langre sikt. .

Linsstyrelsen tillstyrker ett 6kat antal s. k. storlicenser som kan ses som
ett forsta steg mot dlgskotselomraden. De medger 6kade mdojligheter for
jdgarna att sjalva utova viltvard i ett storre omrade.

Linsstyrelsen i Vistmanlands Ein: Linsstyreisen ar tveksam till forslaget
om storlicensomriden. Linsstyrelsen vill hiar hidnvisa till de samordnings-
mdjligheter som finns i nuvarande lagstiftning genom att sli samman
marker till limpliga licensomriden liksom genom att bilda ett jaktvards-
omrade. Over huvud taget borde utredningen mera kunnat ta fasta pa och
belysa jaktvardsomradenas roll for samordningen av den produktionsan-
passade ilgjakten. Risken dr ocksa att ytterligare cn administrativ niva
skapas genom storlicensomriden.

Linsstyrelsen dr tveksam till inforande av dlgskdtselomraden. Som lins-
styrelsen ocksd anfort 1 sitt yttrande 6ver remissen ”’Skada av vilt” (SOU
1990:60) s4 forefaller det inte realistiskt att man hirigenom skulle komma
till ratta med skadeproblemen och &stadkomma kontrollerade frilevande
ilgstammar. Dct har redan i dag visat sig vara svart for jagarna att halla
isidr de olika omradestyperna vad giller jakttider och vilka djur som ir
tillitna inom resp. omrade. Att skapa ytterligare en omradestyp l6ser inte
de praktiska samverkansproblem som finns utan torde tvdrtom, liksom
nir det giller forslaget till storlicensomriden, medfora en 6kad byrakrati-
sering. Hur jaktvardsomradena praktiskt och formellt skall kunna anslutas
till dlgskotselomraden har inte heller ber6rts.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om
dlgskotsclomraden. Dock bor stora krav stillas pd dessa omraden sdvil
vad avser storlek som stabilitet. Frimst bor jaktvArdsomraden och marker
med cn dgare komma ifrdga. Som forutsittning bor giilla att dlgskStselplan
upprittas.

Linsstyrelsen i Giivleborgs ldn: Storlicensomriden har funnits i flera ar i
Givleborgs lin och erfarenheterna dr mycket positiva. Overklagandena
har minskat och jaktlagen har snabbt fatt en extra tilldelning av den
“reservpott” som varje storlicensomride avsitter av linsstyrelsens tilldel-
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ning till omradet. Storlicensomréaden 4r ett steg i ratt riktning for att infora
ilgskotselomraden. Nagon minimigridns for dlgskdtselomraden bor dock
inte faststillas utan bor kunna provas efter lokala forhallanden fran fall till
fall.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands léin: Linsstyrelsen far hdnvisa till vad som
anforts tidigare i yttrandet angdende storre licensomraden.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn: Visst intresse har hir i linet funnits for s. k.
storlicenser men hittills cnbart resulterat i ett omriade om drygt 50000 ha.
Enligt uppgift dr ytterligare nigon enstaka ansokan om storlicens under
forberedelse.

Linsstyrelsen anser att det bor kunna vara mojligt for foretriadare for ett
antal dlgjaktsomraden att g samman om en gemensam licens. En fordel
med en storlicens dr att man littare kan styra jakten utifran dlgforekoms-
ten som lokalt kan vara hogst varierande. Sjdlvfallet skall storlicenser vara
helt frivilliga och inte frenade med nigon form av tvang.

I sammanhanget bor ndimnas att i 1dnet finns omfattande arealer skogs-

bolagsmarker och bolagens licensomriden 4r ofta mycket stora. Bolagsli-

censerna i de olika distrikten omfattar arealer fran ca 10000 — 135000 ha.
De flesta omradena ligger i intervallet 20000 — 50000 ha. I omriden i den
storleksordningen finns goda mdjligheter att planera jakten pi ett effektivt
sitt och fylla kvoterna, nigot som tyvirr inte alltid sker.

Fragan om dlgskotselomraden berdrs dven 1 SOU 1990: 60 Skada av
vilt”. Forslaget om sddana omriden ar helt klart intressant. Jagarkiren dr i
hog grad ansvarskinnande och det dr bade rimligt och limpligt att ge den
ctt 6kat ansvar inom omraden med stabilitct och viss storlek. Storleken pa
sddana omréden ir for norra Sverige foreslagen till 5000 ha. Mycket talar
for att den minimiarealen bor vara d4nnu hogre. Omradena bor vara s
stora att de ger forutsédttningar for en biologiskt riktig beskattning. Omra-
den i den storleken och uppét utgors for ldnets vidkommande i huvudsak
av jaktvrdsomraden och skogsbolagsmarker. Genom att fa frihet att
sjalva bestdmma avskjutningens omfattning blir det dn mer nddvindigt
for forctradarna for sidana dlgskotselomraden att samrada och samverka
med angriansande licensomriden i gemensamma angeldgenheter.

Fran jdgarhall framfors ofta krav pa att den bor f4 ett Skat ansvar for
skotseln av dlgstammen. Den foreslagna atgirden tillgodoser de Gnske-
malen.

Forslaget medfor emellertid dven vissa nackdelar. Det forhéllandet att
avskjutningens storlek enligt forslaget inte bestdms for vissa omraden
medfor att det inte blir mgjligt att fa ett begrepp om den sammanlagda
tilldelningen. Nigon jamfG6relse mellan antalet tilldelade djur och fillda
djur blir inte mdjlig i berdrda distrikt men inte heller i linet som sddant.
Uppfdljningsmojligheterna begransas ocksé. Frén statistisk synpunkt med-
for foreslagen atgird siledes forsdmringar, nigot som maste beaktas i
sammanhanget.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen hilsar med tillfredsstillelse
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forslaget om att stimulera jigarna att pa frivillig vig sl& samman sina  Prop. 1991/92:9

marker. Bilaga 5
Linsstyrelsen dr positiv till forslaget om dlgskotselomriden. Omradena

maste emellertid vara avsevirt storre 4dn vad verket foéreslir. Omradenas

foretridare méaste dessutom besitta den kunskap som i dag forutsittes

finnas hos ldnsviltnAmnden. Foérst nér dlgsk6tselomridena ir av jaktvards-

kretsstorlek dr det meningsfullt att frin ldnsstyrelsen delegera beslut om

avskjutning. I Norrbottens ldn forekommer dessutom dlgvandringar vilket

gOr att dlgvArden maéste ses i ett storre sammanhang #n vad naturvardsver-

ket uppenbarligen tinkt sig.

Svenska jagareforbundet: Inom manga lin bedrivs arbetet med storlicenser’
intensivt. Svenska jagareforbundet har bl. a. tagit fram ett OH-material i
fragan. De erfarenheter som hittills vunnits dr positiva och intresset frin
lokalt hall 4r 6kande.

Genom storlicenserna 16ses i princip alla de administrativa problem
som naturvirdsverket tar upp pa olika sétt i promemorian. Naturvardsver-
ket synes emellertid inte fullt inforstatt med hur storlicenserna fungerar.
Med hinvisning inte minst till att storlicenser av nagot olika slag och
inriktning torde komma att bli den framtida dlgsk6tselmodellen i merpar-
ten av landet noterar Svenska jigareforbundet med tillfredsstéllelse att
naturvirdsverket inte vill motsitta sig att l4nsstyreiserna ges mojlighet att
dven fortsattningsvis besluta om storlicenser.

Svenska jédgareforbundet avstyrker dirmed naturvardsverkets forslag
om Aterinférande av allmin idlgjakt pa jaktomraden som bor vara minst
2000 ha”. Ett omrade av den storleksordningen ridcker i vissa delar av
landet knappast till en A-licens.

Svenska jiagareforbundet forordar i stiliet att mojlighet till fri avskjut-
ning utan licensprovning medges fér omraden som visat tilifredsstillande
stabilitet 1 sin inriktning att varda och beskatta dlgstammen pa ett lAngsik-
tigt sdtt. De ifrdgavarande omradenas storlck kan siledes komma att
variera hogst avsevirt inom olika delar av landet. Det bor ankomma pé
lansstyrelserna att besluta hirvidlag. Nir det géller vandringsomraden ar
det en nddvindighet att sdvil vinter- som sommarlandet ingar i dlgskotsel-
omridet.

Fragan om sjdlvstindiga dlgskotselomraden dr svar och fordrar ingdende
Overvdganden inte minst inom renskotselomradet. De speciella problem
som foljer av jaktrattsforhallandena dédr har 6ver huvud taget inte berorts i
promemorian. Sdrskilt mot bakgrund av de motséttningar angdende bl. a.
jakten, som forekommer mellan olika befolkningsgrupper i detta omrade,
ar det nodvindigt att frigan om fri avskjutning Gvervigs noga.

Forbundet avser att utveckla ovan redovisade tankegingar i sitt yttrande
Over betdnkandet (SOU 1990:60) Skada av vilt”.
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7 Jakttidens langd

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen dr mycket positiv till utredningens forslag
om forldngd jakttid som bor omfatta hela jakttidsramen. Det finns ingen
anledning att med begrdnsad jakttid, utéver vad som ir biologiskt™
motiverat, cller andra administrativa regleringar begrinsa jigarnas mojlig-
heter att uppfylla tilldelningen.

Domiinverket: Dominverket finner naturvardsverkets motiv for cn ling
jakttid vl motiverade. Utdver foreslagen jakttidsram anser doménverket
att skyddsjakt bor vara mojligt fr. 0. m. den 16 augusti t. 0. m. den 28 (29)
februari 1 enlighet med forslag i betinkandet Skada av vilt™. Detta skulle
bl.a. gc nya mojligheter att komma till rdtta med vandringsproblemen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Jakttidens ldngd har ldnsstyrelsen berort i
yttrandet over “Skada av vilt”, vartill hdnvisas.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Jakttiden for dlg kan enligt 1asnsstyrelsens
uppfattning i och for sig omfatta en sammanlagd tidsrymd av minst 70
dagar.

Liansstyrelsen dr emellertid med hidnsyn till det rérliga friluftslivets
intressen inte beredd att acceptera att dlgjakt utdvas tidsperioden oktober
ménads bérjan och tidsperioden julhelgen —trettondagshelgen. Linsstyrel-
sen 4r av den uppfattningen att minga minniskor verkligen upplever
rddsla och ogirna vistas i naturen under dlgjaktstiden. Aven ovisshet om
dlgjakt bedrivs eller intc avhaller manga ménniskor frin saddan vistelse.
Sikerhetsfragan kan inte heller negligeras. Varje ar dodas eller skadas ett
antal minniskor av vidaskott i samband med ilgjakten. De fordndringar
som vidtas maste utgd fran att antalet olycksfall i vart fall inte far dka.

En jakttid pad dlg under oktober manads borjan dr mindre limplig i
landets sodra delar eftersom ett stort antal minniskor under den tidsperi-
oden dr ute 1 skog och mark for allmén rekreation och for att plocka bir
och svamp. Ju storre rorligt friluftsliv desto storre sikerhetsproblem. Av
vikt att papeka i detta sammanhang 4r som ctt exempel hur hart domsto-
larna ser p4 sdkcrhetsfrigorna i jaktmal i sidana fall dédr jdgare utan lov
limnat sina jaktpass. Jakt under tidsperioden jul —trettondagshelgen kan
inte anses limplig med hinsyn till det rorliga friluftslivet. Aven under
vissa andra helger kan det vara motiverat med jaktuppehall.

Det kan fran djurskyddssynpunkt ifrigasdttas om jakt ir limplig under
januari manad till foljd av att djuren ofta kan fororsakas lidande vid jakt
pa grund av snoforhéllanden.

Linsstyrelsen i Sodermanlands liin tillstyrker forslaget om forldngd jakttid.

Linsstyrelsen i Ostergotlands kin instimmer i forslaget och tillimpar
redan maximal jakttid.

Linsstyrelsen i Kalmar lin: Frigan om hur lang jakttiden pd ilg skall vara
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inom Kalmar lin har debattcrats under en lang rad ar. Motstdndet mot en
lang jakttid har varit stort bland jagarna. Lénsstyrelsens beslut om jaktti-
der har regelbundet Overklagats. For arets jakt giller, i enlighet med
lansviltndmndens forslag, for fastlandet en jakttid pa 50 dagar varav under
de 10 sista dagarna endast kalv far fillas. Hartill kommer 14 dagars
kalvjakt undcr januari. Med hinsyn hirtill finner linsstyrelsen att det
inom Kalmar ldn inte finns nagot uttalat 6nskemail om en s ling jakttid
som verket foreslar. Enligt lansstyrelsens mening dr den i betdnkandet
“Skada av vilt” foreslagna jakttiden pad 70 dagar tillfyllest for att inom
Kalmar 1dn uppn4 en urvalsinriktad och lugn jakt.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: Naturvirdsverkets forslag om ldngre jakttid
ligger vl i linje med tanken om ctt okat ansvar for jigarna. Forslaget
tillstyrks déarfor.

Linsstyrelsen i Hallands ldn: Naturvardsverkets forslag till 1dnga jakttider
ar mojligen positivt frén jaktlig synpunkt men medfor inte nigon nimn-
vird rationaliscringsvinst for ldnsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin: Lansstyrelscn delar naturvards-
verkets beddmning om fordelarna med lang jakttid. For att Ska markiiga-
rens mojligheter att skydda sina jordbruksgrodor fran viltskador bér
ilgjakten i enlighet med vad som foreslas i betdnkandet “Skada av vilt” ta
sin borjan redan i mitten av augusti.

Linsstyrelsen i Vistmanlands léin: Enligt ldnsstyrelsens mening bor inte
jakttiden inom dc cgentliga licensomradena Gverstiga sjuttio dagar och
helst inte utstridckas att omfatta borjan av oktober cller januari manad
pafoljandc ar. Haremot talar hdnsynen till det rorliga friluftslivets intres-
sen, vars foretrddare i minga fall kan s¢ en ldng jakttid som en allvarlig
inskriinkning av allemansritten. Aven ur djurskyddshiinseende vore det
onskvart att slippa januarijakt med tanke pa det lidande djuren kan
orsakas vid eventuell riklig snotillgang. Dryga tva manaders jakitid torde i
dc allra flesta fall vara tillricklig om jakten ir vil planerad.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs Lin tillstyrker forslaget om forlingd jakttid.

Linsstyrelsen i Gévleborgs ldn: Jakttiden bor omfatta hela jakttidsramen
(september t.0.m. januari). I synnerhet i de ldn som drabbats av Tjerno-
bylolyckan dr det viktigt med en ling jakttid eftersom det visat sig att
cesiumhalten sjunker ju senare man jagar under perioden. Dessutom okar
maojligheten att skjuta de skadegbrande djuren vid skadetillfillet under
ordinarie jakttid (grodaskador i scptember och skogsskador i januari) och
ddrmed minskar ocksé lansstyrelsens arbete med ansékningar om skydds-
jakt av den orsaken. En maximalt lang jakttid minskar ocksd ansokningar-
na om forlangd jakttid.

Lansstyrelsen ifrdgasitter dock om inte mdjlighet att bedriva skyddsjakt
cfter dlg ges redan fran den 16 augusti och dven under fabruari méanad,
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vilket foreslagits i betinkandet av utredningen om ersdttning vid vissa
viltskador.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin: Linsstyrelsen &dr i princip positiv till
langa jakttider for dlg. I 1dn med septemberjakt som Visternorrlands lin
bor sdledes jakttiden i princip kunna omfatta hela jakttidsramen, dvs.
tiden september-januari. Undantag bor dock goras for brunsttiden. Vidare
bor, med stérre hdnsynstagande till andra intressenter vad giller tillgdng-
ligheten till markerna, dessa i hdgre grad 4n som sker kunna héllas fria fran
dlgjakt under de for bdr- och svampplockning sérskilt intressanta tiderna.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn: Av bl.a. de i promemorian angivna skilen
har lanet under mitten och slutet av 1980-talet haft en 1ang jakttid, t.o. m.
Jjanuari manad. Skogsskadcebilden i linet har pd sina hall varit si alarme-
rande att det varit nodvindigt att fi s hog avskjutning som méjligt. vilken
Atgidrd underlittas av 1ang jakttid. Jakt under den tiden kan inriktas mot
specicllt de skadegdrande vandringsilgarna. Fran jdgarhall motte atgirden
inledningsvis héftig kritik som dock verkar ha dimpats avsevirt under de
allra senastc aren. Linsstyrelsen bitrider sdledes verkets syn pa virdet av
1ang jakttid.

Atgirden har dock den foljden att avskjutningsstatistiken forsenas och
kan bli klar forst under senare delen av februari minad. Den statistiken
ligger till grund for analyser och forberedelser infor nistkommande jakt.
Januarijakt paverkar diarfor tidpunkten for starten for forberedelsearbetet.

Linsstyrelsen i Norrbottens Ein: Linsstyrelsen siger nej till lang jakttid.
Det dr viktigt att beshut som ror jaktfrigorna dr forankrade hos dem det
angdr. Linets jdgarorganisationer har hittills inte ansékt om forlingd
jakttid. Hansyn maéste ocksd tas till renskotselns intressen. Speciellt vid
jakt med hund kan renskotselarbetet forsvaras. Bestimmelsen om minst
30 dagars jakttid ger ldnsstyrelsen mdojlighet att utoka jakttiden ndr si
erfordras. Helt visst kan det finnas situationer nidr lang jakttid skulle
kunna vara befogad t. ex. vid betesskador pa skog. For att kunna utnyttja
den ldngre jakttiden maste emellertid dlgar sparas frAn den egentliga jak-
ten. Med bittre och snabbare beslutsvigar kan beslut fattas tdmligen
snabbt vid betesskador pa skog. Vid betesskador pa tridgirdsodlingar har
beslut om avskjutning meddelats dagen efter det att ansékan kom till
linsstyrelsen. Ansokningar om skyddsjakt i stor omfattning 4r inte vanli-
gen forekommande.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogséiigarnas riksforbund tillstyrker forsla-
get om ldngre jakttider.

Skogsindustrierna: Forslaget med forliangd jakttid pa ilg ligger helt i linje
med var uppfattning. Forldngd jakttid ger storre valmojligheter inom
jakten och det ger storre utrymme for andra jaktformer. Dessutom anser vi
att forlingd jakttid ir det enda effektiva sittet att 16sa problemet med
vandringsilgar.
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Svenska jigareforbundet: Jagareforbundet instimmer i naturv&rdsverkets
bedomning att jakttiden for A-licensomrdden i princip skulle kunna om-
fatta hela jakttidsramen med undantag av brunsttiden. September- resp.
oktoberjakttraditionerna skall dock “respekteras™. Det bér emellertid,
enligt jagareforbundets mening, dven fortsédttningsvis ankomma péa resp.
lansstyrelse att besluta om jakttidens lingd liksom om eventuella sdrbe-
stimmelser — t.ex. “’endast kalv” under viss tid.

Svenska samernas riksforbund: Vad giller tider for licensjakt far riksfor-
bundet peka pé att jakt sdrskilt med drivande hund kan innebira avsevir-
da oldgenheter for renskétselarbetet och ett betydande lidande for de renar
som drivs av dessa hundar. Den utvidgning av jakttiden som f6reslas
kommer att medfora att dlgjakt kommer att bedrivas i renarnas vinterbe-
tesmarker [dngt in ver vintern. For Norrbottens ldn féreslds att lansstyrel-
sen inom vinterbetesmarkerna (markerna ovanfor lappmarksgriansen) far
besluta om tid som understiger foreslagna 70 dagar. Motsvarande forslag
limnas dock inte for Jimtlands lin och Visterbottens lin. Riksforbundet
foreslar i forsta hand att tiden for dlgjakten begrinsas att gilla september
och oktober ménader. 1 andra hand foreslés att foreslagen bestimmelse
kompletteras si att angiven tidsram om 70 dagar kan begrinsas jaimvil i
Visterbottens ldn och Jdmtlands lin och 1 Norrbottens I4n 4dven nedanfor
lappmarksgrinsen i renarnas vinterbetesmarker.

8 Extra tilldelning av dlg

Linsstyrelsen i Ostergotlands kin tillimpar redan den beskrivna principen.
Linsstyrelsen i Blekinge }n tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen har ingen erinran
mot forslaget men anser att en tidigareldggning av élgjakten enligt vad som
ovan foreslagits skulle vara effektivarc och mindre byrakratiskt.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Uppfattningen att “'tills vidare-licenser” skulle
kunna minska administrationen &r riktig under fGrutsittning att mycket
stor stabilitet uppnatts och f4 férindringar sker fran det ena 4ret till det
andra. Av rationella skil meddelas ett gemensamt beslut for varje dlg-
vardsdistrikt (14 st.). I beslutet anges dlgtilldelningen for respektive licens-
omrade (50— 100 st.) inom distriktet samt en midngd gemensamma eller
separata bestimmelser i ovrigt. Att ur detta beslut arligen skilja ut det som
skall @ndras och meddela nytt beslut dr inte rationellt om det inte ror sig
om nigra fi data. Efter nigra ‘ar skulle gillande licenser bestd av ett
“lappticke™ av beslut, som det skulle vara svart att Gverblicka.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Overskridandet av den arliga tilldelning-
en bor endast fA ske med ett mycket begrinsat antal och avrdknas fran
tilldelningen kommande &r.
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Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Tilldelningarna bér, for att minimera
arbetet, i stérsta mojliga man goras schablonisecrade pd lansstyrelserna.
Forslaget avstyrks.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldin; De kvoter som ldnsstyrelsen faststéller for
dlgvardsdistrikten eller delar dirav 4r resultatet av omfattande och nog-
granna Overviiganden hos kretsar/avdelningar, linsjaktvardsforeningen
och ldnsviltnimnden. Berdrda organ viger dédrvid in dlgtillging, stammens
utveckling och sammansittning, skadesituationen, m.m. Vid lokala mo-
ten far foretridare for registeromradena mgjlighet att argumentera for sin
sak och redovisa situationen ute i markerna. Fran jigarhall har man sett
dct som angelidget att linsstyrelsen f6ljer silunda uppgjorda forslag och
inte t on6dan gOr dndringar. Lansstyrelsens strivan har ocksa varit lyh6rd-
het f6r jagarnas synpunkter och 6nskemal.

Onskemal om speciclla insatser — i form av s. k. extra tilldelning — bér
sdledes vigas in i 6vervigandena om ldmplig tilldelning och det ir natur-
ligt att det dr pa lokalt hall dédr forslagen tas fram som avviégningarna gors.
Inom en hel del dlgvardsdistrikt i ldnet dr ocksa tilldelningen av bl. a. den
anledningen differentierad.

Under 1988/89 och 1989/90 ars jakt fick foretridare for A-licensomra-
dena under 16pande jakt mojlighet att under vissa fOrutsittningar och
inom en viss given ram soka extra tilldelning. Pa det sittet kunde man med
samtidigt 14ng jakttid anpassa avskjutningen till varierande dlgtillgdng och
skogsskadesituationen. Handlidggningen hos liansstyrelsen skottes pa ctt
smidigt sitt. Mjligheten till extra tilldelning utnyttjades till Gvervigande
delen av sma licensomraden. Med hidnvisning frimst till det forhallandet
beddmde skogsvardsstyrelsen for sin del dtgirden vara av timligen begridn-
sad betydelse frin skadesynpunkt. Infor 1990/91 ars jakt foreldg ej tillrdck-
ligt intressc hos jagarkaren m. fl. for att dtgdrden skulle upprepas.

Svenska jigareforbundet: Svenska jagareforbundet tillstyrker i princip na-
turvardsverkets forslag, men forutsitter att “"extra tilldelning™ skall bli ett
forhallandcvis sidllan utnyttjat instrument.

9 Tilldelningsbeslutens giltighetstid

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin: Forslaget om rullande tilldelning till-
styrkes. Det bor dock ur effektivitetssynpunkt avse samtliga A-omréiden.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Linsstyrelsen har i och for sig inget emot
att tilldelningsbesluten giller tills vidare, men nigon stérre minskning av
ldnsstyrclsens administration innebdr inte forslaget. Tilldelningsbeslut till
sddana jaktomrdden dér tilldelningen anses bora vara densamma ar fran ar
skickas visscrligen inte ut, men dven till sidana omrdden maste arligen
skickas ut blanketter f6r anmilan om jaktresultat, dlgobsblanketter, be-
stimmelscr f6r jakten samt annat material, som normalt bifogas tilldel-
ningsbesluten.
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Linsstyrelsen i Blekinge liin tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Gioteborgs och Bohus Yin: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget
om att beslut om tilldelning skall gilla tills vidare.

Naturvardsverkets synpunkter om hur s.k. &verskjutningar skall be-
handlas kan linsstyrelsen diremot inte dela. Det dr olimpligt att medvetet
tillskapa otydliga grinser mellan vad som ir tilldtet och vad som innebir
en Overtradelse.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen anser att det dr positivt med
en rullande tilldelning.

Linsstyrelsen i Orebro Lin: Ett slopande av ritten till verklagning av
tilldelningsbeslut innebdr inte, som naturvdrdsverket pdstar, att avsevirda
resurser frigors hos linsstyreiserna. Endast ett tiotal 6verklagningar har
gjorts rligen i Orebro lin.

Linsstyrelsen i Jimtlands kin: Linsstyrelsen stéller sig positiv till tillsvida-
rebeslut pa foreslaget sitt. I tider med stabil dlgstam och sma fordndringar
1 avskjutningen méste atgirden bli resursbesparande,

Skogsindustrierna; Forslaget att tilldelningen skall gilla tills:-vidare 4r bra.
Det &r inte ritt att ldnsstyrelserna arligen behandlar varje jaktenhet vad
giller tilldelningen.

Svenska jagareforbundet: Svenska jagareférbundet tillstyrker i princip na-
turvardsverkets forslag. Forbundet finner emellertid att frigan ytterligare
bor behandlas och genomarbetas innan dess det kan utgora grund for ett
regelverk. Bl. a. kan det av principiella skil vara tveksamt med beslut som
giller 'tills vidare™. En arlig Oversyn av tilldelningsprinciper, m. m. kan
dessutom vara vitaliserande for dlgfrigorna. Avkriminaliseringarna av
overskjutningarna far inte heller foras sa 1angt att direkta brott kan sopas
under mattan.

10 Overklaganden m. m.

Skogsstyrelsen: Forslaget att avkriminalisera 6verskridna licenser dr posi-

tivt. Overskjutningen kan avriknas mot tilldelningen nistkommande &r.
Forslaget att tilldelningsbeslut inte fir Gverklagas, utgor ett led i en

forenklad administration. Enligt skogsstyrelsen kan detta accepteras, en-

dast under forutsittning att de areella niringarnas intressen far tillrdcklig-

tyngd i de beslut som berdr tilldelning.

Domiinverket: Avkriminaliseringen av 6verskjutningar dr riktig. En annan
nirbesliktad, tinkbar principldsning dn den av naturvardsverket foreslag-
na, ir att tillimpa tredrslicenser. Dominverket tillstyrker, att beslut om
registrering skall kunna dverklagas men inte beslut om tilldelning. Genom
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enkla regler for A-licenser och B-licenser bor antalet 6verklagningar kunna
minimeras och handlaggningen av dessa goras enkel.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn: Avkriminalisering av enstaka 6verskjut-
ning stiller sig ldnsstyrelsen positiv till. Mjligheten till avrikning méaste
dock begridnsas, si att urholkning av licensgivningen inte kan sittas i
system. Hogst bor ett djur kunna avriknas, vilket skall ske p&foljande ar.

Om ritten till verklagande av ldnsstyrelsens beslut tas bort torde inga
resurser pa ldnsjaktvardsforeningen i Stockholms ldn eller pa linsstyrelsen
paverkas. Négra yttranden till dverinstansen skulle visserligen inbesparas.
A andra sidan skulle sannolikt i stillet nya forsok géras med ansdkningar
hos ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Héansynen till frimst laglydnad ir betydligt
mer beaktansvird dn de skil utredningen anfort for att 6verskjutningarna
skall avkriminaliseras. Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

P4 grund av de skil utredningen anfort vill ldnsstyrelsen intc motsitta
sig forslaget om att lansstyrelsens bestut om tilldelning i fortsédttningen inte
skall fa 6verklagas.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldin: Forslaget om Sverskjutning av till-
delad kvot avstyrkes, da det inte synes vara lagenligt. Aven om en rullande
tilldelning kommer att tillimpas giller den for ett jaktar i taget.

Linsstyrelsen anser att varken beslut om tilldelning eller jakttidens
ldngd skall kunna Overklagas, men diremot registreringsbeslut.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin instimmer i forslaget om att slopa ritten
att Sverklaga tilldelningsbestut.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Forslaget att avkriminalisera overskjut-
ning ar positivt. For lansstyrelscn innebir det dock ett merarbete att halla
reda p och ta hinsyn till dverskjutningar i samband med tilldelningsbe-
slut kommande ar. Med hjilp av dator torde dock uppgiften kunna 18sas
utan nagon storre arbetsinsats. For andra myndigheter som polis och
&klagare borde det inncbéra en betydande arbetsbesparing.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: Forslaget att tillfalligt fi overskrida den
arliga tilldelningen bdr genomforas.

Den ritt som i dag finns att 6verklaga ldnsstyrclsernas tilldelningsbeslut
maste, med hinsyn till den stora midngd Overklaganden dct handlar om
och naturvirdsverkets begrinsade resurser att verkligen gora en ordentlig
omprovning av ldnsstyrelsernas beslut, anses vara mindre meningsfull.
Fran rittssikerhetssynpunkt kan knappast heller ndgra barande skal for ett
bibehéllande av 6verklagningsritten anforas. Linsstyrelsen tillstyrker dir-
for forslaget dven 1 denna del.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn: Enligt promemorian bor beslut att tillde-
la ett jaktomrade visst antal djur som fér fillas inte lingre fA dverklagas.
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Foérbiseenden i detta hinseende kan emellertid undantagsvis férekomma.
Enligt ldnsstyrelsen bor man darfor vid ett eventuellt slopande av Gver-
klagningsritten i besluten limna en uttrycklig erinran om de omprgvnings-
mdjligheter som foreligger enligt forvaltningslagen. Detta dr en limpligare
ordning dn de i promemorian omnamnda s.k. preliminédrbesluten som
efter viss tid blir definitiva. Forbiseenden kan ju upptédckas ocksi efter den
tidsfrist som dirvid anges.

Linsstyrelsen i Malméhus Ein: [ punkten 7.3.10 foreslas att de s. k. 6ver-
skjutningarna skall avkriminaliseras. Lansstyrelsen instimmer i detta.
Den foreslagna ordningen fir dock intc medfora att det upplevs som
enbart fordelaktigt att gora en 6verskjutning. Av denna anledning bér det i
foreskrifterna som reglerar forfarandet inforas en bestimmelse som med-
for minskad tilldelning efterféljande ar. Ldnsstyrelsen anser dessutom att
det for det overskjutande djuret skall utgd en hogre fillavgift dn for de
“tilldtna djuren”. Avgiften bor utgd med sddant belopp att det inte upplevs
som meningsfullt att gbra en avsiktlig dverskjutning. Linsstyrelsen finner
det angeldget att de s. k. utbytesskjutningarna regleras i samma ordning.
Om en Over- eller utbytesskjutning har gjorts bor det stillas krav pd att en
omedelbar anmilan till ldnsstyrelsen dger rum samt att den forhojda
fallavgiften betalas samtidigt med denna anmilan.

Liinsstyrelsen i Hallands lin: Rétten att Overklaga lansstyrelsens slutliga
beslut till naturvardsverket kan, bl. a. av tidsskil slopas. Att man for den
skull kan frigora “avseviarda resurser” vid ldnsstyrelserna som verket
skriver dr en klar 6verdrift.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget
om att beslut om tilldelning inte skall kunna 6verklagas.

Liinsstyrelsen i Alvshorgs lin: Overskridande av tilldelningen bér inte vara
kriminaliserad utan avriknas vid n#sta ars tilldelning.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin: En avkriminalisering av oavsiktliga dver-
skjutningar tillstyrks mot bakgrund av malsittningen att fi ner viltstam-
marna till en acceptabel niva. Linsstyrelsen 4r medveten om att detta kan
innebidra vissa svarigheter men bedomer att fordelar i form av besparingar
totalt for samhillet Gverviger.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Ett slopande av ritten till Sverklagning av
tilldelningsbeslut innebir inte, som naturvardsverket pastdr, att avseviarda
resurser frigors hos linsstyrelserna. Endast ett tiotal dverklagningar har
gjorts arligen i Orebro lin. :

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Det finns ingen anledning att med
utgangspunkt fran de dverviganden som naturvirdsverket anfor avkrimi-
nalisera Overskjutningarna. Inte minst ur etisk och allméin laglydnadssyn-
punkt méaste en given tilidelning hillas. Noggrannhet och vaksamhet,
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vilket bor vara ledstjirnor for all jakt, kriver att tillfredsstdllande sam-
bandsmojligheter finns inom jaktlagen for att jaktdeltagarna sinsemellan
skall hilla reda pAd hur manga djur aterstar att félla av enligt licensen.
Linsstyrelsen kan inte se att naturvardsverket i sitt forslag angivit nigra
vigande skal for att frangé dessa principer.

Under hinsvisning till vad ovan anges angdende s. k. preliminéra beslut
bor registreringshavarna dven i fortsattningen med hénsyn till rittssiker-
heten ha mojlighet att dverklaga tilldelningsbestuten till naturvardsverket.
Nuvarande tillimpning visar att naturvardsverket minga ginger ansett sig
ha skal att indra pa ldnsstyrelsens tilldelningsbeslut.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: [ konsekvens med att tilldelningen sker
pd ett mer schablonmassigt sdtt bedomer ldnsstyrelscn att det dr riktigt att
avkriminalisera 6verskjutning inom A-omriden med tillsvidaretilldelning.

Linsstyrclsen tillstyrker vidare forslaget om borttagande av mojligheten
att 6verklaga lansstyrclsens beslut om tilldelning.

Linsstyrelsen i Givleborgs kiin: Det verkar vettigt att 1ata A-licensomrade-
na justcra ctt eventuellt Sverskridande av tilldelning vid kommande ars
jakt. Vid upprepade overskjutningar skall naturligtvis fallet ga till atal.

Eftersom naturvardsverket inte har nagon lokalkinnedom och darfor
ocksd har simre mojlighet dn ldnsstyrclsen att avgdra om tilldelningen ar
riktig scr lansstyrelsen inga hinder mot att slopa mojligheterna till 6verkla-
gande av tilldelningsbesluten. Mdjligheten for licensinnchavare att ytterli-
gare paverka beslutet och fa rittelse finns genom anvidndandet av prelimi-
nira beslut. Sedan detta system infordes har ocksé antalet besviar minskat
vasentligt.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Linsstyrelsen avstyrker forslaget att
tilldelningsbesluten inte skall f4 dverklagas. Fran riéttssdkerhetssynpunkt
ar ritten att Overklaga myndigheters beslut av stor vikt. Frin denna
synpunkt kan det dock accepteras att endast ldnsstyrelsens beslut om
tilldelningsnormer fo6r olika delar av ldnet fick 6verklagas medan tillimp-
ningsbesluten hirtill, fér de skilda licensomridena, inte fick 6verklagas.

Linsstyrelsen i Jimtlands liin: Forslaget att avkriminalisera 6verskjutning
verkar fornuftigt. Savitt ldnsstyrelsen kidnner till uppkommer de situatio-
nerna inte sirskilt ofta. Sjilvfallet bor reglerna inte utformas sé att det kan
sdttas i system att 6verskrida tilldelningen.

BedOomningen att naturvardsverkets provning av tilldelningsbeslut ¢j dr
meningsfull dr riktigt. Verket har rimligtvis inte mycket att tilifora de
arendena. Det omfattandc samrid och den breda beredning som foregr
tilldelningsbesluten liksom den rutincrade administration som ldnsstyrel-
sen har borgar for en fullgod bedomning och riktig handldggning. Resurs-
besparingen pa den hidr punkten beror i huvudsak verket, ldnsstyrelsen
ddremot ytterst marginellt.

Linsstyrelsen i Viisterbottens kin: Linsstyrelsen tillstyrker att ritten att
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Overklaga tilldelningsbeslut slopas. Visserligen kommer ldnsstyrelserna
Overgdngsvis att overhopas av ’klagoskrivelser” som Okar arbetsbelast-
ningen. Forslaget minskar administrationen hos naturvirdsverket och
kanske p4 sikt dven hos ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Norrbottens Lin: Linsstyrelsen siger ja till forslaget att
linsstyrelsens beslut om tilldelning inte skall fa overklagas.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsigarnas riksforbund: Forbunden in-
stimmer i verkets uppfattning att det inte d4r meningsfullt att behalla
nuvarande system med mdjlighet till att 6verklaga tilldelningsbeslut. Be-
slut, som i grunden berdr jaktritten och mojligheten att utéva denna, t.ex.
registrering av jaktmark samt jakttidens lingd, bor liksom hittills kunna
overklagas till regeringen.

Skogsindustrierna: Forslaget att avkriminalisera ett Overskridande av till-
delningen 4r bra. En for hog avskjutning ena aret kompenseras med att
avskjutningen minskas nésta ar.

Det dr vidare ritt att tilldelningsbesluten fortsattningsvis inte far dver-
klagas. Detta dock under forutsittning att markégarnas synpunkter kom-
mer till uttryck i besluten.

Svenska jagareforbundet: Naturvardsverket foreslar att beslut om registre-
ring och jakttidens lingd skall kunna 6verklagas, dircmot ¢j beslut om
tilldelning.

Forbundet tillstyrker att beslut om registrering alltfort skall kunna Gver-
klagas. Ddremot finner jagareforbundet att beslut om jakttidens langd &r
jimforbara med beslut om tilldelning. Vare sig beslut om jakttidens lingd
eller tilldelningen bor sdledes vara mojliga att 6verklaga.

11 Algjakten i Malmohus lin

Linsstyrelsen i Malméhus Iin: Naturvardsverket har foreslagit att dlgjak-
ten i Malmohus lidn inte skall folja de regler for dlgjakten som avses gilla
for landet i 6vrigt. Verkets forslag innebir att generella dlgjaktsomraden
och B-licensomraden skall avskaffas samt att den s. k. fria kalvjakten skall
upphora. 1 stéllet skall allmén jakt inforas pa dessa marker. Linsstyrelsen,
som till SNV uttryckt onskemdl om att sdrskilda regler infors for ldnet,
vilkomnar det foreslagna systemet.

Lansstyrelsen vill framhélia vikten av att forslaget i ovan nimnd del kan
genomforas redan till 1991 ars jakt. I annat fall kommer ett omfattande
merarbete att krivas for att forst registrera om de flesta generella omrade-
na till B-licensomrdden och direfter att avregistrera omridena.

Linsstyrelsen i Giivleborgs lin: Om man infor allmén jakt dven i $vriga
landet skulle det naturligtvis medf6ra en avsevird forenkling av dlgjakits-
administrationen for linsstyrelserna.
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Svenska jigareforbundet: Naturvardsverket foreslar av anférda skil att B-
licensomraden, generella dlgjaktsomraden och kalvjaktsomraden avskaffas
i Malmohus ldan. P4 de omraden som inte ar registrerade for A-licens skall
allmiin jakttid infGras.

Inom vissa delar av Malméhus ldn finns obetingat skél for den av
naturvardsverket férordade ordningen. Inom andra delar av linet —
ilgjaktsomradena — bor emellertid gilla samma regler for dlgjakten som i
Svriga delar av landet. Hur dessa omraden skall utskiljas och anges bor tas
upp i samrad mellan ldnsstyreisen och Skinska jigarséllskapet.

Vidare skulle avsevidrda administrationsvinster sta att géra om dlgadmi-
nistrationen i Malmohus ldn overfordes till Kristianstads ldn, vilket bl. a.
foreslagits av ldnsviltndimnden i Malmohus ldn. Svenska jagareforbundet
tillstyrker en sddan ordning.
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Alg/skog-gruppens forslag till dtgérder i slutrapporten

Algen och skogen

Central niva

1
2

~N N s W

Algobsinventeringen utvecklas vidare

Ansvariga ldrare for utbildning/information p4 ldnsniva utses och ut-
bildas

Skogsstyrelsens skadeinventeringsinstruktion ses dver

Program for skogliga, biotopforbéttrande Atgirder tas fram
Forskningsprogram for dlgvandringsomriden tas fram

Nya kretsstadgar tas fram

Utredning av behovet av ytterligare resurser, ekonomiska och perso-
nella avseende forskning, inventeringar och administration

Linsniva

N

~N o AW

(=]

9
10

11
12

Algobsinventeringarna utfors mer heltickande

Algskdtselomraden och deras kretstdckning definieras, samarbete mel-
lan kretsar initieras

Lansvisa dlgskotselprogram upprittas

Bittre avskjutningsrapportering genomfors

Organ- och tandinsamling infors

Organisation for bearbetning av insamlat material inrittas

Larare utses for att pd lansniv3 utbilda kretsviltgrupps- och ldnsvilt-
nimndsledaméoter

Algskétselomradesvisa skadeinventeringar utfors

Utldggning av provytor for uppfoljning av betesintensitcten

Linsvisa biotopforbattrande skogsskotselprogram tas fram

Program for kompletterande flyginventeringar tas fram

Forsok laggs ut 1 vandringsomraden (om aktuellt)

Lokal niva

[en N0 SIS BE = NV, T N U 6 Iy

—

Mer heltdckande dlgobsinventering genomfors
Bittre avskjutningsrapportering genomfors
Organ- och tandinsamling genomfors
Kretsviltgruppsledamoter utses
Kretsviltgruppsledamdter utbildas
Skadeinventeringar genomfors

Skadeprovytor utldggs

Biotopforbittrande atgirder utfors
Skogsvardskonsulentcrna utbildas
Vandringsomridesforsok utfors (om aktuellt)
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Utredningens om naturvardsverket lagforslag
Forslag till
Lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs att 54 § jaktlagen (1987:259) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
54 §
Lansstyrelsens beslut enligt 12 Lansstyreisens beslut enligt 33 §

och 33 §§ far overklagas hos statens  om registrering av licensomrdde far
naturvdrdsverk. Naturvdrdsverkets  &verklagas hos kammarrdtien. Be-
beslut i en éverklagad fraga fir inte  slut enligt 12 § samt ovriga beslut
overklagas. Naturvdrdsverkets be-  enligt 33 § fir inte éverklagas.

slut i ovrigt med anledning av be-

svdrsdrendet far dverklagas hos

kammarrdtten genom besvdr.

Foreskrifter om hur sidana beslut fir Overklagas som fattas av en
myndighet med stéd av ett bemyndigande enligt denna lag meddclas av
regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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