JoU 1984/85:26

Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:26
" om fritt handredskapsfiske (prop. 1984/85:107)

Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet regeringens férslag i proposition
1984/85:107 om iindring i lagen (1950:596) om riitt till fiske m. m. samt
motioner som vickts i imle_dhing av prpposilionén. Under behandlingen har
utskottet inhiimtat synpunkter fran ett antal organisationer och andra som
berdrs av forslagen.

Regeringen foreslar i propositionen att fiskelagen {indras si att fiske med
handredskap blir fritt {51 allmiinheten i easkilt vatten lings sddra ostkusten
frin Osthammars kommun i Uppsala lin, vid Gotlands kuster och Blekinges
sydkust samt i de stora sjéarna Vinern, Viittern, Milaren. Hjilmaren och
Storsjon i Jamtland. T anslutaing hiirtill foreslas en siirskild lag om ersétining
for inkomstbortfall som till f6ljd av reformen kan uppkomma hos den som ar
innchavare av enskild fiskeritt.

1 partimotioner (m. ¢} sanit gruppmotion (fp) yrkas avslag pa propositio-
nen. Enligt moderata samlingspartiet ar forslaget til) sin natur konfiskato-
riskt. Centern och folkpartiet anser forslagets syfte — att skapa ctt fritidsut-
bud som stir oppet f6r alla — i och {6r sig gott. Allvarliga crinringar av saklig
och konstitutionell natur kan dock resas mot forslaget. Fiskerittsiigarna ges
inte tillricklig kompensation. I ett par motioner (m) hiivdas att forslaget dr
grundlagsstridigt resp. otillrdckligt utrett. I en motion (s) uttalas farhdgor for
att bidragen till fiskevard i Jimtlaund kommer att minska som cn foljd av
reformen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. Ut-
skottet erinrar om att handredskapsfiskereformen innebir att en bestillning
som riksdagen gav regeringen hosten 1982 nu uppfylls. En viktig rekreations-
politisk reform genomférs i och med att handredskapsfisket i fortsittningen
kommer att vara fritt lings Sveriges alla kuster och lings de stora sjdarnas
strinder — med undantag endast t6r fisket efter lax pa enskilt vatten vid
Norrlandskusten. [linsynen till naturvarden tryggas genom att forordnan-
den enligt naturvardslagen ges forsteg framfor fiskelagens bestimmelser.
Hénsynen till fiskevarden tryggas genom fredningsbestdmmelser och andra
foreskrifter om fiskets vird och bedrivande som utfirdas av fiskeristvrelsen
resp. linsstyrelserna. Yrkesfisket skyddas genom fiskelagens stadganden om
forbud mot fiske som kan skada redan utlagda redskap. Fiskeritisdgarna
garanteras ersittning f6r inkomstforlust. Pa grund av vissa speciella forhal-
landen utanfér Emins mynning férordar utskottet sarskilt hdnsynstagande
till fiskevarden i omrédet.
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Utskottet foreslir — med dndring av regeringens forslag — att reformen
trider i kraft den 1 maj 1985.
Till betiinkandet dr fogade fyra reservationer (m+c+fp, m+c, fp. vpk).

Propositionen

I proposition 1984/85:107 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

1. anta forslag till lag om {indring i lagen (1930:596) om ratt till fiske,

2. anta forslag till lag om érsi’lt'tning for intring i enskild fiskeritt,

3. anta forslag till lag om upphiivande av lagen (1950:599) om ersittning for
mistad fiskeritt m. m., '

4. anta forslag till lag om upphiivande av lagen (1956:215) angaende
utstrickt tillimpning av lagen (1950:399) om ersiittning for mistad fiskeritt
m. m.,

5. anta forslag till lag om upphiivande av lagen (1967:193) angdende
tillimpning av lagen (1950:399) om ersittning for mistad fiskeritt m. m.
betriffande fredningszoner i Torne skdrgard

6. till Ersittning for intrang i enskild fiskeritt m. m. f6r budgcmret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.

Over lagfdrslagen 1-2 har yttrande avgivits av lagradet. Med hénsyn till
den enkla beskaffenheten av lagforslagen 3-5 har nagot vttrande fran
lagradet inte ansetts behdva inhiamtas dver dem.

Lagforslagen

De framlagda lagf6rslagen har f6ljande lydcelse.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950: 596) om riitt till fiske
dels att 21 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

20a§

Vid kusten av Osthammars koni-
mun i Uppsala lin, Stockholms
liin, Sidermanlands kin, Ostergdt-
lands lin, Kalmar lin, Gotlands
lin och Blekinge lin samt i Viinern,
Vittern, Mdélaren, Hjalmaren och
Strorsjon i Jimtland far svenska
medborgare, wtover vad som foljer
av 7—11 och 14-2088, fiska i en-
skilt varten med metspa, kastspo,
pilk och liknande handredskap som
ar utrustat med lina och krok. Red-
skapet fdar dock inte ha mer dn tio
krokar. Ej heller far fiskemetoden
som sdadan kriva anvindning av
bdt.

21!

Utldnning, som sedan minst tva
ar dr stadigvarande bosatt hir i ri-
ket, ar likstilld med svensk med-
borgare med avseende 4 fiske enligt
foreskrifterna i 6—20 §§.

Utlinning, som sedan minst tva
ar ar stadigvarande bosatt hiir i ri-
ket, ar likstdlld med svensk med-
borgare med avscende pd fiske en-
ligt féreskrifterna 1 6-20a §§.

I 6vrigt ma den som ej ar svensk medborgare bedriva fiske enligt
niamnda foreskrifter endast i den man regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer s& medgiver.

263%°

Om  fiskevdrdsomrdde, fiske
inom nationalpark samt samernas
rant till fiske i vissa delar av riket
gdlla sirskilda bestammelser.

Deana lag skall inte tillampas i
den man den strider mot féreskrif-
ter som har meddelats med stid av
naturvdrdslagen (1964:822).

Om fiskevdardsomrdde samt sa-
mernas ritt till fiske i vissa delar av
lander géller sarskilda bestimmel-
ser.

Denna lag trader i kraft den 1 april 15985.

! Senaste lydelse 1975: 176.
2 Senaste lydelse 1975: 176.

1* Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 26



JoU 1984/85:26 : 4

2 Forslag till
Lag om ersittning for intrang i enskild fiskeratt

Hirigenom foreskrivs toljande.

1 § Medfor bestammelserna om handredskapsfiske enligt 20a§ lagen
(1950: 396) om ratt till fiske ett inkomstbortfall f6r den som dr innehavare
av enskild fiskerétt, har han enligt denna lag ritt till ersittning av staten for
inkomstbortfallet.

En kommun eller en landstingskommun har inte ritte till erséttning enligt
denna lag. Detsamma giller den som ar fiskerittshavare till foljd av ett
avtal med en kommun eller en landstingskommun.

2 § Ersittningen bestims i pengar som ett engingsbelopp. Om det ir
Limpligt och den ersiitiningsberattigade samtycker, far ersattningen lim-
nas i form av ett engdngsbidrag for fiskevard eller andra atgirder som
framjar fritidsfisket. Under samma forutsattningar far i stéllet fiskeristyrel-
sen lata utfora sddana atgirder.

3 § Ansprik pd ersitining skall framstillas skriftligen hos fiskeristyrel-
sen fore utgingen av ar 1989. Annars ir ritten till ersittning forlorad.
Fiskeristyrelsen beslutar for statens rikning om erséttningsfragor. Styrel-
sen skall i forsta hand genom férhandlingar soka triffa dverenskommelse
med den som framstillt anspriket.

Fiskeristyrelsens beslut skall innehilla en upplysning om vad som fore-
skrivs 1 4§. Beslutet skall delges s6kanden.

Beslut av fiskeristyrelsen i ersattningsfraga enligt denna lag far inte
overklagas.

4 § Arden som framstillt ansprak pa ersittning inte n6jd med fiskeristy-
relsens bestut i ersittningsfraga, far han vicka taian mot staten vid den
fastighetsdomstol inom vars omréide fiskevattnet dr beliaget. Sadan talan
skall viickas inom tre manader fran den dag da styrelsens beslut delgavs
sokanden. Annars ar ratten till talan forlorad.

S § Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infor domstol om ersitt-
ning enligt denna lag.

6 § Om talan om ersittning ogillas men den som framstéller erséttnings-
ansprik har hatt skilig anledning att fa sin talan préovad av domstol, kan
domstolen férordna att staten skall ersatta honom hans rittegdngskost-
nader eller att vardera parten skall svara for sina kostnader.

I. Denna lag trader i kraft den 1 april 1988,

2. Inkomster som erhallits till foljd av atgirder som vidtagits etter den
I mars 1984 skall inte ligga till grund for beridkning av ersittning enligt
denna lag.
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3 Forslag tilt
Lag om upphévande av lagen (1950:599) om ersattning for mistad
fiskeratt m. m. '

Hirigenom foreskrivs att lagen (1950:599) om ersattning {6r mistad
fiskeritt m. m. skall upphéra att gilla vid utgingen av mars [985.

4 Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1956: 215) angaende utstrickt tillimp-
ning av lagen (1950: 599) om ersittning for mistad fiskeriatt m. m.

Hirigenom toreskrivs att lagen (1956:215) angiende utstrickt tillamp-
ning av lagen (1950: 599) om ersittning for mistad fiskeritt m. m. skall
upphora att gilla vid utgingen av mars 1985,

S Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1967: 193) angaende tillimpning av
lagen (1950: 599) om ersittning for mistad fiskeriatt m. m, betriffan-
de fredningszoner i Torne skirgard

Hirigenom foreskrivs att lagen (1967: 193) angdende tillimpning av la-
gen (1950: 599) om ersiittning £or mistad fiskeritt m. m. betriffande fred-
ningszoner i Torne skirgard skall upphéra att gilla vid utgingen av mars
1985. ’
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Motioner

[ motion 1984/85:2837 av Allan Ekstrom (m) yrkas att riksdagen avslir
propositionen i dess helhet.

1 motion 1984/85:2838 av Anders Bjorek m. fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition om fritt handredskapsfiske.

I motion 1984/85:2839 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
bestutar avsla propositionen.

[ motion [984/85:2840 av Barje Stensson och Lars Ernestam (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskd proposition 1984/85:107,

2. att riksdagen hos regeringen begdr ctt nytt forslag till ett frit
handredskapstiske i de vatten som foreslagits i propositionen men dir
crsittningen till fiskerdttsigarna bestims enligt reglerna i 4 kap. expropria-
tionslagen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till inforandet av en allmin
fiskevardsavgift 1 enlighet med vad i motionen anforts.

4. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts angéende
sarskild hiinsyn till yrkesfiskarna och naturvardsintressen.

I motion 1984/85:2841 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas att riksdagen avslar
propositionen. '

I motion 1984/85:2842 av Marianne Stilberg och Nils-Olof Gustafsson
(bida s) yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anférts om Bidrag till fiskevard m. m.

Hearing, m. m.

Utskottet har vid en hearing inhiimtat synpunkter i drendet frdn represen-
tanter for Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Svenska ostkustfiska-
renas centralférbund. Sveriges fiskevattensiigareférbund. Stockholms fri-
tidsforvaltning samt fastighetsagare och yrkesfiskare vid Emans mynning.
Utskottet har dven mottagit skrivelser i frigan.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet proposition 1984/85:107 om fritt
handredskapsfiske jamte motioner. Utskottet redogdr inledningsvis for
bakgrunden till handredskapsfiskereformen och for de overviiganden av
allmin natur som redovisats av regeringen. Darefter foljer en kortfattad
redovisning av motionerna. Den narmare behandlingen av motionerna sker i
samband med sakbchandlingen av de olika avsnitten av regeringens forslag.
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Inledning

Den nuvarande regleringen av ritten till fiske innebiir. med tonvikt pa de
regler som ror fritidsfisket, t6ljande.

Vattnet utmed kusterna dr antingen allmént eller enskilt. [ insjdarna finns
allmént vatten endasti Vinern, Viittern. Hjalmaren och Storsjon i Jamtlands
lan. Enskilt vatten ar sidant vatten som ingar i fastigheterna, Regler for vad
som ar enskilt vatten aterfinns i lagen (195(h:595) om griins mot allmiint
vattenomride. Enligt huvudregeln, som kallas strandvattenregeln, ir allt
vatten vid kusten och i de ovannidmnda sjéarna enskilt inom 300 m frin
fastlandet eller fran en 6 som ir minst 100 m 1dng. Om den kurva for hogst 3 m
djup som foljer stranden gar ldngre ut stréicker sig det enskilda vattnet ut till
3-meterskurvan. Genom.de s. k. enklav- och kilometerreglerna utvidgas det
enskilda vattnet till att omfatta iven méanga vikar och f)iirdar. Dessutom finns’
en rad specialregler. Sa giller t. ex. for Storsjon i Jamtland att allt vatten i
vissa delar av sjon ir enskilt.

Ritten till fiske regleras i lagen (1950:596) om ritt till fiske (FL).
Tillampningsforeskrifter m. m. aterfinns i fiskerifdrordningen (1982:126).
Enligt huvudregeln ir ritten till fiske pa enskilt vatten forbehéllen jordiga-
ren. Fran denna huvudregel giller en rad undantag till forméan for s. k.
frifiske vid olika kustavsnitt och i de stora sjdarna. dvs. de nyss nimnda jimte
Mailaren. :

Med viss forenkling kan bestimmelserna om frifiske pi enskilt vatten
sammanfattas pa foljande sitt. Lings véstkusten ar praktiskt taget allt fiske
fritt. Vid Skines sodra och 6stra kuster ir allt fiske med rérliga redskap fritt.
Samma regler giller for Norrlandskusten med undantag for fiske cfter lax.
Vid Gotlands kust och vid Blekinges sydkust ar fiske med rorligt. nit m. m.
fritt &dnda in till stranden men dédremot inte fiske med handredskap. Langs
sodra ostkusten — fran Osthammar till Torhamns udde i Blekinge — giller
huvudregeln. Frifiske finns blott for visst strtémmings- och skarpsillsfiske. [
de stora sjoarna omfattas handredskapsfisket ldngs strinderna inte av
frifiskerdtten.

Stora vattenomraden ir alltsa tillgingliga for allmiinhetens fritidsfiske
endast i den man upplatelser av fiskerittshavarna har skett.

I propositionen erinras om att 1973 ars fiskevattensutredning foreslog
bl. a. frigivande av handredskapsfisket i de stora sjoarna och langs kusterna
vid Gotland och sédra Blekinge i sitt betinkande Fiska pa fritid (SOU
1978:75). Mot bakgrund av utredningens forslag beslot riksdagen varen 1981
om atgiirder for att frimja fritidsfisket. Beslutet innefattade dock ingen
utvidgning av frifiskebestimmelscrna. Hosten 1982 begirde riksdagen med
anledning av motioner ett férslag av regeringen till frislippande av handred-
skapsfisket langs sodra ostkusten, Gotlands kust, Blekinges sydkust och i de
stora sjoarna (JoU 1982/83:7, rskr. 66). Riksdagen har scdermera avslagit
motioner om att dterkalla denna sin hemstallan (JoU 1983/84:4, JoU
1984/85:1). Utskottet har darvid framhallit att motiven for frislippande av
handredskapsfisket fortfarande agde full giltighet. Reformen var enligt
utskottets uppfattning angelagen fran fritidsfiskarnas synpunkt medan den
var av underordnad betydelse for yrkesfisket.
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Med anledning av riksdagens nyssnimnda begiran hur inom jordbruksde-
partementet uppriittats departementspromemorian (Ds Jo 1984:3) Fritt
handredskapsfiske. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringens forslag innebir att fiskelagen indras sa att handredskapstis-
ket slapps fritt pa enskilt vatten lings de kuststriackor dir detta slag av fiske
fortfarande iir enskilt samt i de stora sjéarna. Ersittningsfragorna foreslis
reglerade genom inférande av en sirskild lag. I'propositionen ldmnas dven
torslag om finansicring av reformen. .

Jordbruksministern framhaller i propositionen bl. a. féljande om sin syn pa
reformen som en del av samhillets rekreationspolitik.

Det ér fran samhéllssynpunkt angeldget att minniskorna far mojligheter
till avkoppling och aktiviteter pé sin fritid. Detta behov blir storre i takt med
en 6kad fritid och arbetsinsatser som kriiver mindre av fysisk anstringning,

Det finns i dag en rad hinder som begrinsar minniskors mojligheter att
utnyttja fritiden. Manga fritidsaktiviteter kriiver en dyr utrustning. For att &
tillgéng till rekreationsomriden fordras ofta ctt eget fritidshus. en fritidsbat
cller en campingvagn och tillgéing till bil. Minniskorna i storstiiderna har ofta
langt till oexploaterad natur och de rekreationsmojligheter som finns { sddan
natur. Fér mdnga méiinniskor som har flyttat till dessa omraden har ocksi en
tidigare naturlig och spontan kontakt med ordrd natur gitt forlorad. For
dessa ménniskor har bl. a. fritidsfisket stor betydelse for ett meningstullt
fritidsliv. Alla tre storstadsomridena ligger i omedelbar anslutning till hav
och kust. T Géteborgs- och Malméomréadena ir fisket vid kusterna allmint
tillgangligt medan det i Stockholmsomradet hindras av en fiskelagstiftning
som innebir att fiskerétten intill striinderna och huvuddelen av skdrgardsom-
radet ér enskild. '

For samhalle och folkrorelser dr det en viktig uppgift att skapa ctt
fritidsutbud som star 6ppet f6r alla. Detta géller sirskilt som mdjligheterna
till fritidsaktiviteter och motion ir av stor betydelse for hilsa, anpassning och
trivseli sumhillet. Fritidsfisket geri dessa sammanhang unika majligheter till
kontakt med natur och milj6 samt motion och avkoppling. Fritidsfiske kan
dessutom utdvas av alla. Det aktiverar méanniskor i alla samhillsgrupper. All
erfarenhet visar att ett aktivt fritidsfiske ar ett viktigt inslag i en social
rekreationspolitik. '

Jordbruksministern framhdller att gallande fiskelagstiftning ar svar att
Gverblicka. Fiskelagens regler ir i miinga fall tillkranglade och kompletteras
av foreskrifter om fiskets viird och bedrivande. Regelverket dr omfattande
och innehdller en sddan mangfald detaljregler att det blir svart for den
fiskande att skaffa sig erforderlig 6verblick om var. nir och hur man far fiska.
Mot den bakgrunden innebir forslaget att 6ka allménhetens maojligheter till
frifiske med handredskap ett naturligt och vasentligt steg i riktning mot en
torenkling. Utover de Ovriga skil som kan anforas for reformen anser
jordbruksministern att denna forenkling har ett betydande vérde i sig.
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Motionerna

I fem motioner yrkas avslag pa propositionen. Enligt motion 2837 av Allan
Ekstrom (m) stir regeringens forslag i strid med regeringsformen cenligt
motionérens tolkning, och med Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna. Enligt kommittémotion 2838 av Anders Bjorck m. fl. (m) éar
regeringens forslag ofullstiindigt berett. I partimotion 2839 av Thorbjorn
Falldin m. fl. (¢} framhalls att reformens syfte — att skapa ett fritidsutbud som
star dppet for alla — i och for sig dr gott. Allvarliga erinringar av saklig och
konstitutionell natur kan dock resas mot forslaget. Folkpartiet stilller sig
cnligt gruppmotion 2840 av Boérje Stensson och Lars Ernestam bakom
tanken pi ctt fritt handredskapsfiske. Forslager har emellertid fitt en
utformning som &r oacceptabel fran principiella utgdngspunkter. Motioni-
rerna begiir dirfor att regeringen dterkommer till riksdagen med ett nytt
forslag som mdéjliggor ett fritt fiske samtidigt som riittssikerheten for
fiskerattsigarna garanteras. Enligt partimotion 2841 av Ulf Adelsohn m. fl.
(m) ar forslaget till sin natur konfiskatoriskt. Det vittnar om en betvdande
okunnighet om viktiga fiske- och naturférhallanden och om ett utomordent-
ligt ringa hiinsynstagande till den minoritet av medborgarna som drabbas av
forslaget.

I en sjitte motion 2842 av Marianne Stalberg och Nils Olof Gustafsson
(bada s) yppas tarhagor for att bidragen till fiskevird i Jimtland kommer att
minska till foljd av reformen.

Andring av fiskelagen

Regeringen féreslar att det utvidgade handredskapsfisket lagfists genom
inférandet av en ny paragraf 20 a § i lagen om rétt till fiske (1950:596, FL).
Enligt denna tillats fiske med handredskap i enskilt vatten lings s6dra
ostkusten fran Osthammar i norr till Torhamns udde i sdder. vid Gotlunds
kust och Blekinges sydkust samt i de stora sjdarna Vinern. Vittern,
Milaren, Hjilmaren samt Storsj6én i Jamtland. Fiske fran bat skall enligt
forslaget vara tillatet men béaten far inte vara ett nodvindigt hjilpmedel for
att redskapet skall kunna anvéndas 6ver huvud taget.

Att som flera remissinstanser foreslagit ersitta frislippandet med fiske-
vardsomradesbildning som avser allt enskilt vatten i de berérda omradena ir
enligt jordbruksministern inte ett realistiskt alternativ. Syftet med fiske-
vardsomraden dr framst att fa till stind en battre fiskevard, inte att fisket skall
bli fritt for allménheten. Tvangsvis bildade fiskevardsomraden, som det ofta
skulle bli fraga om, innebir dessutom ett mycket stérre ingrepp i den
enskildes forhallande 4n det fria handredskapsfisket, anser jordbruksminis-
tern. En frivillig fiskevardsomradesbildning som kan ge allménheten tillgang
till fiskevatten i motsvarande utstrickning som det fria handredskapsfisket
kan inte forvintas inom en rimlig tid. Reformen bor dock inte innebira att
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det blir ndgra nya hinder for att bilda fiskevardsomraden, anfor jordbruksmi-
nistern.

Regeringen foreslar dven komplettering av fiskelagens bestimmelse om
fiske inom nationalpark m. m. Enligt forslaget infors en regel (i 26 § FL)
varigenom alla foreskrifter som meddelats med stod av naturvardslagen
(1964:822) ges generellt foretride framfor den fiskerittsliga lagstiftningen.

['motioncerna framfors erinringar i flera avseenden mot regeringens férslag
iderta avsnitt. Enligt motion 2839 (¢) maste man ta fasta pd de farhagor som
framforts om minskaing i fiskbestanden. Det finns ocksd stor risk for att ett
fritt hundredskapsfiske kommer att ge skador pd yrkesfiskarnas redskap p4
grund av kustfiskets karaktir i de berdrda vattnen. Ett frislippande av fisket
skulle troligen dven innebira Okade stOrningar och dkat slitage pa kinslig
natur. Motioniirerna anser att frigan om handredskapsfisket kan [6sas
genom att fiskevardsomraden bildas vilka skall hpplﬁtzl mojligheterna till
fiske med handredskap genom forsiljning av fiskekort och hinvisar till ett
térslag hiirom av Lantbrukarnas riksforbund (LRF) m. fl. Enligt motion 2840
(fp) torde det bli aktuellt att inféra det fria fisket successivt. Intill dess att det
fria fisket ir fullt genomfort bor allménhetens tillgang till fritidsfiske utdkas
genom bildande av fiskevardsomraden. Motiondrerna yrkar dven att en
allmiin fiskevardsavgift infors samt att riksdagen gor ett uttalande om
siirskild hiinsyn till yrkesfiskarna och naturvardsintressen. Enligt motion
2841 utgér strandfiske en betydande del av framfor allt skirgardsbondernas
naturahushéllning. Nitfisket torde alltjamt for de fast boende ha betydclse
for tamiljernas hushall. Om regeringens forslag antas kan saval vaxtlighet
som djurliv drabbas hirt. Negativa effekter miste uppstd betriaffande
fiskevarden. Dagens fiskevattensigare kommer att drabbas hart.

Utskottet far for sin del anféra foljande.

Regeringens forslag om en handredskapsfiskereform innebér att riksda-
gens for tvi dr sedan uttalade 6nskemél om ett sadant forslag nu tillgodoses.
En viktig rckredlionspolitisk reform genomf{ors i och med att handredskaps-
fisket i fortsittningen kommer att vara fritt Iings Sveriges alla kuster och i de
stora sjéarna — med undantag endast for fisket efter lax pa enskilt vatten vid
Norrlandskusten. Det ar ett starkt allmint intresse att pd detta sitt
mojliggdra ctt Okat utbud av fritidssysselsiittning at befolkningen i bl. a.
storstadsomradena. Som framgar av den redogodrelse som limnats for
motionerna ansluter sig iven centerns och folkpartiets representanter till det
rekreationspolitiska syfte som jordbruksministern redovisat. Utskottet fin-
ner det dven virdefullt att de fiskerattsliga rcglerné genom forslaget
forenklas hé’)gsf visentligt.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns beddmning att det forslag
som framforts av vissa remissinstanser om att ersitta frislippandet med en
fiskevardsomradesbildning som avser allt enskilt vatten i de berorda
omradena inte dr ctt realistiskt alternativ.



JoU 1984/85:26 ' 11

I motionerna riktas 'kritik mot att regeringsforslaget inte tar tillriiéklig
hansyn till yrkesfiskets behov, till fiskevirden och till nodviindigheten att
skydda naturen mot en befarad okad forslitning och figellivet mot stér-
ningar.

Utskottet vill framhalla att det dr angeliget att frisliippandcl av handred-
skapsfisket icke medfor en forsimring av forhillandena i nu berdrda
hinscenden. Enligt utskottets mening dr de farhdgor som motionérerna givit
uttryck 4t i stor utstridckning overdrivna. Utskottet anser i likhet med
jordbruksministern och fiskeristyrelsen att reformen inte kommer att
inverka pa fiskbestanden i sadan omfattning att nigot intrang kan anses ske i
mojligheterna att utnyttja enskild fiskeritt. FOr att motverka en minskning
av besténden finns redan i dag méjligheten att ga in med fiskeregleringar
enligt fiskeriférordningen. Ett okat fiskuttag kan utan storning av den
biologiska balansen kompenseras med fiskevirdande insatser som fiskutsatt-
ning, biotopvard, information och tillsyn. Som jordbruksministern framhal-
ler dr det bade ett allmiint och ett enskilt intresse att reformen inte innebiir en
forsamring av fiskevirden pa de berérda enskilda frivattnen. Fiskerittshava-
re bor dirfor kunna fortsitta som tidigare med fiskevardande atgirder. Det
kan fdrutsittas att dessa dtgirder i stor utstrickning kommer fiskeréttshavar-
na sjilva till godo nir de fiskar. Sirskilt angeldget ir det att intresset for
fiskevardande #tgérder finns hos aktiva lokala fiskevardsféreningar och
fiskevardsomradesféreningar. Utskottet vill betona angeligenheten av att
statliga medel finns tillgingliga for fiskevardande atgirder i de omraden som
nu blir frivatten for handredskapsfisket och dir fiskerittshavarnas mojlighe-
ter att finansiera fiskevarden minskas genom uteblivna inkomster frin
fiskekortsforsaljning. Utskottet dterkommer i det foljande till regeringens
torslag om finansiering av reformen. '

I vad giller den kritik som i motionerna riktas mot forslaget nér det giller
inverkan pd yrkesfisket vill utskottet framhalla att det av yrkesfiskarnas egna
organisationer endast dr Svenska ostkustfiskarenas centralférbund som
kritiserat reformforslaget. Savil insjofiskarnas som sydkustfiskarnas central-
forbund lamnar forslaget i stort sett utan erinran. Som jordbruksministern
framhéller innebir det nu foreslagna fria handredskapsfisket inte nagra
inskrankningar i fiskeriittshavarnas méjligheter att ntova fiske pd eget vatten
med handredskap cller p& annat sitt. Genom den skyldighet som varje
fiskande har enligt 33 b § FL att undvika att hans redskap kommer for nira
annans fiskeredskap bor skador pa fasta redskap och nit kunna forebyggas.
Mojlighet att meddela foreskrifter till skydd for fasta redskap foreligger aven
enligt 22 § FL. '

Nir det galler den av motionédrerna befarade risken for att ett frislippande
av handredskapsfisket skulle medféra 6kad forslitning av kénslig natur och
Okade storningar av fagellivet, far utskottet hinvisa till att forslaget
innefattar regler om forstarkning av naturskyddet. Foreskrifter som medde-
lats med stéd av naturvérdslagen far ndmligen generellt féretrade framfor
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fiskelagstiftningen. Utskottet tar diven framhalla att handredskapstiskerefor-
men bor ses som en utvidgning av allemansriitten. Dirmed foljer icke blott
rittigheter for den rekreationssdkande allminheten utan dven skyldighet att
iaktta varsamhet i umginget med naturen och djurlivet och hiinsyn till savil
de miinniskor som bor vid de aktuella vattnen som deras cgendom. Om
allmiinheten upptriider med den aktsamhet om djur, viixter och miljé i ovrigt
som kan krivas behdver det inte bli nigra oliigenheter fran naturvirdssyn-
punkt till f61jd av att handredskapsfisket slipps fritt.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp en friga som viickts under
behandlingen av érendet och som ror fisket utanfér Emans mynning. Enligt
fiskeriintendenten i Ostra distriktet ar det stitlt utom allt tvivel att de
utomordentligt skyddsviirda bestanden av havséring och lax i Eman kommer
att bli attraktiva for sportfisket i kustomradet. Fisketrycket pa bestanden
kommer sdlunda att oka efter den aktuella lagindringen. Mot denna
bakgrund har fiskeriintendenten utarbetat forslag till fiskeristyrelsen om
skirpt bestandstredning utanfér Emans mynning.

Med hinsyn till vissa sirpriglade forhallanden som rider inom omradet dr
det enligt utskottets mening rimlige att fredningsbestimmelserna utformas
s&, att hiinsyn tas till den bestandsvard som idr nédvindig. Vad utskottet
salunda anfart betriffande fisket utanfér Emans mynning bdr riksdagen som

sin mening ge regeringen till kdnna.

Lrsiitmingsfrdagor

[ propositionen foreslas en sirskild lag om ersiittning f6r intrang i enskild
fiskeratt. Enligt forslaget ges innchavare av enskild fiskeritt ritt till
ersdttning av staten fOr inkomstbortfall om han far sadant till foljd av
frislippandet av handredskapsfisket. Ersittningen bestims i pengar som ett
engangsbelopp men kan ocksa utgd som bidrag till fiskevard under vissa
forutsattningar. Ansdkan om ersittning stills till fiskeristyrelsen som
beslutari frigan. Den som inte dr ndjd med fiskeristyrelsens beslut kan viicka
talan mot staten vid vederbdrande fastighetsdomstol.

Ansokan om ersiittning skall inldmnas fore utgdngen av ar 1989.

Jordbruksministern framhaller att fiskerdttshavarnas méjligheter att for-
foga Over sina fiskevatten endast dndras i ett enda avseende nir handred-
skapsfisket slipps fritt s& som nu foreslagits. Genom att ocksa andra &n
fiskerattshavaren far ratt att fiska med handredskap blir det inte ldngre
mojligt for fiskerdttshavaren att genom arrende eller fiskekort uppléta
vattnet for handredskapsfiske. Det nu f6reslagna fria handredskapsfisket
innebar ddaremot inte nagra inskriankningar i fiskerdttshavarnas mojligheter
att utova fiske pa eget vatten med handredskap eller pd annat satt.

Utvecklingen i frdga om handredskapsfisket har vidare varit sddan att
ensamratten till handredskapsfiske knappast havdas inom stora omraden av
de fiskevatten som nu ir aktuella. Det giller t.ex. Vianern, Vittern,
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fiskevatinen runt Gotland och vissa kommunala vatten. Det ir ocksi sa att
den sodra ostkusten redan omfattas av en frifiskerdtt. pimligen i fraga om
stromming och skarpsill. T detta avseende innebir forslaget ull lagstiftning
om fritt handredskapsfiske snarast en formell bekriftelse av den sedvuneritt
som redan har uppkommit i vissa omraden. For en sidan fortsatt utveckling
av sedvaneriitten savitt giller fisket vid havskusterna lamnas utrymme i 15 §
forsta stvcket FL.

Enligt jordbruksministerns mening dr det naturligt att se det fria handred-
skapstisket som en vidareutveckling av allemunsriitten. Han utgar fran att
reformen inte skall medfora nagra sirskilda oldgenheter for berorda
rittighetsinnehavare. De intrdng rittsigarna far thla med anledning av.
handredskapsfiskereformen dr icke sd betydande att crsitttning bor lamnas
enligt bestimmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen om expropriation. En
expropriation innebir att ganderiitt elier annan ritt till en fastighet fors dver
till ndgon annan som kan utdva riittigheten pa motsvarande sitt som den
tidigare innchavaren. En sadan Overforing ir det inte fraga om i detta
sammanhang. Vad som sker ir att den ensamritt till fiske som nu foljer av
enskild fiskeriitt upphor i ett visst begrinsat avscende genom att handred-
skapsfisket blir tillgiingligt for alla. Icke desto mindre ér det enfigt jordbruks-
ministern angeléget att ersittningsfragan fir en tillfredsstillande 16sning med
hdnsyn till det skydd for den enskilde som man vill uppné genom den nimnda
grundlagsbestimmelsen. Enligt hans mening dr det rimligt att ersittningsrit-
ten avser all personlig ckonomisk férlust som fiskeriittshavarna lider.
Ersattningsberittigade bor afltsd vara de fiskerdttshavare som f.n. har
ekonomiskt utbyte av fiskeritten och som kan visa detta genom arrendeupp-
latelser eller forsiljning av fiskekort. Kan det i nagot fall konstateras att en
fiskerittshavares egna fdngster minskat som en direkt f6ljd av det fria
handredskapsfisket och har han dirigenom fatt minskade inkomster, bor
ersiittning ocksd kunna utga.

Lagradet har i sin granskning sirskilt behandlat det viktiga principiella
sporsmélet om forslagets forenlighet med regeringsformen (RF) och med
Sveriges dtaganden pi grund av ratitikationen av Europciska konventionen
angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande |
friheterna samt av det forsta tilliggsprotokollet till nimnda konvention.
Lagrédet finner dérvid att de inskrdnkningar i dganderétten fastighetsigarna
far finna sig i genom den foreslagna handredskapsfiskereformen inte kan
anses hidnférliga under RF:s expropriationsbegrepp. De foreter visst slikt-
skap med réadighetsinskridnkande lagstiftning p&d andra omréaden, vilka
ansetts falla utanfér grundlagsbestimmelsens tillimpningsomréde. Som
exempel brukar ndmnas byggnads-, naturvards- och milj6lagstiftning.

Lagradet erkinner att mellan klara fall av den karaktir grundlagsstadgan-
det &syftar och fall som bestdmt 4r att hanfora till rddighetsinskrinkningarna
finns en grazon”, inom vilken det 4r svart att med ansprék pé full sékerhet
gora uttalanden huruvida uppkommen lagstiftningsfraga faller pa ena eller
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andra sidan av griilnsen mellan resp. omraden. 1 fall inom angiven grazon
torde fran rittssikerhetssynpunkt det mest tillfredsstillande vara att utforma
lagstiftningen sa, att den fyller kraven enligt grundiagsbestimmelsen. anfor
lagradet.

Mot den bakgrunden foreslar lagradet en kompletterande foreskrift om
utvidgad ersdttningsrite.

Nar det giller forslagets forenlighet med Sveriges Ataganden enligt
Europakonventionen synes det lagradet som om inga inviindningar med fog
kan resas. Nar det giller ersittningsreglerna innehaller konventionstexten
inga uttryckliga bestimmelser. Enligt lagradet torde i vart fall inga problem i.
det nu diskuterade konventionshanseendet uppkomma om vad lagridet
anfort betriffande ersittningsfragorna beaktas.

Jordbruksministern anser inte att det ar behoOvligt att komplettera
ersiittningsreglerna pa sitt lagradet foreslar for att tillgodose det skydd for
den cnskilde som man vill uppni med 2 kap. 18 § regeringsformen. Inte
heller finner han att det forhallandet att lagradets forslag till kompletterande
ersittningsbestaimmelse inte f6ljs foranleder nagon annan bedémning betrif-
fande regeringsférslagets forenlighet med Europakonventionen angiende
skydd fér de miinskliga rattigheterna.

I flera av de motioner vari yrkas avslag pa propositionen hivdas att
ersiittningsreglerna enligt forslaget ér otillriickliga och dessutom orittvisa.
Full ersattning enligt reglerna i expropriationslagen borde utga till samtliga
fastighetsiigare. Enligt motion 2841 (m) har nyligen i ett mal i Europadom-
stolen slagits fast att skyddet i art. 1 till 1952 ars tillaggsprotokell ar ett
grundliiggande skydd fér egendomsordningen. I motionerna erinrasdven om
de inskrankningar i fiskevattensigarnas ritt som vidtogs genom 1950 drs
fiskerittsreform genom inforandet av lagen (1950:595) om gridns mot allmént
vattenomrade och av lagen (1950:596) om ritt till fiske m.m. Den da
beslutade dvertoringen av fiskeriitt fran ett flertal fiskcriittsﬁgure till en inte
nidrmarc angiven krets av andra fiskande likstélldes med och behandlades
som expropriation. Paralleller dras dven med vattenlagens regler om
ersittning for minskad fiskeratt.

Utskottet far for sin del anféra . féljande.

Handredskapsreformen framstar som foga ingripande for det stora
flertalet fiskerdttshavare. Den jamforelse som gjorts av motiondrerna med
1950 ars fiskerattsreform haltar av flera skil. Genom 1950 ars reform
overfordes omfattande vattenomraden som tidigare varit enskilt vatten till
allmént vatten. Nagon motsvarande dndring foresias icke nu, vilket ir en
principiellt viktig skillnad. Den utvidgning av frifisket pa enskilt vatten som
genomfordes ar 1950 var i forsta hand betingad av yrkesfiskets behov. Vidare
bor tas i beaktande den utveckling som dgt rum pa det rattsliga omradet
under de ar som gatt sedan ar 1950. Enligt utskottets mening foreligger mot
bakgrund av det anférda icke anledning att likstdlla handredskapsfiskerefor-
men med 1950 ars fiskerittsreform i ersittningshdnseende. Utskottet finner
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heller icke att nigra paralleller kan dras med vad som giller i vattenmal.

Som jordbruksministern framhéller innebar den nu foreslagna reformen
endast att den ensamritt till fiske som nu foljer av enskild fiskeratt upphor i
ett visst begransat avseende genom att handredskapsfisket blir tillgingligt for
alla. Utskottet bitrider jordbruksministerns uttalande om att det har icke ar
friga om en sddan Gverforing av dganderitt eller annan ratt till fastighet som
omfattas av bestaimmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen om expropriation.
Utskottet delar emellertid dven jordbruksministerns uppfattning att det ar
angeliiget att ersiittningsfragan far en tillfredsstillande losning med hinsyn
till det skydd f6r den cnskilde som man vill uppnd genom den niamnda
grundlagsbestimmelsen. Darfor bor de innehavare av enskild fiskerétt som
gor en forlust genom det fria handredskapsfisket ges riitt till ersittning for
denna {Orlust enligt grunder som bestdms i lag. Rimligt dr att ersdttningsrit-
ten avser all personlig ekonomisk forlust som fiskerittshavarna lider.

Som lagridet framhéller synes inga invindningar med fog kunna resas
betriffande forslagets forenlighet med den i det féregiende nimnda
Europakonventionen. Utskottet delar aven jordbruksministerns uppfattning
attingen annan bedémning féranleds av det forhéllandet att lagradets forslag
till kompletterande ersattningsbestimmelse inte f6ljs.

Av det anforda foljer att utskottet icke finner de invindningar barkraftiga
vilka riktats i motionerna mot forslaget nar det galler dess forenlighet med
Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen om de minskliga réttighe-
terna.

Med det anforda tillstyrker utskottet de i propositionen framlagda
lagférslagen med den jimkningen att tidpunkten for ikrafttradandet av
praktiska skil flyttas fram till den 1 maj 1985. Motionerna 2837, 2838, 2839,
2840 och 2841 avstyrks saledes.

Anslagsfragor

Jordbruksministern anmiler i propositioncn att inférandet av det fria
handredskapsfisket bor betalas med budgetmedel. Som framhallits i det
féregiende innebir forslaget att ersittning for inkomstborttall skall bestim-
mas i pengar eller genom bidrag till fiskevard. Fiskeristyrelsen bor handligga
ersattningsfragorna.

Atgarder bor dven kunna vidtas for att fiskevarden i de omraden som
omfattas av det fria handredskapsfisket inte forsimras. De fiskevardsinsatser
som darvid kommer i fraga ir enligt jordbrukministern i huvudsak forenliga

- med den gillande lydelsen av forordningen om statligt stdd till fritidsfisket.
Han anser dock att inom de omriden som omfattas av det fria handredskaps-
fisket det statliga bidraget om det finns sérskilda skil bor kunna utg med ett
belopp som motsvarar hela den godkiénda kostnaden for en viss fiskevardan-
de atgird. Som exempel pa nir sddana sarskilda skal kan finnas nimner han
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fiskevardande atgirder som f.n. helt finansicras genom inkomster fran
fiskekortsfarsiiljningen.

Regeringen foreslar att statens Kostnader for ersittningar. ifragavarande
fiskevardsbidrag och fiskeristyrelsens administration bor tiickas fran anslaget
Ersattning till stranddgare for mistad fiskeriitt m. m. Anslagets benimning
bor i fortsittningen vara Ersittning for intring i enskild fiskerdtt m. m.
Jordbruksministern beriknar de sammanlagda arliga kostnaderna il 5 milj.
kr. under en tiodrsperiod. Han riknar dock med att kostnaderna under det -
forsta arct kommer att begrinsas tifl 3 milj. kr. Finansieringen hirav borske
genom att 2.5 milj. kr. avritknas anslaget Bidrag till fiskevard m. m., som i
annat sammanhang kommer att anmilas for regeringen. Resten bér avriknas
bidragsramen for turist- och rekreationsanliggningar av riksintresse under
anslaget Stad till turism och rekreation.

Utskottet aterkommer senare till anslaget Bidrag till fiskevard m.m. i
samband med behandlingen av en aviserad proposition om fisket. Anslaget
Stad till turism och rekreation bereds av riksdagens kulturutskott. Detta
utskott torde vid sin behandling av budgetpropositionen éven ta stallning till
vad som anférts om anslaget 1 forevarande proposition. Jordbruksutskottet
begrinsar sig i detta sammanhang till regeringens forslag om anslagsanvis-
ning under det nya ersiittningsanslaget, vilket forslag utskottet tillstyrker.

Enligt motion 2842 av Marianne Stélberg och Nils-Olof Gustafsson (bada
s) innebiir forslaget att av tillgingliga medel for fiskevardsatgirder i landet
som helhet aterstar sammanlagt 900 000 kr. att fordela till 24 lan sedan 2,5
milj. kr. tagits i ansprdk for att kompensera fiskevattenskraven for de intrang
som det frin handredskapsfisket innebir. I stort torde enligt motionen
sumtliga medel som avsatts for kompensationsitgiirder komma att destineras
till ostkusten och de mellansvenska stora sjéarna eftersom Storsjén varken
har eller kan viintas fi nigon storre betvdelse for handredskapsfisket. De
medel som hittills arligen statt till buds for att stodja fritidsfisket i Jimtlands
lin torde darmed 1 huvudsak falla bort. Detta skulle innebéra ett mycket stort
avbrick 1 fiskevardsarbetet. )

Utskottet dr medvetet om att forslaget om finansiering av handredskapstis-
kereformen innebidr viss minskning av de medel som hittills stitt till
forfogande for fiskevardsbidrag inom delar av landet som inte berfrs av
reformen. Som framgar av den tidigare redogérelsen kommer férslag om
anslaget till fiskevirdsbidrag att laggas fram t annat sammanhang. Utskottet
torde fa anledning att i samband ddrmed ta stillning dven till det spoérsmal
som rests i motionen. Motionen bor med hinsyn hiirtill inte féranleda ndgon
ytterligare riksdagens atgird.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

I.att riksdagen med avslag pd motionerna [98485:2837, [984/
85:2838, 1984/85:2839, 1984/85:2840 och 1984/85:284]
a) antar de i propositioh 1984/85:107 fraumlagda forslagen till
dels lag om dndring i lagen (1950:396) om ratt till fiske,
dels lag om ersittning for intrdng i enskild fiskerétt
med den dndringen att ikraftridandetidpunkten for lagarna be-
stams till den 1 maj 1985,
b) antar de i propositionen framlagda forslagen till
dels lag om upphiivande av lagen (1950:399) om ersittning for
mistad fiskeritt m. m.,
dels lag om upphévande av lagen (1956:215) angiende utstriickt
tillimpning av lagen (1950:599) om ersiittning for mistad fiskeritt
m. m.,
dels lag om upphivande av lagen (1967:193) angiaende tillimpning
av lagen (1950:599) om crsiittning for mistad fiskeritt m. m.
betraffande fredningszoner i Torne skirgard
med den dndringen att de i lagforslagen angivna forfattningarna
skall upphora att giilla vid utgdngen av april 1985,

[ £

. betraffande fisket utanfér Emans mynning
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, )
3. att riksdagen till Ersdrtning for intrdng i enskild fiskerdr wm. m. for
budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.,
4. betriffande fiskevirdsbidrag
att riksdagen lamnar motion 1983/84:2842 utan vtterligare atgird.

Stockholm den 13 mars 1985

Pa jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (¢). Hakan Stromberg (s). Grethe Lundblad (s),
Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s}, Martin
Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m). Kerstin Andersson (c). Margarcta
Winberg (s), Jens Eriksson (m). Borje Stensson (fp). John Andersson (vpk)
Jan-Eric Virgin (m). Ulf Lénnqvist (s).
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Reservationer
1. Handredskapsfisket (mom. 1-4)

Einar Larsson (c). Hans Wachtmeister (m). Sven Eric Lorentzon (m).
Kerstin Andersson (¢), Jens Eriksson (m), Borje Stenssen (fp) och Jan-Eric
Virgin (m) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som bérjar pds. 10 med " Utskottet far™
och slutar pa s. 12 med “till kiinna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Den ensamritt till fiske i egna fiskevatten som av alder tillkommit
fastighetsiigare utmed den svenska ostkusten samt i vissa storre sjoar dr
betingad av bade historiska, rittsliga och biologiska skil. Det 4r inte {raga
om sadana svenska vatten dir fiske utévas frimst som havsfiske med hjéiip av
storre farkoster. Det giller i stillet strandfiske som utgér en betvdande del av
framfor allt skdrgardsbondernas naturahushallning. Befolkningens forsorj-
ning har hir byggt pd ett nira och nédviandigt samband mellan fiske och
jordbruk. Fisket utgdr trots dndrade samhallsforhillanden alltjimt en viktig
del av de hir boendes tillvaro och ekonomi.

Enligt utskottets mening brister regeringens forslag i omsorgen om
fiskbestanden och om de ménniskor som yrkesmiissigt, antingen enbart cller
som komplement till annan forvirvskilla, bedriver fiske. Som framhalls i
motion 2840 har forslaget fitt en utformning som ar oacceptabel fran
principiclla utgdngspunkter. For stora delar av den fasta egendom som ir
forenad med fiskerdtt utgor dgandet av fiskeriitten en visentlig del av
fastigheternas virde. Ingrepp mot fiskeritt ir att betrakta som riktade mot
dganderitten till fast cgendom.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion 2841 ate det ar
uppenbart att sdval vixtlighet som djurliv kan drabbas hért av det fria fisket.
Negativa effekter kan dven uppsté betriffande fiskevirden. Som framhalls i
motion 2839 har fragan hur ett allmént tillgingligt handredskapsfiske
paverkar fiskbestinden inte utretts alls.

dels den del av utskottets yttrande som borjar pas. 14 med "Utskottet far™
och slutar pa s. 15 med "avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférts i motionerna att propositio-
nen savitt avser ritten till crsittning bygger pa felaktiga forutsittningar.
Forslaget méste beddmas med hinsyn till de allméanna grunder som anges i 2
kap. 18 § regeringstormen. Som visas i motion 2837 utgér artikel 11 det férsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen om de méanskliga rittigheterna
en reell garanti for dganderitten. Regeringens forslag ir sdledes att hanfora
under artikel 1 och i samma méan under 2 kap. 18 § regeringsformen.

Regeringens forslag utgdr ett allvarligt angrepp pa enskild dganderitt,
Antas propositionen av riksdagen kommer ctt stort antal ménniskor att
berdvas en betydelsefull del av sin egendom utan cller med otillracklig
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kompensation. Forslaget dr till sin natur konfiskatoriskt. . .

Riksdagen bor med hinsyn till vad utskottet.anfért och med bitall till
motioncrna 2837, 2838, 2839, 2840 och 2841 avsla regeringens forstag i dess
helhet.

dels utskottets hemstillan bort ha féljande Ivdelse:
L. att riksdagen med bifall tll motionerna 1984/85:2837. 19847
85:2838, 1984/85:2839, 1984/85:2840 och 1984/85:2841 avslar de i~
proposition 1984/85:107 framlagda lagforslagen samt motion 1984/
85:2842, :
2. att riksdagen avslar regeringens anslagsforslag.

2. Alternativt forslag om handrcdskapsﬁskét

Under forutsittning av bifall till reservation 1 anser Einar Larsson (c),
Hans Wachtmeister (m). Sven Eric Lorentzon (m). Kerstin Andersson (¢).
Jens Eriksson (m) och Jan-Eric Virgin (m) att

dels ett nytt stycke bor infdras efter det stycke i reservation 1 som pds. 18
slutar med “inte utretts alls™ av foljande lydelse:

Allmanhetens intresse av dkade mdjligheter till hobbyfiske kan cnligt
utskottets mening tillgodoses pi siitt som anvisats av Lantbrukarnas riksfor-
bund m. fl. organisationer. Utskottet ir positivt till en frivilllig l6sning av
antytt slag. Vad utskottet salunda anfért med anledning av motionerna 2839
och 2841 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels till utskottets hemstillan bar tillaggas ett mom. 3 av féljande lydelse:
3. betraffande alternativt forslag om handredskapsfisket
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad
‘utskottet i Ovrigt anfort med anledning av motioncrna 1984/
85:2839 och 2841.

3. Alternativt forslag om handredskapsfisket
Under f6érutsittning av bifall till reservation | anser Borje Stensson (fp) att

dels efter det stycke i reservation 1 som pé s. 18 slutar med inte utretts
alls™ bor inféras ett nytt avsnitt av foljande lydelsc:

Utskottet finner det angeliget att verka for att mojligheter skapas for ett
fritt handredskapsfiske. En férutsittning maste dock vara att en siddan
reform genomfors p& ett sétt som tar erforderlig hinsyn till de fiskerittséigare
som forlorar sin exklusiva fiskeratt., S& ar icke fallet i det nu foreliggande
forslaget. '

Utskottet ansluter sig till det {Orslag som framtérts 1 motion 2840, att
reformen finansieras genom inforandet av en allmiin fiskevardsavgift som
dven skulle anvindas till alimidnna fiskevirdande dtgirder. Regeringen bor
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enligt utskottets uppfattning dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag till
hur fisket pa de berdrda vattnen skall kunna slippas fritt. Darvid bor dven
forslag om allmin fiskevirdsavgift prescnteras liksom en tidsplan for
reformens genomférande. Sirskilda regler bor utformas som méjliggdr
undantag for ett fritt fiske i omraden som av fiskevardsskil bor forbehallas
vrkesfiskarna eller av naturvardsskal siirskilt skyddas. Vad utskottet sdlunda
anfért med anledning av motion 2840 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels till utskottets hemstillan bor tilliggas ett mom. 3 av féljande innchall:
3. betraffande alternativt forslag om handredskapsfisket

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad

utskottet i 6vrigt anfért med anledning av motion 1984/85:2840.

4. Finansieringen (mom. 4)

John Andersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 16som
borjar med “Utskottet ar™ och slutar med riksdagens dtgird™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet finner att férslaget om finansiering av handredskapsfiskerefor-
men innebir viss minskning av de medel som hittills statt till férfogande for
fiskevardsbidrag inom delar av landet som inte berérs av reformen. Utskottet
vill for sin del understryka att nagra minskningar i resurserna for fiskevard i
dessa omraden inte bor ske. Som framgér av den tidigare redogérelsen
kommer forslag om anslaget till fiskevardsbidrag att liggas fram i annat
sammanhang. Utskottet torde fa anledning att i samband diirmed ta stiillning
dven till det spérsmal som rests i motionen. Motionen bér med hiinsyn hartill
inte foranleda nagon ytterligare riksdagens atgird.
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