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med forslag till lag om utforsel av vissa édldre kulturforemal;

beslutad den 3 december 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om utforsel av vissa aldre kulturfore-
mal. Lagen skall ersitta en kungorelse fran 1927.

Enligt 1927 ars kungorelse krivs tillstand for utférsel av olika slag av
traforemal som ér tillverkade fore 1860. I den nya lagen utvidgas skyldig-
heten att ansdka om tillstdnd till att ocksa giélla ett flertal andra slag av
foremal. Bland dessa kan nimnas vissa slag av textilier, uniformer, folk-
drikter., musikinstrument, vissa slag av ur, vapen, malningar, teckningar,
skulpturer, konsthantverk, samiska féremal, brev, dagbocker och manu-
skript. For flertalet foremal foreslds en aldersgrans pa 100 ar. [ négra fall
skall dock andra dldersgrinser gilla, t. ex. for samiska foremal 50 &r.

Tillstand till utférsel skall i princip inte medges om féremalet ar av stor
betydelse fér det nationella kulturarvet. Vissa gencrella undantag fran
kravet pa tillstind skall gilla. B, a. skall tillstand inte krdvas om foremalet
ar framstéllt utomlands eller om dess virde inte dverstiger 1000 kr.

Tillstdnd skall meddelas av vissa tillstindsmyndigheter. For tillstand
skall tas ut en avgift. Riksantikvarieambetet och statens historiska museer
far i uppgift att sprida information om den nya lagstiftningen och om vikten
av att varda och bevara vart kulturarv.

Den nya lagen skall trida i kraft den 1 juli 1982.

| Riksdagen 1981/82. I suml. Nr 82
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Forslag till

Lag om utforsel av vissa ildre kulturféremal
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Idenna lag ges foreskrifter om utforsel av vissa dldre kulturféremal.
Foreskrifterna har till syfte att forhindra att dldre svenska kulturforemal,
som ir av stor betydelse for det nationella kulturarvet, fors ut ur landet.

2 § Den som vill féra ut ett foremél ur landet skall ha tillstand till
utforseln, om foremalet tillhor nagon av foljande féremalsgrupper:

1. foremal som har framstillts fére &r 1600:

a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrivna bokverk pa pergament,

2. mer #n 100 ar gamla foremal:

a) byggnader och — om de har utgjort fast inredning i byggnader —
dorrar, dérromfattningar, fonster, fonsteromfattningar, fonsterluckor, de-
korerade tak, takmélningar, dérroverstycken, listverk, viggpaneler, mé-
lade viggfalt, kakelugnar, sittugnar, spisomfattningar, beslag, 1&s och
andra smiden, vindflgjlar och urverk,

b) mobler, speglar, skrin, belysningsforemal, tapeter, leksaker, skriv-
don, hygienartiklar, rokdon samt féremal for beredning. servering, forta-
ring och forvaring av foda och dryck.

¢) ryor, vivnader, broderier och spetsar samt textilredskap med matlad
eller skuren dekor,

d) civila och militara uniformer samt folkdrikter,

e) musikinstrument,

f) golvur, viggur, konsolur och bordsur,

g) vapen, ammunition, krutbehéllare, gehiing, rustningar och skoldar
samt

h) malningar, teckningar, skulpturer och konsthantverk,

3. mer an 50 ar gamla foremal:

a) samiska féremal,

b) inte tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript. noter och riken-
skaper samt

¢) handritade kartor och ritningar.

3 § Tillstind krivs dven nar det dr friga om utférsel av en del av ett
sadant foremal som angesi2§.

4 § Ett foremal far dock foras ut ur landet utan tillstdnd, om

1. foremélets virde inte overstiger 1000 kronor,

2. foremalet dr framstillt i annat land,

3. foremalets agare flyttar frin Sverige for att bositta sig i ett annat
land,

4. foremalet genom arv, testamente eller bodelning har forvirvats av en
enskild person som &r bosatt i annat land,

5. foremalet fors ut av en offentlig institution eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det skall foras tillbaka
till Sverige.
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6. foremadlet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband
med offentlig kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Sverige eller
7. foremalet &r tillfilligt inlanat frin utlandet.

5 § Tillstand till uttdrsel skall ges om féremalet inte &r av stor betydelse
for det natiohella kulturarvet.

Aven om féremélet har s&dan betydelse for vart kulturarv far tillstind
ges till utforsel, om det forvirvas av en institution i utlandet.

6 § Fragor om tillstand till utforsel skall provas av kungl. biblioteket,
riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer, riksarkivet. statens
konstmuseer eller Stiftelsen Nordiska museet (tillstindsmyndigheter).
For varje slag av foremal, som anges i 2§, foreskriver regeringen vilken
tillstdindsmyndighet som skall prova ansokan om tillstand.

7 § Ansokan om tillstand skall ges in till riksantikvariedmbetet och sta-
tens historiska museer, som, om ansokningen enligt foreskrift meddelad
med stéd av 6§ skall provas av annan tillstindsmyndighet, Gverlimnar
ansoOkningen till denna.

8 § ROr en ans6ékan mer in en av tillstdndsmyndigheterna beslutar riks-
antikvarieimbetet och statens historiska museer vilken tillstdindsmyn-
dighet som skall handligga ansokningen. Den tillstindsmyndigheten far
fatta beslut i drendet forst efter samrad med den eller de ovriga tillstinds-
myndigheter som ar berorda. 1 sddana drenden skall ansdkan avslds om
négon av de berdrda tillstindsmyndigheterna anser att tillstand inte skall
beviljas.

9 § Den, som ansoker om tillstind att féra ut ett foremal, skall till
ansOkan foga tva fotografier av foremalet. Det galler dock inte om ansékan
avser foremal som avses i 2§ 1a) och 3b). Det giller inte heller om
tillstindsmyndigheten medger undantag fran detta krav.

Tillstindsmyndigheten har ratt att granska det eller de foremil som
sokanden vill féra ut.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om avgifter i arenden om utforsel.

11 § Forvaltningslagen (1971:290) skall tillimpas i fraga om tillstAndsar-
enden som handliggs av Stiftelsen Nordiska museet. Beslut i saddant
arende fattas av stifielsens styresman eller annan tjansteman som styres-
mannen utser.

12 § Har en tillstindsmyndighet avsiagit en ansékan om tillstdnd till
utforsel, far beslutet 6verklagas hos kammarritten genom besvir.

Andra beslut, som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt denna lag,
far inte 6verklagas.

13 § Aven om ett kulturforemal ar av stor betydelse for det nationelia
kulturarvet far regeringen om synnerliga skl foreligger medge att forema-
let fors ut utan tillstand.
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14 § Om pafoljd for olovlig utférsel av kulturféremal och for forsek
dartill finns bestimmelser i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982. Genom lagen upphivs kungo-
relsen (1927:129) angdende férbud mot utforsel fran riket av vissa aldre
kulturféremal.

2. Har ansokan om utfdrsel getts in f6re utgéngen av juni 1982 och gitller
ansOkan foremal som omfattas av 1927 &rs kungorelse skall dldre bestam-
melser tillimpas vid provningen av ansdkningen.

3. Tillstdnd som har beviljats med stod av 1927 Ars kungérelse giller
fortfarande.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-11-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Wikstrém,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Boo, Petri, Elias-
son, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wikstrom

Lagradsremiss om utforsel av vissa édldre kulturforemal

1 Inledning

Genom beslut den 30 oktober 1974 uppdrog Kungl. Maj:t at kulturradet,
riksantikvarieaimbetet och Nordiska museet att i samrad gora en virdering
av erfarenheterna av gillande ordning i friga om utférsel av kulturféremal.
Radet fick i uppdrag att avge de forslag som ridet kunde finna pakallade
med anledning av varderingen. ]

Kulturridet tillsatte en arbetsgrupp' for att genomféra utredningsupp-
draget. Kulturradet har redovisat resultatet av arbetet i rapporten Skydd
mot utforsel av kulturféremal (Rapport fran kulturradet 1979:5).

En sammanfattning av rapporten och de i rapporten framlagda forfatt-
ningsforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilagorna | och
2.

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten avgetts av justitiekanslern
(JK), rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande radet, fideikommissniamnden,
Gota hovritt, kammarritten i Stockholm, armémuseum, postmuseum,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksarkivet, kungl. biblioteket
(KB), arkivet for ljud och bild, riksantikvaricimbetet och statens historis-
ka museer (RAA), statens konstmuseer, myndigheten livrustkammaren,
Skoklosters slott och Hallwylska museet (LSH). naturhistoriska riksmu-
seet, etnografiska museet, statens sjohistoriska museum, svenska unesco-
radet, generaltullstyrelsen, kommerskollegium, Stiftelsen Svenska institu-
tet, Vetenskapsakademien, Vitterhets-, historie- och antikvitetsakade-
mien, Akademien for de fria konsterna, Stiftelsen Nordiska museet, Stif-

! Justitieridet Ingrid Garde Widemar, ordférande. samt dverintendenten Per Bjur-
strom, arkivradet Josef Edstrom, byradirektéren Ragnar Erixon, dverintendenten
Kersti Holmquist, avdelningsdirektoren Ake Nisbeth samt adjunkten Monica Wen-
nas.
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telsen Tekniska museet, Kulturhistoriska foreningen for sodra Sverige.
Husgerddskammaren. Linsmuseernas samarbetsrad, Goteborgs museer,
Malmé museum, Museet i Halmstad, Museet i Varberg, Visterbottens
museum, Osterlens museum, Fotografiska museets vinner, Same-Atnam,
Riksforbundet for hembygdsvard, Svenska ungdomsringen for bygdekul-
tur, Sveriges konst- och antikhandlarférening, Stockholms handelskam-
mare, Landstingsférbundet, Svenska kommunforbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjiansteménnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Goéteborgs auktionsverk AB,
AB H. Bukowskis Konsthandel samt Sveriges Speditionsférbund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 3.

2 Foredragandens éverviaganden

2.1 Bakgrund

Nuvarande begransningar betriffande utforsel av kulturforemal avser
enligt gillande kungorelse fran ar 1927 (1927:129) i huvudsak traforemaél
tillverkade fére ar 1860. Tillstand till utfrsel skall inhdimtas hos riksanti-
kvariedmbetet och statens historiska museer. Féremal som ingér i person-
ligt bohag far emellertid utan tillstdnd foras ut ur landet nir dgaren flyttar
utrikes.

Sedan budgetéret 1965/66 finns ett sirskilt riksstatsanslag for inkop av
vissa kulturforemal av sadant konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt
virde att det kan anses vara av synnerlig vikt att de behalls i Sverige.
Anslaget disponeras enligt beslut av regeringen efter forslag av vederbo-
rande myndigheter. Anslaget ar f.n. uppfort med ett belopp av 100000 kr.
Det kan overskridas om medelsférbrukningen i efterhand anmils for riks-
dagen.

Frigan om det nu gillande utforselforbudets utformning och riackvidd
har aktualiserats i skilda sammanhang. Ar 1930 lade en offentlig utredning,
kultursakkunniga, fram betdnkandet (SOU 1930: 3) Skydd for dldre kultur-
foremal och &r 1964 lade en sdrskilt tillsatt utredningsman fram betiinkan-
det (SOU 1964:22) Foérbud mot utforscl av kulturféremal. Ingetdera av
utredningsforslagen medforde dock ndgon férindring av gillande bestam-
melser frén ar 1927.

Under 1970-talet har fraigan om utférsel av kulturforemal vid flera tillfal-
len behandlats i riksdagen. 1 olika motioner har behovet av en skiirpt
lagstiftning pA omrédet framhéllits. Med anledning av bl,a. motionerna
(1975: 112, 1975: 1311, 1975/76:224 och 1975/76:2015) uttalade riksdagen
hosten 1975 (KrU 1975/76:9) att uppgifterna entydigt pekade pa att det
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behovdes ett effektivare skydd fran samhillets sida mot utférsel av ildre
kulturforemal.

Frégan har ocksa behandlats i Nordiska rddet, som har rekommenderat
ett 6kat skydd mot utforsel av kulturféremadl frin de nordiska linderna och
en harmonisering av dessa linders lagstiftning pd omradet (rekommenda-
tion nr 14/1977).

Kungl. Maj:t uppdrog genom beslut den 30 oktober 1974 it statens
kulturrid att i samrdd med riksantikvarieimbetet och Nordiska museet
gora en vardering av erfarenheterna av gillande ordning i friga om utforsel
av kulturforemal och att ligga fram de forslag som kunde vara pékallade.

Kulturradet har redovisat sina forslag i rapporten Skydd mot utforsel av
kulturforemal. 1 rapporten féreslas en omfattande reglering av utférseln av
kulturféremal.

Vid remissbehandlingen har rapporten fétt ett Gvervigande positivt mot-
tagande. De flesta remissinstanserna héilsar med tillfredsstéllelse kulturra-
dets forslag om ett utékat skydd mot utférsel av kulturféoremal. Bl. a. flera
juridiska instanser har emellertid varit starkt kritiska och framhallit att det
ar nédvindigt att gora begriansningar och preciseringar i de av kulturridet
foreslagna reglerna.

For egen del anser jag i likhet med flertalet remissinstanser att ytterliga-
re &tgirder behovs for att motverka att dldre kulturféremal fors ut ur
landet. Bl. a. den kritik som riktats mot kulturradets forslag har emellertid
foranlett mig att gora betydande omarbetningar av kulturradets rapport.
De forslag som jag i det foljande lagger fram ar sdlunda av vésentligt
mindre genomgripande natur dn vad kulturridet har foreslagit.

Flertalet stater skyddar sitt nationella kulturarv genom begransningar i
ritten att fora ut kulturforemal ur landet.

De svenska bestimmelserna om utforsel av kulturféremal skyddar en-
dast vissa foremal tillverkade fore ar 1860. Motsvarande reglering i andra
lander ar ofta mycket mer omfattande. Sa ar forhallandet t. ex. i Finland,
Island och Norge. Jag vill meddela att fragan om lagstiftning om utforsel av
kulturforemal har behandlats vid 6verliggningar under 1981 mellan fére-
tradare for berérda departement i de nordiska linderna.

Finland inforde &r 1978 begrinsningar i riitten att fora ut kulturhistoriskt
virdefulla féoremal. Begrinsningen avser tre grupper av foremal: dels 6ver
50 ar gamla konstverk samt konstindustri- och konsthantverksprodukter,
dels andra éver 50 ar gamla féremadl av allméint kulturhistoriskt virde och
dels foremal med anknytning till den nationella historien och bemarkta
personer, virdefulla manuskript och vetenskapligt betydelsefulla samlin-
gar oberoende av deras dlder. Begransningarna giller kulturforemal av
utlindskt ursprung endast om de under de senaste 70 &ren varit minst 50 ar
i landet.

Fran Island dr det enligt lag férbjudet att utan riksantikvariens tillstand
féra ut foremal som ir ildre dn 100 ar. Riksantikvarien kan, efter att ha



Prop. 1981/82: 82 8

inhdmtat tillstind fran kulturministeriet, ocksa férhindra utférsel av yngre
foremal om dessa anses sarskilt vardefulla.

Norge har sedan lange tillampat utforselforbud for vissa kulturforemal.
Forbudet ingdr som en del i kulturminnesvérdstagstiftningen. Stortinget
godkinde &r 1978 en revision av lagstiftningen, som triadde i kraft den 15
februari 1979. Enligt den reviderade lagen ar det utan sirskilt tillstind
forbjudet att fora ut foljande fyra grupper av foremal ur riket, nimligen
dels fornminnen, dels 6ver 100 &r gamla byggnader av alla slag liksom delar
dirav samt andra foremal av konst-, kultur- eller personhistoriskt intresse,
dels samiska kulturminnen oavsett alder och dels minnen — oavsett alder
— av framstaende personer. Forbudet giller ocksa foremal av utlindskt
ursprung.

Frin Danmark far kulturforemal fritt foras ut med undantag for de
fornfynd som tillfaller staten. Enligt vad jag nyligen har erfarit dverviiger
man emellertid att ta upp fragan om att infora ett forbud mot utforsel av
kulturféremal.

Jag redogor hir dven nagot for lagstiftningen i vissa andra linder.

Exporten frin Frankrike av konstforemal regleras genom en lag fran &r
1941 enligt vilken foremal av nationellt. historiskt eller konstnirligt intres-
se inte far foras ut utan tillstdnd av en sérskild licensbyra.

I Forbundsrepubliken Tyskland skall enligt en forbundslag fran ar 1955
konstverk och kulturféremél, inkl. féremal hanférliga till biblioteks- och
arkivvisen, vilkas bortférande fran férbundsrepubliken skulle innebira en
visentlig forlust for kulturbestandet, inforas i ett register 6ver nationellt
virdefulla kulturféremal. Registrering av ett kulturféremal medfor forbud
att exportera foremalet utan tillstind.

Utforseln av antikviteter och konstforemal fran ltalien regleras bl. a.
genom en lag fran ar 1939. De foremal som &dr underkastade lagens bestiam-
melser utgérs av fast och 16s egendom av konstnirligt, arkeologiskt eller
etnografiskt intresse. Fragor om export av kulturféremdl handhas av en
siirskild byra for export av antikviteter och konstforemal.

I Storbritannien fordras tillstand for utforsel av foremal som &r mer én
100 ar gamla och som funnits i landet i mer 4n 50 ir. Frn denna huvudre-
gel finns dock féljande undantag. Fér manuskript, dokument, arkivalier
samt fotografiska kopior och negativ giller en aldersgriins pa 70 ar. Frén
utforselforbudet undantas frimérken av filatelistiskt intresse och liknande
varor. For att minska antalet ansokningar om exportlicens giller ett gene-
rellt utforseltillstand for foremal vars varde understiger 4000 engelska
pund. Undantagna frin detta generella tillstdnd 4r dokument, manuskript,
arkivalier, fotografiska kopior och negativ, diamanter och diamantbesatta
artiklar samt arkeologiskt material.

I Osterrike giller enligt en lag frin ar 1918 generellt forbud mot utforsel
av foremal med historisk, konstnirlig eller kulturell betydelse.
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2.2 Utgangspunkter for forslaget

Med héinsyn till de snabba samhaéllsforandringarna ar det nu viktigt att vi
vardar det svenska kulturarvet i dess olika former. For att vi sjilva och
kommande generationer skall kunna forstd vart lands historia och uppleva
en kulturell identitet dr det angelidget att bl.a. foremal frin dldre tider
bevaras i landet.

Minga virdefulla dldre svenska kulturforemal fors i dag ut ur landet i en
utstrackning som inte ir 6nskvard. Nuvarande skyddsbestimmelser bor
darfor utdkas till att omfatta ytterligare grupper av kulturforemal.

De atgirder som jag foreslar avser frimst att motverka en pa kommer-
siella grunder organiserad utforsel av kulturhistoriskt virdefulla foremal.
Utforsel som har samband med ett reguljart kulturutbyte eller samman-
hénger med personliga forhdllanden kommer i stort sett inte att hindras av
den nya lagstiftningen.

I likhet med kulturrddet anser jag att de féremal som vi bor bevara i
landet 4r sddana som dr av stor betydelse for det nationella kulturarvet.
Konstnirliga, vetenskapliga och historiska aspekter bor ingé i den sam-
manfattande virderingen. Liksom kulturridet anser jag att man bor striva
efter att skydda de kulturféremal som ér viktiga for att ge en allsidig bild av
vart dldre materiella kulturarv. Det ir ddrfor angeliget att skyddet kommer
att spinna over hela filtet av foremalsgrupper frin alla samhilisskikt. |
forsta hand bor skyddet avse underrepresenterade kategorier av foremél.
Ett foremals kulturhistoriska vérde ir bl. a. beroende av dess Alder, mate-
rial och ursprung. Av betydelse ar ocksa 1 vilket skick det bevarats, vilken
miljo det representerar, om det ir unikt och om det ir typiskt f6r en
forsvinnande foremalskategori.

Det skulle i och for sig kunna Gvervigas att infora en lag som klart angav
vilka kulturféremal som bér vara kvar i landet. Det ar emellertid oméjligt
att gora erforderliga preciseringar utan att det blir friga om ett registre-
ringsforfarande som direkt pekar ut foremalen ifriga. Att gora en registre-
ring av detta slag skulle emellertid kriva en omfattande och kostsam
inventering. En siddan l6sning ar darfor inte mojlig.

Principerna for utformningen av skyddet mot utforsel av kulturféremal
bor darfor enligt min mening i stéllet bygga pa den av kulturrdet angivna
grunden, dvs. att tillstind maste sokas for utfoérsel av foremal av vissa
kategorier som bedémts som kulturhistoriskt vérdefulla. For de féremal
som ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet kan provningen
medfora forbud mot utférsel medan i 6vriga fall tillstind medges.

Motivet for en lagstiftning ar att forhindra att betydelsefulla inslag i det
svenska Kulturarvet forsvinner ur landet. Avgorande for om tillstédnds-
provning skall ske eller inte bor darfor vara att det kan befaras att risk for
utarmning av kulturarvet foreligger betraffande viss grupp av féreméil. En
vidstrickt skyldighet att ansoka om tillstind skulle ocksd leda till en
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omfattande administration och medfora visentliga kostnader. De regler
som jag foreslar i det foljande omfattar darfor en betydligt mindre krets av
foremal dn vad kulturradet har foreslagit. De bor ocksé i jimforelse med
kulturridets forslag vara dgnade att forenkla och begrinsa préovningsfor-
farandet.

Jag delar kulturrddets uppfattning betriiffande vilka griinser som bor
gilla for de avsedda féremalens élder. For de flesta foremélen bor sdledes
aldersgriansen sittas vid 100 ar. Denna generella aldersgriins tillimpas i
tullhdnseende da det giller inforsel av antikviteter till riket. Tnom tullver-
ket 4r man saledes redan van vid denna aldersgriins, vilket ir en stor
fordel.

Skyddet bor inskrinkas till sddana foremalsgrupper dar det foreligger ett
klart uttalat behov av skydd mot utférsel. Skulle det visa sig att ytierligare
foremalsgrupper bor omfattas utgar jag frin att berérda myndigheter kom-
mer att foresla behovliga kompletteringar. Jag kommer lingre fram att ga
in pa avgrinsningarna och darvid foresld att av kulturrddet foéreslagna
opreciserade och vittomfattande féremaiskategorier inte skall omfattas av
lagregleringen. Vidare ar det nodvandigt att de olika foremalsgrupper som
omfattas av lagstiftningen noga definieras och avgrinsas. Foremal bor inte
heller tas med om krav pa tillstind for utforsel skulle bli alitfér betungande
for allminheten sett i forhallande till skyddsvirdet.

Det ér enligt min mening inte rimligt att bara inskrianka antalet foremals-
kategorier. Aven de av kulturrddet forestagna undantagsfallen bor utokas.
Kulturradet har ansett att utlindska foremal, dvs. sidana féremal som ar
tillverkade eller framstéllda utomlands bor ha funnits i Sverige i mer dn 100

ar for att kunna sigas ingd i vart kulturarv. Samma regler bor diir

for enligt
kulturradet gilla for dessa som for de i Sverige tillverkade féremalen. Om
de utlindska foremaélen inte har varit i landet i mer 4n 100 &r skall, enligt
kulturradets forslag, undantag frin lagen gélla pd det sittet att de far
utforas utan tillstind. Jag delar i princip kulturradets uppfattning betriffan-
‘de de utlindska foremalen. Endast ett relativt sett mycket ringa antal
utlandska foremal som har varit i landet i mer dn 100 ar far emellertid antas
ha sa stor betydelse for det svenska kulturarvet att de inte bor kunna fa
foras ut ur landet. Det dr dessutom ofta oméjligt att bevisa att ett foremal
har funnits i Sverige under kortare tid &4n 100 &r. Med hénsyn till vad jag nu
har anfort foreslar jag att sddana kulturforeméil som ér framstillda utom-
lands tills vidare far utforas utan tillstand. Nér det géller att bestimma om
foremalet skall anses vara framstillt inom eller utom landet och alltsi
beddmas vara svenskt eller utlindskt bor de grinser som Sverige har i dag
vara avgorande. Ett foremal som &r framstillt i Skine pa 1500-talet bor
allts& anses som svenskt trots att Skane da tillhorde Danmark.

Enligt vad jag har erfarit ar nirmare halften av de foremél som féranle-
der ansokan om utforseltillstand f6r nirvarande framstiillda i utlandet. Det
finns anledning tro att det kommer att roéra sig om ungefir samma propor-
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tioner dven i framtiden med utékade foremalskategorier. Ett uteslutande
av de utlandska féremalen fran skyddsreglerna innebir en visentlig littnad
i hanteringen av lagstiftningen. Hiérigenom blir det enklare fér utlindska
medborgare att forvirva foremal som de vill aterbérda till sina hemléinder.

Jag dr dock medveten om att detta forslag innebér att vissa foremél som
ar mycket vésentliga for det svenska kuilturarvet limnas utanfor lagstift-
ningen. Jag tanker da pé sadana féremal som kan ha sérskild anknytning
till var svenska historia eller i hog grad har paverkat utvecklingen i Sverige
inom olika kulturella omraden. Detta har under beredningsarbetet framhal-
lits bl. a. av riksantikvarieimbetet och statens historiska museer. En nir-
mare belysning av vilka utlindska foremal som bor omfattas av lagstift-
ningen saknas emellertid i det utredningsmaterial som f. n. foreligger. Jag
har darfor for avsikt att senare foresl regeringen att uppdra at riksantikva-
rieimbetet och statens historiska museer att utreda behovet av utférsel-
skydd for utidndska foremal. Jag utgdar frin att ocksd andra berérda myn-
digheter foljer utvecklingen och vid behov aterkommer med férslag om
skydd for speciella utlindska féremal.

I motsats till kulturrddet anser jag att ett foremals ekonomiska virde bor
tillméitas betydelse vid prévning av fragor om utférsel. Jag férordar art
féremél som har ett varde under ettusen kronor undantas fran lagen. Detta
innebir en forenkling f6r den enskilde och utgor ett led i min strivan att
minska antalet tillstAndsdrenden. Det dr ocksd nddvindigt att ha ndgon
form av virdegrins med héinsyn till att tillstindsprévning och tillstindsbe-
viljning bor férenas med en avgift.

Mot bakgrund av den principiella instillning som jag nu har redovisat
redogor jag i det féljande niarmare for hur lagstiftningen enligt min mening
bor utformas.

2.3 Lag om utforsel av kulturféremal

2.3.1 Foremdl som kréiver utforseltillstind

Kulturradet grundar sin bedémning av vilka féremél som berérs bl. a. pa
resultatet av en enkiatundersokning rorande behovet av skydd mot utforsel
av kulturféremal. Enkiten gick ut till 67 museer och jamforbara institutio-
ner. Svar erholls frin 54 av dessa. Endast tva stillde sig avvisande till
utforselrestriktioner medan dvriga fann sddana restriktioner befogade. De
flesta angav att skyddet borde utvidgas till att omfatta ett betydligt stérre
antal foremalsgrupper 4n i dag. Aven flertalet remissinstanser anser detta.

Lagtexten bor i preciserade former ange vilka kategorier av foremal som
berors. [ det foljande redovisar jag mot bakgrund av kulturradets férslag en
forteckning 6ver berérda foremal jamte kKommentarer.

1. Foljande foremal som framstallts fore ar 1600:

a. tryckta skrifter, kartor och bilder,

Med tryckt skrift bor forstis sadan skrift som har framstallts i
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tryckpress. Jag delar kungl. bibliotekets uppfattning att dven tryckta
kartor och bilder bor skyddas. Bl. a. med hdnsyn till den tveksamhet
som kan foreligga hos allmédnheten betriffande vad som innefattas i
begreppet tryckta skrifter bor kartor och bilder anges sarskilt.

b. handskrivna bokverk pa pergament.

2

Med hinsyn till att jag kommer att foresla att arkivhandlingar och
handskrifter inte tas upp som sérskilda grupper, vilket kulturradet
foreslagit, bor handskrivna bokverk pé pergament anges sérskilt.

. Foljande mer dn 100 ar gamla foremal:

a. byggnader och — om de har utgjort fast inredning i byggnader —
dorrar, dorromfattningar, fonster, fonsteromfattningar, fonsterluckor, de-
korerade tak, takmélningar, dorroverstycken, listverk, viiggpaneler, ma-
lade viaggfalt, kakelugnar, sattugnar, spisomfattningar, beslag, 1&s och
andra smiden, vindflgjlar och urverk,

For flertalet av dessa foremal géller redan i dag tillstAndsplikt.

Jag delar kulturrddets uppfattning vad giller behovet av att dven i
fortsittningen skydda dessa foremél. De bor specificeras i lagtex-
ten.

b. mébler, speglar, skrin., belysningsforemél, tapeter, leksaker, skriv-
don, hygienartiklar, rokdon samt fé6remal for beredning, servering, forta-
ring och forvaring av foda och dryck.

I likhet med kulturradet anser jag att féremal under punkt b. bér
skyddas. Enligt vad jag har erfarit bor dven skrin upptas under
denna punkt. Kulturrddet har dessutom féreslagit att prydnadsfore-
mél bor ingd i denna grupp. Jag anser emellertid att begreppet
prydnadsforemal ar for oprecist och dirfor inte bor anges som en
foremaélskategori.

c. ryor, vivnader, broderier och spetsar samt textilredskap med mélad
eller skuren dekor,

Jag anser liksom kulturradet att textilier bér omfattas av skyddet.
En specificering dr dock nddviandig. Enligt vad jag har erfarit bor
dessutom textilredskap med malad eller skuren dekor omfattas av
lagregleringen.

d. civila och militara uniformer samt folkdrikter,

Jag delar i stort sett kulturridets instillning da det giller denna
foremalskategori. Jag anser dock att modedrikter med direkt an-
knytning till svensk kultur, som kulturrddet ocksa foreslagit bor
skyddas, ar ett for vagt begrepp. For denna grupp bér det dirfor inte
finnas tillstandsplikt.

e. musikinstrument,

Liksom kulturradet anser jag att musikinstrument av alla slag bor
omfattas av skyddet. En specificering ar darfor inte nédvindig.

f. golvur, viggur, konsolur och bordsur,
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Jag delar kulturradets instillning att ur bor skyddas. De ur som bor

komma ifraga bor emellertid vara sidana som jag nyss har angett,
g. vapen, ammunition, krutbehéllare, gehiing, rustningar och skoldar,
h. maélningar, teckningar, skulpturer och konsthantverk.

3. Foljande mer dn 50 ar gamla foremal:

a. samiska foremal,

Forslagen under 2 g och h samt 3 a motsvarar i stort vad kulturridet
har foreslagit.

b. inte tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript, noter och riken-
skaper samt

c¢. handritade kartor och ritningar.

Kulturridet har foreslagit att arkivhandlingar och handskrifter tas
upp som sarskilda grupper. Jag anser emellertid att det éir oklart vad
som avses med dessa begrepp och att de dessutom ér for vittomfat-
tande. En precisering ir dirfor erforderlig. De féremal som bér
komma i fraga har tagits upp under 3b och 3 c.

Tiflstandsplikt bor dven gilla delar av nu nimnda foremal.

Kulturrddet har foreslagit att tillstdnd for utforsel skall krivas for vissa
ytterligare foremalskategorier. Jag anser emellertid inte att dessa foremal
skall omfattas av lagregleringen. Skilen dartill 4r foljande.

Minga av de foremal som Kulturrddet har behandlat som sirskilda
kategorier ar av sadan art att de ingdr i andra foreslagna grupper. Kulturré-
det har t.ex. foreslagit att dver 100 ir gamla kyrkliga inventarier upptas
som en sarskild foremalsgrupp. Till kyrkliga inventarier raknar kulturridet
alla slag av foremdl som hirstammar frin svenska kyrkor. Jag anser
emellertid att dessa foremadl vil ticks av redan foreslagna kategorier och
darfor inte bor tas upp som en speciell foremalsgrupp. Néar det giller
handlaggningen av ett tillstindsidrende anser jag dock att det vid valet av
tillstindsmyndighet bor ha betydelse om foremalet visar sig ha kyrklig
anknytning.

Aven fornfynd, som kulturradet ocksé tagit upp som en sarskild fore-
malstyp, bor kunna inordnas i en annan foremélskategori. Dessutom ir
fornfynd i stor utstrickning skyddade genom fornminneslagen. Jag anser
darfor att fornfynd inte bor féras upp som en sirskild féremalskategori.
Det kan dock vara vissa fornfynd som hérigenom utesluts fran skydd. Jag
har tidigare talat om (avsnitt 2.2) att jag avser att foresld regeringen att
uppdra &t riksantikvarieimbetet och statens historiska museer att utreda
behovet av utforselskydd for utlandska féoremal. Jag anser att dven frigan
om fornfynd skall inga i utredningsuppdraget.

Andra foremal som kulturradet har foreslagit skall omfattas av tillstands-
plikt 4r instrument och apparater, tangstredskap. arbetsredskap, maskiner
och transportdon samt fotografiska bilder och negativ. Jag har inte blivit
dvertygad om att det dr nédvindigt att sidrskilt skydda dessa vittomfat-
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tande grupper. Om det senare skulle visa sig att det foreligger behov av
skydd for foremal av detta slag utglr jag frin att berérda institutioner
kommer att foresia behovliga kompletteringar.

Kulturridets forslag innefattar ocksa personliga prydnadsforemal, bl. a.
smycken. Flera remissinstanser anser att detta skulle kunna leda till orim-
liga konsekvenser, t.ex. vid tillfilliga utlandsresor. Jag delar denna upp-
fattning. Betriaffande personliga prydnadsforemal bedomer jag f6r évrigt
att dessa inte ar si utforselhotade att risk for utarmning av det svenska
kulturarvet foreligger. Jag anser darfor att personliga prydnddstoremal inte
bor omfattas av den foreslagna lagen.

Som framgar av remissammanstéllningen har ett antal remissinstanser
fort fram forslag att vidga kretsen av skyddade foremal. Endast om ytterst
starka skil talar harfor bor enligt min mening sddana foremalsgrupper tas
med. Jag har inte funnit att nigra sddana skal har redovisats.

2.3.2 Aldersgrinser

Som jag inledningsvis har namnt giller det nuvarande utforselférbudet
foremal som ar tillverkade fore ett givet artal - ar 1860. I likhet med
kulturradet foreslar jag att regleringen i framtiden direkt kopplas till fore-
malens alder.

Kulturradet har évervigt att foresla utforselférbud for foremal som ar
dldre an 50 ar. Denna ldersgrins tillimpas t. ex. i Finland. En sidan grins
skulle bl. a. medfora skydd for det svenska 1920-talsglaset. En 50-arsgrans
skulle emellertid medfora att forbudet skulle omfatta en mycket stor
méngd féremal och darmed leda till praktiska oldgenheter.

I likhet med kulturradet foreslr jag i stéllet att en dldersgrins pa 100 ar
bor gilla. Denna ansluter till lagstiftningen i Island och Norge. Denna
Aldersgrins giller ocksd i tullhinseende fér antikviteter vid inforsel till
Sverige.

Fran denna generella aldersgrans méaste emellertid ndgra undantag go-
ras. Det samiska kulturarvet, som jag anser att det ar av sarskild vikt att
skydda, innehaller i dag endast ett fatal foremal med en alder 6verstigande
100 &r. De traditionella formerna har dock bevarats in pa 1920-talet. Jag
delar darfér kulturridets uppfattning att en 50-arsgrians bor gilla for de
foremal som Kkan hinforas till det samiska kulturarvet. Ocksa for inte
tryckta protokoll, brev, dagbocker. manuskript, noter och ridkenskaper
samt handritade kartor och ritningar foreslér jag aldersgrinsen 50 ar.

Flera remissinstanser anser att tillstind till utforsel f6r forfattares och
tonsittares efterlamnade manuskript och andra handlingar bor krivas
omedelbart efter forfattarens eller tonséttarens franfille. Kulturridet har
emellertid avvisat denna tanke med hénsyn till de svarigheter en sidan
ordning skulle medfora for tullverket. Jag delar denna uppfattning,.

For tryckta skritter. kartor och bilder forordar jag. i likhet med kulturra-
det, att tillstandsplikten — till skillnad mot regleringen i 6vrigt — knyts till
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foremal som harrdr frén tiden fore ett bestiimt artal, ar 1600. Artalet 4r valt
med tanke pé att skrifter som tryckts senare oftast finns i offentlig samling.
Samma artal bor gilla for handskrivna bokverk pa pergament.

2.3.3 Generella undantag

Kulturriddet anser att kulturforemal bor fa féras ut utan ansékan om
tillstdnd om utférseln gors av offentlig institution och kulturféremalet inom
viss tid skall aterforas till Sverige. Tillstind bor enligt radet inte heller
krivas om kulturféremalet dr personlig tillhérighet och dgaren flyttar frin
Sverige for att bositta sig i utlandet. ,

Jag ansluter mig i huvudsak till denna uppfattning. Aven en institution
som inte ar offentlig men som far bidrag fran stat, kommun eller landstings-
kommun bor emellertid omfattas av detta undantag. Nar t. ex. ett museum,
ett arkiv eller ett bibliotek for utstallningsiandamal vill fora ut kulturfére-
mal ur landet bér institutionen alltsa vara befriad fran skyldighet att ansoka
om tillstind om féremaélet skall foras tillbaka till Sverige.

Redan i dag giller undantag fran utférselférbudet di dgaren flyttar fran
Sverige for att bositta sig i utlandet. Det dr visentligt att detta undantag
dven i fortsattningen far gilla.

Det ar nddvindigt att pa olika satt minska antalet drenden dér det
framstir som sjalvklart att tillstind kommer att ges och ansékan darfor
endast medfor ett onddigt administrativt arbete. Som jag har berért tidi-
gare bor en virdegrians inforas, varigenom féremal under ett virde av
ettusen kronor inte berors. Med virdet bor avses det aktuella saluvérdet.
Om man t.ex. har kopt ett foreméal i en antikvitetsaffar dr det normalt
inkdpspriset som skall gilla. I den man aktuellt saluvirde saknas eller det
inte kan anses utslagsgivande pa grund av att det uppenbart ir for hogt
eller for lagt, anser jag att sittet att bestimma saluvirdet bor vara det-
samma som anges i 23§ F lagen (1941:416) om arvskatt och givoskatt.
Foremalet bor alltsa i sddana fall uppskattas till vad det kan antas betinga
vid en med tillborlig omsorg skedd forsiljning.

Nir det giller tva eller flera foremal som har ett sidant samband med
varandra att de utgor en naturlig enhet, sisom exempelvis ar fallet betrif-
fande en servis eller en salongsmdbel, bor hansyn inte tas till viardet av
varje foremal for sig utan till foremélens sammanlagda virde.

Jag ir av den uppfattningen att det maste réra sig om ett begrinsat antal
foremal som har ett virde understigande ettusen kronor och som samtidigt
maste anses vara av stor betydelse f6r det nationella kulturarvet. Det ar
ocksé nodvindigt med en vardegrins av den anledningen att jag kommer
att foresla ett avgiftssystem. Jag aterkommer senare till denna fraga (av-
snitt 2.3.7).

Kulturradet har foreslagit att tillstand till utforsel av foremal som genom
arv, testamente efler bodelning har tilifallit person som ar bosatt utomlands
skall medges om inte sarskilda skél foreligger didremot. Detta motsvarar
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nuvarande praxis vid behandlingen av ansokningar om utférseltillstand.
Av de olika skal som jag forut har redovisat foreslar jag emellertid att
tillstindsplikt inte alls skall foreligga i dessa fall.

Tillstand till utforsel bor i Gvrigt inte Krivas om

1. foreméalet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband
med offentlig kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Sverige eller
om

2. foremalet ar tillfilligt inldnat frin utlandet.

Forstnamnda fall kan bli aktuellt t.ex. di en musiker ir engagerad
utomlands for en kortare tid. En konsert for allméinheten maste givetvis
anses som offentlig kulturverksamhet. Diremot éar, enligt min mening, en
antikvitetsmissa inte att anse som offentlig kulturverksamhet. Vad giller
nista undantag avser jag t.ex. sddana fall d3 ett museum lanar svenska
féremal fran utlandet till en utstillning.

2.3.4 Bedémningen av ansékningar om utforseltillstand

Som jag har framhallit i ett tidigare avsnitt (2.2) bor tillstand till utforsel
ges om det inte galler téremal som ir av stor betydelse for det nationelia
kulturarvet. Detta bor som flera remissinstanser framhéllit framga av lag-
texten. Jag har tidigare ocksa utvecklat vilka kriterier som jag anser bor
gilla vid frgan om tillstind skall beviljas. Jag vill hir sarskilt framhalla att
jag anser att ett foremél méaste anses ha stor betydelse for det nationella
kulturarvet om det dr unikt eller har bevarats relativt intakt och tillhor en
foremalsgrupp som det inte lingre finns ett representativt bestind av i
landet.

Jag anser emellertid att det bor finnas méjlighet till undantag frin denna
regel. Atgirderna att skydda kulturarvet far inte innebéra att utforseln av
vardefulla kulturféremaél hindras. Det ligger ett egenvirde i att kinnedom
om svensk kuftur sprids utanfor landets grianser. Svensk kultur bér kunna
ges en fullvirdig presentation i museer och andra institutioner i utlandet.
Niir dirfor en sdan institution 6nskar forvirva ett kulturféremal som &r av
stor betydelse for det nationella kulturarvet anser jag att tillstindsmyn-
digheten bor ha mdjlighet att medge detta. En sadan regel bér foras in i
lagen.

2.3.5 Tillstandsmyndigheter

" T enlighet med kulturradets forslag bor ansokningar om tillsténd att fora
ut kulturforemal provas av kungl. biblioteket, Stiftelsen Nordiska museet,
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, riksarkivet eller sta-
tens konstmuseer. Dessa institutioner har dven i dvrigt ett centralt ansvar
for de foremal som foreslds falla under lagen t.cx. vad giller tillsyn,
insamling och dokumentation.

Stiftelsen Nordiska museet dr en privatriittslig institution, som alltsa inte



Prop. 1981/82: 82 17

problem, nir stiftelsen nu ges befogenheter som innebir en renodlad
myndighetsutévning i frigor som kan vara av storsta betydelse for enskilda
personer. Som JK och kammarritten i Stockholm framhallit kraver ritts-
sakerheten att samma forfaranderegler giller for Nordiska museet som for
ovriga tillstdndsorgan vid handliggningen av utférselansékningar. Dirfér
bor, i enlighet med JK:s papekande, anges att férvaltningslagen (1971: 290)
skall tillimpas dven i drenden som handliggs av Nordiska museet.

Jag delar ocksd JK:s uppfattning att det i lagen bor finnas foreskrifter om
beslutsbehorigheten inom Nordiska museet nér det giller drenden om
utforseltillstand. Jag foreslar att styresmannen vid Nordiska museet eller
annan tjinsteman som styresmannen utser ges behdrighet att avgora sa-
dana drenden.

Av bestammelsen i 3 kap. 2§ skadestandslagen (1972:207) f6ljer att
staten blir erséttningsskyldig dven for skador som vallas genom fel eller
forsummelse vid den myndighetsutévning som sdlunda laggs pa Nordiska
museet,

I fortsattningen kommer dven Nordiska museet att kallas tillstindsmyn-
dighet.

Lansmuseernas samarbetsrid anser att en delegering av beslutanderit-
ten kan ske till de regionala museerna i huvudparten av de drendeomraden
som lagen beror. Jag delar inte samarbetsradets uppfattning i denna fréiga.
Kulturradet har 6vervigt mojligheterna till en decentralisering av beslut i
tillstandsarenden till organ utanfér Stockholm, framst till orter dar utférsel
av kulturféremal forekommer i stor utstrackning. Kulturradet har emeller-
tid funnit att en sddan decentralisering &r férenad med avsevirda svarighe-
ter, bl.a darfor att de beslut det hir giller inte utan vidare kan aliggas
kommunala organ. Vidare anser jag det viktigt att besluten fattas vid de
centrala institutionerna for att en sa enhetlig praxis som mdojligt skali kunna
utvecklas i handlaggningen av dessa darenden. Enligt vad jag fatt veta visar
erfarenheterna frin Norge att en decentraliserad handlaggning kan medfo-
ra vissa problem.

Det bor ankomma pé regeringen att foreskriva hur handliggningen av
drenden rorande olika kategorier av foremal skall fordelas pd tillstdnds-
myndigheterna. Upplysningsvis vill jag ange hur jag tinker mig att fordel-
ningen kan ske mellan de olika tillstindsmyndigheterna.

Foremdl inom kungl. bibliotekets ansvarsomrdde:

a. tryckta skrifter, kartor och bilder,
b. inte tryckta brev, dagbdcker, manuskript och noter i den mén fore-
malen hirrér fran forfattare och tonsattare,

Foremal inom Nordiska museets ansvarsomrdde:

a. mobler, speglar, skrin, belysningsforemal, tapeter, leksaker, skriv-
don, hygienartiklar, rokdon samt foremal for beredning, servering, forti-
ring och forvaring av foda och dryck,

2 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 82
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b. ryor, viavnader, broderier och spetsar samt textilredskap med malad
eller skuren dekor,

¢. civila och militdra uniformer samt folkdrakter,

d. musikinstrument,

e. golvur, vaggur, konsolur och bordsur,

f. vapen, ammunition, krutbehéllare, gehing, rustningar och skoldar,

g. samiska foremal.

Foremal inom riksantikvariedimbetet och statens historiska museers an-
svarsomrdde:

byggnader och — om de har utgjort fast inredning i byggnader — dorrar,
dorromfattningar, fonster, fonsteromfattningar, fonsterluckor, dekorerade
tak, takmalningar, dorréverstycken, listverk, viggpaneler, mélade vagg-
filt, kakelugnar, sittugnar, spisomfattningar, beslag, 1&s och andra smi-
den, vindflgjlar och urverk.

Foremdl inom riksarkivets ansvarsomrdde:

a. handskrivna bokverk pa pergament,

b. inte tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript, noter och riken-
skaper,

¢. handritade kartor och ritningar.

Sadana inte tryckta brev, dagbdcker, manuskript och noter som harrér
fran forfattare och tonsittare har dock som tidigare namnts forts under
kungl. bibliotekets ansvarsomrade.

Foremal inom statens konstmuseers ansvarsomrdde:

malningar, teckningar, skulpturer och konsthantverk.

Jag kommer senarc att rcdogora fér vad som bor gilla nir det visar sig
att ett foremal kan hanféras till flera tillstindsmyndigheter.

2.3.6 Handliggning av tillstdndsirenden m. m.

Enligt nu gallande bestaimmelser provas alla ansokningar om utforseltill-
stdnd av riksantikvarieimbetet och statens historiska museer. S& gott som
samtliga ansOkningar remitteras till Nordiska museet.

Kulturrédet har i sin rapport foreslagit att ett nytt organ — delegationen
for skydd mot utférsel av kulturféremil — inriittas inom radet. En av
delegationens uppgifter skuile vara att frin allminheten ta emot ansok-
ningar om utforseltillstind och sedan fordela dessa pa tillstindsmyndighe-
terna. Flera instanser avstyrker forslaget eller dr negativa till det och anser
att administrationen blir alltfér betungande. Enligt riksrevisionsverket bor
vissa kostnadsméssiga besparingar och effektivitetsvinster kunna goras
om riksantikvariedmbetet och statens historiska museer dven i fortsitt-
ningen ges etl administrativt huvudansvar for frigor som ror tillampningen
av utfdrselforbudet.
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Kulturrddet har i samband med sin anslagsframstéllning for budgetaret
1982/83 inte funnit det mojligt att vidhalia forslagen i rapporten om kultur-
rddets roll i handldggningen av utférselirendena. Kulturrddet anser att
kostnaderna blir for stora och foreslar i stillet att ansdkningarna stélls
direkt till resp. tillstindsmyndighet.

Det ir viktigt att de administrativa rutinerna blir sa enkla som méjligt.
Fréan allmidnhetens synpunkt ir det praktiskt att ansokningarna om utfor-
seltillstdnd kan lamnas till en och samma myndighet oavsett vilket f6Gremal-
somrade ansokan giller och vilken tillstandsmyndighet som fattar beslut i
arendet. Det underlittar ocksi hanteringen av sddana ansékningar som
avser ett flertal foremalsomraden och faller under fler én en tillstandsmyn-
dighet.

Jag foreslar att riksantikvarieambetet och statens historiska museer far
till uppgift att vara mottagande myndighet ifriga om ansokningar om
utforseltillstand, Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer bor
ocksd svara for en samlad registrering av drendena. Efter registreringen
bor riksantikvarieimbetet och statens historiska museer éverlimna ansé-
kan till annan tillstindsmyndighet fér avgorande i den man ansokan inte
skall behandlas av riksantikvarieimbetet och statens historiska museer.
Beslut bor meddelas den sokande direkt av tillstindsmyndigheten. Kopia
av beslutet bor sindas till riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer. Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer bor folja
utvecklingen inom samtliga féremalsomraden och verka for en enhetlig
praxis.

Det kan i vissa fall uppsta tvekan om vilken tillstindsmyndighet som
skall vara beslutsmyndighet. Detta géller t.ex. vissa konsthantverkspro-
dukter som faller under savial Nordiska museets som statens konstmuseers
samlingsomraden. I sddant fall bor riksantikvarieambetet och statens hi-
storiska museer besluta om vilken tillstindsmyndighet som skall handligga
ansokningen. Den tillstindsmyndigheten far fatta beslut i drendet forst
efter samrad med den eller de 6vriga tillstindsmyndigheter som ér beror-
da. I ett sadant drende skall ansokan avsids om nagon av de berérda
tillstindsmyndigheterna anser att tillstind inte skall beviljas.

Tillstand till utforsel av kulturféremal ar i dag inte tidsbegriinsat. Kultur-
radet har utan nagon motivering foreslagit att tillstind till utférsel av
kulturféremal skall vara giltigt under ett ar efter meddelandet.

Jag har inte funnit skil foreligga att foresld en tidsbegrinsning.

1 likhet med kulturrddet anser jag att den som ansoker om utforseltill-
stind i princip sjilv skall vara skyldig att svara for en fotografisk basdoku-
mentation av foremalet ifrdga. Denna bor utgéras av ett tydligt, villik-
nande, svart/vitt fotografi i tvd kopior. Av Kopiorna bor ett exemplar
bevaras hos handliggande tilistaindsmyndighet. Det andra kan anvandas
for remissdndamal och aterstillas till den s6kande i samband med att
beslut i drendet meddelas.
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Tillstindsmyndigheten bor ha mgjlighet att medge undantag fran kravet
pa en fotografisk basdokumentation. Sa bor normalt bli fallet t.ex. di
foremalen finns vil presenterade i konstkataloger eller pa liknande sitt.

Av praktiska skil bor fotografier inte heller krivas di ansékan giller
tryckta skrifter. kartor och bilder samt inte tryckia protokoll, brev, dag-
bocker, manuskript, noter och ridkenskaper. Forteckning 6ver det material
som omfattas av ansékan bor dock inges pd begiran av tillstindsmyndig-
heten. Vidare bor pa begiran av tillstindsmyndigheten féremélen stillas
till férfogande for besiktning.

2.3.7 Avgiftsfinansiering m.m.

Den lagreglering som jag foreslar kommer att innebira vissa utékade
uppgifter for tillstdndsmyndigheterna. Som jag tidigare har anfort bor de
kostnader som hirigenom uppstér tickas genom avgifter.

Kulturradet har i sin rapport inte foreslagit ett avgiftssystem utan ansett
att finansieringen skulle ske med dkade statliga medel.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer och Nordiska mu-
seet har i skrivelse den 26 januari 1981 hemstallt att regeringen beslutar om
uttagande av en stampelavgift for meddelande av dispens fran gillande
exportférbud.

Kulturridet har i sin anslagsframstéllning for budgetiret 1982/83 fram-
hallit att behovet av den nya lagstiftningen dr mycket stort. Aven kulturra-
det anser nu, till skillnad mot forslaget i rapporten, att det mot bakgrund av
radande statsfinansiella lige bor provas om en finansiering av handligg-
ningen kan ske genom nagon form av avgiftsuttag.

Avgifterna kan utformas enligt endera av tvd modeller, nimligen som
virderelaterade eller som kostnadsrelaterade avgifter. Vid beredningen av
denna fraga har kontakter under hand tagits med riksrevisionsverket. Det
har diarvid framkommit att alternativet med kostnadsrelaterade avgifter ir
det limpligaste. Virderelaterade avgifter pAminner om vad som traditio-
nellt brukar betraktas som en skatt eller en punktskatt med avgiftsliknande
karaktir. Arbetet med att forsta gangen och direfter fortlopande berikna
storleken pa sddana virderelaterade avgifter kan bli betungande. Intik-
terna av virderelaterade avgifter kan ocksa tinkas komma att variera fran
tid till annan om avgifterna, som &r antagligt, maste knytas till de aktuella
kommersiella virdena pa olika kulturforemal.

Avgifterna bor siledes vara kostnadsrelaterade. De bor med andra ord
utgd med det belopp som motsvarar den genomsnittliga handliggnings-
kostnaden. Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela behovliga foreskifter om avgifterna.
Upplysningsvis vill jag emellertid ange hur jag tinker mig att ett sidant
avgiftssystem bor utformas. Avgiften bor delas upp pa en ansokningsavgift
och en tilistdndsavgift. For ansokan om utforseltilistand skall erliggas en
ansOkningsavegift till riksantikvarieimbetet och statens historiska museer



Prop. 1981/82: 82 21

som jag ju tidigare har foreslagit bor fa till uppgift att vara mottagande
myndighet i friga om ansokningar om utforseltillstind. Aven om ansokan
giller flera foremal skall endast en ansdkningsavgift utgd. Ansokningsav-
giften dr en forutsittning for att ansokan skall behandlas.

Om tillstdnd beviljas skall en tillstindsavgift erlaggas till tillstindsmyn-
digheten. D& en ansokan leder till avslag skall tillstandsavgift sdledes inte
utgd. T de fall pr6vningsarbetets omfattning inte paverkas av antalet fore-
maél bor endast en tillstdndsavgift utgd, t. ex. da ansokan giller en servis,
bestick och liknande men ocksa dé ansdkan giller s. k. parvaser och andra
identiska foremal.

Det iir svart att ha en uppfattning om hur stort antalet ansdkningar om
utforseltilistadnd i framtiden kommer att bli. Antalet ansékningar om utfor-
seltillstind under &r 1980 uppgick till ca 500. Ansokningarna inneholl
sammanlagt ca 1500 foremal. Jag raknar med att antalet ansdkningar och
foremal i och med den nya lagstiffningen ungefar kan komma att fordubb-
las. Jag har vid denna berikning tagit hinsyn till att féremalskategorierna
utdkas men att undantagsfallen samtidigt utvidgas.

De medel, som till foljd av avgiftsbeldggningen, flyter in till tillstdnds-
myndigheterna bor fa anvindas av dessa for att ticka de kostnader som ar
forbundna med handlaggningen av utforselirendena. Medfen fir normalt
inte anvindas for att anstélla fast personal.

I detta samm-~.nhang vill jag slutligen ta upp fragan om fortsatt behov av
den s. k. forhandsgranskning som Nordiska museet f.n. gor. Museet har
niamligen sedan bérjan av 1970-talet pd forhand granskat de foremal som
utbjuds vid de stora kvalitetsauktionerna i Stockhoim och vissa auktioner
utanfor Stockholm. Syftet ar att kunderna vid auktionerna skall ha kinne-
dom om vilka féreméal som kan vintas fa foras ut ur landet. Vid gransk-
ningen gérs en bedomning av vilken stillning Nordiska museet som re-
missorgan kan véntas ta vid eventuella senare ansdkningar om utforsel av
de i auktionen ingdende foremalen. Resultatet av denna bedomning anges i
auktionskatalogerna. Forhandsgranskningen har tillkommit pa begiiran av
auktionshandeln och kan ses som en form av service till dess kunder.
Denna service ar i dag kostnadsfri.

Jag har dvervigt om tillstindsmyndigheterna bor ges méjlighet att med-
dela forhandsbesked. Eftersom man emellertid lika vil kan ansoka om
utforseltillstind kan jag inte se att ett forhandsbesked, som givetvis ocksa
maste avgiftsbeliggas, skulle fylla ndgon sjilvstindig funktion. Jag finner
darfor att ndgon reglering om férhandsbesked inte bor ske.

2.3.8 Bevdrsmyndighet m.m.

Om riksantikvarieambetet och statens historiska museer inte har beviljat
tillstand till utférsel kan man i dag besvira sig hos regeringen.

Kulturradet har foreslagit att talan skall fa foras hos kammarritten i
Stockholm om tillstindsmyndighet har avslagit en begiran om utférseltili-
stand,
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Kammarritten i Stockholm har i sitt remissvar tillstyrkt kulturradets
forslag och framhallit att kammarritten i valet mellan tinkbara fullféljdsin-
stanser synes vara mest naturlig, &ven om provningen i allméinhet torde
vara av den arten att domstolen for sin bedémning i mycket blir beroende
av sirskild expertis. Nordiska museet diremot menar att vad som prévas
vid tillstdndsgivningen dr en limplighetsavvigning frin antikvarisk och
kulturpolitisk utgdngspunkt av dem som besitter den hégsta kompetensen i
landet inom resp. ansvarsomrade. Dirfor saknas det enligt museet grund
for att foresld en besvirsordning som innebér att drende skall kunna
overklagas till forvaltningsdomstol. Beslut skall i stillet kunna 6verklagas
hos regeringen.

I likhet med kulturradet foreslar jag att kammarritten blir fullfdljdsin-
stans di en tillstindsmyndighet har avslagit en ansékan om tillstind till
utforsel.

Andra beslut som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt den fore-
slagna lagen bor inte fa dverklagas.

Vad giller paféljd for olovlig utférsel bor liksom f.n. gilla vad som
stadgas i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

2.3.9 Undantag fran lagstiftningen

Det kan i vissa fall visa sig obilligt att ett foremal inte skulle f3 utforas pa
grund av sin stora betydelse for det nationella kulturarvet. Jag foreslar
darfor att regeringen om synnerliga skél foreligger far medge att kulturfore-
mal som ir av stor betydelse for det nationella kulturarvet far féras ut utan
tillstAnd. TillstAndsmyndigheten bor ha avslagit ansékan om tillstand innan
en framstéillning gors hos regeringen. Sidana synnerliga skiil kan foreligga
ndr en enskild person av ekonomiska skl dr tvungen att silja ett kultur-
foremal av stort ekonomiskt virde och det inte finns ndgon egentlig képare
i Sverige. Det kan ocksé vara fallet d& en utomlands bosatt person far ett
kulturféremadl i gava och det skulle anses stétande om utforsel inte fick
ske.

2.3.10 lkrafttridande

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 1982. Genom lagen bér kungdrelsen
(1927: 129) angdende forbud mot utforsel frin riket av vissa édldre kultur-
féremal upphavas. Om ansékan om utférsel har getts in fore utgdngen av
juni 1982 och giller féremal som omfattas av 1927 ars kungdrelse bor éldre
bestimmelser tillimpas vid prévningen av ansdkningen. Tillstind som har
beviljats med stéd av 1927 ars kungorelse bor fortfarande gilla.

2.4 Sarskild inkopsordning for statliga forvarv av kulturforemal

Kulturradet har foreslagit att ett inkdpsanslag om 900000 kr. inriittas for
inkop av vissa kulturféremél. Med hénsyn till det samhillsekonomiska
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laget kan jag inte tillstyrka detta forslag. Daremot anser jag att det sérskil-
da riksstatsanslaget for inkop av vissa kulturforemal bor kvarsti. Anslaget
inrittades fr.o. m. budgetaret 1965/66 och avser foremal av sddant konst-
narligt, historiskt eller vetenskapligt virde att det 4r av synnerlig vikt att
de behélis i Sverige.

2.5 Overvakning av utforselforbudets efterlevnad

Ett stillningstagande till forbud mot utférsel av kulturféremal bor grun-
das pd Kkulturpolitiska 6verviganden och inte avgoras med hinsyn till
svarigheterna att 6vervaka forbudets efterlevnad.

Kontroll av utforsel av foremal bor ske inom ramen for det ordinarie
tullforfarandet. Tullmyndighet bor sdlunda fa bestimma vilka uppgifter
som skall lamnas i samband med utférsel av foremél och vilka krav som
skall stillas i frAga om uppgifternas styrkande.

Det ankommer pa tullverket att vaka over att forbudet mot utforsel av
kulturféremal efterlevs. Négon mer omfattande kontroll kan inte utovas.
Kontrollen méste bygga antingen p& en stickprovsmetod, enligt vilken
kontrollobjekten viljs ut slumpvis eller pa grundval av erhdllna upplys-
ningar,

Kontrollen 6ver utforsel av kulturforemal bestdr i allminhet av en
granskning av de anmélningshandlingar och andra dokument som exporto-
ren ar skyldig att ldmna till tullverket vid utforseln. Undersékning av de
varor som har anmilts till utfrsel forekommer endast i ringa utstriackning.

Tullverkets mojligheter att hindra illegal utforsel &r begrinsade och
onskvirdheten av en okad tullovervakning av utforselforbudets efteriev-
nad maste vigas mot andra intressen i samband med trafiken over grinser-
na. Det ar onskvirt att de nordiska tullmyndigheterna samarbetar i frgor
om utforsel av kulturforemal. Det synes emellertid inte realistiskt att rikna
med en utokad overvakning av utforseln av kulturféremal,

2.6 Information

Ett viktigt inslag nar det giller att skydda vart kulturarv ér att informa-
tion om gillande bestammelser sprids till alimédnheten, till institutioner och
organisationer samt till dem som yrkesmissigt har befattning med utforsel
av kulturforemal. Jag delar kulturridets instéllning att informationen bor
utformas sa att den ger inte endast kinnedom om radande forbud utan
ocksa bidrar till forstaelsen av virdet av att bevara och varda kulturarvet.

Informationen till allmédnheten kan ske genom méanga kanaler bl. a. ge-
nom press, radio och TV. Studieférbund, foreningar och organisationer
som t. ex. hembygdsrorelser dr andra méjliga informationskanaler.

Kulturrddet har foreslagit att ansvaret for information liggs p& radet.
Som jag tidigare har foreslagit bor ansokningar om utforseltilistand lamnas
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in till riksantikvarieimbetct och statens historiska museer. Jag har dven
foreslagit att riksantikvarieimbetet och statens historiska museer bor félja
utvecklingen inom samtliga foremélsomraden och verka for en enhetlig
praxis. Jag finner darfor att riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer bor ansvara dven for informationen. Darvid bor sjilvfallet myndig-
heten samarbeta med andra berérda organ inte minst tullverket.

Jag har beriaknat att informationsinsatser under budgetaret 1982/83 skall
kunna utféras inom ramen for ett belopp om hogst 200000 kr. For angivna
andamal bor medel under anslaget Bidrag till sirskilda kulturella dndama3l
vilket anslag star till regeringens disposition kunna utnyttjas.

3 Upprittat lagforslag
1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet

upprittats forslag till lag om utférsel av vissa aldre kulturféremdl. Forsla-
get bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas over lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av rapport fran kulturradet 1979:5
Skydd mot utforsel av kulturforemal

Inledning

Regeringen har uppdragit 4t statens kuiturrad att i samrad med riksanti-
kvarieambetet och statens historiska museer samt Nordiska museet gora
en vardering av erfarenheterna av gillande ordning i friga om utférsel av
kulturféremal. Radet har ocksa fatt i uppdrag att avge de forslag som radet
kan finna pakallade med anledning av denna vérdering.

Det utredningsarbete som foéranletts av uppdraget har gjorts av en ar-
betsgrupp med justitierddet Ingrid Garde Widemar som ordforande. Ar-
betsgruppen har i 6vrigt bestatt av representanter for generaltullstyrelsen,
Nordiska museet, riksantikvarieimbetet och statens historiska museer,
riksarkivet, statens konstmuseer och statens kulturrad.

De nu framlagda forslagen giller en utvidgning av géllande forbud mot
att utan sarskilt tillstdnd fora ut vissa kulturforemal ur landet samt en
omorganisation av myndighetsansvaret da det giller utforselarenden. Vi-
dare foresias bl. a. 6kade resurser for statliga ink6p av kulturféremal.

Giillande lagstiftning

Nuvarande forbud mot utférsel av kulturforemal begrinsas enligt géllan-
de kungorelse fran ar 1927 i huvudsak till triféremal tillverkade fore ar
1860. Foremal som ingar i personligt bohag far dock foras ut ur landet nir
dgaren flyttar utrikes. I 6vriga fall skall tillstdnd till utforse! inhidmtas hos
riksantikvarieambetet och statens historiska museer.

Foremal som hor till fast fornlimning och till staten hembudspliktiga
fornfynd har ett indirekt skydd mot utforsel genom bestimmelserna i lagen
om fornminnen.

Tidigare utredningar och initiativ i utforselfragan

Fragan om utforselforbudets utformning och ridckvidd har varit aktuell
alltsedan foérbudet infordes. Under senare &r har fragan vid upprepade
tillfallen behandlats i riksdagen. Kulturutskottet har bl, a, uttalat att det
behdvs ett effektivare skydd frin samhillets sida mot utférsel av ildre
kulturforemal. Ocksa i Nordiska radet har frigan varit uppe och radet har
rekommenderat ett 6kat skydd mot utforsel av kulturforemél fran de
nordiska landerna och en harmonisering av dessa ldnders lagstiftning pa
omradet.

Utforselskydd i andra lander

Flertalet stater skyddar sitt nationella kulturarv genom begriansningar i
ratten att fora ut kulturforemal ur landet. Samtliga linder i Norden utom
Danmark har infort sidana begransningar.

Utforselrestriktionerna i Finland och Norge och pa Island ir 1angtgien-
de. Fran Finland dr det sedan &r 1978 férbjudet att utan sarskilt tillstand
fora ut over 50 ar gamla Kulturforemal. For foremal med utlindskt ur-
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sprung giller dock att de under de senaste 70 aren skall ha varit minst 50 ar
i landes fér att de skall omfattas av forbudet. 1 Norge ar aldersgrinsen 100
ar oberoende av om fOremélet har inhemskt eller utlindskt ursprung.
Samiska kulturminnen och minnen av framstidende personer omfattas av
utforselforbudet oberoende av foremalens alder. P Island galler utforsel-
forbudet kulturféremél som &r éldre 4n 100 &r.

Vissa internationella éverenskommelser

Inom ramen for det internationella kultursamarbetet har man genom
avtal och rekommendationer dels sokt frimja utbytet av kulturforemal
linderna emellan, dels sokt hindra de negativa foljderna av att foremal
forts eller fors bort fran ursprungslanderna.

Svenge har inte slutit nigra internationella kultur-, handels- eller andra
dverenskommelser som stiller hinder i vigen for att férbjuda utforsel av
kulturféremal ur riket.

Det nuvarande utforselférbudets tillimpning

Ansdkan om utforseltillstind inges till riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer. Ett svartvitt fotografi i tva exemplar skall medfélja
ansOkan. S& gott som samtliga ansékningar remitteras till Nordiska mu-
seet.

I de flesta fall kan stéllning till ans6kan tas pa grundval av medféljande
fotografier. 1 tveksamma fall besiktigas foremalet. Om foéremaélet finns
utanfor Stockholm kontaktas ndrmaste museum med sakkunskap pa be-
rord foremélskategori och tjansteman darifran avger utlitande efter under-
sokning.

Allmint sett &r beddmningen av ansdkningarna om utforseltillstand
liberal d& det giller f6remal frin perioder frin vilka det bevarade foremals-
bestandet dr representativt och allmint forekommande i landet. Ansok-
ningarna beviljas sd gott som genomgiende da det klart framgér att férema-
len tillverkats i annat land 4dn Sverige. Ansdkan beviljas i regel ocksa da det
giller svensktillverkade foremal da utforsel avser giva till svensk privat-
person, foretradesvis slikting till givaren, bosatt i utlandet.

Ansokningar avslas i princip endast for unika féremal samt foremal som
bevarats relativt intakta och som det inte lingre finns ett representativt
bestind av i landet.

Aren 19711978 inlimnades ansokningar om utfdrseltillstind for drygt
2500 féoremal. Av dessa avslogs ans6kningar for 51 foremal, dvs. ca 2 %%,

Antalet ansokningar om utforseltillstind har okat kraftigt under 1970-
talet. Ar 1978 inkom ansokningar om utférsel av ca 500 foremal. Ar 1979
beridknas antalet ansokningar komma att éverstiga 1000.

Under 1970-talet har ans6kningarna om utférsel néistan uteslutande galit
mobler, vigg- och bordsur i foder samt urfoder. Den klart dominerande
gruppen &r sittmobler. De ansokningar som avslagits har i forsta hand rort
sittmdbler och byréer.

De foremal som ansdkningarna giller dokumenterades dels genom
att ett av de tva fotografier som medfoljer ansékan arkiveras, dels genom
att vissa uppgifter fors pé registerkort.

Nordiska museet gér en f6 rhandsgranskning av de foremil som
utbjuds vid de stora kvalitetsauktionerna i Stockholm och vissa auktioner
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utanfor Stockholm. Dérvid gors en bedomning av vilken stéllning Nordis-
ka museet som remissorgan kan ta vid eventuella senare ansokningar om
utforsel av de i auktionen ingdende féremalen. Resultatet av denna bedém-
ning anges i auktionskatalogerna.

Tullverkets kontroll éver utforseln av varor fran riket ir som
regel begriansad till en granskning av de anmilningshandlingar och andra
dokument som vederborande exportor ér skyldig att lamna till tullmyn-
digheterna i samband med utforseln. Varuundersokning eller annan fysisk
kontroll av exportgods sker endast i form av stickprov.

Nuvarande sirskild inkopsordning for utforselhotade kulturforemal

Sedan budgetaret 1965/66 har ett sirskilt forslagsanslag tagits upp i
riksstaten for inkop av kulturféremal. Anslaget disponeras enligt besiut av
regeringen efter forslag av vederborande myndigheter. Det kan belastas
med hogre belopp &n 100000 kr. om medelsforbrukningen i efterhand
anmiils for riksdagen.

Anslaget skall anviandas for inkop av utférselhotade kulturféremal av
sadant konstnérligt, historiskt eller vetenskapligt virde att det ar av syn-
nerlig vikt att de behalls i Sverige.

Sammanlagt har myndigheternas ansékningar om medel fran anslaget
upptagit ett belopp om ca 1,5 milj. kr. Beviljade medel har uppgétt till ca
1,1 milj.kr. av vilket belopp 750000 kr. faller p& inképet av den s.k.
Angsépokalen. 1 genomsnitt har medelférbrukningen per budgetir uppgitt
till ca 80000 kr. (forviarvet av Angsépokalen franriknat ca 26 000 kr).

Av ingivna 28 ansokningar om medel till ink6p har 15 beviljats. Kungl.
biblioteket svarar for 16 av de ingivna och 11 av de beviljade ansGkningar-
na.

Handeln med Kulturforemal

Den legala utforseln av kulturforemal som omfattas av utforsel-
restriktioner géller till helt dverviagande del mobler. I fraga om foremals-
typer som inte omfattas av restriktionerna har det utliandska intresset varit
sarskilt stort for keramiska foremal — sérskilt de svenska 1700-talsfajan-
serna — och for det folkliga bonadsmaleriet.

Exporten av foremal som tillverkats efter ar 1859 — och som siledes
oberoende av art ligger utanfor utforselforbudet — har sannolikt huvudsak-
ligen gillt exklusivare typer av konsthantverk samt féremal av allmogekar-
aktir, exempelvis mobler.

Det ligger i sakens natur att det saknas uppgifter om storleken av den
illegala utforseln av kulturféremal. Vissa iakttagelser har dock kun-
nat goras som tyder pa att utforsel av mébler i icke ringa omfattning sker i
strid mot gallande forbud.

Virdering av nuvarande forhallanden

En av kulturradets arbetsgrupp genomford enkét till museer och lik-
nande institutioner pekar pa att skyddet mot utférsel av kulturforema! bor
utvidgas till att omfatta ett betydligt stérre antal foremélsgrupper én i dag.
Det finns vidare bland de museer som besvarat enkiten en opinion for att
aldersgransen fér skyddade foremal bor siinkas. Enkéten ger ocksé uttryck
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for behovet av intensifierade informationsinsatser rorande utférselforbu-
det.

Kulturréidet finner i sin virdering av utforsclskyddets nuvarande
utformning att det inte dr dndamadlsenligt att skyddet for vissa foremal ges
genom utforsellorbud och for andra genom statliga inkop.l princip bor
utforselférbudet ticka alla de foremal som anses bora stanna inom landet.
Forbudet bor emellertid kompletteras med en sarskild statlig inkopsord-
ning for att mojliggéra forvirv av foremal som beddms bora finnas i statlig
igo.

Gillande férbud mot uiforsel av kulturféremal utformades med tanke pé
de behov som foreldg pd 1920-talet. Antalet foremélsgrupper som i dag ér i
behov av skydd ar betydligt storre.

Betriffande den sirskilda inkdpsordningen {6r statliga inkop av utforsel-
hotade foremal finner kulturradet att den inte givit ett tillrackligt skydd for
foremal som faller utanfor det nuvarande utférselférbudet. Inképsord-
ningen har haft mycket liten betydelse for att behdlla andra foremal dn
bocker, arkivalicr och liknande kvar i landet.

Dokumentationen av foremal som fors ut ur landet och for vilkka
ansOokan om utforsel inges &r i stort sett tillfredsstillande.

Informationen om utférselférbudet ar diaremot inte tillracklig.

Utgangspunkter for firslagen

Tva av milen for den statliga kulturpolitiken har direkt anknytning till
frigan om begrinsningar av utforseln av kulturforemal. De &r det s.k.
bevarandemaélet och malet om internationella kontakter. Det kan i detta
sammanhang uppstd en konflikt mellan dessa mal. Man méste darfor séka
finna lampliga avgransningar dem emellan.

Ledande principer vid tillimpringen av bevarandemaélet bér vara att
samhillets insatser inte skall begriansas till ett passivt bevarande och att
insatserna skall belysa hela folkets historia. En sjalvklar forutsattning for
ett levandegérande av aldre tiders kultur ar att det finns ett materiellt
underfag kvar frin dessa kulturer, att foremal bevaras och viardas med
bibehallen identitet. I den man féremalen ingdr som viktiga delar i det
svenska kulturarvet och belyser svensk kultur frin gangna tider framstar
det vanligtvis som angelédget att de behdlls i Sverige.

Det ligger i sakens natur att ett forbud mot utforsel av kulturforemal
utgdr frin bevarandemélet. Bevarandemalet far emellertid inte leda till
kulturell isolationism och maste darfor avviigas mot behovet av internatio-
nellt kulturutbyte. Ett kulturklimat uppstar i en dialog, bade i form av
tankar och foremal. Ett flode av foremal 6ver de nationella granserna ir ett
oundgingligt inslag i kulturutbytet landerna emellan. Vart nationella kui-
turarv inrymmer arhundradens impulser utifrdn och det dr varken mojligt
eller onskvirt att i dag soka begransa denna stimulerande inverkan. Om-
vant ar det av vikt att i utlandet sprida kunskap och intresse fér svensk
kultur, sivil dldre som samtida.

Firslag till utforselforbud

Kulturrddet féreslar en sirskild lag om utforselférbud for vissa kultur-
foremél. For att fora ut féoremal som omfattas av forbudet skall sirskilt
tillstdnd fordras. AnsOkningar om sadant tillstind skall provas av fem
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myndigheter med var sitt ansvarsomride, niamligen kungl. biblioteket,
Nordiska museet, riksantikvarieAmbetet och statens historiska museer,
riksarkivet samt statens konstmuseer (tillstindsmyndigheter).Ett nytt or-
gan inom statens kulturrdd — delegationen for skydd mot utforsel av
kulturforemal ~ foreslas fa vissa uppgifter i samband med utforselskyddet.

Utforselforbudet bor gilla féremal vars kvarhéllande i landet dr av stor
beydelse for det nationella kulturarvet. De allmént kulturhistoriska syn-
punkterna bér komma i forsta hand vid bedomningen. Av betydelse ar hir
foremalens alder, material och ursprung men ocksa i vilket skick de bevar-
ats, vilken miljo de representerar, om det ér unikt och om det ar typiskt for
en foérsvinnande féremalskategori.

Inom kungl. bibliotekets ansvarsomrade foreslds utfoérselférbudet
gilla a) skrifter tryckta fore ar 1600, b) svenska forfattares och tonséttares
efterlamnade manuskript och andra handlingar.

Inom Nordiska museets ansvarsomride forslds utforselférbudet
gilla a) mobler, husgerdd och annat bohag samt textilier, b) musikinstru-
ment, ¢) instrument och apparater samt ur och andra féremal for tidsangi-
velse, d) drikter och drakttillbehdr samt personliga prydnadsféremal, e)
vapen och tillbehor till vapen samt fangstredskap, f) arbetsredskap. maski-
ner och transportdon samt g) foremal fran samisk kultur.

Inom riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
seers ansvarsomrade foreslas utforselférbudet gilla a) byggnader och
byggnadsdelar samt féremal som utgjort fast inredning i byggnader, b)
kyrkliga inventarier samt c) vissa fornfynd och skeppsvrak samt féremal
som patriffats i niarheten av sidana vrak och har samband med dessa.

Inom riksarkivets ansvarsomride foreslas utforselforbudet gilla
arkivhandlingar och handskrifter som inte ir att hanfora till svenska forfat-
tares och tonsattares efterlimnade manuskript och andra handlingar.

Inom statens konstmuseers ansvarsomrade foreslas utforselfor-
budet gilla a) malningar, teckningar, skulpturer och konsthantverk samt b)
fotografiska bilder och negativ.

Utforselférbudet foreslds i princip gilla foreméal som ar aldre dn 100 &r.
For foremal fran samisk kultur, fotografiska bilder och negativ samt arkiv-
handlingar och handskrifter féreslds dock en 50-arsgrians. Féremal med
utlindskt ursprung skall ha funnits i landet under minst 100 &r for att
omfattas av utforselforbudet.

Undantag frian utforselforbudet skall gilla utforsel som gors av of-
fentlig institution och om kulturféremélet inom viss tid skall iterforas till
riket. Undantag skall ocksa gilla kulturféremal som &r personlig tillhorig-
het om #garen avflyttar fran riket for att bositta sig i utlandet. 1 dessa fall
skall inte sarskilt tillstand till utforsel erfordras.

Om inte sirskilda skil foreligger diaremot skall ansokan om utforseltill-
stand beviljas om utférsel avser a) foremél som genom arv, testamen-
te eller bodelning tillfallit person som ar bosatt utom riket, b) fore-
maél som skall ingd i utlindsk offentlig samling samt c) foremal med
utlandskt ursprung.

Ocksa for ¢vriga foremdl forutsitts dispens fran utforselforbudet ges i
stor utstrackning.

De foremal for vilka ansokan om utforseltillstand inges skall doku-
menteras av vederborande tillstindsmyndighet. Foremalen skall hallas
tillgangliga for undersdkning och dokumentation.

Den som ansoker om utférseltilistind skall i princip sjilv vara skyldig att
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svara for en basdokumentation av féremaélen i frga i form av svart/vitt
fotografi. Géller ansékan manuskript, arkivhandlingar eller fotografiska
bilder och negativ skall i stéllet pi begéran av vederborande tillstindsmyn-
dighet forteckning 6ver materialet inges.

Sirskild inkopsordning for statliga férvirv av kulturféremal

En sirskild inkdpsordning for statliga forvary av foremal av stort kultur-
historiskt intresse foreslas finnas dven i framtiden. Det primira syftet med
inkop enligt denna sarskilda ordning blir inte att behalla férem&l inom
landet utan att mgjliggéra inkop av foremél som ér av den karaktiren att de
bor finnas i statlig 4go. Den skall dirmed kunna finansiera inkép ocksa av
andra féremal dn sidana som omfattas av utférselforbud.

Delegationen for skydd mot utforsel av kulturféremal foreslds disponera
ett anslag frin vilket delegationen efter ansdkan fran tillstinds- och andra
myndigheter kan férdela medel for inkop av kulturféremal. Det férekom-
mer emellertid att foremal och samlingar betingar si stora belopp i inkop
att vissa inkopsirenden dven i framtiden méste understillas regeringen for
avgorande.

Organisation

Det finns inte nigon central myndighet som forfogar éver sakkunskap
inom samtliga de foremalsomraden som innefattas i férslaget om utférsel-
forbud. Beslut i frAgor om utforsel maste darfor spridas p3 ett flertal organ.
Som framgétt foreslas ansokningar om tillstand till utforsel provas av fem
myndigheter.

De olika féremalsomriden, som utforseltorbudet foreslas omfatta, kan
skilja sig at vad giller behovet av skydd och tyngdpunkten kan ligga p4
olika faktorer inom skilda féreméalsomriaden vid bedémningen av ansok-
ningar om utforseltillstand. Bl. a. av dessa skil 4r det av vikt att en samlad
Overblick Over hela omradet kan erhdllas. En myndighet bor darfor fa
ansvaret for att folja utvecklingen inom samtliga foremalsomriden. Denna
uppgift foreslas ankomma pé ett nytt organ inom statens kulturrad, dele-
gationen for skydd mot utforsel av kuiturféremal (utforsel-
delegationen).

Fréan allménhetens synpunkt dr det praktiskt att ansékningarna om utfor-
seltillstdnd kan ldmnas in till en och samma myndighet oavsett vilken
tillstindsmyndighet som fattar beslut i drendet. Ansékningarna om utfér-
seltillstand foreslas darfor stallas till utforseldelegationen, som sedan skall
fordela ansOkningarna pa tillstindsmyndigheterna. Beslut skall meddelas
den sokande direkt av tillstdindsmyndighet.

I de fall ett drende berér mer édn en tillstindsmyndighet skall beslut om
utforseltillstand fattas i samrad mellan berérda myndigheter. Ansokan om
utforseltillstand skall avslas om ndgon av de berorda tillstindsmyndighe-
terna anser att sdant tillstind inte skall beviljas.

Kulturrédet har ¢vervigt mojligheterna till en decentralisering av beslut
i tillstdndsarenden till organ utanfér Stockholm, framst till orter dar utfor-
sel av kulturféremal férekommer i stor utstrickning. Ridet har emellertid
funnit att en sddan decentralisering ar forenad med avsevirda svarigheter,
bl.a. darfér att de beslut det har giller inte utan vidare kan alaggas
kommupnala organ. Till utférseldelegationens uppgifter skall dock héra att
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undersoka mdjligheterna for regionala och lokala organ att medverka vid
behandlingen av ansékningshandlingar, dokumentera féremél och svara
for informationsinsatser. Delegationen skall séka triaffa de dverenskom-
melser med landstings- och primirkommunala organ som kan foranledas
dirav.

Utforseldelegationen skall vidare ha ansvaret for vissa informationsét-
girder och som ovan framgatt disponera ett anslag frén vilket delegationen
efter ansokan kan fordela medel till ink6p av kufturforemal.

Utforseldelegationen foreslas bli ett organ inom statens kulturrdd. Den
skall besta av fem personer som utscs av regeringen. Ordféranden bor vara
ledamot i kuiturradets styrelse.

Information

Det ar av betydelse att information om bestimmelserna om utférsel av
kulturféremal sprids till aliméinheten och till dem som yrkesmissigt har
befattning med utforsel av sddana foremal. Informationen bor utformas sa
att den inte endast ger kinnedom om radande férbud utan ocksi bidrar till
forstaelse av virdet att bevara och varda kulturarvet.

Ansvaret for informationen till allmédnheten, till handeln och till spedi-
tionsfirmorna féreslas ligga pa utforseldelegationen. Ansvaret for informa-
tionen till tullpersonalen — bl. a. innefattande utbildningsinsatser — fore-
slas ligga pa tullverket varvid samarbete med delegationen dock forutsitts.

Overvakning av utforselforbudets efterlevnad

Tullverkets mojligheter att hindra illegal utforsel ar begransad och onsk-
vardheten av en okad tullévervakning av utforselforbudets efterlevnad
méste vdgas mot andra intressen i samband med trafiken dver grinserna.
Det synes inte realistiskt att rikna med en generellt utékad dvervakning av
utforseln av kulturféremal. En forbittrad kontroll bor i stéllet kunna astad-
kommas genom selektiva atgirder dir kontrollen inriktas pd varusiandning-
ar som kan misstinkas innehilla foremal varom det hir dr friga. Det dr
darvid av vikt att tullmyndigheterna uppméirksammas p transporter som
kan tinkas innehalla utforselforbjudna foremél. Harvid kan allménheten,
museer och liknande institutioner, hembygdsféreningar, den yrkesmadssiga
handeln med kulturféremal och speditérerna medverka.

Det ir ocksd onskvirt att slumpmissiga stickprovskontroller gors i okad
omfattning.

Kostnadssammansattning

Férslagen bor genomforas i ett sammanhang. Kulturrddet riknar med att
det skall kunna ske budgetéret 1981/82.

De arliga kostnaderna for foreslagna reformer beridknas uppgé till ca 2
milj. kr. enligt nedanstdende sammanstillning.

Tillstandsmyndigheterna (sammanlagt)
Personal 350000 kr.
Expenser 300000 kr. 650000 kr.
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Delegationen for skydd mot uiforsel av kulturforemdl

Personal 210000 kr.
Arvoden 40000 kr.
Expenser 50000 kr.
Information 200000 kr.
Anslag till inkop

av kulturforemal 900000 kr.

Totalt

1400000 kr.
2050000 kr.

De medel fér inkdp av kulturforemal som regeringen forfogar Over

foreslas utgd med oférindrat belopp (100000 kr.).
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Bilaga 2
Forfattningsforslag

Forslag till
lag om férbud mot utfirsel av kulturféoremal

Hairigenom foreskrivs foljande.

1§

Kulturforemal far inte utféras ur riket utan tillstind.

28

Med kulturféremal enligt 1§ avses

1. foljande mer dn 100 ar gamla foreméal och byggnader

a) byggnader och byggnadsdelar samt féremal som utgjort fast inredning
i byggnader

b) kyrkliga inventarier

¢) fornfynd som avses i 10 och 11§§ lagen (1942:350) om fornminnen
samt skeppsvrak och foremal som patriffats i eller i ndrheten av sadant
vrak och har samband med detta enligt 9a § nimnda lag

d) mobler, husgerdd och annat bohag samt textilier

e) musikinstrument

f) instrument och apparater samt ur och andra féremal for tidsangivelse

g) drikter och drikttillbehér samt personliga prydnadsforemal

h) vapen och tillbehor till vapen samt fangstredskap

i) arbetsredskap, maskiner och transportdon

j) maélningar, teckningar. skulpturer och konsthantverk

k) skrifter tryckta fore ar 1600.

2. foljande mer an 50 ar gamla foremal
a) foremal fran samisk kultur

b) fotografiska bilder och negativ

¢) arkivhandlingar och handskrifter.

3%
Tillstdnd till utforsel av kulturforemal meddelas av kungl. biblioteket,
Stiftelsen Nordiska museet. riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer, riksarkivet cller statens konstmuseer (tillstindsmyndigheter).

4%

Utan hinder av vad som ségs i 1 § far kulturféoremal utforas

1. om utférseln sker av offentlig institution och kulturféremalet inom
viss tid skall dterforas till riket

2. om kulturforemalet ar personlig tillhérighet och dgaren avflyttar fran
riket for att bositta sig i utlandet

3. om kulturféremalet ér tillverkat eller framstillt utom riket och funnits
i Sverige under hogst 100 ar.

58
Ansokan om utforseltillstand skall inges till statens kulturrids delegation
for skydd mot utforsel av kulturforemal som skall 6verldamna ansokan till
tillstaindsmyndighet.

3 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 82
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6§

Till ansékan om utforseltillstand skall fogas tva fotografier av foremalen
utom i de fall ansékan giller arkivhandlingar, handskrifter, fotografisk bild
eller negativ d& pa begiran av tillstindsmyndighet forteckning dver fore-
malen skall inges.

Foremalen skall pd begiran av tillstindsmyndighet tillhandahéllas for
besiktning. Tillstindsmyndighet dger ritt att i utférseldrende kopiera ar-
kivhandling, handskrift samt fotografisk bild och negativ.

78

TillstAnd till utforsel av kulturforemal dr giltigt under ett r efter medde-
fandet.

8§

Tullmyndighet skall som bevis for att foremal pd grund av sin dlder inte
ar underkastat bestimmelserna i denna lag godta intyg av tillverkaren eller
av offentlig kulturvirdande institution eller en av sidan institution anvisad
sakkunnig.

Den som aberopar forhallande som avses i 4§ skall infér tullmyndighe-
ten styrka forhallandet.

98

Har tillstindsmyndighet avslagit begiran om utférseltillstdnd kan talan
foras hos kammarritten i Stockholm.

10§

Om péfoljd for olovlig utforsel av kutturféremal och fér forsok dartill
finns bestaimmelser i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling.

Denna lag triader i kraft den

Genom lagen upphivs kungorelsen den 6 maj 1927 (nr129) angdende
forbud mot utforsel fran riket av vissa dldre kulturféremal; dock att till-
stind till utférsel, vilket meddelats enligt kungorelsen, fortfarande skall
giilla intill ett &r efter lagens ikrafttridande.

Forslag till
forordning om forbud mot utforsel av kulturforemal

1§

I denna férordning meddelas vissa foreskrifter om sddana foremal som
omfattas av lagen (1900: 000) om férbud mot utférsel av kulturforemal.

2§

Ansokan om tillstand till utférsel skall provas av

1. riksantikvarieAmbetet och statens historiska museer betriiffande

a) byggnader och byggnadsdelar samt {6remal som utgjort tast inredning
i byggnader

b) kyrkliga inventarier

¢} fornfynd som avses i 10 och 118§ lagen (1942:350) om fornminnen
samt skeppsvrak och foremal som patraffats i cller i nirheten av sidant
vrak och har samband med detta enligt 9a § nimnda lag.
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2. Stiftelsen Nordiska museet betraffande

a) mobler, husgerdd och annat bohag samt textilier

b) musikinstrument

¢) instrument och apparater samt ur och andra foremal for tidsangivelse
d) drikter och drakttillbehér samt personliga prydnadsforemal

e) vapen och tillbehér till vapen samt fangstredskap

D arbetsredskap, maskiner och transportdon

g) foremal frin samisk kultur.

3. statens konstmuseer betriffande
a) malningar, teckningar, skulpturer och konsthantverk
b) fotografiska bilder och negativ.

4. kungl. biblioteket betriffande

a) skrifter tryckta fore ar 1600

b) svenska forfattares och tonsittares efterlimnade manuskript och
andra arkivhandlingar.

5. riksarkivet betriffande
Ovriga arkivhandlingar och handskrifter.

38

Tillstdndsmyndighet skall nir sa erfordras bereda annan institution eller
organisation tillfille att yttra sig 6ver ansdkan om utférseltillstand.

I de fall en ansdkan berér mer #n en tillstindsmyndighet skall delegatio-
nen for skydd mot utférsel av kulturféremal i samband med att den 6ver-
ldmnar ansékan till viss tillstdndsmyndighet ange att samrad skall ske i
samrad med annan tillstindsmyndighet.

Ansokan om utforseltillstind skall avslas om ndgon av de berérda till-
standsmyndigheterna anser att tillstand inte skall beviljas.

4%

Om kulturféremal som avses i lagen om forbud mot utférsel av kultur-
foremal genom arv, testamente eller bodelning tillfallit person, som ar
bosatt utom riket skall tillstand till utférsel medges om inte sirskilda skal
foreligger diaremot.

5§

Tillstaindsmyndighet skall for kinnedom till delegationen for skydd mot
utférsel av kulturforemal oversinda beslut i utférselirende.
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Bilaga 3

Sammanstiallning av remissyttranden over kulturradets
rapport (1979: 05) Skydd mot utforsel av kulturforemal

1. Allmint

Det 6vergripande syftet med kulturridets forslag, niamligen att férhindra
att det svenska kulturarvet utarmas genom en okontrollerad utforsel av
kulturféremal, har fatt ett 6vervigande positivt bemotande. Rikspolissty-
relsen, fideikommissnimnden, armémuseum, RRV, riksarkivet, RAA, sta-
tens konstmuseer, LSH, Svenska unescorddet, Vitterhetsakademien, Aka-
demien for de fria konsterna, Tekniska museet, Linsmuseernas samar-
betsrad, Goteborgs museindmnd. Malmé museinimnd, Museet | Halm-
stad, Museet i Varberg, Visterbottens museum, Osterlens museum. Riks-
forbundet for hembygdsvard, Svenska ungdomsringen for bygdekultur,
Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, LO, TCO, och SACO/
SR stoder rapportens huvudtanke att det nuvarande férbudet mot utforsel
av kulturforemal bér utvidgas.

Rikspolisstyrelsen anser det angeldget att samhillet reagerar mot en
okontrollerad utforsel av kulturforemal som dr kommersiellt betingad och
ofta kulturpolitiskt negativ. Armémuseum anser att radets avvigning mel-
lan bevarandemélet och mélet att stodja internationellt kulturutbyte har
givits en i huvudsak riktig utformning, 4ven om vissa detaljer kan disku-
teras. Statens konstmuseer delar i princip den uppfattning som kommer till
uttryck i rapportens utgangspunkter fér férslagen, och den tamligen liber-
ala syn pa problematiken som dar redovisas. LS H instimmer i kulturradets
uppfattning att bevarandemadlet inte {&r leda till kulturell isolationism.
Riskerna foér att den foreslagna lagen skulle f s3dana konsekvenser be-
démer livrustkammaren som obefintliga, och vill ocksa betona att helhets-
bedémningar skall ligga till grund f6r utférselférbudets utformning. Vitter-
hetsakademien anser det viktigt att uppmirksamheten pad exporten av
svenska kulturféremal skdrps, och att lampliga atgarder planeras for att
forhindra ett icke onskvart utflode. Tekniska museet menar att arbetsgrup-
pen har gjort ett gott arbete genom att grundligt analysera de besviirliga
problem som hinger samman med museernas foremalsvird. Utforselin
leder till en utarmning av landets kulturarv, trots att det ocksa féorekommer
en icke obetydlig import av antikviteter. Ldnsmuseernas samarbetsrdd
anser att de kulturhistoriska synpunkterna bér viga tyngst vid bedomning-
en av bevarande av det nationella kulturarvet i Sverige. Mindre vikt bor
fastas vid de praktiska svérigheter som en noggrann kontroll kommer att
medfora. Ett utforselforbud i sig medverkar aktivt till ett bevarande.
Museet i Varberg och Viisterbottens museum ser det som virdefullt med
en central 6verblick av kulturarvet och tillsiyrker forslaget om fem till-
standsmyndigheter med ett 6vergripande organ inom statens kulturrad.
Landstingsférbundet och Svenska kommunforbundet anser det viktigt att
samarbete med regionala och lokala museer och organ etableras, och
stiller sig positiva till medverkan i den utstriackning resp. resurser tilliter.
TCO har inga invindningar mot den foreslagna omorganisationen av myn-
dighetsansvaret, men forutsatter att erforderliga medel anslds utan att
begrinsningar av motsvarande storlek gors pa andra delar av kulturbudge-
ten. RRV, statens konstmuseer, Akademien for de fria konsterna och
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Goteborgs museindmnd delar rddets uppfattning att dispenser frin utfor-
selforbudet skall ges i stor utstrackning, och understryker vikten av gene-
rositet i tillstdndsgivningen.

Flera instanser framfor kritik mot kulturradets férbudskonstruktion.
Fideikommissnimnden och kammarritten i Stockholm avstyrker en lag-
stiftningsteknik som innebar att regleringen utformas som ett omfattande
straffsanktionerat totalférbud mot export, trots att avsikten ar att den allt
Overvigande delen av féremélen i praktiken skall ges utforseltillstand.
Begrinsningar méiste efterstrivas si att skyldigheten att soka tillstind
radikalt inskrinks, girna genom stora generella undantag enligt brittisk
eller visttysk modell. Aven sratens konstmuseer och svenska konst- och
antikhandlareféreningen menar att utforselférbudet i enlighet med den
brittiska modellen inte bor gilla enskilda foremal vars varde understiger en
viss summa.

Géta hovrdtt hiavdar att en férutsittning for att kunna forsta innebérden
av de i lagtexten angivna féremalsgrupperna ir att man har tillgang till
forklaringen i rapporten. Det kan rimligtvis inte begiras av en enskild
person att han fore utférsel skall ga igenom denna katalog. Motsvarande
synpunkter gor sig ocksd gillande vid kontrollen av lagens efterlevnad.
Om en reglering av utforseln av dessa foremal anses nédvéndig, torde det
vara lampligare med ett sirskilt tillstindstvang for foremalen ifr@ga. Kul-
turhistoriska foreningen for sodra Sverige ar tveksam till ett skarpt utfor-
selforbud. Definitionen av kulturforemal ar oklar, och gréanserna for prov-
ning och eventuellt férbud tycks vara svara att dra. Med en stringare lag
med ett omfattande provningsforfarande och en byrakratisk handliggning
kommer Overtridelserna att bli manga och den negativa effekten en ut-
bredd misstro. Husgerddskammaren kianner tveksamhet infor de foreslag-
na atgirderna. Att stifta lagar som man pa forhand kan ana endast i ringa
utstrickning kommer att efterlevas forefaller diskutabelt. Museer i Halm-
stad betonar svarigheterna att bedoma bada det faktiska behovet av och
mojligheterna att uppratthélla ett s omfattande lagskydd som det foreslag-
na. Museet noterar ocksa att 6verblicken av foremalsbestandet i vért land,
i offentlig och privat dgo, ar bristande. En inventering hade kunnat leda till
en annorlunda utformning av lagen.

Fideikommissndmnden, Gota hovréitt och kammarrdtten i Stockholm
menar att den foreslagna administrationen blir tung och osmidig och alitf6r
omfattande i férhéllande till sitt syfte. Kammarritten och Vetenskapsaka-
demien anser att ett utforselforbud av den omfattning rapporten anger
svirligen kan bli effektivt utan en betydande och kostsam kontrollapparat.
Stockholms handelskammare menar att forbudet far negativa konsekven-
ser och inte kommer att kunna overvakas. Enligt SACO/SR:s mening
innebir forslaget ett omfattande arbete for berérda myndigheter. En si
noggrann provning som forslaget forutsitter kommer troligen att kriva
stOrre resurser dn rapporten angivit for att inte medfora praktiska oligen-
heter, och forslaget medfor ocksa risk for att den illegala utférseln av
foremal kommer att 6ka kraftigt. Brotisforebvggande rddet menar att
forslaget innebir en icke obetydlig nykriminalisering som kommer att ta
rattsvasendets resurser i ansprak. I den man reformen innebir att tullver-
ket tvingas overfora resurser fran t.ex. narkotikabekdmpning till utfrsel-
kontroll av kulturforemal vill ridet avstyrka forslaget.

Nordiska museet anser att det konkreta forslaget ar oklart. En sa stor
ekonomisk och personell satsning som rapporten foreslar 4r rimlig endast
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om man avser att verkligen kvarhdlla kulturféremal i landet och inte enbart
ndjer sig med en samling bilder som dokumenterar det utférda. Bevarande-
malet dr lAngt viktigare 4n malet om internationellt kulturutbyte, vilket i
alla tider frimst gillt det nyskapade och samtida materialet. Svenska
konst- och antikhandlareféreningen anser att det storsta hotet mot landets
kulturféremal ligger i den okunnighet hos manga som tar sig uttryck i t. ex.
aviutning av mélade mobler, utbyte av originaldelar. olimplig férvaring
osv. Ett vidgat utforselforbud kan dventyra det goda férhallandet mellan
antikhandeln och museerna, dd museitjinsteminnen kommer att uppfaitas
som myndighetspersoner enligt forslaget. Forslaget for med sig en viisent-
ligt 6kad byrakrati och kan leda till en konstlad, 13g prisnivd pa svenska
foremal som i sin tur kan fresta minga mindre nogriknade personer till
forsok till olaga utforsel.

Gdota hovritt och kammarritten i Stockholm anser ocksa att mot férsla-
get talar att Sverige har ett starkt intresse av att sjalvt kunna berika sin
kultur med foremal av utlindskt ursprung, och hovritten anser att de
féoremalsgrupper i Sverige som idag hotas av utarmning torde vara fataliga.
Stockholms handelskammare och AB H. Bukowskis konsthandel anser att
de anférda skilen for ett utokat skydd mot utforsel av kulturforemal inte
motiverar de foreslagna ingreppen i den fria handeln 6ver granserna, och
Bukowskis menar att de foreslagna exportbegriansningarna skulle paverka
det internationella utbytet negativt. Frin svensk sida borde man i stillet
verka for att det fria kulturutbytet 6ver grinserna underlittas.

I stéllet for det foreslagna utforselférbudet anser ett flertal remissinstan-
ser att det vore lampligt att inrikta sambhillets insatser pid en positiv
inképspolitik, varigenom pé ett enklare och billigare sétt omistliga foremal
skulle kunna bevaras i landet. Denna uppfattning framfors av fideikom-
missnimnden, kammarrétten i Stockholm, Vetenskapsakademien, Vitter-
hetsakademien, Kulturhistoriska féreningen for sddra Sverige, Husger-
ddskammaren och Sveriges. konst- och antikhandlareférening. Bukowskis
konsthandel anser att materiella resurser i stallet for att liggas pa admini-
stration av forbudslagar bor tillstéllas samhallets kulturella institutioner i
deras allt viktigare uppgift-att hdja och utveckla allménhetens intresse for
kulturarvet.

Kommerskollegium kan inte finna att kulturradets forslag till utforselfor-
bud strider mot ndgra éverenskommelser cller konventioner som Sverige
slutit resp. ratificerat. Etnografiska museet och svenska unescorddet Kon-
staterar att frigan om utforsel av kulturféremaél har en klar anknytning till
frigan om &terlimnande av kulturféremal till deras ursprungslinder. Mu-
seet menar att prévningen av utforsel av foremal som varit i Sverige i mer
in 1004r borde ske i detta sammanhang. Réidet finner det angeliget att
frigan om en svenska anslutning till unescokonventionen ar 1970 anyo
prévas. En svensk ratificering av konventionen skulle innebiéra att Sverige
pa ett tydligt sitt visar sin internationella solidaritet och férstdelse for
andra linders behov av skydd for sitt kulturarv. Museet framhéller att man
vid forvirv av féremal anser sig bora vigledas av 1970 ars konvention om
atgirder mot olaglig import, export och forvirv av kulturféremal.

Att frigan om ett svenskt stillningstagande till internationella konven-
tioner som berdr amnesomradet bor provas foreslas ocksd av RAA, Virrer-
hetsakademien, Ldansmuseernas samarbetsrdd och Museet i Halmstad.
Samarbetsrddet, fideikommissndmnden, Museet i Varberg, Viisterbottens
museum och riksforbundet for hembygdsvdrd anser ocksi att en eventuell
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lagstiftning bor samordnas med motsvarande lagstiftning i de nordiska
linderna. Visterbottens museum framhéller den nordiska kufturella sam-
hérigheten. fraimst pa det samiska omradet.

For att battre kunna bemiistra utférselproblematiken understryker Vit-
terhetsakademien, Husgerddskammaren och Sveriges konst- och antik-
handlareforening det viktiga i att man fran de kulturvardande myndighe-
ternas sida soker uppritta ett fortroendefullt samarbete med den etablera-
de konsthandeln.

2. Foremal, foremalsgrupper och aldersgrinser

Flera instanser, bl.a. Vitterhetsskademien, Akademien for de fria kon-
sterna, Museet i Halmstad och Museet i Varberg anser det nddviandigt att
vissa foremdl och foreméalsgrupper icke fir utforas ur Sverige utan till-
stand. Akademien for de fria konsterna anser att man dérigenom uppnar
atminstone att foremalen ar registrerade och dokumenterade nir de limnar
Sverige. Det kan ocksa vara av vikt att veta var de befinner sig vid 6nskan
om inldn till utstillningar. Museerna i Halmstad och Varberg tillstyrker en
rullande aldersgrians, kopplad till foremélets alder. Halmstads museum
och Gareborgs museindmnd anser att de foreslagna granserna om 100 och i
vissa fall 50 ar 4r dndamalsenliga, 4ven om museet papekar att skydd inte
ges at alla de i rapporten som utforselhotade nimnda exemplen.

Vissa instanser, framfor allt fideikommissndimnden, kammarrdtten i
Stockholm och Géta hovritt, efterlyser en klarare definition av begreppet
kulturforemél och bestimda avgriansningar for utforselforbudet. Fideiko-
missndmnden hdvdar att utredningen har valt att inte definiera begreppet
kulturféremal eller precisera det i lagtexten. Rimligen bor emellertid en
begrinsning ligga i sjalva ordet och inte endast i upprakningen av foremal.
Vissa foremalsgrupper i férslaget har en sa vid omfattning att en efterlev-
nad av utforselforbudet ter sig nirmast omojlig. Némnden anser det nod-
vindigt med avgransningar exempelvis genom att register uppréttas pa
utforselforbjudna objekt, genom utforliga cxemplifieringar och specificer-
ingar som i finsk och norsk lagstiftning pd omradet, eller genom viirdemis-
siga begriinsningar.

Riksarkiver anser det tillfredsstillande att arkivhandlingar och hand-
skrifter innefattas i forbudet mot utforsel. Dirigenom skyddas autografer,
brev, dagbdcker och manuskript av stort kulturvirde, liksom Kartor, rit-
ningar och pergamentsfragment, vilka sedan lange funnit vigen till utiands-
ka samlare. Tidsgransen 504ar har emellertid kritiserats av de flesta lands-
arkiven och andra arkiv. Arbetarrorelsens arkiv har med hinvisning till
bokforingslagens bestimmelse att foretags rakenskapsmaterial skall be-
varas i ordnat skick i minst 10&r foreslagit att tidsgrinsen for arkivhand-
lingar sitts vid 104r. Riksarkivet ansluter sig till detta forslag forutsatt att
det kan forenas med tullverkets krav pé klara 6vervakningsregler. Riksar-
kivet, liksom KB, LO, SACO/SR och Svenska ungdomsringen fir bygde-
kultur, ansluter sig i detta sammanhang till yrkandet i Josef Edstroms
sarskilda yttrande, att utforselforbudet skall omfatta svenska forfattares
och tonsittares efterlaimnade manuskript och andra handlingar oavsett
alder.

LSH anmirker att dldre bocker i stor utstriickning stélls utanfor lagskyd-
det, eftersom forslaget endast omfattar bocker tryckta i Sverige fore
ar 1600. Bocker eller boksamlingar som har haft stort inflytande pé svenskt
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kulturliv faller utanfor utférselforbudet dirfor att bockerna kan vara
tryckta utomlands. Enligt forslaget skyddas endast den ur internationell
synpunkt synnerligen blygsamma kvantitet svenska skrifter som tryckts
fore ar 1600. Att ett (svenskt) tryck finns i kungl. biblioteket gor f. 6. enligt
LSH och KB inte alla andra exemplar ointressanta, eftersom varje exem-
plar ofta har unika kvaliteter genom bokbandets konsthantverk, bokens
dgare, marginalkommentarer osv. LSH och KB anser det anmérkningsvirt
att utredningen inte preciserat bokband som en skyddsvard typ av konst-
hantverk.

RAA faster uppmirksamheten pa en friga som man inte anser kan 15sas
genom bestimmelser om utforsel av kulturforemél, nimligen skyddet av
sadana samlingar dir vardet ligger i enheten eller totaliteten snarare 4n i de
enskilda objekten. Hur ett skydd mot skingring av dylika samlingar skall
kunna utformas far enligt dmbetets mening ndrmare utredas. mojligen i
samband med den 6versyn av kulturminnesvardens speciallagstiftning som
nyligen paborjats. LSH hiavdar att den foreslagna lagen inte ger nagot
underlag for skydd av samlingar av boécker sdsom folkrorelsebibliotek,
sockenbibliotek, m.m. Ej heller finns mojlighet att hindra skingring av
enskilda personers boksamlingar, eller boksamlingar som ger information
om idéspridning och opinionsbildning. Alla dessa kategorier bor enligt
LSH omfattas av ett utforselféorbud som dock miste utformas s§ att det
inte skadar antikvariatbokhandeln.

SACOI/SR anser att kartor utférda av svenskar fore &r 1800 bor definie-
ras som kulturforemal och skyddas av lagen mot utférsel. KB foreslar ett
fortydligande i lagtexen s att begreppet tryckta skrifter fir omfatta dven
tryckta kartor och bilder.

Statens konstmuseer, Fotografiska museets vinner och LO menar att
aldersgriansen 50 ar for fotografiskt material ar for lang. Statens konstmu-
seer foreslar att skyldighet till utiorseltillstind intrider omedelbart efter
vederborande fotografs dod. Kartldggningen av den svenska fotografins
historia och utveckling pagar, och innan detta arbete slutférts dr det viktigt
att ocksa rclevant 1900-talsmaterial skyddas. Statens konstmuseer och
Fotografiska museets vanner anser att begreppet fotografiska bilder i lagen
om utforselforbud maste omfatta fotografiska bilder oavsett underlaget,
dvs. fotografier pd papper, metall, glas, porslin och vaxduk, diapositiv
samt negativ. Nigon 4tskillnad mellan svartvitt och firg gérs ¢j.

Linsmuseernas samarbetsrdd anser att filmupptagningar bor behandlas
enligt samma regler som fotografi, da filmdokumentationen har stor bety-
delse for kunskapen om 1900-talets samhillsforandringar. Akademien for
de fria konsterna noterar att rapporten har bortsett frin att dven grafiska
blad. sarskilt aldre saddana, kan ha karaktiren av unika konstforemél.
Sadana verk dr mycket begirliga p& den internationella marknaden och bor
skyddas. Arkitekturritningar nimns inte heller i rapporten. Det r emeller-
tid kiant att den internationella konsthandeln. sedan den hért exploaterat
fotografin, nu bérjat intressera sig for bl, a. arkitekturritningar. Det vore
olyckligt om ritningar till byggnader och anliggningar i Sverige okontrol-
lerat och dirmed oregistrerat finge utforas ur landet.

LSH foreslar att dven mer dn 100-driga naturaliesamlingar bor skyddas
med utforselforbud, samlingar av den typ som bl.a. finns i véara éildre
gymnasieskolor och som standigt hotas av skingring. Naturhistoriska riks-
museet foreslar daremot att det foreslagna utforselskyddet i dverensstim-
melse med utredningen icke skall omfatta naturféreml. Foremal cller
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samlingar av detta slag som f.n. befinner sig i privat svensk 4go och
riskerar att forloras till utlandet ar alltfor fa for att motivera en generell
lagstiftning om utforselforbud.

Armémuseum papekar att forslagets generella aldersgrins innebir att
storre delen av kommunikationshistorien lamnas oskyddad, t.ex. hela
Flygvapenmuseums insamlingsomrade, bilismen och andra delar av tek-
nikhistorien. For teknikhistoriska féremal synes en 50-arsgriins vara berit-
tigad. P4 grund av en bristfillig uppriakning av foremal faller f. 6. all militir
utrustning utom vapen och uniformer utanfér skyddet, t. ex. stora samlin-
gar av konsthistoria, textilhistoria och heraldik. Tekniska museet fram-
haller vikten av att lardomshistoriskt och teknikhistoriskt intressant mate-
rial skyddas, t.ex. olika vetenskapliga instrument och apparater. Hartill
anknyter vissa slags bocker och annan skriftlig dokumentation, t.ex. ob-
servationsjournaler och dagbocker, dven vissa typer av bildmaterial. Ve-
tenskapsakademien finner det diremot vanskligt att denna kategori av
instrument och apparater omfattas av utférselforbud. 1 ett stérre perspek-
tiv 4r det icke opdkallat att utlindska musecer far tillfille att forvirva
svenska instrument. Antal f6remil som kan beddmas som omistliga torde
vara jamforelsevis fi, och har sillan ett sidant vérde att de inte skulle
kunna inférlivas med de svenska offentliga samlingarna.

Sjdhistoriska museet anmirker att kulturhistoriska vérdefulla fartyg och
batar saknar skydd i kulturradets forslag. Vidare anser museet att den
stora foremalsgruppen nautica, sérskilt dldre fartygsportritt, hotas av ut-
armning. Forutsittningen for att i framtiden kunna bedoma foéremaélens .
kulturviarde &r ett totalt genomférande av databaserade registersystem.
Genom registrering vid utforselkontroll kan en 6nskad 6verblick och doku-
mentation av svenska nautica i utlandet erhallas. Nordiska museet finner
att en kategori foremal fallit bort, nimligen foremal anvinda inom sociala
organisationer sisom skrivisende, roteviasende och fackforeningar. Hus-
gerddskammaren anser att for kulturféremal som antingen genom mérk-
ning eller pd goda grunder kan bestimmas vara tidigare kunglig eller statlig
egendom och dirigenom tillhoriga de kungliga slottens miljéer bor export-
forbud i alla tinkbara fall vara gillande. Detta bor avse foremal tillverkade
savil i Sverige som utomlands. Postmuseum papekar betriffande det
filatelistiska omradet att rapportens anviandning av termen helsaker ir
nigot oegentlig. Den avsedda meningen bor tickas av formuleringen ku-
vert med innehall.

Enligt lagforslaget maste dispensansokan inges vid tillfilliga resor utom-
lands for personliga tillhorigheter som t. ex. smycken eller brev som omfat-
tas av utforselférbud. Fideikommissndmnden, kammarrdtten i Stockholm,
Nordiska museet, Halmstads museum och Varbergs museum avstyrker
detta forslag. Det kan mycket litt oavsiktligt dvertridas, det kriver en
alltfor omfattande byrakratisk handliaggningsapparat, och det kan oméjli-
gen Overvakas. Forslaget gor ocksa undantag for foremadl i privat ago da
agaren avflyttar fran riket for att bosétta sig i utlandet. Enligt rikspolissty-
relsens uppfatining borde anmalningsplikt inforas i dessa tall, vilket knap-
past skulle vara nagot storre ingrepp i den personliga integriteten. Dirige-
nom skulle man dessutom fa en dokumentation dver svenska kulturfore-
mal som forts ut ur riket.

Rapporten foreslar att foreméil med utlindskt ursprung skall ha funnits i
landet i minst 100 &r for att omfattas av utférseltorbudet. Starens konstmu-
seer anser att konsekvenserna kan bli besvérliga. For mycket fi gamla

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 82
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samlingar och foremal finns klara papper pé att de funnits i Sverige i 6ver
100 ar. Det kan ofta vara latt for en séljare att pdsta att ett foremal kommit
in i landet senare, men svart och tidsddande att bevisa motsatsen. Statens
konstmuseer anser ocksa att det i vissa fall kan te sig angeldget att dven
senare inkomna utlindska féremal inforlivas med en statlig samling. En
mojlighet vore di att lita samma regel gilla hir som for svenska foremdl,
namligen att de ar dver 100 &r gamla. En sddan regel tillimpas i manga
lander.

Fideikommissnimnden vill helt allmént uttala tveksamhet infér omfatt-
ningen av utforselskyddet for foremél med utlindskt ursprung. For den
stora merparten kulturféremal med utldndskt ursprung torde endast un-
dantagsvis utforselskydd behovas. 100-&rsgrinsen i undantagsregeln fram-
star darfor som kort ocksd med hinsyn till de uppstalida milen. En
forteckningsmetod kan nér det giller utlindska féremal fa en vidgad an-
vandning. Linsmuseernas samarbetsrdd anser att verk utforda av svenska
konstnirer utomlands icke bor undantagas fran utférselforbudet, da i annat
fall for den svenska konsthistorien synnerligen viktiga verk kan utféras
fritt.

3. Tillstindsmyndigheter

Kulturrddet foreslar att ansokningar om utforseltillstind skall provas av
fem myndigheter med var sitt ansvarsomrade, nimligen kungl. biblioteket,
Nordiska museet, riksantikvarieimbetet och statens historiska museer.
riksarkivet samt statens konstmuseer. Forslaget synes KB dndamalsenligt.
Diremot ifragasitts forslaget om delegationen for utforseldrenden: en av
tillstindsmyndigheterna, t. ex. rikantikvarieimbetet, borde helire tilldelas
de uppgifter som den foreslagna delegationen eljest skulle fa. Statens
konstmuseer och kommunforbundet anser att principen att den ansvariga
myndigheten skall sta for sina samlingsomraden utan tvivel r riktig. Att i
detalj upprikna vad resp. tillstindsmyndigheter ansvarar for verkar dar-
emot enligt statens konstmuseer mindre val motiverat. Ett exportlicens{or-
farande pa alla de uppriknade féremalen skulle fér 6vrigt innebéra en helt
omdjlig pappersexercis.

RAA anser att det maste bli angeliget for tillstindsmyndigheterna att
vidga och fordjupa sina kunskaper om det samlade bestandct av Kultur-
foremdl, sd att bedomningen av vilka féremal som maiste betraktas som
omistliga blir s& val grundad som mojligt. Riksarkiver har ingenting emot
att fungera som tillstindsmyndighet for arkivhandlingar och handskrifter i
enlighet med rapportens forslag. Verket finner sig vél dgnat att itaga sig
uppgiften. Om tillstandsverksamheten blir ovintat stor, kan riksarkivet
emellertid tvingas begéra medel till en deltidstjinst. SACO/SR foreslar att
riksarkivet och kungl. biblioteket skall samrada i ircnden som ror utforsel
av enskilda arkiv samt bl. a. forfattares och tonsittares efterlimnade ma-
nuskript. KB vill diremot ifragasitta behovet av den foreslagna skyldighe-
ten att samrada med riksarkivet di det giller utférsel av forfattares och
tonsattares efterlaimnade manuskript och andra handlingar.

Kulturhistoriska féreningen for sédra Sverige framhéller att om forsla-
get till ny lag gir igenom maste en personalfdrstirkning genomforas vid
Kulturhistoriska museet i Lund. Musects personal har redan nu stora
ansvarsomraden och kulturradets forslag skulle kriva en personalfor-
stirkning pa handliggarniva. Statskontoret anser att kostnaderna for prov-
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ning av tillstdndsdrenden liksom hittills bor bestridas av medel som till-
stindsmyndigheterna disponerar for sin reguljira verksamhet. Tillkom-
mande kostnader till foljd av en 6kad drendevolym boér i forsta hand motas
genom omprioritering och/eller omfordelning av arbetsuppgifter inom
resp. tillstAindsmyndighet.

Armémuseum foreslar att statens forsvarshistoriska museer blir till-
stindsmyndighet for det militirhistoriska foremélsbestandet i stillet for
Nordiska museet, eftersom det senare har bristande sakkunskap pa omré-
det. Vetenskapsakademien anser det bist att Tekniska museet. vilket dger
erforderlig kompetens pa omradet, skall vara instansen fér yttranden an-
géende utforsel av teknikhistoriska instrument och apparater i stillet for
Nordiska museet. Sveriges konst- och antikhandlarefirening finner det
anméarkningsvart att Nordiska museet och inte Nationalmuseum foresls
som tillstindsmyndighet nar det giller foremal for hogrestandskulturen.
Foreningen framhiller ocksd att om forslaget till utokat exportférbud
genomfors maste hoga kompetenskrav stillas pd dem som har att bedéma
om exporttillstand skall beviljas.

Goteborgs museinimnd uppger att for foremal inom Nordiska museets
ansvarsomrade saknas angivelse om utférselférbud mot segelfartyg: det
finns en dverhangande risk att sddana fartyg f6rsiljs till utlindska képare.
For féremal inom riksantikvarieimbetet och statens historiska museers
omrade framgir inte att restriktionerna skall omfatta dven féremal som
tillhort forsamlingar inom frikyrkorna. Same-Atnam anser att under riks-
antikvarieimbetet och statens historiska musecrs ansvarsomrade skall
inrdknas dven utforselforbud av samiska forn- och kulturlimningar. Same-
Atnam kraver att detta fors in i lagen om férbud mot utférsel av kulturfore-
mal, eftersom de samiska forn- och kulturlimningarna inte skyddas i lagen
om fornminne. Same-Atnam tillstyrker forslaget om 50-arsgrinsen for
sameféremal och anser att Nordiska museet vid provning av utforsel av
samiska kulturféremal skall hora Same-Atnam.

JK bekriftar kulturridets pastiende att det dr mojligt att i lag faststilla
att Nordiska museet skall vara tillstindsmyndighet i utférselfragor. JK har
ingen erinran hiaremot, men papekar att en sarskild bestimmelse i den
foreslagna lagen synes nddvéndig, vari det stadgas att forvaltningslagen
skall 4ga motsvarande tillampning for stiftelsen Nordiska museet som om
stiftelsen drevs av staten, landsting eller kommun. JK saknar vidare fére-
skrifter om beslutsbehorigheten inom museet nir det giller drenden om
utforseltillstind. Det dr en brist att kulturridet inte tagit upp frigan om
statens skadestindsansvar vid fel eller forsummelse frin museets sida vid
handlaggning av tillstindsirenden.

Kammarritten i Stockholm forutsitter att uppgiften for Nordiska mu-
seets del utformas si att stiftelsen inom det aktuella omrédet blir att
betrakta som myndighet. Av rittssikerhetsskil anser kammarratten ocksa
att talan maste kunna foras mot avslagsbeslut av aktuellt slag. I valet
mellan tinkbara fullféljdsinstanser synes kammarritten vara mest naturlig.
De tiinkta tillstindsmyndigheterna ligger alla inom kammarrittens dom-
krets. Det synes lampligt att sakkunskap ifrdga om rittstillimpningen pa
omradet salunda kan byggas upp inom domstolen.

Nordiska museet menar att nir det galler beslut i direnden rorande
utforsel torde inte ens undantagsvis nigon rittsiriga vara aktuell att prova.
Vad som provas vid tillstindsgivningen ir en limplighetsavvigning av dem
som besitter storst kompetens pa resp. ansvarsomrade. Darfor saknas det
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enligt museets mening grund for att foresld cn besvirsordning som innebir
att drende skall kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol. Beslut skall
istillet kunna Gverklagas hos regeringen. En sadan ordning kan tas in i
forfattningen om utforselirenden och kriver ingen 4ndring av tillstnds-
myndigheters instruktioner.

Enligt forslaget skall ansékan om utforseltillstand avslds av vederboran-
de tillstdindsmyndighet. om efter samrad nigon av de horda tillstindsmyn-
digheterna anser att tillstand inte skall beviljas. Enligt fideikommissndmn-
dens mening bdr i den situationen avgérandet hanskjutas till den nya
delegationen, eller till den myndighet som vill avsla ansdkningen.

Léansmuseernas sumarbetsrdd anser att den organisation som foreslagits
for tillimpningen av lagen om utférselforbud &r alltfor centralistisk och
knappast forenlig med ambitionen om ¢n decentraliserad kulturpolitik. En
delegering av besluten kan ske till de regionala museerna i huvudparten av
de drendeomriden som lagen berér. En sddan decentralisering skulle ska-
pa en smidig och &ndamélsenlig organisation med nira kontakter med
allminheten gver hela landet och medféra en kortare handlédggningstid och
mindre byrikrati.

Goteborgs museindmnd, Museet i Halmstad och Museet i Varberg
anser att tillstindsmyndigheternas dokumentationsverksamhet dr ytterligt
viktig. Museerna i Halmstad och Varberg anmirker att forslaget medfor att
all kulturhistorisk dokumentation av foremdl samlas i beroérda centrala
museer, arkiv och bibliotek. Det ar viktigt att dokumentationen blir till-
ganglig for andra 4n tillstindsmyndigheterna. Det &r t. ex. for ett linsmu-
seum av stort intresse att {4 del av dokumentation rorande foremal fran det
egna lanet, och tillstindsmyndigheterna bor diarfér ha nira kontakt med
regionala och lokala organ. Samrad bor ske i en omfattning som dven tillfor
lansmuseerna del av den dokumentation som gors centralt.

Bukowskis konsthandel anser att museernas nuvarande huvuduppgifter
som vardare av kulturskatter, kunskapsspridare till allméinheten m.m.
skulle dventyras av deras nya roll som tillstindsmyndigheter. Den huma-
nistiska uppgiften stimmer illa med den nya funktionen som évervakare.
och allminhetens fortroende fér museerna skulle rubbas och tillstands-
myndigheterna torde ocksi fa vidkdnnas viktiga undanhéllanden.

4. Delegationen for skydd mot utforsel av kulturféremal

Kulturradets forslag om upprittande av ett nytt organ inom statens
kulturrad for skydd mot utfdrsel av kulturforemal har fatt ett ndgot blandat
mottagande. Riksarkivet, Akademien for de fria konsterna, Linsmuseer-
nas samarbetsrdd, Museet i Halmstad, Museet i Varberg, Visterbottens
museum, Forografiska museets vinner och Same-Atnam &r positiva till
forslaget. Riksarkivet finner det rationellt att inritta en sirskild delegation
och ansecr det riktigt att den inryms i kulturrddet. Fordelarna med ett
sarskilt organ ar att det blir lattare att fi dverblick 6ver hela omréadet och
att uppna enhetlighet i beddmningarna. Den blir inte heller sarskilt kost-
nadskrivande: de tjdnster som mastc inrittas kan inte undvaras dven om
en annan organisationsform viljs. Akademien for de fria konsterna anser
att forslaget ar plausibelt och praktiskt och framhéller énskvirdheten av
att verksamhetens administration forlinas en effektiv konstruktion med
storsta mojliga aterhallsamhet i fréga om byrékratisk organisation. Lans-
museernas samarbetsrad delar kulturrddets uppfattning att en sérskild
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utforseldelegation bor inrattas med uppgift att tillse att tillimpningen av
lagen sker enligt samma praxis i hela landet. Beslut pa regional niva skall
ocksa kunna overklagas till delegationen. Museet i Halmstad tillstyrker
ocksa forslaget, dock med invindningen att delegationen borde ges en
vidare inriktning och dirmed ett annat namn.

Flera instanser avstyrker forslaget eller d4r negativa. Fideikommiss-
nimnden, Gota hovritt och kammarritien i Stockholm anser att admini-
strationen ar alltfér omfattande och medfér onddig byrakrati. Statskon-
toret kan inte finna att kulturradet anfort tillrickliga skal for att inritta en
sarskild statsmyndighet. Det framstar som betydligt enklare och mer dnda-
maélsenligt att utforseldrenden dven i fortsittningen bereds och avgérs i
riksantikvarieimbetet, som bor ges formella mojligheter att overlimna
visst tillstindséirende till ndgon av statsmyndigheterna kungl. biblioteket,
riksarkivet och statens konstmuseer. Kostnaderna for provning av éren-
den bor liksom hittills bestridas av medel som tillstandsmyndigheterna
disponerar for sin reguljara verksamhet. RRV ifragasatter starkt om en ny
delegation bor inrittas inom kulturradet. Vissa kostnadsmissiga bespa-
ringar och effektivitetsvinster bér kunna goras om riksantikvarieambetet
och statens historiska museer dven i fortsittningen ges ett administrativt
huvudansvar for fragor som rér tillimpningen av utforseiforbudet. Starens
konstmuseer vill starkt ifragasitta det meningsfulla i att bygga upp en
administration for att handligga ett begransat antal fragor och fordela ett
anslag som 4r vasentligt mindre #n kostnaderna for organisationen. Man
bor hellre striva efter att féorenkla handlaggningsproceduren, t. ex. genom
att 1ata delegationen besta av representanter fér de handlaggande myndig-
heterna.

Tekniska museet anser inte att nagot behov av en delegation for fordel-
ning av férvirvsanslag foreligger. Uppgifterna kan istéllet ldggas pa riksan-
tikvarieambetet och centralmuseerna. Géteborgs museindmnd anser att
det vore olyckligt att till kulturradet knyta ytterligare en delegation med av
regeringen utsedda ledaméter. Ansvaret for drenden om skydd mot utfor-
sel av kulturféoremal kan liggas pad kulturrddet utan att myndighetens
organisation forandras. Armémuseum vill starkt understryka det olampliga
i en konstruktion som kan fA till foljd att museer utanfor utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomride, t.ex. statens forsvarshistoriska museer,
stélls utanfér det ekonomiska stéd som delegationen eventuellt kan kom-
ma att ge.

Akademien for de fria konsterna noterar att den forslagna delegationen
far en stark maktposition, framfor allt nir det giller fordelningen av for-
virvsmedel. Sammansittningen av delegationen maste darfor noga Gver-
vigas, och akademien betonar vikten av att sakkunskap pé det konstnar-
liga och konsthistoriska omradet blir foretradd, samt att tillsittningarna ej
blir partipolitiskt betingade. Riksarkiver anser det ocksa betydelsefullt att
delegationen star objektiv till de olika tillstaindsmyndigheternas forvirvsin-
tressen. Ledaméterna bor dirfor utses av regeringen pa samma sitt som
sker med riksarkivets nimnd for enskilda arkiv. Starens konstmuseer
menar att delegationen bor bestd av representanter for de handlaggande
myndigheterna. Ldnsmuseernas samarbetsrdd anser att radet bor vara
representerat i delegationen. Kammarritten i Stockholm anser att om en
delegation for skydd mot utforsel av kulturféremal inrdtias ir det angelaget
att juridisk sakkunskap blir knuten till organet.

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 82
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5. Statlig inképsordning for forvirv av kulturforemal

Kulturradet foreslar i sin rapport att en siirskild statlig inkopsordning
dven fortsattningsvis skall finnas for forvarv av féremal av stort kulturhis-
toriskt intresse. Ett stort antal instanser uppfattar den foreslagna inképs-
ordningen som ett generellt komplement till utférselférbudet. Armému-
seum, riksarkivet, LSH, Vitterhetsakademien, Akademien for de fria kon-
sterna, Museet i Halmstad ocfz SACOI/SR ir positiva till forslaget om en
forbattrad inkopsordning. RAA ser det som sjalvkiart att oersattliga delar
av kulturarvet i forsta hand sékras inom landet genom en aktiv ink6pspoli-
tik. Den nu foreslagna reformen kommer att fungera som det yttersta
skyddsnétet for det svenska kulturarvet. De medel for forvirv som fore-
slds i utredningen torde endast behéva tas i ansprék vid sidana tillfillen
som inte rimligen kan forutses i institutionernas ordinarie forviarvsplane-
ring.

Linsmuseernas samarbetsrdd anser det vara vil motiverat att siarskilda
medel stills till forfogande for inkop av féremal. Samarbetsradet anser att
linsmuseerna skall kunna erhalla anslag for detta dndamal pd samma
villkor som centralmuseerna. Same-Atnam noterar med tillfredsstillelse
forslaget att hdja anslaget for statligt inkop av dldre kulturforemal. Delega-
tionen fér skydd mot utforsel av kulturféremal bor dé det giller inkop av
samiska kulturféremal deponera dessa i de samiska ursprungsomradena,
och forslagsvis i det av Nordiska sameradets museinidmnd planerade sa-
miska museet.

Statskontoret anser att drenden om inkép av kulturféremal som bér
finnas i statlig dgo ar en uppgift som med fordel kan éverlamnas till statens
kulturrad att handldggas pA samma sitt som t. ex. litteraturstodet. Gate-
borgs museindmnd foreslar att de foreslagna medlen for forviry som
helhet bor disponeras av kulturradet. I sirskilda fall bér medlen fa anvin-
das till stod for forvarv som gors av de museer som dr berittigade till
statsbidrag enligt kungorelsen om statsbidrag till regionala museer och
diarmed ar underkastade tillsyn av kulturrddet.

Naturhistoriska riksmuseet uttrycker 6nskemalet att de medel som fére-
sls stillas till forfogande for statligt inkop av utforselhotade kuliurféremal
skall kunna anvindas dven for forvirv av vetenskapligt eller vetenskaps-
historiskt sirskilt unika eller viardefulla naturaliesamlingar eller naturfére-
mal.

Kulturradet avvisar i sin rapport tanken att ett utvidgat utférselférbud
forenas med en I6sensskyldighet for staten, nir tillstdnd till utférsel inte
har beviljats och 4garen da onskar att foremalet skall 16sas in. Kammarrit-
ten i Stockholm anser emellertid att de skil som radet anfor mot 16sens-
skyldighet synes foga Overtygande. Bl.a. giller att den administrativa
procedur som skulle krivas torde vara obetydlig jamfort med den omgang
som skulle folja av ett genomfdrande av ridets forslag. Aven om staten ej
ar skyldig att inldsa kulturforemal som cj far utforas eller att pi annat sitt
ersiitta den vardeminskning som kan félja av ett sadant forbud, skulie en
saddan ordning emellertid vil ansluta till de tankar som ligger bakom be-
stimmelserna i 2kap. 18§ regeringsformen.

Fideikommissndmnden tar ocksa upp frigan om statlig inlésen, namli-
gen om hur virderingsregeln i 17§ avvecklingslagen skall tolkas med
hinsyn till foremal som ¢j far utforseltillstdnd. Foremalens édgare kan i
detta fall ej viigra att lata staten inldsa dem. Ndmnden &r av den uppfatt-
ningen att de uttalanden som gjorts om att marknadsvérdet skall vara
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avgorande for losesumman skall tolkas sisom avseende virdet pa den
marknad som finns tillgdnglig, d.v.s. nir utférselférbudet klart giller,
virdet pa den svenska marknaden.

Négra remissinstanser anmiéler en viss oklarhet om forhdllandet meilan
en generell inkopsordning och ett statligt inlosensystem av féremal som
inte far utforas ur landet. KB anser att den sarskilda inkopsordningen ér ett
viktigt komplement till férbudslagen. Ordningen maste emellertid kunna
tillimpas dven pd sddana kulturforeméal som inte dr underkastade lagen om
forbud mot utforsel. Museet i Varberg anfor att med hansyn till att inkops-
ordningen utformats till att dven gélla generella inkop av kulturforemal
som bor finnas i statlig 4go far man formoda att statligt forvarv av omistliga
kulturforemal inte alltid dr forknippat med ett utforselforbud. Museet
anser att frigan om statlig forkopsritt bor provas i samband med utforse]
for att darmed forhindra att omistliga kulturféremal illegalt eller pa annat
séatt lamnar landet.

Statens konstmuseer anser att en tidsgrians pa forslagsvis ett ar bor
sittas for genomforandet av ett statligt inkGp. Om under denna tid ingen
Overenskommelse uppnas, bor utforsellicens beviljas. Satts ingen tidsfrist
blir detta liktydigt med ett krav att féremélet skall stanna i landet utan att
nodvandigtvis inldsas, vilket kan leda till kringgdenden. Den nya lagen blir
inte effektiv om inte presumtiva séljare uppfattar den som en reell mojlig-
het att f& sin dgodel inlost till ungefirligt marknadsvarde. Detta &r en
forutsittning for dmsesidigt fértroende mellan samlare. konsthandel och
museer.

Sveriges konst- och antikhandlareférening staller sig avvisande till for-
slaget om utokat exportforbud, men finner det didremot bade rimligt och
Onskvért att staten genom inlésen skall kunna forhindra export av omist-
liga kulturféremal. Tekniska museet anser att det inte racker med export-
forbud, da det inte finns reella mgjligheter att dvervaka cfterlevnaden och
man ¢j heller kan forbjuda folk att nigorlunda fritt forfoga Gver sin egen-
dom. Harmed féreslar museet dock inte att exportférbudet upphévs. Mu-
seet vill ddremot foresia att lampliga organ ges storre resurser att bevaka
antikhandeln och att kdpa eller inlosa foremal som ér av stort varde for det
svenska kulturarvet.

Statens konstmuseer anser att det foreslagna inlosenbeloppet om
900000 kr. ter sig otillrdckligt. Konstmuseerna och kammarrdtten i Stock-
holm anser att de anslag som {oreslagits till organisationen av utforselskyd-
det i stillet bor liggas pa att oka beloppet for inkdp av betydelsefulla
kulturféremal och, enligt konstmuseerna, for att gora kulturhistoriska in-
venteringar som pa lingre sikt kan skapa en sikrare grund fér bedomning-
en av vilka foremal som i forsta hand bor kvarstanna i landet. Akademien
Jor de fria konsterna ar tveksam om lampligheten av ctt fast anslag som ej
far overskridas. Majligen skulle man hiir vara biittre betjént av ett reserva-
tionsanslag som kan uppsparas. Detta med tanke pa att antalet ansdknings-
drenden troligen kommer att fluktuera starkt frin ar till ar.

6. Kontroll av utforselforbudet

Kulturradet anser att utforselrestriktioner bér uppriitthallas med hinsyn
till den preventiva effekt ett exportforbud torde ha, trots att det inte synes
mojligt att hindra olovlig utforsel av kulturféremal annat dn i synnerligen
begrinsad omfattning. Fideikomissnimnden och kammarrdtten i Stock-
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holm ar kritiska till denna instillning. Om samhallet skapar en regiering av
sddan art och omfattning som den foreslagna bor man enligt kammarritten
veta att det finns resurser for en rimlig kontroll av efterlevnaden. Det
forefaller emellertid 1 det narmaste otinkbart att i radande statsfinansiella
lige omfattande resurser skulle sittas in for den aktuella kontrollen. Bu-
kowskis konsthandel formodar likasd att den kontrollapparat som fordras
maste bli betydligt mer omfattande &n utredningen foreslar. Dirmed stiger
de administrativa kostnaderna betydligt. Utredningen har underskattat de
kostnader som de Overvakande institutionerna skulle belastas med. I kost-
nads- och oldgenhetssynpunkt har ingen hdnsyn tagits tili allminheten.

Rikspolisstyrelsen noterar att Nordiska museet redan nu gor en for-
handsgranskning av de féremal som utbjuds vid de stora kvalitetsauktion-
erna i Stockholm och vissa auktioner utanfor Stockholm. Det vore onsk-
virt att dessa forhandsgranskningar dven omfattade auktioner utanfor
Stockholmsomridet samt att polispersonal bereddes mojlighet att deltaga
for att om mdjligt spara stulet gods. En dkad information om “QOperation
mirkning’’ frin kulturvirdande myndigheters sida skulle halsas med till-
fredsstillelse. :

Generaltullstyrelsen papekar att tullverkets kontrollresurser i huvudsak
anvinds for kontroll av varuinforsel, eftersom skatter eller avgifter i regel
utgir vid inforsel men diaremot inte vid utforsel. Kontrollen vid utforsel
sker normalt i form av dokumentkontroll men i vissa fall 4ven genom
undersokning av godset. Denna kontroll ar gles eftersom huvuddelen av
tullverkets kontrollresurser maste avdelas for inforselkontrollen. Varje ny
kontrolluppgift som aldggs tullverket utan att verket erhdller 6kade re-
surser innebdr i princip en uttunning av verkets kontroll i 6vrigt. Nigon
mdojlighet att med befintliga resurser kontrollera utforseln av kuiturforemal
annat dn i mycket ringa utstriackning finns inte. Enligt styrelsens mening 4r
emellertid det foreslagna forbudet av det skilet inte meningslost. Aven
mycket glesa stickprov har en preventiv effckt. Om en resursforstirkning
pa ligst tva tullassistenter och en handliggare kommer till stind, vill
styrelsen inte avstyrka forslaget. For att underlitta tullmyndighcternas
kontroll vid ett genomforande av forslaget ir det angeldget att forteckning-
ar sammanstills 6ver offentliga kulturvardande institutioner och av sadana
institutioner anvisade sakkunniga med behorighet att utfirda intyg om
kulturforemals alder.

Angdende kulturrddets synpunkter pd mojligheterna att kontrollverk-
samheten skall underlittas genom tips till tullen fran aliménheten fram-
haller kammarrdtten i Stockholm att det ar frimmande for svensk ritts-
praxis att efterlevnaden av en reglering i betydande utstrickning skulle
bero av angivelser frin allmidnheten. Riksférbundet for hembygdsvird
anser diremot att det i viss utstrackning ar mojligt for allméinheten. mu-
seer, hembygdsforeningar m. fl. att hjélpa till att “*vaka 6ver™ kulturfore-
malen i en bygd. Aven i detta avscende far man lita till att den av utred-
ningen tinkta informationen skall dka intresset for kulturforemalen.

Riksfirbunder for hembygdsvdrd instimmer i utredningens uppfattning
att de slumpmaissiga stickprovskontrollerna bor goras i 6kad omfattning.
F.o. anser forbundet att foremal som tas i beslag av tullverket intc bor
foras ut i 6ppna handeln. De bor Gverliamnas till ett museum eller en
hembygdsgird i den bygd varifran de hiirstammar. Statsverket bor da
endast fi ersittning for sina kostnader i samband med leverans. Svenska
ungdomsringen for bvgdekuliur anser likaledes att i den man ett Kultur-
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foremal patraffas for vilket tillstdnd ej givits om utforsel bor sddana fore-
mal dverlamnas till museum eller hembygdsvéardande forening pa den ort
dér foremélet hor hemma.

Svéarigheterna att 6vervaka ett eventuellt utvidgat utforselférbud kan
enligt Stockholms handelskammare befaras leda till att exporten av konst
och antikviteter gar forbi den seriosa handeln, utan att f6r den skull minska
i omfattning. Detta torde i sin tur innebéra att museers och andra institutio-
ners mojligheter att folja utvecklingen skulle minska. Dessa konsekvenser
har enligt handelskammarens mening inte tillrickligt beaktats i kulturra-
dets utredning.

Liansmuseernas samarbetsrdd anser att det torde vara helt klart att en
storre atlydnad av lagen kan forvintas, om en snabb och effektiv handlagg-
ning kan ske pa orter ute i landet. Overvakningen kan d& ocksé goras mer
effektiv genom den nirmare kinnedom om de for linen radande férhallan-
dena som finns pa linsmuseerna, och genom att samarbetet med tullmyn-
digheterna kan 4ga rum pa "'féltniva’.

7. Information

Kulturrddet framhdller vikten av att en ny lagstiftning férenas med en
allsidig och omfattande informationsverksamhet. En rad instanser instim-
mer i denna uppfattning och framfér synpunkter. Rikspolisstyrelsen anser
att informationen till allminheten dven bor omfatta information om hur
man kan mirka sina tillhorigheter och dérigenom minska risken for stéld.
Kammarritten i Stockholm vill understryka betydelsen av att information
lamnas om tillimpningen av lagen. Det ar av serviceskal onskvirt att
denna information tillhandahalls samlat for alla de omrdden som lagstift-
ningen kommer att omfatta. Riksarkivet vill sarskilt understryka den bety-
delse som en fortlopande information har for sivil allmédnheten som for
affirsméan och myndigheter. Sarskilda anslag bor avsittas for denna verk-
samhet. Informationen bor framst syfta til} att 6ka forstaelsen for att varda
och bevara det svenska kulturarvet.

Goteborgs museinimnd anser det viktigt att informationsfragorna ytter-
ligare studeras. Harvid bor beaktas betydelsen av den information som
skall bidra till att sprida kunskap och kinsla for virdet av att varda och
bevara kulturarvet. Museernas uppgift hirvidlag kan utvecklas ytterligare.
LSH framhdller att information méste bygga pa kunskap. Denna kunskap
finns inom de tillstdndsgivande myndigheterna, som darfér méiste ges
mojlighet och resurser att sta for viktiga delar av informationen till allmén-
heten. Museet i Halmstad finner i likhet med utredningen att informatio-
nen om lagen och dess tillimpning méste ges stort utrymme. Same-Atnam
ansluter sig ocksa till utredningens mening om att en omfattande informa-
tionsverksamhet om &ldre kulturféremals kulturhistoriska virde bér goras.
Sveriges konst- och antikhandlareforening anser att man i hogre grad én
hittills borde inrikta sig pa att sprida kunskap for att stimulera och oka
allminhetens intresse av att forviirva svenska kulturforemal.

Generaltullstyrelsen delar kulturrddets uppfattning att tullpersonalen
bor ges viss utokad utbildning inom den foreslagna lagstiftningens omrade.
I denna utbildning maste dock styrelsen i stor utstrickning repliera pa de
kulturvardande myndigheternas sakkunskap dven om utbildningen admini-
streras av styrelsen. De kulturvirdande myndigheterna bér ansvara for
alla kostnader, liksom for undervisningen och utbildningsmaterialet.
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Linsmuseernas samarbetsrdd, Museet i Varberg och Riksforbundet for
hembvgdsvdrd anser att information-om utforsel av kulturforemal till all-
minheten och speciella malgrupper bor ske via alla tillgangliga kanaler,
icke minst genom foreningslivet och framfor allt de lokala hembygdsfor-
eningarna i samarbete med studieférbund, museer, arkiv m.fl. Genom
hembygdsféreningarna kan man n nara 500000 minniskor som &r intres-
serade av kulturforeméalens kvarhallande inom landet. Det 4r ocksé mgjligt
att utnyttja den lokala pressen, lokalradion. studieverksamhet och vand-
ringsutstillningsverksamhet. Samarbetsradet pdpekar att linsmuseerna
darigenom skulle kunna erhdlla en myndighetsuppgift, som stimulerar till
nya kontakter med andra myndigheter och med handeln av konst och
antikviteter, vilket kommer att kunna medfora att linsmuseerna far stérre
mojligheter att utbygga sina uppgifter som konsumentupplysare inom detta
komplicerade omrade.
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Bilaga 4

Det remitterade lagforslaget

Forslag till
Lag om utforsel av vissa ildre kulturforemal

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § 1denna lag ges foreskrifter om utférsel av vissa dldre kulturféremal.
Foreskrifterna har till syfte att forhindra att dldre svenska kulturforemal,
som 4r av stor betydelse for vart nationella kulturarv, fors ut ur landet.

2 § Den som vill fora ut ett foremal ur landet skall ha tillstand till
utforseln, om féremalet tillhor ndgon av féljande foremalsgrupper:

1. foremél som har framstillts fére &r 1600:

a) tryckta skrifter, kartor och bjlder samt

b) handskrivna bokverk pa pergament,

2. mer dn 100 &r gamla foremal:

a) byggnader och — om de har utgjort fast inredning i byggnader —
dorrar, dorromfattningar, fonster, fonsteromfattningar, fonsterluckor, de-
korerade tak. takmilningar, dorréverstycken, listverk, viggpaneler, mé-
lade viaggfalt, kakelugnar, sittugnar, spisomfattningar, beslag, las och
andra smiden, vindfljlar och urverk,

b) mobler, speglar, skrin, belysningsforemal, tapeter, leksaker, skriv-
don, hygienartiklar, rokdon samt féremadl for beredning, servering, forta-
ring och forvaring av féda och dryck.

¢) ryor, vivnader, broderier och spetsar samt textilredskap med mélad
eller skuren dekor,

d) civila och militira uniformer samt folkdrakter,

e) musikinstrument,

f) golvur, vaggur, konsolur och bordsur,

g) vapen, ammunition, krutbehéllare, gehiang, rustningar och skoéldar
samt

h) mélningar, teckningar, skulpturer och konsthantverk,

3. mer in 50 ar gamla foremal:

a) samiska féremél,

b) inte tryckta protokoll, brev, dagbicker, manuskript, noter och riken-
skaper samt

¢) handritade kartor och ritningar.

3 § Tillstand krivs aven nir det ar friga om utférsel av en del av ett
sadant foremal som angesi2§.

4 § Ett féremal fir dock foras ut ur landet utan tillstind, om

1. foremaélets varde inte 6verstiger 1000 kronor,

2. foremalet ar framstillt i annat land,

3. féremalets agare flyttar frdn Sverige for att bositta sig i ett annat
land,

4. foremalet genom arv, testamente eller bodelning har forvirvats av en
enskild person som 4r bosatt i annat land,
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5. foremaélet fors ut av en offentlig institution eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det skall foras tillbaka
till Sverige,

6. foremalet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband
med offentlig kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Sverige eller

7. foremadlet ar tillfalligt inlanat fran utlandet.

5 § Tillstnd till den begirda utférseln skall ges om féremalet inte &r av
stor betydelse for vart nationella kulturarv.

Aven om foremalet har sddan betydelse for vart kulturarv far tillstand
ges till utforseln, om forvarvaren ar en institution i utlandet.

6 § Fragor om tillstdnd till utforset skall provas av kungl. biblioteket,
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, riksarkivet, statens
konstmuseer eller Stiftelsen Nordiska museet (tillstindsmyondigheter).
For varje slag av foremal, som anges i 2 §, foreskriver regeringen vilken
tillstandsmyndighet som skall préva ansdkan om tillstand.

7 § Ansdkan om tillstand skall ges in till riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer.

8 § Det kan hianda att en ansdokan om utforsel berér mer d4n en av
tillstindsmyndigheterna. T sddana fall beslutar riksantikvarieiimbetet och
statens historiska museer vilken tillstindsmyndighet som skall handligga
ansokningen. Den tillstindsmyndigheten far fatta beslut i drendet forst
efter samrdd med den eller de Ovriga tillstindsmyndigheter som 4r berér-
da. I sddana drenden skall ansokan avslas om nigon av de berorda tili-
stindsmyndigheterna anser att tillstand inte skall beviljas.

9 § Den, som ansdker om tillstind att fora ut ett féremat. skall 1l
ansokan foga tva fotografier av foremaiet. Det giller dock inte om ansdkan
avser foremal som avses i 2§ 1a) och 3b). Det giller inte heller om
tillstindsmyndigheten medger undantag fran detta krav.

TillstAndsmyndigheten har riitt att besikta det eller de féremil som
sokanden vill fora ut.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om avgifter i &renden om utforsel.

11 § Forvaltningslagen (1971: 290) skall tillimpas i fraga om tillstandsér-
enden som handliaggs av Stiftelsen Nordiska museet. Beslut i sadant
arende fattas av stiftelsens styresman eller annan tjansteman som styres-
mannen utser.

12 § Har en tillstdindsmyndighet avslagit en ansékan om tillstind till
utférsel, far beslutet dverklagas hos kammarritten genom besvir.

Andra beslut, som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt denna lag,
far inte 6verklagas.

13 § Aven om ett kulturfdremal ir av stor betydelse for det nationella
kulturarvet far regeringen om synnerliga skil foreligger medge att forema-
let fors ut utan tillstand.
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14 § Om pafdljd for olovlig utforsel av kulturféremdl och for forsék
dartill finns bestammelser i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. Genom lagen upphivs kungo-
relsen (1927:129) angiende forbud mot utférsel frin riket av vissa aldre
kulturféremal.

2. Har ansékan om utforsel getts in fore utgingen av juni 1982 och giller
ansokan féremal som omfattas av 1927 ars kungorelse skall aldre bestam-
melser tillimpas vid prévningen av ansokningen.

3. Tillstdnd som har beviljats med stod av 1927 ars kungorelse giller
fortfarande.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
. 1981-11-23

Niarvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin. justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 19 november 1981 har regeringen pd hemstéllan av statsradet
och chefen for utbildningsdepartementet Wikstrom beslutat inhiimta lagré-
dets yttrande over forslag till lag om utférsel av vissa dldre kulturforemal.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ingrid
Holmstrand.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

28

Att avgrinsa kretsen av de foremalskategorier, betraffande vilka det i
enlighet med den foreslagna lagens syfte finns ett behov av skydd mot
utforsel, ir en svar uppgift. En ganska detaljerad upprikning av féremals-
grupperna av det slag férevarande paragraf innehéller synes vara behévlig
for tillampningen men méste med nédvindighet bli ofullstindig och i viss
méan godtycklig; som framgar av kulturrddets rapport och sammanstill-
ningen av remissyttrandena 6ver denna erbjuder det knappast nagon sva-
righet att utpeka ej medtagna féremalsgrupper som skulle kunna péstas
vara lika skyddsvirda som de uppriknade grupperna. Departementsche-
fen forutsatter ocksa att det kan komma att visa sig att ytterligare fdremals-
grupper bor omfattas av den foreslagna lagen och att berérda myndigheter
da kommer att foresld behovliga kompletteringar. Fall kan tiankas, da ett
behov att skydda ytterligare en foremélsgrupp uppkommer férhallandevis
hastigt. En mojlighet att nagorlunda snabbt anpassa regleringen efter dnd-
rade forhallanden synes vara att i lagen fora in en regel som ger regeringen
befogenhet att komplettera uppriakningen med ytterligare féremalsgrupper
i den man det visar sig pakallat med hdnsyn till lagens syfte. En sddan regel
kan meddelas genom att i forevarande paragraf efter punkt 3 upptas f6l-
jande tiltagg:

"4, efter regeringens forordnande dven annan grupp av dldre kulturfére-
maél som har betydelse for vart nationella kulturarv.™’

4§

Syftet med lagstiftningen ar enligt 1§ andra stycket att forhindra att
ildre svenska kulturforemadl, som dr av stor betydelse for vart nationella
kulturarv, fors ut ur landet. Aven ildre kulturféremél som tillverkats
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utomlands men funnits i Sverige under mycket 1ang tid miste anses ingd i
vart kulturarv och omfattas otvivelaktigt av nidmnda bestimmelse i 1§. I
sjalva verket torde en mycket betydande del av vira éldre kulturféremal ha
tillverkats i utlandet. Det omfattande undantaget i forevarande paragraf fér
alla foremal som framstéllts dir synes darfor st i mindre god dverensstim-
melse med bestimmelsen om lagens syfte. Att beakta dr emellertid att,
enligt vad som tillkinnages i lagradsremissen, fortsatt utredningsarbete
skall ske betraffande kulturtéremal med utlindskt ursprung.

78§

Av lagtexten i det remitterade forslaget framgér ej med 6nskvird tydlig-
het att riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer utover uppgif-
ten att ta emot ansokningar enligt lagen ocksa skall ha att fordela ansok-
ningarna mellan de olika tillstindsmyndigheterna. Lagrédet foreslar darfor
att till den mening férevarande paragraf innehdller fogas en bisats av
foljande lydelse »*
meddelad med stod av 6§ skall provas av annan tillstdindsmyndighet,
dverlamnar ansOkningen till denna’”.

— — — museer, som, om ansOkningen enligt foreskrift

8§

Inledningen av férevarande stadgande kan férkortas och forenklas. Lag-
ridet foreslar att stadgandet inleds pa foljande sétt:

“’Ror en ansdkan mer dn en av tillstaindsmyndigheterna, beslutar riksan-
tikvarieimbetet — — —*’

9%

Ordet "’besikta™ torde nu fér tiden knappast férekomma i svenskt nor-
malsprik. Aven om en éverging till denna kortare ordform skulle anses
tilltalande fran sprikliga utgngspunkter, kan bl. a. med hinsyn till 6nske-
maélet om ctt latiforstieligt lagsprak, ifragasittas det limpliga i att borja
anvianda ordformen i lagtext innan den blivit gidngse i vanligt sprakbruk.
Det synes onskvirt att ordet utbytes mot det vedertagna uttrycket *"besik-
tiga™'.

12§

Om ett utforseltillstind férenats med inskrinkande villkor utan att so-
kanden samtyckt dirtill, fir beslutet betraktas som ett partiellt avsiag.
Bestammelsen i forsta stycket fir anses inrymma mojlighet f6r sékanden
att 6verklaga tillstdndsbeslutet i sddant fall.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-12-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Sdder, Johansson, Wirtén, Andersson,
Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition med forslag till lag om utforsel av vissa dldre kulturforemal

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' 6ver forslag till lag om utfor-
sel av vissa aldre kulturforemal.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande.

Jag har inte nigot att erinra mot att bestaimmelserna i 7 och 8 §§ utformas
pa det satt som lagradet har foreslagit. Jag delar ocksa lagradets uppfatt-
ning avseende 12§. 1 frAga om 2§ finner jag inte skl foreligga att gora
nigot tilligg.

Vad avser 9§ anser jag att man inte bor anvinda varken ordet besikta
eller besiktiga eftersom invandningar har anforts mot bigge orden. 1 stallet
bOr man vilja ordet 'granska’’.

Vissa redaktionella dndringar har gjorts.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade lagforslaget med vidtagna dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagraddsremiss fattat vid regeringssammantrade den 19 november 1981.



Prop. 1981/82: 82
Innehallsforteckning

Propositionen . .............. it
Propositionens huvudsakligainnehall ...........................
Forslag till lag om utforsel av vissa édldre kulturforemal ...........
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 19 november 1981
TInledning ... ... i
2 Foredragandens Overvidganden ...................... ... ... ..
2.1 Bakgrund . ...
2.2 Utgangspunkter for forslaget .............................
2.3 Lag om utférsel av kulturforemél .........................
2.3.1 Foremal som kréaver utforseltillstand ................
232 Aldersgréinser ....................................
2.3.3 Generellaundantag ............. ... i,
2.3.4 Bedomningen av ansokningar om utférseltillstand . .. .
2.3.5 Tillstindsmyndigheter ............................
2.3.6 Handliggning av tillstandsarendenm.m. ............
2.3.7 Avgiftsfinansieringm.m. ..........................
2.3.8 Besviarsmyndighetm.m. ..........................
2.3.9 Undantag fran lagstiftningen .......................
2.3.10 Ikrafttradande .......... ... ... . ool
2.4 Siarskild inkopsordning for statliga forvary av kulturféremal
2.5 Overvakning av utforselforbudets efterlevnad ..............
2.6 Information ............ ... ... i
3 Upprittat lagforslag .............. i
4 Hemstallan ... .. . . i
S Beslut ...
Bilaga 1 Sammanfattning av kulturradets rapport .................
Bilaga 2 Kulturrddets forfattningsforslag ... .. ............ ..
Bilaga 3 Remissammanstéllning ................................
Bilaga 4 Det remitterade lagforslaget ............................
Utdrag av lagradets protokoll den 23 november 1981 ..............
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 3 december 1981

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981

57

22

23
24
24
24
25
33
36
5t
54
56






