1984/85:86

Onsdagen den 20 februari
Kl. 10.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 12 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hanvisades

Proposition

1984/85:119 till konstitutionsutskottet

3 § Forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1984/85:6 om forbud mot investe-
ringar i Sydafrika och Namibia (prop. 1984/85:56).

Anf. 1 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Dagens Sydafrikadebatt d4ger rum mot en mork bakgrund. .

Rapporter om nya offer for apartheidpolitiken nadde oss s& sent som i gér.

Apartheidpolitiken, som vécker avsky 6ver hela vérlden, &r ett klart brott
mot de maénskliga réttigheterna. Den star i strid med den i FN-stadgan
inskrivna respekten for manniskan utan hansyn till kon eller ras. Sverige har,
liksom varje annan FN-medlem, rdtt och plikt att reagera mot dessa
forhéllanden och efter forméga soka bidra till att det oménskliga och
ohéllbara systemet avskaffas.

Malet for den svenska Sydafrikapolitiken bor enligt moderat uppfattning
vara att sa langt mojligt, med hénsynstagande till internationella forpliktel-
ser, bidra till en fredlig demokratisering och ett avskaffande av apartheidsys-
temet.

Detta bor ske genom en stark markering av det svenska avstandstagandet
fran apartheidpolitiken. Var instéllning maste komma klart till uttryck saval
inom som utom Sverige. Vi skall bidra till en aktiv internationell opinions-
bildning.

Ett led i detta ar de insatser som Sverige kan goéra inom Forenta
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nationernas ram. Vart arbete bor inriktas pa att &stadkomma bindande
beslut i sidkerhetsrddet om gemensamma Aatgirder, som kan innebira
effektiva patryckningar mot Sydafrika.

Sverige skall markera sin beredskap att i enlighet med grundliggande
folkrattsliga principer delta i av FN:s sikerhetsrad beslutade internationella
sanktioner.

Sverige skall 4ven mer dn hittills stddja och uppritthalla kontakter med de
grupper och enskilda i Sydafrika som arbetar for en demokratisk utveckling i
landet.

Lagen om férbud mot investeringar i Sydafrika och i Namibia beslutades
av riksdagen varen 1979 och tridde i kraft den 1 juli samma ar.

Sverige hivdar, i enlighet med FN-stadgan, den grundlaggande principen
att det ar sikerhetsrddet som dger faststalla forutsdttningarna fér och
tillampningen av tvingsétgirder av detta slag. Sydafrikalagen strider mot
denna princip. Krav pa ensidiga svenska sanktioner har i évrigt konsekvent
avvisats av riksdagen.

Genom avsteget frin var grundlaggande uppfattning i detta fall kan det
hivdas att vi ur folkrittslig synpunkt indirekt erkanner det rattfardiga i
sanktioner som stormakter utan stdd i FN:s sikerhetsrad infor som ett led i
sin utrikespolitik.

Sydafrikalagen strider ocksd mot uppfattningen om att internationella
sanktioner maste vinna allmén anslutning for att ha en utsikt att bli effektiva.
I vad giller sanktionsatgarder mot Sydafrika heter det i en rapport frin den
expertgrupp. under ledning av ambassador Alva Myrdal, som tillsattes av
FN:s generalsekreterare efter en resolution i sakerhetsradet:

“Varslutsats ir att det endast ir genom en FN-aktion som sanktionsvapnet
snabbt kan bli effektivt. Endast om aktionen ar dverenskommen och total
kan sanktionshotet né sitt mal. Endast genom dessa drastiska metoder kan
materiella forluster, stérningar i handeln och péfrestningar for manga
oskyldiga manniskor, bade i Sydafrika och annorstades undvikas.™

Moderata samlingspartiet reserverade sig mot riksdagens bestut om att
inf6éra Sydafrikalagen. Huvudmotivet var att lagstiftningen skulle bryta mot
huvudlinjen i svensk utrikespolitik om att sanktioner och sanktionsliknande
atgarder skall foregas av beslut eller rekommendationer av sikerhetsradet.
Vi ansag det vidare olyckligt att infora lagen darfor att det inte var realistiskt
att tro att andra stater — framfor allt inte Sydafrikas stora handelspartner —
skulle komma att folja det svenska exemplet. Atgirden skulle darfor bli
verkningslds men kunna- komma att drabba de svenska foretagen och
sysselsittningen sévil i Sydafrika som i Sverige. I Sydafrika har ocksa
sysselséttningen i de svenska foretagen sjunkit. _

Utvecklingen 1 Sydafrika har sedan lagen inforts varit splittrad. Inom vissa
samhillssektorer, som inom arbetslivet, har apartheidpolitiken mildrats. I
andra avseenden, t.ex. i friga om den s. k. hemlandspolitiken, tvingsfor-
flyttningar och militérisen’ngen av det sydafrikanska samhillet, har utveck-
lingen varit entydigt negativ.

Erfarenheterna visar att den svenska lagen ej okat trycket pa den



sydafrikanska regimen. Detta var ej heller att viinta da investeringar som
gors av svenska foretags dotterforetag 1 Sydafrika svarar for en mycket ringa
andel av de utlindska investcringarna i Sydafrika. Ar 1981 svarade de for
Knappt 2% av bruttoinvesteringarna och knappt 1 % av de utldndska
foretagens produktion i Sydafrika.

Sydafrikakommittén, som lamnade sitt betinkande 1984, konstaterar
ocksd for sin del: "Att begrinsningar av de svenska investeringarna skulle
medfora en beaktansvird skada for sydafrikanskt néringsliv var inte att
forutse med tanke pd dessas mycket ringa andel —-- av de totala
investeringarna i landet™.

Lagen har ej heller bidragit till att isolera Sydafrika.

Forhoppningen att lagen skulle tjina som exempel och resulterai att en rad
av Sydafrikas viktigaste handclspartner skulle inféra en motsvarande lagstift-
ning har ej uppnatts. Sydafrikakommittén konstaterar foljande:

“Hérnist bor fragan beaktas om lagen, sdsom avsetts. fatt ndgon konkret
efterféljd i andra lander med investeringar i Sydafrika. Sa har inte hitintills
blivit fallet™. ’

Sydafrikakommittén avslutar sin utvdrdering med att konstatera:

“En genomgéing av de effekter som astadkommits genom lagen ger
salunda vid handen att det efterstrivade syftet med lagen hitintills endast i
begrinsad mén kunnat uppnés. Man kan inte havda att det vasentliga mélet,
alltsd att paverka den sydafrikanska vita regimeni riktning mot en avveckling
av apartheidsystemet och att hjélpa de svarta till ett battre liv, i ndmnvard
utstrackning framjats.™

Sydafrikalagen har ej uppfylit de uppsatta mélsittningarna.

Genom lagen har ocksa debatten om var Sydafrikapolitik de senare aren
kommit att koncentreras kring lagen och dess tillampning i stallet fér kring

vilka ovriga atgirder som effektivt skulle kunna bidra till en demokratise-

ringsprocess.

Det-dr en uppenbar risk att lagen kan komma att motverka sitt eget syfte.
Erfarenheterna av den svenska lagstiftningen &r inte sddana att de torde
stimulera andra linder till ensidiga sanktionsatgérder. Jag vill hdnvisa till en
interdepartemental arbetsgrupp som publicerade en rapport i Norge i forra
veckan, dir man sade att Norge bor icke infora ensidiga sanktionsatgirder.

Sverige har som liten nation ett alldeles sarskilt intresse av att det
internationella regelsystemet fungerar i enlighet med FN-stadgan. Detta har
ocksa sedan lang tid tillbaka varit en framtridande linje i svensk utrikespoli-
tik. Darigenom har de mindre staternas stéllning i virlden, atminstone i dessa
hinseenden, successivt kunnat forbattras.

Nir Sverige vidtar ensidiga atgirder i det nu aktuella fallet, blir konse-
kvensen som tidigare ndmnts att vara starka forddmanden av den blockad-
och interventionspolitik som framst stormakterna frén tid till annan hemfal-
ler 4t forsvagas. Detta ar sirskilt allvarligt i en tid da vart land utsatts for
okade svérigheter av detta slag.

En illustration av hur viktigt det dr for Sverige att respektera och agera i
enlighet med véra internationella forpliktelser ar den information som kom
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utrikesutskottet till handa i gar. Vid ett arbetsgruppsméte inom ramen for
OECD:s investeringskommitté i forra veckan stilldes en 1&ng rad fragor till
den svenska delegationen med anledning av forslaget till ny Sydafrikalag.
Flera av de deltagande nationerna ifragasatte den svenska lagstiftningens
Overensstimmelse med nyligen antagna OECD-regler till skydd mot extra-
territoriell lagstiftning. Dessa firska OECD-regler ir tillkomna bl. a. som en-
foljd av Forenta Staternas agerande i samband med byggandet av den ryska
gasledningen, da europeiska dotterbolag till amerikanska féretag f6rbjods
att leverera utrustning.

Det ir beklagligt och foga konstruktivt ur svensk handelspolitisk synpunkt
att den svenska Sydafrikalagen nu blir ett testfall f6r de nya procedurreg-
lerna.

Sammanfattningsvis har det klarlagts att syftena med Sydafrikalagen inte
har uppnitts. Den strider, som tidigare redovisats, mot grundldggande
svenska principer for deltagande i internationella sanktionsatgérder.

Mot den hir redovisade bakgrunden yrkar vi i moderata samlingspartict
avslag pa det foreliggande lagforslaget.

Sydafrika ar i dag ett i manga hinseenden outvecklat land. De industriali-
serade delarna utgdr enbart mindre omraden i ett i 6vrigt fattigt, underut-
vecklat land. Jordbruket bedrivs ocksd i stor utstrickning mycket primitivt.
Detta kombinerat med den'svara torkan under de senaste &ren har resulterat
i en sjunkande levnadsstandard och svilt for delar av den svarta befolk-
ningen.

Sydafrika har goda forutsittningar att omvandlas till ett modernt industri-
samhille, med ett vil utvecklat jordbruk. En industrialisering av Sydafrika
kommer att vara positiv fér den svarta befolkningen. En industrialisering
skapar nya arbetstillfallen och kraver utbildad arbetskraft. De svartas

betydelse ur bade ekonomisk och politisk synvinkel skulle dirmed kunna

Oka. Det rader politisk enighet om att de svenska foretagen skall fortsitta att
verka i Sydafrika. Dessa bor darfor, enligt var uppfattning, kunna vara en
positiv kraft i omvandlingen av det sydafrikanska samhiliet.

Svenska industritjinstemannaftérbundet (SIF) papekar i sitt remissvar den
positiva roll som svenska foretag kan spela i Sydafrika for att forbittra de
svartas villkor:

SIF anser att vi b6r utnyttja de méjligheter som finns att stodja en fredlig
utveckling mot demokrati och rittvisa i Sydafrika.

Det ar darfor viktigt att svenska foretag kan fortsatta att verka i Sydafrika
for att ge oss mojligheten att genom de svenska foretagen paverka villkoren
for de svarta. Vid en avveckling franhander vi oss mdjligheten att vara
padrivande i denna utveckling.”

Forutsittningarna for denna strategi 0kar genom att det sydafrikanska
niringslivet sedan lang tid tillbaka har varit motstandare till apartheidsyste-
met. SACCOLA, samarbetsorgan for de ledande arbetsgivarféreningarna i
Sydafrika, utfirdade 1977 en egen uppforandekod f6r medlemsforetagen. 1
denna uppmanas dessa att strdva efter att i sin verksamhet eliminera
diskriminering pa grund av ras eller farg.



I motsats till forhallandena inom andra delar av det sydafrikanska
samhillet har reglerna for arbetslivet under den senaste femarsperioden i
betydande utstrackning befriats fran bestimmelser grundade pa ras eller
hudfirg. Detta har resulterat i patagliga férandringar pa arbetsplatserna och
en mycket snabb utveckling av den svarta fackforeningsrorelsen. De
utlindska foretagen i Sydafrika, inkl. de svenska, har varit padrivande i
denna utveckling.

Ett modernt industrisamhalle baserat pd marknadsekonomi &r i lingden
oforenligt med den rasdiskriminering och de brott mot de demokratiska och
minskliga fri- och réttigheterna som i dag dger rum i Sydafrika. Fortsatt
ekonomisk utveckling i Sydafrika kommer darfér att undergrava den vita
minoritetens maktposition och utgdra en viktig havstdng for den svarta
majoritetens krav pa avskaffande av apartheid och tiligang till politiska och
medborgerliga rittigheter.

Utbyte pa det kulturella och vetenskapliga planet i enlighet med Helsing-
forsandan ar viktiga drivkrafter for paverkan. Ett avbrytande av dessa
kontakter med Sydafrika kommer att stirka den vita befolkningens uppslut-
ning bakom apartheidsystemet. .

Nar det giller svenska foretags narvaro i Sydafrika anfors affarsmassiga
skal. 1 dag sysselsitter dessa foretag drygt 3 000 sydafrikaner. Totalt ca
20 000 sydafrikaner kan didrmed sdgas vara helt beroende for sitt uppehille
av de svenskigda foretagen.

I Sverige beraknas ca 1 000 personer ha arbete till f61jd av internleveranser
mellan moderféretag i Sverige och dotterforetag i Sydafrika. Den 6vriga
exporten till Sydafrika berdknas ge 2 000-3 000 arbetstillfillen i Sverige.

Genom den svenska ndrvaron i Sydafrika bidrar vi till att skapa forutsatt-
ningarna for en social och politisk omvandling av samhallet. Genom att
erbjuda anstillning och goda arbetsvillkor, utveckla minniskors sjalvtillit
samt i handling acceptera de anstilldas organisationer medverkar foretagen
till f6randring.

Ett avskaffande av den s. k. Sydafrikalagen bor ske i samband med att det
svenska néringslivet, tillsammans med de fackliga organisationerna, utfor-
mar en ny Codex Ethicus for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika.
Denna nya Codex Ethicus skall utga fran likstillighet oavsett ras och bor
bl. a. ta sikte pa att de svenska foretagen skall stédja de svartas utbildning,
respektera deras fackliga organisationer och forbattra deras anstallningsvill-
kor. Den bér ocksé innehélla forbud mot lan till sydafrikanska staten och
dess myndigheter.

Det svenska stodet till sobdra Afrika uppgar till, i runt tal, 1,7 miljarder
kronor per budgetér. Det ar bistdndsmedel som gar till de s. k. frontstaterna
och till befrielserérelser och flyktingar utanfor Sydafrika. Enligt var mening
bor ett Okat stod ges till de grupper, organisationer och enskilda som inne i
Sydafrika verkar for en fredlig omdaning av det sydafrikanska samhillet. Det
ar var tro att det 4r mojligt for Sverige att Oka sina anstrangningar i detta
hanseende.

Stodet skall utgé i sddana former att det ej innebar att den sydafrikanska
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staten undgér kostnader.

Den sydafrikanska regeringens ekonomiska anslag till utbildning for den
icke-vita befolkningen ir begransade..Sverige bor ckonomiskt stodja hogre
utbildning. Detta stod kan utgd t. ex. i form av stipendier fér studier vid
sydafrikanska hogskolor eller for studier utomlands — jag tycker att vi i det
hidnscendet skall kunna tidnka oss Sverige som ett land dit sydafrikanska
studenter kan f& komma.

Sverige bor sjilvfallet fortsitta att ge bistand till apartheidpolitikens offer.

De svartas organisationer spelar en stor roll for omvandlingen av
Sydafrika. Sverige bor 6ka stodet till dessa organisationer. Stodet bor utgé
till medborgarrattsorganisationer, kyrkliga och fackliga organisationer.
Virldskyrkoradet driver en rad angeligna projekt i Sydafrika.

Betydande delar av den svarta befolkningen lider av undernéring och brist
pa sjukvard. Sverige bor undersoka méjligheterna att via enskilda organisa-
tioner ge medicinsk och humanitdr hjilp at den svarta befolkningen i
Sydafrika.

Herr talman! Situationen i Sydafrika ar tragisk, hotande och komplicerad.
Men den éar inte fastlast. Dir finns en opposition som stiller regeringen till
ansvar for dess Gvergrepp mot den svarta befolkningen. Dar finns en svart
fackforeningsrorelse, som okar sitt medlemsantal och sin styrka. Frigivning-
en av Nelson Mandela diskuteras i andra tonligen #n tidigare. Det
internationella opinionstrycket pa Sydafrika okar, nu senast i Forenta
Staterna.

En fredlig utveckling mot demokrati och medborgerliga fri- och réattigheter
ar fortfarande mojlig. Det dr den utvecklingen Sverige méste soka stédja pa
det sitt vi kan. En utveckling i vald ar ett ohyggligt alternativ for alla grupper
i Sydafrika.

Med det anfoérda ber jag att fa yrka bifall till de moderata reservationer
som ir fogade till utrikesutskottets betdnkande.

Anf. 2 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Den vedertagna ordningen mellan talare i sddana hir
debatter har i dag lett till en ndgot egendomlig ordning. Frin centerpartiet
har vi i denna fréga varit angeligna om att markera en s stark enighet som
mojligt riksdagspartierna emellan. Den markeringen gjorde vi i den ur-
sprungliga Sydafrikakommittén, och nir propositionen nu har lagts fram vill
vi ocksa markera att centerpartiet helt stdr bakom propositionen. Jag vill
emellertid inte nu ga in i ndgon polemik med Margaretha af Ugglas; det tror
jag att utskottets ordférande kommer att gora senare.

Jag kanske &nda far siga att alla 4r medvetna om att det finns en
problematik som vi inte l6ser med den hér lagen — det finns problem som
kvarstar, och det kan vara problem i sjalva lagen. Det ar darfr som vi har satt
1990 som en ny kontrollpunkt. Det dr viktigt att understryka att det inte
racker att en viss tid fére 1990 tillsdtta en utredning, utan att det ar angelaget
att regeringen och tillsynsmyndigheten anvinder hela tiden frn nu och fram
till dess att riksdagen pa nytt skall ta stallning for att fundera igenom frdgorna



och liksom félja problemen. Det ar ju inte bara friga om de svenska
foretagens investeringar. Lagen 4r ju en del i vér totala Sydafrikapolitik. Jag
forestiller mig att den tid vi nu har pa oss fram till 1990 méste vi anvinda for
att begrunda hela problematiken, dir vi di skall satta in denna speciella
Sydafrikalag i sitt sammanhang.

Det ir for tidigt, menar jag, att nu ge nagot slags anvisningar fér hur den
utredning skall arbeta som slutligt skall avlimna ett forslag infér 1990. Vi
maste ha nagra r pa oss av férutsatiningslost funderande, innan vi klart kan
ta stiillning till hur vi skall géra 1990. Mycket kan ju hinda dessférinnan —~
forhoppningsvis framfor allt positiva saker aven i Sydafrika. Det dr ocksé mot
den bakgrunden viktigt att, som jag nyss sade, regeringen men framfor allt
den tillsynsmyndighet som forutsitts i lagférslaget inte bara kiinner sigha en
kontrollfunktion och ett ansvar for den direkta tillsynen av att lagen efterfoljs
utan ocksa verkligen ar aktivi fragan, s att det finns ett underlag for ett nytt
stillningstagande om nagra ar.

Jag tror att det litt blir s — kanske ocksé i en debatt i dag — att vi betraktar
de svenska féretagen som négot slags motsats till dem som strivar efter en
aktiv Sydafrikapolitik. Det ar enligt min mening en felaktig grundinstélining.
Nu ar det viktigt att tillsynsmyndigheten for fortlopande resonemang med de
svenska foretag och de svenska fackforeningar som speciellt har varit—och ar
— engagerade i den hir fragan. Jag forestaller mig ocksa att det bor vara

* mdjligt att fora resonemang med de svarta fackfoéreningarna vid svenska
foretag i Sydafrika. Det har inte skett i samband med foérberedelserna for det
lagforslag som vi har att ta stéllning till i dag.

Det kan forefalla egenddmligt att vi har vér debatt kring den hér lagen nu.
Egentligen skulle vi ha haft den debatten fore arsskiftet. Vi har den i en
situation dar motsittningarna starkt skarps pa nytt inom det sydafrikanska
samhiillet. Det har nyligen forekommit frihetsberévanden, som ir allvarliga
inte bara i den meningen att de utgdr en direkt krankning av minskliga
friheter och vardigheter, utan ocksé pa det sittet att de riskerar att ytterligare
forsvara den forindring av det sydafrikanska samhillet som maste komma
for Sydafrikas skull — och ocksa for hela Afrikas skull.

Det dr naturligt att man en dag som denna namner fru Albertina Sisulu,
ordfdrande i UDF, Férenade demokratiska fronten. Vi har sett hennes
ansikte manga ganger i TV under de senaste dagarna. Hon och hennes
medarbetare dr allvarligt engagerade for att skapa — icke ett nytt rasistiskt
sambille i Sydafrika med andra fortrycksrelationer, utan ett samhélle som
etniska grupper verkligen kan forma tillsammans. Det ar den typen av
rorelser som vi vid alla tillfillen maste stodja frian svensk sida. Det Sydafrika
som vi vill ha 4r inte ett Sydafrika som forst har slagits sénder av revolution
och nya typer av folkforfoljelse utan ett Sydafrika som kan fortsitta den
utveckling som i dag bara omfattar en del av samhillet och 13ta den omfatta
hela det sydafrikanska samhillet. Ett s utformat samhille i Sydafrika kan da
bli den kraft som s6dra Afrika behéver for att komma ur den mardromssitua-
tion man nu befinner sig i. Dérfor ir det, herr talman, ocksé viktigt att vi ser
vart stod for de alternativa krafterna i Sydafrika som en del av en total
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Afrikapolitik och att vi, som vi nu gor, i hog grad arbetar tillsammans med de
Ovriga landerna i sédra Afrika.

Ett Afrika dar de vita fortsatter att uppfatta sig som en elitgrupp i
forhallande till det svarta samhillet hor en gangen tid till, och vi maste dven
arbeta for att dagens sydafrikanska modell i dess helhet s& snart som mojligt
kommer att hora en géngen tid till.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottcts hemstallan i
dess helhet.

Anf. 3 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! De dagsfarska rapporterna fran Sydafrika om apartheidregi-
mens Overgrepp pa oppositionen med massarresteringar av folkledare och
direkta valdsdad mot den svarta befolkningen ger en ohygglig och tydlig
relief till dagens debatt. Denna fruktansviarda verklighet kinns i hogsta grad
patrangande nar vi har att debattera lagen om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia.

Jag vill teckna en kort bakgrund till lagens tillkomst. Den beslutades i juni
1979 och ansags vid tillkomsten vara en stor framgang for det folkliga
opinionsarbetet mot apartheid.

Kyrkor och befrielserdrelser i sddra Afrika, alliansfria stater och solidari-
tetsgrupper i hela virlden har sedan dess kunnat &beropa den svenska
forbudslagen som ett foredome, en konkret aktionsmodell. Lagen har ocksé
gett tyngd at de forslag till internationella ekonomiska sanktioner som
Sverige varje ar framfort i FN:s generalférsamling. De svenska folkrorelser-
na har ocksa enigt slutit upp bakom den svenska Sydafrikalagen och starkt
engagerat sig i opinionsarbetet mot apartheidpolitiken i Sydafrika.

Apartheid kan sammanfattas som de ojamlika villkor som rader for olika
befolkningsgrupper i Sydafrika. Den ér ett kallblodigt och cyniskt uttryck for
den herrefolksmentalitet som fir bestimma utvecklingen pa livets alla
omrideni Sydafrika — den mentalitet som far vita sydafrikaner att uppleva sig
handla ritt ndr de godtyckligt arresterar oliktankande, nér de bryter sonder
svarta familjer, nir de tvangsforflyttar eller deporterar svarta till s.k.
hemlander medan de sjilva lever i 6verflod. Detta dr avskyvirt sett mot
bakgrunden att majoriteten av befolkningen lider av svilt, arbetsldshet, dalig
hilsovard. undermadliga skolor och férnekade minskliga rittigheter.

Dessa foreteelser visar att apartheidpolitiken dr moraliskt havererad och
perverterad. Apartheidregimen ir dessutom mycket propagandistiskt inrik-
tad och utgdr en smitthard fran vilket det onda som vi bendmner rasism
sprider sig.

Apartheidregimen i Sydafrika &r ocksa skyldig till den olagliga ockupatio-
nen av Namibia och de stdndiga anfallen mot och raidernainigrannlinderna.
En stindigt 6kad och aggressiv militarisering gér sammantaget att Sydafrika
ar det storsta hindret for en fredlig utveckling pa den afrikanska kontinenten.

Sydafrika har under ménga ar varit f6remal for internationella fordéman-
den och bojkottaktioner av skilda slag. Som resultat av detta har Sydafrika
ocksa gradvis isolerats pa olika omraden, och det &r f. n. det enda land mot



vilket ett bindande FN-beslut om sanktioner géller, ndmligen vapenembar-
got fran 1977.

Jag vill understryka just dessa uppgifter, som en kontrast mot Margaretha
af Ugglas pastdende att den svenska héllningen och de internationella
insatserna mot apartheid inte har haft nigon verkan.

Men samtidigt kan man konstatera att sanktionskraven stindigt mott hart
motstand, forsenats och urvattnats. Starka krafter har i FN och i andra
internationella organisationer ifragasatt bojkottkraven och har i praktiken
skyddat Sydafrika fran effekterna av en alltfor Idngtgaende sanktionspolitik.

Sverige har pa manga omraden varit ett foregingsland bland de vastliga
industristaterna nér det giller uttalanden och atgérder till stod for befrielse-
kampen samt vissa begransningar i de ckonomiska forbindelserna med
apartheidregimen. Det ir resultatet av ett langsiktigt och brett opinionsarbe-
te av svenska folkrorelser, trossamfund och solidaritetsgrupper. Det svenska
stodet, via SIDA till befrielserorelserna ANC och SWAPO - sammanlagt 80
milj. kr. for 1983 - och stdet till de s. k. frontstaternas regionala samarbets-
organ SADCC, ir ett viktigt exempel p& en samstimmighet mellan den
officiella politiken och en bred folkopinion.

Den s. k. Sydafrikalagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia 4r ett annat exempel pa samspelet mellan kampen mot fortrycket i
Sydafrika, den svenska folkopinionen och lagstiftningsprocessen. De brutala
morden pé svarta ungdomar i Soweto 1976 upprérde en hel virld och bidrog
till motioner i Sveriges riksdag frén flera partier dir man begirde ensidiga
sanktionsitgirder, vilka senare har omsatts i praktisk lagstiftning.

Lagen innebar en politisk framgang for den breda opinionen. Men
tillampningen av den har ocksd visat pa brister och kryphal i sjélva
investeringsforbudet, och det &r dessa brister som det foreliggande lagforsla-
get skall tippa till. Det ar enligt min bedémning badde moraliskt rattfardigt
och politiskt nddvandigt.

Innan jag gér in pa en granskning av regeringens forslag och utskottets
betidnkande vill jag kort skildra under vilka villkor de svarta och fargade
arbetarna i Sydafrika lever. Uppgifterna ar himtade fran tre internationella
rapporter som nyligen har utgivits i London. Den grupp som dessa rapporter
galler ar lantarbetarna, och dé skall man beténka att de ar en gynnad grupp i
jamforelse med t. ex. vissa industriarbetare.

Det sydafrikanska exportinriktade jordbruket baseras pa stora farmer,
dgda av storjordbrukare eller féretag i jordbruksindustrin. Mekaniserings-
graden inom storjordbruken i Sydafrika ir fortfarande mycket lag, och det ar
ett bekymmer for den sydafrikanska regimen. Forklaringen ligger i tillgdngen
pa extremt lagavlonad icke-vit arbetskraft, frimst svarta, som utfor jobben.
For de ca 1,3 miljonerna lantarbetare i Sydafrika har reallénen och
levnadsforhéllandena forsdmrats under de senaste 20 aren. En regeringsrap-
port omnamnd i det sydafrikanska parlamentet 1981 bekraftar detta.

En stor grupp lantarbetare bor stadigvarande pa de vitas farmer. Genom
apartheidregimens passlagar, bosittningsregler och arbetsmarknadslagar
har de smé, om ens nagra, mojligheter att sjalva ldmna jordbruken for att
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soka andra arbeten. I praktiken kan de betraktas som livegna.

En annan stor och snabbt vaxande grupp lantarbetare ar sisongsarbetare,
som under hogsidsong hamtas till jordbruken fran rescrvaten och stadernas
slumomraden, diar de lever i misir och arbetsloshet. Deras situation
forsamras stadigt i takt med att regimen nu konsekvent genomfér sin s. k.
hemlandspolitik, som innebir tvangsforflyttningar av hundratusentals famil-
jer till 6verbefolkade reservat utan arbetstillfallen eller social service.

Barnarbete ir vanligt, badde bland sdsongsarbetarna och bland familjer
som bor pa jordbruken. Svilt, underniring och analfabetism ar regel.

Lénerna ar laga. I genomsnitt har en svart lantarbetare mellan 360 och 880
kr. i minadslén. Det dr en erbarmligt 1ag niva, eftersom kostnadsnivén i stort
gar att jamfora med Sveriges. ‘

Vald mot och misshandel av de icke-vita lantarbetarna férekommer. Trots
en effektiv morklaggning av fakta har ett antal fall blivit kinda. nagra med
dodlig utgang, dar de skyldiga vita jordbrukarna blivit frikdnda eller fatt
avtjina ndrmast symboliska straff.

Fackliga rittigheter saknas for de svarta och fargade lantarbetarna, trots
att férandringar gjorts i arbetslagstiftningen och man inom andra branscher
har vissa mojligheter att organisera sig. Men det ar inom av regimen noga
angivna grinser.

Staten “‘hyr ut” svarta fangar till jordbrukarna for arbete pa filten. Det ar
en "handel” av stor omfattning. &ven om nagra helt sikra och officiella siffror
inte finns angivna. Forsiktiga berakningar ger vid handen att under 1980 var
atminstone 100 000 personer med i denna uthyrningsverksamhet. Detta ar
ett forhallande som strider mot den internationella arbetséverenskommel-
sen, mot den internationella frihandelséverenskommelsen GATT och mot
FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna. ’

I andra sammanhang har vi i riksdagen diskuterat slavarbete och brott mot
de minskliga fri- och réttigheterna, och moderaterna har med ritta
brannmirkt detta. Jag har svart att forstd moderaternas installning i denna
fraga. dar de vill hdva alla restriktioner mot apartheidregimen och tillata
svenska foretag att fritt expandera i Sydafrika. Det ar slavarbete som
forsiggér i gruvorna och pa lantegendomar i Sydafrika, och da bor vi i Sverige
begagna de instrument vi har for att stoppa detta. For en annan instillning
finns inga ursakter.

Herr talman! I ett sarskilt yttrande har jag, a folkpartiets viagnar, framfort
ndgra kritiska synpunkter pa regeringens forslag och utrikesutskottets
betinkande. Det foreliggande lagforslaget innebar skarpningari 1979 &rs lag.
Vi i folkpartiet finner detta positivt och noterar att Sydafrikakommitténs
utredningsférslag i viktiga delar har utgjort underlag for dessa stallningsta-
ganden. Folkpartiet anser ocksa att det dr av stort virde att storsta mojliga
enighet markeras i riksdagens behandling av detta drende. Vi har dérfér
avstatt frin att reservera oss pé ett par punkter dar utskottet inte kunnat
tillstyrka vara motionskrav, men vi ser som ett skal att utskottet pa samtliga
dessa punkter i sin skrivning 6verlamnat irendena till en kommande
utredning. som skall vara klar i god tid fore december 1990. Det innebér att

’



motionskraven i ett senarc skede kommer att beaktas.

Pa tvd punkter, dispensforfarandet och d& det giller den svenska
aktiviteten internationellt for att utvidga handelssanktionerna mot Sydafri-
ka, har dock utskottet enligt min mening pa ett olyckligt satt mjukat upp
Sydafrikakommitténs forslag, och folkpartiet finner det angeléget att marke-
ra asiktsskillnad i dessa fragor. i

Sydafrikakommittén foreslar i sitt betinkande att molllgheternd att f’l _

dispens skall tidsbegréinsas till utgdngen av 1990. Foretagen skulle pa det
sittet f4 ett klart besked att dispensmojligheterna kommer att upphora frén

den tidpunkten om inte vésentliga forandringar skett i Sydafrikas apartheid-

politik. Ett utarbetat lagforslag med den inriktningen skulle naturligtvis varit
en kraftigare markering mot apartheid 4n att hanskjuta fragan till den
aktuella utredningen.

Folkpartiet anscr ocksa att en fastare handliggning av dispensansokning-
arna 4n den som utskottet rekommenderar vore att foredra, liksom att
kommerskollegiums och regeringens bedémning av motiven fér dispenser
borde viga in foretagets hela situation, bl. a. om foretagets personalpolitik
genomgér forandringar i negativ riktning.

Betriffande handelssanktioner mot Sydafrika anfér regeringen i sin
proposition att vara 6verenskommelser inom GATT inte méjliggor bilatera-

la sanktionsatgarder pa handelns omrade. Mojligheten finns dock for Sverige

att som medlem i organisationen begéira undantag frdn GATT:s bestdmmel-
ser for att vidta sanktioner mot Sydafrika. Aven denna friga har utskottet
overlamnat till den kommande utredningen, men folkpartiet anser att detta
agerande obehindrat kunnat ske utan ett sirskilt utredande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 4 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag tyckte mig uppticka en viss tankeoreda i Rune
Angstroms attack pa moderaterna. Rune Angstrom skildrade den elandiga
situationen for lantarbetare ~ den &r sidkert som han séger, och det finns all
anledning for oss att med de mdjligheter vi har forsdka forbattra deras
situation — men den nu aktuella lagen géller svenska foretagsinvesteringar
och svenska foretag i Sydafrika, och det dr val nirmast deras anstéllda som ar
berorda.

Det finns manga andra vittnesbérd om att man vill att de svenska foretagen
skall vara kvar. Jag kanske kan fi citera ett tidningsurklipp ur Aftonbladet,
dir Leif Blomberg, Metalls ordférande, sager att han traffade ett antal svarta
fackliga representanter i Lesotho. Han sager:

"Det var medvetna, skédrpta killar, som var helt pa det klara med vad de
ville.

Dem vi pratade med var oroliga for att Sverige ska dra bort sina foretag.
De menade att det inte skulle gagna kampen mot apartheidregimen.” — Det
ar ju denna fraga vi talar om!
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Anf. 5 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Till att bérja med innebir Sydafrikalagen att vi ger féretagen
mdjligheter att under en viss tid 6verleva i Sydafrika for att de sedan - for den
hindelse det sker en regimf6érandring dar — skall kunna ga in med full styrka.

Men viifolkpartiet ar heit 6vertygade om att det behovs ett dkat tryck mot
apartheidregimen dir. Dirfor stiller vi oss helhjartat bakom den skirpning
av den nuvarande Sydafrikalagen som foreslds i betdnkandet fran utskottet.

Med hénsyn till den mycket fina beskrivning som Margaretha af Ugglas
gjorde i inledningen av sitt anforande, ar det mérkligt att slutresultatet av den
genomgangen blev att vi skulle sa att séga ligga ned vapnen mot apartheidre-
gimen i Sydafrika. En industrialisering i Sydafrika pd nuvarande villkor
kommer tyvirr inte den svarta befolkningen till godo. I nuldget forstiarker en
industrialisering i stéllet de stora oréttvisor som finns. Vinsterna gar till den
vita fortryckarregimen.

Jag tror att det dr mycket svart att géra insatser i dag med svenska
bistindsmedel inne i Sydafrika. s att dessa verkligen kommer den svarta
befolkningen till godo — den'del av befolkningen som lider under apartheid.
Sydafrika dr ndmligen ett mycket rikt land. Det saknas inte resurser i
Sydafrika, men utnyttjandet av dessa resurser sker mycket énsidigt fran den
vita befolkningen. Och det ar detta férhallande — den grundldggdnde orsaken
till de stora skillnaderna — som maste dndras. .

Anf. 6 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Rune Angstrém har fel. Vi vill inte ligga ned vapnen mot
apartheidsystemet, dven om vi hoppas pa och vill verka for en fredlig
utvecking i Sydafrika. Vad vi anf6r invindningar mot ir fOrslaget till en ny
Sydafrikalag. Vi tycker att det ir en ensidig &tgird som strider mot
internationella férpliktelser. Min instillning dr en helt annan &n Rune
Angstroms i vad giller virdet av industrialisering i Sydafrika. Denna ir,
enligt min mening, ett av de mest hoppfulla tecknen dar. I den svara
situationen har “svarta’ fackforeningar vuxit fram och fatt ett dkande
medlemsantal. o

LAt mig ocksa citera vad ledaren f6r Metallarbetarefederationen skriver i
LO-tidningen: “Fria fackforeningar ar nyckeln till féréndringar i Sydafrika.
Den fria fackforeningsrorelsen kommer pa sikt att oka kopkraften och
forbattra de sociala forhallandena i hela landet. Det ar ett tillrackligt starkt
vapen for att storta apartheid.”” [ denna mening har jag en mer hoppfull syn
an Rune Angstrom.

Anf. 7 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Vi har f&tt dagsfarska rapporter, bl. a. i morgonnyheterna,
om att i stort sett hela den ledande oppositionen ar arresterad och att vissa
grupper kommer att atalas fér hogforraderi. Enligt Sydafrikas lagar kan det
héardaste av straff utdomas for detta brott, namligen dddsstraff. Dessa
rapporter tycker jag klart visar hur forhallandena 4r i Sydafrika. Atti det
laget tala om fria fackféreningsrorelser och hoppingivande tecken pd en



liberalisering ér énligt min mening att vara alltfér optimistisk.

Vi har grundlaggande asiktsskillnader om hur Sverige skall motarbeta
apartheidregimen i Sydafrika. I folkpartict tror vi att direkta insatscr fran
Sverige mot apartheidregimen kan fa efterfoljd i andra nationer och i
internationella sammanhang, inte minsti FN. Jag hoppas att Sverige i FN inte
skall lagga ned vapnen mot apartheidsystemet, utan att vi skall fortsitta att

. fordéma apartheidregimen och ddrmed sa sminingom vinna den fullstindiga

framgéngen. Jag tror att det ar mycket viktigt att Sverige fortsitter att
protestera mot apartheidregimen pé det sdtt som bl.a. anges i denna
Sydafrikalag.

Anf. 8 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Som redan har niamnts av flera talare i debatten fir var
overliggning i dag en séirskild relief mot bakgrund av de senaste nyhetstele-
grammen fran Sydafrika. I gar arresterades hela ledningen fér UDF,
Forenade Demokratiska Fronten. Som Rune Angstrdm nyss sade har vi
ocksd hort att flera personer i denna ledning kommer att atalas for
hogforraderi, bl. a. deras ledare Albertina Sisulu, som ir gift med ledaren for
ANC, Walter Sisulu, som sedan ett par decennier tillbaka sitter i fingelse.
Ocksa manga andra ledare sitter i fingelse.

Samtidigt pAgar dodsskjutningar i den svarta forstaden Crossroads utanfor
Kapstaden. Hittills den hér veckan dr dodsoffren minst tio till antalet. Det dr

vad vi har hért. Det kan vara betydligt flera. Antalet skadade ér ett par

hundra. Striderna mellan den svarta befolkningen p& 65 000 ménniskor och
den tungt bevapnade kravallpolisen pagér fortfarande, medan vi star hir och
talar.

Varfor gor invanarna i Crossroads uppror, om jag far anvanda det
uttrycket? Jo, de protesterar mot att den stadsdelen med 65 000 svarta
invanare skall utrymmas. Den skall tommas pa 65 000 méanniskor som skall
flyttas till ett s. k. hemland, vilket har nimnts forut i debatten. De skall
fortfarande kunna éka in till Kapstaden och arbeta pa dagtid, vilket betyder
att tiden for arbetsresorna kommer att mangdubblas. De far sitta till en stor
del av férnatten och kvillen for att komma till jobbet och tillbaka igen. S&
visar apartheidregimen sitt ritta ansikte.

Man har f6rsokt visa upp ett annat ansikte genom att i parlamentet tillata

en tredje kammare for indier och firgade, vilket skulle utgdra ett bittre-

blickfang for den internationella opinionen. Man har emellertid nu insett att
man inte kan g vidare pa den vigen, fér nu kommer aven de svarta att kriva
sina rattigheter. D4 slar man till igen som man har gjort s& manga ganger
tidigare, t.ex. i Soweto och vid alla uppror och dédsskjutningar som har
forekommit i Sydafrika.

Detta ar bakgrunden till var debatt i dag. Det 4r gladjande att s ménga har
papekat denna bakgrund. Fragan dr d vad vi skall géra. Vi maste naturligtvis
skidrpa var hallning mot denna regim. Vi maste kriva betydligt kraftigare
atgirder frin vér egen regering mot detta fortryck. Vi méste s langt mojligt
forsoka paverka den internationella opinionen i Ovrigt.

2 Riksdagens protokoll 1984/85:86-88
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Vi har frn vart parti under en lang foljd av ar krivt langtgéende sanktioner
fran Sverige i form av handelsbojkott och andra avstindstaganden. Detta
krav kvarstar naturligtvis. Var motion fran januari férra &ret behandlas nu i
samband med att detta nya lagforslag skall antas.

Det dr pa ett sitt forvanansvirt att moderata samlingspartiet och dess
representant hir i dag kan halla med om den allmédnna bakgrundsbeskriv-
ningen men i sitt stallningstagande inta en rakt motsatt standpunkt. Det ar
cyniskt och avsidjande fér var moderaterna stér i dessa fragor.

Skulle man folja den analys som man gér och talet om fértryck. borde man
ocksa kriva dtgirder fran de svenska foretagen och inte, som man nu gor, g
tvartemot- och begidra att alla de sanktioner som Sverige har lyckats
astadkomma skall bortskaffas och att den lag som finns med alla sina
svagheter skall upphéra att gilla. Det dr anmirkningsvirt och visar var
moderaterna stir i sddana hir solidaritetsfragor nir det géller vinster och
ekonomiska fordelar jaimfort med vad det kostar f6r dem som blir utsatta, i
detta fall den svarta befolkningen i Sydafrika.

De svarta organisationerna — ANC under manga &r och UDF under ett par
ars tid — har kriavt mera bojkott, mera avstindstaganden och mera
begransningar av handeln, fastidn det kortsiktigt naturligtvis drabbar ocksé
de svarta sjalva i form av firre arbetstillfallen och kanske simre ekonomiska
forhallanden. Det har kriavts av Nelson Mandela, ordférande i ANC. och av
hans hustru Winnie Mandela. Det har kravts av paret Sisulu, som jag nimnde
nyss. Det kriavdes senast av biskop Desmond Tutu, nir han var hiir i Sverige
for ett par ménader sedan. Vid alla sina framtradande kravde han 6kade
sanktioner och 6kad bojkott. Det borde man lyssna litet mera till, enligt vart
partis mening. Vi har alltsi kvar vart grundliggande krav om okade
bojkottaktioner.

Pipekandet att 6kade handelssanktioner och annat sadant skulle strida
mot GATT-bestimmelserna skall ses, siger vi i var reservation, fran den
synpunkten att GATT:s bestimmelser en géng kommit till for att beframja
utveckling, for att forbattra forhallandena for ménniskor i hela varlden
genom 6kad handel.

Tanken har aldrig varit att GATT:s bestimmelser skulle utnyttjas for att
stodja en fortryckarregim som den i Sydafrika. Ser man GATT:s bestimmel-
ser som ett stod for apartheidregimen, har man kommit till en foérvrangd
tolkning av regler som ursprungligen tillkommit av det rent motsatta skilet.

Darfor finns det enligt var uppfattning all anledning fér den svenska
regeringen att undersoka mojligheterna att fa till stdnd undantag fran
GATT:s generella regler fér att kunna genomféra en 6kad handels- och
annan bojkott utan att rdka i delo med GATT-reglerna. Det ir ett krav som
vi har stallt och som vi kommer att fortsétta att stilla.

En annan sak som har anknytning till bojkottkravet ar Sydafrikas
upptradande i allménhet i s6dra Afrika. Sydafrika utovar ett oerhért fortryck

"~ och en oerhért stor paverkan i hela regionen, t.o.m. i form av militara

aktioner mot frontstaterna, t. ex. Angola och Mogambique.
Detta drabbar ocksa svenska bistandsprojekt och svenska bistandsarbeta-



re. Det ar vil ytterligare en anledning till att frdn svensk sida skirpa
héllningen till Sydafrika, vars aktioner mot Angola och Mogambique direkt
berdr svenska intressen och svensk politik i s6dra Afrika. Aktionerna medfor
naturligtvis ocksé rent ekonomiska forluster for svenska staten. Det sker en
kapitalforstoring, och skattepengar som ir avsedda att anvédndas for bistand
kommer inte till nytta, Det ar ocksa nagonting att ta stallning till.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till var reservation 6, som tar
upp de har frigorna, och i det sammanhanget gora ett tilligg med anledning
av det nya lagférslaget.

Vi har krivt licenstvang for export av viktig elektronik och kdrnenergitek-
nik, och det &r en viktig friga nir det giller Sydafrika. Sydafrika &r ju liksom

Israel en kirnvapenmakt; fast det inte officiellt har erkéants. Dessa lander .

beddms allmint ha kapacitet for att framstélla kdrnvapen och har ocksa
skaffat sig mojlighet att springa karnladdningar. Det 4r d3 ett direkt brott
mot icke-spridningsavtalet, om vi tilliter export av sddan teknologi som kan
underlitta Sydafrikas fortsatta uppbyggnad av ett kdrnvapensystem.

Det borde enligt var uppfattning ha tagits in i vervigandena infor den nya
lagstiftningen. Mojligheten finns ju i lagens 10 §, vilket ocksé berérs i
utskottsbetdnkandet, dir man talar om att regeringen under sarskilda
omsténdigheter kan forbjuda bl. a. viss teknologiexport.

Jag tycker att utrikeshandelsministern och regeringen skall ordentligt
tinka 6ver den har frigan. Nir det giller export av kdrnenergiteknik och
elektronik som kan vara intressant i sammanhanget borde man iaktta en
alldeles speciell restriktivitet gentemot Sydafrika.

Med detta, herr talman, vill jag 6verga till att tala om den nya lagen om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Frén vart partis sida anser
vi att det &r bra att det finns en s&dan lag. Vi stédde tillkomsten av den
nuvarande lagen. Den har haft och har fortfarande stora brister, men den har
varit ett steg i ratt riktning. Den férandring av lagen som nu foreslas betraktar
vi ndrmast som en breddning. Vi har daremot ganska svart att se att det har
blivit ndgon avsevard skirpning av lagen. Det 4r emellertid en breddning av
lagens bestimmelser, och.det finns pa vissa punkter skarpningar som ar ett
steg i ratt riktning.

Vi har under utskottsbehandlingarna foérsokt att i mojligaste mén driva pa
utvecklingen till en sé bra lagtext som mojligt. Det finns punkter dér vi tycker
att den nya lagen ar en férbﬁtfring. Forbudet mot langivning och férbudet
mot finansiell leasing dr ett framsteg liksom skyldigheten for svenska foretag
att lamna uppgifter om I6ner och anstéllningsvillkor och, kanske inte minst,

skirpningen av vapenembargot. Det kommer nu att finnas mdjligheter att -

vidga bedomningen i frdga om export av krigsmateriel. De forniamliga
terrangfordon som vi tillverkar hir i Sverige kommer t. ex. inte langre att
kunna saljas till sydafrikansk polis och militar. Det 4r sddana punkter i den
nya lagen som vi tycker ar mycket bra.

Den kritik vi har framfért sammanfaller i minga stycken med vad dvriga
kritiker har anfort mot den hir lagen. Framfor allt géller det naturligtvis
dispensreglerna, som enligt vér uppfattning pA manga satt har uppmjukats i
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stillet for att skérpas.

Vi har opponerat oss mot dispensen pa 100 000 kr. for leasing, men det idr
kanske en mindre fraga, och vi har inte gatt vidare med den. Nir det géller
dispenserna i 6 § har vi varit véldigt kritiska. och vi har liksom manga andra
kriavt att man skall sitta ett stopp 1990 for dessa dispenser.

Nir vi behandlade fragan i naringsutskottet, som ju har haft lagtexten som
underlag for ett yttrande vilket ocksa finns med i utrikesutskottets betankan-
de, hade vi skrivningar och forslag som var betydligt mera ldngtgiende 4n vad
man nu har &stadkommit i utrikesutskottet. Vi beklagar att utrikesutskottet

-inte har kunnat ansluta sig till vad majoriteten i ndringsutskottet — alltsd alla

undantagandes moderaterna — kom fram till. Det hade betytt en avsevird
forbattring av lagtexten.
Niér det giller stopp for dispenser efter 1990 lade vi i néringsutskottet fram

forslag till ett uttalande i den riktningen, att om det inte blev nigon avsevird,

synlig forbattring i forhallandena i Sydafrika under den allra nirmaste tiden
skulle regeringen gé in och gora en betydlig skarpning av skrivningarna i
lagtexten och fa tidsbegrinsningen fastsiagen. Vi antog i ndringsutskottet ett
yttrande om att riksdagen kunde ta detta som ett uttalande till regeringen.
Detta har nu tagits bort i utrikesutskottets behandling, och jag vill beklaga
det djupt. Det hade inneburit en skidrpning av standpunkten att inga
dispenser skall lamnas efter 1990.

Den andra viktiga frdgan ar naturligtvis 8 §. Fran var sida har vi till att
borja med krévt att den helt och hallet skulle tas bort ur lagtexten, eftersom vi
ser den som den simsta biten i den nya lagen. Det handlar dar om generell
dispens, och det betyder, som vi ser det, en mojlighet for regeringar av olika

" slag, som kan komma, att ganska smidigt ga forbi licensgivandet och kravet

pé tillstand varje gé’mg'man vill géra nya investeringar. Genom att ge det hir
16pande tillstdndet fOr investeringar enligt 8 § forenklar man lagen, siiger
man. Vi anser att det forsdmrar lagen och ar en uppmjukning av den gamla
lagtexte_n, enligt vilken tillstdnd méste sokas fran fall till fall.

Det har framstallts flera motionsyrkanden i det har fallet. Vi har i

néringsutskottet diskuterat ocksé detta ganska ingéende bland de fyra partier
som varit intresserade av att f& en s& bra skrivning som mojligt i de hir
frigorna. Jag skall bara citera ett par meningar ur niringsutskottets yttrande
till utrikesutskottet diar det skrivs:
" "Med anledning av vad som ségs i motionerna vill niringsutskottet dock
framhalla att det finns skal att fororda att 8 § kompletteras pé sa satt att ett
medgivande av regeringen fir lamnas inte bara tills vidare, som den
foreslagna lagtexten uttryckligen siger, utan alternativt for viss tid.™

Det hade varit mycket bra om utrikesutskottet hade fitt in denna
komplettering i 8 §. Jag beklégar att socialdemokraterna, framfér allt i
utrikesutskottet, inte har kunnat ansluta sig till socialdemokraterna i
néringsutskottet och gd med pa en sddan kompletterande skrivning. Detta
skulle ha betytt att motionsyrkanden fran skilda hall hade blivit tillgodosed-
da. Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservation 2, dar denna
punkt tas upp.



Slutligen: Betriffande Namibiafragan tycker vi att det dr ganska klart att
man borde ha anslutit sig till den kraftiga skarpning som vi och andra har
foreslagit. Har finns det inga som helst hinder frin GATT:s synpunkt att
peka pé, eftersom man inte kan dberopa att GATT-reglerna skall gélla for
Namibia. Det skulle dtminstone ha inneburit en ganska kraftig markering
fran Sverige och den svenska regeringen, om man hade gitt med pé att skdrpa
handelsbestimmelserna — import och export — nir det giller Namibia. Vi har

- reserverat oss pa den punkten, och jag vill med detta, herr talman, yrka bifall
till reservation 9. .

Under detta anfoérande 6vertog talmannen ledningen av kammarens

féorhandlingar.

Anf. 9 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Alla foéretridare for oppositionspartierna har med olika
ordvindningar f6rdémt apartheid och givit ganska ingdende skildringar av
den situation som den firgade och svarta befolkningen i Sydafrika leveri. Jag
har ingen anledning att repetera denna berittelse utan noterar bara att det ir
mycket bra att det ar sa stor samstimmighet i den svenska riksdagen nir det
galler att fordoma dessa vidriga brott mot grundliggande ménskliga rattighe-
ter som foérekommer i den sydafrikanska republiken.

Jag tror att man har all anledning att sdga att nagra forbittringar nir det .

giller de svartas forhillanden inte har kunnat skonjas pé senare tid, snarare
tvartom. Darfor vander jag mig emot Margaretha af Ugglas inligg, dér hon
séger att det trots allt kan skdnjas vissa férbattringar. Jag tror att detta dr en
felaktig beskrivning. Situationen har blivit virre, och rapporterna under de
senaste dagarna understryker i stor utstrickning att det forhaller sig pa detta
sétt. .
Den svenska Sydafrikalagen skall, herr talman, ses som en del i Sveriges
medverkan i kampen mot apartheid, dér ocksa hela var politik nar det géller
de andra landerna i sddra Afrika utgér en del i denna strévan. Jag vill girna
notera, iven om vi skall ha en bistindspolitisk debatt litet langre fram i var.
att moderata samlingspartiet i sina bistdndspolitiska motioner kriver att
stodet skall minskas till randstaterna i sédra Afrika med 185 miljoner i
forhallande till regeringsforslaget. Som jag upplever detta ar det en beklaglig
markering av ett minskat intresse for de linder diar man fran de svartas sida
verkligen forsoker gora en insats och bygga upp ett angrepp mot apartheid-
politiken. Det minskade stodet till linderna i sodra Afrika och oviljan att
medverka till Sydafrikalagen fran moderata samlingspartiets sida tycker jag
ar beklagligt, 4ven om jag uppskattar deklarationerna emot apartheid.
Herr talman! Jag vill girna notera som en verkligt betydande hindelse i
riksdagen att det socialdemokratiska partiet, centerpartiet, folkpartiet och
vpk dr Gverens om att vi behover Sydafrikalagen. Jag har ingen anledning atti
nagot avseende polemisera mot det inldgg som utskottets vice ordférande
Sture Korpds gjorde eller mot det inligg Rune Angstrom gjorde. Jag noterar
denna enighet. Den betyder mycket for var strivan att forsoka f4 andra
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lander i det internationella samfundet att sluta upp i olika typer av aktioner
mot apartheid.

Det finns de som séger att den nu géllande Sydafrikalagen egentligen inte
har medverkat till ndgon forbittring i Sydafrika. Den skulle vara betydelse-
16s, och dirfor skulle man kunna avsta ifrdn den. Sydafrikakommittén siger
att mojligheterna att positivt pdverka utvecklingen har varit begriansade, att
resultatet inte ar sarskilt uppmuntrande. Jag tror att det finns anledning att
hilla med om det. Det vore fel att siga att vi har lyckats kniacka apartheid
med hjilp av den svenska Sydafrikalagen. Det har vi naturligtvis inte. Men
att vi tillimpar denna lagstiftning har ocksa ett internationellt symbolvirde,
och det &r ett av skalen till att vi vill behalla och dessutom skarpa den. Det
lagforslag som utrikesutskottet nu tillstyrker innebér en betydande skédrpning
av Sydafrikalagen.

Nir det giller framtiden f6r de svarta i Sydafrika ar vi optimistiska - och
det maste vi vara. Av det skiilet 4r vi inte beredda att helt dra undan svenska
foretags mojligheter att férsoka overleva i Sydafrika tills den dagen kommer
da apartheidpolitiken férsvinner. Det dr skilet till att den hiar mojligheten till
fotfaste finns. Foretagen kan i begransad utstrackning ersatta vad som &r
forslitet. De far inte utvidga sin verksamhet, men vi accepterar att de kan
fortsitta i den begrinsade utstrackning de gor.

Jag tror ocksd att det ar mycket viktigt, herr talman, att man férsoker
undvika att géra den har lagens tillimpning alltfér administrativt kranglig.
Det ar skilet till att det accepte:ras att ett belopp pa upp till 100 000 kr. kan f&
anviandas utan sirskilda tillstand, under forutsittning att det giller en
ersittning av vad som blivit forslitet. Det &r en liten summa pengar. Det kan
bli fréga om litet mobler eller liknande. Att understilla alla dessa smaaren-
den en administrativ behandling skulle vara att krangla till det hela, och det
skulle kosta en massa pengar for kontroll.

Den skirpta lagstiftningen innebar, som tidigare sagts, férbud mot att 1ana
ut pengar eller att skriva pa borgensforbindelser 4t den sydafrikanska staten
eller de sydafrikanska myndigheterna samt forbud mot finansiell leasing.
Problem kan uppsta nér sddan har verksamhet utfors av dotterféretag i andra
lander. Darfor riktas lagen ocksd mot de svenska foretagens dotterforetag.
Detta kan naturligtvis leda till vissa komplikationer i relationerna till andra
stater. Det &r denna diskussion som tas upp i det OECD-uttalande som
Margaretha af Ugglas har hénvisat till.

Det har fran olika motionirers sida 6nskats vissa ytterligare restriktioner,

t. ex. en bestimmelse om for hur lang tid dispenser kan ges. Jag tror att det 4r

ganska klokt att vi inte heller hir krénglar till det for mycket utan att vi later
hela den hér fragan bli foremél for en Gversyn under de narmaste aren.
Utskottet stéller sig bakom tanken att frigan senast den sista december 1990
skall ha gatts igenom, och att vi skall kunna f4 en revision av Sydafrikalagen.
Det finns nu en rad fragor dar vi inte 4r beredda att binda utredningen, utan
vi vill 1ata den vara s férutsattningsios som majligt. Detta 4r inte heller, som
vii utskottet ser det, nigot som gor att foretagens mojligheter att utvidga sin
verksamhet i Sydafrika pad nagot sitt paverkas. Det far inte ske nigon



utvidgning av verksamheten, det far endast ske en viss ersittning dv férsliten
materiel. Det ger mojlighet f6r foretagen att Sverleva, om de sa dnskar, tills
den dagen kommer d& apartheidpolitiken har avskaffats och d& Sydafrikas
folk ar fritt igen.

Namibiafradgan skall jag bara namna med ett par ord. Handeln med
Namibia ar utomordentligt liten. Den varierar nagot fran ar till &r. Den
dirckta handeln gick nir det géller svensk import ett av de ar vi har granskat
upp till 29 000 kr. Det motsvarar négra pilsar. Utskottet har menat att det ar
for smé belopp det handlar om for att man pa grund av detta skall inféra en ny
princip i var utrikeshandel och totalférbjuda handeln med Namibia. Handeln
har en for liten omfattning for att man skall géra detta.

Den stora handeln med Namibia har vi ingen overblick 6ver. Det giller

varor — diamanter och annat — som gir genom Sydafrika och som kommer ut
p& marknaden i Amsterdam och pa andra stillen.
Vi haringen aning om varifran de sakerna kommer —~ det har vi ingen kontroll
over. Nar den stora boven, Sydafrika, klarar sig &r det kanske inte rimligt att
sétta at offret, Namibia, for den lilla handel som det trots allt ror sig om. Av
det skilet har vi avvisat ett fdrslag om sanktioner i detta avseende.

Herr talman! Jag vill sluta dir jag bérjade genom att siga att det ir mycket
viktigt for oss alla att vi slar vakt om de stravanden som finns i vart land, ute i
de breda folklagren, att férddma apartheidpolitiken. Vi bér informera om
vad som hiinder i Sydafrika. Vi skall ocksd ge pengar till information
utomlands, via véra folkrorelser, om Sydafrikasituationen. Malet skall vara
ett fritt sodra Afrika, forbattrade levnadsforhéllanden for alla folk i sodra
Afrika, avskaffandet av apartheid och ett liv i minsklig vardighet for alla
ménniskor i sédra Afrika.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 10 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag har inga mojligheter att vara vare sig optimist eller
pessimist betriffande utvecklingen i Sydafrika. Vad Sverige kan gora ir att
pé de sitt som dr mojliga och med de medel som vi kan utnyttja s6ka verka for
en fredlig utveckling. Det maste vara en gemensam férhoppning i denna
kammare att det skall ga att verka for en sadan, att apartheidsystemet kan
avskaffas och att det blir en fredlig och demokratisk utveckling i Sydafrika.

Vad vi vinder oss emot, Stig Alemyr, 4r Sydafrikalagens forbud mot
investeringar. Det ar faktiskt ett avsteg frdn etablerad svensk politik, frin en
myéket viktig princip i svensk utrikespolitik som vi 4r eniga om i alla andra
fall.

Vi i moderata samlingspartiet tycker att detta 4r en oerhort viktig
folkrattslig princip och att det 4r allvarligt att vi gor ett avsteg fran den.
Genom avsteget frdn var grundldggande uppfattning kan det héavdas att vi
indirekt, ur folkrattslig synpunkt, erkdnner det rattfardiga i sanktioner som
stormakter utan stod i FN:s sakerhetsrad infor som ett led i sin utrikes- och
handelspolitk.

Vi menar att ensidiga sanktioner strider mot svensk utrikespolitik, som vi
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alla i grunden egentligen &r eniga om. Det ar darfér som vi har sagt nej till
denna lag.

Anf. 11 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:
Herr talman! Jag ar naturligtvis, som jag har sagt tidigare, mycket néjd
med att vi har Sydafrikalagen. Jag &r ocksé i vissa stycken ndjd med de nya

bestimmelser som har tillkommit. Jag vill beteckna dem som en breddning

av lagen, vilket ar bra.

Stig Alemyr niimnde ingenting om 8 §, som ir en nyhetilagen och som det
skulle vara intressant att fa hora nagot ytterligare om. Jag tyckte att vi kom
fram till en mycket bra kompromiss i naringsutskottet. Det enda som krivdes
var ett litet tilligg i 8 §. Det skulle vara intressant att f4 hora vilka argument
som har anférts av utrikesutskottets majoritet for att inte g med pa denna
klara forbattring av lagen, som jag tror skulle ha uppfattats mycket positivt
p& ménga hall. _

Nar det galler tidsbegrénsningen for dispenser till 1990 har vi, som jag sade
tidigare, inte drivit denna fraga vidare. Efter de diskussioner som vi forde i
niringsutskottet slappte vi i utrikesutskottet kravet pa en tidsbegransning till
1990. Det gjorde vi naturligtvis med utskottets skrivningar som underlag.
Detta stiller sjilvfallet 6kade krav pa regeringen. Om det inte blir bittre,
maste regeringen ganska snart ta itu med denna friga. Regeringen kan d&
inte bara satta sig ned och hinvisa till att det finns en utredning som i god tid
fore 1990 skall ta sig an problemet. Det var detta som vi stddde oss pa nér vi
slappte tidsbegransningskravet, som ocksa dr mycket viktigt i dessa samman-
hang. : '

Det talas har mycket om tredje land och om OECD:s protester, som i dag
pa morgonen har slagits upp ganska storti en hogertidning. Skulle vi vika oss
for patryckningar fran det internationella kapitalet pa det sitt som har
framtonar, tycker vi frAn vart partis sida att det ar ganska daligt bestallt med
den svenska sjalvstandigheten. Det finns grund for att avvisa propderna om
att lagen skulle vara ett brott mot OECD-reglerna. Det bér framhéllas.

De som egentligen stoder utvecklingen i Sydafrika, det ar de verkligt
reaktioniira kretsarnai USA, men de gor det emot en ganska stor amerikansk
opposition, som ar mycket kritisk mot Sydafrika. Som jag nimnde tidigare
har Sydafrika stod ocksa fran Israel, som har ett omfattande utbyte med
Sydafrika pé alla plan, inte minst pa det militdrindustriella planet. Men i
Ovrigt dr det en ganska kraftig internationell opinion emot vad som hénder i
Sydafrika. '

Slutligen nagra ord om handeln med Namibia. Det ar alldeles riktigt som
Stig Alemyr siger, att var handel med Namibia uppgér till mycket sma
summor. Men just darfér skulle vi mycket vil ha kunnat géra en politisk
markering. Man skulle inte ha beho6vt hénvisa vare sig till GATT-bestammel-
ser eller till att det ekonomiskt skulle kunna skada Sveriges handel osv. Det
hade inte kostat oss nigonting att redovisa ett avstandstagande genom en
bojkott mot Namibia. Argumentet att handeln gér 6ver Sydafrika tycker jag
ar ett argument f6r var stdndpunkt, eftersom det visar att Namibia ar



beroende av att kunna frakta varorna den végen, vilket strider mot
FN-beslutet om Namibias sjalvstindighet. -

Anf. 12 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst kommentera den sista fraga som Oswald
Séderqvist tog upp.

Vi har med stort intresse list niringsutskottets yttrande och haft en lang
diskussion om det, men i vara egna beddmningar har vi kommit fram till att
nagot tilligg till 8 § inte behdvs. De mél som asyftas kan man nd utan att géra
ndgon éndring av lagtexten. Det ar hela skilet till att ndgon kompletterande
lagtext inte har presenterats riksdagen. '

Till Margaretha af Ugglas vill jag girna siga att det ar klart att var
Sydafrikalag om forbud mot investeringar i Sydafrika innebir ett avsteg fran
etablerad svensk utrikespolitik. Men det 4r har fréga om ett undantag, och
det gors for att markera hur avskyvird Sverige anser att apartheid ir. Det gar
aldrig att missforsta detta. Vihar nimligeniolika sammanhang deklarerat att
avsteget giller Sydafrika och att vi darmed icke gor néigot generellt avsteg
fr&n principerna for var handelspolitik. I Férenta nationerna och i andra
internationella fora har vi otaliga génger deklarerat detta, och inget land i
virlden kan darfér hysa ndgon som helst tveksamhet om vad Sverige menar
pa denna punkt. .

Darfor skulle det vara utomordentligt viardefullt om hela riksdagen, dven
moderata samlingspartiet, ville vara beredd att medverka till férbud mot
investeringar i Sydafrika, sa att vi dirmed fick st6rre styrka bakom véra
forsok att f4 dven andra linder att medverka till att skapa en vidgad
internationell solidaritet med de svarta méanniskorna i Sydafrika.

Anf. 13 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag lyssnar naturligtvis pa Stig Alemyrs deklaration och vet
att det 4r den som den svenska regeringen for fram. Det 4r ritt av regeringen
att markera att vi inte vill lamna det internationella regelsystemet, eftersom
det ir livsviktigt for Sverige som nation. Men fragan ér hur andra nationer
uppfattar detta. I utrikesutskottet har vi ju fatt ta del av en promemoria som
visar att andra nationer icke uppfattar saken som si enkel som vi vill
framstilla den och att man bl. a. inom OECD har stillt fragor till Sverige,
eftersom man anser att det giller extraterritoriell lagstiftning. Vi vill alltsa
framstilla den har fragan som enkel, men andra nationer uppfattar den inte
som enkel. Det visar att detta 4nda ar ett brott mot det internationella
regelsystemet, som ér livsviktigt fér Sverige som en liten nation med en stor
handel.

Anf. 14 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag betvivlar sjilvfallet inte ett Ogonblick att man i
utrikesutskottet har last naringsutskottets yttrande.

Enligt min mening innebar 8 § nagot nytt. Den innebir faktiskt den storsta
férandringen i den ny lagen jimf6ért med den gamla. Den Oppnar {or, som
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Stig Alemyr uttryckte det, en mindre byrikratisk handlaggning, och vi ser
den generella dispensgivningen som ett sitt att ganska smidigt komma ifran
den typ av rabalder som férekommit under tidigare perioder, d& man har fatt
ge dispens till SKF, Sandvik m. fl. Nu slipper man ifrdn detta, allting gar
smidigt och de hér investeringarna kan fortsitta. -

Det har riktats en mycket stark kritik mot detta. Den lilla aterstod av kritik
som finns har uttryckts i var reservation nr 2 om att tidsbegrinsa atagandet
enligt 8 § genom en liten komplettering. Vi tycker att det hade varit bra med
en sddan komplettering. Det gar naturligtvis att hivda, som utskottet har
gjort i sin skrivning, att en skirpning skulle kunna fa den ena eller andra
negativa konsekvensen, men det hade inte skadat om tidsgrinser hade
angivits.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till de reservationer som avgivits
frén vpk:s sida och i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 15 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det ir klart att en tidsbegransning kunde ha skrivits ini 8 §,
men eftersom regeringen dnda kan foreta en sddan begrinsning i sitt beslut
var det inte nddvindigt. Det 4r inga stora skillnader i uppfattning mellan
niringsutskottet och utrikesutskottet. Utrikesutskottet bedémde det icke
vara nodvindigt att fora in en tidsbegrénsning i lagtexten — néringsutskottet
tyckte att man kunde gora det. I stort sett ar det ingen som helst skillnad
mellan de bada utskottens synpunkter betriffande vad som kommer att
hédnda.

Margaretha af Ugglas! Det papper vi fatt frin OECD behandlar tekniska
saker. Det visar att det 4r svira problem. Jag vill inte pasta att detta med
dotterforetag som investerar i Sydafrika ar en enkel frdga. Det kan komma i
kollision med bade svensk lagstiftning och exempelvis brittisk lagstiftning.
Den diskussionen har kommit.frn Storbritannien. Det ar ett svart problem,
som vi far l6sa pa négot siitt. '

Av dessa tekniska skil far man inte hindras att géra den storre insatsen mot
apartheid i Sydafrika. Det ér litet olyckligt om Margaretha af Ugglas just
hinvisar till att det dr tekniskt besvérligt och att vi darfor inte vill gora
nagonting. Det 4r var vilja att gora en insats och att gora det-allra bésta av
denna insats for de svarta manniskorna som ar det avgorande. Jag upprepar
att jag beklagar att det inte kan vara total enighet om detta i den svenska
riksdagen.

Anf. 16 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! De senaste aren har inte visat pa nigon reform som pekar i
riktning mot en dndring av apartheidpolitikens grundvalar. Hemlandspoliti-
ken och tvingsforflyttningarna fortsatter. Den nya konstitutionen, som har
berorts i debatten hir, stiller den svarta befolkningsmajoriteten utanfor det
parlamentariska systemet. Rasatskillnadssystemet fordjupas och permanen-
tas. Genom att systemet ar faststallt i lag ar situationen i Sydafrika unik. T
sjilva verket forsamras situationen och forvirras laget i viktiga avseenden for



de svarta. Rasdiskrimineringen i apartheidsystemet har funnits lange. men
genom den s. k. hemlandspolitiken har sedan 1970 atta miljoner méanniskor
forlorat det allra sista av sina rattigheter genom att de t. 0. m. forlorat rétten
som medborgare i sitt eget land. Atta miljoner minniskor har alltsa
successivt efter 1970 forlorat sitt medborgarskap i sitt eget land.

Sydafrika fortsitter sin aggressiva politik gentemot grannstaterna. Over-
enskommelserna med Angola och Mogambique har dnnu inte lett till nagra
positiva resultat, MNR-gerillan opererar fortfarande i Mogambique och
sydafrikanska trupper ar kvar i sddra Angola. Sydafrikas olagliga ockupation
av Namibia fortsitter. Utvecklingen under det gangna aret har tyvarr inte
fért Namibiafrdgan narmare sin lsning.

I hostas dkade valdet och oron i Sydafrika. Omfattande demonstrationer
har gt rum, bl. a. mot parlamentsvalen, mot undervisningssystemet, mot
hyreshdjningar. Bitterheten och otéligheten bland de svarta okar. Utveck-
lingen har fortsatt att skdrpas. Sedan den tid i héstas da vi lade fram
propositionen och forsékte beskriva laget i Sydafrika har liget ytterligare
tillspetsats. Det har ju ocksa berorts i debatten hir.

I november organiserades en omfattande arbetsbojkott, en s. k. stay-

away-aktion. Bojkotten, som stoddes av de ledande svarta fackféreningarna,

fick en imponerande stor anslutning. For forsta gingen, tror jag, engagerade
sig fackforeningarna i en politisk demonstration i samarbete med politiska
ledare och studentledare. .

Regimen svarade med osedvanlig brutalitet. Polis och militar gick in i de
svartas bostadsomraden for att sla ner motstandet. Drygt 80 minniskor dog
och hundratals sirades. Otaliga arresteringar och fingslanden av opposi-
tionsledare och fackféreningsledare dgde rum.

De grupper och organisationer inne i Sydafrika som arbetar for en
forandring star nu mer enade och beslutsamma 4n forr. Den politiska
medvetenheten och samarbetet mellan framfor allt fackforeningarna och
olika-oppositionsgrupper har skérpt tonen i motstandet. Den sydafrikanska
regimen kanner sig uppenbarligen hotad och tringd. Regimens repressiva
atgarder mot oppositionen fortsitter ju. Méanga har har namnt att sa sent som
i gar arresterades ‘ater ett antal ledande apartheidsmotstandare, anklagade
for hogforraderi, bl. a. Albertina Sisulu, en av ordférandena i UDF, och
prasten Frank Chikane, som i december férra dret gastade Sverige och
triffade en del av oss som nu 4r niarvarande i den har kammaren. Polisen
genomforde razzior och husundersdkningar hos flera av de storsta organisa-
tionerna. [ samband med tvangsforflyttningarna fran Crossroads i Kapstaden
rapporteras om valdsamma sammandrabbningar mellan poliser och befolk-
ningen med flera dédsskjutningar som £6ljd.

Det r darfori detta ldge extra angeldget att omvirldens stod och bidrag till
kampen mot apartheid 6kar och att det internationella trycket mot den
sydafrikanska regimen skarps.

I den svenska regeringens budgetproposition foreslas okat bistdnd till
soédra Afrika och till befrielserdrelserna och 6kat bilateralt bistand till
frontstaterna. Det ror sig totalt om okningar med ungefar 95 milj. kr. Det
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betyder att totalt 1,7 miljarder kronor av vart bistand gr till sédra Afrika -
eller 40 % av hela vart bilaterala bistind.

Forslagen i den Sydafrikaproposition som nu diskuteras skdrper var
Sydafrikapolitik i flera avseenden. Det giller bl. a. investeringsforbudet.
som kompletterats med forbud mot finansiell leasing. Lén till sydafrikanska
staten och dess myndigheter forbjuds. Svenska foretag blir skyldiga att lamna
uppgift om 6verlatelser och upplatelser av patent och tillverkningsrattigheter
—licenser. Regeringen foreslas f4 bemyndigande att inféra férbud mot sddan
teknikoverforing. i

Jag vill i detta sammanhang med tanke pd Oswald Séderqvists inligg
papeka att fragan om kérnteknologi och kdrnteknisk utrustning redan &r
reglerad i lagen om kirnteknisk verksamhet, som antogs &r 1984. P4 den
punkten kan alltsd Oswald Séderquist vara alldeles lugn; nagon sddan
6verforing kan inte férekomma ens med den lagstiftning vi har nu.

Det blir ocksa en formell tillsynsmyndighet for lagen. Det har papekats
under den tidigare debatten att det i detta avscende har funnits en brist.
Kommerskollegium far rollen att vara tillsynsmyndighet.

Andra forslag, som inte direkt berér investeringsforbudet, &r foljande:

Det gallande f6rbudet mot export till Sydafrika av krigsmateriel utvidgas.
FN:s vapenembargo har ju en vidare syftning 4n den vanliga krigsmate-
riellagstiftningen, och har sker allts en utvidgning.

Den svenska regeringen tar med 6vriga nordiska regeringar upp frigan om
nedliggning av SAS flygférbindelse med Johannesburg.

Regeringen avser ocksid att gd ut med en ny rekommendation till
myndigheter och institutioner med riktlinjer fér att undvika kontakter med
Sydafrika nar det giller kultur, vetenskap och idrott.

Myndigheter och institutioner rekommenderas dven att avsta fr&n upp-
handling fran Sydafrika.

Politiska partier, fackforeningar och folkrorelser far enligt vért forslag 1
milj. kr. for att utomlands sprida information om den svenska Sydafrikapoli-
tiken — utdver de bidrag som tidigare har getts. Folkrorelsernas engagemang
ar ju mycket viktigt, bade hir hemma och i den internationella opinionsbild-
ningen.

Jag skulle ocksé vilja beréra FN:s Namibiadekret, som har tagits upp i
nigra motioner. Enligt dekretet forbjuds all prospektering, utvinning,
forséljning, utforsel m. m. av naturtillgangar utan Nambiarddets samtycke.
Sverige har st6tt resolutioner i generalférsamlingen som aberopat dekretet
och understrukit betydelsen av att det respekteras. Den svenska regeringen
har ocksd fast de privata niringslivsorganisationernas uppmarksamhet pa
dekretet. Det finns heller inte ngot svenskigt féretag i Nambia som bedriver
verksamhet av den art som anges i dekretet. Till f61jd av det investeringsfor-
bud som vi har i Sverige 4r det ocksa hogst osannolikt att nagon sadan rorelse
skulle kunna tillkomma. Genom vart investeringsférbud gir vi p4 den
punkten i sjdlva verket langre an sikerhetsradets rekommendationer nér det
giller Namibia.

Sverige uppfyller sdlunda i huvudsak redan kraven i Namibiadekretet, dels



inom investeringsférbudet, dels genom statsmakternas rekommendationer
till statliga och privata foretag.

Ett forbud mot import fran Namibia, som féreslas i ett par motioner. skulle
enligt min mening vara ett slag i luften. Nog skulle det se egendomligt ut om
vi, nir vi inte har méjlighet till en isolerad handelsbojkott av fortryckaren,
ockupationsmakten Sydafrika, i stillet skulle bojkotta offret, Namibia. Jag
tror att en sadan atgard av en internationell opinion skulle uppfattas-sz"i. att

Sverige gjorde kosmetiska protester, som inte betyder nigon uppoffring for '

oss sjilva — till skillnad mot investeringsforbudet, som verkligen ar inriktat
mot svenska ekonomiska intressen i Namibia. Den handel det giller har
dessutom, som framhéllits av Stig Alemyr, en s& utomordentligt liten
omfattning att det forbud som avses verkligen skulle uppfattas som ett slags
kosmetika, och det 4r vi inte intresserade av i vart bidrag till den
internationella opinionsbildningen.

Ett forbud skulle dessutom med litthet kunna kringgés genom att handeln
leds ¢ver Sydafrika. Nagon kontroll hirav vore inte méjlig. Vi har den
principen att véra lagar skall vara mojliga att kontrollera. Det ar ocksé en
viktig princip for trovirdigheten i var politik.

Jag vill vidare pAminna om att innebérden av Namibiadekretet, som vi har
har talat om, ingalunda &r nagot renodlat importférbud. I stillet kommer
regeringen, som vi har sagt i prbpositionen, att anyo fasta de privata
naringslivsorganisationernas och de statliga foretagens uppmarksamhet pa
Namibiadekretet som s&dant. :

Ett viktigt mal for var Sydafrikapolitik ar ju att fa andra lander att f6lja vart
exempel, dven om det inte skulle ske just genom den form av lagstiftning som
vi har, utan kanske i stillet genom att andra linder praktiskt bidrar till en
internationell isoleringsaktion mot Sydafrika. Det 4r manga som har sagt.
och det har ocksa framhallits frin moderaterna i dag, att ingen har f6ljt efter
och att det inte har blivit nigon s&dan hir effekt, men det finns nu viktiga
signaler i en annan riktning:

1 USA har Sydafrikadebatten intensifierats kraftigt, och kraven pa
atgarder mot Sydafrika Gkar i styrka och vinner anslutning fran allt stérre
grupper. Redan har t. ex. flera delstater och ett tjugotal stora stader fattat
egna beslut om att frdn sina pensionsfonder avveckla aktieinnehav i
amerikanska foretag som har intressen i Sydafrika. Ytterligare 20 delstater
Overvager en s&dan lagstiftning. Hur stora belopp som till dags dato
avvecklats dr svart att sdga, men enligt uppgifter i amerikansk press
uppskattar man beloppet till ett par hundra miljoner dollar.

Aven i den amerikanska kongressen diskuteras aktioner for isolering av
Sydafrika. Representanthuset har gatt lingst, men som bekant kravs bade
senatens och representanthusets samtycke. En s. k. sammanjamkningskom-
mitté gemensam for senaten och representanthuset har kommit fram dels till
att foresld forbud mot 14n till den Sydafrikanska regeringen, dels till att
uppdra 4t State Department att arligen rapportera om utvecklingen i de

amerikanska dotterbolagen i Sydafrika. Ytterligare, lingre gdende, forslag

har framstillts under behandlingen av dessa frigor i kongressen.
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I Norge har det nyligen presenterats en rapport med forslag om atgarder
mot Sydafrika, och den norska regeringen forvintas inom kort fatta beslut
om utvidgade och skarpta atgarder mot Sydafrika. I Holland har parlamentet
gjort vissa principrekommendationer, dven om annu ingen lagstiftning har
antagits pa4 omradet.

Det ar sdlunda inte betydelselost for den internationella debatten vad vi
gor i Sverige, bl. a. eftersom vart land ar det forsta som har infort en lag av
Sydafrikalagens typ. Var lag tjénar alltsd redan nu som exempel i den
internationella debatten pa parlamentsniva. Darfor ar det ocksé viktigt hur vi
hanterar vér lag. I det sammanhanget &r det bade viktigt och gladjande att
enigheten 4r sa stor i den svenska riksdagen. dir endast moderaterna helt
stiller sig vid sidan om. I forsta hand géller den diskussion som vi f6r hur den
tekniska tillimpningen av lagen bist skall utformas. Denna debatt ar
sjalvfallet vasentlig for att vi skall fi en lag som fungerar sa bra som mojligt.
Om var Sydafrikapolitiks och véar Sydafrikalags inriktning och om de
skirpningar som foreslas rader det sdlunda en stor och bred enighet hér i
riksdagen. Det ger ocksd tyngd och respekt i andra ldnder at var politik.

Anf. 17 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

- Herr talman! I vpk:s motion med anledning av denna proposition har vi
uttryckt att regeringens analys och beskrivning i propositionen ar mycket
bra. Det ir ett framsteg jaimfort med vad som tidigare har sagts fran olika
regeringar. Jag vill garna framféra det en géng till. Vad vi har kritiserat ar
tillimpningen av lagen och att den skédrpning av lagen som vi girna skulle ha
sett, mot bakgrund av den analys som regeringen sjélv har gjort, inte blev
litet kraftigare.

Jag vill ndgot berdra teknikexporten. Jag kinner vil till bestimmelsen i
karnsidkerhetslagen. Jag satt sjilv med i den utredning som foérberedde
lagstiftningen, och vi hade mycket langa diskussioner om just detta. Det har
sagts i andra sammanhang, och jag vill papeka att Sydafrikalagen ar unik.
Dirfor hade det enligt min uppfattning varit mycket lampligt att i denna
lagtext ocksa inféra speciella bestimmelser om teknikexporten. ’

Vi kan jamfora med krigsmaterielexporten, dar vi har en lagstiftning som
giller generellt for alla lander, precis som karnsdkerhetslagen. Men det
oaktat har FN beslutat om vapenembargo, som den svenska regeringen har
anslutit sig till. I den nya lagen har regeringen hér i Sverige gatt vidare och
skédrpt vapenembargot, trots att det egentligen inte skulle behovas — vi har en
mycket bra krigsmaterielexportlag, dir det anges exakt till vilka vi far sélja
vapen och krigsmateriel. Just pd grund av Sydafrikafragans unika karaktir
finns det alltsa all anledning — 4ven om vi har en generell lagstiftning — att
speciellt ta upp detta med teknikexporten.

Fragan om kérnteknik &r sdrskilt viktig nar det géller Sydafnka Israel och
Sydafrika har i manga ar samarbetat pa karnenergi- och kiarnvapenomradet.
Jag ifrdgasatter om det inte ar ett brott mot icke-spridningsavtalet, som syftar
till att 6ver huvud taget inte bidra till att befordra ndgon som helst
karnenergiteknik i Sydafrika, varken for kraftproduktion eller fér vapenpro-



duktion. Det idr bakgrunden till de krav som vi frin vpk:s sida har framfért i
dessa sammanhang.

Nir det giller Namibia vill jag upprepa vad jag sade forut, namligen att vi
gott hade kunnat gora en markering, som inte hade kostat oss ndgonting. Det
‘hade inte varit ett slag i luften utan en opinionsbildande atgard, som det hade
varit bra att genomfora. Betriffande befrielserorelsernas och andras asikter,
som vi tidigare har talat om, har SWAPO i Namibia, precis som ANC i
Sydafrika, begért sddana har atgarder.

Anf. 18 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Exporten av kédrnteknologi ticks in av den lag som antogs
1984. Den skirpning av vapenembargot som Oswald Soderqvist talade om
giller ocksa i hogsta grad kdarnvapen lika val som andra vapen.

Nir det galler GATT, som har berérts av Oswald Soderqvist och andra,
har diskussionen lagts upp si, att nigon har sagt att man tror att det i forsta
hand ar mojligt att uppna vissa typer av importstopp utan att dirmed 6verge
GATT-avtalet. Nagon annan tror att man skall kunna suspendera Sydafrika
frin GATT och darmed slippa de GATT-regler som giller. Ytterligare
nagon foreslar, liksom vpk, att det skall inforas vissa typer av importregle-
ringar, att det bor g att s6ka undantag i GATT.

Det arsé att suspension inte finnsi GATT, och dirmed faller den punkten.

Importstopp stér i direkt strid med GATT:s regler, om det riktar sig mot
ett land och inte 4r orsakat av egna svarigheter. Det ar det ju inte friga om i
detta fall” )

Jag vill ta upp en fraga som ar viktig med tanke pa hur vi skall agera
internationellt. Om vi f6ljer de framlagda forslagen och sager att det inte gor
sd mycket om vi bryter mot reglerna lper vi en mycket stor risk att Sydafrika
skulle vinna en process mot Sverige nar det gallde att 15sa en tvist i GATT.
GATT:s regler 4r namligen inte pa nagot sitt oklara pa dessa punkter, utan
de ar mycket klara. Jag forestiller mig att det inte &r pa det sattet vi vill bidra
till den internationella opinionsbildningen, att Sydafrika skulle vinna en
process mot Sverige. Jag tror att om vi skulle genomfdéra den typen av
atgirder skulle man tyvirr le i mjugg i Prétoria.

D4 aterstr det andra f6rslaget som har lagts fram. Man kan, som jag tror
att Oswald Soderqvist har sagt, soka undantag frin GATT:s regler. s. k.
waver. Det dr en sorts befrielse frin sina forpliktelser inom GATT. For att fa
ett sddant undantag fran GATT fordras det rent tekniskt att man har tva
tredjedels majoritet. Det dr ocksa underforstatt att syftet med en framstéllan
om undantag skall vara forenligt med GATT:s syften, dar en 6kning av
handeln &r ett centralt element. Och det ir inte precis relevant i fallet med
Sydafrika, dar man i stillet vill minska handeln. Inget land har heller hittills
fatt GATT:s godkannande for att pa det sattet kunna genomfdra politiskt
motiverade handelssanktioner. S dven med detta andra férslag att formellt
sOka undantag fran GATT:s regler ~ och inte bara strunta i dem - 16per vi,
eftersom GATT:s regler 4r tydliga, stor risk att bli nedrostade. D4 vinner
Sydafrika mot Sverige i GATT och skulle darmed naturligtvis ocksé vinna en
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poiéng i den internationella debatten om isoleringen av Sydafrika.

Nir vi har en stor enighet och nér alla i riksdagen pa allvar vill vidta sddana
atgirder som har betydelse i internationellt sammanhang, 1at oss da inte kora
ini en &tervandsgrand dir vi i sjéifva verket, genom vart handlingssitt, skulle
riskera att stddja Sydafrika, om vi verkligen genomfor dessa forslag
internationellt. Det vore ingen hjalp for att starka den internationella
opinionsbildningen. ' '

Anf. 19 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag tar upp det sista forst. GATT-reglerna och var anslutning
till dem dar sjalvklart mycket komplicerade saker. Men hall inda med om,
Mats Hellstrém, att GATT-reglerna — som jag sade i mitt forsta anférande —
verkligen inte har tillkommit for att ge st6d at ett sddant system som det i
Sydafrika. Vi kan val vara Gverens om att det inte 4r andemeningen i dessa
internationella bestimmelser, som har tillkommit for att frimja utvecklingen
for alla manniskor. Ur den synpunkten har man atminstone en moralisk
ryggrad nir man tar upp ett sadant hdr resonemang.

Jag tycktel ocksa att Mats Hellstroms egen redogorelse for de olika
GATT-bestimmelserna skulle kunna Oppna mdjligheter att ta upp en
diskussion om detta. Om vi fortfarande, precis som nir vi talade om den forra
frégan, ar overens om att Sydafrikaproblemet &r ett unikt internationellt
problem dir vi har agerat — si langt har moderaterna ritt — i strid med véara
andra principer i sadana har fragor. och det ar ritt agerat, kan det ocksa giilla
i den har fragan. Har tycker jag att det blir en skiftning i Mats Hellstroms
diskussion. Hir svinger han plotsligt tillbaka till formaliteter i internationel-
la organisationer och lamnar det moraliska anslag som finns i propositionen
och som kommit fram i Mats Hellstréms forsta anférande, som jag tyckte var
mycket bra. Vi kan inte helt plétsligt nir det dyker upp internationella
bestdmmelser som ar svara och komplicerade bara hénvisa till formaliteter
och séga: Det gér inte. Jag tycker fortfarande att det finns anledning att
regeringen tar fasta p& vad vart parti har sagt i den hir fragan.

Visst finns det lagbestdmmelser nir det galler exporten av kirnteknologi
och sddana saker, men det finns ocksé hér en speciell omstindighet och det 4r
att Sydafrika de facto, fast det inte ar offentligt preciserat och omtalat, ir en
karnvapenmakt och har karnvapen. Vi bor inte hjilpa till att bygga ut detta
ytterligare genom att tillata nagon som helst export av karnteknologi till den
staten.

Anf. 20 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Oswald Soéderqvist sdger att jag skulle dgna mig At
formaliteter. Men det riacker inte att vi sitter och dr noéjda i den hir
kammaren. Vi 6nskar bidra till en internationell patryckning i verkligheten
mot Sydafrika. Da ar verkligheten ocksé vad vi och andra lander gor, hur vi
agerar i de internationella organisationerna. DA tror jag fér min del att det
skulle vara till direkt skada for saken, att kunna skapa internationella
patryckningar pa Sydafrika, om Sverige skulle g& fram med forslag dar vi



riskerade att bli nedrostade, dar vi riskerade att Sydafrika i en internationell  Nr 86
organisation skulle vinna mot oss. De skulle vinna mot oss just pa Onsdagen den
isoleringsfragan. Det skulle vara en framgang for dem, inte fér de internatio- 20 februari 1985
nella patryckningarna mot dem. GATT:s regler 4r tyvirr entydiga, Oswald
Soderqvist. Det handlar om att 6ka handeln. Fé.rbud motin-

Det som kan bryta upp GATT:s regler dr om FN:s sikerhetsrdd med de vesteringar i Syd-
bestammelser FN har beslutar om en handelsbojkott mot Sydafrika. Detta afrika och Namibia
dnskar Sverige. Vi 6nskar fa till stdnd en sddan aliman handelsbojkott mot
Sydafrika. Darfor tillhor vi de tyvirr alltfor fa landerna i FN som driver den
frgan. Vi kommer att fortsitta fran den svenska regeringens sida att med all
kraft vi formar driva kravet att FN:s sikerhetsrad skall besluta om en allmin
handelsbojkott mot Sydafrika — som vi i sd fall naturligtvis stiller upp pa.

Slutligen skall jag ta upp en friga som berorts tidigare., nimligen de olika
férslag som har funnits i olika utskott om tidsgranser, om vilken typ av
kriterier som skall tillampas nir man bedémer dispenser och annat. Jag tror
liksom utrikesutskottets foretradare Stig Alemyr att detta i férsta hand 4r en
praktisk friga. Nar vi skall bedoma foretagens ansékningar om dispenser,
som vi av olika skél anser alltfér omfattande, dr det sjalvfallet att vi redan nu
forsoker gora en helhetsbedémning dér vi viger in olika element — sasom
utvecklingen i allménhet i féretagen och andra kriterier in de specifikt
uppstillda. Det mastc man gora, och det ger redan nuvarande lagstiftning
méjlighet till.

Det hela dr en friga om hur man praktiskt hanterar lagen, och jag ir
Overens med de foretradare for olika partier som har sagt att det 4r mycket
viktigt vilken praxis regeringen nu utvecklar. Det #r viktigt for att lagen i
praktiken skall innebdra den skirpning som vi alla”dr dverens om ar

nédvindig.

Anf. 21 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Avskyn mot apartheidpolitiken 1 Sydafrika har en mycket
bred férankring i svensk folkopinion. Det har ocksa visat sig mycket tydligt
under denna debatt i dag.

Sydafrika ar det enda land i viriden som har rasismen som ett element i sin
konstitution — som alltsd har cn konstitution som bygger pd en minoritets
fortryck av en befolkningsmajoritet pd rasmissiga grunder. Det ar saledes
olagligt i Sydafrika att bortse frdn méanniskors hudfirg och ras och behandla
dem lika.

Det finns forvisso manga avskyvirda regimer i virlden och manga liander
dér det i och for sig finns ett fortryck, som pd méanga satt kan jamféras med
det som finns i Sydafrika, men Sydafrika ar 4nda unikt genom att det 4r en
stat som ar uppbyggd pa en rasistisk ideologi. De forsok som har gjorts att
gora kosmetiska forandringar av apartheidpolitiken ar inte sarskilt djupt
rotade. Det slag som nu har riktats mot bl.a. UDF - den nya breda
organisation som har arbetat i Sydafrika for att f4 en annan ordning till stand
— visar hur of6rsonlig regimen dr mot alla som forsdker &stadkomma en
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andring i demokratisk riktning.

3 Riksdagens protokoll 198485:86-88
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Vi har alla ett ansvar nir det giller att arbeta fér en annan ordning i
Sydafrika, &ven visom leveriandralinder. Vihar ett ansvar for att medverka
till att isolera Sydafrika internationellt — detta pé tva grunder.

For det forsta finns den moraliska grunden. Vi far inte vara delaktiga i
apartheidpolitiken. Vi kan inte fOrsvara att vi ir med via t.ex. svenska
foretag och tjanar pengar pé& apartheidpolitiken. Det 4r ett motiv till att
forsoka minska vara ekonomiska kontakter med Sydafrika s& mycket som .
mdjligt. Det héir ar naturligtvis en frdga som var och en som i sin dagliga
garning, i sitt foretag, har relationer till Sydafrika bor fundera 6ver. Det éren
fraga vi bor stilla oss som konsumenter, nimligen pa vad satt vi vill vara
involverade i apartheidpolitiken.

Men vi har ocksa anledning att forsdka praktiskt paverka utvecklingen i
Sydafrika. Vi kan gora det genom politiska markeringar, och vi kan gora det
genom att forsdka skapa ett ekonomiskt tryck mot regimen i Sydafrika som
kan pdverka utvecklingen. Det rdder juinget tvivel om att det internationella
trycket mot det dévarande Rhodesia var en bidragande orsak till att
Rhodesia upphdrde att vara en rasiststat och blev det fria Zimbabwe, dven
om det egna folkets befrielsekamp naturligtvis var det viktigaste.

Det star helt klart att enskilda svenska insatser inte pa nigot markbart sitt
paverkar den sydafrikanska ekonomin, utan forutsattningen for att véra
atgarder skall fa ndgon effekt ar att vi far andra lander med oss. Som hir har
framhallits flera ganger ar vi inte s ensamma om att vidta cnsidiga atgirder
mot Sydafrika, utan andra lander gér detsamma eller diskuterar att géra det.

For att bidra till att skapa en samordning av de olika typer av pétryckningaf
som kan aktualiseras i skilda industrilinder har det bildats en visteuropeisk
samarbetsorganisation mellan parlamentariker som 4r engagerade i Sydafri-
kafrigan — Association of West European Parlamentarians for Action
against Apartheid. AWEPA. Den organisationen har ocksi manga medlem-
mar i den hiar kammaren. Det &r var forhoppning att detta samarbete skall
kunna bidra till att 6ka det internationella trycket mot Sydafrika. Det borde
egentligen ligga i alla folkgruppers i Sydafrika intresse att sd snart som
mojligt f4 till stand en avveckling av apartheidsystemet. Ju lingre det
nuvarande fortrycket pagér. desto véldsammare kan man rikna med att
konsekvenserna blir den dag d& ménniskorna inte lingre finner sig i
fortrycket.

I det aktuella betankandet behandlas en rad motioner, som jag har vickt
tillsammans med partikamrater. I motion 962 vill vi att definitionen av
krigsmateriel skall utvidgas. Sverige har liksom andra FN-stater ett embargo
pa krigsmateriel till Sydafrika. Men det finns manga produkter som har
dubbel anvandning, dvs. bade civil och militar, och som det tidigare har varit
maojligt att exportera till Sydafrika. Nu sker det en viss skarpning pa detta
omrade genom att viss datautrustning. terrangfordon och drivmedel ocksa
klassas som krigsmateriel. Darmed har man gitt 5nskemalen i min motion en
bra bit till métes. Jag tycker att det ar ett vardefullt steg framat.

I motion 963 forcslar vi att Sverige skall arbeta for ett oljeembargo mot
Sydafrika. Det finns redan ett oljeembargo, som bl. a. OPEC-staterna ingr



i. Men vi tycker siledes att dven Sverige bor delta i ett oljeembargo mot
Sydafrika. Visserligen ir vi sjilva inte oljeexportorer i ndgon nimnvird
omfattning, men via bl.a. var sjofart kan vi 4ndd bli involverade i
oljehandein med Sydafrika, och det ar naturligtvis djupt olyckligt. Detta krav
har jag sjélv stillt under manga ir, men dnnu har det inte lett till nagot
egentligt resultat. Det faktum att drivmedel nu rédknas som krigsmateriel kan
dock anses vara ett steg i den riktning som jag ar ute efter. Jag misstanker att
det finns anledning att aterkomma till den har fragan flera ganger.

I motion 964 tar vi upp ett mycket speciellt problem i Sydafrika, namligen
att foretag kan klassas som s. k. key points, dvs. nyckelfunktioner. De
foretag som klassas som sadana méste vidta en lang rad forsvarsatgirder. De
maste sjilva sitta upp sikerhetsstyrkor osv. De sikerhetsrisker man vill
virja sig mot ar naturligtvis atgarder frdn foretradare f6r den svarta
befolkningsmajoriteten. Foretagen i fraga blir alltsa ett led i apartheidsyste-
mets forsvar av sina oréattvisor och ett forsvar mot befolkningsmajoritetens
krav pa en demokratisk utveckling. Om ett foretag klassas som key point
eller ej &r hemligt. Det ir alltsa svart att veta vad som géller. Det kan mycket
vl vara sa att dven svenska foretag ingér i detta system, dvs. att svenskigda
foretag direkt ingdr i forsvaret av apartheidsystemet. Det dr naturligtvis en
ganska skrimmande tanke. Vi som stdr bakom motion 964 har foreslagit att
regeringen skall fors6ka utreda huruvida svenska féretag ar inblandade i
detta system.

Utskottets svar dr nigot svivande. Man séger nej till en utredning men
forklarar sedan anda att man sjalvfallet anser att regeringen bor utnyttja de
vigar som star till buds for att klargéra om svenska foretag ir klassade sdsom
nyckelfunktioner. Detta uppfattar jag som att utskottet i praktiken tillstyrker
vad vi foreslar i denna motion. Darfor finns det anledning f6r oss att vara
ndjda med utskottets svar pd denna punkt.

Motion 1542 tar upp kravet pa bojkott av Namibia. Denna fraga har redan
diskuterats i kammaren. Namibia drinte med i GATT. Det hindret foreligger
inte. Det finns ett dekret frAin Namibiaradet, som visserligen inte — vilket
Mats Hellstrém papekade — innebir ett renodlat exportforbud men innebér
forbud mot export av naturresurser frin Namibia. Eftersom Mats Hellstrom
understrék att det inte var ett renodlat exportférbud, fragar man sig om
handelsministern har kidnnedom om ndgra varor som exporteras fran
Namibia och som inte i ndgon form innehaller naturtillgdngar fran Namibia.
Vill man férbjuda export av naturtiligingar fran Namibia, har man i
praktiken ddrmed forbjudit all nu aktuell export fran Namibia.

Mats Hellstréms argumentation néir det gillde just forbudet mot import av
varor fran Namibia var vildigt egendomlig pd ménga sitt. Att dberopa att det
inte ar ett renodlat exportforbud dr som sagt inte sérskilt relevant, eftersom
den faktiska exporten frdn Namibia savitt jag vet alltid innehéller nigon form
av naturresurser frdn Namibia. :

Sedan sade Mats Hellstrom att det skulle vara mirkligt att inte bojkotta
fortryckaren Sydafrika men daremot bojkotta offret Namibia. Men Namibia-
radet har just krdvt att man skall férbjuda export av naturresurser frén
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Namibia. Jag vill di friga om Mats Hellstroms uttalande hir skall uppfattas

* som ett avstandstagande fran innchallet i dekret nr 1 frdn Namibiaradet.

Aven SWAPO, befriclserdrelsen i Namibia, har férordat detta exportfor-
bud. Anser Mats Hellstrom att SWAPO har fel, nar organisationen vill ha ett
forbud mot export av varor fran Namibia? Savitt jag kan forstd borde vi
faktiskt, naturligtvis med de begransade mojligheter till kontrol! som vi har,
andé gora vad vi kan for att f4 stopp pa importen fran Namibia. Det dr mojligt
att man skulle kunna klara detta med en frivillig 6verenskommelse och att
man borde férsdka den vigen forst, men det viktiga maste vara att vi far ett
stopp pé importen frdn Namibia. Den strider sdvitt jag forstdr mot dekret
nr 1 frdn Namibiaradet.

Den lag som vi nu skall ta stallning till innebar pa manga sitt skarpningar.
Men den har i synnerhet en svag punkt som jag ser det, namligen § §, vilken
gér det mojligt for foretag som gor vissa dtaganden att undantas fran
kontroll. Vi har i motion 168 krivt en 4ndring pa denna punkt. Det vore
angeldget att fortsitta att kréva att alla foretag som vill gora investeringar i

. Sydafrika ocksa far sin dispensansdkan provad av regeringen. Detta krav har

inte fatt ndgot stod av utskottet. Sjdlvfallet far vi studera utvecklingen for att
se om det finns risk for att 8 § forsvarar vara mojligheter att pé ett effektivt
sitt kontrollera att lagen efterlevs.

1 véra motioner har vi allmént tagit upp kravet pa att man skall forsoka
finna mojligheter att astadkomma ytterligare ekonomiska sanktioner mot
Sydafrika. Det stora hindret ér helt klart Sydafrikas medlemskap i GATT.
Jag har i en motion i ar tagit upp denna fraga och menar dér att vi anda bor
arbeta for att se om man kan antingen utesluta eller suspendera Sydafrika ur
GATT. Sjalvfallet skall vi inte gora det pa det satt som Mats Hellstrém
tanker sig, allts& framligga ett forslag och sedan ta ett nederlagi GATT. utan
vi méste genom att utnyttja vara diplomatiska kanaler forsoka skapa de
politiska forutsdttningarna for ett sddant beslut i GATT som vi skulle vilja
ha.

Avslutningsvis vill jag framhalla att den lagstiftning som vi nu har fatt drett
viktigt steg pa viigen. Den breda opinionen pa detta omrade ar virdefull. Det
ir beklagligt att moderaterna miler sig ur. Jag konstaterar dock att
moderaterna ir politiskt ganska isolerade i sin syn pa hur man skall hantera
relationerna till Sydafrika. '

Numera tror nog knappast ens Reaganregeringen i USA lingre pa det
aktiva engagemanget som ett sitt att f& en andring till stdnd i Sydafrika, utan
moderaterna dr val ensamma som den stdndaktige tennsoldaten i sin
instéllning.

Jag tanker inte stalla ndgot saryrkande, for att inte krangla till tillvaron
vare sig for talmannen eller for kammaren, men givetvis kommer jag att
stddja de reservationer som stéder mina och mina kamraters motionsyr-
kanden.



Anf. 22 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Pir Granstedt stéllde en frdga som kanske behover ett
klarlaggandc. Par Granstedt har méjligen missuppfattat vad Namibiadekre-
tet innebir.

Namibiadekretet innebar att man forbjuder prospektering, utvinning,
forsiljning, utforsel m. m. av naturtillgdngar som sker utan Namibiaradets
samtycke. Sverige har, som jag sagt, sttt resolutionen som &beropar
dekretet, och vi har understrukit betydelsen av att det respekteras. '

Det finns heller inget svenskt foretag i Namibia som bedriver verksamhet
av den art som anges i dekretet. Eftersom vi har férbud mot investeringar, ar
det ocksd utomordentligt osannolikt att nigot sidant foretag skulle kunna
uppkomma. Om ett svenskt foretag direkt ger sigin pa detta, vore det ju klart
lagstridigt. Ett indirekt férfarande, genom forvérv av ett utlindskt foretag,
skulle inte fa dispens, s& det 4r en rent teoretisk diskussion.

Vi har uppmanat de privata och statliga foretagen att folja dekretet. Vihar
ocksé sagt i propositionen att nir vi nu infor en ny lag. vill vi samla upp de
olika rekommendationer som finns utdver sjalva lagen. Vi kommer att ga ut
med en ny rekommendation till de privata niringslivsorganisationerna, dar vi
aterigen faster deras uppmirksamhet pd Namibiadekretet.

Det dr vad man kan gora for att folja dekretet. Det behovs ingen
lagstiftning om importférbud. Dels har vi nastan ingen import, dels méste en
handelsbojkott mot Sydafrika — av skil som man i mycket hog grad &r overens
om har i kammaren — genomforas av FN:s sakerhetsrad.

Om Sverige enskilt startar en handelsbojkott, skulle detta — det ar i varje
fall min dvertygelse — i den internationella debatten uppfattas som kosmeti-
ka. Det skulle uppfattas som att Sverige gor négonting pa ett omrade dir det
inte kostar oss nagot. Jag ir radd for att vi dirmed icke skulle bidra sarskilt
positivt till den internationella debatten. Vi skulle da inte framsta som sa
seridsa som vi nu verkligen goér, nar vi i stéllet tar oss an det som ar svenska
intressen i Sydafrika och gér begrinsningar dir.

Anf. 23 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag har missuppfattat innebérden i
Namibiadekretet. Det framgick ocksa av vad Mats Hellstrom sjélv sade, att
det innebir bl. a. férbud mot utférsel av naturtillgdngar utan Namibiaradets
samtycke.

For att import frin Namibia skall vara foérenlig med dekret nr 1, fordras
antingen att det &r varor som inte innehéaller naturtillgangar frdn Namibia —
finns det ndgon import fran Namibia som inte innehaller naturtillgngar? —
eller ocksé att importen sker med Namibiaradets samtycke. Finns det ndgon
import som sker med sddant samtycke? Savitt jag forstar, innehéller denioch
for sig blygsamma import som sker frin Namibia naturtillgingar, och vidare
sker den importen utan Namibiaradets samtycke. Alltsd mste denna import
strida mot dekret nr 1. .

Jag kinner inte till att dekret nr 1 skulle pé nagot sitt vara villkorat med ett
krav pa att samtidigt bojkotta Sydafrika. Jag kéinner inte heller till att
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SWAPO skulle ha hivdat att man vill ha en bojkott av varor frin Namibia
under forutsittning att det ocksé sker en bojkott av Sydafrika.

Jag skulle tro att savil Namibiaridet som SWAPO anser att ett svenskt
beslut om férbud mot import fran Namibia - eller en frivillig 6verenskom-
melse som effektivt stoppar sédan import — ar mycket tillfredsstallande, dven
om vi inte samtidigt riktar en bojkott mot Sydafrika.

Anf. 24 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Forst vill jag sdga att det ar mycket bra att vi aterigen tar upp
delar av den svenska Sydafrikapolitiken till en l&ng och intensiv debatt 1
kammaren och att vi fér ett besiut om skarpningar pa vésentliga punkter.
Sammantaget ger den s. k. Sydafrikakommitténs betankande fran i junii fjol
och den proposition vi nu behandlar en bra Oversikt over dagsliget i
apartheidregimens Sydafrika och Namibia. De ger ocksé en bra sammanfatt-
ning av den svenska Sydafrikapolitiken hittills och FN-arbetet.

Nar jag séger att vi nu debatterar “delar av”’ den svenska Sydafrikapoliti-
ken vill jag ddrmed markera att jag tycker att det fattas nigot visentligt — inte
i och for sig i debatten, utan i utredningen och propositionen. Denna
begransning ligger ocksa i sjalva rubriken for propositionen - forslag till lag
om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

Jag hade, som framgar av mitt sirskilda yttrande, 6nskat att vi nu stod i
begrepp att ocksa skiarpa vér héllning och skidra av andra delar av det
ekonomiska samréret mellan Sverige och Sydafrika. For ett sddant beslut i
kammaren i dag ger emellertid inte utredningen och propositionen tillrick-
ligt underlag.

Vad jag nirmast efterlyser i4r mdjligheten att begransa importen av
sydafrikanska varor liksom sjalvklart av produkter frin Namibia. Visst finns
det en del resonemang kring detta i utredningen och propositionen, men de
verkar ha gjorts pliktskyldigast och utan négra storre ambitioner. Méjlighe-
terna att gora nagot it handeln med Sydafrika avfirdas, som vi redan har
hort, med GATT-reglerna. Nir det giller Namibia dr det handelns ringa
omfattning och littheten att kringgd ett forbud genom att exportera via
Sydafrika som fir motivera uppgivenheten.

Herr talman! Jag skulle girna vilja redovisa varfor jag tycker att det har ar
en si viktig del-av en trovardig svensk Sydafrikapolitik.

Av de varor fran Sydafrika som viimporterar svarar frukt och fruktkonser-
ver for den storsta delen — 34 % 1982. Det ar ocksa de produkter vi som
konsumenter konfronteras mera direkt med. Vi marker inte s& mycket av
t. ex. ferrolegeringar och krom.

Precis som den osedvanligt stora enigheten i kammaren antyder, 4r ocksa
de allra flesta svenskar i dag val medvetna om vad apartheid innebar och tar
avstand fran vad Sydafrikas regim star for. De dr ocksa vl inforstddda med
att Sverige hor till de lander som har gtt langst i sin politik gentemot
Sydafrika, och de stéder denna politik. Fér de allra flesta ar det dirmed
obegripligt att det i manga av véra livsmedelsbutiker 6ver huvud téget finns
sydafrikanska produkter och att det ankommer p& deras egen vaksamhet, om



de skall lyckas undvika dessa varor. .

For oss politiker blir det en omdjlig pedagogisk uppgift att bérja tala om
GATT-regler och frihandel och om att vi som exportberoende land miste
vara emot all protektionism. Jag undrar hur manga som skulle ha accepterat
debatten hir i kammaren som svar pa sina fragor. Visst forstar folk att vi i
Sverige sjalva har ett intresse av att fa sélja fritt, men protektionism uppfattas
i alla fall som att man f6rséker skydda inhemska produkter.

Har ar det ju frdga om persikor, druvor, aprikoser osv. Dem kan vi inte
odla, och foljaktligen maste vi importera dem fran annat héll, om vi nu
absolut vill ha dessa varor. Kort sagt: Alla dessa bortférklaringar uppfattas
bara som ett exempel pa politikers formaga att slingra sig undan nér folk
kriver ett klart besked. Skall vi eller skall vi inte beh6va finna sydafrikanska
varor pa véra butikshyllor? Annu svirare att svara for sig fir man om man
traffar pd nigon som satt sig in i verkligheten for just lantarbetarna i
Sydafrika, dvs. de som utnyttjas for att fa fram de hér produkterna.

Forra aret publicerade Isolera Sydafrika Kommittén, som i dagligt tal
brukar kallas ISAK, en rapport som heter Sydafrikas Svarta Lantarbetare.
Underrubriken var - livegen férbrukningsvara™. Det ar bl. a. pa grundval
av den rapporten som jag ansett mig ha fog for att anvénda uttrycket
slavarbete i mitt sirskilda yttrande. Men jag kan ocksa stodja mig pa det citat
ur arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijons tal vid ILO 1983 som inleder
den ISAK-rapporten:

“Ingen annan form av fértryck representerar forna dagars slaveri bittre dn
apartheid. Och systemet forstarks. Nu fir vita arbetsgivare disponera svarta
fangar, utan att ge dem 16n. De gamla slavdgarna hade atminstore ett
intresse av att hélla sin arbetskraft vid liv. Dagens herrar i Sydafrika verkar
inte ens ha den ambitionen.”

Herr talman! Rune Angstrém har redan tidigare i debatten gjort en
beskrivning av lantarbetarnas situation, men jag skulle garna vilja komplet-
tera den med ett par citat ur den omnamnda skriften, dar ISAK redovisar
forhallandena for kvinnor, barn, sasongsarbetare, fingarbetare, osv.

1 Moiketsi arbetar kvinnor och barn pa tomatfarmerna, ibland for ingen
annan 16n dn tomater. Ett citat frdn en kvinnlig arbetare som har med sig sina
barn pa faltet: "De dagar vi skickar barnen ut pa filten far de i alla fall nin
mat i magarna.”

En arbetsgrupp inne i Sydafrika som heter Farm Labour Project avslojar i
en rapport manga fall dar lantarbetare inte fir nigon 16n alls, utan bara
magra ransoner av majsmjol och utsorterade rester av vad farmen produ-
cerar.

Arbetstiden ir i genomsnitt 60 timmar i veckan; det finns exempel p& upp
till 70 timmar i veckan. Arbetet pagar sex dagar i veckan, med nagot kortare
tid pa 16rdagar.

For manga jordagare har det visat sig annu lénsammare att sparka ut de
"bofasta’ lantarbetarna och i stéllet anlita sasongsarbetare fran reservaten —
s. k. bantustans — dir 6verbefolkning, arbetslgshet och svilt tvingar méinni-
skor att acceptera arbeten péa snart sagt vilka villkor som helst.

Nr 86

Onsdagen den
20 februari 1985

Forbud motin-
vesteringar i Syd-
afrika och Namibia

39



Nr 86

Onsdagen den
20 februari 1985

Forbud mot in-
vesteringar i Syd-
afrika och Namibia

40

En avléningsform innebir att arbetarna far en del av sin 16n i form av vin
under arbetsdagarna. Som f6ljd av den regelbundna och héga vinkonsumtio-
nen ar alkoholismen skrimmande hog bland arbetarna péa vingardarna.

Till det mest uppseendevickande i systemet hor att 4garna pd sondagarna
tar betalt for vinet. De tar alltsd tillbaka en del av den redan magra
kontantléonen frdn de arbetare som har gjorts beroende av en daglig
vinranson. '

Barnen dr dubbelt undertryckta och utnyttjade, eftersom de fér det férsta
anvénds som sisongsarbetare och fOr det andra ges en 16n som “underérig
arbetskraft”.

Anti-Slavery Society i London och Farm Labour Project i Sydafrika och
manga andra organisationer radar upp exempel pa hur barn utnyttjas for att
pressa lonerna och 6ka jordagarnas vinster. ]

En viktig arbetskraftskilla for det sydafrikanska jordbruket ar apartheid-
regimens Overfulla fingelser. Den vite jordbrukaren utndmns da till "tempo-
rary warder”", tillfallig fdngvaktare, och far didrmed fullstandig forfogande-
ratt Over fangarna. Systemet Oppnar vagen for en extrem utsugning av
arbetarna, och for 6vergrepp och misshandel av de helt utlamnade och
forsvarslosa fangarna.

Ja, herr talman, jag tror inte jag behdver anfora flera exempel ur ISAK:s
rapport.

Men en dag st&r man sjilv dir hemma i k6ket med aprikosburken som man
ryckt at sigi forbifarteni en korg med varor till extrapris i butiken och liser pd
burken "Product of South Africa’”. Férstenad och skamsen, tills man nistan
gréter av ilska, i vetskapen om vad som ligger bakom tillkomsten av den dar
burken och i vetskapen om vem som tar profiten. Man kastar burken
odppnad, man forbannar sitt slarv men ocksa att man som politiker inte
formatt se till att det hér inte kan intriffa.

Och visst, herr talman, maste det g att sprida kunskap om lantarbetarnas
villkor i Sydafrika, och skapa forstaelse for att det finns ndgot som gér utéver
i och for sig riktiga principer om frihandel. Det méste finnas ocksa moraliska
skél for ett importstopp.

Har vill jag ndgot anknyta till debatten mellan bl. a. Mats Hellstrém och
Oswald Soderqvist. Sjalvfallet skall vi inte agera sa fyrkantigt att Sydafrika
kan plocka poédng i en omrostning i GATT. Det enda som skulle kunna ta
over i friga om GATT-reglerna ar — som mycket riktigt har papekats — ett
beslut om bojkott i FN:s sikerhetsrad. Men det ir ju s& linge GATT-
reglerna ar som de ar. Men det ir ju inte FN:s sdkerhetsrdd som har skrivit
GATT-reglerna, utan det miste naturligtivs ga att verka for en andring av
GATT-reglerna eller for att — som ocksa har nimnts — bli av med Sydafrika i
GATT utan att g direkt till en omrostning som Sydafrika kan plocka poing
pa.

Redan den Sydafrikalag vi i dag har 4r, som ménga har har sagt, ett unikt
undantag — darfor att det sydafrikanska rasatskillnadssystemet ar unikt. "I
inget annat land forekommer en s langtgéende och systematiskt bedriven
och i konstitutionen stadfast diskriminering baserad pa hudfarg’ — det ar ett



citat ur.UD:s informationsskrift om s6dra Afrika.

Just dirfor att det dr unikt har vi gjort ett unikt undantag fran principen att
Sverige bara stiller upp pa sanktionsatgirder beslutade av FN. Dct vet vér
omvirld mycket vil, &ven om man kanske inte alltid latsas om det for att man
vill nd andra syften.

Vi gjorde ett undantag darfor att vi ansdg oss inte kunna vanta pa
sanktionsitgéarder beslutade av FN nar det gillde investeringarna. Jag menar
att vi nu har véntat tillrackligt nir det giller internationella sanktioner for
handeln och méste géra nagot i Sverige.

Det dr méjligt - det har ocksa berdrts i debatten har tidigare i dag, jag tror
att det var av Par Granstedt — att det hir i Sverige skulle g att komma fram
genom frivilliga 6verenskommelser och genom ett bredare avstandstagande
fran importorerna av varorna. Men dér brister, tycker jag, underlaget fér ett
beslut i dag, bade i Sydafrikakommitténs betdnkande och i propositionen.
Dirfér menar jag — inte minst med st6d av ménga tunga remissinstanser i
yttrandena dver Sydafrikakommitténs betankande — att det r utomordent-
ligt viktigt att vi, nir det galler handelsbojkott av bade Sydafrika och
Namibia i den utredning som har aviserats och som enligt vad vi i dag de facto
kommer att besluta om skall géras mycket snart, far en helt annan
ambitionsniva nér det giller att belysa méjligheterna att ytterligare begriinsa
handeln med Sydafrika och Namibia. Det har jag velat markera med det har
inlagget 1 debatten.

Anf. 25 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Malet for den svenska Sydafrikapolitiken bor naturligtvis
vara att sa langt som mdjligt med hansynstagande till internationella
forpliktelser bidra till en fredlig demokratisering av Sydafrika. Detta bor ske
genom en stark markering av det svenska avstdndstagandet fran apartheid-
politiken. Sa langt tror jag att enigheten i den svenska riksdagen ar mycket
stor. Nar det daremot galler vilka medel vi skall anvinda for att nd dessa mal
ar oenigheten dess virre nagot storre.

I utrikesutskottets betdnkande nr 6 om sddra Afrika-lagstiftningen har
niringsutskottet lamnat ett yttrande. I det yttrandet aterfinns sammanlagt
fem avvikande meningar med moderata signaturer. Ingen av de avvikande
meningarna ifrgasatter pa minsta séitt malet att férandra Sydafrika pa fredlig
vig i riktning mot en demokratisk stat. Daremot medlen och de olika
medlens Idmplighet har vi vissa avvikande synpunkter pa.

I vad avser medlen har vi den uppfattningen att en uppférandekod for
svenska foretag i Sydafrika vore en visentligt bittre metod att med fredliga
medel forbittra forhallandena for de fortryckta grupperna i Sydafrika. En
uppforandekod skulle kunna vara starkt padrivande i forbattringen av sival
utbildning som sociala levnadsbetingelser fOr den svarta majoriteten i landet.
Dessutom kan den goras mer effektiv 4n lagbestammelserna. Darmed skulle
demokratiseringsprocessen kunna paskyndas.

Regeringen, och uppenbarligen den kommande riksdagsmajoriteten, hari
stillet valt en utvidgad svensk lagstiftning om investeringsforbud for svenska
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foretag i Sydafrika. Denna lag ger mdjlighet till dispenser for investeringar.
Trots detta ar det uppenbart att flera svenska storféretag med dotterforetag i
sodra Afrika dr utomordentligt beroende av verksamheten dér for sin
sysselsdttning i Sverige men framfor allt fér sin tekniska utveckling och
kompetens. Ett ensidigt svenskt bortdragande fran sédra Afrika skulle
endast lamna konkurrensfordelar till andra utlindska foretag med rymligare
samvete. Svenska arbetares och tjinstemins arbeten skulle kunna komma
att hotas. ) i

Lagstiftningen ar dessutom otymplig i och med de exterritoriella tillamp-
ningar som uppenbarligen kommer till stind med den utvidgning som lagen
nu skall f4. OECD:s s. k. investeringskommitté sammantridde i bérjan av
februari. Vissa av kommitténs medlemmar har varit utomordentligt kritiska
mot Sveriges information till berérda medlemslénder. De anser sig inte ha
haft erforderliga mojligheter att reagera och lamna synpunkter pa lagstift-
ningen. Sarskilt allvarligt anses detta ha varit for svenska foretag med
dotterbolag i frimmande lander med minoritetsdgare i dessa foretag. Dessa
minoritetsigare i dotterbolagen, som i sin tur kan 4ga ett dotterbolag i
Sydafrika, kan komma att rka illa ut. Den svenska lagstiftningen forbjuder
ju dessa dotter-dotterbolag att investera. Det drabbar saledes investerarc
och &gare i tredje land, i synnerhet om detta dotterbolag i frimmande land
med minoritetsigare har forvarvats efter den 1 juli 1979. D4 finns det ju inte
ens nigon mojlighet for dotter-dotterbolaget till dispens att investera i
Sydafrika.

Med det anforda tycker jag att jag vél visat att lagen om investeringsférbud

. 1s6dra Afrika ar utomordentligt svar att tillampa. Den kan komma att ge

starkt negativa verkningar for svensk industri och arbetsmarknad, samtidigt
som resultaten pa utvecklingen i sédra Afrika ar diskutabla. En nedliggning
av svenska foretag i sodra Afrika ensidigt leder knappast till nagonting
positivt. Daremot skulle en stark uppforandekod kunna medfora att svenska
dotterbolag i sddra Afrika skulle kunna komma att utgbra en progressiv, i
alla fall progressivare, kraft i arbetet pa att terstilla en demokratisk
utveckling i landet under fredliga former.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de moderata
reservationerna i utrikesutskottets betankande nr 6.

Anf. 26 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Naringsutskottet har beretts tillfille att yttra sig Over
regeringens proposition om forslag till lag om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia. Naringsutskottet har i sitt yttrande till utrikesutskot-
tet behandlat vissa Overgripande frigor rorande lagen om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia samt méjligheterna till dispens fran
investeringsforbud enligt den nimnda lagen gentemot Sydafrika och Nami-
bia. Niringsutskottet syftar i sitt yttrande till att, med tanke pa malet for den
svenska Sydafrikapolitiken, i forsta hand beddma vilka effekter de féreslag-
na atgirderna kan fa for de svenska foretagens verksamhet.

Vid behandlingen av de 6vergripande frigorna har utskottet pekat pa de av



utredningen redovisade effekterna for svensk export och sysselséttning av
svenskigda foretags verksamhet i Sydafrika. Omkring hilften av den totala
svenska exporten av varor till Sydafrika beriknas utgéras av leveranser fran
svenska foretag med dotterbolag i Sydafrika. En betydande del av denna
export utgdrs av leveranser inom koncernerna. Dessa s. k. internleveranser
uppskattas av foretagen sysselsatta drygt 1 000 personer i Sverige.

Mot denna bakgrund vill utskottet framhaila att eventuella férindringar i
de svenska foretagens verksamhet i Sydzifrika far relativt begransade effekter
for svensk sysselsattning och ekonomi som helhet. Den svenska Sydafrikapo-
litiken 4r enligt utskottets mening i allt viisentligt en utrikespolitisk friga med
forhéllandevis begridnsade naringspolitiska effekter. Detta utesluter inte,
vilket ocksa framhalls i propositionen, att en fortsatt begransning av svensk
ndringsverksamhet i Sydafrika kan f4 negativa och i enstaka fall svirhantera-
de effekter for féretagen och deras anstallda i Sverige. Sérskilt kinnbara kan
foljderna bli for de foretag vilkas verksamhet ar inriktad pa leveranser till
gruvindustrin, som fér sin teknik- och produktutveckling har ett starkt
intresse av nirheten till den sydafrikanska marknaden.

Trots dessa farh&gor har naringsutskottet mycket bestamt slagit fast att de
svenska néaringspolitiska intressena inte skall tillmétas en 6verordnad vikt i
samband med behandlingen av denna aktuella frdga. En majoritet i
néringsutskottet bestdende av socialdemokrater, centerpartister, folkpartis-
ter och vansterpartiet kommunisterna har i de 6évergripande fragorna stallt
sig bakom uppfattningen om effekterna for svenskt naringsliv.

Moderaterna i niringsutskottet har pa fem punkter redovisat avvikande
mening. Moderaterna anser att de svenska ndringspolitiska intressena skall
tillmétas en storre betydelse vid utformningen av Sveriges Sydafrikapolitik.
Detta krav avvisas naturligtvis av majoriteten. Moderaterna féreslar ocksa
att en uppfoérandekod skall utarbetas mellan svenskt naringsliv och dé
fackliga organisationerna i stéllet for att man infor en lag om forbud mot
investeringar. I och for sig har majoriteten i naringsutskottet ingenting emot
att en sddan kod utarbetas, men eftersom den skulle vara frivillig och inte
utgdra sanktionsinstrument kan den inte ses som ett alternativ utan endast
som ett komplement till den pa lagstiftning grundade kontroll och reglering
som foreslas i propositionen. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan i betinkan-
det om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

Anf. 27 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Nar vi vill tillmata de svenska ekonomiska intressena storre
betydelse gor vi det inte utifrdn rent ekonomiska utgangspunkter, utan i
férvissningen om att vi genom att gora detta pa ett battre sitt kan tillgodose
malsittningen en demokratisk fredlig utveckling i sédra Afrika. En uppfo-
randekod kan utformas pa ett satt som vi tror bittre kommer att tillgodose
intresset att verka pédrivande i friga om en demokratisk utveckling an den
nuvarande och tilltinkta lagstiftningen.
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Anf. 28 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Pa ett sitt dr det en unik lag som vi nu skall fatta beslut om. Vi
foljer var egen linje hirilandet, i vir opposition mot apartheidpolitiken. T ett
sadant sammanhang uppstar frdgan: Vem skall man lyssna pa? Vilka roster ar
avgorande for vilken stéllning vi tar?

Jag hérde Margaretha af Ugglas siga att hon hade varit nere i Sydafrika
och hort fackféreningsledare siga att det var bra med investeringar. Jag kan
inte bedoma dessa fackforeningsledares representativitet, men allt det som
jag har hortifran det hillet gar i en helt annan riktning. Och da skall man veta
att de som uttalar sig inte kan tala klarsprak ordentligt. Om de gér det, blir de
démda. _

Nir vi lyssnar pa manniskor och pa ledare for den afrikanska nationalkon-
gressen, nar vi lyssnar pd Desmond Tutu, och nir vi senast lyssnade pa
Kenneth Kaunda, ar det helt tydligt vad de vill. De vill att det skall ske en
isolering, och de dr naturligtvis helt medvetna om vad detta kostar dem i ett
overgéngslage. Men vad de sager ar: Det ar sa svart och kan inte bli sémre,
och de foretag som opererar hér, inkl. de svenska féretagen, spelar bara med
i denna avskyvirda apartheidpolitik som delar upp manniskor efter hur de
ser ut, vilken farg de har pa sitt skinn.

Jag har ett uttalande av Desmond Tutu har: Min nationalitet i detta
dokument beskrivs som £. n. obestambar. Det ar hans medborgarskap, det ar
hans pass.

Man talar om de manniskor som blir forflyttade till dessa "homelands™.
Det ar inte friga om tusentals eller hundratusentals utan om miljoner
ménniskor. Desmond Tutu séger: De blir avstjalpta, som om de vore skrip,
niar de hamnar i dessa s. k. ateruppbyggnadslager i fattiga, ofruktbara och
torra bantustans.

Det ér den verklighet som vi har att hantera hér. Frigan ar om vi skall ha
nagonting i den byken att gora.

Regeringen, utredningen och utskottet gir pa en optimistisk linje, i den
meningen att vi tror att det kan bli en annan situation i Sydafrika. Jag tror att
jag vill silla mig till dem som &r rétt pessimistiska. Men & andra sidan: Kan
det verkligen fortsdtta i langden? ‘

Jag horde igen — och jag tror att jag sig det i reservationen frén
moderaterna — att Margaretha af Ugglas sade att de hoppas pé en fredlig
utveckling. Ja, det gor vi alla. Men jag hérde en gang Albert Luthuli, som fick
fredspriset 1960, saga: Vi har klappat pa den vite mannens doérr i 300 r, men
den har inte upplatits, vi har inte fatt komma in. Och dess virre maste viidag
konstatera att det inte har skett s& férfarligt mycket i positiv riktning. Nej, det
ar egentligen ett understatement, for det har inte skett ndgonting. Och det
sista som vi horde betriffande hur det egentligen gar i Sydafrika 4r ju
dagsfarskt.

Ekumeniska namnden har vid flera tilifallen haft denna fraga uppe till bade
diskussion och utredning. I samband med antagandet av den férra lagen och
det utredningsarbete som foregick den var ekumeniska ndmnden mycket
aktiv nir det gillde att utreda forhallandena i Sydafrika. Jag var nira



ansluten till dem som arbetade med detta da. Ocksa vid det tillfillet sade vi
ifrin ekumeniska namndens sida att vi kanske dnd3 skulle vinta ett par ar och
se om forhallandena forbéttrades nagot vid de svenska foretagen. Men vi
kunde efter ett par ar inte konstatera att det hade skett ndgon forbattring, och
det ledde senare till att vi fick en lagstiftning — en lagstiftning som vi nu
skarper.

Jag vill 14sa upp ett avsnitt frdn ekumeniska namndens yttrande i oktober
1983, under det att den senaste utredningen pagick, eftersom jag tror det ar
ett uttryck for vad de kristna kyrkorna i landet tycker:

“Den olagliga 6ckupationen av Namibia, de stindiga anfallen mot och
raiderna in i grannlanderna, en stindigt 6kad och aggressiv militirisering gor
sammantaget att Sydafrika 4r det storsta hindret for en fredlig utveckling pa
den Afrikanska kontinenten.

De ojamlika villkor som rader for olika befolkningsgrupper i Sydafrika ar
kallblodiga och cyniska uttryck for den herrefolksmentalitet som tillats
bestaimma utvecklingen i Sydafrika. Denna mentalitet som far vita sydafrika-
ner att uppleva sig handla rétt nar de godtyckligt arresterar oliktankande, nir
de bryter sonder svarta familjer, nir de tvangsforflyttar eller deporterar
svarta till s k hemlander, nir de sjilva lever i 6verflod och relativ trygghet
medan majoriteten av befolkningen lider av svilt, arbetsl6shet, fornekade
minskliga rittigheter, undermaliga skolor, dalig hilsovard om nigon alls
——— Dessa foreteelser visar att apartheid-politiken dr moraliskt havererad
och perverterad. Regimen r dessutom mycket propagandistiskt inriktad och
utgdr en smitthird fran vilken det onda vi bendmner rasism sprider sig.

Darfor har Svenska ekumeniska nimnden velat underséka vilka atgarder
som skulle kunna vidtas for att vinna 6kad uppslutning kring kravet att
effektivt isolera Sydafrika och apartheid.™

Vad ir anledningen till att ekumeniska nimnden engagerat sig sé starkt {
den hir frdgan? Jo, det finns goda kontakter genom missionen, man kanner
manga méinniskor dir nere, och en ytterligare anledning 4r kanske samvetet,
eftersom denna mycket forhatliga regim sager sig forsvara den kristna
civilisationen. Som Desmond Tutu sade nir han var har: Man talar om ett
kristet land, men vilken kristendom #r det frdga om? Inte nigon alls,
naturligtvis!

Jag skulle ha varit ytterligt glad om dven moderata samlingspartiet hade
forstatt detta, hade begripit vad det 4r frdga om och inte hade sirat ut sig i
detta sammanhang. Det finns anledning att pdpeka detta, tycker jag.
Skillnaden ar stor mellan moderata samlingspartiets syn och folkrorelsernas
syn pé detta.

Jag dr med pa en motion som har Hans Goran Franck som férsta namn, och
eftersom reservation 2 och 9 sammanfaller med den motionen, kommer jag i
den slutliga voteringen att rosta pd dessa reservationer.

Anf. 29 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:
Herr talman! Jag tycker att det skulle vara pa sin plats att for kammaren
pépeka att det. som jag har uppfattat det, inte finns nagon skillnad i denna
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kammare betriffande avskyn for apartheidsystemet, avskyn for apartheidpo-
litiken och viljan att motverka detta system, men det finns en skillnad i fraga
om medlen. Det ar de olika medlen — Sydafrikalagen, férbud mot investe-
ringar - som vi har diskuterat hir. I minga andra avseenden &r vi ju ense om
atgarderna. .

Nar det galler de svenska folkrorelserna ar det faktiskt s, Evert Svensson,
att vi frAin moderat hall bl. a. sétter var tilltro och var tillit till de svenska
folkrorelsernaiflera viktiga hanseenden, nér det géller opinionsbildning mot
apartheidsystemet och dven nar det giller formégan att genom konkreta
insatser stédja och hjalpa ocksa de grupper inne i Sydafrika som arbetar mot
apartheidsystemet. Dar har, som jagser det, de kristna rérelserna och manga
andra folkrorelser en mycket stor och viktig uppgift. Jag hoppas att Evert
Svensson héller med mig pa denna punkt.

Anf. 30 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Om dessa folkrorelser, som moderaterna satter sa stor tilltro
till och litar s mycket p4, ar helt dverens om att man maste isolera Sydafrika
och i sjdlva verket vill ga langre an regeringen gjort i detta avseende och om
dessa folkrorelser lyssnar pd de méinniskor som finns diar nere och som
foreslar dessa atgirder, d4 kan man vil 4nda inte hdvda att moderata
samlingspartiet har lyssnat pa folkrorelserna, dven om man siger och
naturligtvis menar att apartheidsystemet &r avskyvart. Jag har naturligtvis
inte ifragasatt den allminna instillningen, men det avgorande &r att vi
plockar fram alla de medel som det 6ver huvud ar méjligt att plocka fram.

Anf. 31 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Vi tror inte pé& detta medel, att det &r positivt for de svarta att
svenska foretag skall ut ur Sydafrika. Men vi tror pa att vi i FN skall verka for
gemensamma internationella atgérder. Vi tror pi att man maste forsoka
stédja de aktiva grupperna i Sydafrika.

Jag blev nistan litet ledsen nér jag fick ett brev, undertecknat av bl. a.
Bertil Werkstrom, som handlade mycket om 8§ i Sydafrikalagen men som
sade valdigt litet till oss om vad man kan gbra i opinionsbildningen, vad man
kan gora for att stodja grupperna inne i Sydafrika som verkar for att
motarbeta apartheidsystemet. Jag hoppas faktiskt pa ett 6kat engagemang
nér det giller att forsoka oka vart stdd till dessa grupper inne i Sydafrika.

Anf. 32 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r alldeles utmirkt. Stora bidrag har lamnats till grupper
i Sydafrika som har hjilpt fangar och deras familjer med att f& utbildning.
Det finns allts en sddan verksamhet, och den maste paga, och den méste
forstarkas. Men det kan man inte gora genom att t. ex. draned SIDA:s anslag
i detta avseende, som utskottets virderade ordférande sade har tidigare.

Jag kommer tillbaka till det som jag tycker ir avgorande, ndmligen att man
maste lyssna pa de manniskor som lider under detta avskyvirda apartheidsys-
tem. Om man menar allvar med sitt tal, skall man ocksd folja dessa
ménniskors vilja.



Anf. 33 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Regeringens forslag till ny Sydafrikalag innehaller visentliga
forbattringar i forhallande till nuvarande lag. Det giller framst forbud for
svenska juridiska personer att ge lan till sydafrikanska staten eller dess
myndigheter, férbud for svenska juridiska personer att bidra till att egendom
hyrs av ett sydafrikanskt eller ett namibiskt dotterféretag genom s.k.
finansiell leasing samt bemyndigande for regeringen att inféra forbud mot
teknikoverforing till Sydafrika eller Namibia. Aven i 6vrigt innehaller
propositionen en rad forslag till en skirpt och aktiv Sydafrikapolitik.

Pér Granstedt har redan ndmnt att det bildats en visteuropeisk samman-
slutning av parlamentariker mot apartheid. Den har sammanslutningen, som
har deltagare fran 14 visteuropeiska linder, hade en sammankomst i
Kopenhamn i hostas. Jag hade da tillfille att beréra de forslag som den
svenska regeringen har framlagt. Det var en bred sammanslutning med
representanter for olika partier. Jag kan vil siga att man hade en positiv syn
pa de har férslagen, och jag tror att det finns ett stort intresse att i dvriga
visteuropeiska linder sdka verka i samma riktning som vi hir i Sverige gor.

Moderaterna gor géllande att de vill arbeta for att man stoder de fortryckta
i Sydafrika. Felet med den moderata politiken ar bara att de forslag som
moderaterna ligger fram hér inte har nagot stod hos befrielserorelserna och
de demokratiska organisationer som verkar i Sydafrika, framst dd Demokra-
tiska fronten. Det ir alltsa sa att forslaget i propositionen, liksom utrikesut-
skottets betdnkande, i allt vasentligt stods av oss socialdemokratiska
motiondrer. Det dr bara pa ndgra punkter vi har avvikande mening. Det
giller da forst 8 § i lagforslaget.

Fragan om generella investeringar behandlades av denss. k. Sydafrikakom-

mittén, och kommittén stannade for att 6ver huvud taget inte lagga fram .

nagot forslag av den innebord som 8 § har. Regeringsforslaget innebér att
man forordar att det sdrskilda atagandet for ett féretag skall gilla t.v. Jag
menar att bestimmelsen dver huvud taget kan ifragasittas, men vi har anda
godtagit att man infor en bestimmelse av detta slag. Om denna paragraf
infors, ar det viktigt att det av bestimmelsen uttryckligen framgar att
mdjligheten tidsbegriansas. Det ar betydelsefullt for tillampningen, men det
ar ocksa vasentligt for féretagen att de far kinnedom om detta. Jag vill i det

sammanhanget hénvisa till att vart forslag om en uttrycklig tidsbegrinsning’

har stdd i ndringsutskottets yttrande.

Den andra punkten dér vi har invandningar giller forslaget om férbud mot
import fran Namibia. Namibiadekretet talar om att det dr forbud mot all
prospektering, utvinning, forsiljning, utforsel, export m. m. av tillgingar
‘som sker utan Namibiarddets samtycke. Detta dekret omfattar animala
tillgdngar, mineraler och andra naturtillgéngar.

Det finns olika sétt att uppfylla Namibiadekretet. Ett av dessa dr att
férbjuda nyinvesteringar, vilket vi har gjort. Ett annat skulle kunna vara att
inféra en lag av det slag som Namibiadekretets bestammelser innebir. Ett
tredje sédtt — och det enklaste — ir att inf6ra ett importférbud. Det dr ocksé
vad Namibiaradet har rekommenderat olika lander att géra. Den omstandig-
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heten att det kan vara vissa svarigheter att kontrollera forbudcet kan inte
utgdra ett skl for att inte infora det. Det faktum att Sydafrika fungerade som
kanal for Smithregimens Rhodesia ansigs inte utgéra hinder for en svensk
sanktionslagstiftning.

De varor som har varit aktuella att importera ir persian - s. k. swakara —
och andra skinnvaror samt vissa mineraler. De varor som det ror sig om ér litt
identifierbara, och de borde kunna omfattas av ett importforbud.

Anledningen till att det ar viktigt att hir ta ytterligare ett steg ar att det ar
mycket oroande att det fran Namibia till en rad andra linder dger rum en stor
export av framst uranium. Ett svenskt stallningstagande i dverensstimmelse
med Namibiadekretet skulle ha ett politiskt vdrde, av i princip samma slag
som det lagen om férbud mot nyinvesteringar har. Jag vill i detta samman-
hang hianvisa till att ndringsutskottet i sitt yttrande har sagt att ett
importférbud skulle ha ett symbolvirde i kampen mot fc'irtry.cket i Namibia.

Vad slutligen giller frigan om omprdvning av lagstiftningen har foreslagits
att lagen skall gilla endast till utgdngen av 1990, om inte nagot annat beslut
fattas. Ocksé i det sammanhanget vill jag hinvisa till vad naringsutskottet har
framfort. Naringsutskottet siger f6ljande:

"Om emellertid inga avgdrande fordndringar sker i det sydafrikanska
samhillet under de narmaste aren i riktning mot ett avskaffande av apartheid
forlorar 6verlevnadsmotivet, s som det nu har definierats, sitt beréttigande.
I ett sidant lage far cn tidsbegransning av dispensmojligheterna fornyad
aktualitet.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2 om tidsbegransning av
atagandet enligt 8 §, vilken reservation grundar sig p& en av mig m.fl.
socialdemokrater vickt motion. Vidare vill jag yrka bifall till reservationen 9
om handeln med Namibia, vilken likaledes grundar sig pa en av mig och vissa
Ovriga socialdemokrater vickt motion.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. [ (Sydafrikalagen)
Utskottets hemstéllan bifélls med 220 réster mot 78 for reservation 1 av
Margaretha af Ugglas m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (tidsbegransning av itagandet enligt 8 §)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 22 for reservation 2 av
Bertil Mabrink.

Mom. 7 (offentlighet vid tillimpningen av dispensordningen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (viss skirpning av den géllande Sydafrikalagen)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 1 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.



Mom. 10 (férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (medel for information om Sydafrikapolitiken)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 3 av Margaretha af
Ugglas m. fl. - bifolls med acklamation. |

Mom. 12 (statlig upphandling)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (SAS flygforbindelse)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Margaretha af
Ugglas m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 16 (ekonomiska sanktioner mot Sydafrika)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 réster mot 17 for reservation 6 av
Bertil Mabrink.

Mom. 18 (riktlinjer for Sveriges Sydafrikapolitik)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 7 av Margaretha af
Ugglas m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (stod for en demokratisk utveckling)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 8§ av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (handeln med Namibia)
Utskottets hemstéllan bifolls med 272 roster mot 24 {f6r reservation 9 av
Bertil Mabrink.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Forste vice talmannen Overtog ledningen av kammarens férhandlingar.

4 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkanden .
1984/85:30 om avdragsritt for givor till internationellt bistindsarbete och
1984/85:32 om avdragsratt for forskottsriantor.

Anf. 3¢ FORSTE VICE TALMANNEN:

Skatteutskottets betdnkanden 30 och 32 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna iger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd skatteutskottets betinkande 30 om avdragsratt for
gavor till internationellt bistindsarbete.

4 Riksdagens protokoll 1984i85.:86-68
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Avdragsritt for gavor till internationellt bistindsarbete

Anf. 35 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Frutalman! Aveni ar har det vickts forslag om att riksdagen skulle besluta
att infora en avdragsritt for gavor till internationelit bistandsarbete.

Detta dr cn gammal idé. Den tillimpas i ménga linder i vér varld. En
socialdemokratisk regering i Danmark har infért ett sddant system. som
sedan lange fungerar dar. Vi har faktiskt ocksa i Sverige haft en avdragsratt
for gavor — visserligen under en begrinsad period, men det var dnda ett
férslag som lanserades av en socialdemokratisk finansminister.

Nir den forsta borgerliga regeringen bildades 1976 fanns ocksa detta krav
med i regeringsforklaringen. Det tillsattes en utredning, och folkpartirege-
ringen foreslog under budgetéaret 1978/79 att en begriinsad ritt till avdrag for
gavor till internationellt bistindsarbete skulle inféras. Under riksdagsbe-
handlingen avslogs det hir forslaget av alla andra partier. Socialdemokrater-
na och vinsterpartict kommunisterna gick emot det darfér att man. som man
sade, principicllt var motstdndare till detta. centern och moderaterna
tydligen darfor att man inte unnade detta folkpartiforslag att g& igenom i
riksdagen, trots att man i regeringsforhandlingarna hade varit Gvercns om att
det skulle genomforas.

Huvudmotivet for den aktuella avdragsritten dr naturligtvis att den
stimulerar enskilda manniskor att satsa pé& internationell hjalpverksamhet
och mission. Det skulle alltsa innebiira att den svenska insatsen som helhet
kunde 6kas. Det skulle ocksd skapas en bredare férankring for bistands-
tanken.

Nu avstyrker utskottet, med en kortfattad motivering, forslaget. Motive-
ringen kan sammanfattas sa. att eftersom riksdagen tidigare har avvisat
forslaget bor den gora det ocksa nu. Men detta racker kanske dndd inte som
motiv for ett avslag.

Jag skulle vilja fréga utskottets talesman varfér man tycker att det &r
motiverat att ha en avdragsrétt som gynnar den egna ckonomin och den egna
planboken, men inte kan ha en avdragsritt for givor till ett gott dndamal.
Varfor ar det mer rimligt att gynna egna materiella behov én att gynna en god
sak, dir man inte sjalv star i centrum?

I 6vrigt, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 36 ANNA LINDH (s):

Fru talman! Riksdagens kammare har vid manga tillfillen diskuterat
avdragsratt for gvor, och alla partier utom folkpartiet har stallt sig avvisande
till forslaget hdrom. Det finns flera skil till det.

For det forsta. tror jag att vi alla 4r 6verens om att skattesystemet maste
forenklas. Varje avdrag innebdr nya regler. extra kontroll och ddrmed ett
behov av nya tjanster for skattemyndigheterna. Nyva skattereformer bor syfta
till forenkling, inte till ytterligare byrakrati, som det hir skulle leda till.

For det andra bor frigan hur skattcmedel skall anvindas avgoras av
sambhdllet, inte av den enskilde. En avdragsritt innebiir ju att medel som



annars skulle betalas i skatt i stillet anvinds av den enskilde. Nr 86

For det tredje skulle avdragsratten medfora stora avgransningsproblem. Onsdagen den
Det skulle finnas manga olika uppfattningar om vilka organisationer som 20 februari 1985
skulle inga. dvs. till vilka organisationer man skall kunna betala bidrag som ,

man far ritt till avdrag for. Det skullc vara svart, for att inte siga omdéjligt, att

) B} i Avdragsritt for
dra rittvisa gréanser hér. svorfilli
Fru talman! Det rader inte nagon asiktsskillnad mellan mig och Jan-Erik gavor il nfer-
o taman B} . 5 o eflan mig oc ~ nationellt bistands-
Wikstrom nir det galler vikten av de frivilliga organisationernas insatser pé arbete

bistindsomradet, hur betydelsefulla deras insamlingar ér och hur visentligt
deras arbete for internationellt samforstand och respekt fér de manskliga fri-
och riittigheterna ar. Det finns dessutom en mdjlighet for en del av dem att
samarbeta med SIDA for olika bistdndsprojekt.

Men jag tror att det ligger en fordel i att de frivilliga organisationerna i
Ovrigt skoter sin insamlingsverksamhet utan den inblandning fran samhallet
som skulle bli ndédvindig, om man skulle bevilja avdragsritt for bidrag till
vissa foreningar.

Sammanfattningsvis talar allts& bade principiella, praktiska och kontroll-
tckniska skil mot att man infor avdragsratt for vissa gavor till internationellt
bistdndsarbete.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
motionen.

Anf. 37 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Anna Lindh anférde méanga argument for utskottsmajorite-
tens stindpunkt. Ett var att en avdragsritt skulle innebdra att man
byrakratiserade skattesystemet, medan det ar forenklingar vi bor efterstriva.
Men det kan ju inte vara svarare med den hér sortens avdragsratt an med de
avdragsratter som vi redan har. .

Jag har forstaelse for att en socialdemokrat som Anna Lindh tycker att
staten skall avgora hur dessa bistindsmedel skall anviindas. For en liberal ar
det lika sjalvklart att det ar ett virde om det ir den enskilda manniskan som
tar stallning, utan att fér den skull statens insatser minskar. Négra avgrins-
ningsproblem kan det knappast finnas. Vi har jul6st dem t. ex. nér det géller
arvsskatten, och socialdemokraterna i Danmark har klarat av att gora denna
avgransning. Det finns alltsi en forteckning 6ver vilka organisationer som &r
berittigade som bidragsmottagare for att avdragsritten skall tillimpas.

Jag tycker inte att argumenten var sarskilt hallbara. och kvar star fragan till
Anna Lindh: Varfor dr det mera rimligt att man far gora avdrag nir det
gynnar den egna privatekonomin &n nir det gynnar en god sak? Jag trodde att
det var saligare att giva an att taga.

Anf. 38 ANNA LINDH (s):
Fru talman! Man forséker i dag att i allt strre utstrackning dverga till
schabloner nir det giller avdragen och komma ifrdn de olika specifika
avdragen pa skatteomradet. Jag instimmer i det Jan-Erik Wikstrom siiger
om att det ir mycket virdefullt att enskilda minniskor ger bidrag. Men det 51
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har ocksa visat sig att manniskor ar mycket villiga att ge bidrag utan en
inblandning fran sambhillets sida, utan en avdragsritt f6r de bidrag som ges.

Det exempel som Jan-Erik Wikstrém tar upp om arvsskatten visar just hur
svart det &r att gdra avgransningar. Amnesty t. ex. tillnor de organisationer
som star utanfor arvsskattcbefrielse, vilket manga upplever som oréttvist.

Nir det slutligen giller frAgan om varf6r manniskor skall fi géra avdrag f6r
sin egen skull men inte for bistind, #r det helt enkelt sa att skattesystemet
bygger pa att man skall betala skatt efter barkraft. De avdrag man da far géra
ar sddana som har haft samband med inkomstens forvirvande eller sadana
som bor direkt aterspeglas nir man betalar skatt.

Anf. 39 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag delar Anna Lindhs uppfattning att Amnesty borde finnas
med pé listan Gver organisationer som har denna forman. Vi kan vl
gemensamt forsoka verka for att Amnesty kommer med pé denna lista.

Manniskor skall betala skatt efter biarkraft, siger Anna Lindh. Det system
som foreslogs i en proposition for fyra fem ar sedan byggde pa att man skulle
neutralisera de effekter som annars skulle kunna uppsta om avdragsriitten
tillimpas pa ett sddant satt att det blir stérre lindring for hdginkomsttagare én
for 1adginkomsttagare.

Till sist vill jag siga att det helt enkelt &r s4 att fragan géller om vi vill att de
som i dag satsar for dessa goda dndamal skall géra merinsatscr. De kommer
inte att ge mindre, utan var 6nskan och var férhoppning ér att de ger avsevirt
mycket mer, vilket skulle vara poangen i detta sammanhang.

Jag noterar att Anna Lindh har sina argument och jag har mina, och det
skall vil vara nagon skillnad mellan en socialist och en liberal.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 32.)

Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 32 om
avdragsritt for forskottsrintor.

Avdragsriitt for forskottsrintor

Anf. 41 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Nir vi frAn vénsterpartiet kommunisterna reser krav om
slopande av ritten till avdrag for s. k. forskottsrantor dr det ett led i vér
stravan att undanréja s ménga som mojligt av de avdragsregler som i
huvudsak gynnar de besuttna.

Avdragsritten i skattesystemet fungerar som en klasslagstiftning. Det &r
en lagstiftning som gynnar méinniskor med hoga inkomster, oavsett om det ar
genom arbete eller spekulation, och som i andra anden drabbar manniskor
med mera vanliga inkomstnivder, dvs. arbetare och tjinstemén.



Statistiska centralbyrans statistik for inkomstadret 1982 visar att den
genomsnittlige arbetaren gor underskottsavdrag fér omkring 5 000 kr.
Hoginkomsttagare och formoégna gor samma avdrag fast for avsevért higre
belopp, narmare bestamt mellan 25 000 och 72 000 kr. i genomsnitt per
individ. Detta betyder sjilvfallet att det i avdragshinseende finns en
spridning upp till flera hundra tusen kronor for olika besuttna.

Ett sitt att ytterligare utnyttja denna typ av avdrag ir att gbra s.k.
forskottsinbetalningar for att gora ytterligare fortjanst, pa andra skattebeta-
lares bekostnad. Detta dr i dag mojligt att gora ett &r i forvag. Att géra en
forskottsinbetalning har ju som enda syfte att minska den egna beskattningen
och dirmed utnyttja de gallande avdragsreglerna. Fran var sida anser vi att
detta inte borde fi fortsitta och dirfor yrkar vi ocksé att ratten att f3 gora
dessa avdrag for rintor som erlagts i forskott skall slopas.

Vi ar naturligtvis helt inforstddda med — dven om det inte forefaller sa av
skatteutskottets skrivning — att en viss skarpning redan har gjorts i samband
med att den begrinsning som inférdes for 1982-1985 ars taxeringar har
permanentats. Men vi anser inte detta vara tilirackligt.

Utskottets stiallningstagande, vilket ar enigt och innebir att socialdemo-
kraterna, moderaterna och de andra borgerliga partierna ar éverens, medfor
att denna klassmassiga lagstiftning skall kvarsta. Det innebir att socialdemo-
kraterna finner att det dven i fortsattningen skall finnas utrymme for
betalning i forvdg utan att avdragsratten skall rubbas.

Men detta ar inte enbart en rattvisefrdga, det géller ocksa att undanréja
mojligheterna till skatteflykt i viss utstrickning. I detta fall kan det
konstateras att den hir typen av transaktioner ocksa ar s. k. skatteflyktstrans-
aktioner, men att de av allt att doma inte ryms inom den s. k.- generalklausu-
len. Vinsterpartiet kommunisterna anser alltsa att denna typ av forskottsin-
betalning av rantor inte skall f& medfora att man fér rétt att gora avdrag det
aret man gor forskottsinbetalningen, utan den skall falla pa det ar dar den
ratteligen hor hemma. Dirfér yrkar jag bifall till motionen.

Anf. 42 LARS HEDFORS (5):

Fru talman! Det ar nu tredje gangen pa relativt kort tid som vi hdr i
riksdagen skall behandla fragan om ritt till avdrag for forskottsrantor.

Forsta gangen var i februari 1982. D4 beslutade riksdagen att ratten till
avdrag for sddana rintor skulle inskrinkas. De nya reglerna skulle. tidsbe-
gransas och tillimpas endast vid 1982-1985 ars taxeringar. Skalet till det var
naturligtvis att de foreslagna begriinsningarna i underskottsavdragens skatte-
madssiga vérde inte skulle urholkas.

Den andra gangen som vi behandlade denna fraga var s& sent som den 21
november 1984, for tre manader sedan alltsd. DA beslutade riksdagen, pa
forslag av regeringen, att man skulle permanenta dessa regler. Ett av skalen
till det var just att férskottsrantor medfér kontrollproblem i taxeringen, om
ingen begrinsning av avdragsritten finns.

Bida gangerna fattades besluten i total politisk enighet. Alla var dverens
om att forslagen borde genomféras. Alla var dessutom — atminstone vid ett av
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de béda tillfillena ~ Gverens om att det skulle valla praktiska problem om
man helt avskaffade ratten till avdrag for rantebetalningar som endast avser
en kortare period i fortid utéver beskattningsaret. Det ar alltsd vart motiv for
att gi emot den motion som vénsterpartiet kommunisterna har lagt fram.

Det ir darfor litet markligt att vinsterpartiet kommunisterna nu — bara tre
manader efter vart senaste enhilliga beslut — foreslar att den riitten skall
forsvinna.

Fru talman! Med hinvisning till de tidigare cnhiilliga besluten i detta
arende och med hianvisning ocksd till vad som anférs i skatteutskottets
betinkande nr 32, ber jag att fa yrka bifall till hemstéllan i detta betankande.

Anf. 43 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Vi har, som Lars Hedfors sdger, aldrig varit emot att man
skirpte bestimmelserna betriffande avdrag for forskottsrintor. Men det
behover ju inte innebira att vi inte vill g lingre. Det 4r en mérklig typ av
demagogi som Lars Hedfors hir anvander sig av: att man om man en géng har
varit med om att genomféra en skdrpning inte skulle kunna foérespraka
ytterligare skirpningar vid ett senare tillflle!

Lat mig klargéra att frigan om forskottsranta och avdragsratt inte ar
huvudfragan for oss i vpk, utan det visentliga for oss ar sjalvfallet att gora
rejila inskrankningar i de nu géillande reglerna om ratten till avdrag for olika
underskott och riantor. Vi anser inte att det &r ett system som bor finnas.
Darfor har vi ocksa i en annan motion yrkat pé att det skall goras visentliga
skirpningar harvidlag. Det forhallandet att vi i denna motion har sagt att vi
inte vill godkidnna forskottsrintor ens for ett ar i forvag bottnar i att vi —sa
lange viinte har fatt de andra skarpningarna till stind - anser att det finns skél
att framfdra kritik och forslag som innebdr dndringar av géllande regler aven
p& mindre avsnitt av det hiar omradet. Jag kan inte finna att det, sasom
utskottet skrivit i betdnkandet, skulle behéva uppstd ndgra problem med
kontroll osv.

Efter vad jag vet — och sikert ocksa Lars Hedfors, som torde ha fatt en
foredragning i gar kvill av finansministern eller ndgon annan — kommer man i
samband med férenklingen av sjélvdeklarationerna ocksé att foresla att
bankerna skall ge uppgift till skattemyndigheterna om rantebetalningar osv.
Dirfor borde det inte heller vara nagot problem att klara ut vilka rantor som
eventuellt ar s. k. forskottsrantor.

Anf. 4 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Man kan gora tv3 reflexioner med anledning av Tommy
Franzéns huvudanférande och hans senaste inligg. _

Den forsta reflexionen ar: Varfér har inte vpk tidigare vickt nigra
motioner i detta arende? Det 4r litet markligt.

Den andra reflexionen ar att véansterpartiet kommunisterna pa det har
sattet vill krangla till skattesystemet ytterligare. Vi socialdemokrater vill
forsoka forenkla skattesystemet. Vi vet nimligen att invecklade och krangli-
ga skatteregler gynnar de smarta manniskorna i samhillet och de manniskor



som har rad att anlita skatteteknisk expertis. Jag vill saga att vi socialde-
mokrater naturligtvis ocksa ar motstandare till att hogavionade manniskor
skaffar sig skattefordelar med hjilp av avdrag. Vi menar att vi bor fors6ka
komma till ritta med det — men pa ett annat och mer effektivt sitt, utan att
ytterligare krangla till reglerna!

Anf. 45 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Jag vet inte om det ens finns anledning att diskutera den forsta
fragestaliningen, varfor vi inte foreslagit detta tidigare. I sa fall skulle man
lika girna kunna stilla frigan: Varfor har inte socialdemokraterna genom-
fort hela sitt politiska program under de tidigare 44 regeringsaren? — Den
typen av resonemang kan vi lamna dérhén. I varje fall tycker inte jag att det
finns ndgon anledning att besvara fragan.

Diremot vill jag beméta Lars Hedfors nar han siger att ett genomférande
av vart forslag skulle kringla till reglerna, att det enbart skulle gynna smarta
ménniskor. - Jag héller givetvis med om det. Men jag maste i konsekvensens
namn fraga Lars Hedfors: Varfér har ni kranglat tili det hela, s att reglerna
bara far gilla ett ar och inte tio ar eller obegrinsat antal ar, sdsom tidigare?
Jag forstar att andra skal har talat for den hir dndringen, att den gjordes for
att inte manniskor skulle gynnasi skattehénseende. Det var ocksa de motiven
som framfordes i propositionen infér 1982~1985 érs skattereform. Skall man
vara konsekvent i sin argumentation, Lars Hedfors, di far man finna andra
argument dn att sdga att det skulle vara att krangla till det hela med att ta bort
forskottsrinteavdragen. Det kan sjdlvfallet inte vara krangligare an ett
system dir dessa rianteavdrag minskas i varde eller en bestimmelse om att
avdragen far goras ett visst &r. Darfor haller inte det resonemanget. Att
kontrollera om forskottsrantan avser ett ar eller flera ar framét i tiden, eller
omden avser innevarande ar kan inte vara sarskilt krangligt. Vad det handlar
om ér att socialdemokraterna och moderaterna tydligen 4r 6verens om att de
ménniskor som har hoga inkomster, de som kan dribbla med sina pengar
genom att betala rantor i forskott, de skall ocksé gynnas skattemissigt. Det ar
den fragan som Lars Hedfors inte vill diskutera hir.

Anf. 46 LARS HEDFORS (s): .

Fru talman! Tommy Franzén ifragasitter mitt resonemang om krangel och
praktiska problem. L&t mig darfér ge honom ett litet enkelt exempe! pa hur
det kan te sig i praktiken. Om vi tinker oss att jag eller Tommy Franzén
erligger en forskottsranta i mars 1984 och den 6per till mars 1985. Da ar det
praktiskt och mindre krangligt att deklarera hela skuldrantan den 15 februari
1985 eller helst nagot tidigare. Det 4r opraktiskt och krangligt att deklarera
en del av denna rénta den 15 februari 1985 och en annan del den 15 februari
1986. Det dr det resonemanget som ligger bakom vart stallningstagande. Det
handlar alltsd om att undvika att krangla till deklarationerna for mycket for
de enskilda minniskorna, vilket tydligen vpk vill gora.
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Anf. 47 TOMMY FRANZEN (vpk):
Fru talman! Det kan knappast vara krangligare att ha kalenderarsvisa
redovisningar betriffande rantorna an det &r i andra sammanhang.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Skatteutskottets betiinkande 30
Utskottets hemstallan — som stéalldes mot reservationen av Kjell Johansson
— bif6lls med acklamation.

Skatteutskottets betinkande 32 .
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 14 f6r motion 676 av
Tommy Franzén m. fl.

5 § Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande
1984/85:33 Bolagsskattesatsen vid 1985 ars taxering (prop. 1984/85:112)

Lagutskottets betankanden

1984/85:20 Pantrittsreglerna i jordabalken och sjolagen m.m. (prop.
1984/85:54)

1984/85:21 Andring i luftfartslagen (1957:297) (prop. 1984/85:105)

Kammaren bifél] vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

6 § Virnpliktsformaner

Foredrogs forsvarsutskottets betankande 1984/85:7 om varnpliktsforma-
ner (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 48 GUNNAR BIORK i Gavle (c):

Fru talman! Vi kan nu konstatera att forslaget om hojda dagserséttningar
for de varnpliktiga och hdjning av utryckningsbidraget tillstyrks av ett enigt
forsvarsutskott. Det ar sjalvklart att vi garna skulle se att det fanns ett
ekonomiskt utrymme for ytterligare reformer for de virnpliktiga. Tyvérr har
inte statsfinanserna de senaste tva aren hanterats pa ett sdant sitt att detta
utrymme skapats.

Den héjda dagserséttningen dr vilkommen. Frén centerpartiet hélsar vi
héjningen till 25 kr. per dag med tillfredsstallelse. Den stammer ocksa vil
overens med det icke-socialistiska alternativ som fanns vid forsvarsbeslutet
1982. Jag vill emellertid fista kammarens uppmirksamhet pa att denna siffra
anda skiljer sig markbart fran de forvintningar som socialdemokraterna
skapade infor 1982 ars forsvarsbestut och ocksé infor valet samma ér. .

D4 skapade socialdemokraterna forvintningar om att man “under en
femarsperiod skulle na upp till en forbiittring som motsvarar en till 30 kr. om



dagen forhojd dagsersittning™ — dvs. 1 1982 ars penningvarde. Med tanke pa
inflationen borde valloftet vara virt betydligt mera dn det belopp som
regeringen nu foreslar. Troligen iir de 30 kronorna i dagens penningvirde
viarda 36 a 37 kr., att jimfSras med regeringens 25 kr.

Regeringen har visserligen nagot ar pa sig 4n, men chansen att valloftet s&
som det utformades skall kunna infrias minskar for varje dag som gar. Det
svek som socialdemokraterna nu gér gentemot de virnpliktiga verkar
komma upp pa samma niva som andra socialdemokratiska vall6ften infor
1982 ars val. Jag tanker pa l6ftet till pensionérerna, 16ften till barnfamiljerna,
16ften om flera jobb. I bilden 6ver svikna valléften placerar nu socialdemo-
kraterna med stor sannolikhet dven detta svek mot de vérnpliktiga.

Jag ar overtygad om att nir den svenska varnpliktsrorelsen om néagon
vecka oppnar sin arliga konferens i Orebro, ar den vil medveten om
héallbarheten i de socialdemokratiska valloftena till de varnpliktiga.

Det finns, fru talman, anledning att aterkomma till varnpliktsfragorna da
vi scnare under véren skall behandla centerns krav pd en dvergripande
utredning om de varnpliktigas problem. En friga som jag for min del anser
att man inom kort maste utreda ar ett vél fungerande resesystem for de
virnpliktiga. Ett sidant system bor fungera bade pad hemorten och pé
férbandsorten. Skilet till att jag anser denna fraga sarskilt aktuell 4r att det
nu gillande avtalet om varnpliktigas s. k. viseringskort slutar att gélla vid
halvarsskiftet.

Jag har inget annat yrkande in forsvarsutskottets och yrkar bifall till detta.

Anf. 49 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Varnpliktstjanstgéringen ér och har alltid varit en uppoffring
for den enskilde individen. Det ar positivt att dverviagande delen av den
svenska manliga befolkningen fullgér denna plikttjdnstgdring, trots att den
innebdr stora ingrepp i det privata livet. Det kan gilla studier, det kan gilla
familjeliv — dven om det kanske inte &r aktuellt fér de flesta av de unga
virnpliktiga—och det kan gélla yrkesverksamhet och sddana saker. Darfor ar
det vil motiverat att man ger en skilig erséttning under vérnpliktstjinstgo-
ringen.

Denna ersittning har alltid varit lag, men samhéllet forindras ju, och det
kan t.o0.m. ifragasittas, om det inte gick bttre att std ut med den laga
dagspenning som fanns under tidigare decennier — strax efter kriget, under
1950-talet osv. — dn vad det dr nu med den som betalas i dag. DA var kraven
mindre, och det var inte s stora kostnader forenade med att leva i samhallet
som det dr i dag.

Vi har fran vart partis sida i flera omgangar begért hdjningar av de
varnpliktigas forméner, och vi tycker att det dr motiverat. Det kommer
naturligtvis att kosta pengar, men om man jamfor med vad militarutgifternai
Ovrigt gér upp till, ar det ganska snalt att man hela tiden pysslar med en eller
ett par kronor i h6jning av de varnpliktigas dagspenning, medan inflationen
galopperar i vag s att ersittningen urholkas mer och mer. I den meningen
har Gunnar Bjork i Gavle alldeles ratt i att om det 30-kronorskrav som restes
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for nagra ar sedan skulle uppfyllas i dag, skulle man hamna betydligt hogre
upp pa skalan. nagonstans i ndrheten av de 40 kr. som vi har foreslagit i var
motion.

Vi tycker alltsd att samhallet bor ha rad att ge sina varnpliktiga en sidan
ersattning att de slipper ta av egna reserver nir de gor denna plikttjanstgé-
ring, for det ar vad som nu sker i mycket stor omfattning. I den mén de har
nagon sparad slant gar den som regel at. I annat fall maste de kanske ga
tillbaka till anhdriga — néirmast foraldrar — eller till sambo eller fastmoé, som
far bistracka s& langt deras pengar ricker. Detta maste betraktas som
otillfredsstallande, om man vill ha en positiv syn pd virnpliktstjanstgoringen.

Samma sak galler resorna. Frigan om hur de skall kunna utnyttjas har
flerfaldiga ganger varit uppe. Bestimmelserna har varit mnga, krangliga
och ganska byrékratiska. Under tidigare perioder skulle man bara f4 resa till
hemorten. dvs. till kyrkobokféringsorten, och man fick inte fritt utnyttja den
resa som man verkligen hade rétt till. Antalet resor har ocksa varit lagre an
vad det ar i dag. Vi anser fortfarande. trots den forbéttring som har kommit
till, att det maste bli mera positiva, mera generosa regler for de varnpliktigas
resor.

Vi har ocksd i annat sammanhang rest kravet pa att anhdriga skulle kunna
fa anvinda nigon cller ndgra av de fria resorna. Det dr inte heller nagot daligt
forslag. Om den inkallade ligger ganska langt hemifran, skulle forildrar,
maka — i den mdn de hir unga varnpliktiga ar gifta — eller fastmo/sambo
kunna anviinda nagon av resorna till besék pa garnisonsorten. Detta borde
beaktas pa ett battre satt nar man diskuterar resor.

Utryckningsbidragen har kommit till for att hjilpa den virnpliktige dver
de forsta, svira veckorna efter viirnpliktstjanstgoringen. Som vi alla vet har
inte arbetsmarknadens mojligheter att erbjuda ett jobb blivit bittre under de
senaste dren, utan manga ganger star den varnpliktige vid utryckningen utan
arbete. Darfor ar det vil motiverat att hoja utryckningsbidraget, sa att han
atminstone har nigra av de forsta dagarna bekymmersfria innan han maste
borja s6ka samhillelig hjdlp for att klara sig.

Allt sammantaget som vi har tagit upp 1 vr motion — dér ingr ocksa en del
om bostadsbidraget, som jag dock inte tanker berdra hir — anser vi skulle
forbattra forhallandena for de varnpliktiga, sa att de &tminstone kunde leva
igenom varnpliktsaret. eller den del av ett &r som det giller. utan att tdra pa
sina egna eller anhorigas resurser. ’

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till vir motion 1984/
85:2781.

Anf. 50 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Jag skall forst vianda mig till Gunnar Bjork 1 Gavle med
konstaterandet att utskottsbetinkandet dr enhilligt pa den punkt vi nu
diskuterar.

Jag blev nidgot férvanad nir Gunnar Bjork talade om att det inte gar att
gdra mer eftersom statsfinanserna under den socialdemokratiska regeringen
hanterats pa ett sddant sétt att det inte ger utrymme for ytterligare hdjningar.



Sanningen &r ju faktiskt att statsfinanserna har forbittrats om man ser pa
budgetunderskottet. Under de borgerliga regeringarnas tid 6kade budgetun-
derskottet fran nirmare 4 miljarder till 87,5 miljarder — fran den tidpunkt dé
den senaste socialdemokratiska regeringen hade lagt fram sin budget fram till
den tidpunkt di de borgerliga lamnade Over regeringsansvaret efter valet
1982. Enligt det framlagda budgetforslaget ar budgetunderskottet nere pa
63.5 miljarder, vilket dr mycket bra marscherat av den socialdemokratiska
regeringen. De borgerliga regeringarna marscherade ocksé mycket bra, men
i den andra riktningen.

Sedan siger Gunnar Bjork att dagsersdttningen innebér ett svek pd samma
satt som nir socialdemokraterna svek betraffande pensionerna, barnfamil-
jerna och flera jobb.

Nir det giller pensionerna har det skett en forbattring i enlighet med
overenskommelsen mellan pensionidrsorganisationerna och regeringen. Vi
har ju avskaffat borgeindexet, enligt vilket man inte far tillgodogora sig
exempelvis hojning av energipriser och indirekta skatter.

Sveket skulle ocks& galla barnfamiljerna. Det var i och for sig inget
vall6fte, men jag vet inte om det dr ndgot svek att héja barnbidraget med
1 500 kr.

Det skulle ocksa vara ett svek att vi inte har skaffat fler jobb. Det ar
faktiskt sa att det finns fler i arbete nu 4n nagonsin tidigare, och vi har
minskat arbetslosheten.

Gunnar Bjork far ursdkta mig, men han later i talarstolen mer som en vil
inkord histskojare dn som en serios politiker.

Nar det galler sakfragorna sade inte socialdemokraterna i reservationen till
forsvarsbeslutet 1982 att berdkningen av dessa 30 kr. skulle ske i fast
penningviarde. Diaremot foreslog vérnpliktskommittén detta. Men nar
riksdagen och utskottet sedan behandlade fragan ville man inte binda sig f6r
tidsplanen. Daremot har vi goda forutsdttningar att nd upp till dessa 30 kr. for
den innevarande planeringsperioden genom den héjning som nu foreslas.
Dessutom, vilket ar unikt nar det galler sddana fragor, féreslar man faktiskt
en retroaktiv hojning av utryckningsbidraget fran 1 500 kr. — detta belopp lag
still frAn 1979 da de borgerliga regeringarna inte gjorde néigot at detta — till
2 000 kr. Det utgar under ett l6pande budgetar,

I 6vrigt kan jag instimma i de allminna uttalanden som gjorts. Men till
Oswald Soéderqvist vill jag gora den begrinsningen att inflationen inte
galopperar lingre. Genom en stram finanspolitik haller inflationen pa att
bromsas upp. Men det 4r riktigt att det som Oswald Soderqvist sade gillde
fram till 1982.

Betriffande de fria reSgrna kan jag hilla med Oswald Séderqvist om att
det ligger mycket i det han sager. De problem som vi har f. n. har lett till att
man nu inom forsvarsstaben tillsammans med forsvarets rationaliseringsin-
stitut gor en Oversyn av de fria resorna. Men jag kan hélla med om de
allmdnna omdémen som har gjorts, att det &r viktigt att de varnpliktiga under
tiden de gor sin varnpliktstjanstgoring lever pa en nagorlunda hygglig och
draglig niva. Det grundliggande for detta ir sjalvfallet de sociala skilen, dvs.
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att vi skall ha ett sddant samhaille dir vi tar socialt ansvar f6r varandra. Men
om man ser det mer strikt ur varnpliktsforsvarets synpunkt kan man saga att
det ar viktigt att de varnpliktiga ocksd kanner sig motiverade under
varnpliktstiden, genom att de far en nagorlunda hygglig erséttning som inte
understiger vad som kan uppfattas som nagorlunda rimligt. Vi menar att vi
kan klara det. Sjalvfallet paverkar ocksd de varnpliktigas ekonomiska
férmaner forsvarsviljan som sddan. Darfor utgar jag fran att vi kan fortsitta
att hoja dagsersattningen ocksa framdver.

Anf. 51 GUNNAR BJORK i Gavle (c):

Fru talman! Vi skall vl inte fora en ekonomisk debatt, men jag vill &ndé
papeka att de socialdemokratiska regeringarna under en foljd av ar har okat
statsskulden. Aven i den nu aktuella budgeten forutsatts fortsatt upplaning.

Nir det giller den galopperande inflationen vill jag erinra Ake Gustavsson
om att nettoprisindex — som ju ar aktuellt i det har sammanhanget — under
1983/84 6kade med 7,2% och under 1982/83 med 5 %. Det innebir att
nettoprisindex bara under den socialdemokratiska regeringstiden har dkat
med 6ver 12 %. Bara det innebr tre fyra kronor ovanpa det 16fte ni gav infor -
valet.

Retroaktiviteten ar inte nagot som speciellt utméarker den socialdemokra-
tiska regeringen. Forsvarsutskottet har tidigare gjort retroaktiva hdjningar
av utryckningsbidraget. Det ir alltsa felaktigt att pasta att detta ar ndgot som
speciellt skulle utmarka den hir regeringen.

Jag forstar att Ake Gustavsson har en svar sits nér han skall forsoka slingra
sig ifrdn de valloften som bl. a. han medverkade till i samband med 1982 ars
forsvarsbeslut. Han forsoker dessutom krypa ifrén det faktum att det i
realiteten gallde 1981 ars penningvirde nir vi diskuterade detta 1982. Om
man utgar fran 1981 ars penningvarde, har nettoprisindex 6kat med 22 %
under den hir tiden. Det socialdemokratiska 16ftet skulle dd vara virt
ungefar 36 kr.

Jag konstaterar bara att socialdemokraterna ar generade over att fa
ytterligare exempel pa vall6ften man avgav infor 1982 ars val men som man
sedan svikit. Av den hir debatten har framgatt — och det tycker jag &r viktigt —
att man tydligen inte ens tors sta for de 16ften man gav infor valet.

Anf. 52 AKE GUSTAVSSON (s): .

Fru talman! Gunnar Bjork i Gavle sager att han inte vill féra en debatt om
den ekonomiska politiken. Det kan jag begripa, men det var faktiskt Gunnar
Bjork som inbjod till en sddan debatt.

Att Gunnar Bjork tar upp statsskulden i det har sammanhanget forvanar
mig. Skilet till att vi inte har klarat att forbéttra budgetunderskottet
ytterligare &r att vi tvingas betala de rintor vilka har bidragit till den hdjda
statsskuld som de borgerliga regeringarna drog p4 nationen Sverige.

Betraffande uttalanden inf6r 1982 ars férsvarsbeslut kan jag konstatera att
Gunnar Bjork inte med ett ord kommenterar vad jag sade om de stélIningsta-
ganden som vérnpliktsférmanskommittén gjorde och som férsvarsutskottet



har gjort. Diaremot séiger Gunnar Bjork att jag har en svar sits ndr jag skall
slingra mig ifrén vad socialdemokraterna sade 1982. Jag tror att Gunnar
Bjork borde ldsa foérsvarsutskottets betdankande 1981/82:18, s. 175. 1 en
socialdemokratisk reservation skriver vi: "De socialdemokratiska ledamo-
terna i forsvarskommittén har forordat en successiv hdjning av férménerna
for virnpliktiga under grundutbildning sa att man under en femarsperiod nar
upp till en forbattring som motsvarar en till 30 kr. om dagen forhojd
dagsersittning.” Det ir det stillningstagande vi i detta sammanhang gjorde,
Gunnar Bjérk.

Slutligen, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till hemstallan i utskottets
betinkande.

Anf. 53 GUNNAR BJORK i Givle (c):

Fru talman! An en ging forsoker nu Ake Gustavsson slingra sig ifrin
socialdemokraternas reservation till 1982 ars forsvarsbeslut, dar man gjorde
sken av — observera att jag siger gjorde sken av — att man lovade 30 kr. per
dag. Nu forsoker Ake Gustavsson siga att man aldrig lovade 30 kr. Det har
inda uppfattats pa det sittet.

Jag tycker att Ake Gustavsson pa ett bra sitt har visat att man nu helt klart
har gatt ifran det vallofte man utstillde. Man har ter svikit de varnpliktiga
och deras organisationer.

Anf. 54 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka Gunnar Bjork i Gévle for att han nu n6jer
sig med att pasta att vi enbart gjorde sken av att lova 30 kr. och inte, som han
sade i sitt fdrsta anférande, att vi lovade 30 kr. i ett fast penningvérde.

Med hansyn till den utveckling som vi har haft nér det giller h6jningarna av
varnpliktsersattningarna vidhaller jag att det — med den hojning som
regeringen nu har foreslagit — finns mycket goda forutsittningar att vi under
programplaneperioden, dvs. fram till 1987, kan né upp till 30 kr.

Overlaggningen var hirmed avstutad.

Mom. 1 (ersittning for varnpliktigas bostadskostnader)
Utskottets hemstallan bifélls med 281 réster mot 16 for motion 2781 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 3 (varnpliktigas reseférmaner)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot motion 2781 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (dagersittning)
Utskottets hemstallan bifolls med 278 roster mot 16 f6r motion 2781 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.
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Mom. 5 (utryckningsbidrag)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 réster mot 15 for utskottets
hemstillan med den dndring dari som féranleddes av bifall till motion 2781 av
Lars Werngr m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

7 § Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande

1984/85:8 Beredskapsbudget for totalférsvaret (prop. 1984/85:100 delvis)

Utskottets hemstallan bifolls.

8 § Familjeplanering och abort

Foredrogs socialutskottets betinkande 1984/85:11 om familjeplanering
och abort (prop. 1984/85:48).

Anf. 55 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! I socialutskottets betinkande behandlas abortfrdgan och
familjeplanering bl. a. utifran de utgingspunkter och slutsatser som har
kommit till uttryck i abortkommitténs betiankande. Jag vill understryka att
jag tycker att abortkommittén har gjort ett virdefullt arbete. Den har lagt
fram forslag och analyserat denna fraga pa ett fortjanstfullt satt. Nar det
giller de forslag som kommit fran abortkommittén och som nu ocksa
presenteras i propositionen rader en ganska bred enighet i utskottet. For min
del anser jag att abortkommittén liksom andra utredningar som har
behandlat fragor betraffande bl. a. ett 6kat rattsskydd for ofédda har haft for
snava direktiv och darfér inte kunnat belysa frigorna i ett vidare och mera
dvergripande sammanhang. Jag ber, fru talman, att fa dterkomma till detta.

Jag vill ocksa peka p& den motion av Gunnar Bidrck i Varmdo dar han
framhdller att bendmningen abortvard inte dr sarskilt bra i detta samman-
hang. Utskottet har stillt sig bakom Gunnar Bidrcks uppfattning om
bendmningen som sadan.

Jag skall Gvergé till att nagot litet presentera den moderata reservationen
nr 3, och jag ber att fa yrka bifall till den. Reservationen berér mojligheten
for kvinnor att fa gynekologisk vard. Hér vill vi bl. a. utifrdn vad som hinder i
de olika landstingen och under olika sjukvérdshuvudmin betona nédvandig-
heten av att alla kvinnor far méjlighet till god gynekologisk vérd. Vi uttalar
oss inte om i vilken organisatorisk form denna vérd skall ske, men vi anser att
det ar viktigt att riksdagen gor ett klart stéllningstagande i denna friga och
ger regeringen till kiinna vad som anférs i reservationen. Denna fréga har
ocksd aktualiserats med anledning av det nya ersdttningssystem inom
Dagmarbeslutets ram som majoriteten i riksdagen har antagit. Vimenar att



samband med god gynekologisk vard maste man speciellt ta till vara de
resurser som finns inom ramen {or privatpraktiscrande likares verksamhet
pd heltid eller deltid. Hir finns det ocksd resurser att ta till vara hos
fritidspraktiserande ldkare. Jag beklagar i och for sig att vi &r ensamma om
denna reservation och ett sddant viktigt uttalandc som vi menar skulle vara
till gagn for just den hér verksamhetens inriktning ute i landet.

Fru talman! Jag sade inledningsvis att jag anser att ifrdgavarande
utredningar — abortkommittén, inseminationsutredningen, utredningen om
barnens ratt och i och for sig dven gen-etikkommittén — har haft for sniva
direktiv nir det gallt att i ett hethetsperspektiv belysa fragan om den ofdddes
ritt. Inom ramen for de olika fragestillningar som finns pa detta viktiga
omréde ar det enligt min mening oméjligt att undanta fragan om rittsskydd i
samband med abortsituationen. Jag gor detta konstaterande utifrdn det
faktum som jag tror att vi alla staller oss bakom, namligen att fostret har liv
och att man méste utga fran detta faktum nir det giller konkreta stallningsta-
ganden.

Vibefinner ossidagiett positivt skede nir det galler teknisk och medicinsk
utveckling. Jag vill understryka, liksom jag har gjort tidigare hir i kamma-
rens talarstol, att detta ar viktigt och att vi skall se positivt pa den tekniska och
medicinska utvecklingen. Det ér fraga om resultat av utvecklings- och
forskningsinsatser som dr stillda i livets tjanst. Jag tycker alltsa att det &r
angeldget att vi verkligen konstaterar det positiva nir det géller utvecklingen
som sddan.

Samtidigt som vi har denna progressiva situation vet vi att frigan om
rattsskyddet, framfor allt for ofédda, har kommit att aktualiseras i manga
olika sammanhang. Det giller genmanipulation. fosterdiagnostik. provrors-
befruktning, insemination och abortsituationer.

Vi har i dag nar det galler abortsidan en lagstiftning som har antagits for
ganska manga &r sedan. Det har hdnt mycket. bl.a. pad den tekniska
utvecklingens omréade, sedan riksdagen fattade beslut i den hir frgan. Jag
menar ddrfor att vi inte kan diskutera ett dkat rattsskydd for foster i enbart
speciella situationer. Vi miste sétta oss ner och utifrdn en helhetssyn ga
igenom de olika forutsattningar, problem och fragestillningar som finns i
samband med stéllningstaganden i olika livssituationer.

Jag tycker att det ar ologiskt att forsoka diskutera ett dkat rattsskydd i det
ena fallet men sedan bortse fran utredningsambitionen i ctt annat fall, nar det
giller en annan livssituation. Jag vill peka pa fosterdiagnostiken, som tillhére
de omraden dir vi via forfinade metoder, via en medicinsk, teknisk och
vetenskaplig utveckling. under de senaste aren har kommit mycket langt.
Och vi vet att utvecklingen gar vidare pé fosterdiagnostikens omrade.

Hér kommer den fraga in i bilden som gen-etikkommittén har behandlat:
Vilken form av skada eller handikapp skall ligga till grund for abort i
samband med fosterdiagnostik? Vi vet att handikapporganisationerna anfor
virdefulla synpunkter pa den frigan. Vikan inte i detta sammanhang komma
ifrdin den serigsa debatt som fors betriffande livskvalitet utifran olika
situationer och forutsattningar. Det 4r nastan oméjligt att seridst diskutera
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den hir frigan utan att ocksé ta med frégan om rittsskydd i abortssituationer
generellt sett.

Lat mig peka pa de olika tidsgrinser som finns i abortlagstiftningen. Man
har den 18:e veckan och de synnerliga skl som giller efter den 18:e veckan.
Harvidlag finns det ocksa fragestallningar som maste belysas pa nytt, bl. a.
utifran den tekniska, vetenskapliga och medicinska utvecklingen pa dessa
omraden.

Nir det giller provrorsbefruktningen finns en annan fragestillning.
Gen-etikkommittén har sagt att i samband med provrérsbefruktning skall
forskning pa embryon inte fa goras efter 14 dagar. Den fragan far vi behandla
senare har i riksdagen. Jag vill bara peka pa detta som ett exempel.

Nir det ddremot géller fragan om forskning pé aborterade foster har viinte
motsvarande diskussion om tidsgréns osv. Det ar ett exempel som visar att
det ar ologiskt att inte ta upp en diskussion utifran ett hethetsperspektiv nar
det giller dessa viktiga etiska fragor.

Fru talman! Personligen nalkas jag de har frigorna med mycket stor
6dmjukhet. Jag vill inte g in i polemik med de kamrater i utskottet som har
en annan uppfattning 4n den jag sjalv har. Jag 4r medveten om att
uppfattningen i dessa fragor grundas pd instillningar som man har sedan
kanske mycket lang tid tillbaka.

Jag tror att de fragor som det har galler kommer att fi en 6kad aktualitet i
takt med den utveckling som iliger rum pa det medicinska omradet. Jag ar
néstan Gvertygad om att en majoritet i Sveriges riksdag sent omsider kommer
att stilla sig bakom krav pa forutsittningslosa utredningar om ett okat
rattsskydd for ofédda, i alla de olika situationer som jag har pekat pa i min
reservation.

Fru talman! Det ar viktigt att vi diskuterar de hir frégorna utifran en
omsesidig respekt. Vi mérker i dag vissa tendenser till radsla for teknisk och
medicinsk utveckling. Man forsoker sla ifran sig och menar: Har maste vi
sitta stopp; hir maste vi siga nej. Personligen vill jag saga att jag inte sluter
upp bakom en sadan tanke. Jag menar att den tekniska och medicinska
utvecklingen dven i fortsattningen kommer att sti i livets tjanst och att vi inte
skall vara ridda for utveckling péa de har olika omradena. Men samtidigt ar
det viktigt att vi dr beredda till politiska stéllningstaganden nir det géller
etiska grundvirderingar, och hir kommer ocksa fragan om rattsskydd for
ofédda in i de olika situationer som jag har pekat pd i min reservation.

Jag skall, fru talman, inte ytterligare motivera mina egna stéllningstagan-
den. Min utgangspunkt ir att vi nu, efter den tid som forflutit sedan gallande
abortlagstiftning inférdes och med ledning av den utveckling som dgt rum pa
det medicinsk-tekniska omradet, utifrdn var gemensamma uppfattning om
behovet av rittsskydd for ofodda ocksé bor vara beredda att ta stallning for
en forutsattningslos utredning som belyser den oféddes ratt i olika situatio-
ner. Jag menar att en sddan utredning skall vara forutsittningslos och att alla
olika uppfattningar skall komma till tals i den. Ingen av oss har ritt att gora



gallande nigon monopoluppfattning om vad som #r riktigt i en sadan har
viktig fraga.
Fru talman! Jag ber med detta att fi yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 56 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Varje ar utfors drygt 30 000 aborter i vart land. 95 % av
aborterna genomfors senast i 12:e graviditetsveckan. Det blir allt vanligare
med tidiga abortingrepp, och de sker numera oftast polikliniskt, dvs. inom
den 6ppna varden.

For kvinnor i en abortsituation har mdjligheterna att fi tidig abort
inneburit bade medicinska och psykologiska fordelar. Men att genomgé en
abort 4r 4nda en svér upplevelse for manga kvinnor och dven min som
berors. Omkring en tredjedel av de kvinnor som genomgétt en abort har fatt
mer eller mindre svara psykiska besvir. Ibland har sorgen efter en abort
kommit fram forst efter manga ar.

Det ir bra att det har skett en avdramatisering av aborterna, men man kan
ockséd fraga sig om inte abortsituationen, atminstone for en del kvinnor,
upplevs for opersonligt och for rutinmissigt.

En béttre psykosocial rddgivning maste erbjudas alla kvinnor och minien
abortsituation. Denna psykosociala radgivning skall ses som ett stod for de
berdrda och ocksa vara ett sétt att forhindra psykiska efterreaktioner. Det
kan ske i samtal med kurator, lakare eller annan personal p& omrédet. Det
psykosociala stodet skall erbjudas bide infor en abort och efter en
genomgdngen sidan. Sjukvardsansvariga bor &laggas att ombesdrja en
utbyggnad av det psykosociala stodet i tillrdckligt stor omfattning. Vill man
minska antalet aborter maste man bl. a. bygga ut preventivmedelsradgiv-
ningen. '

I abortkommitténs undersokningar visar det sig att hilften av alla aborter
beror pa att de preventivmedelsmetoder som anvints inte har fungerat.

En utbyggd preventivmedelsridgivning har en direkt aterverkan pé
abortfrekvensen i positiv riktning. Enligt docent K. G. Nygren, som var
expert i abortkommittén, skulle kanske en tredjedel av aborterna kunna
undvikas med forbittrad preventivmedelsradgivning och med forbittrade
preventivmedel.

Preventivmedelsradgivningen har utdkats och byggts ut sedan abortlagen
borjade gilla, men fortfarande motsvarar antalet radgivningsbesdk en
miniminiva. Antalet radgivningsbesok uppgar i de flesta lan till mellan 310
och 380 besok per 1000 fertila kvinnor och &r. Abortkommittén har
uppskattat radgivningsbehovet till 500 besok per 1 000 fertila kvinnor och ar.
Det betyder att hilfen av alla fertila kvinnor bor nas av preventivmedelsrad-
givning varje ar. Enligt vpk:s mening behdvs det en norm for att trygga
utbyggnaden av radgivningen. Sjukvérdsansvariga bor &laggas att bygga ut
rddgivningen efter just denna dimension. '

Socialstyrelsen har under 1970-talet haft en klart padrivande roll for
utvecklingen av den abortférebyggande verksamheten. Det har funnits en
samordning mellan radgivnings- och upplysningsarbetet, vilket har varit en
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stimulans for utvecklingen ute i landet. Socialstyrelsen maste ocksa i
fortsittningen f& de resurser som behdvs for att folja, bevaka och samordna
det abortférebyggande arbetet. 1 socialstyrelsens nuvarande organisation
saknas samordningen mellan mddrahilsovard/preventivmedelsradgivning
och abortférebyggande upplysning. I vpk anser vi att medel borde avsittas
for atminstone en tjinst, dar arbetsuppgiften skall vara att ta ett uttalat
ansvar for samordningen av den abortférebyggande verksamheten.

Tidigare utgick ett specialdestinerat bidrag till landstingen for preventiv-
medelsradgivningen. I propositionen uttalas pA manga stillen att verksamhe-
ten bor byggas ut, bade kvalitativt och kvantitativt. Enligt propositionen
avilar den uppgiften de sjukvardsansvariga.

Vpk menar att abort- och preventivmedelsradgivningen méste ses som ectt
mycket prioriterat omriade inom den férebyggande hilsovdrden. For att
kunna garantera en utbyggnad pa detta omrade bor ett specialdestinerat
statsbidrag utgd. Ett sadant statsbidrag skulle ocksd medverka till att
utjimna de stora regionala skillnader som finns mellan olika landsting.

Den nya medicinska tekniken har aktualiscrat en rad fragor kring det
oftdda barnet. Det dr i dag mdjligt att kartligga allt fler cgenskaper hos det
minskliga fostret. Det gar att i flera olika former dstadkomma konstgjord
befruktning och diirvid vilja mellan sperma frin olika man och dgg tran olika
kvinnor. Inom en snar framtid kommer det att gd att gora ingrepp i
manniskans gener, dvs. i sjdlva arvsmassan, for att pa nigon punkt kunna
férandra individens utveckling.

Man maste fraga sig: Till vad skall vi ha den hér tekniken? Med
fosterdiagnostiken kan man sortera liv. sortera ut vilka manniskor som skall
ha ritt att fodas och i en vid mening ocksé genom detta fréidla méanniskoslak-
tet. Manga tycks mena att det 4r mojligt att urskilja vissa mycket svara
sjukdomar, som astadkommer ett sa stort lidande fér individen att livet blir
helt utan mening. Men livets mening och virde 6ver huvud taget kan inte
avgoras av nigon annan an av den som lever det. Fosterdiagnostiken
aktualiserar svéra frigor som det blir nodvandigt att inom en snar framtid ta
stéllning till. , .

Socialstyrelsen beviljar alltid abort efter den 18:e graviditetsveckan om
skilet dr befarad fosterskada eller konstaterad missbildning hos fostret.
Aven for mycket ringa fosterskador beviljas abort under rubriken Synnerliga
skil. Abort beviljas t.ex. vid Turners och Klinefelters syndrom, som &r
kromosomavvikelser som bara innebir sterilitet hos fostret men i Ovrigt
mycket smé avvikelser fran det normala. Jag tycker inte att man skall kunna
bevilja abort vid dessa avvikelser. Jag tycker ocksé, alldeles oavsctt om en
utredning arbetar inom detta omrade. att socialutskottet och diven riksdagen
skulle kunna uttala denna viljeyttring.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna som ér

' fogade till detta betankande.



Anf. 57 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag vill, som utskottets talesman, forst yrka bifall till
socialutskottets hemstillan i dess helhet i betdnkande nr 11 och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag konstaterar att kring den proposition som vi har fatt oss forelagd i
utskottet och som vi har behandlat rdder det bred enighet. Man kan saga att
det rader bred enighet om abortfrdgans huvuddrag.

Vi konstaterar i utskottet, vilket ocksa sker 1 propositionen, att antalet
tonérsaborter har gatt ner och att aborterna sker tidigare i graviditeten. Allt
detta visar pa en bra utveckling efter den abortlag som vi fick 1975. Nér vi nu
talar for och lagger fram forslag om ytterligare forebyggande atgarder ar var
onskan att den utvecklingen skall fortsatta. Vi uttalar ocksé i utskottet att
antalet aborter trots allt ir for stort och alltsd bor nedbringas. Vi vet av
erfarenhet att de landsting som har gatt in fér abortférebyggande atgarder
ocksa har lyckats val. Man skulle frén talarstolen gérna vilja understryka
virdet av att fler landsting tog denna fraga pa mycket storre allvar dn de nu
gor och att man tog vara pa de erfarenheter som finns i de landsting som har
arbetat med forebyggande dtgirder.

Jag tinkte stanna upp vid ctt par fragor. Det giller forst den fraga som
diskuteras mycket av G6te Jonsson, namligen réttsskyddet. Hur skall man
kunna lagstifta om fostrets rittsskydd ndr det dr kvinnan som har sjalvbe-
stimmanderitten? Vi har ett sddant réttsskydd vid 18:e graviditetsveckan.
Darefter fordras sarskilt tillstdnd av socialstyrelsen.

Intentionerna bar varit att det fére den tidpunkten — mellan den 12:e och
18:e veckan — skall ges radgivning i stor utstrickning. Men det 4r anda
frivillighet pa den punkten, och det gor att radgivningen faktiskt varierar fran
landsting till landsting. Den sker inte i sddan utstrickning som vi skulle

onska. Det maste anda vara psykiskt pafrestande att genomgé en abort,

sérskilt efter den 12:e och fram till den 18:e graviditetsveckan.

Vi har haft att behandla en motion fran Margareta Persson och Bengt
Lindqvist om aborter efter den 18:e veckan. Det anges i motionen att smé
kromosomavvikelser, som endast innebir sterilitet hos fostret men i 6vrigt
mycket sma skillnader i férhéllande till det normala, har legat till grund for
ett beslut i socialstyrelsen om mojligheten att f abort — och detta anses vara
"synnerliga skal™.

Fru talman! Jag ér inte jurist, men jag utgar frén att “synnerliga skal™ ar ett
mycket starkt begrepp juridiskt sett. Jag har mycket svart att forsta att man
pé en sdan grund som har angetts i denna motion kan fa abort efter 18:e
veckan.

Vihar ocksa i utskottet tagit fasta pa detta, och vi har sagt att vi férutsitter
att socialstyrelsen noggrant utreder och §vervager situationen for alla
berérda i det fall abort soks pa grund av befarad fosterskada. I det enskilda
fallet fordrar vi saledes en mer noggrann utredning. Men vi tillagger foljande,
vilket jag hér sdrskilt vill peka péa:

“Utskottet vill i det sammanhanget framhalla énskvardheten av att
styrelsen ger en preciserad redovisning for sin praxis vid bedomningen av vad
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som anscs vara synnerliga skl for abort.”

Vivill ailtsd ha en sddan redovisning. Vi har inte sagt vart den skall lamnas,
men det ligger viill ndrmast till hands att-den gérs och Gverlimnas till
regeringen. Detta ar alltsa viktigt!

I detta sammanhang vill jag sdga ndgra ord om grinsen vid den 18:¢
graviditetsveckan. Det visar sig att den tekniska utvecklingen gor att griinsen
for livsduglighet gir ned vtterligare och att avstandet mellan den 18:e
graviditetsveckan och griinsen for livsduglighet minskar alltmer. Det ir klart
att det miste finnas en marginal. Jag tycker att det ar sjdlvklart att den
absoluta grinsen maste sittas vid livsdugligheten. Den meningen har ocksé
tidigare kommuit till uttryck i utredningar och propositioner. P4 den punkten
behdver det inte foreligga ndgon som helst tveksamhet. '

Jag tror att vi 4r pa det klara med, att om det ar friga om att vilja mellan
fostrets och kvinnans liv, fir kvinnan ha foretrade. Men det torde vara det
enda skalet for att gora en avvikelse. Livsdugligheten ar alltsa avgorande {6r
var man sitter den yttersta griansen for abort. Och om tidpunkten for
livsduglighet narmar sig den 18:e veckan, ar det nddvandigt att ta upp en
diskussion om huruvida den dr den grins man skall ha. Jag har ingen bestimd
mening pa den punkten, men jag har, fru talman, i mitt inldgg 4ndé velat peka
pa den. Socialutskottet siger ocksa en del om den saken i sitt betdnkande.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i socialutskottets
betankande och avslag pa reservationerna.

Anf. 58 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Evert Svensson frigar hur en lagstiftning skall se ut och hur
den skall ga till. Men jag kan inte, Evert Svensson, siga hur den utredning
som jag vill fa till stand skall se ut och hur den skall ga till. I sa fall behovde jag

"ju inte hemstilla om en utredning.

Fragan giller ocksé relationen mellan de utredningar som har gjorts eller
ar pa glng och rittsskyddet i samband med fosterdiagnostik. provrorsteknik
osv. Det giller, som jag ser dct, att se Over hela fragestillningen i ett

_sammanhang. Vi har frigan om 18:e graviditetsveckan och fragan om s. k.

synnerliga skiil. Aven dessa saker maste i en utredning belysas utifrin ett
helhetsperspektiv. Det dr det som jag hemstiller om och som jag hade
hoppats att riksdagen skulle bifalla.

Fru talman! Jag ber 4n en gang att fa yrka bifall till min reservation, nr 1.

Anf. 59 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Evert Svensson sade att han hade svart att forstd an
kromosomavvikelser kunde betraktas som synnerliga skil. Men det har
faktiskt socialstyrelsen gjort i sin behandling av denna friga.

I en bilaga till expertrapporten om fosterdiagnostik framgar att det
utfordes 179 sclektiva aborter aren 1977-1980. Av dessa aborter utfordes 103
just pa grund av kromosomavvikelser. Det dr férsumbara avvikelser, som
man enligt min mening inte med bésta viljai véirlden kan pressaini begreppet
fosterskada. Jag tanker ndrmast pa de aborter som har féretagits pa grund av



att man har funnit en extra konskromosom eller en balanserad translokation
hos fostret. M&nga manniskor har en kromosom fdr mycket utan att ens veta
om det. P4 goda grunder kan man fraga sig om ett barn &r odnskat bara darfor
att det senare i livet far fertilitetssvarigheter eller Ioper risk att fa utvecklings-
storda barn.

Det har ocksé gjorts 25 selektiva aborter pa grund av hogt AFP-virde - ¢j
specifika missbildningar. Det forefaller som om man i dessa fall har gjort
abort for sdkerhets skull. Man kan ju inte anvinda eller begéra fosterdiagno-
stik for att fa garanterat helt friska barn. Den misstanken far man dock nar
man ser hur aborter har motiverats med hjalp av synnerliga skil. Ju mer
forfinad fosterdiagnostiken blir och ju fler sjukdomar och fosterskador som
kan upptickas, desto fler selektiva aborter kommer att utforas pa grund av
férsumbara eller behandlingsbara defekter.

Jag tycker inte att skrivningen i socialutskottets betdnkande ricker. Man
séger att kromosomavvikelser intc automatiskt skall betraktas som synnerli-
ga skil. Jag tycker inte alls att kromosomavvikelser skall f& betraktas som en
indikation f&r abort.

Evert Svensson liste ur betadnkandet att utskottet i detta sammanhang vill
framhalla Onskvirdheten av att styrelsen ger en preciserad redovisning {6r sin
praxis. Det har redan gjorts, men det férdandrar inte synen pa& vad som bor
betraktas som synnerliga skil. Jag hade énskat att utskottet hade formulerat
en mer preciserad skrivning och gétt emot den tolkning som socialstyrelsen
gOr av begreppet synnerliga skil. Jag vet ocksa att Evert Svensson delar mina
asikter i denna friga. Dirfor ar det 4n mer beklagligt att han inte vigade ta
bladet frdn munnen.

Anf. 60 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag sdga till Gote Jonsson att frigan om rittsskyddet
dnd4 ar — som det heter pa riksdagssprak — fdremal for uppmérksamhet inom
inseminationsutredningen. Den fragan &r inte bortglomd. Dessutom har vi —
det framgér dven av betinkandet - det medicinsk-etiska radet, som kan ta
upp sadana hir fragor av etisk natur. .

Det r naturligtvis svért att lagstifta om en sddan hér sak. Det siger mig det
sunda férnuftet. Har kvinnan sjilvbestdimmanderitt §ver abortfragan, ar det
svart att skapa ett rittsskydd for fostret, eftersom i s fall samhallet maste g
in och ta dver ett visst ansvar. Dari ligger den problematik som vi minga
ganger har diskuterat.

Sasom framgick av mitt anforande giller det dven antalet graviditetsveck-
or. Dir har vi ett rittsskydd efter 18:e veckan.

Ja, Inga Lantz, det &r mojligt att betankandet inte ir sd klart uttryckr att
Inga Lantz begriper vad som dir star. Men pé det diplomatiska sprak som
dven ett utskott héller sig med kan man faktiskt inte uttala detta starkare.
Utskottet ger en klar anvisning om att det finner férhéllandena otillfredsstil-
lande pa basis av den motion som har vickts och som jag har kontrollerat och
funnit riktig.

Nu talar Inga Lantz om ménga flera indikationer. Jag kan s&som lekman
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inte ta upp den diskussionen. Men jag ser att Anita Brikenhielm &r
antecknad pa talarlistan. Hon har varit huvudutredare i denna friga ganska
nyligen. Hon borde kunna ge synpunkter pa denna sak. Vad utskottet har
sagt maste emellertid betraktas saisom mycket starkt.

Jag vill 4n en gang framhalla att det avgorande i hela denna fraga ir de
abortforebyggande atgirderna.

Anf. 61 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Evert Svensson tog upp frigan om antalet graviditetsveckor i
abortlagen. Nu kan man faktiskt utféra fosterdiagnostik i sjunde och attonde
veckan. Det ir klart att detta krockar med abortlagen beroende pa hur man
ser pa fosterdiagnostiken. Jag anser att en utbyggd fosterdiagnostik kommer
att hota den fria abortritten. Det &r viktigt att virna om den. Darfor maste
fosterdiagnostiken regleras och anvdndas med mycket stor forsiktighet. Den
kan ju anvindas for att sortera liv.

Evert Svensson framholl att de abortforebyggande atgirderna ar viktiga.
Det héller jag verkligen med om. Han sade ocksa i sitt forsta inlagg att antalet
aborter har gatt ned men att de trots detta inda ar for manga. Jag héller med
aven om detta. '

I mitt forsta inlagg forklarade jag att man skulle kunna férhindra sa mycket
som en tredjedel av aborterna med en utbyggd preventivmedelsradgivning.
Det har papekats i abortkommitténs betinkande. Darfor 4r det viktigt att
skapa en norm for hur mycket preventivmedelsrddgivningen skall byggas ut.
Den norm som vpk och dven abortkommittén har stannat for ar att halften av
hela antalet fertila kvinnor varje ar skall nas av nagon form av preventivme-
delsradgivning. Det 4r nddvindigt. Det skulle ocksd betyda, precis som
Evert Svensson vill, att man kunde fa ned antalet aborter &n mer. Jag ar
férvanad Sver att man inte i propositionen har tagit fasta p& abortkommitténs
utredningar och rekommendationer i denna friga och verkligen skapat en
norm, som garanterar en bra preventivimedelsrddgivning. For att garantera
det menar vpk ~och det sade ocksa abortkommittén — att det ar viktigt att det
avsitts medel for dndamalet, och det bor kunna utgd ctt specialdestinerat
statsbidrag for att trygga utbyggnaden av preventivmedelsraddgivningen.

Anf. 62 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det Inga Lantz namnde nu senast ar knappast viktigt.

Jag vill papeka att fosterdiagnostiken utreds, och jag férmodar att
socialutskottet och riksdagen kommer att fa ta stillning till den fragan inom
en ganska nara framtid. Det dr en stor och svar friga. Fosterdiagnostiken kan
leda till utsortering av manniskoliv, och avgdrande kommer da att vara hur vi
ser pa frdgan om ménniskors lika virde.

Vi skall kanske inte diskutera fosterdiagnostiken i dag, men jag vill inda
tillagga att forslaget fran utredningskommittén ér att denna diagnostik skall
utféras enbart i sarskilda fall, dvs. man foreslar inte en allmin fosterdiagno-
stik.



Anf. 63 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Vid FN:s befolkningskonferens i Mexico i augusti forra aret
dristade jag mig att med ndgra ord ta upp vad vi betraktar som ett mycket
allvarligt hilsoproblem - sdrskilt i u-linderna - namligen de illegala

aborterna. Aborter forekommer i ungefir samma omfattning overallt,

oberoende av lagstiftning. En expert uppskattar det arliga antalet aborter i
virlden till omkring 40 miljoner, varav ca hilften ar illegala. Skillnaden ar att
1 linder dér aborter ir olagliga tvingas kvinnorna utsitta sig for dodliga
risker. Miljoner kvinnor skadas varje ar — tusentals dér ~ som en f6ljd av
illegala aborter.

Vivar helteniga i den svenska delegationen i Mexico om de synpunkter jag
framforde. Samma politiska enighet fanns i den utredning som haft att
utvirdera abortlagstiftningen. Jag tycker att det dr oerhort virdefullt med
denna politiska enighet i en sa kiinslig fraga.

I Mexico fick vi politiker frn Sverige gemensamt mota kylan, samma kyla
som Ulla Lindstrom kédnde av nir hon for forsta gngen tog upp det pa den
tiden kontroversiella &mnet familjeplanering i FN. I dag kan man diskutera
familjeplanering i de internationella organen. Aborter dr diremot tabu. Men
viskall inte forhiva oss. Det ligger minga ars diskussion bakom var enighet -
tvd omsorgsfulla utredningar, mycket kunskapsinhdmtande, mycket opi-
nionsbildning. Fragan fick ta den tid som krdvdes. Vi har s smaningom blivit
i stort sett Gverens.

Tio &r efter befolkningskonferensen i Bukarest finns det ocksa en ¢kad
internationell medvetenhet om befolkningsfrgans betydelse. Sambandet
mellan befolkningsfaktorer och ekonomisk och social utveckling ar allmant
crkint. Familjeplanering accepteras som en grundlaggande mansklig rattig-
het i de flesta lander.

Men befolkningstillviixten i absoluta tal dr fortfarande svindlande. Storre
delen av denna enorma 6kning kommer att ske i linder som redan nu har
svarigheter att forsorja sin befolkning. Det krivs effektiva insatser for att
stimulera ekonomisk och social utveckling och 6ka u-laindernas méjligheter
att bekdmpa fattigdom, svilt och sjukdomar. Men det ér lika viktigt med
atgiirder for att minska den snabba befolkningsékningen, som forsvarar
u-lindernas forsérjning och okar trycket pa den omtaliga miljén. Om man
inte handlar snabbt, kan regeringar tvingas till drastiska metoder for att
stoppa befolknings6kningen — metoder som gor vald pd de mainskliga
rittigheterna.

Internationellt vill den svenska regeringen forséka att leva upp till de
rekommendationer som antogs i Mexico.

Vi kommer att ut6ka vart stod till internationella befolkningsprogram
genom att ge storre bidrag till de multilaterala bistdndsorganen pé befolk-
ningsomradet.

Aven pa den bilaterala sidan vill vi forsdka gra mer. Det bistand vi lamnar
genom SIDA bér i 6kad utstridckning uppmirksamma befolkningsfrgorna.
Stod bor alltsd lamnas till program som framjar bade efterfragan pa och
utbyggnaden av familjeplaneringstjanster. Det ar darfor mycket vardefullt
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att SIDA i hdstas, kort efter Mexicokonferensen, antog riktlinjer f6r sina
insatser som har detta mal.

Den enighet som rader i vart land ér, som jag sade, en véardefull tillgang. Vi
kan se i lander med en mycket polariserad abortdebatt, t.ex. USA, hur
antalet tondrsgraviditeter Okar i stillet for att minska, hur villkoren
forsamras for fattiga kvinnor nar det giller att fa abort och hur man t. 0. m.
med rena terrordad férsoker skramma bort kvinnor fran familjeplanerings-
klinikerna. Abort ar inte ett inslag i familjeplaneringen. Det dr en nddfallsét-
gard nadr familjeplaneringen har misslyckats. Men hundratals miljoner
miénniskor i virlden har inte tillgang till familjeplancring.

Vi bor striva efter att minska antalet aborter ytterligare; det har ocksa
framgétt av socialutskottets betitnkande. Det kan ske, om vi dverallt har en
val utbyggd och latt tillgénglig preventivmedelsrddgivning och en intensi-
fierad upplysning om familjeplanering, sexualitet och samlevnad. Sjukvards-
huvudminnen har en viktig uppgift.

Socialstyrelsen f6ljer hela tiden utvecklingen och tar dven egna initiativ till
en forbéttrad scx- och samlevnadsupplysning. Det dr viktigt att skapa klimat
for en levande diskussion i olika miljéer och sammanhang om dessa viktiga
fragor. Den ir en sjilvklar del av jamstalldhetsarbetet. Jag tycker att det r
en uppgift dven for foreningslivet att arbeta for en’stérre dppenhet. Men
skolan har sjalvklart ocksi en viktig roll. Regeringen har darfor gett
skoloverstyrelsen i uppdrag att i samradd med bl. a. socialstyrelsen vidta
atgérder for att stodja och forbattra samlevnadsundervisningen.

De nya reglerna for forskrivning av lakemedel och p-piller innebir att
kvinnorna far en merkostnad som kan fa negativa konsekvenser for en grupp
som vi virnar alldeles speciellt om och for vilken abortlagstiftningen har
inneburit viktiga forbéttringar, namligen de unga fickorna. Det ar i dag for
tidigt att se om de 4ndrade reglerna har fatt siddana negativa foljder.
Socialstyrelsen liksom Apoteksbolaget foljer utvecklingen och kommer att
rapportera om varje forandring i forsaljningsstatistiken.

Abortkommitténs utvirdering har visat att det inte framkommit nigonting
som motiverar en omprovning av den huvudprincip som abortlagen vilar pa,
namligen kvinnornas riitt att inom vissa tidsgrinser sjilva besluta i friga om .
abort. Idéerna bakom 1974 ars abortlag har visat sig ha full barighet. Lagen
lever upp till intentionerna.

Farhdgor som fanns om en kraftig 6kning av abortfrekvensen har inte
besannats. 1983 utférdes 31 014 aborter. Ettsa lagt tal har inte noterats sedan
1974. Abortstatistiken fér 1984, som édnnu ir preliminér, tyder inte heller pa
nagon uppgang.

Antalet graviditeter och aborter bland tonarsflickor har minskat kraftigt.
Abortfrekvensen i denna grupp har sjunkit med en fjirdedel sedan 1975.
Lagen har ocks& skapat forutsiattningar for en Gvergang till allt tidigare
aborter. Detta har inneburit stora hilsomassiga fordelar for kvinnorna och
minskat belastningen pa bade sjukvarden och sjukvardspersonalen.

Fru talman! Vi miéste striva efter att minska antalet aborter ytterligare. Jag
tror att det skall vara mojligt. Men det krévs ett fortsatt och malmedvetet



arbete mot det mélet. Det krévs insatser for forbattrad familjeplanering och
andra insatser i t. ex. familjepolitiken, som gor, fru talman, att alla de barn
som fods dr valkomna barn.

Anf. 64 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Gertrud Sigurdsen sade att en intensificrad preventivmedels-
radgivning ar viktig for att f4 ned antalet aborter ytterligare; precis si
uttryckte sig ocks& Evert Svensson for en liten stund sedan. Jag tror att det
var socialstyrelsen som forst raknade ut det har behovet: att hilften av alla
fertila kvinnor beh6ver nés av preventivmedelsradgivning. Abortutredning-
en gjorde ocksa en kartlaggning dar man kom fram till samma sak.

Inget ian tillgodoser som sagt behovet. Man har mellan 310 och 380
preventivmedelsradgivningsbesdk per 1 000 kvinnor. Det fattas alltsa nastan
200 besok per 1 000 kvinnor. Om man har den instéllning som bade Evert
Svensson och Gertrud Sigurdsen ger uttryck for och som hela abortkommit-
tén hade — den kom fram till att man faktiskt maste bygga ut preventivmedels-
radgivningen s& att den motsvarar en miniminorm pé& 500 besok per 1 000
kvinnor — bér man ocksa stilla sig bakom forslaget om en norm, sa att man
verkligen garanterar en utbyggnad. Det bér man géra om man nu tycker att
det har ar viktigt.

Jag tycker inte att det ricker med att siga att vi skall f6lja utvecklingen. Vi
vet att det hir behovet finns — det har funnits i manga ar, och det kommer inte
att minska i framtiden.

Sedan tycker jag att det ar mycket bra — det féreslar vi ocksa i vér
partimotion — att man maste bygga ut sex- och samlevnadsundervisningen i
skolorna. Jag ir glad att man nu har tagit ett initiativ pd det omradet — det ar
mycket viktigt; det kom ocksa abortkommittén fram till.

Jag har en sista friga. Gertrud Sigurdsen har ahort diskussionen om
socialstyrelsens bedémning av vad som skall betraktas som synnerliga skal,
och jag vill stilla en rak och enkel fraga om detta till Gertrud Sigurdsen. Hur
ir statsridets bedémning? Skall kromosomavvikelser av det slag som vi har
diskuterat har, alltsd mycket forsumbara avvikelser, kunna betraktas som
synnerliga skil och kunna gora att man beviljas abort?

Anf. 65 Statsraidet GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Jag har det allra storsta fortroende for landstingen, véra
sjukvardshuvudman, nar det géller utbyggnad av radgivningen. Det finns en
sa pass etablerad forstielse for den saken, det kommer sikert att bli av.

I den statsbidragskonstruktion som vi beslutade om i samband med
Dagmarpropositionen finns ett sirskilt statsbidrag till forebyggande atgar-
der. Till forebyggande atgarder riknas ocksa radgivning pad detta omrade.

Anf. 66 ALLAN AKERLIND (m):

Fru talman! Jag har i motioner tagit upp fragan om bl. a. den oféddes ritt.
Jag menar att ocksa den ofddda minniskan har ritt att fi leva. Man méste da
fraga sig nér livet borjar. Enligt min uppfattning bérjar livet i och med
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befruktningen. Man Kan inte skydda det liv man inte vet om. men sa fort man
vet om att livet finns d4r man skyldig att forsoka skydda det.

Abort ar att ta en annan minniskas liv, en minniska som man vet finns.
Man dédar den ménniskan med berétt mod. Det sker trots att vi inte har
dodsstraff i Sverige. Jag menar att vi inte har rétt att ddda andra méinniskor
med berdtt mod. I sé fall skall det vara frdga om ctt val mellan moderns liv och
barnets liv. Forst niir man star i valet mellan tvé liv - vems liv man skall ridda
—kan abort vara forsvarligt. Attavsociala eller andra skl ta ett livsom inte ar
6tt ar inte rétt, menar jag. Det far vi inte gora.

Jag minns en héndelse for nagra ar sedan. Det dr en crfarenhet som jag har
svart att glomma bort. En grupp duktiga, intelligenta ungdomar diskuterade
abortfragan. Allesammans som yttrade sig anség att vi skall ha — som man
sager - fri abort, med andra ord frihet att déda i moderlivet. En ung pojke,
som inte hade yttrat sig forut, sade plotsligt foljande: Jag skall beritta for er
hur det var fér mig. Nar jag skulle fodas var min mor ensamstaende. Hon var
utsatt for starka.pi’itryckningar fran slaktingar om att gora abort. Jag var inte
ett vilkommet barn. Men hon gjorde inte abort, och jag fick fédas. Tycker ni

-att hon skulle ha dédat mig?

Han stillde denna raka fraga. Alla tittade pa varandra, men ingen ville
svara. Niir man far frigan stalld sa ritt upp och ner av en frisk, intelligent, ung
pojke, dé stiills frégan-pé sin spets. Det ir ndgonting som vi bor tanka pé. Har
vi rétt att doda pd det har séttet?

Jag vill att vi skall fa en ny lagstiftning pa det hir omradet som tar hiinsyn
till barnens ratt att leva. En utredning om detta vill utskottet inte vara med
pa. Jag tycker att det ir trakigt.

Den enda som har anslutit sig till idén att vi skall utreda fragan ar Gote
Jonsson i reservation 1, och jag vill redan nu yrka bifall till den reservationen.

Nar Gvriga i utskottet inte gir med pa detta forslag innebér det antingen att
man inte végar eller att man inte vill ha en sadan forutsattningslds utredning.
Man vill inte ens utreda frigan om de ofédda barnens rétt att f4 leva. Den
fragan borde egentligen inte behéva utredas, utan det borde vara sjalvklart
for alla manniskor att man inte skall ha rétt att med beratt mod ta det liv som
har bérjat.

Jag har tagit upp den hir fragan flera ganger férut. Det 4r mérkligt hur man
férsoker sno sig och svinga sig pa alla sétt fér att komma undan den. For
nagra ar sedan hanvisade man till 1980 ars abortkommitté — man pastod att
den kommittén skulle behandla frigan. Men kommittén hade, savitt jag
forstér, inte ens ratt att foresld nagon ny lag. Utskottet hanvisade dnda helt
frackt till den, eftersom man inte ville ta i frigan. Det 4r ndmligen en
brannhet fraga. Sedan hinvisade utskottet till utredningen om barnens ritt -
men dar bar man inte gjort nagonting — och nu hinvisar man till insemina-
tionsutredningen, att den utredningen skall gora nagonting. Men den
utredningen har, savitt jag forstar, inte nagra direktiv om att utreda frigan
om en ny abortlagstiftning som utgar fran att barn skall ha ratt att leva! Eller
har utredningen det?

Jag lyssnade till statsradet Sigurdsen. Det var sorgligt att hdra att statsradet



«<inte hade ett enda ord att siga om de ofédda barnens ratt att leva. Fru
Sigurdsen sade att abort &r en nodfallsatgard nar familjeplaneringen har
misslyckats. Det ar alltsd 6ver 30 000 misslyckade familjeplaneringar i
Sverige varje ar som leder till abort, férutom dem som inte leder till abort —
jag bara konstaterar det.

Grundférutsittningen ar, som jag ser det, att vi inte har ratt att ta dessa liv.

Ett par andra frdgor som berdrs i betankandet tycker jag ar mycket
visentliga. Tyvarr har vi inte nagra reservationer dar.

Den ena fragan ar sjukvardspersonalens ratt att slippa medverka vid abort.
Det ir inte alldeles givet att personalen har den ritten. I socialstyrelsens
anvisningar siger man att abortverksamheten sa langt mojligt skall organise-
ras sa, att personal som finner det ofdrenligt med sina etiska och religiosa
uppfattningar att medverka vid abort inte bor tas i ansprak for siddana
arbetsuppgifter. Det star inte att dessa minniskor “inte skall” utan att de
“inte bOr” tas i ansprdk, och det stdr att man "'s& langt moéjligt” skall
organisera arbetet pa det sattet, inte att man absolut maste organisera arbetet
sa.

Detta leder till att en del méanniskor inom sjukvarden haft mycket stora
problem. En del har kontaktat mig och sagt: Vi kommer inte ifran detta, utan
vi 4r tvungna — annars méste vi s6ka ett annat arbete.

Jag tycker att det skall vara sjalvklart att vi skall ingens samvete tvinga.
Forr stod det i lagen att vi inte har ratt att nigons samvete tvinga eller tvinga
lata. Jag tycker inte att vi skall ha ratt att tvinga sjukvardspersonal — som har
tagit sitt jobb for att radda liv, for att medverka till att manniskor skall bli
friska — att delta i dodens tjanst, att déda liv. Darfor har jag yrkat pé att vi
skall ha en lag som ger dem denna ratt. Tyvirr dr det ingen i utskottet som har
reserverat sig for det.

Linnea Hérlén har gjort ett yrkande i motion 158, yrkande 2, dér hon tar
upp problemet med barnmorskeeleverna som under sin utbildning tvingades
handlaistrid med sitt samvete for att fa sin legitimation. De tvingades sétta in
spiraler, trots att de ansag att det var of6renligt med deras etiska uppfattning.
Linnea Horlén anfor i motionen att ett sddant férfarande av bl. a. katolska
kyrkan jamstélls med abort. Det tycker jag ar riktigt.

Hiar kommer vi in pd frigan om man skall tvinga ndgon att mot sitt
samvete, mot sin innersta Gvertygelse, delta i en verksamhet som stir i
dodens tjanst, ndr man vet att det ar fel, nar man vet att det 4r mot ens
samvete och innersta dvertygelse. Jag tycker inte det. Jag tycker att det ar
sjalvklart att de har fragorna skall 16sas pa ett sddant sitt att vi raddar liv, att
vi inte tar liv och att vi tar hénsyn till sjukvardspersonal och andra som har
samvetsbetankligheter s att de inte tvingas till ndgot pa detta omrade och att
de inte tvingas att sGka andra tjinster och darmed f4 sa att siga yrkesférbud
darfor att de har samvetsbetankligheter.

Med det anfoérda vill jag yrka bifall till reservation 1 och dven till
motionerna 1629, 153 och 158 yrkande 2.
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Anf. 67 EVERT SVENSSON (s) replik: .

Fru talman! Bara ett par ord. Vi kinner alla till Allan Akerlinds
instillning, och jag skall inte polemisera mot honom i stort. Men jag hoppas
att han forstar vad han har sagt hir. nimligen att det inte 4r mot regering eller
riksdag han i sjilva verket riktar denna anklagelse utan det ar mot de 30 000
kvinnor som varje ar gor abort. Det dr dc som dr malet fér hans yttrande hir
om mord.

Allan Akerlind begar en utredning. Med den grundinstillning Allan
Akerlind har behovs det ingen utredning, eftersom det ar ett forbud han vill
ha, och det behdver man inte utreda. Men jag férmodar att vi forstar vad ett
forbud skulle innebiira. D4 skulle vi fa tillbaka de illegala aborterna och det
smutsiga hantverk som vi kanske har gldmt bort men som historien har
manga exempel pa.

I'socialutskottet har vi tidigare uttalat oss i friga om detta, och socialstyrel-
sen utfiardade efter ett tag en bestimmelse om att vardpersonal har ritt att
vigra medverka vid abort, om de av religidsa eller etiska skil 6nskar det.

Anf. 68 ALLAN AKERLIND (m) replik:

Fru talman! Det hir sista uttalandet angéende vardpersonalen r jag Evert
Svensson tacksam for. . . .

Men nir det giller vilka som skall anklagas vill jag sdga, att vi kan aldrig
komma ifran att det sker saker som &r oritta. Frigan ar emellertid om
regeringen och vi som sitter i riksdagen skall legalisera det som 4r fel. Det ar
detta jag vill att man inte skall gora.

Nu forhaller det sig ju sd, att majoriteten i utskottet inte ens vill vara med
om att forutsattningslgst utreda — som Goéte Jonsson sade — de hér frigorna
om en ny lagstiftning som tar hinsyn till barnen. Man vill alltsa inte ens vara
med om att utreda detta. Det ér precis som Evert Svensson sade, att jag for
min del har den uppfattningen, att frigan egentligen inte behéver utredas,
for det ar sé solklart att man skall ta hiansyn till de of6dda barnens ritt att f4
leva. Egentligen borde saken allts inte utredas. Men det som &r forvinande
ar att utskottets majoritet inte vill vara med och diskutera detta, att man som
sagt inte ens vill vara med och utreda fragan. Att man inte vill vara med om
att gora det tycker jag ar egendomligt.

Anf. 69 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Debattklimatet i abortfragan var faktiskt ett annat nir fragan
diskuterades i borjan av 1970-talet dn nar den diskuteras nu i mitten av
1980-talet.

De som foresprakar en fri abort har funnit att man kanske férenklade
fragan genom att begrinsa den pa det sitt som man uppenbart gjorde. De
som forsprikade en skirpt lagstiftning har funnit att det kanske inte var den
lagen som skulle kunna dstadkomma en férandrad instalining i abortfragan.
Utredningen som ligger till grund for dagens debatt har bidragit till att 6ka
forstielsen for orsakssambandet mellan ménniskors livsvillkor och utsatthet
och deras beslut i en abortsituation. Tonlaget 4r ndgot mera nyanserat i



dagens debatt frin bada lagren, frinsett det inldgg som vi helt nyss lyssnade
till. Problemet ir fér den skull inte 18st. Alla tycks nu vara mera Gverens om
att det krivs samlade insatser {or att férindra de aborttal vi i dag redovisar.
Trots att vi vet att aborttalen dr lagre an de som kan forvintas med vetskap
om den osdkerhet som finns i preventionen kan vi inte ge upp de medvetna
satsningar som skall leda till &nnu bittre resultat.

Abort innebir alltid, f6r den abortsdkande, ett beslut som foregds av
langre eller kortare ambivalens. I den rapport abortkommittén limnade och
som fick namnet Bilder och roster med intervjuer bland kvinnor och
sjukvardspersonal, framgdr detta klart. Ambivalensen giller dven sjukvérds-
personalens instdllning. En ldkare sager exempelvis att hon eller han inte
stott pd kvinnor som upplever aborten enkel. En sjukskoterska anser att
tyvarr finns det alltfér ménga som tycker att aborten dr enkel och
okomplicerad. En kvinna siger att hennes installning till abort tidigare varit
negativ, och att hon dé inte skulle kunna ténka sig att géra abort. Hon har
nirmast sett det som mord. Nu nér hon sjalv kom i den hér situationen sig
hon det annorlunda. Abortkommittén har tagit intryck av detta. Det
huvudsakliga arbetet har varit inriktat pa att ge en djupglende bild av hur
abortlagen praktiskt kommit att tilldimpas och att kartlagga sival positiva
som negativa effekter av den nya lagstiftningen. Méngder av statistiskt
material har sammanstallts och slutsatser har dragits p&d grundval av det
underlaget.

Det finns klara regionala skillnader nar det géller abortmoénster, preventiv-
medelsradgivning och aborttal. Har inverkar, skriver utredningen, troligen
en mingd samverkande faktorer: befolkningsstruktur, traditioner, samlev-
nadsmoénster, arbetsmarknad, preventivmedelsvanor och mycket mera.
Tydligt ar dock att de hdga aborttalen finns i vara stader och framst de tre
storstadsomrédena. Stockholms lan har den hogsta abortfrekvensen per
1 000 fertila kvinnor i riket. Stora skillnader finns dock mellan kommuner i
linet. Hogst ligger Solna, medan Ekerd och Nyndshamn har aborttal
betydligt under riksgenomsnittet. Variationerna ar likartade i riket som
helhet. Det vore dnskvart om landstingen brdt ner sin statistik till att galla
kommuner. Detta skulle underlitta planeringen av insatser for att férebygga
en abortutveckling som &r negativ. De fem lagsta aborttalen aterfinns i
Skaraborgs, Jonkopings, Alvsborgs, Kalmar och Visterbottens lan. En
minskad abortbendgenhet i storstadsomridena, dir befolkningsunderlaget
ar stort, skulle klart paverka aborttalen. En aldrig s& stor minskning i
glesbygdslanen avspeglas daremot knappast i rikssiffrorna. Det &r alltsé i
storstadsomradena som de tyngsta insatserna maste goras.

En virdorganisation med mera personligt innehéll och dar abortvarden
ingar som en naturlig del skulle avlasta de stora sjukhusen, vid vilka en stor
del av verksamheten pa grund av hog arbetsbelastning riskerar att bli utférd
enligt l6pandebandsprincipen.

Kravet pd en ny abortlag for att ddrigenom sikerstilla fostrets rittsliga
stillning innebir, forstar jag nu, ocksa ett krav pa att forbjuda abort. Alla
kidnner nog en bévan infor att vi legaliserat abortingrepp, men med hénsyn
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till den situation som féranlett beslutet kan vi ej avsta fran abortmojligheten.
Jag hyser respekt fér den som inte vill anamma nuvarande abortlag, men med
de skil som jag har att anfora anser jag att vi anda bor arbeta vidare med
nuvarande lag.

I de lander dér abort i dag ar férbjuden pagér en smutsig och livsfarlig
illegal abortverksamhet. De s. k. dnglamakerskornas verksamhet ligger inte
sa langt tillbaka i tiden att vi kan ha glomt den syssla dessa atog sig nér
mojlighet till legal abort inte fanns. Vi politiker maste ocksa ta hénsyn till
verkligheten, den férandras inte till det battre genom forbud. Verkligheten
kan bara foérandras genom malmedvetna insatser for att férhindra att abort
skall vara det enda alternativet i en svér situation. I det arbetet har vi kommit
en bit pd vdg. Vi har erfarenheter av insatser som gett resultat. Hade alla
manniskor i vart land samma instéllning som minniskorna i Kronobergs och
Visterbottens 14dn, vore situationen forvisso mycket annorlunda. Delat
ansvar, sakrare preventivmetoder med farre biverkningar, 6kad satsning pé
samlevnadsundervisning, god tillgang till ridgivning ar en del av de insatser
som maste tillforsikras resurser i detta sammanhang.

Besok vid modravardscentral for att bekriifta en graviditet fir inte medféra
att abortfrgan nédviandigtvis fors in i samtalet. Det ir ett flertal sidana
episoder som ligger till grund for mitt motionskrav om att utgdngspunkten for
ett sddant samtal bor vara det viantade barnet. Jag erkénner att det dr svara
avvagningar som maste géras, men lyhordhet och mognad hos den tjanstgé-
rande sjukvardspersonalen, oavsett om det dr en barnmorska eller en ldkare,
skulle kunna forhindra ett sidant bemotande. Aven en 19-arig flicka kan vara
helt instélld pa att foda sitt barn — det kan vara planerat. Detsamma kan gélla
dldre kvinnor, som ofta méts av sadana fragor. Det ar darfor viktigt att
personalen inom mdodravarden och i det foérebyggande arbetet far god
handledning och vidareutbildning.

Justiboérjan av graviditeten kan en utvecklingskris uppsté. I en studie ver
de psykologiska konsekvenserna av en graviditet som finns med i utrednings-
underlaget framhalls den psykiska stérning som ofta aterfinns hos kvinnor
som befinner sig i ett tidigt stadium av en graviditet. Studien visade att
kvinnorna led av paranoida férestaliningar, depressioner m. m., och att de
var klart medvetna om detta. Symtomen var av den arten att de pafallande
ofta gick Over av sig sjilva eller med enkla stédinsatser. Detta tycker jag ar
visentligt att kanna till f6r den som arbetar med blivande médrar. Symtomen
var ett uttryck for den omstéallning och bearbetning som pégick i och med
graviditeten. Hérvid spelar ett gott férhéllande till mannen stor roll, men
stodpersonen behdver dock inte alltid vara just mannen utan dven sjukvards-
personalen kan vara den stddjande. Detta tycker jag underbygger mitt krav
pa ett taktfullt upptriadande av berérd personal.

Socialstyrelsens roll i det férebyggande arbetet har varit hogst pataglig och
agerandet handfast. Genom medverkan i olika projekt initierades en
utveckling som visade sig ge resultat i firre abortingrepp. Detta kunskapsma-
terial méste naturligtvis spridas, men socialstyrelsens praktiska medverkan
ar inte langre nodvandig for att fora det arbetet vidare.



Socialstyrelsen har under denna period omorganiserats., och det ar
meningen att det abortférebyggande arbetet fdrtséiltningsvis skall drivas i
landstingens regi med samarbete inom lanen mellan skolmyndigheter,
féreningsliv och kyrkor samt genom férildrainsatser. Socialstyrelsens roll
har dirmed férandrats, och det dr mojligt att det inte &nnu fullt ut fungerar
som det ar planerat. Den utveckling som ir pa ging visar dock inte att
slutresultatet forsimras, Atgirder for att tillgodose behovet av speciella
insatser skall fortsiattningsvis initieras av socialstyrelsen, som skall ha ett
dvergripande ansvar. Exempel pé atgiarder med s&dan inriktning ar insatser
for att tillgodose invandrargruppernas speciella behov.

Med detta betdnkande har utredningens arbete avslutats. Vara lagar har
till viss del fordndrats, men niigon dramatisk fordndring ar det inte friga om.
Riksdagen uttalar med dagens beslut sin mening om hur familjeplanering och
abort skall bedrivas. Nya ron och nya erfarenheter kommer hela tiden att
gora det nodvindigt att folja abortutvecklingen. De utredningar som nu
behandlar fostrets rittsskydd kommer kanske att férdndra férutsittningarna
— didrom vet vi i dag ingenting. Forbattrade mojligheter att klara for tidigt
fédda barn kommer kanske att fordndra praxis nar det giller synen pa
overlevnadsméjligheter for foster vid scnaborter. Detta betyder att vi ej
kommer att kunna sla oss till ro, utan att vii en framtid &terigen maste ta
stillning till abortlagens tillimpning.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet och avslag pa de reservationer som finns fogade till betankandet.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 70 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Bara nigra ord med anledning av motion 1984/85:158, som
handlar om ratt fér barnmorskeelever att f6lja sin etiska vertygelse i friga
om inprovning av s. k. spiraler som preventivmedel. Utskottet har avstyrkt
yrkandet i motionen.

En uppfoljning i kammaren av utskottets avslagsyrkande innebir att en
handfull manniskor aldrig far sin legitimation som barnmorskor darfor att de
inte vill handla i strid med sina samveten. Denna lilla grupp anser namligen
att inprovning av s. k. spiral som preventivmedél ar liktydig med medverkan
till abort. Idén med spiralen ar ju att den skall stta bort det befruktade
agget.

Nu kan man ha delade meningar om nir embryot skall betraktas som ett
sjélvstdndigt liv, som kan aborteras. En del anser att sa ar fallet fr. 0. m. att
embryot fist sig i livmoderkakan. Andra menar att det kan betraktas som ett
foster f6rst nir anlagen till hjarna och nervsystem blir skdnjbara. De aktuella
eleverna menar att sjialva sammansmaltningen av dgg och sidescell innebar
tillkomsten av ett nytt liv, en uppfattning som f. 6. delas av stora grupper
inom, men framfor allt utom vart lands grinser.

Man ma ha vilken uppfattning man vill i den fragan. Vad vii Sverige sedan
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gammalt betraktat som sjalvklart ar att varje medborgare skall ha ratt till
lagskyddad samvetsfrihet.

Nar det giller firdigutbildad sjukvéardspersonal har vi anvisningar frin
socialstyrelsen som ger tillrackliga garantier for att den som av samvetsskal
finner det omdjligt att medverka vid en abortoperation skall slippa detta.
Elever under utbildning skall daremot inte tillerkdnnas samma ratt. Det
handlar, vél att mirka, inte om dessa elevers vigran att tilligna sig det
tekniska kunnandet. Det kan de tdnka sig att ldra sig genom att dva pa
kamrater, om de efterdt ocksd far avlagsna spiralen. Men de vill inte
medverka i en realistisk situation. Svenskt utbildningsvisende, som i andra
avseenden strivar efter sa stor flexibilitet som méjligt, ger inte utrymme for
denna obetydliga variation i utbildningsschemat.

Herr talman! Jag inser det hoppldsa i att i detta skede vinna framgéng for
min motion i kammaren, men jag kunde inte underlata att ge uttryck it min
besvikelse dver att hinsynen till den enskilda méanniskans samvete viger s
latt gentemot stelbent byrakrati i svensk forvaltning.

Anf. 71 MARGARETA PERSSON (s):

Herr taiman! Den motion som Bengt Lindqvist och jag har skrivit handlar
om aborter efter 18:e veckan pa grund av befarad fosterskada. Den har
diskuterats en del tidigare i debatten, men eftersom jag dr motionir vill jag
anda siga nagra ord. Efter 18:e veckan skall abort beviljas endast om
“synnerliga skal” féreligger.

1 abortkommitténs betdnkande kan man lasa att samtliga ansdékningar om
abort har beviljats dd det huvudsakliga skilet har varit fosterskada.
Socialstyrelsens riittsliga rad later férdldrarnas dnskan och bedémning vara
avgorande, och man har avstatt frn att forsoka “gradera™ fosterskador.

Det ar just indikationen fosterskador som nu ¢kar bland de mycket sena
aborterna. S& sent som i 23:e-24:e graviditetsveckan beviljades under ett &r
elva aborter pa grund av befarad fosterskada. Dessa elva stod f6r nistan
hilften av de beviljade ansdkningarna i 23:e-24:e veckan. Grinsen f6r
livsduglighet gar med nuvarande medicinsk kunskap nistan hir. Detta gor
att socialstyrelsen endast 1 ett mycket fatal fall beviljar abort i ett si sent
skede. Anda, och jag upprepar, si stir det att lisa i abortkommitténs
betinkande att abort alltid har beviljats nir man som skél har angett
konstaterad eller befarad fosterskada.

I samma beténkande redogors ockséa for att befarad fosterskada i vissa fall
har varit Turners eller Klinefelters syndrom. Det ar, som har sagts tidigare,
tva ovanliga kromosomavvikelser som innebir sterilitet men i ovrigt endast
smérre avvikelser fran det normala. Anda har socialstyrelsen beviljat abort i
samtliga fall, trots att graviditeten varit s& 1angt framskriden. I kommitténs
betinkande framgar ocksd att fordldrarna som s6kt abort av dessa skil
uppgivit att barnet ar svart skadat eller ’svért missbildat™.

Det framstar som helt klart att féraldrarna uppenbarligen inte fatt en
tillfredsstillande information. And4 har socialstyrelsen beviljat aborterna.
Man fragar sig varfor, eftersom det handlar om ménniskor som 6nskat barn,



planerat barn och sedan genomgatt fosterdiagnostik. De ar alltsd socialt
forberedda for ett barn. Férmodligen skulle kanske inte alla men manga av
dem, om de fick en riktig information, inte lika tveklost begéra abort,
eftersom barnet ir efterldngtat. Utskottet har ju ocksa i tidigare samman-
hang uttalat att man i framtiden skall vara mycket forsiktig med fosterdiagno-
stik nar det giller den hér typen av latta skador.

Det betdnkande vi har att behandla hir baseras pi propositionen om
familjeplanering och abortvard. I propositionen slés fast att aborterna skall
ske pa samma grunder som tidigare. Utskottet tillstyrker detta fOrslag.

Men uppenbarligen har utskottet tagit intryck av oss motiondrer. Man
sdger namligen att “fosterskada naturligtvis inte "automatiskt’ kan betraktas
som ett synnerligt skal”. Man forutsitter ocksd att socialstyrelsen gor en
noggrann provning av de fall dir abort sokts pa grund av befarad fosterskada.
Det var precis vad vi ville med vir motion. Jag dr glad 6ver att utskottet sd
klart har markerat att abort inte automatiskt skall beviljas av dessa orsaker.

Socialstyrelsen maste dirmed forandra sin handlaggning av dessa drenden.
Jag noterade ocksa med tillfredsstillelse hur utskottets talesman Evert
Svensson hért tryckte pa detta i dagens debatt.

Vi motionirer har velat ta upp den har fragan darf6r att den ar si central
for manniskosynen i vart samhille. Fosterdiagnostikens fortsatta villkor
utreds just nu. Anda vill vi redan markera att konstaterade skador hos ett
foster aldrig far betraktas som en given eller sjilvklar orsak till abort. Om
samhillet, myndigheterna och allménheten anammar ett sddant synsitt, ja,
" d4 finns risken att man indirekt anammar ett synsitt som gir ut pa att
handikappade har ett minniskoovardigt liv.

Men s ar det ju inte! Om ménniskor med handikapp skall fa ett bra liv
beror naturligtvis delvis pa hur omgivningen och samhillet moter personen.
Det vore en farlig utveckling om ménniskor tog till sig uppfattningen att alla
skador, sma som stora, innebir att man inte berittigar ett barn att fa fodas.

Jag tror att handikapprorelsens djupa ovilja mot dessa aborter, dar
orsaken endast dr en mindre fosterskada, sammanfaller med vad de flesta
kvinnor kdnner. Utvecklingen pé fosterdiagnostikens omrade vicker djup
olust och delvis &ngest hos ménga kvinnor. Det 4r viktigt att vi snart utformar
regler for den framtida fosterdiagnostiken och att vi nu, som vi gér med
dagens betinkande, tar avstdnd fran ett synsitt som inneburit att alla
befarade fosterskador automatiskt accepterats som abortindikation i ett sent
stadium.

Anf. 72 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Den proposition som forelagts riksdagen och det betdnkande
som socialutskottet nu avlimnat betraffande familjeplanering och abort
" Aterspeglar egentligen mycket litet av de fakta och den kunskap som
formedlades i abortkommitténs betinkande. Detta &r i och for sig naturligt.
Resultatet av abortkommitténs arbete ar huvudsakligen anvindbart for
sjukvardshuvudmain och sambhillsforskare, och relativt litet faller konkret
inom riksdagens beslutsomrade. Den samlade kunskapsméngden ar dock vl

6 Riksdagens protokoll 1984/85:86-88
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vird att ta vara pa dven {6r dem som langsiktigt har att svara for lagstiftning
pé detta svara omride.

Abortkommittén hade mycket strikta direktiv och fick inte ifragasitta
abortlagens huvudprincip, nidmligen kvinnans sjilvbestimmanderitt, och
inte heller tidsgrinserna. Jag tvekar inte att sdga att detta i hog grad
underlittade kommitténs arbete. Vi slapp de svdra och kontroversiella
frigorna. Vi kunde koncentrera oss pd faktainsamling och utvirdering av
erfarenheter. Jag tror att det var vardefullt just da.

Men detta gor alltsa att abortkommitténs utvirdering inte heller kan tas till
intékt for att avvisa omprévning av huvudprinciperna i abortlagen om den
medicinska, tekniska eller sociala utvecklingen skulle visa att detta #r
nodvandigt.

Vissa av abortkommitténs resultat borde ocksd kunna anvindas bittre.
Det ar séledes abortkommittén och inte, som man kan tro nir man liser
betankandet, regeringen som har funnit att satsningarna pa lattillgénglig och
effektiv preventivmedelsradgivning och en god sex- och samlevnadsunder-
visning bl. a. dstadkommit en i vastvarlden unik och positiv utveckling nir det
giller tonarsgraviditeter och tonérsaborter. Detta finns noggrant belagt i
abortkommitténs betankande. Att som statsrddet och utskottsmajoriteten
tro att man dven i framtiden skulle kunna tillhandahilla en tillfredsstillande
eller &nnu battre utbyggd preventivmedelsradgivning genom utékade tele-
fontider och genom att férligga mottagningarna pi preventivmedelsmottag-
ningarna till ratt tidpunkt pa dagen — det tror jag ir alltfér optimistiskt.

Men att & andra sidan kriva en formell satsning pa utbyggnad av de
egentliga preventivmedelsmottagningarna till en kapacitet av 500 besok per
1 000 kvinnor och ar ir lika orealistiskt. Inga Lantz, som ju satt med i
kommittén, vet att kommittén starkt understryker osakerheten i den statistik
som finns fran de olika landstingen. Detta beror framfor allt pa att en stor och
okind del av preventivmedelsradgivningen sker s att sdga alldeles gratis och
1forbigaende i samband med likarbesok, framfor allt inom den gynekologis-
ka varden, av annan orsak. Jag tycker darfor det ar synd att man, nir man
pekar pa resursmojligheter, forbigar den mycket viktiga resurs for ett gott
abortférebyggande arbete i form av effektiv preventivimedels- och familje-
planeringsradgivning som en vil utbyggd gynekologisk primérvard innebir.

Det gor inte heller saken bittre om man tar bort de specialdestinerade
statsbidragen till preventivmedelsrdgivning, som fran boérjan hade en
avgorande effekt pa det abortférebyggande arbetets effektivitet. Abortkom-
mittén uttalade sig enhélligt emot ett eventuellt avskaffande av dessa bidrag,
just med tanke pa att de utgick i relation till en prestation. Endast en
vardgivare som gjort en prestation fick ersittningen. Genom Dagmarrefor-
men forsvinner nu preventivmedelsradgivningen, i landstingens allmiinna
valvillighet nér det giller anviandningen av den klumpsumma av sjukforsik-
ringspengar som de nu fir disponera over. Svérigheterna foér privata
rddgivare, som ir en mycket visentlig del av den gynekologiska varden och
didrmed ocksd preventivmedelsradgivningen och det abortforebyggande
arbetet, 6kar. Men jag har tidigare haft l&nga debatter med statsradet



Sigurdsen i denna fraga hir i kammaren och skall inte aterupprepa dem. Min
standpunkt dr klar, och min radsla for att minga landsting skall fortsatta att
visa en negativ attityd da det galler att frimja en kompetent gynekologisk
primédrvard i egen eller privat regi 6kar. '

Jag yrkar givetvis bifall till den moderata reservationen nr 3, dar dessa
fragor tas upp. '

Men det ir den andra delen av dagens debatt som jag vill 4gna huvuddelen
av mitt anforande.

Utskottet konstaterar att den medicinska utvecklingen kan leda till att
olika fragor kring abortforfarandet kan behdva diskuteras frén delvis nya
forutsittningar. Detta drett mycket viktigt konstaterande, och vi har alla haft
mdijlighet att f6lja den oro och debatt som blossar upp kring fosterdiagnosti-
ken och de omdjliga valsituationer som manniskor stélls i da de har mojlighet
att vilja att 1ata bli att foda ett handikappat barn. De flesta av talarna hir har
ocksa berdrt detta problemkomplex, vilket pé ett mycket dskadligt satt visar
att abortdebatten har andrat karaktar.

Det ar emellertid att angripa problemet i fel 4nde om man forsoker att
hivda tva ofdrenliga standpunkter samtidigt. Man kan inte ha helt fri abort
och samtidigt forsdka férbjuda abort, om fostret kan befaras vara eller ar
skadat. Och att férsoka forbjuda fosterdiagnostiken ér att borja i fel ande.

Fosterdiagnostik ar ett svaravgrinsat omrade. Hela den forebyggande
modravarden, med syfte att i sd stor utstrickning som mdjligt 14t friska
modrar foda friska barn vid ratt tidpunkt, har under decennier arbetat med
olika metoder som kan kallas for fosterdiagnostik. Sa linge diagnostiken
ocksa ger mojlighet att ingripa och bota ir den inte kontroversiell. Ingen har
ifrdgasatt den rutinmissiga screening som sedan artionden gors i svensk
modravard for att utesluta syfilis hos vantande moédrar. Man hittar néista
aldrig nagot fall i dag, men dnda fortsitter man, darfor att metoden ar enkel
och billig och dirfor att den ger en god mdjlighet att bota och férebygga att
barn féds med syfilis, en sjukdom som i bérjan av detta sekel orsakade ménga
svara medfédda sjukdomstillstdnd.

Nar fosterdiagnostiken kan hjélpa till att finna ritt forlossningstidpunkt
och ritt behandling under graviditeten eller att skapa hogsta beredskap att ta
hand om defekter och sjukdom omedelbart efter fodelsen 4r den heller inte
kontroversiell. Men fosterdiagnostiken befinner sig i dag i en olycklig
mellansituation. Man kan diagnostisera flera mer eller mindre svara defek-
ter, men man kan inte atgéirda dem. Den dag man ocksé kan atgirdaendel av
dem blir konflikten reducerad.

Vimaste erkdnna att kontroversen i stéllet har uppstatt genom att vi borjat
dagtinga med manniskovirdet och tillater abort. Nar man dagtingar med
visentliga principer rkar man ofta, forr eller senare, i svarigheter. Jag vill
dock, herr talman, understryka att bittra erfarenheter ger vid handen att viav
humanitira skidl maste ha en abortlagstiftning av den typ som vi har.
Internationella och egna svenska erfarenheter visar att ingen principiell
metod ar bittre 4n att lata kvinnan sjilv bestimma om hon vill féda barn eller
ej. Statsradet Sigurdsen har viltaligt givit exempel som stoder denna
uppfattning.
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Abortkommitténs arbete har visat att svenska kvinnor i stor utstrackning
klarat av den hidr beslutssituationen. Det har ocksa visat sig att det
psykosociala stodet i varden ofta har varit bristfilligt, men att en god vilja
finns att gora forbattringar. Trycket pa sjukhuspersonalen har ocksa
otvivelaktigt minskat. Jag kan diiremot inte lingre finna ndgon anledning till
att Sverige ensamt i virlden skall ha fri abort t. 0. m. 18:e fosterveckan.

[ synnerhet fosterdiagnostikens utveckling, dir man i dag under perioden
fran 12:e till 14:¢ veckan och framat kan diagnostisera flera mer eller mindre
svara handikapp och sjukdomar utan att samtidigt kunna erbjuda nagon bot,
staller i dag enskilda ménniskor i en fullstandigt omdjlig beslutssituation.
Man kan givetvis inte under samma tidsperiod havda ritten till fullt fri abort
och samtidigt férsoka hivda att vissa uppgifter, kunskaper och farhdgor inte
skall fa viigas in i beslutsunderlaget - inte sé lange det &r enskilda ménniskor
som fattar besluten. Att férbjuda kunskapen ar naturligtvis den medeltida
utvecklingsfientlighetens modell - forbjuda farhdgorna kan ingen gora.
Minniskor vet i dag sjilva om de tillhdr en riskgrupp eller ej. Att leda
ménniskor till ett abortbeslut, sa att man offrar det friska barnet pé blotta
misstanken att det skulle vara sjukt, 4rinte béttre dn att offra det sjuka barnet
pa grund av dess sjukdom.

Margareta Persson och Bengt Lindqvist har ifrdgasatt socialstyrelsens
samhiillsmoral om sena aborter automatiskt beviljas vid handikapp. Det ar
naturligtvis mojligt. Men kan man da ligga beslutsbordan pd en enskild
ménniska endast ndgot tidigare i graviditeten?

Utskottets propa att socialstyrelsen bor gora en noggrann redovisning av
hur man har bedémt de sena aborterna och vilka skil man har stott sig pa ar
nagot onddig. En mycket noggrann siddan redovisning har ju gjorts av
socialstyrelsen och finns redovisad i abortkommitténs betinkande.

Det ir riktigt, som Inga Lantz sade, att abort har beviljats i samtliga fall dar
indikationen har varit fosterskada. Men det ar inte alldeles riktigt, som man
kunde héra "mellan raderna™, att det i de flesta fall skulle ha rort sig om
mycket lindriga rubbningar. Tviartom har det i det 6vervigande antalet fall
rort sig om mycket svara rubbningar. Jag héller med de tidigare talarna om
att man maste se narmare pa detta och forsoka ta stéllning.

Aven antalet sena aborter som beviljas pa grund av fosterskada dkar, men
inte bara pa grund av att man kan diagnostisera fler och fler fall. Det ir ocksa
ett gladjande faktum att alla andra orsaker till sena aborter har minskat och
att det totala antalet har minskat, vilket vi skall hilsa med tillfredsstéllelse.

95 % av alla aborter sker i dag fore den 12:e veckan. Detta ar ett resultat
inte bara av abortlagstiftningen och kvinnans sjalvbestimmanderitt utan i
hég grad ocksé av skonsammare och enklare abortmetoder samt en tillracklig
insats av effektiva vardresurser. | s métto har abortlagens intentioner att
tidigarelidgga abortingreppen i stor utstrickning uppnatts.

Herr talman! Man kan inte ta abortkommitténs arbete till intidkt for
slutsatsen att tidsgranserna i abortlagstiftningen inte skall ifragasittas.
Abortkommittén fick inte diskutera tidsgrdnserna. Att en av experterna
valde att i ett sirskilt yttrande dnda gora det och dérvid uttrycka sin asikt att



det inte skulle finnas nagra tidsgrinser alls och att vi skulle ha fri abort 4ven
efter 18:e veckan borde egentligen forbigas med skonsam tystnad. Resten av
kommittén respekterade direktiven. .

Det finns i dag inte lingre ndgon anledning att tassa som Katten kring het
grot nir det giller dessa mycket svara problem. Jag noterar att Evert
Svensson tassar allt narmare problemets kdrna, och det gor jag med
tillfredsstillelse. Jag har respekt for Evert Svenssons uppfattning i dessa
fragor, och jag minns mycket vil det sammantride hosten 19791 socialutskot-
tet nir beslutet fattades om att géra en utvirdering av abortlagstiftningen.
Det var tack vare Evert Svensson som det beslutet inte behovde fattas mot en
socialdemokratisk reservation. Det ir glidjande att det kunde géras
enhilligt, darfor att resultatet av arbetet har blivit bra.

I dagens proposition tas inte frigan upp, men i socialutskottets betinkande
vidrors svarigheterna. Min uppfattning ar, efter ménga ars erfarenhet av de
minskliga, praktiska, etiska, teoretiska och politiska aspekterna pa abortfra-
gan, att kvinnans sjalvbestimmanderitt i abortsituationen ir den minskli-
.gaste, klokaste och basta principen. Men min uppfattning ar ocksi, med
utgdngspunkt i samma erfarenheter, att tidsgrinserna i var nuvarande
abortlagstiftning bér omprovas.

Med anvindning av riksdagens i dag foreliggande beslutsmaterial finner
jag att detta narmast kan uppnés genom ett bifall till Géte Jonssons
reservation. Jag skulle kanske inte sjilv ha formulerat den exakt pa samma
satt, men andemeningen ar att nigon utredning méste f& mojlighet att
bedoma utvecklingen inom gentekniken, fosterdiagnostiken, provrorsbe-
fruktningen, forskningen p4 embryon och rittsskyddet for fostret i dessa
sammanhang, dven utifrdn abortsituationen. Hur den till synes omdjliga
fragan om rittsskydd for fostret samtidigt som man héivdar fri abort skall
kunna l6sas omtalades redan av den moderata representanten Astrid
Kristensson i 1963 ars abortutredning i mycket vélskrivna och kloka
reservationer. Det finns mojligheter att anvinda tidsgrinserna pé ett
fornuftigt satt. Diskussionen om nu gillande tidsgrinser ér en helt framkom-
lig vag. Gote Jonssons reservation kriver inga sirskilda resultat, binder inte
heller en eventuell utredning till att komma fram till nagra forutfattade
meningar och kraver inga bindande direktiv. Dir finns bara 6nskemal om en
forutséttningslos utredning.

Herr talman! Jag tycker att det dr dags for det nu och jag yrkar bifall till
reservation nr 1 av Géte Jonsson.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Mom. 1 (utgdngspunkterna for abortlagstiftningen m. m.)

Utskottets hemstéllan bifélls med 238 roster mot 58 for reservation 1 av
Goéte Jonsson.

Mom. 8 (sjukvardspersonalens ritt att viigra medverka i abortverksamhet)
Utskottets hemstillan —som stalldes mot motionerna 1983/84:1629 av Tore
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Nilsson och Allan Akerlind samt 1984/85:153 av Allan Akerlind - bifélls med
acklamation.

Mom. 9 (utbildningsmoment for barnmorskeelever)
Utskottets hemstiillan -~ som stilldes mot motion 158 av Linnea Hoérlén
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (samordningen av det abortférebyggande arbetet inom socialsty-
relscn)

Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot reservation 2 av Inga Lantz —
bifolls med acklamation. '

Mom. 12 (gynekologisk priméirvérd)
Utskottets hemstillan bifolls med 208 roster mot 78 for reservation 3 av
Gote Jonsson m. fl. 10 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (statsbidrag till abort- och preventivmedelsradgivning)
Utskottets hemstallan bifolls med 279 roster mot 16 for reservation 4 av
Inga Lantz.

Mom. 14 (utbyggnaden av preventivmedelsradgivningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 276 roster mot 16 for reservation 5 av
Inga Lantz.

0vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Anmildes och bordlades
Proposition
1984/85:120 Riktlinjer for energipolitiken

10 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 20 februari

1984/85:96 av Jens Eriksson (m) till forsvarsministern om havsgrinsen dster
om Gotland: -

Stockholmsavdelningen av Foéreningen Sveriges sjofart och sjoforsvar
anordnadec den 6 februari en estraddebatt med rubriken Fiske i fredens hav. 1
sin inbjudan hade avdelningen anfort att Ostersjdomradet i dag i manga
avseenden &r ett orosomrade.

Hur paverkar detta den for Sverige s& viktiga fiskerindringen? Haller
fisken i Ostersjon pa att ta slut? Vem far fiska var? Utgor "grazonen™ utanfor



Gotland, dar fiskeritten ar omstridd, en konfliktanledning? Hur utvecklas
fiskefartygsbestindet? Ar fiskevattnen dvervakade i erforderlig utstrack-
ning? Far svenska fiskare det skydd de rimligen kan fordra? Dessa och manga
andra frigor inom detta hogaktuella 4mne behdver ventileras och belysas.

T estraddebatten deltog fran Sveriges fiskares riksférbund ordféranden,
riksdagsman Jens Eriksson, frdn Svenska ostkustfiskarnas centralférbund
ombudsman Lennart Ekudden, frin Svenska sydkustfiskarnas centralfor-
bund ombudsman Hans Bjorkman, frin jordbruksdepartementet departe-
mentsrddet Stefan de Maré och frin marinen kommendér Cay Holmberg,
expert pa internationell ratt.

Vid denna estraddebatt hivdade marinens representant, kommendor Cay
Holmberg, att det vore bittre att Sovjet fick hela det omstridda omradet
dster om Gotland, den s. k. vita zonen. Denna stdndpunkt, som han senare
ocksa vidholl nar han intervjuades i radion, vickte bade férvaning och
bestortning. Ar det verkligen havsrattsexperternas uppfattning att Sverige
till ett annat land skall 6verlamna ett omrade som enligt den praxis som
tillampas tillhor Sverige?

Jag finner det angeldget att férsvarsministern klargdr vad som ér hans
uppfattning och om det framférda pastdendet har nagon férankring i
forsvarsdepartementet och regeringen. Da fragan ar av mycket allvarlig art
vill jag till forsvarsministern stalia f6ljande fragor:

1. Har detta pastdende nigon férankring i forsvarsdepartementet?
2. Ar férsvarsministern beredd att ta avstind fran den vid debatten och i
radio framforda asikten?

11 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 20 februari

1984/85:428 av Thure Jadestig (s) till arbetsmarknadsministern om arbets-
marknadspolitiska atgirder i Fagersta och Hallstahammar:

I Bergslagskommunerna Fagersta och Hallstahammar har arbetsmark-
nadssituationen ytterligare hardnat.

Avesta AB aviserar nedlidggning av varmvalsade bandverket, vilket kan
betyda att 450 arbetstillfallen forsvinner i Fagersta. Bulten AB i Hallstaham-
mar har aviserat uppsigningar av ca 200 personcr. Dessa orter har tidigare
drabbats hart av strukturomvandlingen inom industrin i Bergslagen.

Med anledning hirav vill jag stilla féljande fraga:

Vilka atgarder kan vidtas arbetsmarknadspolitiskt for att stédja de hart
drabbade kommunerna?
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Nr 86 12 § Kammaren atskildes kl. 16.20.

Onsdagenden i
20februari19gs 10 fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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