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Bistandets resultat — tema miljo och
klimat

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om for korta redovisningsperioder for miljo- och kli-
matfragor inom bistandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om svarigheter att méta kostnadseffektivitet inom bi-
standet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inrdtta en global fond som tillfor ytterligare
medel for utsldppsminskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att i Vérldsbanken arbeta for att frimja lan till
fornybar energi i stéllet for till fossila brénslen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om nedskdrningar av medel for informationsarbete
och opinionsbildning till enskilda bistaindsorganisationer.

Motivering

Solidaritet med virldens alla ménniskor &r en av tre grundldggande solidarite-

ter som ligger till grund for Miljopartiet de gronas ideologi. Vi dr inom Mil-
jOpartiet starkt medvetna om att jordens resurser dr knappa och mycket
ojamnt fordelade mellan ldnder och ménniskor. Miljopartiet menar att det &r
en absolut nddvandighet om vi ska fa en trygg vérld att varje ménniska har
alla grundlaggande ménskliga rattigheter tillgodosedda, sévél de ekonomiska,

sociala och kulturella som de politiska och medborgerliga rittigheterna. Rét-

ten till en ren miljo talas det sdllan om, men den &r en rittighet lika viktig som

alla de andra.
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Det ar dock langt kvar till att vi uppnér en rittvis vérld dér jordens resurser
dr likvardigt fordelade. Miljopartiet vill verka for en bade réttvis och miljo-
méssigt héllbar fordelning av jordens resurser. Bistandet ar ett av de verktyg
vi har for att visa solidaritet med dem som hardast drabbas av kriser till foljd
av ett fordndrat klimat samt livsmedelskriser och ekonomiska kriser.

Miljopartiet menar att vad bl.a. den ekonomiska utvecklingen i den rika
delen av vérlden stéllt till med for den fattigare delen i véirlden i form av mil-
joforstoring och klimatpéaverkan, ska ses som en skuld att betala tillbaka och
bor darfor laggas utanfor ramen for det ordinarie bistandet.

Miljopartiet har efterfragat att bistdndets resultat ska redovisas till riksda-
gen och uppskattar dirfor regeringens initiativ till denna skrivelse, dvs. att
analysera bistdndets resultat med fokus pa milj6 och klimat. Milj6 och klimat
dr tvd mycket viktiga och komplexa fragor for utvecklingspolitiken eftersom
klimatfordndringar och miljopéverkan ar nagra av de storsta utmaningar som
vérldens ldnder star infor. Vi vet alla att om vi inte moter klimatforandringar-
na kan en mycket stor del av det arbete som pagar for att utjamna klyftorna i
vérlden ga helt till spillo.

Trots att vi anser att det ar bra att regeringen har detta tema i sin skrivelse
vill vi inom Miljopartiet passa pé att fora fram bade kritik och en del andra
synpunkter med anledning av skrivelsens innehall.

Skrivelsens innehall

Resultat pa kort sikt

Regeringen skriver i inledningen att “’klimatférdndringar och miljopaverkan
dr gransoverskridande till sin karaktdr och forsvérar fattigdomsbekdmpning
och kriver globalt och regionalt samarbete och ansvarstagande frén alla vérl-
dens lander”. Det dr en insikt som vi saknar i den resterande delen av skrivel-
sen som i stdllet ndstan enbart utgar fran resultat och styrning enligt svensk
modell blandat med en portion kritik for brister i desamma. En resultatskri-
velse ska sjdlvklart ha resultatfokus, men det ligger en inneboende konflikt
mellan Parisagendans ambitioner och resultatstyrning. Pa grund av skrivel-
sens svarigheter att se denna konflikt kénns det dérfér som om skrivelsen
haltar.

Regeringen skriver att det dr l4tt att visa upp prestationsresultat men inte
dess effekter. Sanningen &r vil den att miljo och klimat kanske ar det omrade
som &r allra svérast att méata i ett kort perspektiv. En jamforelse kan goras
med vad utbildningsministern sade i en tv-debatt nyligen: ”Det tar tid, manga
ar, innan resultaten (i skolan) borjar forandras — det &r som att vinda en atlan-
tdngare ... fordndringar tar tid.” Utifran hans resonemang kan man tolka att
han menar att det kan ta sa lang tid som kanske en generation. Aven bistandet
skulle i det perspektivet kunna kallas for “en atlantdngare” som det tar lang
tid att véinda. Regeringen har dock visat en ambition att vilja reformera bi-
standspolitiken fran grunden. Det ar naturligtvis ett gigantiskt atagande att pa
mindre &n en mandatperiod gora det. Vi vill framhalla att Miljopartiet inte
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haller med om att de fordndringar som gors alltid &r de rétta. Sverige har en
lang tradition av att arbeta med bistdnd runt om i vérlden som vi med rétta
kan vara mycket stolta 6ver. Inget dr dock sé bra att det inte kan bli bittre,
men risken ar att den som forsoker vdnda en atlantangare i stillet ser till att
den tippar.

Miljopartiet menar att ambitionen inte kan vara att resultat alltid ska kunna
visas inom bara en kort redovisningsperiod. Att aterstdlla miljoer och mot-
verka skadorna av klimatpaverkan tar tid.

Kostnadseffektivitet

Vidare fastslds det i skrivelsen att det svenska bistdndet bor ske i form av
budgetstod, det ska samordnas med andra givarldnder, styras och dgas av
mottagaren etc., enligt Parisagendan. I och med detta blir det véldigt svart att
bryta ut den svenska delen eller koppla de svenska ekonomiska resurserna till
resultat. Detta blir motsdgelsefullt och naturligtvis svart att redovisa, i syn-
nerhet som véldigt mycket i skrivelsen kritiseras.

Till exempel belyser skrivelsen ménga intressanta resultat som dr sadant
som regeringen borde vara stolt dver — men i stdllet ar kritisk till. Resone-
manget blir da svart att f6lja nir det pratas om langsiktighet, helhetsperspek-
tiv, samordning och krav pé resultat kopplat till budget for varje insats.

Resonemanget som fors i skrivelsen utgar fran stickprovsundersdkningar
och méluppfyllelse, relevans och kostnadseffektivitet. Det &r dock véldigt
mycket som inte gar att ange som effekter utifrdn detta. Resonemanget blir
darfor trubbigt, kortsiktigt och motsdgelsefullt. Kritik riktas i huvudsak mot
alla aktorer utom mojligtvis Viarldsbanken och Clean Technology Fund. Vi
noterar t.ex. i skrivelsen att det pa ett flertal stéllen stér att redovisningspe-
rioderna dr for langa och att de behdver forkortas. Nér det sedan géller CTF
menar regeringen plotsligt att det behdvs 5-10 ar for att man ska kunna se
resultat. Vad ar skillnaden?

Miljopartiets syn pa fattigdomsbekédmpning liksom miljo- och klimatpoli-
tiken inom utvecklingspolitiken &r att det tar tid att uppna resultat. Darfor har
vi ldnge varit kritiska till hur styvmoderligt regeringen har hanterat bistandet
och hur regeringen i minga sammanhang via media skandaliserat myndighet-
en Sida, frivilligorganisationer etc. Vi menar att kritiken varit mycket 6ver-
driven och ibland pé grénsen till ministerstyre. Det har lett till att allmédnheten
fatt en felaktig bild av svenskt bistdnd som korrupt och ineffektivt.

Bistand ar svért och komplext — speciellt ndr man verkar i s& manga olika
lander och tillsammans med sd manga aktorer. Vi har inte motsatt oss den
genomforda landfokuseringen dven om vi kanske hade gjort ett annat val av
lander. Oavsett landfokuseringen &r det dock fortfarande ménga ldnder och
aktorer som vi samarbetar med. Vi kan inte rikna med att alla de landerna och
aktorerna anser att det &r just regeringens redovisningsmodell som &r den
mest ldmpliga. Bade frén handldggare pa Sida och fran enskilda svenska bi-
standsorganisationer fir vi hora att det nu ibland kostar mer att redovisa pro-
jekten &n vad de i slutdnden kan ge i bistdnd, med resultatet att flera projekt
har lagts ned. Organisationer vittnar om att det & meningslost att bedriva
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bistandsprojekt nir dver hélften av hjélpen gar till administration. Tanken
med den Okade effektiviteten, styrningen och resultatredovisningen kan vél
knappast vara att ge arbete &t revisorer och ekonomer i Sverige.

Klimatanpassning eller utslippsminskning?

Regeringen vill styra bistdndet till klimatanpassningsatgirder i stéllet for
utslappsminskningar. UNDP har en annan uppfattning och menar att bade och
behovs. Miljopartiet delar UNDP:s uppfattning. Miljopartiet anser att Syd i
enlighet med bl.a. Kyotoprotokollet ska fa kraftigt okade resurser for att
kunna minska sina utsldpp (teknikoverforing, investeringar i fornybar energi
etc.). Sédana atgérder dr det dessutom ofta létt att méta dven effekten av. Vi
menar att det bor inréttas en global fond under FN for detta tillsammans med
nya och ytterligare medel.

Regeringen har varit véldigt kritisk mot UNDP under mandatperioden och
skurit rejélt i anslagen till FN-organet.

I det perspektivet ér det inte heller sa konstigt att regeringen for den politik
man gor i exempelvis Vérldsbanken. I skrivelsen visar regeringen att utveckl-
ingssamarbetet via Sida till multilaterala organisationer avseende miljé och
klimat har fordubblats i jamforelse med 2008. Regeringen menar dven att
aktiv dialog har bidragit till att Viarldsbankens stdd till fornybar energi har
Okat de senaste dren. Trots denna dialog fortsétter Varldsbanken att i mycket
stor utstrickning stodja fossila bréanslen. Uppgifter visar att Virldsbanken ger
fem génger mer 14n till fossilenergi &n till fornybara energikillor. Regeringen
stddde alldeles nyligen Virldsbankens utlaning av pengar till Sydafrika dér
man ska bygga vérldens 4:e storsta kolkraftverk, detta trots att inte ens USA
stottade det. Endast 2 miljarder kronor av totalt 21 miljarder kronor gar enligt
Virldsbanken till fornybar energi i detta projekt. Har borde regeringens tilltro
till ”dialog” for mer fornybar energi praktiserats ocksa i praktiken!

Andra synpunkter

Multilaterala organisationer

Overlag visar regeringen en nagot storre tilltro till de multilaterala organisat-
ionernas effektivitet an andra, detta utan att for den sakens skull lyfta fram
resultat som visar pa detta. Det &r en brist i skrivelsen. De multilaterala orga-
nisationerna ar bra pa samordning, men regeringen stiller inte samma hdga
krav pa att lyfta fram resultat och effekter som det stills pa det bilaterala
bistdndet och andra aktdrer. Regeringen indikerar dock ofta att den gérna vill
inlemma &ven de multilaterala organisationerna i ”den svenska modellen”.

Swedfund

Skrivelsen dgnar ett kapitel & Swedfund, det statliga bolag som erbjuder
riskkapital for investeringar i Afrika, Asien, Latinamerika och Osteuropa —
dock ej i EU-lander. Det 6verordnade malet for Swedfunds verksamhet dr att
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bidra till malen for det svenska utvecklingssamarbetet genom investeringar
som bidrar till en hallbar ekonomisk utveckling. Skrivelsen tar upp Swed-
funds fokus pé miljoteknologi och ger flera exempel pé framgangsrika afférer
runt om i vérlden.

Med tanke pa den kritik som bl.a. Riksrevisionen riktat mot Swedfunds
verksamhet vore det ldmpligt om man i skrivelsen hade tagit upp exempelvis
kritiken mot Swedfunds verksamhet i Makedonien, ddr hundratals miljoner
kronor av skattebetalarnas pengar gatt forlorade. Det kunde vara vért att
ndmna likavdl som man pa ett stélle i skrivelsen ndmner de medel som for-
skingrades i Zambia, som i media blasts upp till att handla om 50 miljoner
kronor nér det i realiteten handlade om 6—8 miljoner kronor for Sveriges del
och som vi vet ska aterbetalas.

Mediebild

Var uppfattning ar att regeringen under mandatperioden varit snabb att i me-
dierna kritisera bistandet som del i en medveten kampan;j att minska bistands-
viljan hos ménniskor i Sverige genom att framstéilla det som om bade Sida
och frivilligorganisationerna misshushéllar med skattebetalarnas medel. I
stéllet har néringslivssatsningar framhéllits som 16sningen pa bistandets pro-
blem. Det dr darfor inte konstigt att det varit pafallande tyst om Swedfunds
verksamhet. Den rapport som kritiskt granskade Swedfunds verksamhet i
Makedonien tystades ned. Saledes gér det inte heller att finna en stavelse
kring Swedfunds verksamhet i Makedonien i denna skrivelse.

Enskilda organisationer

Vi delar dock bistandsministerns engagemang for en fri och 6ppen debatt om
utvecklingspolitiken. Den dr viktig om vi ska kunna utveckla och forbéttra
bistandet. Det dr darfor bekymmersamt att regeringen skurit ned pa folkrorel-
sernas mojlighet till informationsarbete och opinionsbildning. Detta &r nigot
som Miljopartiet tidigare varnat for. Resultatet blir att den fria debatten om
bistandet begrénsas.

I skrivelsens statistik (exempelvis pd sidan 30) sd ldggs kommuner, en-
skilda organisationer och foretag ihop till svenska organisationer. Det innebar
att civilsamhéllet 4r det mesta som inte dr militdrt. Vi menar att det &r stor
skillnad pa vad som ar enskilda organisationer och kommuner och foretag.
Det &r olika aktorer i samhéllet med olika roller.

Sida

Sida har fatt i uppdrag att vara mer ute i falt, vilket vi tycker ar positivt. Det
ligger dock en ekonomisk konflikt i det dd Sida samtidigt har ett besparings-
krav eftersom en filtarbetare i Afghanistan kan kosta lika mycket som fem
anstéllda i Sverige. For bara nagon vecka sedan avskedades generaldirektoren
for att inte ha klarat av att anpassa Sidas kostym till det férdndrade uppdrag
som myndigheten fatt. Vi anser att regeringen inte har haft realistiska for-
véantningar pa fordndringstakten for myndigheten och bistandet i stort.
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Stockholm den 11 oktober 2010

Bodil Ceballos (MP)
Ulf Holm (MP) Peter Radberg (MP)
Mehmet Kaplan (MP) Valter Mutt (MP)
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