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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2024 inom utgifts-
omrade 10, som uppgar till ca 117 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om ett bemyndigande om ekonomiska
dtaganden. Ett motionsyrkande om andrat mal for utgiftsomrade 10 avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (V) och fyra sérskilda yttranden (S, V,
C, MP). Ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och
redovisar i stéllet sina évervdganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedséttning.

14 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for utgiftsomrade 10
Riksdagen avslar motion
2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation (V)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen for 2024
Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 10 enligt
regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 10
punkt 2 och avslar motionerna
2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4, 7, 16, 17, 29—
31 och 33,
2023/24:2351 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2710 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) och
2023/24:2726 av Martina Johansson m.fl. (C).

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta om en kredit i

Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av

likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som

inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 10

punkt 1.

Stockholm den 30 november 2023

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S)*, Sanne Lennstrém (S)", Clara Aranda
(SD), Ulrika Heindorff (M), Daniel Persson (SD), Ingemar Kihlstrom (KD),
Nima Gholam Ali Pour (SD), Annika Hirvonen (MP)", Mauricio Rojas (L),
Jessica Rodén (S)”, Caroline Hogstrom (M), Zara Leghissa (S)", Isabell Mixter
(V)", Anders W Jonsson (C)" och Lena Béckelin (S)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2023/24:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning och ett antal motionsyrkanden fran allméanna motions-
tiden 2023/24. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2024 och de avvikelser frdn dessa som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Under beredningen av drendet har Forsakringskassans generaldirektor Nils
Oberg informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2024 for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning till 116 907 208 000 kronor (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiU1,
rskr. 2023/24:47). | detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrades-
ramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett enda beslut
(11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksam-
heten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 10 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens budget inom
utgiftsomrade 10. | det avsnittet tar utskottet ocksa upp de tillkannagivanden
som redovisas i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 10.

2023/24:SfUl
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Utskottets Overviganden

Mal for utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att andra malet for
utgiftsomrade 10.
Jamfor reservationen (V).

Propositionen

| propositionen foreslds inga andringar av malet for utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning. Malet ar saledes
alltjamt att frnvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en
langsiktigt stabil och 1dg niva (prop. 2008/09:1 utg.omr. 10, Dbet.
2008/09:SfU1, rskr. 2008/09:138).

Motionen

| partimotion 2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om att dndra mélet for utgiftsomrade 10 till att ge
ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt stod for att individen ska
aterfa arbetsformagan och atergd i arbete”. Malet ska vara vigledande for
regeringens formuleringar i Forsékringskassans regleringsbrev, som inte ska
innehalla skrivningar om att halla nere sjuktalen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt ett liknande motionsyrkande om att andra malet.
Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (bet. 2022/23:SfU1, rskr.
2022/23:91). Utskottet ser inte skél att nu géra nagon annan bedémning i
fragan. Darmed avstyrks motion 2023/24:2339 (V) yrkande 3.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10

Propositionen

Malet for utgiftsomradet & som angetts ovan att franvaron fran arbete pa grund
av sjukdom ska ligga pa en Iangsiktigt stabil och lag niva. Regeringen har
preciserat malet enligt foljande:

— Sjukfranvaron ska inte variera mer dn inom ramen fér normala sasongs-
variationer.
— Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte forekomma.
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— Skillnaden i sjukfranvaron mellan kvinnor och man ska minska.

De centrala indikatorer som anvénds for att redovisa resultaten inom utgifts-
omradet ar foljande:

— Ohdlsotalet — antal nettodagar per ar som personer 1664 &r i genomsnitt
har sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning eller aktivitets-
ersattning.

— Sjukpenningtalet — antal nettodagar per & som personer 1664 ar i genom-
snitt har sjuk- eller rehabiliteringspenning.

— Antal pagéende sjukfall.

— Antal nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar.

— Observerat och standardiserat medelantal sjukpenningdagar per person
16-64 Ar i respektive lan.

Regeringen anfor att ohalsotalet — 22,0 dagar i december 2022 — i ett historiskt
perspektiv var lagt 2022 och ofdrandrat jamfort med 2021. Sjukpenningdelen
av ohélsotalet har 6kat svagt samtidigt som franvaron genom sjukersittning
har minskat i motsvarande omfattning. Nedgangen i sjukersattningen beror pa
att antalet personer som lamnade sjukerséttningen och Gvergick till alders-
pension var stérre &n antalet som nybeviljades sjukersattning.

Under 2022 nybeviljades ca 6 800 personer sjukerséttning, vilket var 1 400
personer fler &n 2021 och det hogsta nybeviljandet sedan 2016. De s.k.
aldrereglerna som inférdes den 1 september 2022 (prop. 2021/22:220, bet.
2021/22:5fU29, rskr. 2021/22:424) har inneburit nagot fler nybeviljanden av
sjukerséattning. Nybeviljandet under 2022 kan emellertid fortfarande betecknas
som lagt historiskt sett. Under 2022 nybeviljades 7 500 personer aktivitets-
ersattning (3 900 mén och 3 600 kvinnor), vilket &r en 6kning med 12 procent
jamfort med 2021.

Totalt sett hade antalet pAgdende sjukfall okat med ca 9 300 till 198 000 vid
utgangen av 2022. Sjukpenningtalet — 9,7 dagar i december 2022 — tkade med
5 procent under 2022. Okningen aterfinns i princip helt i langdklassen lingre
an ett ar och ar i huvudsak en konsekvens av andringarna i sjukforsakringens
regelverk 2021 och 2022. Sannolikt beror okningen delvis ocksd pa att
Forsakringskassan har fokuserat mer pa att goéra helhetsbedémningar och
tydliggjort beviskravet for sjukpenning, vilket medfort att fler personer
beddms ha ratt till sjukpenning efter dag 180. Denna utveckling innebar att allt
fler 1dnga sjukfall kan komma att ackumuleras under de kommande aren.

En 6kad koncentration av psykisk ohélsa i inflédet i kombination med att
sjukfallslangderna etablerats pa en hagre niva leder till 6kade risker att fler
langa sjukfall kommer att uppsta framéver. Vid utgéngen av 2022 hade vart
fjarde pagaende sjukfall pagatt langre &n tva ar. Inte sedan 2005 har antalet
sjukfall som ar langre &n tva ar varit lika stort. De lagandringar som genom-
fordes i sjukforsékringen under 2021 och 2022 har hittills inneburit fler langre
sjukfall och okade kostnader for sjukforsékringen. Sannolikheten att aterga i
arbete minskar ju langre tid ett sjukfall pagar.

2023/24:SfUl
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvinnors sjukfranvaro pa grund av psykisk ohalsa ar fortfarande hdg.
Yrken med krav pa hogt emotionellt och psykologiskt engagemang, vilket
kdnnetecknar de s.k. kontaktyrken dar manga kvinnor arbetar, bidrar till att
kvinnor har en hog risk for sjukskrivning med psykiatriska diagnoser.

Nar sjukskrivningarna nu blir langre ar det viktigt att verka for atgarder som
syftar till att forebygga och forkorta sjukfall. Genom att ge manniskor ratt
forutsattningar till en god rehabilitering kan atergangen i arbete paskyndas pé
ett effektivt satt. Insatser satts for narvarande in sent i sjukfallen och i fa
&renden om aktivitetsersattning. For unga med aktivitetsersattning gor
Forsakringskassan en forsta gemensam kartldggning tillsammans med Arbets-
formedlingen efter i genomsnitt fyra ar. Det ar inte tillfredsstallande. Mot
bakgrund av att merparten av personerna som fyllt 30 ar under 2022 fortsatte
att ta emot ersattning inom sjukfoérsakringen tiden efter det att aktivitets-
ersattningen upphort &r bristen pa insatser for att unga med aktivitetserséttning
ska fa, eller aterfa, arbetsforméga sarskilt allvarlig.

Sjukfranvaron varierar inom landet, fran ett sjukpenningtal om 8,3 dagar
upp till 11,9 beroende pa lan.

Regeringens sammantagna bedémning &r att mélet om en langsiktigt stabil
och 13g sjukfranvaro har uppfyllts delvis under resultataret. Sjukfranvaron ar
l1ag men bedoms inte vara langsiktigt stabil med hansyn till de Gkande
sjukskrivningarna samt kvinnors fortsatt hoga sjukfranvaro i psykiatriska
diagnoser.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att det sedan flera &r pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det &r viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen
fortsatter och att det finns en pagéende dialog mellan riksdagen och
regeringen.

Resultatredovisningen dr ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen. Regeringens redovisning och bedémning av de resultat
som uppnatts ska ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till en
okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

Utskottet kan konstatera att regeringens redovisning av resultaten &r
koncentrerad. Redovisningen har ett tydligt fokus pd malet och de centrala
indikatorerna och behandlar huvudsakligen resultatet av den férda politiken.
Regeringen redovisar bl.a. resultat av de senaste arens reformer av sjuk-
forsékringen — daribland regelférandringarna nér det galler beddmningen av
arbetsférmagan efter dag 180 i sjukperioden och villkoren for sjukerséttning
till aldre i forvarvsarbetande alder — och relaterar dessa resultat till malet for
utgiftsomradet. Regeringen jamfor inte sallan det aktuella arets resultat med
forhallandena som radde under och fore covid-19-pandemin. | vissa fall sétts
resultaten dessutom i ett langre historiskt sasmmanhang, t.ex. genom att antalet
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sjukfall som &r langre an tva ar jamfors med hur det sdg ut 2005 eller genom
att andelen av befolkningen som i dag forsorjs genom sjukforsakringen satts i
relation till motsvarande andel for 20 ar sedan. Enligt utskottets mening bidrar
detta till en okad forstaelse av resultatet av den forda politiken.

Malet for utgiftsomradet som det har specificerats innebar bl.a. att
skillnaden i sjukfrdnvaro mellan kvinnor och man ska minska. Utskottet
noterar att kvinnors sjukfranvaro pa grund av psykisk ohalsa fortfarande &r
hog jamfort med hur det ser ut for mannen. Som framhalls i resultat-
redovisningen innebdr just psykiatriska diagnoser en Kklart hdgre varaktighet
&n ovriga diagnoser (dvs. langre sjukperioder), och regeringen pekar folj-
aktligen ocksa pa kvinnors fortsatt hdga sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser
som en bidragande orsak till att malet om en langsiktigt stabil och lag
sjukfranvaro inte till fullo ar uppfyllt. Den bestaende skillnaden mellan méan
och kvinnor ar saledes en mycket angeldgen fraga av flera anledningar.
Utskottet instammer darfor i att det ar viktigt att verka for atgarder som syftar
till att forebygga och forkorta sjukfall, inte minst sddana som ar en foljd av
psykiatriska diagnoser.

Nér det géller maluppfyllelsen i stort delar utskottet regeringens bedémning
att malet om en langsiktigt stabil och lag sjukfranvaro delvis har uppfylits
under resultataret.

Statens budget inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
regeringens forslag och lamnar det bemyndigande som regeringen
har begéart. Motionérernas alternativa forslag till statens budget for
2024 inom utgiftsomrade 10 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 49 575 487 000 kronor till anslaget
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. fér 2024.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
nérstaendepenning och arbetshjalpmedel enligt socialforsakringsbalken (SFB)
och lagen (2010:111) om inférande av socialforsékringsbalken (forkortad
inforandelagen). Anslaget far vidare anvandas for utgifter for boendetillagg
och sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sérskilda fall enligt
socialforsakringshalken. Anslaget far dessutom anvéandas for utgifter som kan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppkomma med anledning av vissa bestammelser i sjuklénesystemet, ndm-
ligen den s.k. sjuklénegarantin och det sarskilda hogriskskyddet enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén. Anslaget far &ven anvéandas for utgifter for
aterbetalningspliktiga studiemedel for studerandes sjukperioder enligt
studiestodslagen (1999:1395). Dartill far anslaget anvandas for utgifter for
erséttning for skada orsakad av deltagare i arbetslivsinriktad rehabilitering,
arbetshjalpmedel m.m. Anslaget far ocksa anvandas for utgifter for statliga
alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Antalet paborjade sjukfall som blir minst 30 dagar langa véntas 2023 bli ca
346 000. De narmaste aren antas antalet paborjade sjukfall 6ka svagt. Inga
stora forandringar i sjukfallens genomsnittslangder forvéntas de kommande
aren, och darfor kan varaktigheten under prognosperioden sagas antas bibe-
héllas pa dagens niva. Sammantaget medfér utvecklingen av antalet pabdrjade
sjukfall och deras varaktighet att antalet pagaende sjukfall beraknas 6ka nagot
under hela prognosperioden.

Under varen 2023 minskade utgifterna fér rehabiliteringspenning kraftigt
och denna utveckling véntas forstarkas. Skélet ar att Forsékringskassan andrat
sin tolkning av regelverket for samordning mellan sjukpenning och rehabiliter-
ingspenning vid utbetalning. Detta leder sammantaget till en l&gre utgifts-
prognos for rehabiliteringspenning.

Ar 2023 berdknas anvandandet av narstdendepenning dka négot jamfort
med foregaende ar. Volymen prognostiseras bli stabil fran 2024 och framét,
motsvarande en niva som radde fore pandemin.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 50 131 000 000 kronor till anslaget
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. for 2024.

Anslaget far anvandas for utgifter for aktivitets- och sjukersattning och
bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukerséttning enligt social-
forsakringsbalken och inférandelagen. Anslaget far dessutom anvandas for
utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt lagen om statlig &lderspensions-
avgift.

Nuvarande utgiftsutveckling paverkas i hog grad av att méanga inte langre
kommer att fa sjukersattning pa grund av att de nar den hogsta alder da
formanen lamnas, i kombination med att nybeviljandet ar Iagt i forhallande till
utflodet. Inférandet av sérskilda regler for att beviljas sjukersattning for aldre
i forvarvsarbetande alder vilka tradde i kraft den 1 september 2022 innebér ett
nagot hogre infléde. Det totala antalet personer med sjuk- eller aktivitets-
erséttning véantas minska under prognosperioden. Den 1 januari 2024 hojs
prisbasbeloppet med drygt 9 procent. Detta bidrar till en totalt 6kande utgifts-
niva over tid.
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Anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 414 000 000 kronor till anslaget
1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning for 2024.

Anslaget far anvandas for utgifter for merkostnadserséttning och
handikapperséattningar enligt socialforsakringsbalken och inférandelagen.

Till foljd av regelandringar som inférdes den 1 januari 2019 kommer antalet
personer med handikappersattning att minska och antalet personer med
merkostnadsersattning att 6ka (prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23, rskr.
2017/18:388).

Anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 375 000 000 kronor till anslaget
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. for 2024.

Anslaget far anvandas for utgifter for arbetsskadeersattning enligt 40, 41,
87 och 88 kap. SFB samt motsvarande daldre lagstiftning. Arbetsskade-
ersdttning kan lamnas i form av bl.a. livranta till den skadade, ersattning for
tandvard samt begravningshjélp och livranta till efterlevande. Anslaget far
dessutom anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt lagen om
statlig alderspensionsavgift.

Under en langre period har utgifterna for arbetsskador minskat i takt med
att bestandet minskat eftersom antalet nya skador inte vager upp for bortfallet
av aldre skador. Trenden bromsas bl.a. av de justerade aldersgranserna i
pensionssystemet, som medfor hojningar av de dvre aldersgranserna for ratten
till arbetsskadelivranta.

Anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 36 289 000 kronor till anslaget 1:5
Ersattning inom det statliga personskadeskyddet for 2024.

Anslaget far anvandas for utgifter for ersattningar inom det statliga person-
skadeskyddet enligt 7, 43, 87 och 88 kap. SFB samt motsvarande aldre
lagstiftning. Anslaget far ocksa anvandas for utgifter for krigsskadeersattning
till sjoman enligt 7, 44, 87 och 88 kap. SFB samt motsvarande &ldre lag-
stiftning. Anslaget far dessutom anvindas for utgifter for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen om statlig alderspensionsavgift.

De sammanlagda anslagsutgifterna vantas minska over tid, vilket framst
drivs av att ersattningar enligt aldre regler fasas ut. En hojd beredskap i form
av Okad forsvarsformaga vantas ha en hojande effekt pa anslagets utgifter,
vilken dock blir marginell pa kortare sikt.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 416 700 000 kronor till anslaget
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen for 2024.
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Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag och bidrag till berorda
aktorer i sjukskrivningsprocessen. Medlen avser bidrag till hélso- och sjuk-
varden for arbetet med sjukskrivningsprocessen, bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod samt bidrag till foretagshalsovarden for
medicinsk service. Medlen avser dven kostnader for rehabiliteringsinsatser i
samarbete mellan Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen, forsakrings-
medicinska utredningar enligt lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska
utredningar, finansiell samordning genom samordningsférbund samt vissa
forvaltningsutgifter. Dartill avser medlen utgifter for kunskapsutveckling for
sjukskrivningsprocessen och atgarder for en effektiv sjukskrivningsprocess.

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for arbetsplatsinriktade rehabiliterings-
insatser. Sadant bidrag regleras i forordningen (2014:67) om bidrag till
arbetsgivare for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod for atergang i
arbete. Bidraget tacker halva kostnaden upp till 10 000 kronor per arbetstagare
och ar, men hogst med 200 000 kronor per arbetsgivare och ar. For 2023
avsattes 133 miljoner kronor och dessa medel bedéms forbrukas i sin helhet.
Utgifterna for 2024 berdknas till 114 miljoner kronor.

I forordningen (2017:117) om bidrag till foretagshalsovarden for kop av
medicinsk service finns bestdammelser om bidrag till en anordnare av foretags-
hilsovérd for dennes kostnader for kop av medicinsk service fran offentliga
eller privata vardgivare. Bidraget 4r hogst 100 kronor per anstalld. Regeringen
bedomer att bidraget inte har négon avgoérande betydelse for arbetsgivares
benégenhet att betala for medicinsk service. Bidraget for medicinsk service
kommer darfor att upphora. Bidraget betalas ut aret efter att kostnaderna har
uppkommit. Ratten till bidrag kommer att upphora i fraga om kostnader som
uppkommer efter utgangen av 2023. For 2023 har 55,8 miljoner kronor avsatts
och dessa beddms forbrukas i sin helhet.

Anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjukldnekostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 308 180 000 kronor till anslaget
1:7 Erséattning for hdga sjuklonekostnader fér 2024.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjuklonekostnader enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén.

Utgifterna for ersattning for hoga sjuklonekostnader var hégre &n normalt
under 20202022 genom de sérskilda pandemirelaterade bestdammelser som
géllde for ersattningen. Dessa tidsbegrénsade bestammelser, som syftade till
att snabbt och i en hdg utstrackning ersétta arbetsgivares sjuklénekostnader,
upphorde i april 2022. | dag ersatts ca 60 000 arbetsgivare pa arshasis for
sjuklonekostnader. De flesta av dessa ar sma arbetsgivare. | och med att
ersattningen i normalfallet behandlas samlat for ett kalenderar uppstar i huvud-
sak utgiften pa statens budget aret efter att sjuklénekostnaderna har uppstatt.
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Anslaget 2:1 Forsakringskassan

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 576 282 000 kronor till anslaget
2:1 Forsakringskassan for 2024.

Anslaget far anvandas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for forskning inom socialforsakringens omrade.

Anslaget justeras permanent med 3 649 000 kronor till foljd av slopad
avgift for arlig revision fr.o.m. rakenskapsaret 2024. Férsakringskassan tillfors
medel for ett antal reformer. Anslaget forstarks dven for att bibehalla befintlig
serviceniva och befintliga handlaggningstider i Forsakringskassans verksam-
het. Anslaget minskas med 95 415 000 kronor 2024 till f6ljd av en generell
besparing. Tidigare beslutade och aviserade anslagsforandringar paverkar
ocksa anslaget for 2024,

Anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 74 270 000 kronor till anslaget 2:2
Inspektionen for socialforsékringen for 2024.

Anslaget far anvandas for Inspektionen for socialférsakringens forvalt-
ningsutgifter.

Anslaget justeras permanent med 192 357 kronor till foljd av slopad avgift
for arlig revision fr.o.m. rakenskapsaret 2024. Anslaget minskas dven med
752 000 kronor 2024 till foljd av en generell besparing.

Bemyndigande om sarskild kredit

Regeringen foreslar att den for 2024 ska fa besluta om en kredit i Riks-
géldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet vid
utbetalning av ersattning for vard i andra lander som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor.

Redovisade tillkannagivanden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
Forsdkringskassans ansvar och uppdrag (bet. 2021/22:SfU9 punkt 1, rskr.
2021/22:154). Av tillkénnagivandet foljer att regeringen ska fortydliga
Forsakringskassans ansvar och uppdrag att forebygga sjukfranvaro (bet.
2021/22:SfU9s. 14). Av 1 och 2 §§ forordningen (2009:1174) med instruktion
for Forsakringskassan framgar att Forsakringskassans verksamhet huvud-
sakligen bestar i att besluta om och betala ut sddana forméner och ersattningar
som myndigheten ansvarar for samt ge information till berérda om social-
forsakringen och de ovriga formaner och ersattningar som myndigheten
ansvarar for. De férmaner som syftar till att férebygga sjukfranvaro och som
handl&ggs av Forsékringskassan ar forebyggande sjukpenning och bidraget for
kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstéd. Mot bakgrund av att
Forsakringskassans ansvar och uppdrag att forebygga sjukfranvaro tydligt
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framgar av myndighetens instruktion anser regeringen att tillkannagivandet ar
slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
utvardering av de forebyggande insatserna (bet. 2021/22:SfU9 punkt 2, rskr.
2021/22:154). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen ska sékerstélla att
effekterna av de forebyggande insatser som ges med ersattningar frén
Forsakringskassan utvérderas (bet. 2021/22:SfU9 s. 15). Regeringen har gett
Forsakringskassan ett uppdrag i myndighetens regleringsbrev for 2023 att
sammanstélla statistik om férebyggande insatser samt analysera vilka insatser
som har betydelse for att forebygga sjukfranvaro. Uppdraget ska rapporteras
senast den 26 april 2024. Med ovan redovisade atgarder bedomer regeringen
att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och darmed slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
aktorernas kunskap (bet. 2021/22:SfU9 punkt 3, rskr. 2021/22:154). Av
tillkannagivandet foljer att regeringen ska vidta atgarder for att 6ka aktorernas
kunskap om forebyggande insatser och ersattningar inom sjukforsékringen
(bet. 2021/22:SfU9 s. 15). Forsikringskassan har fatt ett uppdrag att se till att
relevanta aktorer far nodviandig information om de forebyggande ersétt-
ningarna och deras preventiva syfte. Uppdraget ska rapporteras senast den 26
april 2024. Av Forsakringskassans arsredovisning framgéar att myndigheten
har uppdaterat styrande dokument med det forebyggande perspektivet bade i
handlaggning och pa strukturell niva. Dartill har informations- och stod-
material tagits fram. Med ovan redovisade atgarder bedémer regeringen att
tillkdnnagivandet ar tillgodosett och déarmed slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor se till att
Forsakringskassan regelbundet mater storleken pa felaktiga utbetalningar (bet.
2016/17:SfU10 punkt 1, rskr. 2016/17:144). Flera atgarder har vidtagits for att
det ska vara mojligt att regelbundet studera omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna. | budgetpropositionen (utg.omr. 2) finns en bedémning och
redovisning av maluppfyllelsen av det 6vergripande malet om att minska de
felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen inklusive en samlad redo-
visning av resultatet av de omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar som
genomfordes under 2022. Regeringen har gett Arbetsformedlingen, Centrala
studiestddsndmnden, Forsakringskassan, Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten ett uppdrag att
studera omfattningen av felaktiga utbetalningar samt vad felaktigheterna beror
pa for de ersattningar som listas i en bilaga till uppdraget (Fi2021/03247,
Fi2022/00107). Av forordningen (2021:663) om arbetet med att sakerstélla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen foljer vidare att Ekonomi-
styrningsverket till regeringen vart tredje ar bl.a. ska redovisa en fordjupad
lagesbeskrivning som innehaller en redogdrelse for resultaten av ovannamnda
myndigheters genomférda omfattningsstudier. Den 31 mars 2023 [&mnade
Ekonomistyrningsverket en forsta samlad redovisning enligt forordningen.
Med ovan redovisade dtgarder bedomer regeringen att tillkdnnagivandet ar
tillgodosett och darmed slutbehandlat.
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Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen dels bor ge Forsékringskassan i uppdrag att folja upp lakarintygs-
skrivande, dels bor tillsatta en utredning for att motverka osakliga kons-
skillnader i sjukfranvaro (bet. 2019/20:5fU13 punkt 1, rskr. 2019/20:171).
Regeringen har gett Forsakringskassan och Socialstyrelsen i uppdrag att skapa
forutséttningar for uppfoljningar av lakarintyg. Av myndigheternas redo-
visning i oktober 2022 framgar att de beddmer att det fér narvarande inte finns
praktiska mojligheter att folja upp lakarintyg pa vardgivarniva. Behovet av att
kunna félja upp utfardande av lakarintyg pa vardgivarniva ingéar darfor i
uppdraget till Utredningen om battre forutsattningar for uppféljning av hélso-
och sjukvarden (S 2023:02) att se dver bl.a. regelverket for halsodataregister
(dir. 2023:48). Utredaren ska analysera regelverket for halsodataregister och
foresla regler for behandling av personuppgifter fran primarvarden. Av
direktiven framgér att det for narvarande saknas uppgifter om lakares
ordinering av sjukskrivning och utfardande av lakarintyg, nagot som huvud-
sakligen utfors i priméarvarden, och att det ar viktigt for kunskapsutvecklingen
inom omradet att mojliggora analys av skillnader i sjukskrivning exempelvis i
frédga om kon och olika diagnoser. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2024. Det pagar for narvarande ett flertal utredningar och uppdrag som ska
analysera sjukfranvaron ur olika perspektiv. I dessa utredningar och uppdrag
kommer bl.a. konsskillnader i sjukfranvaro att belysas. Utredningen Sjuk-
forsékringen i foréndring — en utvérdering (S 2022:07, dir. 2022:64, dir.
2023:20) ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2024. Utredningen
om lakarintygets betydelse i sjukpenningarenden (S 2022:06, dir. 2022:63, dir.
2023:45) slutredovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2023 (SOU 2023:48).
Inspektionen for socialférsakringen har fatt ett uppdrag att analysera
Forsakringskassans handlaggning utifran ett likabehandlingsperspektiv.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2024. Dartill har
Forsakringskassan i sitt regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att analysera
skillnader mellan olika grupper ndr det géaller sjukpenning och andra
ersattningar vid nedsatt arbetsformaga. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 april 2025. Med ovan redovisade atgarder bedomer regeringen att
tillkannagivandet &r tillgodosett och darmed slutbehandlat.

Motionerna

Socialdemokraterna

| kommittémotion 2023/24:2623 yrkande 1 foreslar Anders Ygeman m.fl. (S)
att riksdagen anvisar 230 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomréade
10 for 2024. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukerséttningar m.m. anvisas 230 miljoner kronor mer &n regeringen till féljd
av att arbetsmarknadsbegreppet andras sa att det motsvarar det som géller for
ratt till sjukpenning. Avsikten ar att starka forsakrades mojligheter att atergd i
arbete. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om forslaget.
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Vénsterpartiet

| partimotion 2023/24:2351 foreslar Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att riksdagen
anvisar 18 100 000 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomrade 10 for
2024. Motiondrerna anser att det behdvs en robust sjukforsékring som &r
behovsstyrd och ger stdd och trygghet at den som ar sjuk. Till anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas 2 423 miljoner kronor mer &n
regeringen till foljd av ett flertal forslag. Taket i sjukpenningen hdjs och
sjukpenning pa fortsattningsnivéa avskaffas, vilket innebar att forsakrade som
har haft sjukpenning i dver ett &r ska kunna fa en ersattning motsvarande 80
procent av sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Taket i sjukpenningen
for arbetssokande indexeras och hdjs till 694 kronor per dag. En ny
berakningsgrund for SGI infors. Anslaget paverkas dven av ett forslag som
géller arbetsskadeerséttning (se nedan). Till anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukerséttningar m.m. anvisas 4 800 miljoner kronor mer an regeringen
eftersom nivan pd ersattningen hojs till 80 procent av antagandeinkomsten och
arbetsmarknadsbegreppet andras till det som géller vid prévning av rétten till
sjukpenning. Till anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. anvisas 231
miljoner kronor mer &n regeringen till foljd av forslag som syftar till att fler
ska beviljas livranta. Till anslaget 2:1 Forsakringskassan anvisas 846 miljoner
kronor mer &n regeringen for att handldggningstiderna inte ska dka och for
inforandet av forslaget om en ny berékningsgrund for SGI. Motionarerna
anvisar dessutom 9 800 miljoner kronor till ett nytt anslag, 99:1 Erséttning for
sjuklon, inklusive arbetsgivaravgifter. Anslaget ska anvéndas till att tacka
kostnaderna for ett forslag om att avskaffa karensavdraget. Den generella
besparing som regeringen foreslar nar det galler forvaltningsanslagen avvisas.
| partimotion 2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4, 7, 16,
17, 29-31 och 33 begars tillkannagivanden om forslagen.

Centerpartiet

Martina Johansson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2726 att
riksdagen anvisar 4 046 400 000 kronor mindre &n regeringen till utgifts-
omrade 10 for 2024. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. ska anvisas 3 700 miljoner kronor mindre &n
regeringen till f6ljd av att den s.k. bortre tidsgransen i sjukforsakringen — dvs.
det maximala antalet dagar den forsakrade kan fa sjukpenning — aterinférs. Till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 300 miljoner kronor
mindre an regeringen till foljd av att den sérskilda berakningen for flyktingar
pa garantiniva i aktivitets- och sjukersattningen avskaffas. Till anslaget 2:1
Forsakringskassan anvisas 46,1 miljoner kronor mindre &n regeringen och till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen 0,3 miljoner kronor mindre.

Miljopartiet
I kommittémotion 2023/24:2710 foreslar Annika Hirvonen m.fl. (MP) att
riksdagen anvisar 1 790 167 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomrade
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10 for 2024. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. anvisas 405 miljoner kronor mer &n regeringen till foljd av
att sjukpenning inte ska fa nekas retroaktivt och att det infors en preventions-
ersdttning. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas
1 229 miljoner kronor mer &n regeringen till foljd av att garantinivan hojs i
aktivitets- och sjukersattningen. Vidare foreslas att forsakrade ska kunna préva
att arbeta och studera med ratt till en s.k. vilande erséattning. Till anslaget 1:6
Bidrag for sjukskrivningsprocessen anvisas 55 miljoner kronor mer &n
regeringen eftersom motiondrerna inte vill slopa bidraget for medicinsk
service. Till anslaget 2:1 Forsékringskassan anvisas ca 100,4 miljoner kronor
mer an regeringen och till anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsékringen ca
0,7 miljoner kronor mer. Hojningarna beror pa att Miljopartiet avvisar dels
regeringens forslag om en generell besparing pa forvaltningsanslagen, dels
regeringens lagforslag inom utgiftsomrade 12 om en mdjlighet att Gverlata
foraldrapenning. Forsakringskassans forvaltningsanslag paverkas aven av att
en SGI-reform behdver férberedas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har bestamt ramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning till ca 117 miljarder kronor. Utskottet ska
nu bestdmma nivan pa de olika anslagen inom utgiftsomradet.

Utskottet konstaterar inledningsvis att sjukforsékringens syfte &r att ge
ersattning for inkomstbortfall vid sjukdom och stad till individen for atergang
i arbete. FOrsékringen ska med andra ord vara utformad for att dels skanka
trygghet till den som inte kan arbeta pa grund av sjukdom, dels bidra till att
han eller hon rehabiliteras och far tillbaka sin arbetsformaga.

Regeringen foreslar bl.a. att ytterligare medel ska tillskjutas anslagen 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar
m.m. for 2024 jamfort med 2023. Nar det géller utgifterna for sjukpenningen
noterar utskottet att utvecklingen av antalet paborjade sjukfall och deras
varaktighet medfor att antalet pagaende sjukfall berdknas 6ka nagot under
2024. Utskottet kan dven konstatera att de kade utgifterna for aktivitets- och
sjukersattningen bl.a. beror pa att prisbasbeloppet kommer att héjas med drygt
9 procent vid arsskiftet.

I frdga om bidraget till anordnare av foretagshalsovard for kop av
medicinsk service saknas skal att ifrdgasatta regeringens bedémning att
bidraget inte har nagon avgorande betydelse for arbetsgivares benagenhet att
betala for sidan service. Utskottet staller sig saledes bakom forslaget att
avskaffa bidraget.

De alternativa budgetforslag som fors fram i motioner innehéller bl.a.
forslag om dndrad berdkningsgrund for SGI och om reformer av arbetsskade-
forsakringen. Forslagen har sin grund i utredningsbetankandena Ett trygghets-
system for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst (SOU
2023:30) och En dndamalsenlig arbetsskadeforsakring — for béttre ekonomisk
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trygghet, kunskap och rattssakerhet (SOU 2023:53). Utskottet noterar att bada
betdnkandena bereds i Regeringskansliet.

Sammantaget anser utskottet att regeringens anslagsforslag &r vél avvagda.
Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag om bemyndigande for
Forsakringskassan. Darmed tillstyrker utskottet proposition 2023/24:1 utgifts-
omrade 10 punkterna 1 och 2 och avstyrker motionerna 2023/24:2339 (V)
yrkandena 4, 7, 16, 17, 29-31 och 33, 2023/24:2351 (V), 2023/24:2623 (S)
yrkandena 1 och 2, 2023/24:2710 (MP) och 2023/24:2726 (C).

Utskottet har inte heller nagra synpunkter pa att de tillkannagivanden som
tas upp i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 10 redovisas som slut-
behandlade.



Reservation

Mal for utgiftsomrade 10, punkt 1 (V)
av Isabell Mixter (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

For att sjukforsakringen ska fungera som avsett maste den vara behovsstyrd.
Sjukforsakringen ska ge ekonomisk trygghet till den som ar for sjuk for att
arbeta och majligheter till rehabilitering for atergang i arbete. Under alltfor
I&ng tid har andra ambitioner och malsattningar — t.ex. att pressa ned sjuktalen
— kommit att styra sjukférsakringens funktion. Det orimliga i denna ordning
blev tydligt under pandemin. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
om dndringar i malet for utgiftsomrade 10 till ”att ge ekonomisk trygghet vid
sjukdom och ett effektivt stod for att individen ska aterfa arbetsférmagan och
atergd i arbete” och lata det vagleda Forsékringskassans regleringsbrev.

2023/24:SfUl

19



2023/24:StfUl

20

Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (S)

Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Jessica Rodén (S), Zara
Leghissa (S) och Lena Béackelin (S) anfor:

Sverige befinner sig i en historiskt oséker tid. De géngrelaterade skjutningarna
blir fler och brutalare. Barn mérdar och mérdas. Oskyldiga féar satta livet till i
gangens krig om pengar och narkotika. Rysslands brutala invasionskrig i
Ukraina fortsatter och den sikerhetspolitiska situationen i var omvarld ar
allvarlig. Samtidigt har den nya ekonomiska verkligheten drabbat svenska
hushall med full kraft. De stigande rantorna och hyrorna har gropt hal i
hushallskassan och vanliga hart arbetande svenskar har fatt det tuffare. Sarskilt
hart drabbas ensamstéende foraldrar och de som redan innan krisen hade
knappa marginaler. Manga uppger att de inte ar sakra pa att de har rad att sétta
naringsriktig mat pd bordet till sina barn. Svensk ekonomi krymper mest i
Europa och svenskarna blir fattigare — svenska I6ntagare har fatt se tio ars
reallénedkningar gé upp i rok till foljd av kostnadskrisen. Regeringen och
Sverigedemokraterna har misslyckats med att ta kontroll éver den ekonomiska
krisen, sakerhetshotet och otryggheten i vart land.

Det finns ett politiskt alternativ som sétter vanligt folk i forsta rummet. Det
gér att ge vanliga Iéntagare lindring nar kostnadskrisen hérjar som varst,
samtidigt som sjukvérden och skolan far de pengar som behdvs for att kunna
behalla larare, sjukskaterskor och underskoterskor. Darfor gar vi fram med
forslag om en réttvis skattesankning for vanligt folk och en ny princip for hur
valfarden ska finansieras. Det gor att vi for nasta ar kan foresla en dubblering
av satsningarna pa svensk sjukvard. Det & majligt att prioritera resurser till
Sveriges sikerhet — bade for att trygga vara granser och for att knacka den
grova kriminaliteten. Socialdemokraternas budgetforslag innebér en hand-
lingskraftig politik for att ta Sverige starkare ur lagkonjunkturen, stétta vanliga
familjer under kostnadskrisen, oka investeringarna for fler jobb och hdgre
tillvéxt, sékra vélfarden och fortsdtta samhéllets gemensamma kamp mot
brottsligheten.

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far Gverstiga 116 907 208 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiUl). Eftersom Socialdemokraternas forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till
forman for detta forslag. Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som en
helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram
ett sarskilt yttrande om Socialdemokraternas politik inom utgiftsomrade 10.

Socialdemokraternas forslag ndr det galler statens budget finns i
partimotion 2023/24:2654. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 5 i det betankandet.
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Forslaget till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
kommittémotion 2023/24:2623. Socialdemokraternas budgetalternativ nar det
galler utgiftsomrade 10 innebér att ratten till sjuk- och aktivitetsersattning ska
beddmas mot samma arbetsmarknadsbegrepp som galler for ratten till sjuk-
penning. Forslaget ar viktigt for de som &r mest utsatta pa arbetsmarknaden
och som riskerar langvarig eller permanent sjukskrivning om de inte far nod-
vandig hjélp att komma vidare.

Sammantaget anvisar vi 230 000 000 kronor mer &n regeringen till utgifts-
omrade 10 for 2024.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (V)
Isabell Mixter (V) anfor:

Hushéllen pressas av fallande realinkomster, hdga matpriser och kraftigt
stigande bolanerantor samtidigt som bank- och matjattar gor rekordvinster pa
konsumenternas bekostnad. Det ar regeringens och Sverigedemokraternas
ansvar att se till att vi tillsammans tar oss igenom krisen och att krisens bérdor
fordelas rattvist.

Vi star infor en valfardskollaps. Varslen véller in 6ver sjukhusen, aldre-
omsorgen ar kroniskt underbemannad och lararna far inte de resurser som
behovs for att gora ett bra jobb i klassrummen. Nér gangvaldet terroriserar vart
samhélle med bombdéd och skjutningar behdvs en regering som kavlar upp
&rmarna och gor de satsningar som krévs for att sétta stopp for géngen.
Socialtjansten behover fa resurser for att se till att ungdomar pa glid hamnar
ratt. Budgetsatsningar maste aven goras pa skolan. Detta ar brottshekampning
i praktiken.

Vansterpartiet presenterar i sin budgetmotion en helt annan inriktning &n
regeringen och Sverigedemokraterna — en ny kurs for ett tryggare Sverige. Den
ekonomiska politiken ska inriktas mot full sysselsattning och ekonomisk jam-
likhet. Bordorna av de snabba prishéjningarna méste fordelas réttvist, med
sarskild hansyn till de hushall som har smd marginaler. Bankernas och
matjattarnas Gvervinster behover strypas. De ska inte kunna gora vinster pa
hushallens bekostnad. Valfardssektorn har under lang tid varit under-
finansierad och héller nu pa att vittra sonder. For att valfarden ska kunna fort-
satta vara ett av samhallets grundfundament behéver den tillforas resurser sa
att den som behdver vérd far det i tid, den som &r pa vag in i gangkriminalitet
kan stoppas och den som &r aldre kan fa det stod han eller hon behéver i
vardagen. De som arbetar i forskolan och skolan eller inom sjukvarden eller
aldreomsorgen behdver en god arbetsmiljé och goda arbetsvillkor. Det skapas
genom satsningar, inte nedskarningar.

I vart samlade budgetforslag prioriterar vi att anvisa betydande resurser till
vélfardssatsningar via generella statsbidrag. Vi prioriterar ett klimatomstéll-
ningsarbete som kan ta oss till malet om nettonollutslapp, inte i motsatt
riktning. Vara valfardssatsningar tillsammans med vara satsningar pa klimat-
omradet paverkar i praktiken alla utgiftsomraden.
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Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far Gverstiga 116 907 208 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiUl). Eftersom Vénsterpartiets forslag till anslag
inom utgiftsomradet ligger Gver den nivan kan jag inte reservera mig till
forman for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bér ses som en
helhet. Darfor valjer jag att avstd fran stillningstagande och lagger i stéllet
fram ett sarskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgiftsomréade 10.

Vansterpartiets forslag nér det galler statens budget finns i partimotion
2023/24:2385. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiUl, och véart
samlade forslag framgar av reservation 6 i det betankandet.

Forslaget till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 10 laggs i forsta
hand fram i partimotion 2023/24:2351. Vénsterpartiets budgetalternativ nar
det galler utgiftsomrade 10 innebar att karensavdraget avskaffas och att staten
bar kostnaderna som uppstar till foljd av det. Nar det galler sjukpenningen hojs
taket for ersattningen. Sjukpenning pa fortsattningsniva avskaffas medan
sjukpenningen for arbetsstkande hojs och indexeras. Dessutom &ndras berék-
ningsgrunden for SGI. Ersattningsnivéan inom aktivitets- och sjukersattningen
hojs. Budgetalternativet innebar ocksd att ratten till dessa formaner ska
bedémas mot samma arbetsmarknadsbegrepp som géller for ratten till sjuk-
penning. Pa arbetsskadefdérsakringens omrade foreslas andringar i syfte att fler
ska fa ratt till livranta. Dessa andringar leder till lagre utgifter for sjukpenning.
Forsakringskassans anslag hojs for att minska handl&ggningstiderna och som
en foljd av forslaget som ror arbetsskadeforsakringen. Den generella besparing
som regeringen foreslar nar det galler forvaltningsanslagen avvisas.

Sammantaget anvisar vi 18 100 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2024,

3. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (C)

Anders W Jonsson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi Onskar avstdr jag fran
stallningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 10.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nédr det galler statens budget finns i
partimotion 2023/24:2733. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 7 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 10.

Forslaget till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
kommittémotion 2023/24:2726. Centerpartiets budgetalternativ nér det galler
utgiftsomrade 10 innebér att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen ater-
infors och att det s.k. flyktingundantaget inom regleringen for aktivitets- och
sjukerséttning slopas. Sjukforsakringen ar en omstéllningsforsékring och ska
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stodja manniskor sa att de kan aterfa sin arbetsformaga. Tidsgranserna i for-
sakringen ar darfor mycket viktiga. Darut6ver foreslas en sankning av pris-
och léneomréakningen som paverkar vissa av anslagen.

Sammantaget anvisar vi 4 046 400 000 kronor mindre &@n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2024.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (MP)

Annika Hirvonen (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far dverstiga 116 907 208 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiU1). Eftersom Miljopartiets forslag till anslag
inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan jag inte reservera mig till
forman for detta forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som en helhet.
Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett
sarskilt yttrande om Milj6partiets politik inom utgiftsomrade 10.

Miljopartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2023/24:2689. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiUl, och vart
samlade forslag framgar av reservation 8 i det betiankandet.

Forslaget till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
kommittémotion 2023/24:2710. Miljopartiets budgetalternativ nar det géller
utgiftsomrade 10 innebdr ett stopp for retroaktivt nekande av sjukpenning och
att det infors en preventionsersattning. Det &r inte rimligt att en forsdkrad som
har blivit sjukskriven av en lakare for en viss period kan fa avslag pa sin
ans6kan om sjukpenning for tid fore det att Forsékringskassan har fattat sitt
beslut. En forsékrad ska inte heller kunna férlora redan beviljad sjukpenning
pd grund av att beslutet Gverklagas. Garantinivan inom aktivitets- och
sjukersattningen hojs med ca 1 000 kronor per manad. Dessa formaner ska
aven kunna lamnas som en s.k. vilande erséttning under den tid den forsakrade
prévar pa arbete eller studier, vilket innebar en besparing. Féretagshalso-
varden fyller en viktig funktion, och bidraget for medicinsk service ska darfor
inte avskaffas. Den generella besparing som regeringen féreslar nar det galler
forvaltningsanslagen avvisas. Forsakringskassans forvaltningsanslag paverkas
aven av att Miljopartiet avvisar ett lagforslag inom utgiftsomrade 12 om en
majlighet att Gverlata foraldrapenning och av att en SGl-reform behdver
forberedas.

Sammantaget anvisar vi 1790 167 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2024.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Forsékringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning fér vard i andra lander som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgdr till hdgst 170 000 000 kronor
(avsnitt 2.9.8).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2024 inom utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2339 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

3.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om andringar i malet for
utgiftsomrade 10 till "att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett
effektivt stod for att individen ska aterfd arbetsformagan och atergd i
arbete” och lata det vigleda Forsdkringskassans regleringsbrev, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att avskaffa karensavdraget
och att staten stér for kostnaden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
arbetsmarknadsbegreppet i sjuk- och aktivitetsersattningen bor dndras
till det som anvénds vid provning av rétt till sjukpenning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att forbattra systemet med
sjukpenninggrundande inkomst utifran forslagen i Ett trygghetssystem
for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst (SOU
2023:30) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att forbattra
arbetsskadeforsakringen utifran  forslagen i En &ndamalsenlig
arbetsskadeforsakring — for béttre ekonomisk trygghet, kunskap och
rattssakerhet (SOU 2023:53) och tillkédnnager detta for regeringen.
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29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att taken i
sjukforsakringen bor hojas 2024 sa att 80 procent av I6ntagarna har
inkomster under taket, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag om att hoja taket i
sjukpenningen for arbetssokande till 694 kronor per dag och
inkomstindexera det och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att avskaffa
bestammelserna om sjukpenning pa fortséttningsniva s att den som
har sjukpenning i over ett ar fortsatt far 80 procent av SGI och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att hoja ersattningsnivan i
sjuk- och aktivitetsersattningen till 80 procent av antagandeinkomsten
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2351 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2023/24:2623 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samma
arbetsmarknadsbegrepp ska anvandas vid prévning av rétt till sjuk- och
aktivitetserséttningen som vid prévning av réatten till sjukpenning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2710 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt forslaget i tabell A i
motionen.

2023/24:2726 av Martina Johansson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsdttning enligt forslaget i tabellen i
motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motionérernas anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning
Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

S \Y C MP
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 49 575 487 +0 2423000 —3 700 000 405 000
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 50 131 000 230 000 4800 000 —-300 000 1229 000
1:3 Merkostnadserséttning och handikappersattning 1414000 +0 +0 +0 +0
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 2375000 +0 231 000 +0 +0
1:5 Erséttning inom det statliga personskadeskyddet 36 289 +0 +0 +0 +0
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1416 700 +0 +0 +0 55 000
1.7 Ersattning for hdga sjuklénekostnader 2308 180 +0 +0 +0 +0
2:1 Forsakringskassan 9576 282 +0 846 000 —46 100 100 415
2:2 Inspektionen for socialforsakringen 74270 +0 +0 =300 752
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1  Ersattning for sjuklon, inkl. arbetsgivaravgifter +0 +0 9800 000 +0 +0
Summa for utgiftsomradet 116 907 208 230 000 18 100 000 —4 046 400 1790 167

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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