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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken i enlighet med 2024 ars ekonomiska varproposition
och avslar samtliga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar aven att riksdagen lagger regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens rapport om tilldmpningen av det finanspolitiska
ramverket 2023 till handlingarna.

I betankandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP).

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

| takt med att inflationen faller samtidigt som effekterna av lagkonjunkturen
slar igenom allt tydligare blir uppgiften for den ekonomiska politiken att lagga
grunden for aterhamtning, hogre tillvaxt och en battre valfard. Utskottet delar
regeringens beddémning att &ven om det finns stora osékerheter finns det nu
utrymme for att inrikta politiken pa en mer normal konjunkturpolitik och pa
att investera i Sverige. En Iag statsskuld och starka offentliga finanser ger
utrymme for ytterligare investeringar for hogre tillvaxt.

Genom att fora en val avvagd finanspolitik ska inflationen fortsétta att
bekampas och reformer ska genomforas for att understodja aterhamtningen av
hushallens kopkraft i syfte att aterstalla den for alla hushéll. Tryggheten i
valfarden ska 6ka genom en forstarkning av arbetet med att strukturellt
forbattra varden och genom att investera i utbildning. Arbetslinjen ska
aterupprattas sa att det alltid lonar sig att arbeta. Utdver att 6ka incitamenten
till arbete ska politiken inriktas pé att aktivera arbetslésa och starka deras
fardigheter for att underlatta atergang i arbete och pd att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden i form av olika subventionerade anstéllningar. Utskottet
anser att en vaxande ekonomi &r nodvéandig for att mota de investerings- och
resursbehov som ligger framfor oss. Utskottet valkomnar att regeringen avser
att féra en politik som styr tillbaka mot ett fokus pa ekonomisk utveckling med
strukturreformer som okar produktiviteten och forbattrar den langsiktiga
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tillvaxten. Politiken inriktas pa investeringar i infrastruktur, klimat-
omstéllning, forskning, energiproduktion, regelférenklingar och kompetens-
forsorjning. En stabil och fossilfri el &r avgorande for tillvéaxten,
klimatomstéllningen i industrin och for elektrifieringen av transportsektorn,
varfor arbetet med att f& ny karnkraft pa plats i Sverige ska fortsatta.

Sverige ska byggas starkare och rikare. Politiken ska darfor fortsétta att
inriktas pa att med kraft trycka tillbaka brottsligheten, bl.a. genom atgarder
som visitationszoner, anonyma vittnen, utdkade mdjligheter att anvanda
preventiva tvangsmedel, férenklade byggregler for fler fangelseplatser samt
insatser som forhindrar utnyttjandet av bl.a. offentliga medel. Politiken ska
ocksa inriktas pa att fortsatta forstarka forsvaret.

Skattepolitiken utgor en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna
ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rattssakert satt samtidigt som
de ska skapa forutsattningar for hog sysselsattning och tillvaxt. Skattepolitiken
ska uppmuntra foretagsamhet, entreprendrskap, hart arbete och hdgre
utbildning.

Svensk ekonomin véntas befinna sig i en lagkonjunktur 2024 och 2025.
Under 2023 minskade BNP i Sverige tre kvartal i foljd, en nedgang som
framfor allt kan kopplas till en svag inhemsk efterfrdgan i sparen av hog
inflation. Under 2024 vantas dock inflationen sjunka och inflationsmalet nas.
I takt med att inflationen sjunker vintas hushéllens konsumtion och
bostadsinvesteringar 6ka. Regeringens prognos &r att BNP okar med 0,7
procent 2024 och med 2,5 procent 2025.

Som en foljd av den svaga efterfrigan i ekonomin férsvagades
arbetsmarknadslaget under andra halvaret 2023. Laget vantas komma att
forsamras ytterligare under 2024 och bli svagt &ven under 2025.
Arbetslosheten vantas 6ka till 8,3 procent 2024 och till 8,4 procent 2025.

Det strukturella sparandet bedomer regeringen till —0,2 respektive 0,7
procent av potentiell BNP 2024 och 2025. Regeringen beddmer i
propositionen att det strukturella sparandet darmed tydligt kommer att avvika
fran overskottsmalet 2024, men regeringen framhéller ocksd att en viss
avvikelse fran 6verskottsmalet i det nuvarande ekonomiska laget ar val avvégd
ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Utskottet delar den beddmningen. Som
regeringen konstaterar &r finanspolitiken, givet konjunkturléget, fortsatt
aterhallsam. Bruttoskulden ar forenlig med skuldankarets riktmarke pa 35
procent. Utifran de Iangsiktiga framskrivningar som gérs i propositionen ar
finanspolitiken ocksa langsiktigt hallbar.

I enlighet med praxis redovisar regeringen sin beddmning av utgiftstakets
niva for 2027 redan i den ekonomiska varpropositionen. Beddmningen av
utgiftstakets nivd 2027 motsvarar 26 procent av potentiell BNP och ar en nagot
lagre andel &n 2026. Om detta &r ett uttryck for en plan mot en dnskvérd
utgiftskvot framgar inte av propositionen. Utskottet paminner om sina tidigare
uttalanden om vikten av tydliga motiveringar fran regeringens sida om
utgiftstakets niva och den langsiktigt dnskvarda utgiftsutvecklingen och vad
den tankta utgiftsutvecklingen innebar for 6verskottsmalet och skattepolitiken.
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Behandlade forslag

Proposition 2023/24:100 2024 &rs ekonomiska varproposition.

Fyra yrkanden i féljdmotioner vackta med anledning av 2024 ars ekonomiska
varproposition.

Skrivelse 2023/24:96 Riksrevisionens rapport om tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket 2023.

Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken
Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken som
regeringen foreslar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:100 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2023/24:790 av Markus Kallifatides (S),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 14,
2023/24:2111 av Jesper Skalberg Karlsson och Johanna Hornberger
(bada M),
2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C),
2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP) och
2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (MP)

2. Riksrevisionens rapport om tillampningen av det
finanspolitiska ramverket 2023
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:96 till handlingarna.

Stockholm den 13 juni 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), Janine Alm Ericson (MP), Adam Reuterski6ld (M), Joar Forssell (L) och
Kent Kumpula (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 2024 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2023/24:100) och fyra foljdmotioner som véckts med anledning av
propositionen. Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken inklusive riktlinjer for
skattepolitiken. Riktlinjernas syfte &r att ange politikens inriktning infor
budgetpropositionen fér 2025.

Riktlinjerna baseras pa en beskrivning av finanspolitikens Gvergripande
inriktning, en bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den
offentliga sektorns finanser, en redovisning av utmaningarna for
sysselséttningspolitiken samt betydelsen av produktivitet och offentliga
investeringar, en uppfsljning av och bedémning av de budgetpolitiska mélen,
en uppféljning av statens budget samt en bedémning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet. | propositionen lamnar regeringen pa uppdrag av
riksdagen ocksa en fordelningspolitisk redogdrelse.

| betankandet behandlar utskottet vidare ndgra motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2023/24.

Auvslutningsvis behandlas i betankandet ocksa en skrivelse fran regeringen
(skr. 2023/24:96) med anledning av en granskningsrapport fran
Riksrevisionen (RiR 2023:24). Skrivelsen handlar om Riksrevisionens
granskning av regeringens tilldmpning av det finanspolitiska ramverket 2023.
Den 8 februari 2024 informerade riksrevisor Helena Lindberg utskottet om
den aktuella granskningsrapporten. Inga foljdmotioner har lamnats med
anledning av regeringens skrivelse.

En forteckning dver de forslag som behandlas finns i bilaga 1.

Skatteutskottet har yttrat sig Over propositionen och féljdmotionerna.
Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2.

Den 21 maj 2024 anordnade utskottet ett offentligt sammantrade om
Finanspolitiska radets rapport 2024 med finansminister Elisabeth Svantesson,
radets ordforande Lars Heikensten och riksrevisor Helena Lindberg.
Uppteckningar och bilder frén det offentliga sammantradet finns i bilaga 3 och
kommer ocksa att presenteras i en rapport fran riksdagen (2023/24:RFR17).



Utskottets 0verviganden

1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och  budgetpolitiken, inklusive riktlinjerna  for
skattepolitiken.

I takt med att inflationen faller blir uppgiften for den ekonomiska
politiken att lagga grunden for aterhamning, hogre tillvaxt och en
béattre valfard. Genom en vél avvégd finanspolitik ska inflationen
fortsatta att bekdmpas. Arbetslinjen ska  ateruppréttas.
Strukturreformer ska genomforas for att dka produktiviteten och
forbattra den langsiktiga tillvaxten. Sverige ska byggas starkare och
rikare genom investeringar i infrastruktur, Kklimatomstallning,
forskning, energiproduktion, regelfdrenklingar och
kompetensforsorjning samt genom att fortsétta arbetet med att
trycka tillbaka brottsligheten. Skattepolitiken utgdr en central del av
den ekonomiska politiken och den ska uppmuntra foretagsamhet,
entreprendrskap, hart arbete och hogre utbildning.

Svensk ekonomi bedoms befinna sig i en lagkonjunktur 2023
2025. | takt med att inflationen sjunker véantas tillvéxten 6ka och
prognosen &r att BNP véxer med 0,7 respektive 2,5 procent 2024
och 2025. Prognosen ar att arbetsldsheten okar till 8,3 respektive 8,4
procent 2024 och 2025.

Det strukturella sparandet bedoms uppga till —0,2 respektive 0,7
procent av potentiell BNP 2024 och 2025. En viss avvikelse fran
dverskottsmalet i det nuvarande ekonomiska laget ar val avvéagd ur
ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Givet konjunkturléget &r
finanspolitiken fortsatt aterhallsam. Bruttoskulden &r forenlig med
skuldankarets riktmarke pa 35 procent. Den beddmda nivan pa
utgiftstaket for 2027 motsvarar 26 procent av potentiell BNP, vilket
ar en nagot lagre andel an 2026.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

1.1 Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att BNP-utvecklingen i Sverige &r svag
och att arbetsldsheten stiger. Okade kostnader och héjda rantor till foljd av de
gangna &rens hdga inflation har tryckt ned tillvaxten, pressat upp
arbetslosheten och satt sdval hushdll och foretag som valfarden under
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1 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

ekonomisk press. Regeringens frdmsta prioritering i den ekonomiska politiken
har darfor hittills varit att bekampa inflationen. En kombination av aterhallsam
finanspolitik, atstramande penningpolitik och en ansvarstagande avtalsrorelse
har enligt regeringen bidragit till att inflationen minskat den senaste tiden.
Samtidigt beddms osékerheten i omvérlden som stor. Geopolitiska oroligheter
och krig i vart naromréde riskerar att driva upp energi- och fraktpriser, vilket
riskerar att 6ka inflationen igen. Regeringen avser darfor att fortsatta arbeta
for att bekdmpa inflationen. | takt med att den stabiliseras pé en Iag niva avser
regeringen att understodja ekonomins aterhamtning genom reformer som
starker hushallens kopkraft, minskar arbetslosheten samt okar tillvaxten och
investeringarna — med bibehallen 1ag inflation. Enligt regeringen mojliggor det
samtidigt en effektiv klimatomstéllning och l&gger grunden for att Sverige
framat kan byggas bade rikare och tryggare.

Regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken

For att ta Sverige genom det besvérliga ekonomiska l&get presenterar
regeringen en plan i tre delar. Det handlar om att bek&mpa inflationen och
stotta hushall och vilfard, ateruppratta arbetslinjen och strukturreformer for en
hdgre tillvéxt.

Bekampa inflationen och stotta hushall och valfard

| propositionen anfor regeringen att den bedriver en vél avvéagd finanspolitik
som bidrar till att f& ned inflationen samtidigt som bérdorna av de hoga
priserna fordelas jamnare. Enligt regeringen ska Sverige vara ett land med en
vélfard som gar att lita pa. Politiken ska darfor inriktas pa att forstarka arbetet
med att forbattra varden strukturellt och fortsétta arbetet med att aterupprétta
en stark kunskapsskola. Nér det géller regionerna ser regeringen ett behov av
att stodja dem i deras arbete med nodvandiga strukturdtgirder som kan
effektivisera verksamheten och avser darfor att intensifiera arbetet med en
nationell vardférmedling och inratta en effektivitetsdelegation for halso- och
sjukvérden. Ansvaret for att finansiera vard, skola och omsorg och att
prioritera karnverksamheterna ligger enligt regeringen framfor allt pé
kommunerna och regionerna.

Inflationsbekdmpningen har enligt regeringen inte lyckats forran
inflationen har stabiliserats runt inflationsmalet. Det bedéms darfor fortsatt
vila ett brett ansvar pa flera aktorer for att stabilisera inflationen runt
inflationsmalet. Skulle inflationen ta fart igen kommer inflationshekdmpning
att aterigen bli regeringens dverordnade mal for den ekonomiska politiken.

Regeringen konstaterar att hushallens kopkraft har minskat som en
konsekvens av inflationen, men att den successivt vantas aterhamta sig i takt
med att inflationen sjunker. Det bedéms dock ta tid innan kdpkraften &r
aterstalld for alla hushall. En viktig uppgift framover for den ekonomiska
politiken bedéms darfor vara att understidja aterhamtningen for att aterstélla
alla hushalls képkraft.
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Ateruppratta arbetslinjen

Arbetslinjen ska enligt regeringen aterupprattas genom okade drivkrafter till
arbete och sjalvforsorjning. Under forutséttning att det finns ett finansiellt
utrymme avser regeringen att under mandatperioden lagga fram ytterligare
forslag for att sanka skatten pa arbete. For att starka incitamenten till &tergang
till arbete ska arbetsldshetsforsakringen reformeras genom en tydligare
nedtrappning av ersattningen. Forsékringen ska samtidigt forstarkas genom att
taket for ersattningsnivan hojs. En sarskild utredare har ocksa getts i uppdrag
att utreda hur en modell for ett bidragstak kan utformas och genomféras for att
sakerstalla att det alltid I6nar sig battre att arbeta an att leva pé bidrag. For att
motverka utanforskap, 6ka graden av sjalvforsorjning och paverka incita-
mentsstrukturer ska flerbarnstillagget ses dver. Aven kraven pé aktivitet for
den som har arbetsformdga men lever pa forsorjningsstod ska oka for att
integrationen ska fungera battre. Regeringen avser ocksa att hoja kraven for
kvalificering till den svenska valfarden for de som inte ar svenska medborgare.

Enligt regeringen handlar arbetslinjen &ven om att skapa fler vagar till jobb,
varfor politiken ska inriktas pa att skapa forutsattningar for det, bl.a. genom
regelférenklingar i omstallningsstodet.

En hég andel individer som arbetar och &r sjalvforsérjande bedéms vara en
forutsattning for en gemensamt finansierad vélfard. Regeringen har déarfor
tagit fram ett sjalvforsdrjningsmatt som ska féljas éver tid och som avser att
méta andelen individer i forvarvsaktiv alder som har egen forsorjning, framst
genom arbete. Regeringen har studerat andelen sjélvforsdrjande for 2022 och
konstaterar att de flesta i ldersgruppen 20-64, drygt 74 procent, arbetar eller
har annan egen inkomst i sddan omfattning att de kan betraktas som
sjalvforsorjande. Runt 20 procent var inte sjalvforsdrjande och resterande
5 procent var heltidsstuderande.

Genomfora strukturreformer for hogre tillvéxt

En véxande ekonomi beddéms som nddvéndig for att mota framtidens
investerings- och resursbehov, bl.a. nar det géller omraden som férsvar,
rattsvasen och infrastruktur. Den ekonomiska politiken ska darfor fokusera pa
ekonomisk utveckling med atgarder som okar produktiviteten och forbattrar
den langsiktiga tillvaxten. Sverige ska byggas starkare och rikare genom en
tillvaxtagenda som  fokuserar pé& investeringar i infrastruktur,
klimatomstéllning, forskning, energiproduktion samt regelférenklingar och
kompetensforsorjning. Regeringen avser bl.a. att lagga fram en forsknings-, en
innovations- och en infrastrukturproposition samt utarbeta en strategi for
nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i norra Sverige. Regeringen
har ocksa tillsatt en produktivitetskommission med uppdraget att kartlagga
hinder och mgjligheter for att starka produktiviteten i ekonomin.
Mojligheterna for svenska foretag att vaxa ska forbattras. Regeringen avser
att fortsatta inrikta politiken pa att minska regelbdrdan och de administrativa
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1 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

kostnaderna for foretagen samt vidta atgarder for att myndigheternas
handl&ggning ska bli effektivare och snabbare.

Skattepolitiken &r enligt regeringen en central del av den ekonomiska
politiken, och skattereglerna ska utformas for att 6ka Sveriges mojligheter att
konkurrera om internationell nyckelkompetens och for att framja forskning
och utveckling. Viktiga steg i detta arbete beddéms vara att bl.a. prioritera
utbkade skattelattnader for experter och att se dver det s.k. FoU-avdraget
(avdraget for forskning och utveckling). Regeringen avser vidare att forbattra
villkoren for de minsta foretagen, genom att inrikta politiken pa att den
1 januari 2025 héja omsattningsgransen for mervardesskatt.

Nar det galler klimatfragan konstaterar regeringen att den bara kan lésas i
en ekonomi som véxer och praglas av 6kad konkurrenskraft, tillvéxt, starkt
beredskap och resiliens. En stabil, fossilfri el bedéms som avgorande for
tillvéxten, men dven for klimatomstéllningen i industrin och elektrifieringen
av transportsektorn. Regeringen avser att fortsatta arbetet med att fa ny
karnkraft pa plats i Sverige.

P4 langre sikt bedoms bostadsbyggandet paverkas av tillgangen till bl.a.
byggbar mark, regelverk och kommunernas agerande. Regeringen avser darfor
att fortsatta arbeta med reformer for att 6ka tillgdngen till byggbar mark,
forbattra nyttjandet av det befintliga bestandet och atgéarda andra strukturella
hinder som préglar bostadsmarknaden.

Atgarder for att stotta ekonomin och dka tryggheten

Nér det géller den organiserade brottsligheten konstaterar regeringen att den
&r systemhotande och att den utgor ett betydande hot mot det 6ppna samhallet,
den enskilda manniskans frihet och grunderna for var rattsstat. For att vanda
utvecklingen framhéller regeringen att den genomfor den storsta offensiven i
svensk historia mot organiserad brottslighet. Regeringen avser att fortsatta
inrikta politiken pa att med kraft trycka tillbaka brottsligheten, bl.a. genom
atgarder som visitationszoner, anonyma vittnen, utékade mojligheter att
anvanda preventiva tvdngsmedel och forenklade byggregler for att skapa fler
fangelseplatser. Regeringen avser ocksa att prioritera insatser som forhindrar
utnyttjandet av offentliga medel, att foretag och andra juridiska personer
anvands som brottsverktyg och att 6ka atertagandet av brottsvinster. Nar det
géller forsvaret ar regeringens beddémning att Sveriges forsvarsutgifter enligt
Natos definition kommer att uppga till 2 procent av BNP 2024. Regeringen
avser att inrikta politiken pa att fortsatta forstarka resurserna till forsvaret i
enlighet med den politiska dverenskommelsen om det militdra och civila
forsvaret fran mars 2022.

I propositionen redovisar regeringen &ven vissa atgarder som foreslas i
propositionen Varandringsbudget for 2024 (prop. 2023/24:99).
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Riktlinjer for skattepolitiken

I propositionen ldmnar regeringen forslag till en ny inriktning av
skattepolitiken. Enligt regeringen ska skattepolitiken bidra till att de
évergripande malen for den ekonomiska politiken nas. Skatterna ska vidare
finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rattssakert satt genom ett
legitimt och rattvist skattesystem som ger goda forutsattningar for hog
sysselsittning och tillvaxt. Det bedéms som avgérande for svenskt valstand
och de offentliga finanserna att bade sysselsattningen och tillvéxten okar.
Skattepolitiken ska darfor stodja den ekonomiska politiken i en sadan riktning
genom att 6ka drivkrafterna till arbete, utbildning, féretagande, investeringar
och entreprendrskap. Skattepolitiken ska ocksé inriktas pa att identifiera och
genomfora de forandringar som, inom ramen for en ansvarsfull politik, pa
basta satt kan bidra till att starka hushallens kopkraft genom 6kad varaktig
sysselsattning och tillvéxt. Skattepolitiken ska &ven bidra till effektiva
ekonomiska styrmedel samt en generell och réttvist fordelad valfard, bl.a.
genom ett samspel mellan effektivitets- och fordelningsaspekter. Dérutdver
bor skattepolitiken enligt regeringen samverka med ett antal vagledande
principer for ett val fungerande skattesystem. Det handlar bl.a. om att
skattereglerna som utgangspunkt ska vara generella, att skattebaserna ska vara
breda och skattesatserna laga. Regelverket ska ocksé vara férenligt med EU-
ratten och beskattningen ska i méjligaste méan ske i nara anslutning till
inkomstens forvarvande for att sékerstélla svenska skatteintékter.

Sysselsattning, produktivitet och offentliga investeringar

| propositionen redovisar regeringen sin beddémning av sysselsattnings-
politikens utmaningar och betydelsen av produktivitet och offentliga
investeringar. Né&r det géller sysselséttningspolitiken konstaterar regeringen att
sysselsattningsgraden ar hog i Sverige och att de framsta utmaningarna pa
arbetsmarknaden kan kopplas till den hdga arbetslésheten. Huvuddelen av den
svenska arbetslosheten bedoms vara strukturell. For att astadkomma en
betydande minskning av arbetsldsheten beddémer regeringen att det krévs
atgarder som forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt, dvs. strukturella
atgarder. For att fa fler i sysselsattning och en valfungerande arbetsmarknad
planerar regeringen att utover att dteruppratta arbetslinjen inrikta politiken pa
reformer som aktiverar arbetsldsa och darmed starker deras fardigheter for att
underlatta atergéang till arbete samt pa att prioritera kostnadseffektiva atgarder
och utbildningar som gynnar kompetensforsérjningen i ekonomin.

Nér det géller produktivitet redovisar regeringen bl.a. dess roll for Sveriges
tillvéxt och utveckling sedan finanskrisen. Regeringen konstaterar att sett éver
tid har produktivitet visat sig vara den viktigaste faktorn for ekonomisk
tillvéxt. Sedan mitten av 1900-talet har produktivitetstillvéxten emellertid
avtagit i de avancerade ekonomierna. Sverige hade dock en jamforelsevis hog
tillvaxt under 1990- och 00-talen, da produktiviteten vaxte med i genomsnitt
3,2 procent per ar. Det forklaras bl.a. av institutionella forandringar och en
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snabb strukturomvandling. 1 samband med finanskrisen minskade dock
produktiviteten i Sverige under 2008 och 2009 for att darefter 6ka igen men i
en langsammare takt. Mellan 2010 och 2022 okade produktiviteten i
genomsnitt med 1,1 procent per ar. Trots att utvecklingen har analyserats bade
i Sverige och internationellt finns det enligt regeringen inget entydigt svar pa
varfor den svenska produktivitetstillvéxten har varit svagare efter finanskrisen.
Sannolikt har flera faktorer bidragit till utvecklingen. Som exempel ndmns att
farre produktivitetshdjande investeringar kan ha medfort att en oOkad
kapitalintensitet inte har bidragit i samma utstrackning som tidigare, samtidigt
som vinsterna fran o6kad handel kan ha avtagit i samband med att
globaliseringstakten bromsat in.

Né&r det galler offentliga investeringar konstaterar regeringen att de &r
viktiga ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv eftersom de ger forutséttningar
for en langsiktigt hogre produktivitet och for att starka samhéllets valfard och
tillvaxt. Regeringen konstaterar vidare att nivan pa offentliga investeringar i
Sverige har varierat dver tid, men att de dr hdga ur ett internationellt
perspektiv. Vidare konstateras att det ar svart att avgéra pa vilken niva de
offentliga investeringarna bor vara, men att en vanlig bedémning ar att de bor
oka i takt med BNP for att darigenom hélla den offentliga kapitalstocken
konstant dver tid.

Regeringens bedomning av den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos fér den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i 6vriga vérlden 2024-2027, med tyngdpunkt pa
2024 och 2025. Prognosen baseras pa tidigare beslutade, foreslagna och
aviserade reformer samt de som foreslas eller aviseras i propositionen
Varandringsbudget for 2024. 1 prognosen har inkommande statistik t.o.m. den
5 mars 2024 beaktats.

Utsikterna i omvarlden 2024 och 2025

I sin prognos konstaterar regeringen att hog inflation, snabbt stigande rantor
och lagt fortroende bland hushall och foretag holl tillbaka tillvaxten i
omvarlden 2023. Utvecklingen skiljer sig dock at mellan olika lander och
regioner, t.ex. var tillvaxten i USA betydligt starkare an i euroomréadet, se
tabell 1. Aven inom euroomradet skiljer sig tillvaxten &t, dar t.ex. Tyskland
har haft en svag utveckling jamfért med Gvriga lander. Framétblickande
indikatorer tyder enligt regeringen pa en fortsatt tudelad utveckling mellan
USA och euroomradet. Regeringens prognos ar att tillvaxten i euroomradet
lyfter fr.o.m. andra halvan av 2024 och att den fortsétter att véaxa under 2025.
Inflationen i bade USA och euroomradet vantas fortsétta att sjunka i takt med
att effekterna av utbudsstérningar klingar av och laget pa arbetsmarknaderna
och léneutvecklingen normaliseras. Regeringen beddmer att centralbankernas
inflationsmal nas vid inledningen av 2025. | Kina véxte ekonomin i linje med
landets tillvaxtmal pd omkring 5 procent 2023. Regeringen beddmer att olika
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atgarder for att hantera den pagaende fastighetskrisen har gett ekonomin ett
visst stod men att de strukturella problemen i Kinas fastighetssektor kvarstar.
Atgarderna beddéms fortsétta stédja den kinesiska ekonomin under 2024 och
bidra till en tillvéxt i linje med tillvaxtmalet for 2024 for att sedan avta nagot
2025. Sammantaget véntas BNP-utvecklingen for Sveriges viktigaste
handelspartner (s.k. KIX-vagd BNP) forbli svag 2024 for att sedan aterhamta
sig 2025, se tabell 1.

Tabell 1 Internationella variabler
Arlig procentuell forandring, utfall 2023 och prognos 2024-2027
2023 2024 2025 2026 2027

BNP, euroomradet 0,5 0,6 1.4 15 14
BNP, USA 2,5 2,4 1,6 1,9 2,0
BNP, Kina 52 49 4.6 44 44
Inflation, euroomradet (HIKP) 54 2,6 2,0 2,0 2,0
Inflation, USA (KPI) 41 2,6 2,3 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet 32 3,7 2,6 2,1 2,1
Styrranta, USA 5,2 53 4,0 2,8 25

Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

Utsikterna i Sverige 2024 och 2025

Svensk ekonomi har befunnit sig i en lagkonjunktur sedan 2023. Enligt
regeringen kan konjunkturnedgéngen kopplas till en svag inhemsk efterfragan.
Rantekansliga hushéll och bostadsinvesteringar bedéms ha pressats hart av
hdg inflation och snabbt stigande réntor. Samtidigt har exporten utvecklats val
och dampat nedgangen. Framétblickande indikatorer har enligt regeringen
stigit under inledningen av 2024 men de beddms fortfarande befinna sig pa
laga nivaer. Tillvaxten vantas darfor fortsatta att vara dampad under det forsta
halvéret 2024. Regeringens prognos &r att BNP véaxer med 0,7 procent 2024. |
takt med att inflationen sjunker, rantekostnaderna minskar och osakerheten
kring den ekonomiska utvecklingen dampas beddmer regeringen att
hushallens konsumtion aterhamtar sig snabbt och att bostadsinvesteringarna
okar i snabbare takt. Aven exporttillvixten véntas tillta nar efterfragan fran
omvérlden 6kar. Regeringens prognos &r att BNP ¢kar i en snabbare takt 2025
an 2024, se tabell 2. Lagkonjunkturen vantas bestd under 2024 och 2025.
Under 2025 beddms dock Sverige befinna sig i en aterhdmtningsfas och
konjunkturell balans véntas nas aren darpa. Prognosen bedéms vara omgardad
av osékerhet som framst &r kopplad till hur inflation och réntor utvecklas.
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Tabell 2 Férsorjningsbalansen
Arlig procentuell férandring, utfall 2023 och prognos 20242027

2023 2024 2025 2026 2027

BNP -0,2 0,7 2,5 3,2 24
BNP-gap -1,2 -2,3 -1,4 -0,3 0,0
Hushallens konsumtion -2,5 1.2 32 4,1 34
Offentlig konsumtion 15 0,7 0,1 0,4 -0,3
Fasta bruttoinvesteringar -15 -1,3 2,7 4,0 29
Lagerinvesteringar -1,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 3,3 19 2,5 3,8 3,7
Import -0,9 1,2 2,1 3,7 3,6

Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

| propositionen redovisar regeringen enligt 9 kap. 5 § budgetlagen (2011:203)
en jamforelse av sin prognos for nagra centrala makroekonomiska variabler
med prognoser frdn Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket. Regeringen konstaterar att
prognosen i vissa fall ligger i linje med dévrigas prognoser och att den i vissa
fall skiljer sig at. Viktigt att notera ar enligt regeringen att prognoserna
publiceras vid olika tidpunkter och att prognosmakarna inte alltid har tillgang
till samma informationsméangd.

Inflationen sjunker

Regeringen konstaterar att inflationen (KPIF) tydligt foll tillbaka under 2023,
men att den fortfarande ligger over inflationsmélet, se tabell 3.

Tabell 3 Nyckeltal priser och finansiell variabel Sverige
Arlig procentuell forandring, utfall 2023 och prognos 20242027

2023 2024 2025 2026 2027

KPI 8,5 31 0,8 1,6 2,1
KPIF 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
KPIF, exkl. energi 75 2,7 2,0 2,0 2,0
Styrrénta 3,46 3,85 2,71 2,25 2,25

Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

En starkt bidragande faktor till nedgangen bedéms vara lagre energipriser.
Aven rensat for energipriser konstateras att inflationen har fallit, men att den
fortfarande ar forhojd pa grund av bl.a. prisékningar pa tjanster. Regeringens
prognos ar att en svagare efterfrdgan i ekonomin tillsammans med lagre priser
i producentled kommer att ddmpa inflationen ytterligare framdver. Inflationen
exklusive energipriser vantas stabiliseras kring inflationsmélet fr.o.m. sista
kvartalet 2024. Inklusive energipriser véntas inflationen understiga malet
nagot under andra halvaret 2024 och under 2025. Regeringens prognos ar att
lagre bolanerantor vantas minska rintekostnaderna, vilket leder till att
inflationen matt med konsumentprisindex (KPI) sjunker ytterligare under
andra halvéret 2024 och 2025.
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Utvecklingen i Sverige 2026 och 2027

| propositionen beskriver regeringen ett scenario for svensk ekonomi 2026 och
2027 som bl.a. bygger pa att inga nya stérningar paverkar ekonomin. |
scenariot forbattras konjunkturlaget 2026 och 2027. Inflationen antas na
Rikshankens inflationsmal om 2 procent 2026. Lo6nedkningstakten antas
overstiga inflationen och darmed forbattra hushéllens kopkraft. En forbattrad
kopkraft tillsammans med l&gre réntor véntas framja en starkare tillvéxt i
hushallens konsumtion under dessa &r. Aven foretagen bedéms gynnas av
lagre réntor och forvéntas utvecklas val. Tillvéxten i de lander som &r viktiga
for Sveriges utrikeshandel véntas tillta 2025, vilket beddms gynna svensk
export med viss fordrojning. Regeringen antar att svensk ekonomi har natt
konjunkturell balans 2027, och BNP-gapet beddms da vara slutet.

Matt pa valstand

Regeringen beddmer det som viktigt att folja den langsiktiga
samhéllsutvecklingen i bred bemérkelse och redovisar dérfor i propositionen
sedan 2017 indikatorer pad valstdndet i Sverige, uppdelat pd ekonomiskt,
miljomassigt och socialt vélstdind. Nar det galler de ekonomiska
valstandsindikatorerna konstaterar regeringen att saval hushallens som den
offentliga sektorns skuldsattning minskade mellan 2022 och 2023. Under
samma period Okade sysselsattningsgraden och arbetsldsheten och BNP per
capita minskade. Né&r det galler miljoméssiga indikatorer konstaterar
regeringen att luftkvaliteten forbattrats och utslapp av véxthusgaser minskade
under den studerade perioden 2021-2022. Vissa av de sociala indikatorerna
okade mellan 2021 och 2022, som hushdllens kontantmarginal och
utbildningsnivén. Ovriga sociala indikatorer &r oférandrade eller bedéms inte
mojliga att mata.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Finanspolitikens dvergripande inriktning

Regeringen konstaterar i propositionen att det 4r centralt att fa ned inflationen
for att mojliggora en balanserad ekonomisk utveckling och att det &r viktigt att
finanspolitiken och penningpolitiken drar 4 samma hall. Att inflationen har
fallit tillbaka innebéar enligt regeringen inte att inflationsbekdmpningen kan
upphdra, men att det medger en mdojlighet att ta steg mot att lagga om
finanspolitiken i en riktning dér bek&mpning av arbetsldsheten och tillvéxten
ges storre vikt. Regeringen bedémer, mot bakgrund av lagkonjunkturen, att
finanspolitiken fortsatter att vara aterhallsam. Samtidigt ar finanspolitiken
nagot expansiv 2024.
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Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Regeringen ska enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen (2011:203) vid minst tva
tillfallen per ar redovisa for riksdagen hur malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppnas.

Tabell 4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP. Utfall 2023 och prognos 2024-2027
2023 2024 2025 2026 2027

Finansiellt sparande -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
Bakatblickande tiodrssnitt 0,2

Strukturellt sparande! 0,1 -0,2 0,7 1.2 2,0
BNP-gap* -1,2 -2,3 -1,4 -0,3 0,0

1Andel av potentiell BNP.
Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen beddmer att det strukturella sparandet tydligt kommer att avvika
fran overskottsmalet 2024. Det innebér att det strukturella sparandet avviker
mer an 0,5 procentenheter fran malnivan. Regeringen bedémer att avvikelsen
blir tillfallig och att det strukturella sparandet ater véntas uppfylla malet 2025.
Avvikelsen ar enligt regeringen val motiverad eftersom den till stor del beror
pa tillfalliga och of6rutsett hoga pensionsutgifter i kommunsektorn.
Regeringen bedomer att en viss avvikelse fran éverskottsmalet i det nuvarande
ekonomiska laget, da inflationen har sjunkit och arbetslosheten stiger, ar vél
avvagd ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Inflationsbek&mpningen
aventyras inte av de hogre pensionskostnaderna i kommuner och regioner.
Enligt regeringen behdver det inte vidtas nagra sarskilda atgarder for att det
strukturella sparandet ska aterga till malnivéan efter 2024 eftersom avvikelsen
beror pa tillfalligt hoga utgifter.

Bruttoskulden och den finansiella nettoférmégenheten

Regeringen beddmer att bruttoskulden ar férenlig med skuldankarets
riktmarke pad 35 procent av BNP. | den nuvarande prognosen vantas
bruttoskulden uppga till 31-32 procent av BNP 2024 och 2025.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet var oférandrad som
andel av BNP mellan 2022 och 2023. Ar 2024 bedémer regeringen att den
minskar som andel av BNP, da tillgdngarna i alderspensionssystemet vantas
utvecklas svagt samtidigt som kommunsektorns skulder beddms oka i
snabbare takt. Den finansiella nettoférmdgenheten antas sedan véxa snabbare
&n BNP fram till 2027.

Uppféljning av utgiftstaket for staten

Regeringen ska enligt 9 kap. 3 8 budgetlagen redovisa prognoser over
utgifterna under utgiftstaket. Om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att 6verskridas ska regeringen enligt 2 kap. 4 § for att undvika detta
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vidta sddana atgarder som den har befogenheter for eller foresla nodvandiga
atgarder for riksdagen.

For 2024 beréknar regeringen att de takbegrénsade utgifterna blir
10 miljarder kronor hogre &n i den ursprungligen beslutade budgeten fér 2024,
vilket framst beror pé forslagen i propositionen Varandringsbudget for 2024
(prop. 2023/24:99). De takbegransade utgifterna for 2025 och 2026 beraknar
regeringen blir 12 miljarder kronor lagre respektive ar. Regeringens
bedoémning om en lagre inflation, som paverkar en stor del av budgetens
anslag, ar den framsta forklaringen.

Jamfért med prognosen i budgetpropositionen fér 2024 beréknas
budgeteringsmarginalen saledes bli 10 miljarder kronor mindre 2024 och 12
miljarder kronor storre respektive ar 2025 och 2026. Regeringen anser att
budgeteringsmarginalens storlek &r tillracklig for att hantera den osakerhet
som finns i beddmningen av utgiftsutvecklingen 2024-2026.

Tabell 5 Utgiftstak for staten och takbegrénsade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027

Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1747 1827 1866

Regeringens beddmning av utgiftstak 1935
Procent av BNP 26,9 27,1 26,3 26,1
Procent av potentiell BNP 26,6 26,7 26,1 26,0
Takbegransade utgifter 1699 1730 1754 1766
Procent av BNP 26,2 25,6 24,7 23,8
Budgeteringsmarginal 48 97 112 169
Procent av takbegransade utgifter 2,8 5,6 6,4 9,6
Finansiellt sparande -81 -18 51 125
Procent av BNP -1,2 -0,3 0,7 1,7

Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

Regeringens bedémning av utgiftstakets niva 2027
Enligt regeringens beddmning bor utgiftstaket for 2027 uppgd till 1 935

miljarder kronor. Regeringens beddmning grundar sig pad de
bestdmningsfaktorer som redovisas i den s.k. ramverksskrivelsen (skr.
2017/18:207, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Regeringens bedémning av utgiftstakets nivd medger att de takbegransade
utgifterna for 2027 t.o.m. budgetpropositionen for 2027 som mest kan bli 142
miljarder kronor hdgre &n i nuvarande bedémning. Regeringen konstaterar att
detta motsvarar ett utrymme for mojliga utgiftsokningar pa ca 1,9 procent av
BNP. Samtidigt betonar regeringen att ett ledigt utrymme under utgiftstaket i
sig dock inte innebdr att det finns ett utrymme for reformer som 6kar de
takbegransade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan genomforas forst efter
avstamning mot Overskottsmalet med hansyn tagen till eventuella
inkomstforandringar. Om hela utrymmet fér méjliga utgiftsokningar som
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utgiftstaket medger skulle tas i ansprak kan inkomstforstarkningar behovas for
att nd dverskottsmalet 2027.

Regeringens bedémning av utgiftstakets nivd 2027 motsvarar 26 procent av
potentiell BNP, vilket ar en nagot lagre andel d4n 2026. Det innebér en 6kning
pa 3,7 procent jamfort med det beslutade taket 2026, vilket kan jamféras med
den genomsnittliga arliga 6kningen med 3,4 procent sedan utgiftstaket
infordes 1997 t.o.m. utfallsaret 2023.

Budgeteringsmarginalen 2027 uppgar enligt bedémningen till 9,6 procent
av de takbegransade utgifterna, vilket &r ett stérre utrymme &n den
sakerhetsmarginal pd 3 procent som regeringen vill upprétthalla till
utgiftstaket for det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. Regeringen konstaterar att en
budgeteringsmarginal som endast motsvarar sakerhetsmarginalen dock skulle
medfora att méjligheterna att genomfora prioriterade reformer pé utgiftssidan
under kommande ar begransas. Om det bedéms férenligt med Gverskottsmalet
ar det enligt regeringen rimligt att reformer ska kunna genomféras pa
budgetens utgiftssida.

Prognoser dver statens budget, statsskulden och de offentliga
finanserna 2025-2027

Under 20242025 beraknas budgetsaldot uppga till i genomsnitt —31 miljarder
kronor per ar eller ett underskott pa 0,5 procent av BNP. Under denna period
bedémer regeringen att ekonomin &r i lagkonjunktur. Ar 2026 férvéntas
budgetsaldot i stéllet uppvisa ett Gverskott pa 30 miljarder kronor samtidigt
som konjunkturen balanseras. Regeringen beréknar att budgetsaldot forstarks
ytterligare under 2027 och da motsvarar 1,1 procent av BNP. Den beréknade
utvecklingen for budgetsaldot bidrar till att statsskulden (konsoliderad) som
andel av BNP minskar fran 16 procent av BNP vid utgangen av 2024 till
12 procent av BNP vid utgangen av 2027.

Regeringen berdknar att inkomsterna i statens budget Okar med
117 miljarder kronor 2025-2027. De viktiga skattebaserna lénesumma, privat
konsumtion och investeringar som utvecklas gynnsamt i takt med att
konjunkturen stérks. Regeringen beraknar att utgifterna i statens budget 6kar
med 8 miljarder kronor 2025-2027. Béde de utgifter som beror pé pris- och
I6neutvecklingen och de som beror pd makroekonomiska férandringar har en
lagre okningstakt de kommande aren till foljd av att inflationen och
arbetslosheten forvéntas bli lagre.
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Tabell 6 Statens budgetsaldo och statsskulden
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2023 och prognos 20242027

2023 2024 2025 2026 2027

Inkomster i statens budget 1243 1329 1351 1419 1468
darav inkomster av forsald egendom 0 5 5 5 5
Utgifter i statens budget 1224 1364 1378 1389 1386
dérav statsskuldsrantor 32 22 31 27 23
Riksgaldskontorets nettoutlaning -11 10 -3 2
Kassaméssig korrigering -10 0 0 -2
Statens budgetsaldo 19 -35 =27 30 82
Statens budgetsaldo i procent av BNP 0,3 -0,5 -0,4 04 11
Statsskuld vid arets slut 970 1018 1035 998 909
Statsskuld i procent av BNP? 15,4 15,7 15,3 14,0 12,3

1Avser konsoliderad statsskuld, dvs. statliga myndigheters innehav av statspapper har raknats bort.
Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

Regeringens prognoser for de offentliga finanserna baseras pa prognosen for
den makroekonomiska utvecklingen. Bortom budgetaret baseras prognosen pa
antagandet att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsandringar
genomfors under prognosperioden. | propositionen framhaller regeringen att
det fortfarande finns en stor osékerhet i prognoserna som har samband med
inflationens utveckling.

Den forvéantat fortsatt svaga ekonomiska utvecklingen bidrar till att
regeringen beddmer att den offentliga sektorns finanser forsvagas ytterligare
2024. Fran och med 2025 forvantar sig regeringen en forstarkning av de
offentliga finanserna till foljd av att skatteintékterna bedéms véxa snabbare
samtidigt som utgiftsokningen dé&mpas nar inflationen sjunker och
konjunkturen starks.

Tabell 7 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2023 och prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027

Den offentliga sektorns inkomster 2949 3048 3179 3333 3498
Den offentliga sektorns utgifter 2989 3129 3197 3282 3373
Finansiellt sparande -40 -81 -18 51 125
Procent av BNP -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7

Staten -0,1 -1,0 -0,3 0,5 14

Alderspensionssystemet 0,2 0,5 0,6 0,6 0,7

Kommunsektorn -0,8 -0,8 -0,5 04 -04
Finansiell nettoférmdgenhet 1878 188 1920 2022 2187
Procent av BNP 29,8, 29,0 28,4 28,5 29,5
Konsoliderad bruttoskuld* 1966 2067 2128 2130 2074
Procent av BNP 31,2 31,8 315 30,0 28,0

tUtgor den s.k. Maastrichtskulden som bestér av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden med avdrag fér AP-fondernas innehav av statsobligationer.
Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.
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Statens finanser kommer att tyngas av konjunkturnedgangen aven 2024. Det
ar framfor allt inkomster fran punktskatter som regeringen bedomer fortsétter
véxa i langsam takt. Regeringen konstaterar vidare att foregdende ars hdga
inflation, som slar igenom fullt ut forst med nagra ars efterslapning, vantas
medféra att utgifterna fortsitter 6ka i snabb takt. Aven de atgérder som
genomforts inom forsvarsomradet bidrar till 6kningen. Det finansiella
sparandet i staten vantas forstarkas 2025 och framat, vilket beror pa att endast
den finanspolitik som beslutats, foreslagits eller aviserats t.o.m.
varandringsbudgeten for 2024 4r inkluderad i prognosen.

Till foljd av att pensiondrerna vantas bli fler och pensionerna i genomsnitt
blir hogre beraknar regeringen att utgifterna i alderspensionssystemet okar de
narmaste aren. Den sk. riktdldersreformen forvantas starka det finansiella
sparandet i alderspensionssystemet. Det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet kommer att fortsatta starkas under prognosperioden
med i genomsnitt 0,6 procent av BNP perioden 2025-2027. Balanstalet
beréknas dverstiga 1,0 under prognosperioden, vilket innebdr att pensioner och
pensionsrétter antas indexeras med inkomstindex.

Enligt regeringens beddmning kommer kommunsektorn att prioritera att
upprétthdlla  konsumtionen och undvika tillfalliga neddragningar i
verksamheten, vilket innebér att ett antal kommuner och regioner kommer att
besluta att anvanda medel fran resultatutjamningsreserverna for att stiarka
resultatet eller hanvisa till synnerliga skal for att avvika frn balanskravet
under 2024. Regeringen beddmer att det finansiella sparandet &r negativt under
hela prognosperioden, men att det forstarks successivt nar inflationen sjunker
och konjunkturen Aaterhamtar sig. | slutet av prognosperioden beddms
resultatet g& mot en niva som ar forenlig med god ekonomisk hushéllning.
Regeringen beddmer att sektorn aterigen redovisar ett positivt
balanskravsresultat 2025-2027.

Uppf6ljning av statens budget och de offentliga finanserna 2024

Statens budget for 2024 beraknas uppvisa ett underskott pd 35 miljarder
kronor. Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2024 innebér detta
att budgetsaldot reviderats ned med 28 miljarder kronor. Skillnaden forklaras
av att utgifter och Riksgaldskontorets nettoutlaning reviderats upp.

Den forvéantat fortsatt svaga ekonomiska utvecklingen bidrar till att
regeringen bedémer att den offentliga sektorns finanser férsvagas ytterligare
2024. Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2024 innebdr detta att
det finansiella sparandet reviderats ned. Aven om inkomsterna fran skatt pa
arbete och kapital véntas véxa snabbare an i foregdende prognos vantas
fortsatta kostnadsokningar i kommunsektorn och i staten medfora att
utgifterna 6kar snabbare an inkomsterna. For de efterféljande aren har det
finansiella sparandet reviderats upp nagot mot slutet av prognosperioden.
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Finansiellt sparande och strukturellt sparande enligt olika bedémare

Regeringen inleder redovisningen av jamforelsen med att det &r viktigt att
beakta att bedémningarna har gjorts vid olika tidpunkter och att de kan bygga
pa olika antaganden om den framtida politiken.

Tabell 8 Bedémningar av finansiellt sparande 2024-2027

Procent av BNP

2024 2025 2026 2027
Regeringen -1,2 -0,3 0,7 1,7
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder* -1,3 -0,7 0,1 0,4
Ekonomistyrningsverket -14 -0,6 0,4 11
Riksbanken -1,1 -0,7 -0,5 -
Europeiska kommissionen 0,7 0,6 — -

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2024-04-15, Konjunkturinstitutet 2024-03-26,
Ekonomistyrningsverket 2024-03-20 och Europeiska kommissionen 2023-11-15.

1 Konjunkturinstitutet raknar med atgérder pa 40, 5 respektive 55 miljarder kronor 2025-2027 utéver vad
som aviserats fram till berakningarna i 2024 ars ekonomiska varproposition.

Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

Konjunkturinstitutets (K1) bedémning av den offentliga sektorns finansiella
sparande for 2024 stammer enligt regeringen férhallandevis val éverens med
regeringens beddmning. | Kl:s beddmning inkluderas ett antagande om en
kapitaloverforing till Riksbanken p& 44 miljarder kronor motsvarande
0,7 procent av BNP. Né&r denna transferering exkluderas har Kl en mer
optimistisk syn pad utvecklingen av de offentliga finanserna for 2024.
Skillnaden forklaras bl.a. av att KI bedémer att utgifterna i bade staten och
kommunsektorn utvecklas svagare &n enligt regeringens bedémning. Kl har
inte fullt ut kunnat beakta de atgarder som aviseras i varandringsbudgeten for
2024. Ar 2025 medfér Kl:s antagande om aktiv finanspolitik att det finansiella
sparandet i staten, och dérmed i hela den offentliga sektorn, vantas forsvagas
i forhallande till regeringens bedémning.

Ekonomistyrningsverket (ESV) prognostiserar ett svagare finansiellt
sparande &n regeringen for innevarande ar. Myndigheten har inte heller kunnat
beakta atgdrderna i varandringsbudgeten for 2024. ESV har en forsiktigare
bedémning av hur intdkter fran framfor allt skatt pa kapital utvecklas och
beddmer att statens utgifter for konsumtion och investeringar 6kar snabbare
2024 an i regeringens prognos.

Regeringen konstaterar att Europeiska kommissionens beddmningar
gjordes under ett tidigare skede (november 2023) och bygger pé vasentligt
annorlunda information &n inhemska bedémningar. Regeringen menar att en
jamforelse darfor inte ar helt rattvisande.
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Tabell 9 Bedémningar av strukturellt sparande 2024-2027
Procent av BNP

2024 2025 2026 2027

Regeringen -0,2 0,7 1,2 2,0
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder* 0,6 -0,2 0,3 0,3
Ekonomistyrningsverket -0,4 -0,1 04 11
Europeiska kommissionen 0,8 0,9 — -

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2024-04-15, Konjunkturinstitutet 2024-03-26,
Ekonomistyrningsverket 2024-03-20 och Europeiska kommissionen 2023-11-15.

1 Konjunkturinstitutet raknar med atgarder pa 40, 5 respektive 55 miljarder kronor 2025-2027 utover vad
som aviserats fram till berakningarna i 2024 ars ekonomiska varproposition.

Kalla: 2024 ars ekonomiska varproposition.

Vid en jamforelse mellan regeringens och andra bedomares prognoser for det
strukturella sparandet finns det i vissa avseenden andra skillnader &n vid en
jamforelse mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Utdver skillnader
i prognoserna for det finansiella sparandet kan skillnader i bedémningen av
ekonomins potentiella BNP-niva och berdkningsmetoder paverka, konstaterar
regeringen. En skillnad som framfor allt kan fa effekt pd berakningarna
enskilda ar ar att regeringen, till skillnad fran 6vriga bedémare, vid
bedémningen av potentiell BNP i I6pande priser &ven justerar for eventuella
konjunktureffekter av prisnivan i ekonomin. Till féljd av den forvantat lagre
inflationen har betydelsen av hur priskomponenten behandlas minskat.

Skillnaden mellan regeringens och Kl:s berékningar av det strukturella
sparandet &r storre &n skillnaden i prognoserna for det finansiella sparandet.
Enligt regeringen ar det, forutom skillnader i prognoser over finansiellt
sparande och icke observerbara potentiella variabler, till stor del skillnaden i
frdga om hur priskomponenten behandlas som forklarar detta.

Skillnader mellan ESV:s och regeringens prognoser for det strukturella
sparandet 2024 &r i stort sett densamma som vid en jamforelse av det
finansiella sparandet. Bedomningarna for 2025 skiljer sig dock at i storre
utstréckning, vilket kan forklaras av ESV:s antagande om ett mindre BNP-gap.

| forhallande till Europeiska kommissionen &r skillnaden mellan
prognoserna for det strukturella sparandet for 2024 annorlunda &n vad som kan
ses for det finansiella sparandet. Regeringen konstaterar att detta kan bero dels
pa olika bedomningar av ekonomins potentiella BNP-niv4, dels pa skillnader
i berakningsmetoder.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

| propositionen redovisar regeringen sin beddmning av om finanspolitiken &r
langsiktigt hallbar. Beddmningen bygger pa en framskrivning av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter langt fram i tiden. Framskrivningen
bygger pé att finanspolitiken &r ofdrandrad i termer av skatteregler och
offentliga utgifter med undantag fran antagandet att den offentliga sektorns
atagande foljer den demografiska utvecklingen. Om finanspolitiken ar hallbar
kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna forbli
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oférandrade pa lang sikt utan att det resulterar i vaxande underskott och en
alltfor hog offentlig skuldséttning.

Regeringen bedomer att finanspolitiken &ar langsiktigt hallbar. Den
offentliga sektorns finansiella stallning ar stark, bade i en historisk och i en
internationell jamforelse. | de langsiktiga framskrivningarna utvecklas den
offentliga sektorns bruttoskuld och den finansiella nettostaliningen pd ett
stabilt satt. De offentliga finanserna paverkas enligt regeringen i hog grad av
demografiska trender. Den demografiska utvecklingen med en aldrande
befolkning gor att behoven av framfor allt vard och omsorg vantas 6ka de
kommande aren. Enligt regeringen innebar det att personalférsérjningen i
delar av de kommunala verksamheterna kommer att vara en utmaning
framover.

For att sammanfatta hallbarhetsanalysen anvands tva indikatorer. De s.k.
S1- och S2-indikatorerna &r —1,2 respektive 1,6 procent, vilket enligt
regeringen indikerar att risken for en ohdllbar skuldutveckling ar lag.
Regeringen konstaterar att &ven S2-indikatorn har ett varde som inte indikerar
en ohdllbar utveckling och ligger under det virde som Europeiska
kommissionen anger som gransvérde for en 1&g risk for en ohallbar utveckling.
Regeringen konstaterar vidare att indikatorvérdet i huvudsak beror pa en
oséker beraknad utveckling som ligger mycket langt fram i tiden.

Fordelningspolitisk redogorelse

| propositionens bilaga 2 lamnar regeringen pa uppdrag av riksdagen en
fordelningspolitisk redogérelse. Regeringen konstaterar att hushallens reala
ekonomiska standard har okat de senaste 20 aren. Inkomstutvecklingen skiljer
sig dock &t mellan olika inkomstgrupper, dar inkomsterna har ékat mest for
den tiondel av befolkningen som har hdgst inkomst, jamfort med resten av
befolkningen. Det forklaras av att kapitalinkomsterna har okat betydligt
snabbare @n andra inkomstslag. Den ojamna inkomstutvecklingen har lett till
en okad inkomstspridning. Det vanligaste méttet for att redovisa spridningen i
en inkomstfordelning &r ginikoefficienten, som kan anta ett varde mellan 0 och
1. Ett hogt varde pa koefficienten visar pé storre ojamlikhet an ett lagt varde.
Under perioden 2003-2022 6kade ginikoefficienten fran 0,253 till 0,324. Det
innebér att inkomstspridningen 6kade med narmare 30 procent.

Efter manga ar med lag inflation och reala inkomstokningar Gver hela
inkomstfordelningen gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hég inflation.
Regeringen konstaterar att den hoga inflationen medférde att medianinkomst-
tagarens reala standard sjonk jamfort med foregaende ar, vilket inte hant sedan
1990-talskrisen. Den reala medianinkomsten sjonk med 3,2 procent och
hamnade darmed ungefér pa 2019 ars niva.

Regeringen beddmer att realinkomsterna dven har utvecklats svagt under
2023, men att det sker en viss aterhdamtning 2024. Hushéllens nominella
inkomster bedéms 6ka i langsammare takt 2024 jamfort med 2023, bl.a. som
en foljd av det forsvagade konjunkturlaget och det elstdd som betalades ut
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2023 och som inte forvéntas betalas ut 2024. En lagre inflation beddms skapa
forutsattningar for stigande reala inkomster i storre delen av inkomst-
fordelningen och en fortsatt svag utveckling av kapitalinkomsterna gor att
toppinkomsttagarnas reala inkomster vantas utvecklas negativt dven 2024.
Ginikoefficienten vantas darmed sjunka négot.

Andelen av befolkningen som har en lag inkomststandard, dvs. en
disponibel inkomst som &r lagre dn baskonsumtionen, har med undantag for
en kortvarig uppgang under finanskrisen 2008—2010, minskat i stort sett
kontinuerligt sedan bdrjan p& 2000-talet. Ar 2022 uppgick andelen till 4,6
procent av befolkningen, eller ca 470 000 personer. Andelen av befolkningen
med l3g relativ ekonomisk standard, dvs. personer som lever i hushall vars
ekonomiska standard dr mindre &n 60 procent av medianvérdet i befolkningen,
har legat pa en stabil niva runt 14-15 procent under den senaste tioarsperioden
(2013-2022). Inkomsterna i de lagre inkomstskikten véntas ha utvecklats
battre &n medianinkomsten saval 2022 som 2023, varfor andelen med lag
relativ ekonomisk standard vantas minska och hamna pé& den lagsta nivan
sedan 2007.

Sveriges aterhamtningsplan inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Europeiska unionens rdd antog genomforandebeslutet for Sveriges
aterhamtningsplan den 4 maj 2022. Den 24 augusti 2023 lamnade Sverige in
en andrad aterhimtningsplan som radet godkande den 9 november 2023.
Aterhamtningsplanen utékades d& med ett REPowerEU-kapitel och vissa
andringar gjordes for att beakta att det hogsta icke aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet fran faciliteten for dterhamtning och resiliens uppdaterades
i juni 2022 utifran den faktiska forandringen i BNP under 2020-2021.

Aterhdmtningsplanen bestér av 14 investeringar och 16 reformer fordelade
pé foljande fokusomréden:

Gron aterhdamtning

» Utbildning och omstéllning

» Utbyggnad av bredband och digitalisering av offentlig forvaltning

« Battre forutsattningar for att mota den demografiska utmaningen och
sékerstélla integriteten i det finansiella systemet

* Investeringar for tillvaxt och bostadsbyggande

* REPowerEU-kapitel.

Det totala ekonomiska bidraget fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens
som ér tillgangligt for Sverige ar 3,45 miljarder euro, varav 198 miljoner euro
ar Sveriges tilldelning fran REPowerEU och 66 miljoner euro en Gverforing
fran brexitjusteringsreserven. Regeringen anger i propositionen att Sverige
soker stod for hela det ekonomiska bidraget.
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1.2 Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S) redovisar
Socialdemokraterna  sina riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Motiondrerna konstaterar att Sverige befinner sig i ett tufft ekonomiskt lage
med stigande arbetsloshet och sjunkande investeringar — samtidigt som
svenska hushall pressas av hoga matpriser. Genom att prioritera
skattesankningar for de allra rikaste i stallet for nédvéandiga resurser till
vélfarden har regeringen enligt motionarerna bidragit till att sjukvarden
befinner sig i en akut kris. Byggsektorn beddms befinna sig i fritt fall och
manga blir av med jobbet samtidigt som gangkriminaliteten ater sig in i
samhéllet och hotar svenska familjers trygghet i vardagen. Den ekonomiska
politiken behover enligt motionédrerna bottna i verkligheten och 0ka
sammanhallningen i vart land, bl.a. genom langsiktighet och stabilitet. For att
regionerna ska kunna planera for sjukvarden bor politiken inriktas pé att limna
besked till regionerna om den langsiktiga finansieringen. Motionarerna vill se
ett systemskifte for svensk valfard, en ny princip for hur skolan, sjukvarden
och aldreomsorgen ska finansieras, genom att de generella statshidragen till
valfarden riknas upp i takt med kostnadsokningarna varje ar. Politiken bor
inriktas pa att ta tillbaka kontrollen éver valfarden — svensk valfard ska vara
till for svenska folket och inte internationella riskkapitalister. Ett hallbart
pensionssystem beddms vidare som centralt for att bade nuvarande och
kommande generationer ska fa tillrackliga pensioner. Alltfor ménga av
Sveriges pensionarer har i dag enligt motionarerna en for Iag pension, varfor
politiken bor inriktas pa att forbattra pensionerna med mélet om att alla ska fa
minst 70 procent av sin slutlén i pension.

Sverige ska vara ett tryggt land, anfér motionérerna. De konstaterar att vi
lever i en historiskt osdker tid och att det s&kerhetspolitiska l&get har
forsamrats. Politiken bor darfor inriktas pa att successivt 6ka forsvarsformagan
och pa att fullfélja upprustningen av det civila forsvaret for att darigenom
garantera Sveriges yttre sékerhet. Den organiserade brottsligheten och de
kriminella gdngen méste bekampas med kraft, varfor arbetet med att oka
resurserna till polisen och hela réattskedjan bor fortsétta att prioriteras. Enligt
motionarerna ar segregationen grogrunden for den kriminalitet som nu plagar
Sverige. Kriminella gang har etablerat sig och rekryterar allt yngre ungdomar
till en allt grévre och hénsynslosare brottslighet. En av politikens viktigaste
uppgifter dr darfor enligt motiondrerna att bryta den utvecklingen genom
offensiva insatser i form av atgarder som handlar om att frdmja
sprakkunskaper, utbildning och arbete.

Den svenska nyindustrialiseringen beddéms vara en chans till en stark
teknikutveckling for hela landet, med valbetalda industrijobb och en hég
tillvaxt som foljd. For att sékra de nya industriprojekten kommer det enligt
motiondrerna att kravas stora investeringar. Energiférsérjningen bedéms som
avgorande for att klara omstéllningen och foér att kunna fullfélja

2023/24:FiU20

25



2023/24:FiU20

26

1 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

nyindustrialiseringen. Motionarerna vill darfor att politiken inriktas pa att 6ka
elproduktionen i Sverige och pa att infora ett nytt energipolitiskt mal om
ytterligare minst 60 TWh fossilfri kraft till 2030. Politiken bor ocksa inriktas
pa att fortsatta prioritera investeringar i ny och upprustad jarnvag och pa att ta
tillvara den svenska skogsravaran for att ersatta det fossila, samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras.

Motionarerna konstaterar att Iagkonjunkturen slar med full kraft mot saval
hushallen som néringslivet. Antalet konkurser 6kar och Sveriges tillvéxt ar i
EU:s bottenskikt. En drivande faktor i lagkonjunkturen bedéms vara att
bostadshyggandet har stannat av, och enligt motionarerna befinner sig Sverige
i den varsta byggkrisen sedan 90-talet. Dessa utmaningar behéver enligt
motiondrerna mdétas med konkreta insatser som dkar byggandet och tillvéxten
och med en aktiv arbetsmarknadspolitik for att fler ska komma vidare till ndsta
jobb. Politiken bor darfor prioritera atgarder som bl.a. statliga bygg-
stimulanser, statliga byggkrediter och platsgaranti for bygglérlingar.

Motionarerna konstaterar att det finns manga samhéllsproblem att tackla i
vart land och att det staller stora krav pa politikens férmaga att prioritera och
att orka gora det som krdvs. Resurser till valfarden och nédvandiga
investeringar i yttre och inre sakerhet, infrastruktur och for att paskynda
nyindustrialiseringen bor ga fore stora skattesankningar och kostsamma
felprioriteringar. Samhillet ska byggas pa rattvisa, respekt och ett gemensamt
ansvar. Motiondrerna anser att det ar rimligt att de sektorer som tjénat stora
pengar pd krisen ar med och bidrar till att bygga Sverige starkare, varfor
politiken bor inriktas pa att infora en tillfallig bankskatt.

Motionarerna konstaterar att de svenska offentliga finanserna ar starka och
att det ar en forutsattning for att Sverige ska hélla ihop och méta tuffa tider.
Den pagéende oversynen av det finanspolitiska ramverket vilkomnas, och
motionarerna ar 6ppna for lanefinansiering av strategiska infrastrukturprojekt
med stor klimatnytta. For att frigbra mer utrymme for nddvéndiga
investeringar och hantera den demografiska forandringen i vélfarden vill
motionarerna se en Gvergang till ett balansmal.

Véansterpartiet

| partimotion 2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) redovisar
Vansterpartiet sina riktlinjer for den ekonomiska politiken. Enligt
motiondrerna behdvs en radikal omlaggning av den ekonomiska politiken.
Motionarerna konstaterar att hushéllen ar pressade av hdg inflation och hioga
bolénekostnader samtidigt som arbetslosheten stiger. Kostnaderna for
Riksbankens forda penningpolitik ar betydande. De ekonomiska klyftorna &r
enligt motionarerna ocksa ett stort samhéallsproblem som paverkar tillvaxten
negativt.

En fungerande offentlig valfard ar central for att kunna uppna full
sysselsattning konstaterar motionarerna som vill aterskapa en positiv
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arbetslinje genom trygga socialforsékringar och en aktiv arbetsmarknads-
politik. Valfarden ar samhallets bottenplatta, som nu star infér en stor
utmaning. For att hela kommunsektorn ska fa stabila forutsattningar vill
motionarerna se en inriktning pa politiken som for det forsta later kommuner
och regioner anvanda riktade medel som generella. F6r det andra behdver
landets kommuner och regioner fore sommaren fa besked om en lagsta niva
for statshidrag i hostens budgetproposition. Fér det tredje maste statsbidragen
indexeras sa att de foljer kostnadsutvecklingen. Motionarerna har ocksa
utformat ett tiopunktsprogram for att avskaffa hyrpersonal inom varden fran
2027.

En fungerande offentlig valfard innefattar ocksd ett val fungerande
utbildningssystem som rustar ungdomar for arbetslivet. Organiseringen av
utbildningen har forstarkt utvecklingen mot en starkt segregerad skola. Mot
den bakgrunden bor politiken inriktas pa att hogkvalitativ utbildning blir
tillganglig for fler och att kompensatoriska inslag i fordelningen av
utbildningsresurserna utreds.

Den pégéende krisen i byggbranschen &r allvarlig och riskerar att fa
konsekvenser under lang tid framdver, konstaterar motionarerna. Sverige
behdver en ny bostadspolitik med hégre ambitioner &n vad som varit fallet de
senast decennierna. Sveriges kommuner och regioner star ocksé de infor stora
investeringsbehov, bl.a. kopplat till en dldrande befolkning med okade vard-
och omsorgsbehov, infrastruktur och klimatanpassning. Det finns nu starka
skal att tidigarelagga kommunala och regionala investeringar for att ddmpa
arbetsldsheten och forstéarka konjunkturen, anser motionérerna. De vill ha en
modell som innebdr att staten tar hélften av investeringskostnaden for
planerade projekt som utférs mellan 2024 och 2026. Detta ska kombineras
med en ny arbetsmarknadspolitisk insats som motionédrerna kallar for
Sverigejobb. Anstéllningsstddet, dar staten tar 80 procent av kostnaderna, ska
riktas till arbetsldsa med kompetens inom bygg- och anldggningssektorn.

Situationen for hushallen ar anstrangd konstateras det i motionen.
Motionarerna vill se en inriktning pa politiken som innebar slopat
karensavdrag, ett bostadsbidrag som foljer inkomster och hyror, hojt
inflationsskyddat barnbidrag samt hojt forsorjningsstod med fokus pa
barnfamiljerna. Detta &r atgarder som enligt motionarerna starker hushallens
inkomster och darmed forbattrar kopkraften. For att skydda hushallen mot
oskiliga prishojningar pd elnatet bor en tillfallig skatt inforas pa
elnatsforetagens Overvinster.

Enligt motionarerna ar de ursprungliga skilen bakom 6verskottsmalet inte
langre giltiga. Sverige har bland de starkaste offentliga finanserna i
vastvarlden och den offentliga sektorns bruttoskuld ar mycket 14g. Samtidigt
kommer klimatomstallningen innebéra att omfattande investeringar behdver
goras i en rad samhallsviktiga verksamheter. Motiondrerna anser att
klimatkrisen innebar att staten maste ta ansvar for ett stort
investeringsprogram. Rétt hanterat kan det bli en katalysator for okad
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produktivitet, minskad arbetsloshet och en modernisering av det svenska
samhallet.

Dagens Gverskottsmal bor darfor ersattas med ett mal for de offentliga
finanserna som majliggér den gréna omstallningen. Malet vill motionarerna
sétta till —1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel fér den ndrmaste
attadrsperioden med start redan 2025. Det Iangsiktiga mélet for den offentliga
skulden (skuldankaret) vill motionérerna satta till 50 procent av BNP. Det
finanspolitiska ramverket behéver kompletteras med ett mal for den finansiella
nettoférmogenheten. Vidare foresprakar motionarerna att det finanspolitiska
ramverket kompletteras med nagon form av inkomstgolv eftersom de menar
att det nuvarande ramverket har en bias som gor det lattare att sénka skatterna
an att genomfora utgiftsreformer. Motionarerna vill ocksa se dkad transparens
i budgetpolitiken och att ramverket kompletteras med mal for
arbetsmarknaden om full sysselsattning och ett mal for offentliga investeringar
i linje med Sveriges klimatataganden.

Skatter ska enligt motionarerna finansiera gemensamma ataganden och
jamna ut inkomstskillnader. Motiondrerna anser att det behdvs ett arbete med
en genomgripande skattereform som ska skapa ett enhetligt, réttvist och
legitimt skattesystem som kan bidra till en Iangsiktig och stabil finansiering
av vélfarden. Enligt motionarerna ar det mest prioriterade omradet att komma
till ratta med den urholkade kapitalbeskattningen och den mycket ojamna
férmogenhetsfordelningen i Sverige.

Centerpartiet

| partimotion 2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C) redovisar Centerpartiet
sina riktlinjer for den ekonomiska politiken. Motionérerna konstaterar att den
svenska ekonomin star infor ett antal utmaningar som bl.a. stigande
arbetsloshet, svag tillvéxt, sviktande och fallerande infrastruktur, inbromsning
av byggandet av fossilfri elkraft, en skola som tvingas till massuppsagningar
och ett allvarligt sékerhetslage. For att hantera dessa utmaningar vill
motiondrerna att politiken ska inriktas pa att varna det som & motorn i
ekonomin — jobb, féretagande och utbildning i hela landet. Krisen for svensk
klimatpolitik beddéms som sérskilt allvarlig med o6kade utslapp, en
miljobilsforsaljning som rasar och en industri som hotas av elbrist. Darfor vill
motionarerna att politiken ska inriktas pa att skapa ekonomiska forutsattningar
for att fler hushall ska kunna delta i klimatomstallningen, bl.a. genom en s.k.
folkbonus for att fler ska kunna képa begagnade och nya miljébilar och genom
en gron check baserat pa en omfordelning av koldioxidskattens intakter. De
stora industrialiseringsprojekten runt om i Sverige behdver mer gron energi i
nértid, samtidigt som ny vindkraft till stor del blockeras av kommunala veton.
Den ekonomiska politiken bor darfor prioritera resurser for att ge narboende
och kommuner full kompensation nér det byggs ny vindkraft. For att stodja
sdval konjunkturen som kampen mot inflationen bor kreativa atgarder vidtas
som samtidigt forbattrar de strukturella forutsattningarna for ekonomin.
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Genom att inrikta politiken pa att sdnka kostnaderna for att anstélla, sidnka
smaforetagens kostnader och pa att forenkla regler skapas enligt motionarerna
forutsattningar for en kad tillvaxt och en minskad arbetsldshet. Det handlar
bl.a. om att sdnka arbetsgivaravgifterna pa laga Ioner, infora ett nytt s.k.
tillvaxtavdrag med borttagen arbetsgivaravgift for de fem forsta anstéllda och
reformera sjukléneansvaret for sméforetag. Den stigande arbetslésheten bor
vidare motas med en politik som prioriterar ©6kade resurser for
matchningstjanster och omstallningsstudiestod samtidigt som
etableringsjobben breddas. Politiken bor ocksd inriktas pa att ateruppratta
arbetslinjen genom att reformera arbetsléshetsforsakringen sa att taket for
ersattningen blir relativt hogt och avtrappningen forhallandevis snabb och
symmetrisk samt pd att inféra en bortre tidsgrans i aktivitetsstodet. Enligt
motiondrerna blir arbetsloshetsforsakringen darmed en trygg omstéllnings-
forsakring som bidrar till saval 6kad trygghet som minskad arbetsldshet.

Den svenska skolan bedéms sta infor méanga och stora utmaningar.
Motionarerna vill darfor att politiken prioriterar 6kade resurser till skolan och
att riktade statsbidrag omvandlas till sektorshidrag for att skapa en forutsagbar
och likvérdig finansiering och for att larare inte ska behdva ségas upp.
Motionarerna vill ocksa att landsbygden ska starkas och att resurser prioriteras
for det, bl.a. for att vardcentraler ska kunna fortsatta att drivas och for att
jarnvégar och végar inte ska forfalla. En val fungerande infrastruktur bedéms
ocksd som avgorande for att sakra svensk tillvaxt och for att klara
klimatkrisen. Investeringar i infrastruktur i hela landet bor darfor enligt
motiondrerna prioriteras i den ekonomiska politiken. Motionérerna anser
ocksa att Sverige bor dverga till ett balansmal i stallet for ett Gverskottsmal
och att de resurser som frigors gar till investeringar i infrastruktur.

Trots nddvandiga lagskarpningar och trots en kraftfull 6kning av
Polismyndighetens resurser konstaterar motionérerna att det akuta krislaget
med skjutningar och sprangningar pa allman plats i samhallet fortstter.
Motiondrerna konstaterar ocksa att det rader en bred politisk enighet om att
kraftigt forstarka resurserna till polisen, kriminalvarden och rattsvasendet.
Motiondrerna anser dock att politiken for att bli hel och sammanhallande i
denna fraga behover radda skolan fran nedskarningar, rusta socialtjansten,
utoka avhopparprogrammen och sédkerstélla att antalet narvarande poliser i
utsatta omraden 6kar skyndsamt.

Sverige har ett av de mest klimatsmarta och miljévanliga jordbruken i
varlden och genom att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen bidrar vi till
den globala gréna omstaliningen. Det konstaterar motionarerna, och de vill att
politiken inriktas pd att omvandla nedsattningen av skatten pa diesel for jord-
och skogsbruk till ett motsvarande permanent jordbruksavdrag for att starka
det svenska jordbrukets konkurrenskraft samtidigt som det péaskyndar
klimatomstéllningen.

Sverige har enligt motiondrerna lange behdvt ett starkt forsvar. Det ar ett
behov som har dkat och blivit mer akut sedan Rysslands invasion av Ukraina.
Motionarerna vill darfor att politiken inriktas pa att forsvarsanslagen fortsatter
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att 6ka s att de uppgadr till 3 procent av BNP senast 2030. Ett 6kat stod till
Ukraina bor ocksa prioriteras genom att 1 procent av BNP avsétts direkt i en
sérskild forsvarsfond for att garantera forutsagbara och omfattande resurser.

En lamplig niva pa utgiftstakets niva for 2027 bedéms vara 1 930 miljarder
kronor. Det innebér enligt motionarerna att takets nivd som andel av BNP
faller ndgot jamfort med regeringens forslag, samtidigt som det bedéms finnas
tillrackligt med utrymme for prioriterade och nodvandiga satsningar pa
utgiftssidan.

Miljopartiet

| partimotion 2023/24:2891 av Daniel Helldén m.fl. (MP) redovisar
Miljopartiet sina riktlinjer for den ekonomiska politiken. Motiondrerna anfor
att vi befinner oss i en tid med stora samhallsutmaningar. Klimatkrisen och
forlusten av biologisk méangfald skakar grundforutséttningarna for trygghet,
frihet och ekonomisk utveckling. EU:s och Sveriges beroende av fossila
brénslen betalar for Putins anfallskrig mot Ukraina.

Motiondrerna anfor att det behdvs en kraftfull ekonomisk politik och ett
tydligt klimatpolitiskt ledarskap. For att Sverige ska ta till vara den méjlighet
som den grona omstillningen erbjuder méste den vara réttvis. En réttvis
omstéllning innebér att man med gemensamma krafter fasar ut beroendet av
fossila branslen och stottar de grupper som behover stod langs végen. Att
subventionera fossila branslen anser motiondrerna varken &r réttvist eller en
I6sning pa klimatkrisen. Den gréna omstallningen kraver att det kostar att
sléppa ut koldioxid. Personer som bor i lands- och glesbygd déar bilen behdvs
ska ges stod for att stdlla om eller for att hantera de kostnader som
omstéllningen tillfalligt innebdr. Genom att stotta omstallningen till elbilar
menar motiondrerna att risken minskar for att handelser i omvérlden urholkar
bilisters kopkraft.

Med Sveriges laga offentliga skuldsattning och ett naringsliv som vill vara
en del av den grona omstéllningen finns alla forutsattningar att rivstarta en
rattvis gron omstéllning. Stora investeringar dr nodvéandiga dar framtidens
jobb sdkras och som bygger de hallbara alternativen till dagens fossila
ekonomi, konstaterar motionarerna.

Enligt det klimatpolitiska ramverket har varje regering en skyldighet att
fora en klimatpolitik som utgar fran klimatmalen och att redovisa arbetet med
att nd malen. Motionarerna anser att regeringen tydligt ska redovisa vilka
botesbelopp Sverige kan vanta sig med den klimatpolitik som fors. Vidare
maste det finanspolitiska ramverket klimatsakras. Motionarerna anser att det
ar av stor vikt att den 6versyn av det finanspolitiska ramverket som nu pagar
landar i ett regelverk som skapar ett utrymme for investeringar i en rattvis
klimatomstallning. Politiken bor darfor inriktas pa en investeringsbudget med
ett utrymme pa 100 miljarder kronor om aret under en tiodrsperiod, som ska
finansieras genom att grona statliga obligationer ges ut, for en trygg och snabb
omstallning. Det skulle 2033 innebéra en skuldkvot pa strax Gver 45 procent,
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vilket ger tillréckliga sdkerhetsmarginaler. Motiondrerna konstaterar att det &r
principiellt stor skillnad pa att skapa ett tillfalligt utrymme dar den offentliga
sektorn tillats ta pa sig ett strre ansvar for att mota var tids 6desfraga och att
foresla permanenta okade utgifter eller minskade intakter for den lopande
budgeten. Det overdrivet strama Gverskottsmalet anser motionarerna bor
ersattas med ett balansmal for att mojliggéra nodvandiga satsningar pa
valfarden.

Enligt motionarerna &r det viktigt med en helhetssyn pa den ekonomiska
utvecklingen. Sverige bér anta mal om att den cirkulara ekonomin ska utgéra
grunden foér den nya ekonomin och den ekonomiska politiken ska utformas
inom ramen for klimat- och miljopolitiken. For att frdmja den cirkuléra
ekonomin vill motionarerna se en inriktning pa politiken som innebar hojd
skatt pa naturresurser och jungfruliga ravaror samtidigt som aterbruk och
atervinning gynnas.

For att de matt pd valstand som numera redovisas av regeringen i hogre
utstrackning ska fa en styrande effekt anser motiondrerna att det i
budgetpropositionen bdr anges hur den forda ekonomiska politiken véntas
paverka utvecklingen av de olika indikatorerna. Motionarerna anser vidare att
kvaliteten pa den data som ligger till grund for indikatorerna behéver bli battre
och uppdateras oftare.

Den ekonomiska politiken spelar en nyckelroll i frdga om att bygga ett
jamlikt samhélle med hog livskvalitet dar individer kan kénna sig trygga.
Motionarerna anser att ojamlikheten i Sverige har 6kat de senaste decennierna,
och att vénda den utvecklingen &r en barande del av en réttvis omstallning,
menar de. En mer progressiv beskattning av kapitalinkomster ar enligt
motiondrerna ett viktigt verktyg for att 6ka jamlikheten och finansiera den
gemensamma vélfarden. Enligt motionérerna &r laget inom valfarden mycket
anstrangt och manga kommuner och regioner star infor en svar situation.
Motiondrerna konstaterar att tillskott till kommuner och regioner beskrivs som
satsningar ndr det i sjalva verket innebdr nedskarningar ndr kostnads-
utvecklingen beaktas. Kommuner och regioner ges déliga planerings-
forutsattningar eftersom besked om de generella statsbidragen inte kommer
forran pd hosten. Motiondrerna anser att de generella statsbidragen till
kommuner och regioner ska kopplas till kostnadsutvecklingen. Aven
barnbidrag, underhallsstod och bostadsbidrag bér enligt motionarerna
vardesakras.

Motioner fran allméanna motionstiden 2023/24

I kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 14
anfors att den ekonomiska politiken ska utformas inom ramen for nationella
klimat- och miljomal och att de nya valfardsmétten ska vara styrande i
budgeten. Detta kommer enligt motiondrerna att sékerstélla stabila
forutsattningar for ekonomin pa bade kort och lang sikt.
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I motion 2023/24:790 av Markus Kallifatides (S) anfors att Sverige behdver
ett nytt moderniserat finanspolitiskt ramverk for en klimatomstélining som gor
skillnad pa investeringar och driftskostnader, sa att det ar mojligt att
lanefinansiera vissa strategiska infrastrukturprojekt med stor klimatnytta.

I motion 2023/24:2111 av Jesper Skalberg Karlsson och Johanna
Hornberger (bdda M) anférs att regeringen bér 6vervaga att utreda en ny
modell fér granskning av riksdagspartiernas budgetforslag i syfte att vdrna
trovardigheten for svensk ekonomi. Motiondrerna hanvisar till modellen i
Nederldnderna dar samtliga riksdagspartiers budgetar granskas av en ansvarig
myndighet.

1.3 Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2023/24:SkU4y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade. Utskottet tillstyrker vidare regeringens
riktlinjer for skattepolitiken. Skatteutskottet avstyrker foljdmotionerna fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet. | yttrandet
finns fyra avvikande meningar dar ledamdterna fran dessa fyra partier
tillstyrker sina respektive forslag till riktlinjer.

| yttrandet anfor skatteutskottet att skattepolitiken utgér en central del av
den ekonomiska politiken. Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett
robust och rattssékert satt samtidigt som de ska skapa goda forutsattningar for
en hog sysselséttning och tillvéxt. Skattereglerna ska vara generella, tydliga
och enkla. Utskottet konstaterar att Sverige gar igenom en ekonomisk vinter
med svag BNP-utveckling och stigande arbetsléshet och delar regeringens
bedémning att arbetslinjen ska aterupprattas och strukturreformer genomféras
for att oka tillvaxten. Utskottet delar vidare regeringens beddmning att skatten
pa arbete bor sankas ytterligare for att oka drivkrafterna till arbete och
utbildning under forutséttning att det finns finansiellt utrymme.

Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2 till betdnkandet.

1.4 Kompletterande information

Nedan redovisas en sammanstélining av de skattefdrslag som regeringen
remitterat infor budgetpropositionen for 2025, en sammanfattning av
Riksbankens framstillning om aterstéllning av eget kapital (framst.
2023/24:RB4) och en sammanfattning av regeringens proposition om en
arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster (prop. 2023/24:128). Sedan
redovisas aktuella bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna som lamnats efter det att varpropositionen lamnades till
riksdagen den 15 april 2024. Vidare redovisas en sammanfattning av
Finanspolitiska radets rapport 2024 och Sveriges Kommuner och Regioners
ekonomirapport 2024. Avslutningsvis redovisas nagra for arendet relevanta
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pagaende arbeten, bl.a. dversynen av nivan pa malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande (dir. 2023:162).

Remitterade skatteforslag infor budgetpropositionen for 2025

Regeringen beddmer det som angeléget att flera skatteforslag kan forberedas
genom remittering for att mdjliggora en samlad behandling av skatteférslag
med budgeteffekter infér budgetpropositionen for 2025. Foljande
skatteforslag har remitterats:

» &ndrad malus for husbilar och vissa alternativbranslefordon

 avtrappat ranteavdrag for vissa lan

« underlattande av forskottsbetalning vid skattereduktion for installation av
gron teknik

o forbattrade och forenklade regler om underskottsavdrag efter en
&garforandring

« enklare skatteregler for enskilda néringsidkare som upprattar férenklat
arsbokslut

« skattefritt sparande pé investeringssparkonto

« sankt erséttningsniva for expertskatt

« ytterligare sénkt skatt pa arbetsinkomster och pension

* hojd beloppsgrans for avgiftsfri ersattning till idrottsutdvare

e sankt flygskatt

» slopad indexering av elskatt

e utvidgat véxa-stod

 sankt skatt pa s.k. jordbruksdiesel

« fortsatt separata tak for rot- och rutavdragen.

Forslagen kommer att ligga till grund for budgetforhandlingarna i hést. Om de
kommer att presenteras i regeringens hdstbudget blir enligt regeringen
beroende av det ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringshehovet
samt de Overlaggningar som halls i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

De remitterade skatteforslagen berédknas sammantaget forsvaga den
offentliga sektorns inkomster med ca 14 miljarder kronor, varav férslaget om
ett skattefritt sparande pd investeringssparkonto avser —7 miljarder kronor,
forslaget om sankt skatt pa arbetsinkomster och pension ca —8,1 miljarder
kronor medan forslaget om ett avtrappat ranteavdrag forstarker den offentliga
sektorns inkomster med ca 4,3 miljarder kronor.

Riksbankens framstallning om aterstéllning av eget kapital

I april 2024 l&mnade Riksbhanken en framstéllining till riksdagen om
aterstallning av det egna kapitalet (framst. 2023/24:RB4 Aterstallning av eget
kapital). | framstéllningen foreslar Rikshanken att riksdagen beslutar om en
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aterstallning av bankens egna kapital under 2024 till den grundniva pa 41,7
miljarder kronor som definieras i 8 kap. 9 § riksbankslagen.

Arendet behandlas i betankande 2023/24:FiU28 som planeras komma att
beslutas i kammaren den 18 juni 2024.

Ett eventuellt kapitaltillskott fran staten till Riksbanken péverkar statens
finanser genom att det finansiella sparandet férsvagas med samma belopp som
kapitaltillskottet det &r kapitaltillskottet gérs. Statens budgetsaldo paverkas i
samma omfattning. Statsskulden och den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld 6kar i motsvarande man. Ett eventuellt kapitaltillskott innebar en
permanent hojning av skuldnivan i nominella termer, medan statens finansiella
sparande och statens budgetsaldo minskar det &r kapitaltillskottet gors. Aren
darefter pdverkas det finansiella sparandet och statens budgetsaldo av
réntekostnaden for kapitaltillskottet. Kapitaltillskottet betraktas vidare enligt
Konjunkturinstitutet som en engangseffekt och raknas darfor bort fran det
strukturella sparandet. Det innebér att skillnaden mellan det strukturella
sparandet exklusive engangseffekter och Gverskottsmalet inte paverkas.

Regeringens proposition Extra &ndringsbudget for 2024 —
Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina

I maj 2024 Iamnade regeringen proposition Extra andringsbudget for 2024 —
Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop.
2023/24:155) till riksdagen. | propositionen ladmnas forslag om ett
bemyndigande for regeringen att skanka forsvarsmateriel till Ukraina som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrdnsad tid, och om ett Okat
bemyndigande att inga ekonomiska dtaganden som medfor behov av framtida
anslag for att kunna ersatta materielen. Propositionen innehéller aven forslag
som avser uthildningsinsatser och sikerhetsskyddsatgarder i Ukraina samt
bidrag till fonder och bilaterala och multilaterala donationsprojekt som
uppréttats i syfte att stodja landet. Propositionen innehaller ocksa férslag om
ett bemyndigande for regeringen att besluta om forséljning av jaktrobotar till
Amerikas forenta stater. Arendet bereds av finansutskottet och behandlas i
betdnkande 2023/24:FiU36 som planeras komma att beslutas i kammaren den
18 juni 2024.

Regeringens proposition om en arbetsloshetsforsékring baserad
pa inkomster

I april 2024 ldamnade regeringen propositionen En arbetsldshetsforsakring
baserad pa inkomster (prop. 2023/24:128) till riksdagen. I propositionen
lamnas forslag till en ny lag om arbetsloshetsforsakring. Det foreslas bl.a. att
ratten till arbetsldshetsersattning ska baseras pa inkomster och att den som
ansoker om ersattning ska uppfylla ett inkomstvillkor, att erséttning ska
lamnas med olika ersattningsnivéer utifran tiden som en sokande har varit
medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa, att ersattningen ska trappas
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ned under tiden sdkanden &r arbetslds och att ersattningsperiodens langd ska
differentieras utifran sokandens arbetsmarknadsférankring. Den nya lagen och
foljdandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025. Arendet bereds av
arbetsmarknadsutskottet och behandlas i betdankande 2023/24:AU9 som
planeras komma att beslutas i kammaren den 18 juni 2024.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 aviserat en reform av
arbetsloshetsforsakringen. De ekonomiska konsekvenserna av regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2024 och de efterféljande
forordningsandringar som foreslas i proposition 2023/24:128 bedéms rymmas
inom beslutade och berdknade anslag enligt budgetpropositionen for 2024.
Riksdagen har fattat beslut om budgetpropositionen (prop. 2023/24:1, bet.
2023/24:AU2, rskr. 2023/24:95).

Aktuella bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och
offentliga finanser

Europeiska kommissionens varprognos, maj 2024

| rapporten konstaterar kommissionen att efter den allmdnna ekonomiska
stagnationen under 2023 har en tillvaxt déver forvantan i borjan av 2024 och en
fortsatt nedgéng i inflationen lagt grunden till en gradvis 6kande ekonomisk
aktivitet. BNP-tillvaxten under 2024 beraknas uppga till 1,0 procent i EU och
0,8 procent i euroomradet. Under 2025 beraknas BNP 6ka till 1,6 procent i EU
och till 1,4 procent i euroomradet. Inflationen forvantas sjunka fran 6,4 procent
2023 till 2,7 procent 2024 och darefter till 2,2 procent 2025. | euroomradet
beraknas den avta fran 5,4 procent 2023 till 2,5 procent 2024 och 2,1 procent
2025.

Svensk ekonomi vintas aterhamta sig 2024 for att ta fart 2025. Prognosen
for BNP berdknas till 0,2 procent respektive 2,1 procent for 2024 och 2025.
Prognosen for 2024 &r oférandrad jamfort med den tidigare prognosen medan
prognosen for 2025 &r uppredviderad frén 1,6 till 2,1 procent. Den inhemska
efterfragan driver enligt kommissionen pa den okade tillvéxten tack vare en
fortsatt inflationsnedgang, enklare finansieringsvillkor och en fortsatt stark
extern konkurrenskraft som stoder exporten. Inflationen véntas sjunka till strax
under 2 procent 2025. Arbetsmarknaden vantas komma att forbattras forst
2025. Vidare bedémer kommissionen att de offentliga finanserna férsvagas
ytterligare 2024, men att underskottet vantas minska nagot 2025. Det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn berdknas till —1,4 procent
respektive —0,9 procent for 2024 och 2025. Det kan jamfoéras med den
foregdende prognosen dar motsvarande siffror berdknades till 0,7 procent
respektive —0,6 procent for 2024 och 2025. Den offentliga bruttoskuldkvoten
vantas oka nagot under 2024 for att sedan atergd till sin langvariga
nedatgaende trend 2025 och na drygt 31 procent av BNP.
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OECD:s Economic Outlook, april 2024

| sin rapport beddmer OECD att den globala ekonomin fortsétter att véxa i
mattlig takt. Den globala BNP-tillvaxten véntas uppga till 3,1 procent 2024,
samma som 2023, féljt av en liten uppgang till 3,2 procent 2025. Inflationen
vantas fortsétta att sjunka och fortroendet for den privata sektorn forbéttras.
Den totala inflationen inom OECD beraknas gradvis sjunka fran 6,9 procent
2023 till 5,0 procent 2024 och 3,4 procent 2025, med hjélp av en stram
penningpolitik och ett avtagande varu- och energipristryck. | slutet av 2025
vantas inflationen vara tillbaka pa centralbankernas mél i de flesta stérre
ekonomier. Den ekonomiska aktiviteten skiljer sig at mellan olika lander.
Denna utveckling vantas fortsatta, med svagare utfall i ménga utvecklade
ekonomier, sarskilt i Europa, och stark tillvaxt i USA och i maénga
tillvaxtekonomier.

OECD:s prognos for Sverige ar att tillvaxten dkar med 0,6 procent 2024
och med 2,6 procent 2025. Inflationen beddms snabbt konvergera mot malet.
Den privata konsumtionen véntas gradvis ta fart under 2024 och 2025, med
stod av realinkomstokningar, lagre lanekostnader och en forbattrad
arbetsmarknad. En gradvis lattnad av kreditvillkoren, l1agre byggkostnader och
hogre efterfrigan kommer enligt OECD att stodja privata investeringar.
Prognosen for det finansiella sparandet &r —1,1 respektive —0,4 fér 2024 och
2025.

Enligt OECD bor styrréantan sénkas i takt med att inflationen sjunker for att
minska risken for att den ska underskrida mélet och i onddan didmpa
efterfragan. Vidare menar OECD att mot bakgrund av en aldrande befolkning
bor underutnyttjade arbetskraftsresurser, daribland lagutbildade, aldre och
utrikes fodda, mobiliseras. En skattereform, som att anpassa fastighetsskatten
till marknadsvardena och gradvis avskaffa ranteavdragen for bolan, skulle
enligt OECD oka bade skatteeffektiviteten och rattvisan.

Riksbankens penningpolitiska uppdatering, maj 2024

| sin uppdatering redovisar Riksbanken penningpolitiska 6vervédganden och
sin bedémning av den ekonomiska utvecklingen i Sverige och omvarlden for
2024. Inflationen i Sverige beddms narma sig malet samtidigt som
konjunkturen ar svag. Riksbanken lattar darfér pd penningpolitiken och har
sénkt styrrantan med 0,25 procentenheter till 3,75 procent. Styrrantan bedéms
kunna komma att sankas ytterligare tvd ganger under andra halvaret 2024 om
inflationsutsikterna star sig.

Riksbanken konstaterar att utvecklingen av konjunkturen och inflationen
skiljer sig 4t mellan regioner. De senaste arens trend med en starkare
utveckling i USA &n i euroomradet har fortsatt under inledningen av 2024.
Den amerikanska ekonomin fortsétter att utvecklas starkt, delvis driven av
stora finanspolitiska stimulanser. Trots en svagare kvartalstillvaxt &n véntat,
som landade pa 1,6 procent i arstakt, fortsatter bade hushallens konsumtion
och foretagens investeringar att 6ka. Arbetsmarknaden beddéms vara stark,
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men tecken pd avmattning borjar enligt Riksbanken att synas. Inflationen i
USA har minskat langsammare &n vantat, dar speciellt hyreskostnader bedoms
bidra till att inflationstakten fortsétter att vara hdg. Den langsamma nedgéangen
kan innebéra att den amerikanska centralbankens (Federal Reserve) beslut om
att sénka styrréntan kan dréja.

Nar det géller euroomradet konstaterar Riksbanken att den ekonomiska
utvecklingen &r svagare &n i USA och att den underliggande inflationen
sjunker. Efter flera kvartal med i princip oférdndrad BNP skedde en liten
okning med 0,3 procent det forsta kvartalet 2024, ndgot hogre an Riksbankens
prognos. Arbetslosheten var oférandrad i mars och &r fortfarande pé historiskt
laga nivaer. Den europeiska centralbanken (ECB) har enligt Riksbanken
fortsatt att kommunicera att en forsta rantesdnkning kan komma i juni.

Svensk BNP-tillvéxt har varit svag men vantas gradvis stiga. Inflationen
har fortsatt att sjunka, vilket véantas bidra till att reallénerna hdjs och déarmed
starker hushéllens kopkraft. Arbetsmarknaden fortsatter dock att forsvagas,
dar sysselsattningen minskar och arbetslosheten okar. Framatblickande
indikatorer tyder enligt Riksbanken pa en fortsatt nedgéng i inflationen. Om
utsikterna star sig kan styrrantan komma att sankas ytterligare tva ganger
under andra halvaret 2024. Samtidigt redovisas risker som kan komma att
utmana inflationsutvecklingen, t.ex. en tilltagande geopolitisk oro och en
forsvagad krona som en féljd av den starka utvecklingen i USA. Det skulle i
sin tur kunna leda till bl.a. utbudsstérningar, stigande vérldsmarknadspriser
och, i forlangningen, hégre svensk inflation.

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2024

Den 6 maj publicerades Finanspolitiska radet sin rapport Svensk finanspolitik
2024. Nedan redovisas en kort ssmmanfattning av rapporten.

Det finanspolitiska ramverket

e RAdet delar regeringens bedémning att  finanspolitiken i
budgetpropositionen for 2024 &r i linje med de budgetpolitiska malen och
det finanspolitiska ramverket. Overskottsmalet, utgiftstaket och
skuldankaret respekteras, likasd balanskravet for kommunsektorn som
helhet. 1 2024 ars ekonomiska varproposition berdaknar regeringen att det
foreligger en tydlig avvikelse fran madlet. Radet delar regeringens
bedémning att avvikelsen ar tillfallig och inte motiverar nagra sérskilda
atgarder.

» Radet anser att omfattningen pa regeringens finanspolitiska atgarder i
budgetpropositionen for 2024 var rimlig utifrdn ett konjunkturellt
perspektiv. Rédet tror dock att en nagot mer expansiv inriktning av
finanspolitiken hade varit mojlig. Radet konstaterar att man da hade kunnat
tanka sig tillfalligt 6kade statsbidrag till regionerna, vilket sedan ocksa
foreslagits i varandringsbudgeten for 2024.
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Radet ar fortfarande kritiskt till hur regeringen har genomfort sitt
metodbyte for berdkning av det strukturella sparandet. Det strukturella
sparandet ar den viktigaste indikatorn for att beddma om regeringens
politik &r forenlig med Overskottsmalet och kraven pa metod,
dokumentation och tydlighet bor darfér vara héga. Om regeringen valjer
att behalla den nya metoden behéver den finanspolitiska analysen enligt
Finanspolitiska radet anpassas och en konsekvensanalys presenteras.
Radet framforde i forra arets rapport att de offentliga utgifternas andel av
BNP ger viktig information om politikens inriktning och att det vore
vardefullt med mer information om hur regeringen ser pa de offentliga
utgifternas framtida utveckling. | &rets rapport vidhéller radet den
uppfattningen.

Kommunernas och regionernas ekonomi

Radet konstaterar att det gér att avvika fran balanskravet om det finns
synnerliga skél och menar att den uppkomna situationen med den dkade
pensionsskulden som tillfalligt forsvagade resultatet utgjorde ett sadant
skal. Vissa kommuner och regioner kan dock enligt radet ha gjort en annan
tolkning och som konsekvens genomfort tillfalliga neddragningar eller
skattehgjningar i syfte att na balanskravet. Den nuvarande hanteringen av
fragan ar enligt radet inte optimal och hur regeringen bor agera i liknande
situationer framdver behéver enligt radet analyseras vidare.

Radets analys visar att statsbidragen hallit jimna steg med den utveckling
som ges av Okade priser, léner och en forandrad demografi och radet ar
inte Overtygat om att statshidragen behdver indexeras. Att det nuvarande
systemet innebar planeringssvarigheter for kommuner och regioner &r
dock enligt rddet klart. Regeringen bor darfor undersoka mojligheterna att
underlatta for kommuner och regioner genom att lamna information om
statsbidragen tidigare &n i dag.

Radet avvisar inte att automatiska variationer av statshidragen skulle
kunna spela en storre roll i stabiliseringspolitiken, men menar att sadana
forandringar i s fall bor vara en del av en bredare analys av anvandningen
av automatiska stabilisatorer.

Radet anser att regeringen behdéver bli tydligare i sin redovisning av
kommunernas och regionernas ekonomi. Prognoserna Over resultatet
behdver redovisas uppdelat pa kommuner och regioner. Vidare behover de
poster som forklarar skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet redovisas. Slutligen behéver det framgd om ett tillskott till
kommuner och regioner innebér en real foréndring eller bara tacker 6kade
kostnader och forandrade uppgifter. Sammantaget innebér den nuvarande
redovisningen enligt radet att det inte pa ett rimligt satt gar att analysera pa
vilka grunder regeringen har bestamt statsbidragens omfattning.
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Den svenska arbetsmarknaden och atgarder for fler i arbete

De ekonomiska incitamenten att ta ett arbete har 6kat betydligt de senaste
decennierna och bristande incitament ar darfor enligt radets bedémning
inte ndgon huvudforklaring till att manniskor inte arbetar. Bristande
matchning mellan arbetsgivares behov och arbetsldsas kompetenser tycks
vara en viktigare forklaring till arbetslosheten bland konkurrenssvaga
grupper.

Radet bedomer dven att det finns problem dar en del individer inte har,
eller inte bedéms ha, en produktivitet som ar tillracklig for att fa ens enkla
jobb till kollektivavtalens lagstaléner. | vilken man det beror pa att
grupperna i fraga faktiskt inte ar tillrackligt produktiva, eller pa att deras
produktivitet missbeddms av arbetsgivare pa grund av bristande
information eller diskriminering, ar enligt radet svart att urskilja.

Radets bedémning &r alltsa att de ekonomiska incitamenten att arbeta ar
starka for de allra flesta, och radet ar darfor tveksamt till att t.ex.
jobbskatteavdrag som kommer alla till del far négra betydande
sysselsittningseffekter. Fokus bor i stillet ligga pad att forbattra
matchningen och mildra problemen med personernas bristande
produktivitet och bristen pa information om deras produktivitet.

Statens roller i klimatomstallningen

Radet ar kritiskt till regeringens klimatpolitik pa flera punkter. Mest
grundlaggande &r att regeringen saknar en sammanhallen och begriplig
strategi for att n& séval de svenska klimatmalen som EU:s klimatmal till
2030. Rédet konstaterar att pd grund av regeringens politik behgver
utsl&ppen minska mycket snabbt i slutet av 2020-talet och det finns en stor
risk att de som péverkas mest av de styrmedel som da kravs inte har
anpassat sig.

Klimatomstallningen kommer enligt radet att innebara en ekonomisk
belastning pa kort sikt for relativt manga hushall. | regeringens
klimathandlingsplan utlovas att hushall och verksamheter inte ska
paverkas negativt av klimatomstallningen, bl.a. utlovas att alla fullt ut ska
kompenseras for hogre drivmedelspriser. Det &r varken rimligt eller
genomforbart, konstaterar radet. Denna typ av utfistelser kan ocksé
komma att utgtra en hdmsko for omstallningen och riskerar att bli en kélla
till missndje nar 16ftet visar sig inte kunna infrias, menar radet.

Prognosutvérdering

Baserat pa Kl:s utvarderingar finner radet att det inte finns nagra
systematiska fel i regeringens prognoser nar det galler BNP-tillvaxt,
arbetsloshet, styrranta eller finansiellt sparande. Aven for det
nastkommande aret har regeringens prognoser likvérdig traffsakerhet som
prognoserna fran K1 och Riksbanken. Daremot har K1 en signifikant hogre
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traffsdkerhet &n regeringen nér det géller BNP-tillvéxt, arbetsldshet och
det finansiella sparande for det innevarande aret. Radet anser att
regeringen bor undersoka orsakerna till detta.

Strukturellt sparande ar den viktigaste indikatorn pa om finanspolitiken ar
i linje med oOverskottsmalet. Det ar darfor viktigt att veta hur osaker
bedémningen av denna variabel &r. Radets slutsats ar att osakerheten i
regeringens prognoser for det strukturella sparandet ar i linje med Kl:s och
att det aven fortsattningsvis ar rimligt att betrakta en avvikelse fran
overskottsmalet som tydlig om det strukturella sparandet avviker mer &n
0,5 procentenheter fran malnivan.

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, maj 2024

| rapporten belyser Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sektorns
ekonomiska situation och forutsattningar pd nagra ars sikt. En lagre
sysselséttning medfor att kommunsektorns skatteunderlag véntas 6ka betydligt
langsammare ar normalt under 2024 samtidigt som sektorn fortsatter att
paverkas av hoga kostnadsokningar, framst fran pensioner. Det sammantagna
resultatet i kommunsektorn berdknas bli —14 miljarder kronor 2024.
Kommunernas resultat berdknas bli 2 miljarder kronor och regionernas resultat
—16 miljarder kronor. Detta trots hojda statshidrag och omfattande atgérder av
regionerna for att fa ned kostnaderna. Fran och med 2025 vantas resultaten i
sektorn starkas samtidigt som laneskulden okar pa grund av stora
investeringsbehov. En lagre befolkningstillvaxt, dar antalet barn och unga
minskar rejalt, vantas komma att sétta sin pragel pa sektorn kommande &r.

SKR efterlyser en mer langsiktig och mindre detaljerad statlig styrning som
skapar forutsattningar for en battre framforhallning och stabilare planerings-
forutsdttningar samt béttre forutsattningar for verksamheten att bli mer
resurseffektiv. Vidare anser SKR att statsbidragen borde vérdesékras och
dérmed réknas upp med priser, l16ner och rdknas upp med demografi for att
vilfarden ska fa stabilare planeringsforutsattningar och det ska finnas
majlighet till Iangsiktig planering.

Oversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Enligt skrivelsen Ramverket for finanspolitiken ska ett beslutat Gverskottsmal
galla tills vidare men bor ses 6ver varannan mandatperiod, dvs. vart attonde ar
(skr. 2017/18:207). Vidare framgar det att ett eventuellt nytt Gverskottsmal bor
trada i kraft forsta aret efter ett ordinarie val, vilket skulle innebara 2027.

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska se 6ver nivan pd malet for
den offentliga sektorns finansiella sparande och analysera vissa andra delar av
det finanspolitiska ramverket (dir. 2023:162). Syftet &r att ta fram underlag for
beslut om malnivan. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.
Kommittén ska bl.a.
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- analysera vilka konsekvenser olika nivaer pd malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande har for de offentliga finanserna och svensk
ekonomi, sarskilt malnivans betydelse for mojligheterna att sakerstalla
langsiktigt hallbara offentliga finanser och for att kunna hantera framtida
kraftiga konjunkturnedgéngar samt andra samhallsutmaningar

» bedéma om det finns anledning att &ndra nivan pa malet foér den offentliga
sektorns finansiella sparande och i sé fall foresla en ny niva

* beddma om det finanspolitiska ramverket behdver anpassas for att
mojliggéra en effektivare stabiliseringspolitik och ett battre samspel
mellan finanspolitiken och penningpolitiken.

Forsvarsberedningen

Den 26 april 2024 Overlamnade Foérsvarsberedningen sin rapport Starkt
forsvarsformaga — Sverige som allierad (Ds 2024:6) till regeringen. | rapporten
konstateras att Sverige star infor ett historiskt totalforsvarsbeslut. Sedan den
7 mars 2024 &r Sverige medlem i forsvarsalliansen Nato. Natomedlemskapet
innebar den storsta forandringen av svensk sikerhetspolitik pa 200 ar. Sverige
har ingatt bindande 6msesidiga forsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 i
nordatlantiska fordraget. Det allvarliga sékerhetspolitiska laget liksom de krav
som foljer som allierad innebér enligt Forsvarsberedningen att det krdvs
ambitionshajningar i det militara forsvaret. Formageokningen i det militara
forsvaret behover paskyndas och anpassas till de krav som féljer av att vara
allierad i Nato. Tid maste vara en avgérande faktor i alla politiska och militara
beslut som fattas de kommande aren avseende t.ex. personal, materiel och
infrastruktur. Forsvarsberedningens forslag innebdr att tillskottet for det
militara forsvaret okar stegvis under perioden 2025 till 2030 for att da uppga
till totalt 52,8 miljarder kronor. Forsvarsutgifterna enligt Natos definition
bedoms efter tillskotten uppga till 2,6 procent av BNP 2030. For det civila
forsvaret foreslar Forsvarsberedningen att den sammantagna civila ramen ska
uppga till minst 15 miljarder kronor per &r fran 2028.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet ar planen att ett nytt forsvarsbeslut
ska tréda i kraft den 1 januari 2025 och att en proposition om detta ska lamnas
till riksdagen under hésten 2024.

Produktivitetskommissionen

Den 29 maj 2024 overlamnade Produktivitetskommissionen sitt
delbeténkande Goda majligheter till okat vélstdnd (SOU 2024:29) till
regeringen. | delbetdnkandet lamnar kommissionen fdrslag for att hoja
produktiviteten i svensk ekonomi. Atgérder foreslés inom omradena
regelforenkling, bostader och byggande, tillstdndsprocesser, transport-
infrastruktur, utbildningsvasendet och skatter. Kommissionen lamnar ocksa
forslag for att framja larande mellan kommuner och regioner for att
&stadkomma ett mer effektivt, innovativt och larande arbete med
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policyutveckling i statsforvaltningen, och for att forstarka det finanspolitiska
ramverket. Andra omraden kommer enligt kommissionen att tas upp i
huvudbeténkandet som ska slutredovisas senast i oktober 2025.

1.5 Utskottets stéllningstagande

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

| takt med att inflationen faller samtidigt som effekterna av lagkonjunkturen
slar igenom allt tydligare blir uppgiften fér den ekonomiska politiken att lIagga
grunden for aterhamtning, hogre tillvaxt och en battre valfard. Att inflationen
fallit innebar inte, som regeringen ocksd anfor i propositionen, att
inflationsbekdmpningen kan upphdra, men det ger en mgjlighet att ta steg att
lagga om finanspolitikens inriktning. Det &r centralt att f& ned inflationen for
att mojliggéra en balanserad ekonomisk utveckling och det ar viktigt att
finanspolitiken och penningpolitiken drar & samma hall. Utskottet delar
regeringens beddmning att &ven om det fortsatt finns stora osakerheter finns
det nu utrymme for att inrikta politiken pa en mer normal konjunkturpolitik
och pa att investera i Sverige. En Iag statsskuld och starka offentliga finanser
ger utrymme for ytterligare investeringar for hogre tillvaxt.

Genom att fora en val avvégd finanspolitik ska inflationen fortsétta att
bekampas och reformer ska genomforas for att understodja aterhamtningen av
hushallens kopkraft i syfte att &terstélla den for alla hushall.

Kommuner och regioner har fortfarande stora problem med héga kostnader,
trots att inflationen &r pa vag ned. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
avser att forstarka arbetet med att strukturellt forbattra varden och investera i
utbildning for att 6ka tryggheten i valfdarden. Utskottet noterar ocksd att
regeringen I6pande har stiarkt de ekonomiska forutsdttningarna for
kommunsektorn. Som regeringen anfor ligger emellertid ansvaret for att
finansiera vard, skola och omsorg och att prioritera karnverksamheterna
framfor allt pA kommunerna och regionerna.

Lagkonjunkturen vantas leda till att antalet arbetslésa okar med omkring
40 000 personer 2024. Det bor som regeringen anfor férst och framst métas av
utbildningsinsatser for att béattre rusta arbetssokande, samtidigt som de
strukturella problemen pa arbetsmarknaden maste atgérdas. Det handlar om att
fortsatta arbetet med att ateruppratta arbetslinjen och darmed 6ka drivkrafterna
och incitamenten till arbete, utbildning och sjalvforsérjning genom att sénka
skatten pa arbete och reformera arbetsloshetsforsakringen. Det ska alltid I6na
sig att arbeta. Men det handlar inte bara om att 6ka incitamenten utan ocksa,
som regeringen anfor, om att aktivera arbetsldsa och starka deras fardigheter
for att underlatta &tergdng i arbete och att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden genom lagre I6nekostnader for foretagen i form av olika
subventionerade anstéllningar. Utskottet delar regeringens bedémning att det
ar viktigt att det finns statistiska underlag som ger en bra beskrivning av saval
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sysselsattning som individers mojligheter att forsorja sig. Utskottet vdlkomnar
darfor regeringens nya sjalvforsérjningsmatt.

En véxande ekonomi &r, som regeringen anfor, nédvandig for att mota de
investerings- och resursbehov som ligger framfor oss, bl.a. nar det galler
omraden som forsvar, rattsvasen och infrastruktur. Utskottet konstaterar att en
hog tillvaxt och en god produktivitetsutveckling har varit viktiga faktorer for
att gora Sverige till ett av vérldens rikaste lander. Under senare tid har dock
BNP-tillvaxten per invénare varit lag. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen avser att féra en politik som styr tillbaka mot ett fokus pa
ekonomisk utveckling med strukturreformer som kravs for att oka
produktiviteten och forbattra den langsiktiga tillvaxten genom att investera i
infrastruktur, klimatomstéllning, forskning, energiproduktion, regelférenk-
lingar och kompetensforsorjning. En stabil och fossilfri el & som regeringen
anfor avgorande for tillvéxten, klimatomstéllningen i industrin och
elektrifieringen av transportsektorn, varfor arbetet med att fa ny karnkraft pa
plats i Sverige ska fortsétta.

Den hdga inflationen och de snabbt stigande rintorna har pressat bade
hushéallens konsumtion och bostadsbyggandet. Utskottet noterar att bostads-
byggandet pa langre sikt paverkas av tillgangen till byggbar mark, regelverk
och kommunernas agerande. Utskottet delar d&rfor regeringens bedémning att
politiken bor inriktas pa reformer som okar tillgdngen till byggbar mark,
forbattrar nyttjandet av det befintliga bestandet och atgardar andra strukturella
hinder som praglar bostadsmarknaden. P4 det sattet kan bostadsbyggandet cka
igen och skapa forutsattningar for hogre tillvéxt.

Sverige ska byggas rikare och tryggare igen. Den organiserade
brottsligheten utgor ett betydande hot mot det éppna samhallet, den enskilda
manniskans frihet och grunderna for var rattsstat. Politiken bor darfor fortsatta
att inriktas pa att med kraft trycka tillbaka brottsligheten, bl.a. genom étgérder
som visitationszoner, anonyma vittnen, utdkade mdjligheter att anvénda
preventiva tvangsmedel, forenklade byggregler for fler fangelseplatser och
insatser som férhindrar utnyttjandet av bl.a. offentliga medel. Utskottet noterar
behovet av att stédrka forsvaret och krisberedskapen och stéller sig dérfor
bakom regeringens inriktning pa att fortsatta forstarka resurserna till forsvaret.
Utskottet noterar regeringens forslag om att ytterligare forstarka Sveriges stod
till Ukraina genom att skapa en treérig ram for det militara stodet till landet pa
sammanlagt 75 miljarder kronor fér perioden 20242026 (prop. 2023/24:155).

Utskottet valkomnar regeringens forslag till inriktning av skattepolitiken.
Finansutskottet anser i likhet med skatteutskottet att skattepolitiken utgér en
central del av den ekonomiska politiken. Skatterna ska finansiera offentliga
utgifter pd ett robust och rattssakert satt samtidigt som de ska skapa
forutsattningar for hog sysselsdttning och tillvéxt. Skattepolitiken ska
uppmuntra foretagsamhet, entreprendrskap, hart arbete och hogre utbildning.
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Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet konstaterar att hog inflation och snabbt stigande rantor holl tillbaka
tillvaxten i omvarlden under 2023. Utvecklingen har dock skiljt sig a mellan
olika lander, t.ex. var tillvixten i USA starkare &n i euroomradet. Aven inom
euroomradet har tillvaxten skiljt sig & mellan olika lander, bl.a. har Tyskland
haft en svag utveckling. Olika fortroendeindikatorer talar for en fortsatt dkad
aktivitet i den amerikanska ekonomin medan motsvarande indikatorer tyder pa
att tillvaxten fortsatter att utvecklas svagt i euroomradet. Regeringens prognos
ar att hushéllens konsumtion och tillvaxten i euroomréadet ékar fr.o.m. andra
halvan av 2024, i takt med att inflationen minskar och hushéllens kopkraft
starks. Sammantaget véntas BNP-utvecklingen for Sveriges viktigaste
handelspartners forbli svag under 2024 for att sedan aterhamta sig under 2025.

Svensk ekonomin har befunnit sig i en ldgkonjunktur sedan 2023, en
lagkonjunktur som vantas besta aven 2024 och 2025. Under 2023 minskade
BNP i Sverige tre kvartal i foljd. Nedgéngen kan framfor allt kopplas till en
svag inhemsk efterfragan i sparen av hog inflation. Under 2024 vantas dock
inflationen sjunka och inflationsmélet nds. Utskottet noterar att &ven
Riksbanken i sin senaste uppdatering ser tecken pé& en fortsatt nedgang i
inflationen.

Utskottet noterar att framétblickande indikatorer har stigit under 2024, men
att de fortfarande befinner sig pa laga nivaer. Det bedéms tyda pé att tillvaxten
kommer att fortsatta vara dampad under det forsta halvéaret 2024. | takt med
att inflationen sjunker véntas hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar
att 6ka. Regeringens prognos ar att BNP 6kar med 0,7 procent 2024 och med
2,5 procent 2025.

Som en foljd av den svaga efterfrigan i ekonomin férsvagades
arbetsmarknadslaget under andra halvaret 2023. Laget vantas komma att
forsamras ytterligare under 2024 och bli svagt &ven under 2025.
Arbetslosheten vantas 6ka och bli 8,3 procent 2024 och 8,4 procent 2025.

Utskottet delar regeringens bedémning om betydelsen av att félja den
langsiktiga samhallsutvecklingen i bred bemarkelse och noterar regeringens
olika indikatorer pa valstandet i Sverige.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Den forvantat svaga ekonomiska utvecklingen bidrar till att de offentliga
finanserna véntas redovisa ett underskott t.0.m. 2025. Det finansiella sparandet
i staten vantas starkas 2025 och framét, vilket beror pa att endast den
finanspolitik ~ som  beslutats,  foreslagits eller aviserats t.o.m.
varandringsbudgeten for 2024 har inkluderats i regeringens prognos. Utskottet
delar regeringens beddmning att finanspolitiken, givet konjunkturlaget, ar
fortsatt aterhallsam.

Det strukturella sparandet bedomer regeringen till —0,2 respektive 0,7
procent av potentiell BNP 2024 och 2025. Regeringen bedomer i
propositionen att det strukturella sparandet tydligt kommer att avvika fran
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overskottsmalet 2024. Utskottet delar regeringens bedomning att en viss
avvikelse fran Overskottsmalet i det nuvarande ekonomiska laget, da
inflationen har sjunkit och arbetslosheten stiger, &r val avvégd ur ett
stabiliseringspolitiskt  perspektiv. Regeringen konstaterar vidare att
bruttoskulden &r forenlig med skuldankarets riktmarke pa 35 procent och att
finanspolitiken ar 1angsiktigt hallbar.

Utskottet noterar regeringens forslag om att skapa en tredrig ram for det
militara stodet till Ukraina pa sammanlagt 75 miljarder kronor fér 20242026
(prop. 2023/24:155). For att stodet till Ukraina inte ska g& ut 6ver den
upprustning som nu sker av det svenska forsvaret, eller trdnga undan andra
viktiga investeringar som behdvs, innebdr ramen enligt regeringens
pressmeddelande fran den 22 maj 2024 att det blir en avvikelse fran
overskottsmalet. Regeringen ar enligt budgetlagen (2011:203) skyldig att vid
minst tva tillfallen per ar redovisa for riksdagen hur dverskottsmalet uppnas,
och ska vid en beddmd avvikelse redogéra for hur en atergang till malet ska
ske (2 kap. 1 a8). Mot bakgrund av bestammelsen utgar utskottet fran att
regeringen aterkommer i budgetpropositionen for 2025 i det fall regeringen
bedomer att det foreligger en avvikelse fran det 6verskottsmal pé en tredjedels
procent av BNP som riksdagen faststallt.

Det &r forst i samband med behandlingen av hdstens budgetproposition som
utgiftstaket for 2027 ska beslutas. | enlighet med praxis redovisar dock
regeringen sin bedomning av utgiftstakets nivd for 2027 redan i den
ekonomiska varpropositionen.

Utskottet avser inte att féregripa den diskussion om utgiftstakets niva som
ska foras i host, men vill pAminna om sina tidigare uttalanden om vikten av att
regeringen tydligare motiverar sin principiella syn pa hur utgiftstaket satts i
fornallande till  Overskottsmalet och diskuterar vad den tankta
utgiftsutvecklingen innebar for overskottsmalet och skattepolitiken (bet.
2023/24:FiUl s. 51). Utskottet vélkomnar i det sammanhanget att regeringen,
utifran den kritik Riksrevisionen framfort i fragan i sin senaste rapport (RiR
2023:24), avser att utveckla sin redovisning sd att kopplingen till
dverskottsmalet och ett framtida skatteuttag blir tydligare (skr. 2023/24:96
s. 9). Regeringen konstaterar vidare i propositionen att utgiftstakets niva for
2027 motsvarar 26 procent av potentiell BNP och att det &r en nagot lagre
andel &n 2026. Om detta ar ett uttryck for en plan mot en dnskvérd utgiftskvot
framgér dock inte. Utskottet konstaterar, liksom Finanspolitiska radet, att de
offentliga utgifternas andel av BNP ger viktig information om politikens
inriktning och att det vore vardefullt med mer information om hur regeringen
ser pa de offentliga utgifternas framtida utveckling. Som konstaterades ovan
kommer utskottet att f& mojlighet att aterkomma i fragan nar utgiftstaket for
2027 ska beslutas av riksdagen i host.

Nér det géller motionsforslag om att se dver det finanspolitiska ramverket
och att andra 6verskottsmalets niva hanvisar utskottet till pagdende arbete i
den parlamentariska kommittén (dir. 2023:162) som ska redovisa sitt uppdrag
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senast den 15 november. Utskottet ser ingen anledning att foregripa detta
arbete.

I regeringens skrivelse om ramverket for finanspolitiken fran 2018 (skr.
2017/18:207, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334) formuleras att for att det
finanspolitiska ramverket ska vara styrande for politiken, och for att
finanspolitiken ska vara mojlig att folja upp, &r det viktigt att redovisningen
av finanspolitiken &r transparent och heltdckande. Utskottet finner mot denna
bakgrund anledning att rikta uppmarksamheten till riksdagens behov av
tydliga och transparenta beslutsunderlag inom nagra omraden. Ett omrade
avser regeringens andrade berdkningsmetod for strukturellt sparande. | sin
senaste rapport konstaterar Finanspolitiska radet att man fortsatt ar kritisk till
hur regeringen genomforde sitt metodbyte for berékning av det strukturella
sparandet. Radet anser att den nuvarande situationen dar regeringen och
Konjunkturinstitutet (K1) anvander olika metoder forsvarar granskningen av
regeringens finanspolitik. Aven Riksrevisionen har invandningar mot
metodbytet. Utskottet noterar att regeringen i sin skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport om tillimpningen av det finanspolitiska ramverket
2023 (skr. 2023/24:96 s. 9) uttrycker att den kommer att vinnldgga sig om
tydlighet i beskrivningar av det strukturella sparandet och dven att fortsatt ha
en dialog med berdrda myndigheter. Utskottet valkomnar regeringens arbete i
frédgan och pdminner om sina tidigare uttalanden i betankande 2023/24:FiU1l
(s. 52) om vikten av dialog mellan regeringen och berérda myndigheter om
metodutveckling. Liksom Finanspolitiska radet konstaterar i sin rapport utgor
det strukturella sparandet den viktigaste indikatorn for att folja upp
overskottsmalet, och kraven pa metod, dokumentation och tydlighet bor darfor
vara hoga.

Kopplat till att regeringen anvénder en annan berdkningsmetod for
strukturellt sparande &n t.ex. Kl vill utskottet betona vikten av tydliga och
transparenta prognoser och prognosjamforelser. | budgetlagen (2011:203)
anges kraven pa regeringen nar det géller prognoser och prognosutvardering.
Utskottet valkomnar att regeringen avser att fortsétta utveckla sin redovisning
(skr. 2023/24:96), men noterar samtidigt att redovisningen av prognos-
jamforelser forefaller vara oférandrad i den ekonomiska varpropositionen
jamfort med redovisningen i budgetpropositionen for 2024.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, inklusive riktlinjerna for
skattepolitiken. Riktlinjerna syftar till att ange politikens inriktning infor
budgetpropositionen for 2025. De alternativa forslag till riktlinjer som Idmnats
i foljdmotioner avstyrks liksom de motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2023/24 som utskottet ocksa behandlar i betankandet.



2 Riksrevisionens rapport om tillimpningen
av det finanspolitiska ramverket 2023

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Bakgrund

Riksrevisionen granskar &terkommande regeringens tillampning av det
finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Riksrevisionen
publicerade i december 2023 granskningsrapporten Regeringens tillampning
av det finanspolitiska ramverket 2023 (RiR 2023:24). | rapporten granskas om
regeringen utformat och redovisat finanspolitiken i de ekonomiska
propositionerna under 2023 i enlighet med det finanspolitiska ramverket. Den
4 april 2024 6verlamnade regeringen sin skrivelse med anledning av
granskningsrapporten till riksdagen (skr. 2023/24:96). | skrivelsen redovisar
regeringen sin beddémning av de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen presenterar i sin rapport. Inga foljdmotioner har [&mnats med
anledning av regeringens skrivelse.

Regeringens skrivelse

Beskrivningen av indikatorer for bedémning av finanspolitiken

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att regeringens bedémning av den
finanspolitiska inriktningen ar i linje med det finanspolitiska ramverket, men
anser att det finns brister i beskrivningen av finanspolitiken. Det beror pa att
regeringen gjort flera andringar av de indikatorer som den baserar sina
bedémningar av finanspolitiken pd utan att det har motiverats tydligt.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6ka transparensen genom att
vara tydligare med varfor det finns behov av férandrade indikatorer.

Regeringen konstaterar att utdver den uppdelning av sparandets fordndring
pé olika forklaringsfaktorer som redovisas i de ekonomiska propositionerna
har en sammanfattande beddmning lagts till. Regeringen delar darmed delvis
Riksrevisionens bild att de fordndringar av redovisningen som gjorts hade
kunnat motiveras tydligare. Regeringen delar Riksrevisionens syn att det ar
viktigt att redovisningen &r tydlig och transparens.

Prognosjamforelsen for strukturellt sparande

Riksrevisionen anser att regeringens prognosjamforelser for strukturellt
sparande behdver utvecklas. Myndigheten menar att prognosjamforelserna
visserligen har forbattrats sedan tidigare ar, men att de skillnader som finns i
metoderna hos de olika prognosmakarna staller hogre krav pa en tydlig och
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detaljerad redovisning for det strukturella sparandet. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att fortsatta utveckla prognosjamforelserna.

Regeringen valkomnar Riksrevisionens syn pa betydelsen av
prognosjamforelser med andra bedémare. Mot bakgrund av det, och efter att
Riksrevisionen ocksd i tidigare rapporter har lamnat liknande
rekommendationer, anger regeringen i skrivelsen att den har utvecklat
redovisningen av prognosjamforelserna och arbetar I6pande med att forbattra
redovisningen.

Berékningsmetoden for det strukturella sparandet

Riksrevisionen konstaterar att regeringens fordndrade metod for att berékna
potentiell BNP i I6pande priser har stor betydelse for berékningen av
strukturellt sparande. Metodforandringen har inneburit en jamnare utveckling
av det strukturella sparandet 2024-2026, vilket regeringen ocksa angett som
syftet med metodférandringen. Riksrevisionen visar ocksa att det strukturella
sparandet skulle ha 6verstigit 6verskottsmalet 2023 och 2024 om den tidigare
metoden hade anvants. Aven bilden av finanspolitikens inriktning paverkas av
metodférandringen. Liksom i forra arets rapport rekommenderas regeringen
att etablera en vedertagen metod for att berdkna det strukturella sparandet, som
ar gemensam for regeringen, Ekonomistyrningsverket och Konjunktur-
institutet.

Regeringen anger att den har tagit till sig av Riksrevisionens
rekommendationer fran foregaende ars rapport och utvecklat beskrivningen av
prognosen for strukturellt sparande i syfte att 6ka transparensen i bedémningen
av det strukturella sparandet. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att
metodférandringen far en paverkan pd bedémningen av det strukturella
sparandet under prognosdren. Regeringen anger att skalet till
metodforandringen var att skapa forutsdttningar for planering av
finanspolitiken genom att jamna ut det strukturella sparandet som annars hade
blivit mycket volatilt och osakert i samband med den hoga inflationen. Till
skillnad frdn Riksrevisionen anser regeringen att anpassningen av metoden
ryms inom ramen for kravet pa att anvanda en vedertagen metod. Regeringen
delar samtidigt Riksrevisionens bedémning att det inte ar helt tydligt vad som
avses med vedertagen metod i det finanspolitiska ramverket. Regeringen anser
att det &r av stor vikt att fortsétta vinnlagga sig om transparens i beskrivningar
av det strukturella sparandet och att ha en fortsatt dialog med berérda
myndigheter om metodutveckling.

Analysen av kommunernas och regionernas balanskrav

Riksrevisionen menar att det i normala fall &r tillrackligt att regeringen
redovisar balanskravet pa aggregerad niva, men att en fordjupad beskrivning
av olika kommuners och regioners mdjlighet att klara balanskravet hade
behovts for att redovisningen ska vara heltdckande i det aktuella laget.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att uppféljningen av kommunernas
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och regionernas balanskrav kompletteras med en fordjupad analys av
variationer i resultatet mellan olika kommuner och regioner.

Regeringen har forstaelse for att en komplettering av redovisningen med en
fordjupad analys av olika kommuners och regioners forutsattningar att klara
balanskravet skulle kunna bidra till férstaelsen for regeringens bedémning av
de kommunala finanserna nu och framéver. Regeringen anser dock att den
bakatblickande redovisningen som finns i beskrivningen av utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner i budgetpropositionen &r andamalsenlig.
Regeringen konstaterar att en framatblickande fordjupad analys &r behéftad
med stora matt av osdkerhet, sarskilt da regeringen inte pa ett resurseffektivt
satt kan fa tillgang till den typ av information som kravs for att tillforlitligt
kunna beskriva enskilda kommuners och regioners framatblickande
ekonomiska situation. Regeringen anger vidare att uppféljningen av det
kommunala balanskravet gors inom ramen for det finanspolitiska ramverket
dar balanskravet understoder overskottsmalet. Ur det perspektivet ar det
balanskravet pa aggregerad niva som ar av betydelse.

Utgiftstakets funktion och redovisningen av forslaget till takets niva

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har &ndrat tidigare faststéllda
nivéaer pa utgiftstaket, vilket innebar att budgeteringsmarginalen ar vasentligt
storre an regeringens riktlinje for minsta marginal for samtliga ar. Enligt
Riksrevisionen innebdr detta att utgiftstakets funktion sétts ur spel.
Riksrevisionen bedomer &ven att regeringens redovisning av vilka faktorer
som varit styrande for den foreslagna nivan pa utgiftstaket 2026 ar bristfallig,
vilket innebér att det da blir svart att utlasa hur regeringen ser pa det offentliga
atagandet och lamplig nivd pa skatteuttaget i ett medelfristigt perspektiv.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla redovisningen av vilka
overvaganden regeringen gjort vid framtagandet av forslaget till niva pa
utgiftstaket avseende det tredje tillkommande budgetaret. Redovisningen bor
tydligt ta sin utgéngspunkt i de faktorer som ramverket anger. Regeringen
rekommenderas dven att ge kommittén som ser Gver malet for det finansiella
sparandet i uppdrag att utveckla och klargdra utgiftstakets funktion i det
finanspolitiska ramverket.

Regeringen delar delvis Riksrevisionens beskrivning av utgiftstaket.
Regeringen instdammer i att det finns vissa risker med att budgeterings-
marginalen blir stor for aren i nartid. Regeringen anser dock att den storsta
risken for att utgiftstaket ska forlora sin funktion &r att det blir oklart om nivan
for ett beslutat utgiftstak ligger fast eller inte. Regeringen anser att det &r
utgiftstakets niva for det senast tillkomna aret som &r viktigast for att kunna
uppna en oOnskvard langsiktig utgiftsutveckling och att redan beslutade
utgiftstak inte bor dndras &ven om budgeteringsmarginalerna skulle vara stora.

Nar det galler budgeteringsmarginalen i forhallande till riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek delar inte regeringen Riksrevisionens
syn. Budgeteringsmarginalens huvudsakliga uppgift ar att fungera som en

2023/24:FiU20

49



2023/24:FiU20

50

2 RIKSREVISIONENS RAPPORT OM TILLAMPNINGEN AV DET FINANSPOLITISKA RAMVERKET 2023

buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa
ett annat satt an vad som forvantades nar utgiftstakets niva faststalldes. Darfor
bor det uppratthallas en sékerhetsmarginal, dvs. ett utrymme under utgiftstaket
som inte budgeteras i forvdg. Detta utrymme fo6ljer av riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. Enligt regeringen kan dock
budgeteringsmarginalen vara stérre an sékerhetsmarginalen. Det kan enligt
regeringen t.ex. folja av att regeringen har for avsikt att genomftra
utgiftsreformer under de kommande &ren, exempelvis till foljd av
budgetutrymme som automatiskt uppstar. Regeringen konstaterar att
sakerhetsmarginalen séledes bor fungera som en referens for att indikera att
budgeteringsmarginalen bor vara storre men inte for att den bor vara mindre.

Eftersom det ar utgiftstakets niva for det tredje tillkommande aret som
begransar méjligheterna att genomféra permanenta reformer pd budgetens
utgiftssida delar regeringen delvis Riksrevisionens bedémning att det bor ga
att utldsa vilka faktorer som varit styrande for den foreslagna nivan pa
utgiftstaket. Regeringen instimmer i att redovisningen av utgiftstakets niva for
2026 i detta avseende till viss del varit bristféllig och att redovisningen av hur
den foreslagna nivan forhaller sig till 6verskottsmalet och ett framtida
skatteuttag kan utvecklas och bli mer transparent.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Enligt skrivelsen stravar regeringen standigt efter att 0ka tydligheten och
transparensen i de ekonomiska propositionerna i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar. Tydlighet och transparens &r barande delar i
det finanspolitiska ramverket och bidrar till att finanspolitiken blir mer
forutsagbar.

Nar det galler beddmningen av finanspolitiken avser regeringen, i linje med
Riksrevisionens rekommendationer, att tydligare motivera behovet av nya
indikatorer eller forandringar av befintliga indikatorer.

Regeringen kommer ocksa att fortsatta att utveckla redovisningen av
prognosjamforelsen for att bidra till transparens kring bedémningen av det
strukturella sparandet.

Nér det géller berdkningsmetoden for det strukturella sparandet kommer
regeringen att vinnlagga sig om tydlighet i beskrivningar av det strukturella
sparandet och dven att fortsatta ha en dialog med berérda myndigheter om
metodutveckling. Daremot har regeringen enligt vad som anges i skrivelsen
inte nagra planer pa att ge kommittén som ser 6ver malet for det finansiella
sparandet nagot uppdrag i detta sammanhang.

Regeringen anser att den befintliga redovisningen och uppféljningen av
kommunernas och regionernas balanskrav ar andamalsenlig och att det inte &r
motiverat att redovisa en framatblickande fordjupad analys av olika
kommuners och regioners mojlighet att klara kravet. Regeringen avser darfor
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inte att vidta nagra 4atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer.

Nar det galler forslaget till niva pa utgiftstaket avseende det tredje
tillkommande budgetaret avser regeringen att utveckla redovisningen i
kommande propositioner sd att kopplingen till éverskottsmalet och ett
framtida skatteuttag blir tydligare. Daremot har regeringen inte nagra planer
pé att ge kommittén som ser dver malet for det finansiella sparandet i uppdrag
att utveckla och klargdra utgiftstakets funktion i det finanspolitiska ramverket.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2022/23:128
Riksrevisionens rapport om tilldampningen av det finanspolitiska ramverket i
utskottets betdnkande 2023/24:FiU1 konstaterade utskottet att ett viktigt syfte
med utgiftstaket ar att det ska ge forutséttningar for att uppna dverskottsmalet
(s. 51). Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag till utgiftstak for det
tredje tillkommande aret 2026, men noterade samtidigt att regeringen inte
redovisar sin principiella syn p& hur utgiftstaket satts i férhallande till
overskottsmalet. Utskottet framholl vikten av att regeringen tydligare
motiverar nivdn pa utgiftstaket och diskuterar vad den tinkta
utgiftsutvecklingen innebar for 6verskottsmalet och for skattepolitiken.
Utskottet noterade ocksa att Riksrevisionen i sin granskningsrapport om det
finanspolitiska ramverket 2022 fort fram att beslutade nivaer pa utgiftstak
borde justeras ned om behovet av marginaler visar sig bli mindre nér
osékerheten minskar. Utskottet delade inte den bedémningen (s. 52). Utskottet
konstaterade att om osdkerheten och behovet av marginaler minskar ar det
battre att utgiftstaket for nytillkomna ar satts till en niva som béttre speglar
behovet av marginaler. Med anledning av féréndringen av berdkningsmetoden
for strukturellt sparande som regeringen inforde i juni 2022 vélkomnade
utskottet att regeringen kommer att fortsatta att ha en dialog med berdrda
myndigheter om metodutveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar de atgéarder som regeringen avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Utskottet valkomnar att
regeringen stravar efter att 6ka tydligheten och transparensen i de ekonomiska
propositionerna och konstaterar liksom regeringen att det &r barande delar i
det finanspolitiska ramverket som bidrar till att finanspolitiken blir mer
forutségbar. Utskottet hanvisar i dvrigt till sitt stallningstagande i kapitel 1
Riktlinjer for den ekonomiska politiken.
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (S)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela
Nylund Watz (S) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkéanner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:790 av Markus Kallifatides (S) och
2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S) samt
avslar proposition 2023/24:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 14,
2023/24:2111 av Jesper Skalberg Karlsson och Johanna Hornberger (bada M),
2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C) och
2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige befinner sig i ett tufft ekonomiskt 1age med stigande arbetsloshet och
sjunkande investeringar, samtidigt som svenska hushall pressas hart av de
hdga priserna. Genom att prioritera skattesankningar for de allra rikaste i
stéllet for nodvéandiga resurser till vélfarden har regeringen bidragit till att
sjukvarden befinner sig i en akut kris. Byggsektorn befinner sig i fritt fall och
manga blir av med jobbet samtidigt som gangkriminaliteten ater sig in i
samhaéllet och hotar svenska familjers trygghet i vardagen. Den ekonomiska
politiken behdver bottna i verkligheten och 6ka sammanhallningen i vart land,
bl.a. genom Iangsiktighet och stabilitet. For att regionerna ska kunna planera
for sjukvarden bor politiken inriktas pa att lamna besked till regionerna om
den Iangsiktiga finansieringen. Det behdvs ett systemskifte for svensk valfard:
en ny princip for hur skolan, sjukvarden och dldreomsorgen ska finansieras
genom att de generella statshidragen till valfarden rdknas upp i takt med
kostnadsokningarna varje ar. Politiken bor ocksa inriktas pa att ta tillbaka
kontrollen dver valfarden — svensk valfard ska vara till for svenska folket och
inte internationella riskkapitalister. Vidare har i dag alltfér manga av Sveriges
pensionarer en for lag pension. Ett hallbart pensionssystem &r centralt for att
bade nuvarande och kommande generationer ska fa tillrackliga pensioner,
varfor politiken bor inriktas pa att forbattra pensionerna med malet om att alla
ska fa minst 70 procent av sin slutlon i pension.
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Sverige ska vara ett tryggt land. Vi lever i en historiskt osdker tid och det
sakerhetspolitiska laget har kraftigt forsamrats. Politiken bor darfor inriktas pa
att successivt oka forsvarsformagan och pa att fullflja upprustningen av det
civila forsvaret for att darigenom garantera Sveriges yttre sdkerhet. Den
organiserade brottsligheten och de kriminella gangen maste vidare bekampas
med kraft, varfor arbetet med att 6ka resurserna till polisen och hela
rattskedjan bor fortsétta att prioriteras. Grogrunden till den kriminalitet som
nu plagar Sverige 4r den segregation som slagit rot i delar av vart land.
Kriminella géng har etablerat sig och rekryterar allt yngre ungdomar till en allt
grovre och h&nsynsldsare brottslighet. En av politikens viktigaste uppgifter &r
darfor att bryta den utvecklingen genom offensiva insatser i form av atgarder
som handlar om att framja sprakkunskaper, utbildning och arbete.

Den svenska nyindustrialiseringen &r en chans till en stark teknikutveckling
for hela landet, med vélbetalda industrijobb och en hdg tillvéxt som foljd. For
att sékra de nya industriprojekten kommer det att krdvas stora investeringar.
For att klara omstéllningen och for att kunna fullfélja nyindustrialiseringen &r
energiforsdrjningen  avgorande. Energifrdgan  kraver breda, block-
Overskridande 6verenskommelser som omfattar alla fossilfria kraftslag.
Investeringarna ar av sadan storlek, och med sa Iang horisont, att det kraver
trygghet och férutsagbarhet. Sverige maste 6ka elproduktionen fér att inte bli
beroende av dyra fossila branslen fran diktaturer. For att klara industrins
omstéllning och konkurrenskraft bor politiken inriktas pd att oka
elproduktionen i Sverige och pa att infora ett nytt energipolitiskt mal om
ytterligare minst 60 TWh fossilfri kraft till 2030. Omstéllningen behdver
genomforas brett i samhéllet med respekt for de olika forutsattningar som finns
i vart land. Politiken bor inriktas pd att fortsatta prioritera investeringar i ny
och upprustad jarnvag och pa att ta till vara den svenska skogsravaran for att
ersitta det fossila, samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.

Lagkonjunkturen slar med full kraft mot sdval hushéll som naringsliv.
Antalet konkurser 6kar och Sveriges tillvéxt ar i EU:s bottenskikt. En drivande
faktor i lagkonjunkturen &r att bostadsbyggandet har stannat av, och Sverige
befinner sig i den vérsta byggkrisen sedan 90-talet. Dessa utmaningar behéver
motas med konkreta insatser som dkar byggandet och tillvéxten och med en
aktiv arbetsmarknadspolitik for att fler ska komma vidare till nésta jobb.
Politiken bor darfor prioritera atgarder som bl.a. statliga byggstimulanser,
statliga byggkrediter och platsgaranti for bygglarlingar.

Det finns manga samhallsproblem att tackla i vart land och det stéller stora
krav pa politikens formaga att prioritera och att orka géra det som krévs.
Resurser till valfarden, nédvéandiga investeringar i yttre och inre sakerhet,
infrastruktur och for att pdskynda nyindustrialiseringen bér ga fore stora
skattesankningar och kostsamma felprioriteringar. Samhallet ska byggas pa
rattvisa, respekt och ett gemensamt ansvar. Det &r rimligt att de sektorer som
tjdnat stora pengar pa krisen ar med och bidrar till att bygga Sverige starkare.
Politiken bor darfor inriktas pa att infora en tillfallig bankskatt.
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Sveriges offentliga finanser &r starka, vilket &r en forutséttning for att Sverige
ska hélla ihop och méta tuffa tider tillsammans. Bara genom att ha ordning
och reda i var ekonomi kan vi forhindra att ekonomiska kriser leder till
nedskarningar i vélfarden som drabbar barnen i skolan, &ldre i aldreomsorgen
och patienterna i varden. Den péagéende oversynen av det finanspolitiska
ramverket valkomnas och vi ar oppna for lanefinansiering av strategiska
infrastrukturprojekt med stor klimatnytta. Det nuvarande dverskottsmalet bor
ersattas av ett balansmal for att frigéra mer utrymme for nodvandiga
investeringar samt hantera den demografiska fordndringen i vélfarden. En helt
central del av det finanspolitiska ramverket &r den ordnade och sammanhéllna
budgetprocessen, dar olika angelagna andamal méts mot varandra i relation till
det budgetutrymme som finns.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkéanner Vansterpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anférs i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:790 av Markus Kallifatides (S) och
2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) samt
avslar proposition 2023/24:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 14,
2023/24:2111 av Jesper Skalberg Karlsson och Johanna Hornberger (bada M),
2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C),
2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP) och
2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur, och delar av den svenska ekonomin
gar mycket svagt. Hushdllen pressas av bade hog inflation och hdga
bolanekostnader. Arbetslosheten stiger och byggbranschen har drabbats av en
veritabel krasch.

De senaste arens ekonomiska utveckling har praglats av den hdga
inflationen som satte fart i slutet av 2021. Mycket talar for att bristande
konkurrens inom en rad olika branscher, t.ex. inom dagligvaruhandeln och
bankmarknaden, lett till att féretag under den har tiden passat pa att hoja
konsumentpriserna och att vinstandelarna i naringslivet 6kat. Det finns ocksa
anledning att ifrdgasatta den forda penningpolitiken som inneburit betydande
kostnader for samhallet. De ekonomiska klyftorna &r ett stort samhéllsproblem



RESERVATIONER

som paverkar tillvaxten negativt. Sverige har gatt fran att vara ett av de lander
vars skattesystem omfordelar mest till att ha det minst omférdelande
skattesystemet inom EU:s karnlander. Det behdvs en radikal omléggning av
den ekonomiska politiken.

Egen forsorjning ar grunden for personlig frihet och sjalvstdndighet. Arbete
utgor basen for ekonomiskt valstdnd och ger méjlighet till delaktighet i
samhallslivet. Den ekonomiska politiken ska strava mot hallbar tillvaxt, full
sysselsattning och ekonomisk jamlikhet. Den ekonomiska politiken bor darfor
ha som inriktning att pressa ned arbetsldsheten och att skapa forutséttningar
for en hdg sysselsattning i ett jamlikt samhélle med trygga léntagare.

En positiv arbetslinje behéver aterskapas genom trygga socialférsakringar
och en aktiv arbetsmarknadspolitik. En fungerande offentlig valfard ar central
for att kunna uppna full sysselsattning. Personalen i valfarden maste bli fler,
inte farre och resurserna maste 6ka och félja de ckande behoven. Den svenska
sjukvarden och aldreomsorgen behdver aterga till att styras med utgangspunkt
fran halso- och sjukvardslagens portalparagraf om vard efter behov.

For att hela kommunsektorn ska f& stabila forutséttningar bor politiken
inriktas pd att kommuner och regioner far anvanda riktade medel som
generella. De méste ocksa fore sommaren fa besked om en lagsta niva for
statshidrag i hdstens budgetproposition. Staten maste garantera langsiktiga
forutsattningar genom att statsbidragen indexeras sd att de foljer
kostnadsutvecklingen. Regionernas kostnader for hyrpersonal &r stora.
Miljarder kronor som hade kunnat anvéndas till att bygga valfarden forsvinner
i stallet i merkostnader. Darfor behdver hyrpersonal i varden avskaffas 2027.
Ett sddant stopp behover kombineras med andra atgarder fran staten for att
sékra personalforsorjningen.

En fungerande offentlig valfard innefattar ocksa ett val fungerande
utbildningssystem som rustar ungdomar for arbetslivet. Skolan ar starkt
segregerad och det har forstarkts av hur skolan organiserats. Politiken bor
darfor inriktas pé att hogkvalitativ utbildning blir tillganglig for fler och att
kompensatoriska inslag i férdelningen av utbildningsresurserna utreds.

Politiken bor inriktas pa en bostadspolitik med hégre ambitioner dn vad
som varit fallet de senaste decennierna. Den pagaende krisen i byggbranschen
ar allvarlig och riskerar att fa konsekvenser under lang tid framéver. Sveriges
kommuner och regioner star ocksa infor stora investeringsbehov, bl.a. kopplat
till en aldrande befolkning med okade vard- och omsorgsbehov, infrastruktur
och klimatanpassning. Det finns nu darfor starka skal att tidigarelagga
kommunala och regionala investeringar for att ddmpa arbetslosheten och
forstarka konjunkturen genom en politik som inriktas pd att staten tar en del
av kostnaden for att investera och for att anstélla arbetsldsa med kompetens
inom bygg- och anléaggningssektorn.

Forra aret, 2023, kommer att ga till historien som ett av de ar da hushallens
reala disponibla inkomster minskade som mest. For hushall med mindre
marginaler utgor utgifter for boende, livsmedel och transporter nu stérre delen
av den samlade konsumtionen. Inriktningen pa politiken bor darfor innehalla
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slopat karensavdrag, ett bostadsbidrag som foljer inkomster och hyror, hojt
inflationsskyddat barnbidrag samt hojt forsorjningsstod med fokus pa
barnfamiljerna. For att skydda hushallen mot oskaliga prishdjningar pa elnatet
bor en tillfallig skatt inforas pa elnétsforetagens Gvervinster.

De ursprungliga skalen bakom overskottsmalet ar inte langre giltiga.
Sverige har bland de starkaste offentliga finanserna i véstvarlden och den
offentliga sektorns bruttoskuld & mycket 13g. Samtidigt kommer
klimatomstéllningen att innebdra att omfattande investeringar behdver goras i
en rad samhallsviktiga verksamheter. Klimatkrisen innebér att staten maste ta
ansvar for ett stort investeringsprogram. Rétt hanterat kan det bli en katalysator
for 6kad produktivitet, minskad arbetsloshet och en modernisering av det
svenska samhallet. Dagens 6verskottsmal bor darfor erséttas med ett mal for
de offentliga finanserna som majliggor den grona omstéllningen. Malet ska
sattas till -1 procent av BNP med start redan 2025. Det langsiktiga malet for
den offentliga skulden (skuldankaret) bor séttas till 50 procent av BNP. Jag
yrkar darfor ocksa bifall till motion 2023/24:790 av Markus Kallifatides (S)
om behovet av att det finanspolitiska ramverket medger lanefinansiering av
vissa strategiska infrastrukturprojekt med stor klimatnytta. Det finanspolitiska
ramverket behdver kompletteras béde med ett méal for den finansiella
nettoférmagenheten och nagon form av inkomstgolv eftersom det nuvarande
ramverket har en bias som gor det lattare att sanka skatterna an att genomféra
utgiftsreformer. Ramverket bor ocksd kompletteras med mal for
arbetsmarknaden om full sysselsattning och ett mal for offentliga investeringar
i linje med Sveriges klimatataganden.

Skatter ska finansiera gemensamma ataganden och jamna ut inkomst-
skillnader. Det behdvs en genomgripande skattereform for att skapa ett
enhetligt, rattvist och legitimt skattesystem som kan bidra till en langsiktig och
stabil finansiering av valfarden. Framfor allt & det den urholkade
kapitalbeskattningen och den mycket ojamna formdgenhetsfordelningen i
Sverige som &r de mest prioriterade omradena. Légre skatter ger inte hogre
skatteintékter.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Centerpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anférs i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C) och
avslar proposition 2023/24:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
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2023/24:790 av Markus Kallifatides (S),

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 14,

2023/24:2111 av Jesper Skalberg Karlsson och Johanna Hornberger (bada M),
2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP) och

2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Den svenska ekonomin star infor ett antal utmaningar som bl.a. stigande
arbetsloshet, svag tillvéxt, sviktande och fallerande infrastruktur, inbromsning
av byggandet av fossilfri elkraft, en skola som tvingas till massuppséagningar
och ett allvarligt sékerhetslage. Det &r utmaningar som Kkréver en
tillvaxtorienterad,  proaktiv  reformpolitik  baserad pd  kraftfulla
strukturreformer. Det borde vara sjalvklart att gora det billigare att anstélla,
vilket ocksa dampar inflationstrycket. Det borde ocksa vara sjalvklart att satsa
pa utbildning och vidareutbildning och pa en kraftfull upprustning av
infrastrukturen och utbyggnad av elkraften. Det &r nddvéndigt att prioritera
detta. | stallet for att som regeringen gor, ga i motsatt riktning, bor politiken
inriktas pa att varna det som ar motorn i ekonomin — jobb, foretagande och
utbildning i hela landet. Sarskilt allvarlig ar krisen for svensk klimatpolitik
med 6kade utslapp, en miljobilsforsaljning som rasar och en industri som hotas
av elbrist. Politiken bor darfor inriktas pa att skapa ekonomiska forutsattningar
for att fler hushéll ska kunna delta i klimatomstéllningen, bl.a. genom en s.k.
folkbonus for att fler ska kunna kdpa begagnade och nya miljobilar och genom
en gron check baserat p& en omférdelning av koldioxidskattens intakter.

De stora industrialiseringsprojekten runt om i Sverige behdver mer grén
energi i nartid, samtidigt som ny vindkraft till stor del blockeras av kommunala
veton. Den ekonomiska politiken bor darfor prioritera resurser for att ge
néarboende och kommuner full kompensation nér det byggs ny vindkraft.

For att stodja sdval konjunkturen som kampen mot inflationen bér kreativa
atgarder vidtas som samtidigt forbattrar de strukturella forutsattningarna for
ekonomin. Genom att inrikta politiken pd att sanka kostnaderna for att anstalla,
sanka smaféretagens kostnader och pa att forenkla regler skapas
forutsattningar for en kad tillvaxt och en minskad arbetsldshet. Det handlar
bl.a. om att sdnka arbetsgivaravgifterna pa laga Ioner, infora ett nytt s.k.
tillvaxtavdrag med borttagen arbetsgivaravgift for de fem forsta anstéllda och
reformera sjukléneansvaret for sméaféretag.

Den stigande arbetslésheten bor vidare motas med en politik som prioriterar
Okade resurser for matchningstjanster och omstéllningsstudiestdd samtidigt
som etableringsjobben breddas. Arbetslinjen bor aterupprattas genom att
arbetsloshetsforsikringen reformeras s att taket for ersattningen blir relativt
hogt och avtrappningen forhallandevis snabb och symmetrisk samtidigt som
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en bortre tidsgrans i aktivitetsstodet infors. Darmed blir arbetsldshets-
forsakringen en trygg omstéllningsforsakring som bidrar till saval 6kad
trygghet som minskad arbetslshet.

Den svenska skolan star infér manga och stora utmaningar, varfor politiken
bor prioritera okade resurser till skolan och pd att riktade statsbidrag
omvandlas till sektorsbidrag for att skapa en forutsdgbar och likvérdig
finansiering och for att larare inte ska behdva sagas upp. Landsbygden behéver
varnas pa riktigt och politiken bor darfor inriktas pa att starka landshygden
genom att prioritera resurser till den, bl.a. for att vardcentraler ska kunna
fortsatta att bedrivas och for att jarnvdgar och védgar inte ska forfalla. En vél
fungerande infrastruktur &r ocksa avgorande for att sakra svensk tillvaxt och
for att klara klimatkrisen. Investeringar i infrastruktur i hela landet bor dérfor
prioriteras i den ekonomiska politiken.

Medel som frigérs vid en eventuell omldggning av det finanspolitiska
ramverket frdn ett 6verskottsmal till ett balansmal bér inte anvandas till
lépande utgifter utan till investeringar i infrastruktur som jarnvégar, vagar och
elnét.

Trots nddvandiga lagskarpningar och en kraftfull 6kning av Polis-
myndighetens resurser fortsédtter det akuta krisldget med skjutningar och
sprangningar pa allmén plats i samhéllet. Aven om det rader en bred politisk
enighet om att kraftigt forstérka resurserna till polisen 6kar antalet nérvarande
poliser i utsatta omraden i s.k. yttre tjanst alldeles for langsamt. Darfor bor
ytterligare resurser for detta prioriteras.

Sverige har ett av de mest klimatsmarta och miljovanliga jordbruken i
varlden och genom att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen bidrar vi till
den globala grona omstéllningen. For att starka det svenska jordbrukets
konkurrenskraft samtidigt som klimatomstéllningen paskyndas bor politiken
inriktas pa att omvandla nedséttningen av skatten pa diesel for jord- och
skogsbruk till ett motsvarande permanent jordbruksavdrag.

Sverige har lange varit i behov av ett stérkt forsvar. Ett behov som har 6kat
och blivit mer akut sedan Rysslands invasion av Ukraina. Politiken bor darfor
prioritera att fortsatta 6ka forsvarsanslagen sa att de uppgar till 3 procent av
BNP senast 2030. Ett ckat stod till Ukraina bor ocksa prioriteras genom att 1
procent av BNP avsétts direkt i en sérskild forsvarsfond for att garantera
forutsdgbara och omfattande resurser.

Sverige star alltsd infor stora utmaningar som kraver investeringar i
klimatomstéllningen och i forsvaret samt att kvaliteten och tillgangligheten
inom valfarden forbattras samtidigt som arbetslinjen maste vérnas. Det leder
till svéra finanspolitiska avvagningar. Reformer maste genomforas pa ett satt
som inte spar pa inflationen, som bidrar till att forbattra den svenska
ekonomins funktionssdtt och som d&r forenligt med det finanspolitiska
ramverket. FOr att bidra med finansiering av prioriterade reformer bor
trygghetssystem som riktas till mé&nniskor som &r arbetsféra ha ett stort
jobbfokus och fungera som omstéllningsforsakringar. Ett 0kat inslag av
kvalificering in i valfardssystemen kan ocksd bidra med reformutrymme.
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Dartill bor antalet riktade statshidrag minska, till forman for okade generella
statshidrag. Ineffektiva undantag fran miljé- och klimatskatter bor ocksa
undanréjas. Politiken bor inriktas pa reformer som genom att sénka
kostnadslaget bidrar till Iagre inflation och en béttre tillvaxtformaga.

En lamplig nivé pd utgiftstakets niva for 2027 ar 1 930 miljarder kronor.
Det innebér att takets nivd som andel av BNP faller ndgot jamfort med
regeringens forslag, samtidigt som det finns tillrdckligt med utrymme for
prioriterade och nodvandiga satsningar pa utgiftssidan.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (MP)
av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anférs i reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 14 och
2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP) samt
avslar proposition 2023/24:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2023/24:790 av Markus Kallifatides (S),
2023/24:2111 av Jesper Skalberg Karlsson och Johanna Hornberger (bada M),
2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C) och
2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi befinner oss i en tid med stora samhéllsutmaningar. Klimatkrisen och
forlusten av biologisk méangfald skakar grundforutséattningarna for trygghet,
frihet och ekonomisk utveckling. Sverige befinner sig i ett svart lage i en orolig
omvarld. Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina kastade Europa och
Sverige in i en kostnadskris som drabbade hushallen, foretagen och valfarden.
Kostnadsokningar som innebdr att det mesta nu ar betydligt dyrare an for nagot
ar sedan. Samtidigt fortsitter EU:s och Sveriges kraftigt ckade fossila
subventioner, som svar pd hoga drivmedelspriser, att generera inkomster till
den ryska krigskassan.

Det behdvs en kraftfull ekonomisk politik och ett tydligt klimatpolitiskt
ledarskap. Sverige har allt att tjana pa att vara ledande i den gréna
omstéllningen och investera i den infrastruktur och den teknik som kommer
att ligga till grund for Sveriges framtida valstand. For att Sverige ska ta till
vara den mojlighet som den gréna omstéllningen erbjuder maste den vara
rattvis och bygga pa ett samhélle som haller ihop. En rattvis klimatomstallning
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innebér att med gemensamma krafter fasa ut beroendet av fossila branslen och
stotta de grupper som behover stod langs végen. Att subventionera fossila
branslen ar varken réttvist eller en I6sning pa klimatkrisen.

Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar for en rattvis gron
omstéllning genom att sitta ett pris pd fossila utsldpp och uppratthélla
principen om att férorenaren betalar. Klimatutslappen ska upphéra helt, men
fram tills att de har gjort det &r en viktig del av den gréna omstéllningen att de
som tillfalligt méter hogre kostnader for fossila branslen ska kompenseras.
Genom att stotta omstéllningen till elbilar minskar risken for att handelser i
omvérlden urholkar bilisters kdpkraft.

Omstéllningen &r en stor chans for Sverige. Med Sveriges laga offentliga
skuldséttning och ett néringsliv. som vill vara en del av den grbna
omstéllningen finns alla forutsattningar att rivstarta en réattvis omstallning med
ett stort gront investeringsprogram dar vi bygger den infrastruktur som krévs
i en koldioxidfri ekonomi. Stora investeringar ar ndédvandiga dar framtidens
jobb sikras och som bygger de hallbara alternativen till dagens fossila
ekonomi.

Enligt det klimatpolitiska ramverket har varje regering en skyldighet att
fora en klimatpolitik som utgar fran klimatmalen och att redovisa arbetet med
att nd maélen. Senast 2045 ska Sverige inte ha négra nettoutsldapp av
véxthusgaser till atmosfaren for att darefter uppnd negativa utslapp. Det
finanspolitiska ramverket maste klimatsakras. Det ar av stor vikt att den
oversyn av det finanspolitiska ramverket som nu pagar landar i ett regelverk
som skapar ett utrymme for investeringar i en rattvis klimatomstéllning. Det
finanspolitiska ramverket bor reformeras och en investeringsbudget infoéras
med ett utrymme pa 100 miljarder kronor om aret under en tioarsperiod for en
trygg och snabb omstallning. Det skulle 2033 innebéra en skuldkvot pé strax
over 45 procent, dvs. en bra bit under den nivd pd 50 procent som
Finanspolitiska radet pekar ut som en nivd med tillrackliga
sékerhetsmarginaler. De tillfalligt ©Okade offentliga investeringarna i
klimatomstéllningen ska finansieras genom att grona statliga obligationer ges
ut. Det &r principiellt stor skillnad pa att skapa ett tillfalligt utrymme dar den
offentliga sektorn tillats ta pa sig ett storre ansvar for att mota var tids
6desfraga och att féresla permanenta 6kade utgifter eller minskade intakter for
den l6pande budgeten. Det dverdrivet strama éverskottsmalet bor ersattas med
ett balansmal for att mojliggéra nodvandiga satsningar pa valfarden. Att inte
ta till vara de majligheter som den gréna omstallningen erbjuder Sverige pa
grund av ett alltfor stramt finanspolitiskt ramverk vore en mycket olycklig
samhéllsekonomisk prioritering.

Det &r viktigt med en helhetssyn pa den ekonomiska utvecklingen. Darfor
ar det avgorande att beakta sadant som utslapp och nyttjande av naturresurser
nar det ekonomiska laget utvarderas. Sverige bor anta mal om att den cirkulara
ekonomin ska utgéra grunden for den nya ekonomin och den ekonomiska
politiken ska utformas inom ramen for klimat- och miljopolitiken. For att
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framja den cirkulara ekonomin bér politiken inriktas pa att bl.a. skatten pa
naturresurser hojs samtidigt som aterbruk och atervinning gynnas.

For att de matt pa valstand som numera redovisas av regeringen i hogre
utstrackning ska fa en styrande effekt bor det i budgetpropositionen anges hur
den forda ekonomiska politiken vantas paverka utvecklingen av de olika
indikatorerna. Kvaliteten pa den data som ligger till grund for indikatorerna
behdver bli battre och uppdateras oftare.

Den ekonomiska politiken spelar en nyckelroll i fraga om att bygga ett
jamlikt samhéalle med hég livskvalitet dar individer kan kdnna sig trygga.
Ojamlikheten har 6kat i Sverige de senaste decennierna och en béarande del av
en rattvis omstéllning &r att vanda den utvecklingen. En mer progressiv
beskattning av kapitalinkomster skulle vara ett viktigt verktyg for att 6ka
jamlikheten och finansiera den gemensamma véalfarden. L&get inom valfarden
ar mycket anstrangt och manga kommuner och regioner star infor en svar
situation. Den fossila kostnadschocken har blixtbelyst bristerna i hur vi
finansierar var gemensamma vélfard. Tillskott till kommuner och regioner
beskrivs som satsningar nér det i sjalva verket innebdr nedskérningar nar
kostnadsutvecklingen beaktas. Kommuner och regioner ges daliga
planeringsforutsattningar eftersom besked om de generella statshidragen inte
kommer forran pd hosten. De generella statsbidragen till kommuner och
regioner ska kopplas till kostnadsutvecklingen. Aven barnbidrag,
underhallsstod och bostadsbidrag bor véardesakras.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2023/24:100

Proposition 2023/24:100 2024 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

2. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for skattepolitiken (avsnitt
5.5).

Foljdmotionerna

2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 10-11 i motionen).

2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2 och 3 i motionen).

2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S):

Riksdagen godkéanner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anfdrs i motionen.

Skrivelse 2023/24:96

Regeringens skrivelse 2023/24:96 Riksrevisionens rapport om tillampningen
av det finanspolitiska ramverket 2023.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:790 av Markus Kallifatides (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att det
finanspolitiska ramverket medger lanefinansiering av vissa strategiska
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infrastrukturprojekt med stor klimatnytta, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
ekonomiska politiken ska utformas inom ramen for de nationella
klimat- och miljémalen och att de nya valfardsmatten ska vara styrande
i budget och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2111 av Jesper Skalberg Karlsson och Johanna Hornberger
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda en ny modell for granskning av riksdagspartiernas budgetférslag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2023/24:SkU4y

2024 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser skatte-
utskottets beredningsomrade. Utskottet foreslar vidare att finansutskottet
tillstyrker regeringens riktlinjer for skattepolitiken. I fyra avvikande meningar
tillstyrker Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet
de forslag till riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar de avser skatte-
utskottets beredningsomrade och att samtliga motioner med forslag
om en annan inriktning avslas.

Utskottet foreslar vidare att regeringens riktlinjer for skatte-
politiken godkéanns.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Regeringen
Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Regeringen anfor att Sverige gér igenom en ekonomisk vinter med svag
BNP-utveckling och stigande arbetsloshet. Okade kostnader och héjda réntor
till f5ljd av de géngna arens hoga inflation har tryckt ner tillvéixten, pressat
upp arbetslosheten och satt savél hushall och foretag som vilfirden under
ekonomisk press. Inflationsbekdmpning har dérfor hittills varit regeringens
framsta prioritering i den ekonomiska politiken. En kombination av &terhall-
sam finanspolitik, atstramande penningpolitik och en ansvarstagande avtals-
rorelse ger nu resultat. Det finns en ljusning i att inflationen har minskat tydligt
den senaste tiden. Huvudscenariot &r att inflationsmalet nés i ar, men det krdvs
fortsatt uthallighet i det inflationsbekdmpande arbetet. Inte minst d& osiker-
heten i omvirlden fortfarande &r stor. Geopolitiska oroligheter och krig i vért
ndromradde kan exempelvis driva upp energi- och fraktpriser, vilket skulle
riskera att oka inflationen igen. I sammanhanget utgdr @ven kronkursens
utveckling en osidkerhetsfaktor. I takt med att inflationen sjunker, samtidigt
som effekterna av ldgkonjunkturen slér igenom allt tydligare, blir huvud-
uppgiften for den ekonomiska politiken att ldgga grunden for aterhdamtning,
hogre tillvaxt och en béttre vélfard. Sverige ska byggas rikare igen.

I takt med att inflationen stabiliseras pa en lag nivé avser regeringen att
understodja ekonomins &terhdmtning genom reformer som syftar till att
forstarka hushallens kopkraft, minska arbetslosheten samt 6ka tillvaxten och
investeringarna — med bibehéllen 1ag inflation. Samtidigt mojliggors en effek-
tiv klimatomstéllning. Detta ldgger grunden for att Sverige framat kan byggas
bade rikare och tryggare.
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Regeringen bedriver en vil avvigd finanspolitik som bidrar till att f& ned
inflationen samtidigt som bodrdorna av de hoga priserna fordelas jamnare.
Hittills har detta genomfbrts genom tva dterhdllsamma budgetar, samtidigt
som de som drabbats hardast av prisbkningarna har stéttats genom bl.a. elstod,
sinkt skatt pd arbete, pension och drivmedel samt en tillfillig hojning av
bostadsbidraget till barnfamiljer. Utdver detta har sinkningen av reduktions-
plikten gjort det billigare att tanka, vilket inte minst gynnar boende pé lands-
bygden som dr beroende av bilen i sin vardag. De enskilt storsta budget-
satsningarna har gatt till att stétta vilfirden. Den senaste tidens statistikutfall
visar att inflationsbekdmpningen &r pa god vig att lyckas.

Regeringen fortsitter ocksd arbetet med att ateruppritta arbetslinjen i
Sverige. I budgetpropositionen for 2024 togs viktiga steg genom sénkt skatt
pa arbete — framfor allt for de med ldga och medelhdga inkomster — och
pension. Under forutséttning att det finns finansiellt utrymme avser regeringen
att under mandatperioden ldgga fram ytterligare forslag for att sdnka skatten
pé arbete for att oka drivkrafterna till arbete och utbildning.

For att bygga Sverige starkare och rikare kommer regeringens tillvéxt-
agenda framat att fokusera pa investeringar i infrastruktur, klimatomstéllning,
forskning, energiproduktion, samt regelforenklingar och kompetensfor-
sorjning. Regeringen avser bl.a. att ldgga fram en forsknings- och innovations-
proposition vars fokus dr excellens, internationalisering och innovation.

For att skapa béttre mojligheter for svenska foretag att vidxa behovs
lattnader fran byrékrati och administration. Regeringen kommer att fortsétta
arbetet med att minska regelbérdan och de administrativa kostnaderna for
foretag samt vidta atgdrder for att myndigheternas handldggning ska bli
effektivare och snabbare.

Skattereglerna ska utformas for att 6ka Sveriges mojligheter att konkurrera
om internationell nyckelkompetens och for att framja forskning och utveck-
ling. Att skatteldttnader for experter utokats samt att det s.k. FoU-avdraget
(avdrag for forskning och utveckling) och expertskattereglerna ses ver &r
viktiga steg i detta. For att forbattra villkoren for de minsta foretagen, och for
andra aktSrer med liten verksamhet, avser regeringen att foresld en hojd
omsittningsgrans for mervirdesskatt fr.o.m. den 1 januari 2025.

Bostadsbyggandet péverkas pa kort sikt mycket negativt av de hogre
rdntorna. Regeringen har darfor vidtagit kortsiktiga atgérder for att stotta
byggbranschen, bl.a. genom forslaget att tillfilligt hoja taket for rotavdraget.

Skattepolitiken utgér en central del av den ekonomiska politiken.
Regeringen foreslar féljande riktlinjer for skattepolitiken. Skattepolitiken ska
bidra till att nd de §vergripande malen for den ekonomiska politiken. Skatterna
ska finansiera offentliga utgifter pé ett robust och rittssikert sitt. Det ska ske
genom ett legitimt och rittvist skattesystem som ger goda forutséttningar for
hog sysselsittning och tillvédxt. Skattepolitiken ska enligt regeringen &dven
bidra till effektiva ekonomiska styrmedel samt en generell och rittvist férdelad
vilfard. Skattepolitiken bor darutdver utformas enligt ett antal vdgledande
principer.
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De vigledande principerna &r enligt regeringens forslag hallbara offentliga
finanser, generella, tydliga och enkla regler, hallbara regler i férhéllande till
EU och beskattning i néra anslutning till inkomsttillfillet.

Inkomster

Prognosen dr baserad pa tidigare beslutade, fOreslagna och aviserade
fordndringar av skatteregler och statens utgifter samt de forandringar av
statens utgifter som foreslas eller aviseras i propositionen Varandringsbudget
for 2024 (prop. 2023/24:99). Prognosen baseras inte pd nagra framtida
finanspolitiska regel- eller anslagsdndringar dirutéver. Sammanfattningsvis
redovisas foljande:

— Enligt prelimindra utfall bedoms den offentliga sektorns skatteintikter ha
okat med 2,8 procent 2023. Tillviaxten drevs framfor allt upp av
skatteintdkterna pa arbete. Tillfélliga skattesdnkningar som upphdrde 2023
bidrog ocksé till den positiva utvecklingen. Skatt p& konsumtion
utvecklades svagt, och skatteintidkterna pa kapital minskade.

— Skattekvoten vintas sjunka marginellt 2024. Tillvéxten i BNP i 16pande
pris forutspas bli ldgre 2024 &n 2023, men BNP vintas dnda vixa mer 4n
de totala skatteintdkterna. Dessa intdkter vintas 6ka med 2,9 procent 2024,
vilket dr ldgre &n genomsnittet for 2000-2022. Skatteintdkterna fran
kapital vintas 6ka till foljd av att bade hushallens och bolagens kapital-
skatter 6kar. Intdkterna fran skatt pd arbete bedoms ddremot utvecklas
langsammare med anledning av att sysselsdttningen vintas minska.
Utvecklingen av 16nesumman véntas bromsa in, och skattereduktionerna
véntas 6ka mer @n 2023. Skatt pa konsumtion beddéms minska pa grund av
att tillfédlliga skatteintékter fran flaskhalsintékter upphor samtidigt som en
svagare utveckling av mervirdesskatten véntas till foljd av bl.a. fortsatt
minskande bostadsinvesteringar samt svagare konsumtionsutveckling dn
normalt bland hushéllen.

— Skatteintékterna véntas véxa snabbare 2025 och dka med 4,6 procent. De
viktiga skattebaserna lonesumma, privat konsumtion och investeringar
véntas utvecklas mer gynnsamt i takt med att konjunkturen stérks.

— Skatteintékterna vintas 6ka med i genomsnitt drygt 5,0 procent per ar 2026
och 2027, vilket 4r i paritet med ekonomins utveckling i sin helhet.

— I forhallande till budgetpropositionen for 2024 har prognosen for de totala
skatteintdkterna reviderats upp med i genomsnitt 16 miljarder kronor per
ar 2024-2026.

Socialdemokraterna

[ partimotion 2023/24:2894 av Magdalena Andersson m.fl. (S) foreslas att
riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfors i motionen.
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Motiondrerna anfor att Sverige befinner sig i ett tufft ekonomiskt lage. Vi
dr mitt i en lagkonjunktur, spas Europas ldgsta tillvixt och arbetslgsheten
stiger. Aven om inflationstakten nu mattas av pressas svenska hushall hart av
det hoga kostnadsldget. Skyhdga matpriser, rintor och hyror graver hal i
planboken. I ett ldge dir Sverige blir fattigare och farligare behdvs enligt
motiondrerna en politik som bottnar i verkligheten och okar samman-
héllningen i vart land. En budget som star pa svenska folkets sida och tar sig
an de stora samhillsutmaningar vi star infor. Det krdver langsiktighet, stabilitet
och kraftfulla &tgérder hir och nu. I Socialdemokraternas forslag till varbudget
ligger fokus pé de stora samhéllsproblem som riskerar att splittra vart land.
Nér SD-regeringen for en politik som splittrar samhillet viljer vi samman-
hallning.

Det finns enligt motiondrerna manga samhéllsproblem att tackla i vart land.
Det stiller stora krav pa politikens formaga att prioritera och att orka gora det
som krivs. De stora behoven i vélfiarden tillsammans med nddvéndiga inves-
teringar i inre och yttre sékerhet och i infrastruktur och for att paskynda
nyindustrialiseringen kommer att kriva ett stort budgetutrymme de kommande
aren. Motiondrerna menar att det gér fore stora skattesdnkningar for hog-
inkomsttagare och kostsamma felprioriteringar.

Motionidrerna anfor vidare att de stora kostnadsokningarna drabbar alla,
men de slar hardast mot de med 14gst inkomster och minst marginaler. I stillet
for att kompensera for att inflationen slar ojamlikt har regeringen och Sverige-
demokraterna enligt motiondrerna valt att forvérra situationen for vanligt folk.
Hoginkomsttagares ekonomi har inflationsskyddats genom skattesdankningar
medan den svenska regeringen, som den enda i Norden, har valt att inte hija
barnbidraget for att stdtta barnfamiljerna genom krisen.

Motiondrerna anfor att Socialdemokraterna har foreslagit flera atgérder for
att stotta svenska hushall genom krisen. I sin budgetmotion for 2024 foreslog
Socialdemokraterna en rittvis skattesinkning for vanligt folk och en skatt pa
dvervinsterna pa bankernas réntenetto, ddr intékterna gar tillbaka till hushallen
och vilfdrden. Bankerna har enligt motiondrerna gjort stora vinster nér rantan
varit hog och deras rantenettomarginaler har dkat kraftigt. Motionédrerna menar
att det dr rimligt att de sektorer som tjénat stora pengar pa krisen, och som kan
se sina vinstmarginaler oka, &r med och bidrar till att bygga Sverige starkare
under krisen. Motionidrerna foreslar darfor en tillfillig beskattning pa den del
av rdntenettot som Overstiger 150 procent av ett historiskt snitt. Endast
bankernas svenska verksamhet ska enligt motiondrerna omfattas av skatten.

Vinsterpartiet

[ partimotion 2023/24:2891 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslds att
riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfors i motionen.

Motionérerna anfor att Sverige befinner sig i en lagkonjunktur. Delar av
den svenska ekonomin gér mycket svagt. Detta giller inte minst for hushallen
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som &r pressade av hog inflation och hdga bolédnekostnader. Arbetslosheten
stiger och byggbranschen har drabbats av en veritabel krasch. Trots krisldget
reagerar inte den sittande regeringen pé de faktiska problem som ménniskor
upplever. Motiondrerna anfor vidare att vilfirden misskots, hushallen ldmnas
vind for vég och byggkrisen r i fritt fall. Skillnaden mellan vad regeringen
sédger sig gora och vad den faktiskt gor &r stor. Genom pastddda valférds-
satsningar och pahittade utsldppsminskningar forsoker den enligt
motiondrerna att skapa en falsk bild av handlingskraft. Samtidigt &r verklig-
heten en helt annan.

Motionérerna anfor att ett strukturproblem i den svenska ekonomin &r de
stora och kraftigt vixande ekonomiska klyftorna. Sverige hor till de OECD-
lander dar den ekonomiska ojéamlikheten kat mest sedan mitten av 1980-talet.
En viktig orsak till de 6kade klyftorna &r enligt motionérerna hur det svenska
skattesystemet utvecklats. Sverige har gatt fran att vara ett av de ldnder vars
skattesystem omfordelar mest till att ha det minst omférdelande skattesystemet
inom EU:s kdrnlénder. En annan central faktor bakom den véxande ojamlik-
heten dr kapitalinkomsternas utveckling och fordelning. Inkomsterna frén
kapital har 6kat markant sedan borjan av 1990-talet och eftersom fordelningen
av kapitalinkomsterna dr mycket ojamn har det enligt motionérerna lett till
okade klyftor.

Motiondrerna menar att det beh6vs en radikal omldggning av den ekono-
miska politiken. [ Vénsterpartiets budgetmotion for 2024 presenterades forslag
pad hojda skatter pd kapitalinkomster, arv, gévor och fastigheter m.m.,
finansiering for satsningar pa vilfdrden och socialforsidkringarna, bostads- och
infrastrukturfinansieringar samt sénkt skatt for 1dg- och medelinkomsttagare.
P4 s sitt 6kar vi jamlikheten samtidigt som vi stirker vilfirden. S& bygger vi
Sverige starkare i en vérld av hard global konkurrens.

Att sdga att regeringen inte gor nagot for hushallen i ar #r enligt
motiondrerna inte helt sant. Vissa hushall far del av ytterligare ett jobbskatte-
avdrag. Det dr enligt motionérerna en dyr reform som inte ger normalinkomst-
tagare speciellt mycket mer i planboken. Personer som &r forildralediga, sjuka
eller arbetslosa fér dock inte del av denna skattesdnkning. Motionédrerna anfor
att det darfor blir en mycket ojagmn fordelning av de miljarder som nu betalas
ut. Nér hela arets jobbskatteavdrag pa 11 miljarder kronor fordelas ut pa alla
inkomsttagare blir det tydligt att den absoluta majoriteten av skattesdnkningen
— s& mycket som 90 procent — tillfaller den halva av befolkningen som har
hogst inkomster.

Motionérerna anfor vidare att de pd grund av lagtekniska skl inte gér att
forhindra de oskiliga elndtspriserna och de faststédllda intdktsramarna for
elndtsbolagen for perioden 2024-2027. Det &dr ddremot mojligt for staten att
begrinsa prisokningen genom att beskatta foretagen pa motsvarande belopp
som Overvinsterna utgdr. Motionédrerna foreslar darfor en tillféllig skatt pa
elnitsforetagens dvervinster i syfte att elndtsavgifterna for hushallen inte ska
hojas ytterligare. De faststéllda intéiktsramarna beror Sver 170 bolag som ofta
ingér i stora koncerner. Mgjligheten att foréndra vinsten i bokslutet for de
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enskilda bolagen #r enligt motiondrerna betydande via s.k. finansiella bok-
slutsdispositioner och koncernbidrag. Det gor att en vanlig bolagsskatt pa
elnétsbolagen inte skulle bli effektiv. Motiondrerna foreslar darfor en tillfillig
skatt pa rorelseresultatet under de fyra &r som dessa dvervinster kommer att
uppsta. Skatten kan antas innebéra att elnétsforetagen inte ser ndgon anledning
att nyttja hela intdktsramen och ddrmed inte hojer elnétsavgifterna. Det skulle
innebdra att forslaget genererade betydligt ldgre skatteintéikter. Motionédrerna
menar dock att forslagets huvudsakliga syfte inte dr att 6ka statens skatte-
inkomster, utan att skydda hushéllen mot oskéliga prishdjningar pa elnétet. De
eventuella skatteintikter som @nda gors ska oavkortat aterforas till hushallen.

For att utesluta risken att planerade investeringar i elnéten uteblir medger
forslaget enligt motiondrerna en mojlighet att begédra undantag for de bolag
som kan visa att de faktiskt gor betydande investeringar som motiverar 6kade
intdaktsramar.

Centerpartiet

I partimotion 2023/24:2892 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motiondrerna anfor att den svenska ekonomin pa vig ut ur den globala
inflationskrisen star infor ett antal allvarliga utmaningar: stigande och for-
djupad arbetsloshet och svag tillvéxt parallellt med stor kompetensbrist i delar
av landet dér nya gréna industrisatsningar snabbt behover véxla upp, sviktande
och fallerande infrastruktur och en inbromsning av byggandet av fossilfri
elkraft, en skola som tvingas till massuppségningar av ldrare och stédpersonal,
en ungdomsarbetsloshet pd mycket hog niva i ett lige d& géngkriminalitet
sprider sig nedét i aldrarna samt ett férsvar som kréver en stérre del av den
gemensamma kakan i ett allvarligt sékerhetsldge. Alla dessa utmaningar hade
enligt motionérerna kravt en tillvaxtorienterad, proaktiv reformpolitik baserad
pa kraftfulla strukturreformer.

Motionérerna anfor vidare att regeringen har motiverat sin brist pa reformer
med inflationsbek@mpningen, men det rimmar enligt motionérerna illa med de
prioriteringar som faktiskt gjort i de budgetar som lagts fram, dér billig bensin
for storstadsbor och hojd a-kassa, pé tvdrs mot arbetslinjen, har fatt storre del
av reformutrymmet &@n polis, skola och forsvar sammantaget. Motiondrerna
menar att svaret i stdllet maste bygga péd att vdrna det som dr motorn i
ekonomin — jobb, féretagande och utbildning i hela landet, vilket i dag stér i
skarp kontrast till bdde Tidoregeringens ndrmast nédringslivsfientliga politik
och dess kortsiktiga prioriteringar. Som alla varbudgetar siktar Centerpartiets
varbudgetmotion in sig pa att korrigera de mest akuta problemen i nértid.

[ ett lige med lag tillvixt och stigande arbetsloshet dr det enligt
motiondrerna viktigt att f kakan att véixa och inte bara att kompensera utsatta
grupper. Motionédrerna menar att det dr smaforetagen, och inte det offentliga,
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som statt for fyra av fem nya jobb i Sverige de senaste artiondena och smé-
foretagen behover i dag en verklig vin i Sveriges riksdag. I stillet for att hoja
skatten pa att anstilla maste den sénkas, i stillet for att 6ka sméféretagens
kostnader bor de sénkas, i stéllet for att ldgga till nytt regelkrangel méste det
forenklas.

Motionidrerna anfor ocksé att Sverige tidigare var ett foredome for ldnder i
hela vérlden och Europa nér vi visade hur en effektiv klimatpolitik med 6kande
ambitioner kunde kombineras med hogre tillvdxt. Nu &r tillvixten enligt
motiondrerna bland de sdmsta i Europa och utsldppsokningarna bland de
hogsta per capita i vdstvdrlden. Sveriges varumarke som ledande i klimat-
omstéllningen, ett gront varumérke som bér vara grona industrier pa vérlds-
marknaden, svirtas enligt motiondrerna ned av en inkompetent och populistisk
politik. Motionédrerna menar att de framsta skélen till detta &r att regeringen
anvint en mycket stor del av sitt reformutrymme till att sdnka skatten pa bensin
och diesel utan att vidta ndgon annan atgérd for att minska klimatutsléppen
fran bilar. Man har tvértom enligt motionérerna tagit bort klimatbonusen for
bilar och ocksa skattebefrielsen for biogas.

Skatt pa fossil energi &r inte en langsiktigt hallbar finansieringskilla, &ven
om motiondrerna anfor att de under mellantiden vill anvidnda miljoskatter for
att sdnka skatterna pa arbete sa att fler kommer in i jobb och arbetslosheten
minskar, dir de langsiktiga intékterna fran fler i arbete 6kar i takt med att fossil
energi fasas ut.

Motiondrerna anfor ocksé att de forhandlade fram en sidnkning av skatten
pé diesel for jord- och skogsbruket till EU:s miniminiva. Men Sveriges bonder
behdver enligt motiondrerna langsiktigt forbattrade villkor. Motiondrerna
anser dérfor att nedséttningen bor omvandlas till ett motsvarande permanent
jordbruksavdrag. Det hade stdrkt det svenska jordbrukets konkurrenskraft
samtidigt som klimatomstillningen hade paskyndats.

Motionirerna foreslar vidare att skatteundantaget for fossil gas tas bort.

Motiondrerna foreslar slutligen att skattereduktionen for medlemsavgift i a-
kassa avskaffas.

Miljopartiet

[ partimotion 2023/24:2893 av Daniel Helldén m.fl. (MP) fGreslds att
riksdagen godkidnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfors i motionen.

Motionédrerna anfor att vi befinner oss i en tid med stora samhills-
utmaningar. Klimatkrisen och forlusten av biologisk mangfald skakar grund-
forutsdttningarna for trygghet, frihet och ekonomisk utveckling. Sverige
befinner sig i ett svart l4ge i en orolig omvérld. Motionérerna anfor vidare att
Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina kastade Europa och Sverige in i en
kostnadskris som drabbade hushéllen, foretagen och vilfirden. Kostnads-
Okningar som enligt motionédrerna fortfarande innebér att det mesta nu &r
betydligt dyrare dn for ndgot &r sedan. Samtidigt fortsitter EU och Sveriges
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kraftigt 6kade fossila subventioner, som svar pd hoga drivmedelspriser, att
generera inkomster till den ryska krigskassan. Motiondrerna anser att vi
behdver en kraftfull ekonomisk politik och ett tydligt klimatpolitiskt ledar-
skap.

Motiondrerna menar att vi maste vaga satsa pa en rittvis omstéllning, med
mer investeringar i den gréna omstéllningen, héllbara transporter och infra-
struktur, en stark vilfdrd och en fungerande skola som ger varje barn det som
behovs for att 1dra sig och utvecklas och slippa hamna i géngens klor. EU och
Sveriges beroende av fossila brinslen betalar for Putins anfallskrig mot
Ukraina. Att bryta det fossilberoendet sa fort som mojligt ar enligt
motiondrerna avgorande for att strypa Rysslands krigskassa och ocksé for att
skydda hushallen, vilfirden och foretagen fran framtida kostnadschocker till
foljd av skenande brénslepriser. For att Sverige ska ta tillvara den mojlighet
som den grona omstillningen erbjuder maste den vara rittvis och bygga ett
samhille som haller ihop. I vér budgetmotion presenteras forslag som
motiondrerna menar behdvs for att bygga ett starkare och réttvisare Sverige
under innevarande &r.

Motionérerna anfor vidare att Sverige har blivit ett alltmer ojamlikt land de
senaste decennierna. Den ekonomiska standarden har 6kat i mer &n dubbelt sa
hog takt for de med de hogsta inkomsterna &n for de med de lagsta
inkomsterna. Motiondrerna menar att detta forklaras av att kapitalinkomsterna
har okat mer @n ovriga inkomster och att dessa &r vildigt koncentrerade till
toppen av inkomstfordelningen. Denna utveckling kommer enligt motio-
nédrerna att ytterligare forstdrkas av regeringens forslag om att skattebefria
kapitalunderlag pé investeringssparkonto upp till 300 000 kronor per person.

Motionédrerna anfor ocksa att den ekonomiska politiken spelar en nyckelroll
i friga om att bygga ett jamlikt samhélle med hog livskvalitet dér individer
kan kinna sig trygga. Ojamlikheten i Sverige har enligt motionérerna dkat de
senaste decennierna. Att vinda den utvecklingen 4r en barande del av en rttvis
omstéllning. Motionédrerna menar att en mer progressiv beskattning av kapital-
inkomster #r ett viktigt verktyg for att 6ka jamlikheten och finansiera den
gemensamma vélfarden.

Motionérerna anfor vidare att den ekonomiska politiken ska utformas inom
ramen for var klimat- och miljopolitik. Den cirkuldra ekonomin behdver
framjas genom exempelvis hojd skatt pd naturresurser och jungfruliga révaror
samtidigt som aterbruk och atervinning gynnas.

Bankerna har gjort rekordvinster pé skillnaden mellan hushéllens boléne-
rédntor och bankernas inl&ningsrinta. Att bankerna kunnat géra s& pass stora
vinster beror enligt motiondrerna bl.a. pa bristande konkurrens. Motionérerna
foreslar darfor att det infors en tillfillig skatt pa bankernas 6vervinster for att
finansiera angeldgna satsningar.

Trots att flygande innebar stora klimatutslépp &r flyget i dag befriat frén
savil koldioxidskatt som energiskatt. Motiondrerna menar att det faktum att
flyget inte betalar for sina klimatkostnader dessutom innebir att flyg gynnas
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framfor mer héllbara transportslag, exempelvis tdg. Motionérerna vill darfor
dubblera den nuvarande flygskatten.

Utskottets stillningstagande

Skattepolitiken utgor en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna
ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust och réttssakert sétt samtidigt som
de ska skapa goda forutséttningar for en hog sysselséttning och tillvaxt. Skatte-
reglerna ska vara generella, tydliga och enkla.

Utskottet konstaterar att Sverige gér igenom en ekonomisk vinter med svag
BNP-utveckling och stigande arbetsloshet. Okade kostnader och hojda réntor
till f6ljd av de gangna arens hoga inflation har tryckt ned tillvéxten, pressat
upp arbetslosheten och satt sévil hushall och foretag som vilfdrden under
ekonomisk press.

Utskottet delar regeringens beddmning att arbetslinjen ska aterupprittas
och strukturreformer genomforas for att oka tillvaxten. Utskottet delar vidare
regeringens beddmning att skatten pé arbete bor sénkas ytterligare for att 6ka
drivkrafterna till arbete och utbildning under forutsittning att det finns
finansiellt utrymme.

Eftersom utskottet delar regeringens beddmningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomrade. Utskottet tillstyrker vidare
regeringens riktlinjer for skattepolitiken. Utskottet avstyrker motionerna
2023/24:2894 (S), 2023/24:2891 (V), 2023/24:2892 (C) och 2023/24:2893
(MP) i de delar som nu &r aktuella.

Stockholm den 21 maj 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Peder Bjérk (S), Fredrik Ahlstedt (M), David Lang
(SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson (M), [lona Szatmari Waldau (V),
Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C), Bo Broman (SD), Annika
Hirvonen (MP), Patrik Karlson (L), Crister Carlsson (M), Patrik Bjorck (S)
och Ulf Lindholm (SD).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Peder Bjork (S), Mathias

Tegnér (S) och Patrik Bjorck (S) anfor:
Sverige befinner sig i ett tufft ekonomiskt ldge. Vi dr mitt i en 1dgkonjunktur,
spas Europas lagsta tillvéixt och arbetslosheten stiger. Aven om inflations-
takten nu mattas av pressas svenska hushall hart av det hoga kostnadsliget.
Skyhéga matpriser, rdntor och hyror griver hal i plénboken. I ett lige dar
Sverige blir fattigare och farligare behovs en politik som bottnar i verkligheten
och okar sammanhallningen i vart land. En budget som stér pé svenska folkets
sida och tar sig an de stora samhillsutmaningar vi star infor. Det krdver
langsiktighet, stabilitet och kraftfulla atgirder hdr och nu. I vart forslag till
varbudget ligger fokus péd de stora samhillsproblem som riskerar att splittra
vart land. Nar SD-regeringen for en politik som splittrar samhallet véljer vi
sammanhallning.

Det finns manga samhéllsproblem att tackla i vart land. Det stiller stora
krav pé politikens formaga att prioritera och att orka gora det som krévs. De
stora behoven i vilfirden tillsammans med nddvindiga investeringar i inre och
yttre sdkerhet och i infrastruktur och for att pdskynda nyindustrialiseringen
kommer att kréva ett stort budgetutrymme de kommande &ren. Det gar fore
stora skattesdnkningar for hoginkomsttagare och kostsamma felprioriteringar.

De stora kostnadsokningarna drabbar alla, men de slar hardast mot de med
lagst inkomster och minst marginaler. [ stillet for att kompensera for att
inflationen slér ojamlikt har regeringen och Sverigedemokraterna valt att for-
viérra situationen for vanligt folk. Hoginkomsttagares ekonomi har inflations-
skyddats genom skattesdnkningar medan den svenska regeringen, som den
enda i Norden, har valt att inte hoja barnbidraget for att stétta barnfamiljerna
genom Kkrisen.

Vi har foreslagit flera atgérder for att stotta svenska hushall genom krisen.
I budgetmotionen for 2024 foreslog vi en rittvis skattesédnkning for vanligt
folk och en skatt pa vervinsterna pa bankernas réntenetto, dér intdkterna gar
tillbaka till hushallen och vilfirden. Bankerna har gjort stora vinster nér rantan
varit hog och deras riantenettomarginaler har dkat kraftigt. Det dr rimligt att de
sektorer som tjdnat stora pengar pa krisen, och som kan se sina vinstmarginaler
Oka, &r med och bidrar till att bygga Sverige starkare under krisen. Vi foreslar
dérfor en tillfillig beskattning pa den del av réntenettot som Sverstiger 150
procent av ett historiskt snitt. Endast bankernas svenska verksamhet ska
omfattas av skatten.

Vi tillstyrker att Socialdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (V)

Ilona Szatmari Waldau (V) anfor:

Sverige befinner sig i en ldgkonjunktur. Delar av den svenska ekonomin gér
mycket svagt. Detta giller inte minst for hushéllen som &r pressade av hog
inflation och hdga bolénekostnader. Arbetslosheten stiger och byggbranschen
har drabbats av en veritabel krasch. Trots krisldget reagerar inte den sittande
regeringen pd de faktiska problem som ménniskor upplever. Vilfirden
misskots, hushéllen ldmnas vind for vdg och byggkrisen #r i fritt fall.
Skillnaden mellan vad regeringen séger sig gora och vad den faktiskt gor &r
stor. Genom pastadda vilfdrdssatsningar och pahittade utsldppsminskningar
forsoker den att skapa en falsk bild av handlingskraft. Samtidigt &r verklig-
heten en helt annan.

Ett strukturproblem i den svenska ekonomin &r de stora och kraftigt
viaxande ekonomiska klyftorna. Sverige hor till de OECD-ldnder diar den
ekonomiska ojédmlikheten 6kat mest sedan mitten av 1980-talet. En viktig
orsak till de 6kade klyftorna &r hur det svenska skattesystemet utvecklats.
Sverige har gatt fran att vara ett av de lander vars skattesystem omfordelar
mest till att ha det minst omf6rdelande skattesystemet inom EU:s kérnlédnder.
En annan central faktor bakom den vixande ojamlikheten &r kapital-
inkomsternas utveckling och fordelning. Inkomsterna fran kapital har okat
markant sedan borjan av 1990-talet och eftersom fordelningen av kapital-
inkomsterna dr mycket ojdmn har det lett till 6kade klyftor.

Det behdvs en radikal omldggning av den ekonomiska politiken. I Vénster-
partiets budgetmotion for 2024 presenterades forslag pd hojda skatter pé
kapitalinkomster, arv, gévor och fastigheter m.m., finansiering for satsningar
pa vélfdrden och socialforsdkringarna, bostads- och infrastrukturfinansieringar
samt sénkt skatt for 14g- och medelinkomsttagare. P4 sé sétt okar vi jamlik-
heten samtidigt som vi stiarker vélfirden. Sa bygger vi Sverige starkare i en
vérld av hérd global konkurrens.

Att séga att regeringen inte gor nagot for hushdllen i &r 4r inte helt sant.
Vissa hushall far del av ytterligare ett jobbskatteavdrag. Det &r en dyr reform
som inte ger normalinkomsttagare speciellt mycket mer i planboken. Personer
som &r fordldralediga, sjuka eller arbetslosa far dock inte del av denna
skattesdnkning. Det blir dérfor en mycket ojimn fordelning av de miljarder
som nu betalas ut. Nér hela édrets jobbskatteavdrag pa 11 miljarder kronor
fordelas ut pa alla inkomsttagare blir det tydligt att den absoluta majoriteten
av skattesdnkningen — sa mycket som 90 procent — tillfaller den halva av
befolkningen som har hégst inkomster.

P& grund av lagtekniska skil gar det inte att forhindra de oskiiliga elnéts-
priserna och de faststéllda intdktsramarna for elndtsbolagen for perioden
2024-2027. Det dr ddremot mojligt for staten att begransa prisdkningen genom
att beskatta foretagen pa motsvarande belopp som dvervinsterna utgor. Jag och
mitt parti foreslar darfor en tillfillig skatt pa elndtsforetagens Gvervinster i
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syfte att elnétsavgifterna for hushallen inte ska hojas ytterligare. De faststillda
intdktsramarna berér dver 170 bolag som ofta ingér i stora koncerner. Mojlig-
heten att fordndra vinsten i bokslutet for de enskilda bolagen &r betydande via
s.k. finansiella bokslutsdispositioner och koncernbidrag. Det gor att en vanlig
bolagsskatt pa elnitsbolagen inte skulle bli effektiv. Jag och mitt parti foreslar
déarfor en tillfallig skatt pa rorelseresultatet under de fyra ar som dessa
overvinster kommer att uppsté. Skatten kan antas innebéra att elnétsforetagen
inte ser ndgon anledning att nyttja hela intéktsramen och ddrmed inte hojer
elndtsavgifterna. Det skulle innebira att forslaget genererade betydligt lagre
skatteintékter. Forslagets huvudsakliga syfte dr dock inte att 6ka statens skatte-
inkomster, utan att skydda hushéllen mot oskéliga prishdjningar pa elnétet. De
eventuella skatteintdkter som dndéa goérs ska oavkortat aterforas till hushallen.

For att utesluta risken att planerade investeringar i elndten uteblir medger
forslaget en mojlighet att begdra undantag for de bolag som kan visa att de
faktiskt gor betydande investeringar som motiverar 6kade intaktsramar.

Jag tillstyrker att Vénsterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (C)

Helena Lindahl (C) anfor:

Den svenska ekonomin pa vig ut ur den globala inflationskrisen star infor ett
antal allvarliga utmaningar: stigande och fordjupad arbetsloshet och svag
tillvaxt parallellt med stor kompetensbrist i delar av landet didr nya grona
industrisatsningar snabbt behdver véxla upp, sviktande och fallerande infra-
struktur och en inbromsning av byggandet av fossilfri elkraft, en skola som
tvingas till massuppségningar av ldrare och stodpersonal, en ungdomsarbets-
16shet pd mycket hog niva i ett ldge d& gangkriminalitet sprider sig nedat i
aldrarna samt ett forsvar som kréver en stérre del av den gemensamma kakan
i ett allvarligt sékerhetslége. Alla dessa utmaningar hade krévt en tillvaxt-
orienterad, proaktiv reformpolitik baserad pa kraftfulla strukturreformer.

Regeringen har motiverat sin brist pd reformer med inflationsbekdmp-
ningen, men det rimmar illa med de prioriteringar som faktiskt gjort i de
budgetar som lagts fram, dér billig bensin for storstadsbor och hojd a-kassa,
pé tvirs mot arbetslinjen, har fétt stérre del av reformutrymmet &n polis, skola
och férsvar sammantaget. Svaret maste i stéllet bygga pé att vdrna det som &r
motorn i ekonomin — jobb, foretagande och utbildning i hela landet, vilket i
dag star i skarp kontrast till bdde Tidoregeringens ndrmast niringslivsfientliga
politik och dess kortsiktiga prioriteringar. Som alla varbudgetar siktar Center-
partiets varbudgetmotion in sig pé att korrigera de mest akuta problemen i
nartid.

[ ett ldge med lag tillvéxt och stigande arbetsloshet &r det viktigt att fa kakan
att vdxa och inte bara att kompensera utsatta grupper. Det dr smaforetagen,
och inte det offentliga, som statt for fyra av fem nya jobb i Sverige de senaste
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artiondena och sméaforetagen behdver i dag en verklig vin i Sveriges riksdag.
I stillet for att hoja skatten pa att anstélla maste den sénkas, i stéllet for att oka
smaforetagens kostnader bor de sénkas, i stéllet for att ldgga till nytt regel-
krangel méste det forenklas.

Sverige var tidigare ett foredome for ldnder i hela varlden och Europa nir
vi visade hur en effektiv klimatpolitik med 6kande ambitioner kunde kombi-
neras med hogre tillvixt. Nu &r tillvixten bland de sdmsta i Europa och
utsldppsokningarna bland de hogsta per capita i véstvdrlden. Sveriges varu-
mirke som ledande i klimatomstillningen, ett gront varumérke som bér vara
grona industrier pd virldsmarknaden, svértas ned av en inkompetent och
populistisk politik. De framsta skilen till detta &r att regeringen anvént en
mycket stor del av sitt reformutrymme till att sdnka skatten pa bensin och
diesel utan att vidta ndgon annan atgird for att minska klimatutsléppen fran
bilar. Man har tvdrtom tagit bort klimatbonusen for bilar och ocksa skatte-
befrielsen for biogas.

Skatt pé fossil energi &r inte en langsiktigt hallbar finansieringskilla, &ven
om jag och mitt parti under mellantiden vill anvinda miljoskatter for att sdnka
skatterna pé arbete sa att fler kommer in i jobb och arbetslgsheten minskar, dér
de langsiktiga intékterna fran fler i arbete okar i takt med att fossil energi fasas
ut.

Jag och mitt parti forhandlade fram en sdnkning av skatten pa diesel for
jord- och skogsbruket till EU:s miniminivd. Men Sveriges bonder behdver
langsiktigt forbittrade villkor. Nedsittningen bor darfor omvandlas till ett
motsvarande permanent jordbruksavdrag. Det hade stédrkt det svenska jord-
brukets konkurrenskraft samtidigt som klimatomstéllningen hade péskyndats.

Jag och mitt parti foreslar vidare att skatteundantaget for fossil gas tas bort
och slutligen att skattereduktionen for medlemsavgift i a-kassa avskaffas.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt for skattepolitiken (MP)

Annika Hirvonen (MP) anfor:

Vi befinner oss i en tid med stora samhéllsutmaningar. Klimatkrisen och
forlusten av biologisk mangfald skakar grundforutsittningarna for trygghet,
frihet och ekonomisk utveckling. Sverige befinner sig i ett svart ldge i en orolig
omvirld. Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina kastade Europa och
Sverige in i en kostnadskris som drabbade hushallen, foretagen och vilfirden.
Kostnadsokningar som fortfarande innebér att det mesta nu 4r betydligt dyrare
an for nagot ar sedan. Samtidigt fortsdtter EU och Sveriges kraftigt dkade
fossila subventioner, som svar pd hoga drivmedelspriser, att generera
inkomster till den ryska krigskassan. Vi behover en kraftfull ekonomisk politik
och ett tydligt klimatpolitiskt ledarskap.
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Vi méste viga satsa pé en rittvis omstillning, med mer investeringar i den
grona omstéllningen, hallbara transporter och infrastruktur, en stark vilfird
och en fungerande skola som ger varje barn det som behovs for att 14ra sig och
utvecklas och slippa hamna i géngens klor. EU och Sveriges beroende av
fossila brénslen betalar for Putins anfallskrig mot Ukraina. Att bryta det fossil-
beroendet sa fort som majligt dr avgorande for att strypa Rysslands krigskassa
och ocksa for att skydda hushéllen, vilfirden och foretagen fran framtida
kostnadschocker till f6ljd av skenande brénslepriser. For att Sverige ska ta
tillvara den mojlighet som den gréna omstillningen erbjuder méste den vara
réttvis och bygga ett samhille som haller ihop. I var budgetmotion presenteras
forslag som behdvs for att bygga ett starkare och rittvisare Sverige under
innevarande ar.

Sverige har blivit ett alltmer ojdmlikt land de senaste decennierna. Den
ekonomiska standarden har 6kat i mer dn dubbelt sa hog takt for de med de
hogsta inkomsterna an for de med de ldgsta inkomsterna. Detta forklaras av att
kapitalinkomsterna har 6kat mer &n dvriga inkomster och att dessa dr vildigt
koncentrerade till toppen av inkomstfordelningen. Denna utveckling kommer
att ytterligare forstdrkas av regeringens forslag om att skattebefria kapital-
underlag pa investeringssparkonto upp till 300 000 kronor per person.

Den ekonomiska politiken spelar en nyckelroll i frdga om att bygga ett
jamlikt samhille med hog livskvalitet dédr individer kan kdnna sig trygga.
Ojamlikheten i Sverige har okat de senaste decennierna. Att vinda den
utvecklingen &r en birande del av en réttvis omstéllning. En mer progressiv
beskattning av kapitalinkomster &r ett viktigt verktyg for att 6ka jamlikheten
och finansiera den gemensamma vélférden.

Den ekonomiska politiken ska utformas inom ramen for var klimat- och
miljdpolitik. Den cirkuldra ekonomin behover frimjas genom exempelvis héjd
skatt pa naturresurser och jungfruliga ravaror samtidigt som &terbruk och
atervinning gynnas.

Bankerna har gjort rekordvinster pa skillnaden mellan hushéllens bolane-
rédntor och bankernas inldningsrinta. Att bankerna kunnat géra s pass stora
vinster beror bl.a. pa bristande konkurrens. Jag och mitt parti foreslér darfor
att det infors en tillfillig skatt pd bankernas overvinster for att finansiera
angelédgna satsningar.

Trots att flygande innebar stora klimatutslépp &r flyget i dag befriat fran
savil koldioxidskatt som energiskatt. Det faktum att flyget inte betalar for sina
klimatkostnader innebér dessutom att flyg gynnas framfor mer hallbara
transportslag, exempelvis tdg. Jag och mitt parti vill dirfor dubblera den
nuvarande flygskatten.

Jag tillstyrker att Miljopartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.
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Uppteckningar och bilder fran det offentliga
sammantradet den 21 maj om Finanspolitiska
radets rapport 2024

Ordféranden: Finansutskottets offentliga sammantrade &r Gppnat. Jag vill
hélsa alla varmt och hjartligt valkomna till dagens 6vning. Den forsta punkten
ar en 6ppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik
2024. Vi kommer inledningsvis att f& hora Finanspolitiska radets ordférande
Lars Heikensten presentera rapporten. Darefter kommer vi att ha méjlighet att
lyssna nar finansminister Elisabeth Svantesson redogor for regeringens syn pa
rapporten.

Efter det far vi hora pa riksrevisor Helena Lindberg. Detta kommer att vara
Helena Lindbergs sista sammantrade med finansutskottet, och det sker i offent-
ligheten. Jag vill passa pa att tacka dig och hela Riksrevisionen for det mycket
viktiga arbete som ni gor; det &r en central del av den svenska demokratin. Du
har fullgjort ditt uppdrag med mycket stor skicklighet. Det tackar vi i
finansutskottet for.

Slutligen kommer det att finnas mojlighet for finansutskottets ledaméter att
stalla frdgor och eventuellt komma med synpunkter.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Trevligt att f& komma hit! Mig blir ni
inte av med pa ett tag; jag kommer att fortsétta i ett par ar till. Jag tycker att
det ar sarskilt trevligt att f& komma hit och fora en dialog baserad pa vetenskap
och erfarenhet. | den situation som vi ar i &r det hér saker som ifrgasatts mer
och mer i den allmanna diskussionen. D4 &r sddana typer av méten sarskilt
viktiga.

Rapporten, som en del av er sakert har sett, ar pa 250 sidor som jag ska
forsoka ta mig igenom pa 15 minuter. Det kommer att bli krdvande, men jag
kommer inte att gora det genom att prata fort utan genom att férsoka valja ut
det som ar centralt. Jag kommer att siga nagra ord om det allmanna
stabiliseringspolitiska laget, nagra ord om kommunerna, lite om
arbetsmarknaden och slutligen ngot om klimatpolitiken.

Vi borjar med de évergripande synpunkterna pa den ekonomiska politiken.
Det vi gor &r att granska regeringens politik, framfor allt som den formulerades
i budgetpropositionen i hostas. Da raknade regeringen med en svag politik.
Man valde &nda att bedriva en nagot atstramande politik. Hur man ska vérdera
det & mer komplicerat &n vanligt att avgdra i och med att vi hade en hog
inflation samtidigt som vi hade en svag efterfragan. Da involverade en sadan
hir bedémning ocksa bedémningar av inflationsrisker och av hur Riksbanken
kan komma att agera. Det har gor det svarare att lasa fast en bestamd siffra for
vad som skulle ha varit rétt eller inte. Det blir véldigt mycket grova
bedémningar.
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Var beddmning ar att den politik som regeringen bedrev var rimlig. Det var
i den har situationen viktigt att inte spa pa efterfraigan s mycket att man
riskerade att fa ytterligare rantehojningar. Det skulle i sin tur kunna skapa risker
for den finansiella stabiliteten. Jag kan namna parentetiskt att den har fragan
har att gora lite grann med en frdga som vi berorde for ndgra méanader sedan i
debatten om férmogenhetsregister; om vi hade battre koll pd hushéllens
tillgdngar och skulder skulle vi kunna géra den har typen av bedomningar
battre, och det skulle vara en stor fordel. En ndgot mer expansiv politik hade
troligen ocksa varit mojlig, s det &r i den riktningen man skulle ha rort sig om
man inte skulle ha gjort exakt vad regeringen har gjort.

Politiken &r forenlig med ramverket, som vi brukar skriva, i den meningen
att den politik som l&ggs fram ligger tydligt under utgiftstaket och &r i linje
med det skuldankare som finns. Det finns en viss avvikelse fran Gverskotts-
malet, men den ar tillfallig. Avslutningsvis noterar vi precis som vi gjorde i
fjol att det finns stora strukturella utmaningar i ekonomin. Skolan, sjukvarden
och &ldreomsorgen ar exempel pa omraden som vi sjalva har funderat pa att
forsoka gora mer av och belysa battre. Finanspolitiska réadet har redan belyst
skattesystemet och bostadsmarknaden. Dér finns det reformforslag pa bordet
som man skulle kunna ta sig an om man ville. Men som sagt — det sker inte.

Jag ska sdga nagra ord om kommunerna. Det har forts en livlig diskussion
om utvecklingen i kommunsektorn, och dar har man i ganska hég grad blandat
ihop det kortsiktiga och det Iangsiktiga perspektivet. Om vi borjar med det
kortsiktiga perspektivet — de narmaste aren — kan man konstatera att inflatio-
nen innebdr att kommunernas finanser forsdémras ganska mycket, for att tala
om kommunsektorn i stort. Det &r egentligen framfor allt regionerna som ar
berérda av det har. Det handlar om en tillfallig 6kning av pensionsskulden. Vi
tycker inte att det ar rimligt att en sddan okning framtvingar kraftiga
fordndringar i verksamheten. Darfor tycker vi att tillfalliga underskott i
kommunsektorn ar motiverade.

Kommunerna ska enligt lagstiftningen ha en god ekonomisk hushéllning
och méta balanskrav. Det finns ndgonting som heter resultatutjamningsreserv
och som gor det mojligt for dem sjélva att bygga upp reserver som de kan sétta
in nar tiderna blir samre. De har ocksd méjlighet att hanvisa till nagot som
heter synnerliga skal nér det galler balanskrav och dé avvika fran dessa. Nu ar
det dock s att manga kommuner och regioner inte har byggt upp tillrackliga
reserver. Anledningarna till att man inte har gjort det ar en viktig frga att
reflektera dver.

Det rader ocksa oklarhet om tolkningen av synnerliga skal. Olika
kommuner har tolkat det olika hért. Vi har noterat att det i sig kan ha inneburit
att det blivit uppsagningar pa stallen dar det egentligen inte hade behévts, da
man har valt en annan tolkning. Till yttermera visso har det blivit en diskussion
om huruvida regeringen har anledning att yttra sig i fragan eller ens far gora
det. Vi tycker nog egentligen att en diskussion om vad man ska mena med
synnerliga skél ar véldigt bra i samhéllet. Vi har i den meningen ingenting
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emot det principiellt. Sedan kan det finnas konstitutionella aspekter pa detta som
behdver redas ut.

I utredningskvarnarna finns det ocksa andra forslag pa hur man skulle
kunna astadkomma en konjunkturell utjamning. Det ar viktigt att ga till botten
med det har, for det kan vara sa att detta system forefaller battre dn vad det
faktiskt ar.

P langre sikt finns det tydliga utmaningar for kommunerna. Dem agnar vi
oss egentligen &t i valdigt begransad utstrackning i den har rapporten, men de
behdéver uppmérksammas. De har att géra med den demografiska utvecklingen
och har i véldigt hog grad att géra med produktivitetsutvecklingen i
kommunsektorn. Jag holl pd med sadant har for lange sedan, i slutet av 80-
talet och i bdrjan av 90-talet, och jag tycker att det har gatt battre 4n vad jag
hade trott. Det forefaller som att produktivitetsutvecklingen och annat har varit
béattre an vad man hade kunnat rékna med.

Men det rader inget tvivel om att det finns stora utmaningar. P4 manga
omraden har den offentliga servicen sackat efter de motsvarande privata
alternativ som finns. Vi kan &ndé& konstatera att statsbidragen har 6kat i takt
med demografi och priser — till och med lite snabbare, som ni kan se pa den
bild jag visar. Det finns ett spar i diskussionen ddr man siger att de har
utgifterna just darfor att de inte varit indexerade inte 6kat i den takt som man
skulle vénta sig. Det stammer alltsd inte riktigt. Sedan kan man tro — och jag
tillhor dem som gor det — att man med en indexering skulle ha fatt en annu
snabbare utgiftsutveckling. Men da far man fundera Gver om det &r ett skal for
att &ndra systemet i sig eller om det &r ett skal for att ha en skarpare diskussion
i frdgan och kanske fatta andra politiska beslut &n man gjort.

Vi tycker att det finns argument for att ha en samlad prévning av olika
uppgifter. Ju mer man binder upp med index av olika slag, desto mindre av en
sddan samlad provning har man utrymme for. Man kan stalla sig fragan:
Varfor inte indexera a-kassan likaval som man indexerar kommunernas och
landstingens utgifter? Vi har daremot viss sympati for dem som i diskussionen
om indexering anser att man borde hitta ordningar som gor att kommunerna
far besked tidigare. Vi refererar i rapporter till att det finns en sadan ordning i
till exempel Norge, och det kan vara vart att titta pd detta. Over huvud taget
behdver mer goras nér det géller redovisningen for kommunerna, till exempel
sd att det blir tydligare i budgetpropositionen vad som avser kommuner och
vad som avser regioner eller sa att man lattare kan urskilja vad som &r reala
okningar och vad som bara ar 6kningar till foljd av prisutvecklingen.

Nu ska jag ge mig in pa arbetsmarknaden. Den bild som jag nu visar innehaller
manga kurvor, och den svarta avser Sverige. Vi hor tillsammans med Norge
och Danmark till dem som ligger allra hogst vad galler sysselsattning. Men jag
tycker pa satt och vis att den lagsta kurvan nastan ar lika intressant. Den avser
utrikes fodda i Sverige och ligger pd samma nivd som genomsnittet for
euroomradet. Vi har alltsa en valdigt hog andel, far man séga, utrikes fodda i
sysselsattning jamfort med de allra flesta andra lander. Det &r ett faktum som
kanske inte alltid far den uppmarksamhet som det borde.
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Vi har stallt oss fragan vilka orsakerna ar till att manniskor utan att vara
studenter eller sjuka antingen ar arbetsldsa eller star utanfor arbetskraften. Det
&r ungefar en halv miljon méanniskor som befinner sig i den har situationen.
Regeringen lyfter valdigt mycket fram att detta skulle bero pa bristande
ekonomiska drivkrafter, men det 4r inte var bild. Dem av er som ar intresserade
kan jag rekommendera att l&sa igenom det hér kapitlet, dar vi i lugn och ro
resonerar igenom fragan. Jag tycker sjalv att arbetet var valdigt upplysande for
mig nar det pagick.

Det finns tva grupper dar man kan identifiera vad som forefaller vara tydligt
bristande ekonomiska incitament. Den ena gruppen &r sammanboende
barnfamiljer med forsorjningsstod. Det visar sig dock enligt de berdkningar vi
gor att det handlar om som mest ungefér 12 000 familjer. Det dr knappast den
dar halva miljon som vi pratar om. Den andra gruppen &r de barnfamiljer som
har en hog a-kassa. Men den gruppen &r sannolikt inte ett stort problem; om
man far en hog a-kassa har man varit inne pa arbetsmarknaden. Man tillhor
inte gruppen som star vid sidan av och som vi ar ute efter att na eller fa in pa
arbetsmarknaden igen.

Hér kan man sékert géra mer nar det galler analysen, men det forefaller oss
i stillet som att problemen huvudsakligen handlar om matchningen pa
arbetsmarknaden. Det saknas ménniskor i de branscher dér det skulle behdva
finnas fler manniskor. Det finns inte tillrdckligt manga personer med den
utbildningsniva som vi skulle behéva ha. Som ni vet finns det ocksa en viss
geografisk spridning. Det skrivs mycket i tidningarna om att det till exempel
rader brist pa arbetskraft uppe i Vasterbotten. Det ar forstas en fraga, men den
ar kvantitativt inte betydelsefull i det hdr sammanhanget.

Sedan menar vi ocksa att det finns ett problem med att det finns manniskor
som har en sd lag utbildningsniva i storsta allmanhet och sd bristande
erfarenhet av ett samhélle av var typ att de inte kommer in pa arbetsmarknaden
ens till de allra lagsta I6nerna. Har handlar det om att hitta olika sétt att
subventionera arbetskraften for att fa den att komma in. Jag ska strax dterkomma
till det.

Den hér bilden visar bara véldigt enkelt hur antalet lediga jobb ser ut i
vardsektorn och it-sektorn och for pedagogik, larare. Den visar exempelvis att
andelen arbetssokande &r betydligt lagre &n andelen lediga jobb. Ndr det géller
restaurang, kontor och kundservice ser det ut pd motsatt satt. Det har ger bara
en 6gonblicksbild av matchningsproblematiken som jag var inne pa.

D& ar fragan vad man kan dra for slutsatser for politiken av detta. Ja,
regeringen lyfter fram jobbskatteavdrag och bidragstak. Var bedomning ar att
det ar &tgarder som inte har sa stor effekt pa sysselsattningen.

Bidragstaket som jag var inne pa alldeles nyss har vi raknat pa underifran
och funnit att det ar valdigt sma grupper som forefaller vara berérda av detta.
Det hindrar forstas inte att det finns anledning att géra klar den utredning som
pagar. Ser man mdjligheter att gora forandringar, och vi resonerar om en del
som kan goras, ar det bra. Men det kommer inte att 16sa de stora fragorna.
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Né&r det galler jobbskatteavdraget redovisar regeringen bedémningar av
dess effekter. Vi ifragasatter om de bedémningarna ar sa bra. Det har att gora
med ratt tekniska saker — vad man anvénder for modeller ndr man skattar
effekterna och sa vidare.

Rent allméant kan man vl konstatera att den bild vi far nér vi tittar pd de har
fragorna 4r att det har skett valdigt stora forandringar i drivkrafter, sa det ar
verkligen inte sd att betoning av drivkrafterna nar det galler att f& manniskor i
arbete skulle ha varit felaktigt tidigare. Tvartom, och det har gjorts valdigt
mycket under de senaste 30 &ren nér det géller bade a-kassornas konstruktion
och generositeten i de systemen, sjukforsakringen och flera omgéangar av
jobbskatteavdrag. Det har fordndrat den har bilden ganska rejélt, och det &r
svart att inte ha uppfattningen att det dér har spelat en roll.

Men det ar samtidigt var beddmning att det inte ar dér vi befinner oss nu.
Nu befinner oss i en annan situation, och det vi da resonerar om ar att det borde
vara onskvért med betydligt utbyggd gymnasial yrkesutbildning. Det finns
olika skal till att en sddan inte kommer till stand. Det har att géra med
Arbetsformedlingens regelverk och att det har funnits en ovilja att ta risker och
duplicera och gora samma typ av  utbildningar i  bade
arbetsmarknadsutbildningssystemen och de kommunala systemen.

En hel del har fordréjts av éverklaganden nér det géller upphandlingar, och
det far man séga &r oacceptabelt i langden. Kan man inte 16sa det problemet
far man hitta ndgon annan ordning. D& far man erbjuda utbildningar i offentlig
regi i stallet. Men det rimliga &r till att borja med att se till att man hittar en
I6sning pa det har. Att ar efter &r notera att myndigheterna sager att det har ar
en foljd av att det fungerar illa med upphandlingar, sa kan man inte ha det.

Jag nadmnde tidigare det har med subventionerade anstallningar. En
mdéjlighet ar att man forutom att subventionera anstallningen later dem som ar
helt nya pa arbetsmarknaden fortsatta att vara anstallda av staten enligt ndgon
ordning. P& det sattet lyfter man av foretagen en risk och kan kanske f& dem
att vaga prova att anstalla. Resultaten forefaller ju vara relativt goda av
subven-tionerade anstéllningar.

Vi argumenterar ocksa starkt for mer intensiv offentlig arbetsférmedling.

Jag tittar pa omradet lite snett utifran, for jag har inte varit inne s mycket
i arbetsmarknadsfragor de sista decennierna, men mitt intryck ar att det ar ett
omrade dar det har experimenterats ganska friskt och dar man i betydligt storre
utstrackning &n man har gjort hade kunnat anvanda sig av forskning och
beprovad erfarenhet for att na battre resultat. Det sager alltsa jag som kommer
lite utifrdn. Men omradet forefaller definitivt vara moget for en bredare ...

Ordforanden: Jag vill inte vara den trakige i rummet, men det & min uppgift.
Tiden &r for en liten stund sedan ute, sa jag maste be dig att ga in for landning.
Det ar valdigt intressant, det du redogér for, men borja ta oss in for landning,
tack!
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Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Det ska jag gora. Det gor jag med klimat-
fragan, och jag kan fatta mig ganska kort.

Utslappen maste begransas. For det behdvs en strategi. Den strategi som
regeringen har for det har omradet hanger inte ihop. Ett antal atgérder vidtas
som gar i precis motsatt riktning mot vad som skulle behévas, och det innebar
att omstéliningen blir dyrare for alla.

Mer specifikt ar det ju sd att hushall med sma& marginaler far sérskilda
problem i ett sddant sammanhang. De kan ha svérare att gardera sig for
ryckighet i politiken.

Den sista bilden handlar om det har med klimatomstallningen. Regeringen
sager da att hushall och verksamheter inte ska paverkas negativt, men det &r
helt enkelt inte mojligt. De kommer att gora det, och att driva den tesen riskerar
att hamma omstéllningen och skapa missndje framover.

En béttre strategi vore att tala om vad som behéver goras, peka ut det som
behdver goras och sedan rikta stéd av olika slag till dem som verkligen
behdver det mest. Det ar klart att det finns ménniskor i samhéllet som kommer
att drabbas. Det handlar om laginkomsttagare och bilister i glesbygd och olika
snitt av dessa grupper. Men det & mojligt att g6ra en hel del p& det har omradet
och komma 4t det som verkligen ar problematiskt utan sarskilt stora kostnader.

Avslutningsvis konstaterar vi att har finns det verkligen behov av ledarskap.
Man behover forklara och forsvara politiken for att n& acceptans. Det gér inte
att anpassa politiken efter vad som just nu &r accepterat; det kommer att leda
till den hdr typen av spanningar i politiken.

Ordforanden: Tack sd mycket!
Dé ar det dags for riksrevisor Helena Lindberg att ge sin syn pa rapporten.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Herr ordférande! Tack for de fina orden om
Riksrevisionen! Jag vill ocksa rikta ett stort tack till finansutskottet for
inbjudan och for majligheten att kommentera Finanspolitiska radets rapport
Svensk finanspolitik 2024.

Att jag och Riksrevisionen blir inbjudna hit till utskottet for att kommentera
radets rapport — for tredje aret i rad, dessutom — beror till stor del, gissar jag,
pad att Riksrevisionen precis som Finanspolitiska radet brukar granska
tillampningen av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska
propositionerna.

Jag tankte inleda med att sdga nagra ord om just tillampningen av det
finanspolitiska ramverket innan jag gor nagra nedslag och nagra reflektioner i
andra frgor som tas upp i rapporten.

Egentligen vill jag framst understryka att Finanspolitiska radet i stort sett
gbr samma beddmning av regeringens tillampning av det finanspolitiska
ramverket som Riksrevisionen gjorde i sin rapport som publicerades i
december forra aret avseende samma budgetproposition och samma
politikforslag.
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Finanspolitiska radet, horde vi Lars Heikensten sdga har, anfor att den
ekonomiska politiken har varit rimligt utformad mot bakgrund av
konjunkturldget, inflationen och det finanspolitiska ramverket.

Det &r faktiskt samma bedémning som vi gjorde. Vi fann att
finanspolitikens utformning i budgeten inte stod i strid med det finanspolitiska
ramverket.

Det &r for Gvrigt inte s att ramverket ger sa varst exakt svar pa lamplig
finanspolitisk inriktning. Det handlar kanske mer om ett l&mpligt och rimligt
spann. Den finanspolitiska inriktningen i budgetpropositionen var inom det
spannet. Som ni i radet ocksa har skrivit om hade nog en nagot mer expansiv
budget ocksa varit ”inom spannet”. Men pa det stora hela var finanspolitiken
som sagt i stort sett valavvagd i relation till det som det finanspolitiska
ramverket stipulerar, s& vi har samma bild av detta.

Vad géller utgiftstaket brukar Riksrevisionen jamfort med Finanspolitiska
radet ofta inta en nagot tuffare roll. Till exempel har vi tidigare riktat kritik,
ganska stark kritik, mot att utgiftstaken satts omotiverat hogt — &ven med
hénsyn till de allra vérsta riskscenarier som presenterats till exempel under
pandemiaren. Dar har Finanspolitiska radet i tidigare &rsrapporter varit lite
mjukare i sin kritik jamfort med oss pa Riksrevisionen.

I sak, atminstone den har géngen, tror jag dock att vi gor samma
bedémning. Nivaerna pa foreslagna utgiftstak behéver motiveras béattre. Hur
forhaller sig de foreslagna utgiftstaken till utsikterna att nd Gverskottsmalet?
Hur hanger utgiftstaken ihop med ambitionen vad géller skattepolitiken med
mera? Det har har vi dterkommande tjatat lite om i manga ar, faktiskt. Det ar
alldeles utmarkt att Finanspolitiska radet ocksa gor det, tycker jag som
riksrevisor.

Strukturellt sparande och framfor allt regeringens byte av metod for hur
man beraknar det strukturella sparandet &gnas tio sidor i rapporten. Utan att
har g in pa nagra detaljer vill jag framfora att jag tycker att det &r bra att ni
forsoker bena i detta — ganska ordentligt, faktiskt. Vi har ocksa benat i det och
gjort det pa djupet. Egentligen ar det forsts regeringen som borde ha gjort det
hér arbetet, inte Riksrevisionen eller Finanspolitiska radet.

Det strukturella sparandet ar ju den post som Gverskottsmalet utvarderas
mot. Hur man beréknar det strukturella sparandet avgor darfor exempelvis
utrymmet for reformer.

Det var darfor vi tyckte att det var djupt otillfredsstillande att vi i var
granskning av budgetpropositionen 2023 — alltsd inte 2024 &rs
budgetproposition — fann att man hade &andrat berdkningsmetod eller
definition, rentav, utan att berédtta detta med en enda mening i det
flerhundrasidiga budgetdokumentet.

Metodbytet betydde, allt annat lika, att reformutrymmet 2023 blev drygt 40
miljarder kronor mindre &n det skulle ha blivit om man hade anvéant den
tidigare metoden.

Riksrevisionen skrev om det har, Finanspolitiska radet likasa. Sedan dess
har den nya metoden beskrivits eller omnamnts i viss man i de ekonomiska
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propositionerna, men vi liksom ni i radet tycker att det borde kunna presenteras
betydligt fler och utforligare analyser och konsekvensanalyser fran
regeringens sida. Har har vi samsyn, Riksrevisionen och Finanspolitiska radet.

Det gar pa den korta tid jag har inte att kommentera hela rapporten, sa jag
hoppar fran kapitel 2 till kapitel 3.3, som jag fann synnerligen intressant. Det
géller statsbidragen till kommunerna.

Jag tankte att jag har kan passa pa att beratta att vi pd Riksrevisionen
nyligen har inlett en granskning av tillfalliga generella statsbidrag som finans-
politisk krisatgard. Ett exempel &r stoden som riktades till kommunerna under
pandemidren.

Det &r dock inte det som ni har tittat pa, utan ni har granskat statsbidragen
mer generellt och under en l&ngre period. Jag tycker att det &r intressant och
viktigt att ni visar att statsbidragen har 6kat mer &n kommunernas egna skatte-
intakter och att statens bidrag till kommunsektorns finansiering pa sa satt har
okat nagot dver tid.

Det ar sannerligen inte det intryck som man far om man lyssnar pa
hdgljudda roster i den allménna debatten. | den allménna debatten framfors
aven, som ni ocksa skriver om, inte séllan krav pd att statshidragen méste
indexeras s att forutsebarheten for kommunerna 6kar etcetera.

Vi pé Riksrevisionen har i olika sammanhang, bland annat i remissvar,
pekat pa riskerna for att en indexering av de generella statsbidragen skulle bli
kostnadsdrivande. Idén med indexerade statshidrag ar inte ny p& nagot satt.
Fore omlaggningen av budgetprocessen pa 1990-talet var statsbidragen till
kommunerna faktiskt indexerade.

Det finns anledning att pdminna sig har om varfor man valde att upphéra
med indexeringen av statshidragen ndr man reformerade budgetprocessen.
Systemet med indexering av statsbidrag ansags faktiskt vara en bidragande
orsak till sjalva krisen i statsfinanserna.

Nu &r statsfinanserna strukturellt starkare, men varfér géra om misstaget
med indexerade statsbidrag? Och varfor skulle de vara kostnadsdrivande? Jag
tror att skélet till detta &r precis det som ni skriver i er rapport. Man kan lasa
det pa sidan 99 och 100, namligen att det finns ett behov fran politiskt hall att
genomfora aktiva beslut och ge dkade medel till kommunerna &ven om
statsbidragen ar indexerade. DA blir det som ni skriver i er rapport: ”En
indexering skulle séledes inte ersatta arliga beslut om statsbidrag men daremot
hdja startpunkten for diskussionerna om behovet av statsbidrag.”

Dartill skulle en indexering av statsbidragen medfora att stora delar av det
som kallas for reformutrymmet forsvinner. Det &r avsaknaden av indexering
av statshidragen, och manga andra bidrag ocksa for den delen, som genererar
reformutrymme och skapar mojlighet till prioriteringar mellan olika slags
utgifter eller genomforandet av reformer pa skattesidan. Om man pa férhand
indexerar statshidragen till kommunerna minskar alltsa méjligheten att fora en
aktiv politik pa andra politikomraden dramatiskt.

Det finns ett inbyggt produktivitetskrav i den statliga sektorn via det sa
kallade PLO-systemet, pris- och ldneomrakningssystemet, som ni alla kanner
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till. Vi pa Riksrevisionen har for 6vrigt granskat PLO-systemet, och det
fungerar val i enlighet med dess syften.

Att indexera statsbidragen till kommunerna vore att bygga in ett
antiproduktivitetskrav i statens kravbild visavi den kommunala sektorn, vilket
jag tror skulle vara véldigt olyckligt. Staten bor stréva efter hog effektivitet i
all sin verksamhet, inklusive bidragsgivningen till kommunerna. Undvik alltsa
indexering av statsbidragen! Jag noterar att Riksrevisionen och
Finanspolitiska radet star i samma ringhorna ocksa i denna fraga.

Det ar som sagt inte forsta gangen jag star har och kommenterar radets
arliga rapport. Jag har last nagra arliga rapporter fran radet nu, och mitt intryck
&r att klimatpolitiken tar allt stdrre utrymme i rapporterna och att ni agnar
mycket tid och kraft at att fundera 6ver och analysera olika fragor relaterade
till detta.

For nagot ar sedan handlade det om behovet av justeringar av malnivan pa
overskottsmalet i relation till klimatpolitiken, och denna géng ligger fokus pa
kompensatoriska atgarder riktade mot hushall och foretag. Jag har inga
synpunkter eller kommentarer om denna detaljniva, men jag undrar 4nda hur
fordelningen av arbetsuppgifter ser ut mellan Klimatpolitiska rddet och
Finanspolitiska radet eftersom ni uttrycker er kring betydelsen av att na
klimatmélen med mera.

Kanske &r detta en fragestéllning som finansministern vill resonera lite
kring, om det finns skl att se over styrningen for dessa bada rad —
Finanspolitiska rddet och Klimatpolitiska radet — kanske i riktning mot
tydliggérande, ifall det ar pakallat eller om det uppfattas som att det kan bli en
sammanblandning av arbetsuppgifterna mellan raden, alternativt att
regeringen ser vinster med ett utokat samarbete mellan raden eller om det
kanske rent av skulle vara idé att sla ihop dem.

Jag har i och for sig framst blivit ombedd att kommentera radets rapport,
men jag har ndgon minut kvar. Nu nar jag har kommit in pa organisatoriska
fragor skulle jag vilja passa pa att siga ndgra ord om frdgan huruvida
Finanspolitiska rddet ska vara en myndighet under riksdagen eller under
regeringen. Fragan kommer upp ibland, nu senast i Langtidsutredningen 2023.
Vi har precis lamnat ett yttrande 6ver Langtidsutredningen, och da kan jag har
i kammaren passa pa att ge min och Riksrevisionens syn pa fragan.

Enligt var bedomning finns det inget behov av ytterligare
granskningsfunktioner under riksdagen. Det uppdraget har vi pa
Riksrevisionen. Utifran en riskbedémning som lamnas i myndighetens arliga
granskningsplan har Riksrevisionen &aterkommande valt att granska
regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket och angrénsande
amnen sedan 2006. Riksrevisionen granskar ocksd den arsredovisning for
staten som regeringen lamnar till riksdagen.

Jag tror jag stannar dér, herr ordforande, och tackar for mojligheten att
lamna dessa kommentarer.
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Ordforanden: Déar sparade vi in tva minuter i talartid, s& Riksrevisionen &r
fortsatt effektiv. Med detta ld&mnar jag ordet till finansminister Elisabeth
Svantesson, som far ge regeringens syn pa rapporten.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Herr ordférande! Jag vill forst borja
med att tacka Finanspolitiska radet. Jag tror att i princip hela radet &r har. Stort
tack for rapporten! Stort tack ocksa for kommentarerna fran Lars Heikensten
och Helena Lindberg! Jag tackar ocksa for att utskottet aterigen ordnar denna
utfragning.

Det finns nog fa saker som ar sa viktiga som att vi ibland stannar till och
reflekterar Gver och utvarderar den politik som fors och att vi ocksé har en
diskussion som ar konstruktiv och leder framéat. Jag har uppskattat att lisa
rapporten, och jag uppskattar mycket att vara har.

Jag tanker ta upp néagra olika saker, forst nagot kort eller i alla fall
évergripande om den miljo som vi i Sverige och andra lander nu har haft. D&
menar jag den ekonomiska miljé men ocksa den politiska miljo som béde
Sverige och andra lander har att hantera och som ocksa finanspolitiken da har
att hantera. Jag ska saga nagot om de utgangspunkter som regeringen hade nar
vi lade fram budgetpropositionen for i ar, 2024, utifran den ekonomiska miljo
och den situation som radde da. Slutligen ska jag kommentera nagra saker i
rapporten.

Under Finanspolitiska radets tid har det kanske aldrig varit sa viktigt som
nu att verkligen utvardera och vanda och vrida pa den ekonomiska politiken.
Om vi backar tillbaka nagra ar ser vi att det bade under den férra och under
den nuvarande regeringen, fran 2020 fram till i dag, har hant otroligt mycket.
Vi har haft en pandemi. Vi har ett krig i vart naromrade som vi sjalva ocksa ar
engagerade i. Vi har haft stora utmaningar med energipriser. | Sverige har vi
stora utmaningar med géngkriminalitet som tar sig in éverallt i kommuner och
i det offentliga och som ocksa stéller till valdigt mycket skada for enskilda
individer.

Allt detta har Sverige och svenska politiker att hantera, men det har ocksa
manga andra lander. Det finns véldigt mycket att utvérdera, fordjupa, diskutera
och dra lardomar av infor framtiden. Nar inflationen smallde till 2021 blev det
en chock for manga. Om man var i 40-arsaldern hade man levt hela sitt vuxna
liv utan att ha behévt fundera sa mycket pa vad en hog inflationsmiljo gor.
Sedan blev detta smartsamt patagligt for manga.

Nu &r vi dessutom i en situation dar vi, en enig riksdag, bygger ett starkt
forsvar for att klara de stora sakerhetsutmaningar och problem som vi ser i
omvarlden. Allt detta har finanspolitiken och politiken att hantera.

Jag styr inte Finanspolitiska radet, men om jag hade fatt 6nska nagot skulle
det vara ett kapitel till. Jag tror att alla atta partier tycker att det hade varit
intressant att fordjupa sig i just det jag nu har sagt — att bedriva finanspolitik i
en miljo med hog inflation, det radande sékerhetslaget, brottslighet och
lagkonjunktur. Dar finns nagot som jag hoppas att radet och andra forskare vill
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fordjupa sig i framdver, for det kommer att vara viktigt bade for oss som ar
aktiva nu och for dem som &r aktiva i framtiden.

Jag ska sdga nagot om det lage vi befann oss i nar vi presenterade
budgetpropositionen for i ar. Férutom det jag nu har namnt sag vi ett otroligt
tryck pa grund av inflationen i exempelvis regioner och kommuner. Hushallen
pressades valdigt hart, och vi var som jag tidigare sa éverens om att fortsatta
att bygga och starka vart forsvar, precis som vi bygger ut rattsvasendet och
polisen. Bara utbyggnaden av kriminalvarden och fangelser kommer att kosta
stora belopp.

Allt detta sammantaget &r dar vi verkar just nu, bade riksdag och regering.
| hostas, i augusti, september 2023, nér budgeten diskuterades och forhandlades
var det mycket viktigt for mig och hela regeringen att se till att vi fortsatt driver
en politik som inte eldar pa inflationen.

Det var pa manga satt A och O darfor att vi vet att roten till manga av de
utmaningar och ekonomiska problem som Sverige har och hade 4r just infla-
tionen. Jag ar glad att Finanspolitiska radet har samma bild — att det i den
bemarkelsen &r en val avvagd budget — for vi ser nu att inflationen har kommit
ned och att det som manga har gjort tillsammans faktiskt har haft effekt.

Trots detta var det viktigt for oss att kunna prioritera i denna miljo utan att
ha en expansiv budget i en lagkonjunktur, som man normalt skulle ha, och
anda se till att allt det jag namnde fick de resurser som behovdes. Jag ar glad
att vi kunde prioritera det, ocksd genom omprioriteringar — det ska sagas — for
vi menar att det galler att fokusera pa det som &r allra viktigast.

Vi lade 40 procent av reformutrymmet pa regioner och kommuner. Vi
starkte hushallen med en skattesankning for pensionarer och dem som arbetar.
Man ska komma ihag att vanliga hushall har tappat kopkraft och att andra
hushall som har l3ga ersattningar och som lever i en valdigt tuff miljé med
hoga priser skulle kompenseras. Vara indexerade system fungerar sa. Det &r
ocksé ett spannande kapitel for framtiden — de indexeringar som det inte
pratades s& mycket om forut.

Vi sénkte darfor skatten, vilket var strukturellt rdtt och kommer att starka
kopkraften for de hushall som inte pa nagot séatt kompenserats. Detta kunde vi
gbra utan att ha en expansiv budget. Det var utgangsléget. Jag ar glad Gver att
den budget som jag i hostas lamnade till riksdagen har en majoritet bakom sig,
i ett lage som i Gvrigt kanske ar instabilt, men ocksa — framfor allt — dver att
vi lyckades prioritera det som vi menar ar viktigt.

Jag ska ocksd gora nagra nedslag, da jag har ndgra minuter kvar. | denna
miljo la vi fram budgeten for att i ett tufft lage kunna dampa inflationen men
anda prioritera det som var allra viktigast. Jag vill sdga en sak till om hushéllen.
Det handlar bade om skattesankningar men ocksa, séklart, om de mest utsatta.
Dér hade vi ett forhojt och forlangt bostadsbidrag, som vi vet ar véldigt
traffsakert for dem som har det tufft.

Vi forandrade ocksa reduktionsplikten. Det paverkade inte budgeten pa det
sattet men gjorde andd nagot for de personer som fanns i den hdga
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inflationsmiljon. For en underskdterska som jobbar deltid, som tjanar 26 000
och som maste pendla till jobbet ar det klart att det gér en viss skillnad.

Nu lamnar jag vara utgangspunkter. Jag ska bara sdga nagot kort om nagra
delar i rapporten, som jag for dvrigt tycker ar valdigt bra. Det forsta handlar
om arbetsmarknad. Det ar séklart en frojd att lasa om arbetsmarknadsfragor.
Regeringen 4r engagerad i just de fragorna. Dar vill jag bara sdga nagra saker.

Vi presenterade ett sjalvforsorjningsmatt i varpropositionen. Vi har jobbat
ganska linge med detta p& Finansdepartementet, for att fa ett métt som blir ett
komplement till sysselsattningsstatistiken sa att vi kan folja ar fran &r och se
hur ménga som é&r sjalvforsorjda. Det handlar egentligen om nar man &r
etablerad pa arbetsmarknaden.

Vi landade i en niva pa tre prisbasbelopp, alltsd drygt 19 000 eller drygt
15 000 efter skatt. Da kan man sigas vara etablerad och kunna forsorja sig
sjalv. Vi vet att det & manga som lever pa lagre ersattningar, men vi menar att
det anda &r en bra niva for att veta om man &r etablerad.

Det ar fortfarande valdigt manga manniskor som inte ar etablerade. Att man
&r sysselsatt en timme eller tio timmar i veckan betyder inte att man kan
forsorja sig sjalv. Detta matt kommer vi att fortsatta att anvéanda. Jag tror att
det &r viktigt dven nér det galler vilka insatser som ska séttas in.

Nar det géller politiken har ar det inte sa att ekonomiska drivkrafter ar den
enda bild som vi malar upp. Det ar tre saker som jag alltid namner, mer eller
mindre: ekonomiska drivkrafter, utbildning men ocksd hjélp och stod att
komma i arbete for den som behdver det.

Né&r det géller ekonomiska drivkrafter ar det fortfarande ett faktum att
Sverige har ratt hoga skatter pa arbete i forhallande till manga andra lander.
Det handlar inte bara om skatt utan ocksd om bidrag och ersattningar.

Vi arbetar med en bidragsreform i tre delar. Den ena handlar om
kvalificering till vélfarden, den andra handlar om att vara heltidsaktiv innan
man far ett stéd och den tredje handlar om nagon form av bidragstak, som &r
ett begrepp for att det alltid ska I16na sig att jobba. Detta arbetar vi med.

Jag menar att oavsett om det &r 10 000, 20 000 eller 30 000 familjer som
berdrs av bidragstaksdelen, som Lars namnde, &r det mycket bredare &n sa —
det ar ocksa en fraga om moral. Det ska alltid 16na sig att jobba. Den som bor
granne med den familj som inte arbetar och som har héga nivéaer ska veta att
vi gor allt vi kan for att de ska komma i jobb och att de gor allt de kan for att
komma i jobb.

Slutligen vill jag namna tva saker om kommuner och regioner. Denna fraga
lever i bade debatten och, framfor allt, i verkligheten. Det har varit otroligt
tuffa ar, sarskilt for regionerna, dar vi vet att pensionskostnaderna ar det
framsta skalet till att det ar s& tufft. Pensionskostnaderna har 6kat med 30
miljarder pa tva ar, i stora drag beroende pa inflationen.

Utifran det lage vi hade i augusti, med de data och det vi hade da, gjorde vi
bedémningen att 16 miljarder skulle vara en bra grund. Regioner och
kommuner &r i grunden sjalva ansvariga for sin verksamhet och tar ocksa in
skatt. Sedan kom nya uppgifter av teknisk karaktar under senhésten da vi sag
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att fler kom att omfattas av de olika pensionstillaggen och pensionssystemet,
vilket gjorde att kostnaderna for regionerna dkade ytterligare. Darfor skot vi
till 6 miljarder ytterligare i varbudgeten och varandringsbudgeten.

Slutligen, nér det galler strukturreformer, &lskar jag strukturella reformer.
Det &r intressant att man kan ha olika begrepp for vad strukturella reformer ér.
Den milj6 vi har haft och som vi nu delvis verkar lamna bakom oss, det vill
s&ga en miljo med hog inflation, har gett vissa begransningar. Att sénka skatten
pé arbete ger dock fortfarande effekter. Aven om det inte & samma effekter
som vi hade 2006 4r det effekter. Det handlar bade om att starka hushallens
kdpkraft och om strukturella effekter.

| vara budgetar sdg vi till att exempelvis utdka platserna pa
ingenjorsutbildningar och forlanga Aldreomsorgslyftet och annat som &r
viktigt for kompetensforsorjningen. Vi jobbar nu ocksa med forbattringar for
smafdretag och fAmansbolag, vilket kommer att bli viktigt. Den bidragsreform
som jag just ndmnde &r trots allt en strukturreform vare sig man gillar den eller
inte.

Vi fortsétter att satsa pa skolan med speciallarare och andra delar, sé jag
tycker inte att vi har glémt bort strukturreformer. Men jag héller helt med om
att det behdvs mycket mer. Jag ser fram emot att kunna jobba med just detta
under &ren som kommer, for jag vill att Sverige pa alla satt ska bli bade
tryggare och rikare, som jag brukar séga.

Det handlar ocks& om individer. De som str utanfor arbetsmarknaden ska
kunna komma in och rustas, och de som finns pa arbetsmarknaden ska kunna
jobba vidare, utvecklas och tillsammans bidra till allt vi har gemensamt, det
vill saga valfarden, men ocksa se till att forsvar och rattsvasen kan fortsatta att
ha resurser framover.

Tack for rapporten! Jag antar att vi kommer att hinna prata om manga fler
fragor har under fragestunden.

Ordforanden: Utan att politisera hér vid podiet kan jag séga att regeringen var
&nnu mer effektiv &n Riksrevisionen, som i sin tur var mer effektiv &n
Finanspolitiska radet vad géller att hushalla med tiden har framme. Stort tack
for dettal

Nu kommer vi att ge finansutskottets ledamdter majlighet att stalla fragor
och komma med synpunkter. Vi kommer att gora detta tre och tre i partiernas
storleksordning, och darfor far jag be er har framme att skriva upp frégorna sa
att ni kommer ih&g vad det ar ni vill svara pa. Sedan kommer vi att ga laget
runt efter varje sadant stopp.

Mikael Damberg (S): Ordforande! Tack, Finanspolitiska radet — aterigen — for
en intressant rapport! Den ldmnar mycket utrymme for nya tankar och reflek-
tioner.

Jag vill borja med att saga till finansministern att det finns en fraga dar vi
verkar vara overens. Det vore spannande att utvardera de senaste arens
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kostnadskris, vilka atgarder som gav effekt och vilken effekt vi fick, eftersom
Sverige de facto har haft hogre inflation &n vara grannlander och vi fortfarande
har bland de lagsta tillvaxttakterna i EU. Det finns dessutom manga grupper
som har det tufft ekonomiskt, och man kan fundera pa fordelningspolitiken
under en sddan kostnadskris. Dar ar vi 6verens. Det vore spannande med mer
utvérdering av detta framover.

Nar det géller Finanspolitiska radets kritik av regeringen ar det ganska
spannande att notera att man &r kritisk till politikens inriktning. Det handlar
inte om enskilda forslag utan om huruvida inriktningen &r ratt eller fel och om
hur regeringen véljer att prioritera.

Nar det galler valfarden och sjukvardsfrdgan menar man att det hade varit
rimligt med mer resurser till sjukvardsregionerna eftersom vi nu har stora
underskott dar som leder till en nationell sjukvardskris. Vi har
sysselsattningspolitiken dar man &r kritisk mot regeringens inriktning, och vi
har den obefintliga klimatpolitiken.

Jag vill stanna upp och stilla tva fragor, en till regeringen och en till
Finanspolitiska radet kopplat till sjukvardsfragorna.

Vi socialdemokrater har under hela kostnadskrisen sagt att det kommer att
bli stora problem i svensk sjukvérd givet de forutsattningar som vi kanner till
och som finansministern har redogjort for — att kostnaderna sticker ivag for
sjukvarden runt om i Sverige med den hdga inflationen. Vi visste att det skulle
handa. D& bér man prioritera att inte framkalla en nationell sjukvardskris som
leder till besparingar och varsel runt om i Sverige.

Den politiska diskussionen har mest handlat om att statsministern lovade
att ingen skulle sagas upp fran svensk sjukvérd, men sedan blev det inte sé.
Finanspolitiska radet sager att det hade varit rimligt att ge sjukvardsregionerna
mer resurser under kostnadskrisen. Vad blir reflektionen nu efterat fran
finansministern — delar finansministern den bilden, givet verkligheten? Inte
ens de tillfalliga statshidrag som sent omsider gavs till regionerna hade ju
négon som helst effekt.

Inga varsel drogs tillbaka, och inga besparingsprogram i regionerna, oavsett
politisk ledning, drogs tillbaka efter beskedet. Detta siger ndgot om att
inriktningen pa politiken inte gav det utfall som jag antar att regeringen hade
onskat sig.

Nu gar jag éver till Finanspolitiska radet. Jag tycker att ni skriver spannande
om planeringsforutsattningar. Min bild &r att regionpolitiker inte & dumma.
De maste planera utifran den verklighet de har i dag men ocksa den verklighet
som de tror kommer nasta ar.

Givet att det nu igen blev véldigt sena besked om att det skulle komma
ytterligare nagra miljarder gav det ingen effekt pa verksamheten dar ute. Det
blev bara ndgot mindre underskott i sjukvardsregionerna men ingen effekt i
verksamheterna i sjukvarden. Det kan val inte ha varit poangen med den har
dvningen?

Vad menas med planeringsforutsattningar? Betyder det att regeringen ska
ge ett besked om budgeten redan pa varkanten varje ar? Eller behover man,
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under en kostnadskris som denna, planeringsforutsattningar for nasta ar for att
kunna veta om de icke-uppsagningar som man kanske véljer att gora i
sjukvardsregionen inte behover dras tillbaka nasta ar? Da blir det ju helt
bakvént, och det &r detta som har lett till att vi fortfarande har en nationell
sjukvardskris, trots att regeringen till slut lade nagra miljarder extra pa
sjukvérden.

Kent Kumpula (SD): Manga mediehus har tolkat Finanspolitiska radets rapport
for 2024 pa ett satt som ger lasaren bilden att man har sdgat regeringens politik
vid fotknélarna. Det har anvants beskrivningar som denna, frdn Aftonbladet:
”Skulle Ulf Kristersson vara en gymnasieelev pa vég att ta studenten hade
festen om ett par veckor behdvts stéllas in.”

Man kan ocksa lasa att det ser ut som att regeringen vill straffa arbetslosa
av principskal, vilket later valdigt anmarkningsvart, sarskilt som Lars
Heikenstens presentation under dagen hade en rubrik som 16d ”Sverige har en
i huvudsak vél fungerande arbetsmarknad med hog sysselséttning”.

Att tolka regeringens agerande som sa fullstandigt misslyckat att den far
underként i alla &mnen och inte ens skulle klara av en gymnasieexamen &r en
tolkning som jag och ménga andra har svart att hitta stod for i rapporten. Detta
leder till funderingar.

Hur kan det komma sig att medierna har den bilden eller i alla fall skriver
som om de hade fétt den bilden av Finanspolitiska radets rapport? Kan det vara
sd att etablerade mediehus, till exempel Aftonbladet, medvetet rapporterar pa
ett dverdrivet vinklat sétt for att p& sa satt sprida desinformation i stéllet for att
gora en seridés beddmning av rapporten?

Kan det vara sé att vi har stora etablerade mediekanaler som pa det har sattet
agerar som en trollfabrik for att medvetet smutskasta regeringen genom att
overtolka och feltolka rapporten?

Jag undrar ifall det ar ndgon — finansministern eller ordféranden for
Finanspolitiska rddet — som kan hitta dessa fullstandiga sagningar av
regeringens politik i rapporten? Jag kan inte hitta dem. Kan det vara sa att det
bara &r ett satt for medierna att forsoka trolla med rapporten?

Jan Ericson (M): Jag tankte prata lite om kommunsektorn och
kommunsektorns ekonomi. Kommunerna och regionerna &r en viktig del av
basen for svensk vélfard, och tillskotten till denna sektor har varit en av
regeringens absolut storsta satsningar flera ar i rad.

Vi vet att vissa kommuner och regioner har valt att gdra nedskérningar och
personalminskningar, ibland kombinerat med skattehdjningar, trots historiskt
stora tillskott fran regering och riksdag.

I rapporten resonerar Finanspolitiska radet kring att kostnadsékningarna till
foljd av en tillfallig kraftig inflationsuppgéng ar just tillfalliga och framst avser
pensionskostnader. Dessutom papekar man att laget beraknas atergd till det
normala igen 2025.
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Radet skriver att det enligt radets mening inte ar rimligt att en stor men
tillfallig effekt leder till neddragningar i verksamheten eller medfor
skattehdjningar. | stéllet menar man att kommuner och regioner i forsta hand
borde ha anvant resultatutiamningsfonder, om de hade sadana, och att de i
andra hand kunde ha &beropat synnerliga skl for att underbalansera budgeten
ett enskilt ar. Man papekar att kommuner och regioner sjalva bedémer nar
synnerliga skal &r tillampliga.

Radet for ocksd ett resonemang kring regeringens mojligheter att
rekommendera kommuner och regioner att aberopa synnerliga skal och
pépekar att det finns konstitutionella skl for regeringen att vara forsiktig med
att kommentera hur kommunallagen bor tolkas i specifika fall. Samtidigt sdger
radet att det hade varit onskvart med tydligare vagledning till kommunsektorn
i denna fraga.

Jag har tre fragor, framst till Finanspolitiska radet men ocksa delvis till
Riksrevisionen.

For det forsta: Anser Finanspolitiska radet att vissa kommuner och regi-
oner har gjort nedskarningar i verksamheten eller hojt skatter helt i onédan?

For det andra: Anser radet att det behgvs riktlinjer for hur tydlig en regering
kan och bor vara nér det géller att ge kommuner och regioner vagledning om
hur kommunallagen bér tolkas och tilldmpas i speciella situationer? Dér skulle
jag ocksé vilja fraga Riksrevisionen hur de ser pa fragan om balansen mellan
vad regeringen far gora och vad den bor géra.

For det tredje skulle jag vilja frdga bade Finanspolitiska radet och
Riksrevisionen hur de ser pa betydelsen av utvecklingen hos kommuner och
regioner nar det géller produktivitet, effektivitet och prioriteringar. Alltsa: Hur
viktiga anser ni att dessa delar &r for sektorns langsiktiga utveckling, och finns
det anledning till skéarpta effektivitetsgranskningar av kommunsektorn,
exempelvis via Riksrevisionen?

Ordféranden: D& gér vi 6ver till panelen som far svara pa detta. Forst ut ar
Finanspolitiska radets ordforande.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag tror att jag borjar fran slutet med
Jan Ericsons fragor.

Vart intryck &r att det kan ha forekommit att man har gatt vidare och sagt
upp utan att det egentligen var av néden tvunget, sa att saga, men vi ger 0ss
inte in och gor beddomningar av enskilda kommuner pa det sattet. Jag skulle
inte ga ut pa gator och torg och saga ndgot om Landskrona eller sa, men var
bild &r att sddant kan ha skett.

Nar det géller frdgan om riktlinjer har jag en kénsla av att det behovs bade
fortydligande resonemang och mer genomtéankta tankar om vad synnerliga
skal ska vara for ndgot och om det ar nagot som borde finnas och vara
vdgledande for kommunerna.
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Sedan &r det ytterst kommunerna sjélva som tar beslutet, och darfor forstar
jag att det tal att tinka pa den konstitutionella frigan. Jag ska inte forneka att
vi ndr vi satt och skrev borjade skriva att vi tyckte att Finansdepartementet
borde sanda tydligare signaler, men sedan blev vi under arbetets gang varse att
den konstitutionella fragan fanns.

Jag menar helt enkelt att saken méste tankas igenom. Det vore énskvart
med tydligare ekonomiska resonemang som kan vara végledande for
kommuner. Det kan jag sdga under alla omstdndigheter. Hur den
konstitutionella fragan ska hanteras vet jag inte.

Nar det slutligen géller effektivitetsgranskning i kommunsektorn &r det en
fraga som jag har haft anledning att fundera pa sedan 80-talet. Jag har alltid
forordat en ordning med en kommunal revision som ar professionell och inte
bara utifran den ordning som man nu har med politisk revision.

Jag inte ensam om att ha den uppfattningen nér det galler méanniskor som
har foljt de fragorna under lang tid. Dessutom finns det fortfarande mycket att
gora nar det galler mer jamforande studier med en ordning dér man jamfor
olika kommuners sétt att jobba och drar nytta av de erfarenheter som finns.

Vi ska forsoka aterkomma till en del av dessa omraden. Mitt intryck &r att
det finns grundlaggande strukturella problem i sjukvarden och i skolan. |
skolan ar det valdigt vél belagt. Jag har uppfattningen att det gér att genomfora
en skolreform som 90 procent av dem som kan nagonting om detta skulle halla
med om. Pusselbitarna finns déar. De har man har tagit fram. Det finns
forskning pa det. Det finns erfarenheter av det. Det ar politisk dadkraft som
saknas. Det galler inte bara den hér regeringen utan dven den tidigare.

Det har varit svart att komma 6verens om detta. Vi ska forsoka aterkomma
till det. Jag har ocksa en kansla av att man borde fundera rejalt om sjukvardens
organisation. Det har ar nyckelfragor. Om jag skulle fundera 6ver vilka som
ar de viktigaste omradena under de narmaste tio aren skulle bagge dessa finnas
i en grupp av sex, sju omréaden.

Dar finns Elisabeth Svantessons synpunkter p& forsvaret och annat. Du
ndmnde tidigare i ett sammanhang dér vi tréffades géngbrottsligheten och
kriminaliteten och dess samhallsekonomiska effekter pa olika satt. Det &r
ocksa ett omrade som &r val vrt att ta sig an.

Sedan kommer jag till frdgan fran Kent Kumpula frdn
Sverigedemokraterna. Jag ska inte ge mig in pa att recensera medier. Vi tycker
i radet att stabiliseringspolitiken pa det hela taget har varit bra upplagd i ett
svart lage. Man kan diskutera den pa marginalen, och det gor vi. Vi reflekterar
kring den. Men pa det hela taget &r betyget bra. Darfor véntade jag inte att
medierna skulle uppmarksamma det. Det & min erfarenhet. Jag var inte
forberedd pd att tala om den saken mer &n att tydligt saga vad vi tycker.

Daremot &r jag sjalv forvanad over att det inte har blivit mer diskussion om
arbetsmarknadspolitiken. Dar har vi anda gravt fram ett material som inte
nodvandigtvis innebér att det som regeringen gor skulle vara fel men som &r
ett resonemang om proportioner. Det finns véldigt mycket annat som man
borde géra och som &r i politikens makt.
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Det dr manga saker som politiken inte rar pa. Men detta &r ett omrade dar
det gar att géra saker. Jag hoppas att man ska ta till sig det. Men det har inte
diskuterats sarskilt mycket vare sig negativt eller positivt.

Sedan har det blivit en diskussion om miljopolitiken dar man i huvudsak
har aterupprepat de centrala delarna. Det ar ju bra. Det &r en politik som har
en utomordentligt problematisk inriktning.

Sedan var det frdgorna fran Mikael Damberg. Du frdgar om
planeringsforutsattningar. Vi har inte dykt jattedjupt i det. Vi har konstaterat
att det i sig &r ett rimligt argument for varfor man skulle vilja ha en indexering,
&ven om vi séger att det kanske inte fungerar fullt ut. Det kommer i varje fall
att bli en diskussion ovanpa det i slutdndan om forutsattningarna det enskilda
aret.

Vad man kan fundera 6ver & om man kan signalera tidigare. Vi refererar
da till den norska ordningen. Den har bade fordelar och nackdelar. Men det ar
anda vart att fundera mer Gver den frdgan och inte direkt hoppa i
indexeringsfacket. Det finns en del argument emot indexering. Om vi
konstruktivt forsoker att hjalpa kommuner och regioner, vad skulle vi d fran
riksnivéa kunna géra?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag har ingen konkret granskning att hdnga
upp svaren p&. Men nar det galler fragan om de konstitutionella problemen kan
jag bara konstatera att i det kommunala sjalvstyret ligger ocksa ett ansvar att
anvénda sig av de verktyg som &r givna.

Vi ser relativt ofta i vara granskningar att kommunerna efterfragar precisa
svar om hur lag ska tolkas av till exempel végledande statliga myndigheter
eller tillsynsmyndigheter. Men det ar de facto sa att vid tillampningen av lagen
ar kommunerna tillforsékrade ratten att sjalva bestdamma.

Det ar ett hogst rimligt krav att stalla pa kommunerna att de ska kunna tolka
néar synnerliga skél foreligger. Det vore konstitutionellt problematiskt att
regeringen gav sig in och tolkade i den delen dér riksdagen har beslutat i lag.
Synnerliga skél innebar pa juridiskt sprak en ganska kvalificerad niva. Det ger
en végledning. Det &r inte ett okant begrepp inom juridiken.

Nar det sedan géller fragan om produktivitetskrav foresprakar Riksrevi-
sionen sjalvklart att offentliga medel ska anvandas effektivt. Man ska hushélla
val, det ska vara ett effektivt resursutnyttjande, och de politiska malen ska
uppnas i sé stor utstrackning som méjligt. Det ar vad som &r effektivitetsrevision.

Vi ser inte att det finns ndgot som hindrar att kommuner sa att saga utsatter
sig for effektivitetsrevision. Om den sedan ska utféras av Riksrevisionen, som
inte har uppdraget att granska kommuner och regioner, behéver man ténka
igenom mycket noggrant. Det skulle bli en helt annan myndighet &n vad
Riksrevisionen ar i dag.

Det skulle ocksa resa fragor om till vilken politisk forsamling rapporterna
lamnas med de rekommendationer som man i sa fall landar i. Men sjélvklart
tycker vi att effektivitetsrevision &r ett viktigt underlag for att fatta insiktsfulla
beslut.
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Finansminister Elisabeth Svantesson: Jag tankte svara pa en fraga fran Mikael
Damberg.

Jag har varit transparent, 6ppen och tydlig hela vagen. Redan nér vi lade
fram var budget i hostas var vi 6verens om tre saker. Hur sdg vi behovet?
Behovet var valdigt stort, speciellt i regionerna. Det var ett hdgt kostnadstryck.
Dessutom skot riksdag och regering tillsammans under pandemin till stora
resurser.

Det gjorde att en del regioner inte hade anpassat sig efter den nya
kostnadskostymen. Men i de allra flesta fall handlade det om att det var valdigt
tufft med kostnadstrycket pa grund av inflationen och alldeles sarskilt pensions-
kostnaderna.

Vi hade ocksa att dar och da hantera budgetutrymmet. | det har fallet avsatte
vi anda 40 procent av reformutrymmet just till kommunsektorn. Sedan fanns
naturligtvis ocksa fragan om inflation dar. Det var inte en oviktig faktor.

Med detta sagt gjorde vi och Finansdepartementet bedémningen att de
resurser som vi skot till d, 16 miljarder, anda skulle vara en bra grund for att
det pa en aggregerad niva inte skulle leda till s& stora uppsagningar.

Sedan under hdsten, som jag sa har tidigare, var det som férandrades i 1aget
att kostnaderna for pensionerna fortsatte att stiga. Det hade vad jag vet inte
SKR och inte heller ndgon annan riktigt sett komma.

Det handlar om hgjningen av inkomstbasbeloppet for 2024. Det faststélldes
ett mycket lagre belopp &n vad alla trodde. Det gjorde att fler kvalificerade sig
in, vilket gjorde att kostnaderna for pensionerna dkade. Det var ocksa darfor
som vi i varandringsbudgeten skoét till 6 ytterligare miljarder. Det innebar att
det under det har aret har skjutits till 22 miljarder.

Man kan alltid ha diskussioner om vad som ar det optimala och perfekta
beloppet. Jag menar dndd att 22 miljarder ar stora resurser. Jag menar ocksa —
och det ar bra att pAminna om ibland — att kommuner och regioner sjalva har
ett huvudansvar for sin verksamhet.

Staten kommer alltid pa olika satt att behova stotta. Det galler alltifran
utbildning och annat men ocksa resurser. Det har jag sagt under manga ér,
bade i opposition och nu i regeringsstallning. Man har 1 300 miljarder som
omséttning i kommunsektorn. Det kan vara bra att pdminna om i de har tiderna.

Med detta sagt ar det tufft. Det har jag ocksa varit transparent med hela
tiden. Inflationsdren har varit tuffa for valdigt manga. Staten kan inte
kompensera pa alla omraden, varken till hushall eller till valfard, utan man far
gobra beddmningen i varje enskilt lage.

Vi gjorde beddmningen i augusti, och vi gjorde beddmningen nu igen med
varandringsbudgeten. Jag sager samma sak i dag som jag har sagt hela tiden.
Jag menar anda att vi gjorde en rimlig bedémning.

Ida Gabrielsson (V): Tack sd mycket for en jatteintressant féredragning och
rapport fran Finanspolitiska radet.
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Det ar véldigt intressant med den langsiktiga planeringen for kommuner
och regioner. Manga av atagandena alaggs av staten samtidigt som man inte
har méjlighet att planera nér man inte vet hur mycket statsbidrag och resurser
som man kommer att fa framgent. Andra nordiska lander har mer utvecklade
modeller. Det tycker jag &r bra.

Jag tycker ocksd att det ar intressant med indexering. Det ar pa nagot satt
anda en viktig fraga for oss politiker att valjare inte forstar nar man séger att
det blir en satsning, och sa blir det inte det. Jag tror 4ndd att man ska titta pd
det tillsammans med planeringen.

Elisabeth Svantesson sager har att I6ntagarna hade fatt det samre men att
manga bidrag ar indexerade. Det & manga bidrag som inte ar indexerade. Det
som dr prisindexerat &r val for att man redan har det minsta man kan ha, och
sd ar det meningen att man ska ha rad att képa mjolk dven nar det blir en
prischock. Ar regeringen inne pd att dndra indexeringen for bidrag till
foljsamhetsindex? Hur tanker man da?

Jag skulle ocksa vilja fraga om Finanspolitiska radet framover, eftersom det
nu &r en utbudsdriven inflation, skulle vilja titta pa andra saker som man har
gjort i Frankrike med prisregleringar och annat.

Sedan har jag en kort sista fraga som géller el och banker. Det som handlar
om arbetsmarknad ar det mest intressanta i rapporten. Just nu har vi en
byggkrasch, och regeringen stimulerar inte de jobben sa att de som &r utbildade
i de yrkena kan vara i jobb. Samtidigt har vi haft incitamentsstrukturerna
valdigt lange.

Hur mycket behéver vi bygga ut arbetsmarknadspolitiken for att fa in
manniskor i jobb som ocksd ar i hogproduktiva branscher? Det har funnits
atgarder med subventionerade anstallningar eller subventioner till hela
branscher som restaurangbranschen och stddbranschen. Hur stort skulle vi
behéva bygga upp arbetsmarknadspolitiken? Framst riktar jag min fraga till
Finanspolitiska radet. Sedan far vi se om nagon mer hinner med att
kommentera.

Martin Adahl (C): Tack for en mycket intressant rapport och presentation.

Jag vill rikta in mig pa kapitlet som handlar om hur den ekonomiska
politiken hanger samman med klimatmalen. Det géller inte minst analysen dar
Finanspolitiska radet noterar, som &ven Lars Heikensten har sagt hér, att man
skjuter klimatmalen framfor sig.

Jag tycker ocksa att det ar intressant aven ur ekonomisk-politisk synvinkel.
Man skjuter Kklimatmalen framfor sig genom att avskaffa ett antal
klimatatgarder och ersatter dem inte med ndgonting. Radet noterar att det i
synnerhet drabbar de hushall som &r mest utsatta. Det ar de som ar beroende
av bil pa landsbygden och de som har lagst inkomst.

Ni konstaterar i kapitlet att det i slutdndan riskerar att bli mycket dyrare for
de hushéallen. Ni citerar ur rapporten fran Konjunkturinstitutet med
berékningen av diesel- och bensinpriser. Den visar att om man ska na de
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gemensamma mal som man har bundit sig vid i EU och som man &r sa stolt
éver nar man upp till 35 kronor per liter diesel eller bensin.

Min fraga riktar sig till finansministern. Tar finansministern till sig nagot
av det kapitlet? Det kommenterades knappt ens i kommentaren har. N&r man
tar bort styrmedlen och inte ersatter dem med ndgonting drabbar det i
slutandan oerhort hart de hushall som blir fast i bensin och diesel nar ni anda
kommer att hoja priserna jattemycket senare.

Jag har en fraga till Finanspolitiska radet, eftersom foredragningen blev lite
forkortad efter den kommentar som ordféranden fick géra. Jag undrar om man
lite kan utveckla de forslag som Finanspolitiska radet har just for att oka
acceptansen bland befolkningen och goéra det mojligt for fler att gora
omstéllningen.

Min andra fraga galler det som rapporten tar upp pa tva stallen. Det galler
a ena sidan det faktum att det valdigt mycket saknas uthildning och matchning
pa arbetsmarknaden. Det galler & andra sidan det faktum att just de bitarna har
drabbats av det satt som man har fort finanspolitik pa, eftersom kommunerna
har dragit ned pa just skolan och i viss man vidareutbildning i samband med
den ekonomiska krisen. Jag skulle vilja ha en kommentar fran Finanspolitiska
rédets ordférande om detta.

Hans Eklind (KD): Forst och framst vill jag tacka for intressanta inldgg och en
mycket tankevéckande rapport. Jag har inte minst grottat ned mig i
arbetsmarknadspolitiken. Man har dér, precis som Lars Heikensten séager, gjort
ett ordentligt grav.

I linje med vad finansministern sa var det nagot jag reagerade pa och tyckte
saknades i rapporten. En studie av  forvarvsfrekvens och
sysselsattningsstatistik kan vara intressant. Men den kan missa malet i och med
att en person kan vara sysselsatt utan att han eller hon tjanar tillrackligt mycket
for att kunna forsorja sig sjélv.

Har har vi nu i Sverige under de senaste aren fatt ett par, tre intressanta
rapporter just om sjélvforsorjning. De visar exempelvis att om det tar fyra till
fem ar for halften av alla dem som &r utrikesfodda att bli sysselsatta tar det i
genomsnitt tolv till tretton ar for samma population att bli sjalvforsorjande,
och da har man ett ganska lagt krav for sjalvforsorjning.

Min fraga ar till Lars Heikensten. Jag & medveten om att avgransningar
alltid maste goras aven i en sadan har rapport. Det ar en utmaning for
vélfardsstatens hallbarhet om ménniskor inte ar sjalvforsérjande. Overvigde
ni pad Finanspolitiska radet inte att baka in denna intressanta del om
sjalvforsorjningen i er rapport?

Ordforanden: D4 géar vi till panelen. Vi borjar med Finanspolitiska radets
ordférande. Varsagod.
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Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag bérjar med den sista fragan. Jag
kan saga nagonting allmant forpliktigande om att fragan verkar val vard att
belysa ytterligare. Men jag tror att vi ska be ndgon av mina kollegor som ar
betydligt mer fordjupade i arbetsmarknaden att sdga nagonting om detta. Da
kommer ni att fa ett intressantare svar an vad ni fick av mig. Kan vi gora s&?
Vem av er tar det?

Lisa Laun, Finanspolitiska radet: Vi har en fotnot om det. Vi tittade lite pa det
inledningsvis. Var bild ar att sjalvforsorjningsméttet visar samma typ av
utveckling som de matt som vi presenterar. Darfor dgnade vi inte mer utrymme
at det i det ganska omfattande kapitlet. Men jag héller med om att det &r en
intressant dimension. Vi visar ocksa att den positiva utveckling som vi har sett
inte drivs av att antalet timmar minskar i genomsnitt.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Da gdr jag vidare till Ida Gabrielssons
fragor. Hon talade lite grann om detta med indexering, planering och sa vidare.
Jag tror naturligtvis att det &r bra att titta pa de har frdgorna tillsammans. Men
som jag sa landar vi till skillnad frdn en del andra ekonomer inte i att
indexering ar en sjalvklar 16sning pa detta. Det finns rétt goda skl att prova
alla utgifter samlat, eller s& mycket som majligt samlat.

Jag héller dock med om att det finns vildigt goda skal att forsoka utveckla
hur man sérskiljer vad som &r reala 6kningar och vad som bara &r priseffekter
och annat och reder ut det. Det vore dnskvart.

Jag skulle siga att det handlar om att ni politiker maste bemdda er om att
gora detta battre. Kunskapen finns nog ibland, men den utnyttjas kanske inte
alltid fullt ut. SKR skulle ocksd kunna bidra ratt mycket till en béttre
pedagogik pa omradet. Det ar inte bara en forskningsfraga. Det handlar ocksé
lite om disciplin och att férsoka att vara sjyst nar man redogdr for de sakerna.

Du stéllde avslutningsvis fragan vad man ska gora for att fa in de svaga
grupperna, som jag forstod det. Jag &r dvertygad om att det finns personer och
grupper som ar valdigt svara. Jag ska inte sdga att man far acceptera det. Men
jag gissar att hur mycket man &n anstrédnger sig kommer det alltid att finnas
vissa bekymmer kvar.

Jag tror samtidigt att man kan vanda pa kuttingen. Hade vi en vl
fungerande normal skola i Sverige i alla delar av landet skulle det betyda
oerhdrt mycket pa fem, tio ars sikt for hur manga som skulle fa jobb. Den
vanliga skolan ska inte glémmas bort.

Till det kommer arbetsmarknadsutbildning och sadant. Dar finns det
mycket att gora. Det ar en valdigt 1ag volym pé den typen av aktivitet jamfort
med hur det var for 20 eller 30 ar sedan. Det ar for daligt helt enkelt.

Nar det géller formedlingen gér det ocksd att géra mycket béttre. Det vet
vi. Det handlar naturligtvis om att tillsatta resurser for att géra detta. Men med
tanke pa vad potentialen ar finns det mycket har som det vore lampligt att gora,
enligt min uppfattning.
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Jag kan aterigen saga att det Gverraskade mig lite. Jag blev s& 6vertygad av
mina kollegor i radet som kunde detta. Har finns det verkligen saker att géra
helt enkelt.

Martin Adahl talade om att skjuta mélen framfor sig. Jag var lite osaker pa
vad din fraga var.

Martin Adahl (C): Min fréga var helt enkelt om du kunde berétta lite mer om
de atgarder som kan leda till att man far malen uppnéadda och hégre acceptans
och gor det lattare for manniskor att stalla om. Det finns en hel del om det i
rapporten, tror jag, om man har I&st den.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag tycker sjalv att det &r en viktig
poang att den hér typen av politik sannolikt & mest problematisk att ha
mojlighet att folja med alla turer for dem som har samst ekonomi, lagst
utbildning och annat. De kan dessutom ha svarigheter att lana pengar. Det ar
de som kan hamna i bekymmer om politiken kastar &t olika hall. Det &r inte
minst for dem som vi behdver ha en konsekvent linje.

Den enda rimliga konsekventa linjen &r den som léser problematiken. En
konsekvent linje som gar pa tvars med det som behdver goras rent
naturvetenskapligt &r inte en géngbar linje. Den kommer forr eller senare att rasa
samman. Det &r bara forloppet som vi egentligen kan diskutera, hur det
kommer att ske och inte att det kommer att ske.

Vi diskuterar ett antal olika konkreta atgérder. Det vi lyfte fram &r detta
med kommunal fastighetskatt for vindkraft eller vinstskatt pa vindkraft lokalt
som exempel. Men vi talar ocksa om olika typer av stéd som kan gé till hushall
eller glesbygdskommuner. Dar har stod till hushall den férdelen att de har
storre mojlighet att pdverka acceptansen.

Jag &r medveten om att ndr man borjar fordjupa sig i det har néstan alla av
dem problem pa olika sétt. Men vi kan inte vaga det mot den basta av vérldar.
Det ar inte vad vi ska jamfora med, utan vi ska jamfoéra med vad som hander
om vi inte vidtar de atgarderna.

Om alternativet &r att man sénker bensinskatten for alla &r de skadliga
effekterna for samhéllsekonomin betydligt lagre av de flesta av de hér
atgarderna. Vi behdéver en handfast diskussion om detta i det politiska
systemet. Det har vi inte. Det &r det manga andra lander som har.

Det finns utrymme att gora grejer, och det &r inga stora kostnader eftersom
det i grunden &r fa& manniskor som bor i de omraden som lyfts fram i diskus-
sionen. Det ar absolut hanterbart om man vill.

Ordforanden: Riksrevisorn kanske vill komma in i den har omgangen.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Tack fér mojligheten. Jag kanske bara kort
uppehaller mig vid kommunernas och regionernas behov av langsiktighet.
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Det ar en fraga som vi har stor forstaelse for. Riksrevisionen har i ett flertal
effektivitetsgranskningsrapporter konstaterat att de riktade statsbidragen gor
det svart for kommuner att férutse. Det kraver ocksa resurser och tar kraft ifran
dem, och alla kan inte soka.

Att géra ndgonting &t planeringsforutsattningar for kommuner och regioner ar
klokt. Men jag haller fast vid en avradan fran att indexreglera statsbidragen av
de skal som jag anforde i mitt korta anférande darframme.

Finansminister Elisabeth Svantesson: Jag véander mig till Martin Adahl och
Ida Gabrielsson.

Jag ska kort svara p& Martin Adahls fraga. Vi har talat om detta férut. Jag
tycker i grund och botten att det ar ett bra kapitel. Det ar ocksa pedagogiskt
upplagt for alla som kanske inte dagligdags agnar sig at klimatpolitik eller
forstar den europeiska klimatpolitiken. Det var valdigt val formulerat, men jag
delar inte radets slutsatser i alla delar. Det &r kanske inte helt férvanande.

Lars Heikensten talar om ledarskap. Om man vander pa detta handlar det
ocksa om legitimitet for omstallning. Vi ska komma ihag att Sverige ar ett
foregangsland. Vi ska fortsatta att vara det i klimatomstallning. 98 procent av
var elproduktion ar fossilfri. Vi har de lagsta territoriella klimatutslappen per
capita i EU, och sa vidare.

Det betyder inte att vi ska sl& oss till ro. Vi har fortfarande héga utslapp,
och de ska komma ned. Vi kan ha olika &sikter om hur det ska g4 till. Men jag
bara konstaterar att ledarskap ocksé &r att se att de atgarder som har vidtagits
kan skapa valdigt stora utmaningar for manniskor.

Det handlar inte bara om glesbygdskommuner, vill jag bara pdpeka. For att
resa runt i Sverige kan man vara beroende av sin bil. Man kan jobba natt och
ha en lag inkomst. Vi hade brutalt higa priser.

Det ar inte s att drivmedlen ar billiga just nu. Men jag vill andé saga att
ledarskap ocksa kan handla om — det vill jag bara poéngtera — legitimitet.

Det 4r ocksa bra att tanka pa att det &r i r som utslappen okar. Prognosen
&r att de minskar framdver. Vi kommer naturligtvis att lagga om politiken.
Vart mal &r att de ska minska betydligt mer. Jag behover inte pAminna om var
inriktning nar det galler alltifran elektrifiering till manga andra delar.

Visst ar det sa att alla kommer att fa vara med och betala ett pris for detta.
Priset blir hogre om vi later bli att gora saker.

— Nummer ett: Sverige ar ett féregangsland.
— Nummer tva: Vi ska fortsitta att vara det.
— Nummer tre: Man maste ha legitimitet for sin politik.

Ledarskap ar inte alltid, som till exempel i det hér fallet, nar drivmedlen blir
s dyra att manga faktiskt inte klarar sig. Lagg dartill inflationen som har
pressat manga. Det ar fortfarande valdigt tufft for en stor del av befolkningen.

Fit for 55 och allt vad det innebér star det mycket klokt om i rapporten. Det
ar ndgonting som vi arbetar med. Det var den har regeringen som drog hem
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det och avslutade det. Vi kommer ocksa sjalvklart att arbeta med den fragan
har hemma.

Sa till 1da Gabrielssons fragor. De dr ocksd mycket kloka. Alla fragor &r
kloka. Jag vill bara siga nagonting om tva saker. Jag skrev har:
Finansieringsprincipen géller.

Det finns tvé saker nar det galler forutsagbarhet. Jag forstar att kommuner
och regioner vill ha mer férutsdgbarhet. Vilken regering det &n &r finns det en
finansieringsprincip nar man lagger pa nya uppgifter. Dar ska vi se till att
pengar kommer till de uppgifter som staten lagger pa.

Den andra delen handlar om att man i varje enskilt lage, bade for denna
regering och tidigare, maste veta: Vad &r det som kommer att galla nasta ar?
Nu 6kar manga av statsbidragen. De generella har 6kat. Allt ar inte tillfalligt.
Mycket ar ocksa permanent. Men att tidigt lasa fast det kan vara valdigt svart.
Man vet inte exakt hur budgetutrymmet ser ut ett ar innan.

Jag forstdr att man gérna vill ha battre planeringsforutséttningar. Oavsett
regering ska man sjalvklart ge sd goda forutsattningar som mojligt. Men
samtidigt ska ménga olika saker vdgas mot varandra i en budgetprocess. Det
vet kanske kommun- och regionpolitiker mer &n andra.

Jag ska ocksé saga ndgot kort om indexeringar. Det jag menade var att
indexeringarna, som vi kanske inte har diskuterat s& mycket tidigare, har blivit
valdigt patagliga nu. Det handlar om alltifran brytpunkt till garantipension och
annat. Indexering &r ett begrepp som fa kanske diskuterade runt matbordet
forr, men nu har effekten av det kommit upp.

Vi har indexeringar pd till exempel olika stod for att man ska kunna
kompenseras. Det ar helt rimligt. Det &r inte det jag menar att vi ska se dver.
Men man kan fundera dver hur det ska se ut inom olika omraden. Min poang
ar egentligen det jag sa inledningsvis: att den som arbetar och har lag inkomst
eller medelinkomst har fatt sin kopkraft ganska kraftigt urholkad.
Reallonedkningarna sedan tio ar har egentligen bara forsvunnit.

Vad hander d& nér vi har de har indexeringarna? Jo, dd minskar ocksa
respektavstandet mellan en garantipensionar och en som har jobbat hela livet
och som inte har garantipension. Garantipensionaren har fatt 850 kronor mer i
manaden forsta aret och ytterligare lika mycket i ar. Det ar saklart bra; det
stottar och underléttar. Men glom inte dem som inte har garantipension men
som haft laga inkomster. Jag menar att den kopplingen &r nagot att fundera
over. Det ar ocksa en av orsakerna till att vi i ar sankte skatten pa bade pension
och arbete.

Det &r nog bra for oss alla att fundera éver hur det ska fortsatta och hur det
ska se ut men ocksa vilka effekter det har fatt for dem som inte har
kompenserats pa det sattet.

Janine Alm Ericson (MP): Tack for rapport, dragningar och bra fragor och
svar!

Nu har det varit lite fram och tillbaka. Det &r valdigt bra att Finanspolitiska
radet ocksa tar upp klimatpolitiken s& pass tydligt. Det & namligen precis som
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man konstaterar: Ju mindre vi gor nu, desto dyrare blir det sedan. Det riskerar
att ata upp en betydligt storre del av reformutrymme och annat om vi inte
hanterar det pa ratt satt och om vi inte leder omstéllningen. Sverige ar ett
foregangsland pé vissa satt, men det aterstar otroligt mycket att gora for att vi
ska klara att nd malen. Det tror och hoppas jag att alla hér i salen ar medvetna
om.

Diskussionen om statsbidragen och huruvida de ska indexeras eller inte ar
valdigt intressant. Som Mikael Damberg konstaterade har vi en nationell
sjukvardskris, delvis tack vare regeringens hantering av detta. Men réadet
havdar att statsbidragen har hallit jamna steg med kommunsektorns kostnader.

Men som jag ser det tas inte hansyn till de &ndringar som harror fran
skatteforandringar eller andrade uppgifter for kommuner och regioner. Jag
skulle alltsa vilja veta lite mer om hur ni kan dra slutsatsen om de jamna stegen
utan att titta pa de justeringar som gjorts.

Det &r ocksa intressant att det inte ar bristande ekonomiska drivkrafter som
ar orsaken till arbetsloshet. Skulle jag kunna fa hora lite mer om vilka risker
man ser om regeringen fortsdtter med den politik som de nu har stakat ut och
vad det riskerar att leda till pa arbetsmarknaden?

Ordféranden: Nu har vi mgjlighet att péborja en andra fragerunda fran
partierna. Jag ber er att halla fragorna lite kortare sé att fler kollegor hinner
stalla fragor.

Bjorn Wiechel (S): Tack for en mycket intressant rapport och bra diskussion!

Jag har ett spar som handlar om arbetsmarknadspolitiken. Men forst vill jag
kommentera diskussionen om incitament, bidrag och sddant. Om man tar det
har med arbetsmarknadspolitiken ett steg till kan man konstatera att de sankta
ersattningsnivéerna och sadant ocksa har bidragit till en I6nesankarpolitik.

Problemet med arbetsutbudet handlar om ofrivillig deltid och otrygga
anstallningsformer. Och nér det géller dem som lever pa bidrag 4r det manga
manniskor som har arbete, men de har sa pass laga léner att de inte far ihop
det och blir darfor beroende av bostadshidrag eller annat for att klara att fa
ihop till hyra och mat helt enkelt.

Ett incitamentsargument som leder till 16nesankarpolitik och gréver fast oss
i ett bidragsberoende och fel sorts arbeten. Det &r ocksa ndgot man kan ta till
nér det handlar om att styra upp arbetsmarknadspolitiken och leda mot de jobb
som vi faktiskt behdver.

Men min fraga gar till Finanspolitiska radet och Riksrevisionen. Det sags
att det inte &r fler skattesdnkningar wutan andra, framfor allt
arbetsmarknadspolitiska, insatser som behdvs nu for att fa folk i arbete. D&
tanker jag att vi fr ganska manga propder fran diverse intresseorganisationer
som menar att om vi bara sanker skatten fér dem eller gor olika former av
arbetsgivaravgiftssankningar far vi den positiva effekten pa arbetsmarknaden.
Det ma sa vara. Men det finns alltid en alternativkostnad.
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Om de pengar man lagger pa exempelvis en skattesankning, som kanske
ger nagra jobb, hade lagts pa andra saker som starker arbetsmarknaden, som
arbetsmarknadsutbildning, infrastruktur eller andra produktivitetsstarkande
insatser, hade det kanske gett langt fler jobb. Man kan inte halla pd och mata
saker isolerat.

Jag undrar om ni som gor den har typen av analyser och rapporter &r
beredda att ta analysen ett steg till och stélla saker mot varandra. Det &r ju
samma hundralapp vi anvéander har. Om vi gér ndgonting som kanske ger
négra jobb har vi samtidigt brant annu fler jobb i en annan 4nde pé grund av
att vi inte valde den insatsen i stallet. Har ser vi framfor allt skattesdnkningar
mot olika former av satsningar pa arbetsmarknadspolitik.

I anslutning till det vill jag sdga en sista grej vad géller
arbetsmarknadspolitik. De Aatgarder som efterfrigas ar en aktiv
formedlingsinsats och sadana typer av klassisk arbetsmarknadspolitik. Det ar
oftast ganska kostsamma insatser. Men de ger effekt. Vad vore
alternativkostnaden dven har, om man inte gor dem, det vill sdga att folk inte
kommer i jobb eftersom de inte far de insatser som behovs? Kan man rikna
ocksa pa det?

Jag 4r alltsa ute efter att man ska rakna pa saker och ting sammanhallet och
inte isolerat. Vad tycker ni att man skulle kunna géra mer for att ge 0ss
politiker verktyg for att anvanda vara pengar pa basta sitt?

Ordforanden: Jag fortsatter att be ledaméterna att halla det kort, s att fler
kollegor kommer att hinna stalla fragor.

Kent Kumpula (SD): Jag har en fraga till finansminister Elisabeth Svantesson.

Borde vi inte helt frdngd allt prat om och alla bedémningar av
sysselsattningsgrad och odverga till att endast prata om sjalvforsorjning? Alla
siffror om sysselsattningsgrad, dar nagon gar till en arbetsmarknadspolitisk
atgard nagra timmar i veckan, ar i praktiken helt ointressanta. Det gar inte att
anvanda de siffrorna till ndgot anvéandbart alls, i alla fall inte ur finanspolitisk
synpunkt.

Sysselséttning &r givetvis intressant ur social synpunkt och for att
uppratthalla psykiskt valmaende hos manniskor. Att vara isolerad hemma mar
ingen bra av i langden. Men det &r siffror som visar graden av sjalvforsorjning
hos manniskor och olika grupper i samhéllet som &r intressanta ur
finanspolitisk synpunkt.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Aven om den sista fragan stalldes till
finansministern kan jag séga att det finns en del om det i rapporten. Var bild
ar inte att statistiken dver sysselsattningen inte fungerar, utan den ger i
huvudsak en riktig bild av vad det handlar om. Det finns helt enkelt inte sa
manga manniskor som klassificeras som sysselsatta men som inte jobbar i stor
utstrackning.
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Nar det géller Bjorn Wiechels fraga om jobbskatteavdrag konstaterar vi i
rapporten att jobbskatteavdraget till exempel &r just valdigt dyrt per jobb som
det skapar. Med all sannolikhet skulle till exempel arbetsmarknadsutbildning
vara en billigare vag framat. Du har ratt i att vissa av formedlingssystemen &r
valdigt dyra. Men min bedoémning &r att de anda lonar sig, eftersom det ar
vardefullt att f& manniskor i arbete.

Men jag haller rent allmant med dig om att det naturligtvis &r onskvart att
rakna mer pa att stélla olika alternativ mot varandra. Det gor vi ocksa en hel
del i sammanhanget. Men man kan absolut géra mer.

Janine! Jag méste be dig upprepa dina tva fragor. Jag satt och forsokte tanka
pa en annan grej och tappade bollen.

Janine Alm Ericson (MP): Ingen fara! Det var egentligen en fraga som var
viktigast, forutom att jag tackade for att ni ocksa tar upp klimatpolitiken tydligt
med tanke pa den effekt det kommer att ha pa var ekonomi om vi inte vidtar
atgarder.

Min frdga var. Om regeringen fortsitter med den har
arbetsmarknadspolitiken, dar ni har pekat pé att man gar pa saker som kanske
inte 4r det storsta problemet, vilka effekter kan vi da se framét? Jag utvecklar
min frdga, nu ndr jag 4nda fick chansen. Det handlade om vilket arbetsutbud
som fanns och hur ménga personer som saknas i olika sektorer. Dér var varden
en stor sektor.

Men tidigare pratade du ocksa lite grann om omstéllningen i Sverige och
industriutvecklingen framst i Norrland men kanske ocksa i de vastra delarna
av landet. Om vi har en arbetsmarknadspolitik som inte I6ser problemet med
att kunna tacka upp for de jobb som finns, vilka ytterligare risker finns det
framat for att det ska bli ett &nnu storre problem?

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Till att borja med tror jag, vilket jag
har varit inne pa, att utbildning ar nyckelfragan i olika dimensioner om man
ska na mer rejéla effekter. Finansministern var inne pd att det sakert finns en
del att gora nér det géller bidragstak och att vi kanske inte ger hela bilden. Vi
sager inte att man inte bor jobba vidare med det sparet, men méjligheten att
gora valdigt mycket &r inte sérskilt stor dér.

Sedan reser du en annan fraga. Jag ar inte tillrackligt insatt i detaljerna nar
det géller Norrlandsproblematiken, om jag uttrycker mig pa det séttet. Men
min bild &r att ganska mycket av den arbetskraft som soks kanske inte ar s&
latt tillganglig i andra delar av Sverige heller. Det ar alltsd inte bara fraga om
att fa folk som kan de har sakerna att byta ort for att de gér arbetslésa pa andra
stallen. Det dr nog ofta utbildningsinsatser som kravs ocksa.

Men det finns ocksa anledning att fundera over en del system liknande de
som fanns tidigare men som avskaffades. Man gav flyttbidrag i olika former.
Kan det vara en lamplig modell for vissa yrkeskategorier i sammanhanget?
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Men i huvudsak tror vi inte att det &r de geografiska skillnaderna som &r
bekymret. Vi tror mer att det har att géra med utbildningsfragor egentligen.

Det har kommit upp vid ett par tillfallen, och du var inne pa det tidigare,
huruvida man ska dryfta klimatpolitiken i det har ssmmanhanget eller inte. Jag
tycker att det ar ganska sjalvklart att Finanspolitiska radet ska arbeta med de
fragor som ar vasentliga vid tidpunkten. Det tycker finansministern ocksa och
foreslar exempelvis de utmaningar som nu finns pa forsvarsomradet. Det ar pa
min lista 6ver saker som vi borde titta pa néasta ar.

Jag tycker att det &r sjalvklart. Det & ingen mening att vi upprepar att
fastighetsskatten bor aterinforas. Det tycker jag, men det har jag sagt ganska
manga ganger forut. Det finns andra fragor som det finns anledning att ta upp
och som har stor samhallsekonomisk betydelse.

Jag ar, till skillnad fran riksrevisorn, inte ett skvatt orolig for att det skulle
raka dverlappa fran tid till annan. Om man har en sjélvstandig myndighet som
ska ta sig an de fragor som myndigheten bedémer vara viktiga ar det i ndgon
mening oundvikligt. D& kommer det da och da att Gverlappa med vad andra
gor. Det &r inget jattebekymmer i det har sammanhanget.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag ska forsoka svara pa Bjorn Wiechels
fraga eller konstaterande. Sjalvklart ar helhetsgrepp énskvart. Men i revision
ligger just en avgransning. Man formulerar sin granskningsfraga,
revisionsfragan, och utgar fran bedémningsgrunder, som kan vara till exempel
de politiskt fattade besluten och malen for reformen. Utifran det granskar man
och iakttar om det har blivit s som det var tankt.

Vi bidrar garna till kontrollmakten som riksdagen utévar genom att ge er
kunskapsunderlag i fraga for frdga. Vi menar ocksa att vi tillfér en helhetssyn
nér vi granskar regeringens efterlevnad av det finanspolitiska ramverket, som
ar viktigt for en valfungerande budgetprocess. Dér har vi haft helhetssynen.
Men annars fungerar revision pa det sattet att man maste ta sig an fraga for
fraga.

Och att granska kontrafaktiska forhéllanden, det som inte har intraffat, ar
valdigt svart.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag tar bollen och hakar pa dar
Helena Lindberg slutade, &ven om Bjérn Wiechel inte stéllde fragan till mig.
Jag héller helt med om att revisionen har en roll och politiken har en annan.
Och jag haller helt med Bjorn Wiechel om att man ska se till helheten nar man
fattar beslut om en policy.

Som jag sa tidigare och har sagt under méanga ar ser jag att det ar tre delar
som behdvs for att de som har det svarast att komma in ska gora det. En del &r
drivkrafter. Det géller inte varje person, men det ar fortfarande viktigt. Radet
menar att det inte & huvudorsaken. Det kan man diskutera. Men det &r en
viktig sak. Den andra delen handlar om uthildning, som vi har pratat om manga
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ganger. Och den tredje delen handlar om att manga ocksa maste fa enskilt stod
och hjalp for att komma in. Inte alla men valdigt manga behéver det.

Det finns manga goda exempel och forslag i rapporten pa olika typer av
stdd. Jag hoppas till exempel att etableringsjobben, som parterna har langtat
efter och drivit pa for under manga ar, ska fa verkan nu nar vi avsitter resurser.
Det &r saklart en konjunkturfrdga, men jag hoppas ocksa att fler arbetsgivare
ska anvénda olika typer av l6nestod. Vi vet namligen att nar man har statt
utanfor arbetsmarknaden lange kan man tillfalligt ha ndgot lagre produktivitet,
och da kompenseras arbetsgivaren for det.

Det ar alltsd en mangd olika delar som behéver goras for att fler ska komma
i arbete. Det & min bestdmda uppfattning.

Nar det galler skatter har vi sdklart delvis olika syn pa det. Men i grund och
botten har Sverige fortfarande higa skatter pa arbete relativt sett. Det galler
marginalskatter men ocksa andra skatter. Min poang galler aven strukturellt,
men sdklart hade de forsta jobbskatteavdragen stérre paverkan pa
sysselsattningen an de sista.

Med det sagt handlar det ocksd om moral, stravsamhet och flit. Det ska l6na
sig att ga till jobbet, sarskilt nu som sagt nar reallénerna har sjunkit i och med
inflationen. DA finns ocksa den poangen med sénkta skatter. Det beror ocksa
pa synen pa skatt. Vems &r pengarna? Ar det statens eller i grund och botten
skattebetalarnas och séklart foretagens, de som skapar varden?

Jag ska ocksd siga nagot kort om sysselsattningsgraden. Nar det galler
sysselsattningsstatistiken gor vi lika inte bara i EU utan i manga lander. Det ar
viktigt att kunna jamfora. Sverige har en valdigt stark och bra
sysselsattningsgrad. Det &r bra, och vi vet det.

Min poang &r att man kan behdva komplettera mattet sysselsatt; aven om
man har jobbat en timme i veckan raknas man namligen som sysselsatt. D4 ar
sjalvforsorjningsmatt ett valdigt bra matt att ha med som komplement. Det
visar om man &r riktigt etablerad pa arbetsmarknaden eller inte. Alla kommer
inte alltid att nd upp till nivéerna i det mattet. Men vi vill att det ska ga at rétt
hall.

| varpropositionen, vapen, tror jag att vi ser att ungefar var femte person i
arbetsfor alder, mellan 20 och 64, inte &r sjalvforsorjande, enligt det har
begreppet. D& har vi utmaningar som vi behéver atgarda. Alla de &r inte alls
arbetslosa. Men som nagon var inne pa kan man ha en valdigt lag inkomst och
behdva fa hjalp att komma vidare och jobba mer.

Jag maste ocksa saga — det har ar allmant och handlar inte om partipolitik
—att i grund och botten &r Sverige mojligheternas land i bemérkelsen att man
i Sverige kan fa gratis utbildning, vare sig man ar fodd har eller inte. Man kan
lara sig svenska, och man har méjlighet att lasa pa universitet och géra en resa
som man inte kan gora i alla lander. Men i manga europeiska lander kan man
saklart géra det. Men det &r en majlighet.

Politiken har ett valdigt stort ansvar. Men vi far inte glémma att individen
ocksd har ett stort ansvar. En del behéver mycket stéd. En del behdver
egentligen bara bestdmma sig for att se till att géra sig anstéllbara. | Sverige
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har vi alla mojligheter att gora det. Men jag vet att det inte &r 1att for alla. Man
kan ma pa olika satt och ha manga olika hinder. Men i grund och botten ar
Sverige anda majligheternas land. Oavsett regering har vi alla fatt ta del av
god valfard och haft méjlighet att komma dit vi ér.

Ordféranden: Vi gor ett forsok med ett par fragor till. Jag ber er att halla dem
nagorlunda korta.

Ida Drougge (M): Herr ordférande! Jag vill borja med att tacka for en
valskriven rapport och for era dragningar hér i dag.

Vi har pa Kkort tid, fyra &r, gatt frdn pandemi till &terhamtning, krig, hog
inflation och lagkonjunktur och haft de har sakerna delvis samtidigt. Det ar
slaende vilken lyx det ar att vi i tider av s& omvalvande ekonomiska problem
anda kan sitta har i dag och pa det stora hela vara Gverens om att regeringarna
i viktiga delar har klarat de h&r utmaningarna val. Vi kan sitta har och diskutera
detaljer, om man jamfor med de problem och diskussioner som finns i vara
grannlénder i Europa.

Nar det galler de har detalijerna har jag en fraga om
arbetsmarknadspolitiken. Finanspolitiska radet konstaterar hér, och har gjort
det ménga ganger tidigare, att de ekonomiska drivkrafterna ar avgorande for
viljan att arbeta. De har historiskt varit avgérande for att man ska vilja ta ett
jobb, arbeta mer och gé upp till fler arbetade timmar &n tidigare.

Nar ni resonerar om det har nu undrar jag dock varfor ni inte ocksa ser pa
incitamenten och drivkrafterna for att komma i arbete i kombination med just
okade krav och hur det kan vara viktigt for malgrupper som har varit utanfor
arbetsmarknaden lange. Vi vet namligen att hushall som har haft en lag
inkomst lange tenderar att vardera ledig tid hogre &n andra hushall. Det ar
ingenting som man resonerar sarskilt mycket om. Jag undrar om ni har nagon
kommentar om det.

Hur ska man se pa ekonomiska drivkrafter i kombination med kraven som
finansministern pratar om? Man bor kanske inte skilja dem &t utan se pa just
kombinationen.

Ida Gabrielsson (V): Jag undrar bland annat om man kan titta pa hur vi kan
sénka inflationen béttre i den historiskt annorlunda situationen vi var i nu.
Frankrike gjorde andra saker och fick lagre inflation. Det frdgade jag om forra
gangen.

Jag tanker ocksa pa arbetsmarknadspolitiken. Framat kommer det att finnas
valdigt mycket olika jobb. Naringslivet séger att de behdver jattemycket
arbetskraft. Det behover valfarden ocksd. Ar det #&ndad inte
arbetsmarknadspolitik och matchning, snarare an individer, det handlar om
d&? Ar det inte en strukturell fraga for politiken och samhallet att lyckas fa in
folk i de produktiva sektorerna och jobben?
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Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag haller verkligen med om att det ar
en lyx, eller vad man ska séga, att kunna fora diskussionen pa den niva som vi
gor har och pa det stora hela. Det har varit dramatiska forandringar under de
hér aren, som flera av er har varit inne pa. Pa det hela taget har det hanterats
val. Som vi var inne pé tidigare har det kanske inte alla ganger fatt den
uppmarksamhet som det fortjanade nar det géller bevakningen i medierna.
Men nar man ser tillbaka pa den hr tiden tror jag att man kommer att uppleva
det som en tid som var omvalvande men som ocksa hanterades ganska val i
vastvérlden dver huvud taget.

I den hér rapporten diskuterar vi inte speciellt vilka krav — jag vet inte riktigt
vad du far efter — som finns. Men for de olika systemen med bidrag och annat
finns det vissa regler som géller. Det &r mycket mojligt att det finns saker man
kan gora dar. Min minnesbild bakat i tiden ar att sddant har spelat ganska stor
roll. Men jag kan som sagt inget séga om detta i detalj.

Ida Gabrielsson aterkom till hur man kan paverka inflationen pa andra sétt,
och jag tog inte upp det. Jag har ju levt i en vérld dar man inte hade sjélvstandig
penningpolitik, pa 80-talet. D& funderade man pé och prévade mycket olika
saker av alla mojliga slag. Nér det kom till kritan var det ganska lite som visade
sig fungera, och det var ganska stora kostnader pa olika sétt.

Jag 4r alltsé inte sérskilt optimistisk. Det innebdr inte att det inte i enskilda
situationer kan finnas nagot man kan hitta p&, med en skatterabatt eller nagot
—vad vet jag? Men mina erfarenheter &r inte sarskilt bra.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag vill kommentera lyxfragan och
understryka att jag ser det som en konsekvens av var strama budgetprocess
och att vi har ett finanspolitiskt ramverk som man haller sig till. Den
sammanhallna budgetprocessen, som lagger grunden for sunda offentliga
finanser, bor varnas for att vi ska st rustade for fortsatta kriser och katastrofer.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag har inget ytterligare att tillagga.
Jag vill tacka for en mycket bra diskussion och utfragning.

Vice ordforanden: Det har ankommit pa mig att fran finansutskottet tacka
saval hela Finanspolitiska radet for en gedigen rapport som Lars Heikensten,
som har deltagit med bade presentation och diskussion, finansminister
Elisabeth Svantesson och for sista gangen i de har sammanhangen Helena
Lindberg fran Riksrevisionen. Detta ar din sista medverkan i en sadan har
offentlig utfragning.

Vi har satt stort varde pd ditt arbete. Riksrevisionen gor inte alltid alla
regeringar glada. Oppositionen kan ibland fa goda argument. Men du har alltid
framfort Riksrevisionens asikter med bade rakhet och tydlighet. Vi sétter stort
vérde pa béade ditt och Riksrevisionens viktiga arbete och 6nskar dig lycka till
i nya varv framover.
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Vi i finansutskottet satter stort varde pa de har utfragningarna. De ger oss
mojlighet att i var vardag fordjupa oss, grotta ned oss i fragor och reflektera
dver inte bara nésta utan dven tidigare beslut och vilken effekt de har fatt. Det
ger oss mycket i vart arbete.

Offentligheten &r ocksa viktig. Att de har utfragningarna ar offentliga ger
medborgare, tidningar och allménhet méjligheter att fordjupa sig, lara sig mer,
fa mer kunskap och aven forstd hur svara saker och ting kan vara. Jag tror att
det i grunden bygger en starkare finanspolitik och ett intresse for ekonomisk
politik i Sverige. Det avser finansutskottet att fortsatta med.

Tack ska ni ha for dagens offentliga utfragning!
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Bilder fran den 6ppna utfragningen

Bilder som visades av Lars Heikensten

21 maj 2024

Lars Heikensten, ordférande

@mpolracet FINANSPOLITISKA RADET

wfprse 1

+ Regeringen raknade med en svag konjunktur. Valde &nda en nagot
atstramande politik. Mer komplicerat att avgéra vad som &r réatt nar det
samtidigt ar inflation.

< Rimlig politik. Viktigt att inte bidra till ytterligare rantehdjningar. Risker for
den finansiella stabiliteten. Nagot mer expansiv politik hade troligen varit
majlig.

« Forenlig med ramverket. Tydligt under utgiftstaket och i linje med
skuldankaret. Avvikelse fran dverskottsmalet, men tillfallig. Kraver inte
korrigerande atgarder.

« Stora strukturella utmaningar inom t.ex. skola, sjukvard och aldreomsorg.
Problem med skattesystemet och bostadsmarknaden. Atgérder saknas.

FINANSPOLITISKA RADET

2

« Inflationen medfoér kraftig och tillfallig 6kning av kommunsektorns
pensionsskuld. Bor inte f& stor inverkan pa verksamheten. Tillfalliga
underskott i kommunsektorn motiverade.

+ Kommunerna ska ha god ekonomisk hushéllning och moéta balanskrav.
Kan anvanda resultatutjamningsreserv och hénvisa till synnerliga skal.
Méanga har inte byggt upp reserver. Oklarhet om tolkning av synnerliga
skal. Ordning for konjunkturell utjamning dvervags.

+ Utmaningar p& langre sikt. Demografi och produktivitet. Men statsbidragen
har inte urholkats. Indexering inte sjélvklar. Argument finns fér samlad
provning. Tidigare besked p& andra vis. Battre redovisning behovs.

FINANSF
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Statsbidragen har hallit jAmna steg med
kommunsektorns kostnader

Index
400

350

300

250

2005
2008
2007
2008

8
3
ES

T, .
A rinan>rFOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

Sverige har en i huvudsak val fungerande
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

Bristande ekonomiska drivkrafter ar inte en
huvudforklaring till arbetsloshet

« Totalt ungefar en halv miljon personer som star utan varaktigt arbete.
(Arbetslosa i 6 manader och utanfor arbetskraften utan att vara
studenter eller sjuka.)

» Viktig orsak enligt regeringen ar bristande ekonomiska drivkrafter.
Stammer inte. Berdr bara begransade grupper. (Barnfamiljer med hog
a-kassa, som ofta redan &r inne pa arbetsmarknaden, samt
sammanboende barnfamiljer med férsérjningsstdd).

» Problem med "matchning”. Tydligt for utbildningsniva och branscher,
mindre geografiskt. Ocksa bristande eller svarbedémd kompetens. Kan
inte f& arbeten vid r&dande l6ner.

N FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL
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Procent
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mAndel lediga jobb Andel arbetssbkande

, FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

» Nya jobbskatteavdrag och ett bidragstak lyfts fram. Har sannolikt sma
effekter pa sysselsattningen. Mycket har skett de senaste 35 aren bl.a. de
forsta omgangarna med jobbskatteavdrag. Drivkrafterna &r redan starka for
de flesta.

* Mer uppmérksamhet bor riktas mot problem med matchning och bristande
eller svarbedomd kompetens.

» Fler i gymnasial yrkesutbildning dénskvart. Problem med styrningen av
Arbetsférmedlingen. Ovilja duplicera utbildningar. Overklaganden av
upphandlingar.

» Subventionerade anstallningar bér bli fler. Staten lyfter av risk.

» Mer intensiv offentlig férmedling. Anvéand forskning och beprévad
erfarenhet.

N FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

« Utgangspunkt: Utslappen av véaxthusgaser maste begransas. EU:s
ramar galler for Sverige.

« Omstallningen kommer att fa stora samhéllsekonomiska effekter.
Dyrare ju langre vi véantar. Paverkar statens finanser. Risk att den blir
ett tema for rddet. Staten har ett ansvar for att omstallningen ska bli
sa billig som majligt, accepterad och uthallig.

» Regeringen saknar en sammanhallen och begriplig strategi. Politiken
gar pa tvars med malen. Osékerhet. Omstéaliningen blir dyrare for alla.
Hushall och féretag far svart att stélla om pa ett effektivt sétt.

« Drabbar sarskilt hushall med sma marginaler som paverkas mycket
av omstallningen. Just de politiken sags varna. Svart att fatta kloka

investeringsbeslut.
. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL
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+ Regeringen lovar att hushall och verksamheter inte ska paverkas negativt,
alla ska kompenseras fullt ut fér hdgre drivmedelspriser. Varken rimligt eller
genomférbart. Himmar omstalliningen. Missndje nar I6ftena inte kan infrias.

» Battre strategi: Rikta stod till de som behéver dem mest. Framst
l&ginkomsttagare, bilister — glesbygd. Exempel finns i andra lander.
Drivkrafterna att minska utslappen bor finnas kvar sa mycket det gar.

» Prova lokal kompensation for utbyggnad av vindkraft (kommunal
fastighetsskatt, beskattning av vinster fran elproduktion). Stod till hushall
och kommuner i glesbygd kan ocksa var motiverade. Mattstocken inte en
ideal varld.

* Ledarskap behgvs. Klimatpolitiken maste forklaras — och forsvaras — for att
n& acceptans.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

Finanspolitik
< Finanspolitiken i linje med ramverket och stabiliseringspolitiskt rimlig.
- Tillfalligt hoga pensionskostnader bor inte paverka kommunsektorns verksamhet.

Arbetsmarknads- och sysselséttningspolitik
« Bristande ekonomiska drivkrafter &r inte en huvudférklaring till arbetsloshet.
«+ Atgarder som gynnar matchning och héjer kompetens behévs.

Klimatpolitik
« Dyrare omstéllning utan en sammanhéllen och begriplig klimatstrategi.
« Acceptans for klimatomstéllningen ar nédvandig och kraver ledarskap.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL
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