Jordbruksutskottets betankande
1988/89:JoU22 B Y

Vissa dammsékerhets- och vattenkraftsfragor,

m.m. 1988/89
JoUu22

L4

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 1988/89:116 i de delar
som giller vissa dammsikerhets- och vattenkraftsfragor, m.m. Utskottet
foreslar att riksdagen Idmnar utan erinran vad i propositionen anforts om
dammsikerhet, dversvimningar, beredskapsplanering, forskning och smé
vattenkraftverk. Vidare tillstyrks i propositionen framlagda forslag om
andring i vattenlagen (1983:291) m.fl. lagar, vilka bl.a. syftar till att oka
sdkerheten vid vattenanldggningar.

Vidare behandlas fristdende motioner och f6ljdmotioner med synpunk-
ter pa dels propositionens forslag, dels vissa vattenrittsliga fragor i dvrigt.
Utskottet avstyrker dessa motioner.

Till betinkandet fogas 12 reservationer och 2 sdrskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (miljo- och energidepartementet) har i proposition 1988/89:116

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen anférts om
dammsékerhet, 6versvimningar, beredskapsplanering, forskning, smé vat-
tenkraftverk och planen for vattenkraftsutbyggnad,

dels foreslagit att riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i vattenlagen (1983:291),

2. lag om idndring i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen
(1983:291),

3. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Lagradet har avgett yttrande 6ver lagforslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas olika dtgirder for att 6ka sdkerheten vid landets
dammar samt férebygga dversvimningar och minska skadorna av siddana. |
detta syfte foreslas vissa dndringar i bl.a. vattenlagen (1983:291). Dessutom
foreslds en dndring i vattenlagen avseende instansordningen i drenden an-
giende skyddsomrade och skyddsforeskrifter for yt- och grundvattentik-
ter. Vidare redovisas vissa verviganden rérande utbyggnad av smé vatten-
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kraftverk samt utbyggnadsliget betriffande riksdagens plan for vatten-
kraftsutbyggnad.

Beredningen av drendet

Den del av propositionen som avser plan for vattenkraftsutbyggnad jamte
vissa motioner i nirliggande fragor har av jordbruksutskottet dverlimnats
till bostadsutskottet for beredning (se 1988/89:BoU12). Dessa motioner ar
de med anledning av propositionen vickta motionerna Jo29 yrkandena 6,
8, 10 och 11, Jo30 yrkande 3, Jo31, Jo32 yrkande 1 och den under allménna
motionstiden vickta motionen Jo860 yrkande 18.

Propositionens lagforslag

Lagforslagen har intagits som bilaga till detta betdnkande.

Motioner

Motioner vickta under allmdnna motionstiden 1989

1988/89:J0435 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ge fiskeintressena starkare stillning i bl.a. vattenmal.

1988/89:J0508 av Lars Ernestam och Anne Wibble (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om Oversyn av gillande lagstiftning i syfte att forhindra saltvattenintriang-
ning i grundvattnet i skérgdrdskommunerna.

1988/89:J0860 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att 4 § 3 kap. i vattenlagen dndras s att ett vattenforetag inte far
tilldtas om de samlade oligenheterna dr stérre 4n nyttan. Aven sidana
oldgenheter som inte dr av ekonomisk natur skall végas in,

1988/89:J0901 av Bo Finnkvist och Leo Persson (bdda s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om ersittning for skador i samband med Gversvimningar efter reglerade
vattendrag.

1988/89:J0902 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en sddan lagindring att vattenkraftprojekt i
undantagna dlvar och dlvstrackor alltid skall prdvas av regeringen,

2. attriksdagen beslutar om en dndring av vattenlagen si att dven mindre
vattenkraftsprojekt omfattas av samma utredningsmojligheter som stdrre
vattenforetag enligt VL 11 kap. 10 §,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om miljokonsekvensanalyser och utredningar i samband med vat-
tenmal,
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4. attriksdagen hos regeringen begir forslag om dndring av vattenlagens
tillatlighetsregler i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om att regeringen bdr férbehalla sig provningen av vissa minimi-
kraftverk som vigledning for vattendomstolarnas bedémning av allmidnna
intressen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dispensregeln i vattenlagen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Bo509.

1988/89:J0903 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om hur vattenmal bor
handlaggas med hénsyn till naturvardssynpunkter.

1988/89:J0904 av Birgitta Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mo-
tionen anfGrts om lﬁhsstyrelsens tillsynsansvar enligt vattenlagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts om en sirskild tillsynsavgift for tillsynsidrenden enligt vatten-
lagen.

1988/89:J0905 av Elving Andersson m.fl. (c,fp,vpk) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dnd-
ring av vattenlagens ersittningsregler.

1988/89:J0906 av Jan Stromdahl m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir forslag till sAidana dndringar i vattenlagen att grundvat-

tentikt blir tillstdndspliktig i enlighet med vad som anférts i motionen.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T253.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1988/89:J029 av Asa Domeij och Hans Lindforss (bAda mp) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
sambandet mellan skogsbruksmetoder och dversvimningar,

2. attriksdagen ger regeringen till kinna att kalavverkning och skogsdik-
ning begrénsas i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. attriksdagen ger regeringen till kdnna att SMHI:s forslag till hydrolo-
gisk prognos- och varningstjanst forverkligas i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

4. att riksdagen ger regeringen till kdnna att en professur inréttas i skogs-
hydrologi med anknytning till SLU:s skogsforskning,

5. att riksdagen ger regeringen till kdnna att Statens energiverks bedom-
ning av den utbyggnad av vattenkraften som dr mojlig nir hiansyn tagits till
motstdende intressen med all sannolikhet ar for hogt tilltagen,

7. att riksdagen ger regeringen till kéinna att Statens energiverk inte ska
arbeta for vattenkraftutbyggnad i interimistiska naturreservat eller dir
lansstyrelserna férbereder permanenta naturreservat,

9. att riksdagen ger regeringen till kdinna att det uttryckligen skrivs in i
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vattenlagen att virden som inte kan mitas t pengar ska tas in i den avvig-
ning mellan kostnad och nytta som skall gdras enligt vattenlagen,

1988/89:J030 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om en starkare stillning fér miljdintressena vid minikraftutbygg-
nad,

2.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en bittre redovisning av motstdende intressen vid
minikraftutbyggnad dn den som aterfinns i propositionen,

1988/89:J032 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att skattefrihet for el producerad i sma vatten-
kraftverk med en effekt understigande 1 500 kW medges i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

1988/89:J033 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar ansld 10 milj. kr. fér budgetaret 1989/90 till
atgédrder for att forebygga Oversvimningar,

2. att riksdagen hos regeringen begdr ett program for prioriterade insat-
ser i enlighet med motionen,

3. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som anférts om
miljékonsekvensbeskrivningar och forskning kring effekterna av olika
skogsbruksmetoder,

4. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anférts om
behovet av dversyn av vattenlagen och miljokompetensen vid vattendom-
stolen.

Utskottet

Sdkerheten vid landets dammar

Propositionen

Regeringens dverviganden innebir sammanfattningsvis att lansstyrelserna
dven fortsattningsvis bor ansvara for tillsynen enligt vattenlagen (VL).
Dammsidkerhetsndmnden bor mer aktivt stddja linsstyrelserna i deras upp-
gift som tillsynsmyndighet. Ndmnden forutsatts bli forstirkt med kompe-
tens rorande raddningstjanst och hydrologi.

Det ar enligt propositionen angeliget att aterstdende ldnsvisa dammin-
venteringar genomf6rs och avrapporteras. Det forutsétts att dammsiker-
hetsnimnden granskar dessa inventeringar i enlighet med vad namnden har
atagit sig i sitt remissyttrande. SMHI bér ges i uppdrag att utreda hur ett
register 6ver i forsta hand sidana mindre dammar i Sverige som inte omfat-
tas av kraftforetagens egna dammregister kan byggas upp och vidmakthal-
las.

Under avsnittet Sm& dammar och kraftverk anfor féredragande statsra-
det att det ar f6r tidigt att nu beddoma om det behdvs kompletterande insat-
ser frAn samhdllets sida for att forebygga sdkerhetsproblem vid sma dam-
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mar. Forst sedan lansstyrelsernas damminventeringar har avslutats och ut-
virderats dr en sddan bedomning mojlig.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens dvervidganden under rubri-
ken Sikerheten vid landets dammar. '

Oversvimningar

Propositionen

Foredraganden anfor inledningsvis att dterkommande 6versvdmningar i
manga fall 4r en grundldggande forutsittning for ett rikt biologiskt liv langs
véra dlvar och vattendrag. Det dr forst i samband med att dversvimningar
leder till negativa konsekvenser for manniskors hilsa och sidkerhet samt
paverkar stora ekonomiska virden som det finns anledning att frin samhal-
lets sida dverviga forebyggande atgidrder mot dversvimningar. Malet for
dammsékerhetsarbetet bor vara att vidta forebyggande atgérder si att en
balans uppnés mellan 4 ena sidan befolkningens berittigade krav pa en
sdker miljo och 4 andra sidan samhillets intresse av att bevara en naturlig
miljo, dédr dversvamningar kan vara en forutsittning for bl.a. utvecklandet
av ett rikt biologiskt liv eller dir t.ex. stora miljovarden kan hotas om i
naturen ingripande, férebyggande atgérder vidtas.

P4 senare &r har frAgan aktualiserats om i vad mén en mer intensiv mark-
anvindning (kalavverkning, markavvattning m.m.) i kombination med vis-
sa extrema nederbdrdssituationer kan leda till mer omfattande och i tiden
mera koncentrerade floden. Trots vissa kompletterande utredningsinsatser
har emellertid dammsikerhetsutredningen inte kunnat pavisa ett sidant
samband. Foredraganden delar linsstyrelsens i Gévleborgs lin oro dver att
en fordndrad markanvindning pa sikt kan fora med sig negativa konse-
kvenser fran 6versvimningssynpunkt. Frigan om forskning i detta dmne
behandlas i ett sérskilt avsnitt. Enligt detta bor SMHI i samverkan med
berdrda myndigheter, kraftforetag m.fl. ges i uppdrag att utreda behovet av
forskningsinsatser rérande dversvimningar.

Lansstyrelserna bor enligt propositionen fa i uppdrag att som undertag
for kommunernas fysiska planering stalla samman uppgifter om 6versvim-
ningskinsliga omraden och planeringsliget i linen. SMHI ansvarar for att
det finns en central dverblick rorande 6versvimningskénsliga omraden i
landet.

Genom att 25 milj. kr. om 4ret avsatts inom ramen for det extra skatteut-
jamningsbidraget har de sdrskilt utsatta kommunerna mdjlighet att fa stat-
ligt stod till forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor,
frimst 6versvimningar.

Under rubriken Beredskapsplanering, prognoser, varningssystem m.m.
anférs att det 4r viktigt att ansvariga organ samverkar i planeringen fér att
minska konsekvenserna av intridffade dammbrott. De ansvariga myndighe-
terna — framst plan- och bostadsverket samt raddningsverket — bor dver-
viiga att meddela allminna rdd om samverkan nir det giller den fysiska
planeringen, befolkningsskyddet och raddningstjinsten. Riddningsverkets
inledda arbete med utgangspunkt i DSU:s forslag bor snarast fullfoljas.

DSU:s och SMHI:s forslag att inrédtta en sirskild funktion — dlvcentraler
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— vid storre dlvar bor Overvigas narmare genom att SMHI ges ett uppdrag
att samrada med kraftfGretagen om inrittande av dlvcentraler i utbyggda
dlvar och utreda behovet av sAdana centraler i outbyggda ilvar.

Motionerna

I motion Jo90I (s) upprepas ett under tidigare riksmoten framfért motions-
krav att en fond bor inréittas for ersattnmg vid oversvammngsskador ireg-

lerade vattendrag e ————

“I'motion Jo29 (mp) anfdrs att skogsbruksmetoder som kalavverknmg och
dikning kan leda till stérre problem med 6versvimningar. Dessa metoder ar
dessutom negativa fran naturvardssynpunkt och leder till 6kade forluster
av vixtndring. Enligt motionen bdr hyggesstorleken begrinsas till | —5 ha
med siktet installt p4 den nedre grénsen och skogsdikning stoppas tempo-
rirt tills vi har mera kunskap om metodens miljoeffekter. Lansstyrelsen bor
ges mojlighet att vid sdrskilda skil och efter en restriktiv prévning ge dis-
pens for skogsdikning (yrkandena I och 2). SMHI:s forslag om dlvcentraler
m.m. bor ej utredas ytterligare utan genomféras nu (yrkande 3). For att
sdkra kompetensen inom landet och utveckla forskningen i skogshydrologi
bor en professur i detta dmne inréttas (yrkande 4).

I motion Jo33 (c) anfors att det vore olyckligt om brist pa pengar skulle
stoppa nddvindiga Atgédrder for att forebygga 6versvimningar m.m. Mo-
tiondrerna foresldr att 10 milj. kr. anvisas for budgetiret 1989/90 till fore-
byggande atgirder (yrkande ). Regeringen bor dédrutdver utarbeta ett pro-
gram for prioriterade insatser for kommande sju &r (yrkande 2). For att 6ka
kunskaperna om samband mellan dversvimningar och skogsbruksmetoder
bor miljokonsekvensbeskrivningar inforas for vissa skogsbruksmetoder
och forskningen dkas om effekterna av dessa metoder (yrkande 3).

Utskottet

De atgirder som f6reslas i propositionen i syfte att 6ka sidkerheten vid
landets dammar och férebygga dversvimningar ligger vil i linje med syn-
punkterna i motion Jo901. Utskottet stiller sig dock tveksamt infor mo-
tiondrernas prioritering av tgirder med avseende pa reglerade vattendrag i
férhallande till oreglerade vattendrag. I oreglerade vattendrag finns némli-
gen inget féretag som eventuella ersittningsansprék kan riktas mot, varfor
behovet av ett icke foretagsanknutet ersittningssystem kan férefalla storre.
Dessutom finns i reglerade vattendrag betydligt stdrre mdjligheter att fore-
bygga skador genom att innehdlla eller tappa vatten. Motionen avstyrks
med hénvisning till det anforda.

Som anf6rs i propositionen kan en forindrad markanvindning pd sikt
medf6ra negativa konsekvenser fran éversvimningssynpunkt. I likhet med
foredragande statsradet anser utskottet det ldmpligt att SMHI ges i uppdrag
att ndrmare utreda fragan om behovet av forskning rérande 6versvimning-
ar m.m. Utskottet 4r i detta sammanhang inte berett att foresla nigon sér-
skild riksdagens atgird med anledning av yrkande 1 i motion J029.

Frdgan om en ny professur eller andra forskningsresurser inom dmnet
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skogshydrologi kan i och f6r sig framstd som en intressant fraga i de sam-
manhang dér utskottet har méjlighet att nirmare bedéma behovet av ytter-
ligare kompetens p4 omradet inom ramen for en samlad beddmning av
skilda och angeldgna forskningsbehov. Forutséttningarna fér sddana still-
ningstaganden ar betydligt stérre nér utskottet tar stédllning till budgetfragor
eller mera Overgripande forskningsfragor. Utskottet har darfor inte funnit
vare sig anledning eller mojlighet att i samband med den nu aktuella propo-
sitionen gd in p4 en provning av behovet av nya forskningsresurser inom ett
specificerat kunskapsomrade. Utskottet avstyrker siledes motion Jo29 yr-
kande 4.

I anslutning till yrkandena i motionerna Jo29 och Jo33 om vissa skogs-
bruksmetoder far utskottet hdnvisa till de stallningstaganden som redovisas
i utskottets betinkanden 1988/89:JoU16 om vissa skogspolitiska fragor
m.m. och 1988/89:JoU12 punkt 16 om bidrag till skogsvdrd m.m. | dessa
betdnkanden har utskottet utforligt behandlat bl.a. frigan om skogsbrukets
hénsynstagande till naturvirdens intressen. Riksdagsdebatten angiende
betdnkandet JoU16 berdknas dga rum den 11 maj 1989. Utskottet anser inte
att det finns anledning att i detta sammanhang ta upp en fornyad diskussion
om dessa fragor och avstyrker diarfér yrkande 2 i motion J029 om begrins-
ning av vissa skogsbruksmetoder.

Med samma hénvisning avstyrker utskottet yrkande 3 i motion Jo33 om
miljokonsekvensbeskrivningar av olika skogsbruksmetoder m.m.

Som framgar av propositionen (s. 11) avsitts inom ramen for det extra
skatteutjdmningsbidraget 25 milj. kr. om Aaret for forebyggande &tgarder
mot vissa naturolyckor, bl.a. dversvimningar. Med hinvisning hartill av-
styrker utskottet motion Jo33 yrkande | om budgetmedel for férebyggande
atgirder pA omradet. Vidare anser utskottet att de 6verviganden som redo-
visas i propositionen kan anses uppfylla kraven p4 ett dtgdrdsprogram mot
Oversvamningar och avstyrker darfor yrkande 2 i motionen om ett sjuérs-
program fOr prioriterade insatser.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att SMHI bor samra-
da med kraftféretagen om inrittande av dlvcentraler i utbyggda dlvar. Det-
ta innebdr att utskottet avstyrker motion Jo29 yrkande 3.

Smaé vattenkraftverk
Propositionen

Statligt stod till utbyggnad av sma vattenkraftverk har i olika former fore-
kommit sedan den 1 juli 1978. Sedan den 1 januari 1984 har det utgatt ett 15-
procentigt investeringsstdd till sddana kraftverk, och fr.o.m. den 1 juli 1985
inférdes dven ett 50-procentigt stod till forprojektering av sma vattenkraft-
verk. Dessa bada stodformer upphdrde den | januari 1987 i enlighet med
vad som forutsattes i riksdagens beslut. Riksdagen har beslutat att det i
planen for utbyggnad av vattenkraften skall ingd sma vattenkraftverk, mot-
svarande 400 GWh/4r. :

Det finns enligt statens energiverk en teoretisk potential i landet f6r ut-
byggnad av sm4 vattenkraftverk pdistorleksordningen 2,5 TWh/4ar utanfor
sddana omréden som ir undantagna fran vattenkraftsutbyggnad genom
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NRL. Den omfattar s&vil ororda fallstrickor som nedlagda gamla kraft-
verk och utbyggnader av befintliga anlidggningar.

Under senare tid har ett antal projekt aktualiserats som bedéms f6rorsa-
ka konflikter med motstdende intressen. Det giller bl.a. projekt i orérda
bifléden till vissa exploaterade dlvar i norra Sverige. Regeringen har genom
sdrskilda beslut forbehallit sig provningen enligt VL av tva av dessa projekt.

Regeringen gav i april 1988 tio ldnsstyrelser i uppdrag att till regeringen
oversiktligt redovisa de mindre vattenkraftsprojekt som har aktualiserats.
Redovisningar har inkommit fran ldnsstyrelserna i Uppsala, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn.

De slutsatser som kan dras av materialet dr enligt propositionen relativt
osikra. Huvuddelen av de projekt som lidnsstyrelserna uttalat sig om fore-
faller kunna genomforas utan allvarliga konflikter med motstdende intres-
sen. 1 vissa fall har 1ansstyrelserna dock konstaterat att allvarliga konflikter
foreligger gentemot naturvardens intressen och till viss del kulturminnes-
vardsintressen. En sammanfattning av lansstyrelsernas synpunkter lamnas
pa s. 19—20 i propositionen.

Foredraganden framhaller for egen del att det finns ett energipolitiskt
intresse av att fa till stdnd en viss fortsatt utbyggnad av sma vattenkraftverk.
Utbyggnad av mindre vattenkraftverk kan vidare i vissa fall medverka till
att hdja elsakerheten i mer begrinsade distributionsomraden, s.k. O-drift.
Forutom dessa intressen som bl.a. har kommit till uttryck i riksdagens plan
for fortsatt vattenkraftsutbyggnad talar i varierande grad dammsékerhets-
skil och kulturhistoriska skil for en fortsatt forsiktig istdndséttning av an-
laggningar for smé vattenkraftverk. En sddan utbyggnad forutsitts dock
ske med stor hiinsyn tagen till motstdende intressen.

I sammanhanget erinras om vad ddvarande chefen for bostadsdeparte-
mentet anférde i proposition 1985/86:3 med f6rslag till lag om hushallning
med naturresurser m.m. (s. 110): "Minikraftverk kan ge avsevirda effekter
pa miljon beroende bl.a. p4 hur anlaggningen utformas. Vattendverdomsto-
len pekar i sitt yttrande pa att minikraftverk i mindre vattendrag i forhallan-
de till varje producerad energienhet regelmissigt dels kostar mera, dels
medfor mera omfattande skador dn kraftverk i storre vattendrag’.

Enligt 2 kap. | § NRL skall mark- och vattenomrdden anvindas for det
eller de andamal for vilka omradena dr mest lampade med hinsyn till be-
skaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrdde skall enligt detta
lagrum ges sddan anvindning som medfor en fran allmén synpunkt god
hushallning. Enligt 1 kap. 2 § skall denna bestimmelse tillimpas vid prov-
ningen enligt bl.a. VL.

Linsstyrelsernas redovisningar och det underlag som erhdllits fran sta-
tens energiverk ger inte beldgg for att utbyggnad av mindre vattenkraftverk
generellt sett kan férvintas ge upphov till mer patagliga konflikter gent-
emot motstdende intressen.

Foéredraganden anser att gillande vattenlagstiftning och naturresurslag-
stiftning redan nu ger tillrickliga mojligheter att forhindra utbyggnader
som pétagligt skadar motstdende intressen. Det bor samtidigt finnas férut-
sdttningar for en viss fortsatt utbyggnad av minikraften med hdnsyn tagen
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till motstdende intressen. Det torde i férsta hand gilla kompletterande ut-
byggnader i anslutning till redan befintliga regleringar.

I propositionen anfors vidare att Sveriges energiforeningars riksorgani-
sation (SERO) tagit kontakt med Alvriddarnas samorganisation och
Svenska naturskyddsféreningen for att ndrmare klarldgga férutsitiningar-
na for fortsatt utbyggnad av mindre kraftverk.

Slutligen redovisas vissa bedomningar av statens energiverk angiende
den mdjliga utbyggnadsnivan till mitten av 1990-talet av smé vattenkraft-
verk. For egen del vill féredraganden inte ta stilining till vilken utbygg-
nadsnivd som kan vara realistisk till mitten av 1990-talet. Han anser det
emellertid sannolikt att det bor finnas mojligheter att uppna minst den
utbyggnadsnivd som energiverket angivit. Det bdr ankomma p4 energiver-
ket att folja den fortsatta utbyggnaden och som underlag for den redovis-
ning som avses ske till riksdagen ar 1990 redovisa ytterligare underlag be-
triffande mojlig utbyggnad av smé vattenkraftverk samt vilka atgirder som
kan visa sig nddvandiga for att uppné utbyggnadsmalet.

Motionerna

I motion Jo29 (mp) anfors att “statens energiverk inte skall 1dgga sig i det
regionala och lokala naturvardsarbetet i syfte att 6ka utbyggnaden™. Det 4r
oacceptabelt att ett statligt verk gér in for att bygga vattenkraft i naturreser-
vat (yrkande 7). Enligt yrkande 5 i motionen 4r energiverkets bedomning av
den utbyggnad av vattenkraften som dr mdjlig nir hdnsyn tagits till motsta-
ende intressen med all sannolikhet for hogt tilltagen.

Enligt motion Jo30 (fp) speglar regeringens behandling av fragor rérande
minikraftverk och dlvutbyggnad “en oengagerad och nonchalant instill-
ning till viktiga miljo- och naturvidrden”. Motiondrerna hinvisar till den
under allmanna motionstiden vickta motionen J0902 (se nedan) och yrkar
tillkdnnagivanden rorande en starkare stdllning for miljdintressena vid mi-
nikraftutbyggnad och om behovet av en bittre redovisning av motstaende
intressen vid sddan utbyggnad én den som aterfinns i propositionen (yrkan-
dena 1 och 2).

I motion Jo902 (fp) framférs yrkanden om obligatorisk regeringsprov-
ning av projekt i orérda alvar och dlvstrackor, samma utredningskrav for
mindre och stérre vattenforetag, miljokonsekvensanalyser och utredningar
i vattenmal, dndring av VL:s tillatlighetsregler, regeringsforbehall rorande
vissa minikraftverk samt en restriktiv tolkning av dispensregeln i 3 kap. 3 §.
Motionen utgér en upprepning av yrkanden som behandlades senast hos-
ten 1988 i utskottets betdnkande 1988/89:JoU4.

I motion Jo903 (fp) yrkas en 6versyn av VL med avseende pa vattendom-
stolarnas kompetens i ekologiska fragor. Vidare yrkas att de miljomissiga
och ekologiska effekterna av vattenkraftsutbyggnad m.m. utreds pa ett
grundligare sétt in vad som nu &r fallet.

Ocksa 1 motion Jo33 (c) yrkas en 6versyn av VL med avseende pa miljo-
kompetensen vid vattendomstolarna. Vidare anférs att det bér finnas moj-
lighet att ompréva vattendomarna for att minska riskerna for 6versvam-
ningar (yrkande 4).
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I motion Jo860 (mp) yrkande |7 hemstélls att 3 kap. 4 § VL dndras s att
ett vattenforetag inte far tillitas om de samlade oldgenheterna ir stdrre dn
nyttan. Aven sidana oldgenheter som inte dr av ekonomisk natur skall
vigas in. Liknande synpunkter anfdrs i motion Jo29 (mp) yrkande 9.

Utskottets overviganden

I anslutning till motion Jo29 yrkandena 5 och 7 far utskottet framhalla att
propositionen i denna del innebir att regeringen for riksdagens informa-
tion redovisar vissa Overvidganden om tekniska och juridiska forutsittning-
ar for viss utbyggnad av sma vattenkraftverk. Utskottet har inget underlag
for att i sak kritisera eller ta avstand frdn de slutsatser som gérs pa grundval
av energiverkets planeringsunderlag. Verket har i detta hanseende fullgjort
den skyldighet som foreligger enligt gillande myndighetsinstruktion
(1983:646) att bl.a. bedriva planerings- och utredningsverksamhet pa ener-
giforsérijningens omrade. | den man de aktuella projekten kan komma att
berdra omraden som skyddats enligt naturvardslagstiftningen f4r eventuel-
la konflikter givetvis beddmas fran fall till fall med utgangspunkt i gillande
lagstiftning m.m. Utskottet avstyrker sdledes yrkandena 5 och 7 i motionen.

Utskottet delar regeringens beddmning att gdllande vattenlagstiftning
och naturresurslagstiftning ger tillrickliga mojligheter att forhindra ut-
byggnader som péatagligt skadar motstiende intressen. Ndgon ytterligare
redovisning utdver den som ldmnas i propositionen anser utskottet inte
pakallad. P& grund hirav och da utskottet nyligen behandlat frdgor av det
slag som tas upp i motionerna Jo30, Jo902 och Jo903 (delvis) avstyrker
utskottet dessa motioner. For en nirmare redovisning av utskottets stiill-
ningstaganden i dessa frigor hdnvisas till betdnkandet 1988/89:JaU4.

I motionerna Jo33 yrkande 4 och Jo903 delvis berdrs frdgan om vatten-
domstolarnas sammansattning med sirskilt avscende p& domstolarnas
kompetensi ekologiska eller miljdmassiga fragor. Liknande fragor har nyli-
gen behandlats av justitieutskottet. Enligt justitieutskottets mening har vat-
tendomstolarna och vattenéverdomstolen en sammansittning som ir vil
dgnad att mojliggora en allsidig beddmning av den utredning, bl.a. betrif-
fande miljévardsfragor, som domstolen har att ta stillning till. Vid den
bedémningen har justiticutskottet tagit fasta pd dels de i vattenlagen be-
stimda kraven pd den tekniske ledamotens kvalifikationer, dels mojlighe-
ten for ritten att besluta om /vd tekniska ledamoter i samma mal. Hiri-
genom kan i sdrskilda fall tillgodoses ett behov av ett vidare expertkunnan-
de. Det gdr i sammanhanget heller inte att bortse frdn riittens mdjlighet att
forordna en sirskild sakkunnig (1988/89:JuU23).

Jordbruksutskottet gor samma bedomning som justitieutskottet och av-
styrker de nu aktuella motionerna i motsvarande del.

Med anledning av motion Jo33 yrkande 4 i aterstidende del om vidgade
majligheter att omprova vattendomar far utskottet framhdlla att de av rege-
ringen framlagda lagforslagen torde kunna tiligodose motioniirernas dns-
kemal hirom. Dessa forslag redovisas ndrmare i féljande avsnitt. De inne-
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bir bl.a. att vattenhushdllningen fir dndras utan tillstindsprovning i ett
nodlige och att villkor i en vattendom nér som helst kan omprévas nar
syftet dr att forbittra anldggningens sikerhet.

I anslutning till mp-motionerna om tillstdndsprévningen av vattenfore-
tag far utskottet erinra om att bestdimmelserna i 3 kap. VL innebdr att tillat-
ligheten forst skall provas med utgidngspunkt i allmdnna planeringssyn-
punkter och gillande planer enligt 1 och 2 §§. Aven om det inte finns nigot
hinder mot féretaget enligt | eller 2 § far det inte komma till stind om ndgon
skada eller oldgenhet av storre betydelse uppkommer fér allminna intres-
sen (3 §). Vid tillimpningen av denna paragraf beaktas bl.a. sddana intres-
sen som avses i motionerna. Syftet med 4 § ir att foretaget dessutom skatl
underkastas en samhillsekonomisk bedémning. Om emellertid hinder mot
foretaget foreligger enligt 3 § blir en prévning enligt 4 § 6ver huvud taget
inte aktuell. Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
Jo29 yrkande 9 och Jo860 yrkande 17.

I propositionen féreslagna dndringar i VL m.fl. lagar

Propositionen

Regeringens forslag innebdr sammanfattningsvis féljande. Ett beslut eller’

en dom som innebdr att tillstdnd ldmnas till ett vattenforetag skall innehatla
bestimmelser om vattenforetagets sdkerhet. Frdgan om skadeersittning till
foljd av sdrskilda vattenhushéllningsbestimmelser far under vissa villkor
skjutas upp. Ansprak pa ersittning for sddana skador skall provas i den
ordning som giller fér of6rutsedda skador.

I tagen infors vidare en bestimmelse om befrielse i nodlagen fran till-
standsplikten angiende dndrad vattenhushdllning. Ansokan om godkin-
nande av atgirderna skall dock goras snarast mojligt. Detta medfor dnd-
ringar i straffbestimmelserna.

I VL inf6rs ett undantag frén huvudregeln att omprévning av villkoren
for ett tillstdind fir ske fGrst efter utgdngen av viss tidsfrist. Undantaget
innebdr att villkoren ndr som helst kan omprévas pa ansékan av kammar-
kollegiet, om syftet dr att forbittra anldggningens sidkerhet. Skador som
drabbar tillstindshavaren i anledning av sddan omprovning ersitts inte.
Ritten till ersdttning for férlorad andelskraft och ersittningskraft begrin-
sas. Tillstindshavaren skall svara for tredje mans kostnader i en rittegang
eller vid en forrittning.

Instansordningen 4ndras i friga om dverklagande av drenden angdende
skyddsomrdde och skyddsforeskrifter for yt- och grundvattentillgingar.
Léansstyrelsens beslut far dverklagas till kammarritten i stillet fér hos rege-
ringen.

I plan- och bygglagen infors en bestimmelse som innebdr att risken fér
dversvimning skall beaktas av kommunerna vid lokalisering av bebyggelse.

Utskottet tillstyrker forslaget till andringar i vattenlagen och plan- och bygg-
lagen m.fl. lagar. Den del av forslaget som avser bl.a. mojlighet till omprov-
ning av villkor f6r att forbittra sikerheten vid en anldggning far — som
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utskottet anfort ovan — anses fgnat att tillgodose motion Jo33 yrkande 4 i
aterstdende del.

Vissa vattenrittsliga fragor i dvrigt

Motionerna

I detta avsnitt behandlas motioner om bl.a. fiskevardsintressets stillning i
vattenmal, prévningen av grundvattentédkter, lansstyrelsens tillsynsansvar
enligt VL samt beskattningen av minikraftverk. '

I motion Jo435 (mp) yrkande 1 anfors att fiskevardsintressena bor ges
starkare stéllning i vattenmal.

I motion Jo508 (fp) anfors att saltvattenintrangning i kustkommunernas
grundvatten blivit ett allt stdrre problem. Motiondrerna hinvisar till en
rapport i &mnet som uppréttats av tekniska hégskolan och till vissa andra
undersékningar. Trots att -- enligt rapporten -- flera lagar har anknytning
till fragestillningen finns det knappast ndgon bestimmelse som direkt kan
tillimpas for att reglera grundvattenintag i syfte att férhindra saltvattenin-
trangning i grundvattnet. En dversyn av gillande lagstiftning bér enligt
motionen goras.

Samma probliem tas upp i vpk-motionen Jo906. Denna motion utmynnar
i ett forslag att grundvattentikt generellt blir tillstandspliktig enligt VL.

I motion Jo904 (s) yrkas att lidnsstyrelsernas tillsynsansvar enligt VL en-
dast skall avse tillstindsprovade anldggningar. Som motivering anférs
framst att ldnsstyrelsernas arbete med bl.a. mindre f6retag blivit langt mer
omfattande én vad som forutsdgs i forarbetena till den nya lagen. Vidare
yrkas att en tillsynsavgift tas ut for tillsynen enligt VL efter monster av vissa
andra lagar, t.ex. miljoskyddslagen.

I motion Jo905 (c, fp, vpk) yrkas att vattenlagens ersittningsregler dindras
sd att dven ersittning for s.k. ideell skada utgdr. Motionen tar ndrmast sikte
pa det rekreationsintresse som fisket representerar.

I motion Jo32 (c) yrkande 2 hemstills att skattefrihet medges for de f6rsta
500 000 kWh elektricitet som produceras i smé vattenkraftverk med en
effekt understigande 1 500 kW.

Utskottets dverviganden

Utskottet erinrar om att VL innehaller ett flertal bestimmelser som reglerar
hinsynstagandet till fiskevardsintressena. Motion Jo435 innehéller i denna
del endast ett allmédnt formulerat uttalande att fiskevardsintresset maste ges
en starkare stillning gentemot exploateringsintressen. Om ett riksdagsutta-
lande i enlighet med motionen skall ge avsedd effekt bor dessutom precise-
ras vilka dndringar i vattenlagens bestimmelser om avvégningen mellan
olika motstdende intressen som skulle vara motiverade. Motionen ger inte
utskottet ndgon vigledning for en bedomning av i vilka avseenden fiske-
vardsintresset bor stirkas eller vilka forfattningsandringar som skulle vara
pakallade. Utskottet avstyrker darfér yrkande 1 i motionen.

Fragan om ersittning for s.k. ideell skada har relativt nyligen behandlats
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av utskottet. Med hinvisning till detta stdllningstagande, som redovisas i
betinkandet 1988/89:JoU4, avstyrker utskottet motion J0905.

Fragan om saltvattenintringning i grundvattnet har, som framgar av mo-
tion JoS08. varit foremal for vissa utredningar dér savil tekniska som juri-
diska fradgor behandlats. Utskottet delar motiondrernas synpunkter si till
vida att det ar fraga om allvarliga problem bade fran vattenforsorjningssyn-
punkt och allmint ekologiska synpunkter. I kust- och skiargdrdsomraden
finns det en risk for att saltvattenintrangningen 6kar i takt med att uttaget av
grundvatten frin enskilda vattentikter — bade befintliga och nytillkom-
mande — successivt 0kar. Nir saltvattenintringningen ndtt en viss niva blir
de ekologiska skadorna sannolikt bestdende och oaterkalleliga. Det ar gi-
vetvis angeldget att dessa problem blir foremal for fortsatt uppmérksamhet
fran berorda myndigheters och forskningsorgans sida. Vad betriffar beho-
vet av lagbversyn dr utskottet inte berett att helt instimma med motionérer-
na. Problemen med saltvattenintringning bor i férsta hand ses som en pla-
neringsfrdga och bor kunna férebyggas genom t.ex. tillimpning av bestim-
melserna i PBL om lokalisering av ny bebyggelse med hansyn till vattenfor-
sorjningen. Utskottet utgar frén att vid behov dven bestimmelsernai VL om
vattenskyddsomrade kan tillimpas i de situationer som avses i motionen.
Denna bor sdledes inte foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida.

Motion J0906 berdr delvis samma fragor som motion Jo508 men utmyn-
nari ett yrkande om att all grundvattentékt skall tillstdndsprovas. Utskottet
hénvisar till vad som anférts ovan om problemen med saltvattenintrang-
ning i grundvattnet. Enligt utskottets mening skulle det innebéra en alltfor
omfattande och kostsam byrikrati om all grundvattentikt, dvs. dven husbe-
hovstikt, skulle tillstindsprévas enligt VL. Motionen avstyrks.

Enligt utskottets mening ir det av flera skl inte 1ampligt att inskrinka
ldnsstyrelsernas tillsynsansvar enligt VL till enbart tillstindsprévade an-
laggningar. En sddan ordning skulle fa icke dnskvidrda konsekvenser nir
det géller mojligheterna att ingripa mot och kontrollera vattenforetag som i
nagot avseende drivs pa ett otillatet sitt. Utskottet har inte heller funnit
anledning att nu foresla nigon tillsynsavgift for tillsyn enligt VL. Med hin-
visning till det anforda avstyrker utskottet motion Jo904.

Utskottet utgdr frin att motiondrerna i motion Jo32 asyftar bestdmmel-

. serna i lagen (1957:262) om allmiin energiskatt (omtryckt 1984:994). Denna
lag tillhor skatteutskottets beredningsomrade och berdrs dver huvud taget
inte i den nu aktuella propositionen. Utskottet saknar anledning att i detta
sammanhang g4 in pa frigor om beskattningen av elektrisk kraft. Det kan
tillaggas att skatteutskottet nyligen behandlat motioner om energibeskatt-
ningen och dirvid avstyrkt motioner om dndringar i denna beskattning
(1988/89:SkU35). Med det anforda avstyrker jordbruksutskottet motion
Jo32 yrkande 2.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande fond for ersdtining vid dversvimningsskador
att riksdagen avsltar motion 1988/89:J0901,
2. betriffande sambandet mellan vissa skogsbruksmetoder och
dversvdmningar
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att riksdagen avslar motion 1988/89:J029 yrkande 1, 1988/89:JoU22
3. betriffande begrdnsning av kalavverkning och skogsdikning
att riksdagen avslar motion 1988/89:J029 yrkande 2,
4. betriffande en professur i skogshydrologi
att riksdagen avslar motion 1988/89:J029 yrkande 4,
5. betriffande miljokonsekvensbeskrivningar av vissa skogsbruks-
metoder m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J033 yrkande 3,
6. betriffande anslag 1ill drgdrder mot éversvimningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:J033 yrkande I,
7. betriffande ett program for prioriterade insatser
att riksdagen avslar motion 1988/89:J033 yrkande 2,
8. betraffande inrdrttande av dlvcentraler
att riksdagen avslar motion 1988/89:J029 yrkande 3,
9. betriffande uttalande om statens energiverks bedomning
att riksdagen avslar motion 1988/89:J029 yrkande 5,
10. betriffande urtalande om vattenkrafisutbyggnad i naturreservat
m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J029 yrkande 7,
11. betrdffande forstirkning av miljéintressena
att riksdagen avslar motion 1988/89:J030 yrkande 1,
12. betrdffande bdttre redovisning av motstdende intressen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J030 yrkande 2,
13. betriffande regeringsprovning av undantagna dlvar och dlv-
strdckor
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0902 yrkande 1,
14. betridffande utredning av mindre vattenkraftsprojekt
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0902 yrkande 2,
15. betrdffande miljokonsekvensanalyser i vattenmdl m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0902 yrkande 3 och 1988/
89:J0903 i motsvarande del,
16. betriffande vattenlagens tillitlighetsregler
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0902 yrkande 4,
17. betrdffande regeringsprovning av vissa foretag
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0902 yrkande 5,
18. betriffande dispensregeln i 3 kap. 3 § vattenlagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0902 yrkande 6,
19. betriffande handldggningen av vattenmdl med hénsyn till natur-
vdrdsintresset
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0903 i motsvarande del,
20. betriffande vartendomstolarnas sammansdttning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0903 i &terstdende del och
1988/89:J033 yrkande 4 i motsvarande del,
21. betrdffande den samhdllsekonomiska tillatlighetsprovningen i 3
kap. 4 § vattenlagen '
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J029 yrkande 9 och 1988/
89:J0860 yrkande 17,
22. att riksdagen lidmnar utan erinran vad som i propositionen 14



anforts om dammsikerhet, dversvimningar, beredskapsplanering,
forskning och sma vattenkraftverk i de delar som ej berdrs av utskot-
tets hemstillan ovan, -

23. betriffande lagforsiagen i propositionen
att riksdagen dels antar de i propositionen framlagda forslagen till
lag om &ndring i vattenlagen (1983:291), lag om édndring i lagen
(1983:292) om inférande av vattenlagen (1983:291) och lag om 4nd-
ring i plan- och bygglagen (1987:10), dels ldmnar utan vidare atgird
motion 1988/89:J033 yrkande 4 i aterstaende del,

24. betriffande fiskevdrdsintressets stdillning i vattenmdl
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0435 yrkande |,

25. betriffande ersdtining for ideell skada
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0905,

26. betraffande saltvattenintrangning i grundvattnet
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0508,

27. betraffande tillstandsplikt for grundvattentikt
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0906,

28. betraffande inskrdnkning av ldnsstyrelsens tillsynsansvar m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0904,

29. betriffande energibeskatiningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J032 yrkande 2.

Stockholm den 2 maj 1989

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hdkan Stromberg
(s), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Len-
nart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Kaj Larsson
(s), Ove Karlsson (s), Carl G Nilsson (m) och Hdkan Holmberg (fp).
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Reservationer

1. Sambandet mellan vissa skogsbruksmetoder och
oversvamningar m.m. (mom. 2—4)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med "Som anfors™
och pas. 7 slutar med "vissa skogsbruksmetoder” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfdrts i mp-motionen Jo29 om samban-
det mellan vissa skogsbruksmetoder och dversvimningar. De i motionen
angivna metoderna okar vattenavrinningen frn skogsmarken, vilket i sin
tur sannolikt paverkar vattenflodet i vattendragen och forstirker proble-
men med dversvimningar. P4 grund hirav och dd kalavverkning och skogs-
dikning dessutom ir negativa fran naturvirdssynpunkt m.m bor angivna
metoder begrdnsas pa det sitt som anges i motionen. [ detta sammanhang
vill utskottet d4ven understryka behovet av ytterligare kunskaper om vatt-
nets rdrelse i skogsmark. For att sikra kompetensen inom landet i detta
dmne och utveckla forskningen foreslar utskottet att en professur i skogs-
hydrologi inrittas med anknytning till Sveriges lantbruksuniversitet. Vad
utskottet anfért med anledning av yrkandena 1, 2 och 4 i motionen bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under 2—4 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande sambandet mellan vissa skogsbruksmetoder och
oversvdmaningar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J029 yrkande | som
sin mehing ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. betraffande begrdnsning av kalavverkning och skogsdikning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J029 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. betridffande en professur i skogshydrologi
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J029 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

2. Anslag till atgiarder mot Gversvimningar m.m.
(mom. 6 och 7)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med “Som fram-
gir” och slutar med “prioriterade insatser™ bort ha T6ljande lydelse:
Forslag om att avsidtta medel for forebyggande dtgiarder mot dversvim-
ningar har framforts bl.a. av dammsdkerhetsutredningen. Utskottet delar
den uppfattning som framfors i motion Jo33 att det vore olyckligt om bris-
ten pa pengar skulle stoppa nddvindiga atgirder. Utskottet tillstyrker f6r-
slaget att 10 milj. kr. av budgetmedel ansléas till forebyggande &tgérder un-
der budgetéret 1989/90. Vidare ansluter sig utskottet till kravet att regering-
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en bor utarbeta ett program for prioriterade insatser f6r de kommande sju
aren.

dels att utskottets hemstdllan under 6 och 7 bort ha foljande lydelse:

6. betraffande anslag 1ill digidrder mot éversvimningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:J033 yrkande 1 till dver-
.wdmningsfb’reb)iggande dtgdrder for budgetaret 1989/90 anvisar ett
reservationsanslag pa 10 000 000 kr.,

7. betrdffande en program for prioriterade insaiser
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J033 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Inrdttande av dlvcentrdler (mom. 8 )
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "yrkande 3™ bort ha féljande lydelse:

Som anfdrs i motion Jo29 finns det ett tillrdckligt beslutsunderlag for att
nu definitivt ta stdllning till SMHI:s och dammsékerhetsutredningens for-
slag om inrdttande av dlvcentraler. Ytterligare utredningar hdrom, som pro-
positionen syftar tiil, dr inte n6dvindiga. Utskottet foreslar att riksdagen
med anledning av motionen i denna del uttalar att forslaget om inrattande
av dlvcentraler bor genomf6ras utan ytterligare dr6jsmal.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande inrdtrande av dlvcentraler
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J029 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Uttalande om statens energiverks bedémning m.m.
(mom. 9 och 10)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med "I anslut-
ning” och slutar med ™ i motionen ” bort ha féljande lydelse:

[likhet med vad som anférts i motion J029 anser utskottet att den utbygg-
nadsniva som redovisas i propositionen sannolikt dr for hogt riknad med
utgéngspunkt i de aktuella projektens padverkan pa naturvarden och andra
motstdende intressen. Vidare anser utskottet att statens energiverk inte skall
ldgga sig i det regionala och lokala naturvardsarbetet i syfte att 6ka utbygg-
naden. Det dr oacceptabelt-att ett statligt verk gar in for att bygga vatten-
kraft i naturreservat. Vad utskottet anfort med anledning av motion J029
yrkandena 5 och 7 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 och 10 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriaffande uttalande om statens energiverks bedomning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J029 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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10. betrdffande uttalande om vattenkraftsutbyvggnad i naturreservat
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J029 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Forstirkning av miljovardsintressena m.m.
(mom. 11—19)

Bengt Rosén (fp), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och Héikan
Holmberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bérjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”1988/89:JoU4" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill till en borjan ansluta sig till de kritiska synpunkter pa pro-
positionen som framfors i fp-motionen Jo30. Regeringens behandling av
frdgor som ror dlvutbyggnad speglar enligt utskottets mening en oengage-
rad och nonchalant instillning till viktiga miljé- och naturvdrden. Som
anfors i motionen finns det vidare en rad exempel pé att omfattande skador
p4 natur, fiske och renniring inte ansetts som tillrackliga skil att stoppa
utbyggnaden av vattenkraften. Utskottet delar darfor motionirernas asikt
att miljdvardsintressena bor ges en starkare stillning i mal om anlédggning
och utbyggnad av minikraftverk. Vidare bor regeringen aterkomma till riks-
dagen med en bittre redovisning av motstaende intressen 4n den som lam-
nas i propositionen.

I anslutning till de fristdende motionerna Jo902 och J0903 delvis hinvi-
sar utskottet i tilldmpliga delar till reservationerna 1--3 i utskottets betin-
kande 1988/89:JoU4. P4 de skil som anférs i dessa reservationer ansluter
sig utskottet till samtliga yrkanden i de berérda motionerna och foreslar att
riksdagen uppdrar At regeringen att vidta de atgéarder som fGranleds av att
motionerna tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 11—19 bort ha foljande lydelse:

11. betriaffande forstdrkning av miljovardsintressena
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J030 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. betréffande bdttre redovisning av motstdende intressen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J030 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. betri{fande regeringsprovning av undantagna dlvar och dlv-
strdckor
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0902 yrkande 1|
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. betraffande utredning av mindre vattenkrafisprojekt
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0902 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

15. betrdffande miljokonsekvensanalyser i vattenmdl n.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0902 yrkande
3 och 1988/89:J0903 i motsvarande del som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,
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16. betriffande vatrenlagens tilldtlighetsregler
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0902 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. betriffande regeringspréovning av vissa foretag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0902 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. betriffande dispensregeln i 3 kap. 3 § vattenlagen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0902 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. betrdffande handldggningen av vattenmdl med hénsyn till natur-
vdrdsintresset
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0903 i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kiéinna vad utskottet anfort,

6. Vattendomstolarnas sammanséttning (mom. 20 )

Karl Erik Olsson (c), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c), Annika
Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och Hakan Holmberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med ”I motioner-
na” och slutar med "motsvarande del” bort ha fljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att vattendomstolarnas kom-
petens i ekologiska och miljémassiga fragor bor forstirkas. Det kan t.ex. ske
genom att det till domstolarna knyts en fast befattning som teknisk ledamot
med sirskild kompetens i de angivna frigorna. Vad utskottet anfért med
anledning av motionerna Jo903 delvis och Jo33 yrkande 4 delvis bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betrdffande vattendomstolarnas sammansdttning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0903 i atersta-
ende del och 1988/89:J033 yrkande 4 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Den samhillsekonomiska tillatlighetsprovningen enligt 3
kap. 4 § vattenlagen (mom. 21)

Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "I anslut-
ning” och slutar med “yrkande 17" bort ha foljande lydeise:
Som motiondrerna anfort finns det exempel pa att allménna intressen

sasom t.ex. miljointressen inte i tillricklig utstrickning beaktats i tillatlig-

hetsprovningen enligt 3 kap. VL. P4 grund hidrav bor dven 3 kap. 4 § inne-
halla bestimmelser om att virden som ej kan maitas i pengar skall beaktas i
tillatlighetsprovningen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag till lagdndring i enlighet med synpunkterna i motionerna Jo29 och
Jo860 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha {oljande lydelse:
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21. betriffande den samhdllsekonomiska tilldtlighetsprévningen en-
ligt 3 kap. 4 § vattenlagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J029 yrkande 9
och 1988/89:J0860 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

8. Fiskevardsintressets stillning i vattenmal (mom. 24 )
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bodrjar med ”Utskottet
erinrar” och slutar med i motionen ” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att fiskevardsintressena bor
ges en starkare stilining gentemot exploateringsintressena. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande fiskevdrdsintressets stillning i vattenmdl
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0435 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Ersittning for ideell skada (mom. 25 )
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels attden del av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med "Fragan om”
och pé s. 13 slutar med ”J0905” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas syn pd virdet av fiskeupplevelsen som
sddan. Nuvarande ersittningsregler innebér att den erséttning som utgir
for att kompensera oundvikliga skador pa fisket blir alltfér 1ag och att de
fiskevardsatgirder som kan utforas som kompensation blir alltfor ringa.
Utskottet anser darfor att vattenlagens regler bor dndras si att dven s.k.
ideell skada kan ersittas. Vad utskottet anfort med anledning av motion
Jo905 bor ges regeringen till kdanna.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betrdffande ersdttning for ideell skada
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0905 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Saltvattenintrangning i grundvattnet (mom. 26 )

Karl Erik Olsson (c), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c), Annika
Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och Hakan Holmberg (fp) anser

dels attden del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med ”Fragan om™
och slutar med “riksdagens sida” bort ha foljande lydelse:

Frigan om — — — (= utskottet) — — — och oéterkalleliga. Enligt utskot-
tets mening maste dven samhillet ta ett ansvar for dessa allvarliga milj6-
och vattenforsérjningsproblem. Som anf6rs i motion Jo508 finns det ingen
lagbestimmelse som direkt kan tillimpas for att reglera grundvattenuttag i
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syfte att férhindra saltvattenintringning. En &versyn av lagstiftningen
framstar sdledes som i hog grad pékallad. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motion Jo508 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidn-
na.

dels att utskottets hemstidllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betriffande saltvartenintringning i grundvattnet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0508 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

I1. Tillstdndsplikt f6r grundvattentdkt (mom. 27)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med “Motion
J0906™ och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har ovan redogjort for de allvarliga problem som ar férknippa-
de med saltvattenintringning i grundvattnet. I den &versyn av gillande
lagstiftning som forordats bor sarskilt uppmirksammas behovet av en till-
stindsplikt enligt vattenlagen foér husbehovstakt av grundvatten. Vad ut-
skottet anfért med anledning av motion Jo906 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande tillstandsplikt for grundvattentike
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0906 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Energibeskattningen (mom. 29)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bdrjar med "Utskottet
utgér” och slutar med “yrkande 2™ bort ha f6ijande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anforts i motion Jo32, att de f6rsta
500 000 kWh el som produceras i vattenkraftverk med en effekt understi-
gande 1 500 kW skall skattebefrias. Det innebdr att 2 § lagen (1957:262) om
allmén energiskatt maste dndras. Eftersom denna lag tillhor skatteutskot-
tets beredningsomrade ar jordbruksutskottet for sin del inte berett att till-
styrka motionens yrkande 2 som till ordalydelsen innebir att riksdagen nu
skall besluta om en sddan lagindring. Daremot foreslar utskottet att rege-
ringen till riksdagen terkommer med f6rslag om sddan dndring av energi-
beskattningen som avses i motionen.

dels att utskottets hemstdllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29, betrdffande energibeskattningen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J032 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilda yttranden

1. Miljékonsekvensbeskrivningar av vissa
skogsbruksmetoder (mom. 5)

Karl Erik Olsson (c), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c), Asa Domeij
(fp) och Hakan Holmberg (fp) anfor:

Denna fraga behandlades nyligen i samband med skogspolitiken (1988/
89:JoU16). I anslutning till det betdnkandet har vi en reservation om detta.
Vi anser det inte meningsfullt att nu upprepa denna reservation. Var upp-
fattning dr dock densamma.

2. Anslag till atgdrder mot dversvimningar (mom. 6)
Asa Domeij (mp) anfér:

Anslaget till hydrologiska undersdkningar m.m. bér héjas visentligt. Kun-
skapen om hur vatten rdr sig, frimst i skogsmark, och hur niringsimnen,
utlakade giftiga metallforeningar och miljdgifter foljer med vattnet ir
mycket begrinsad. And ir dessa processer centrala fér miljéproblematik
som bl.a. forsurning och dvergddning av hav.

Miljopartiet de grona har i trafikutskottets betinkande 1988/89:TUS re-
serverat sig for att SMHI skall fa ytterligare 10 milj. kr. till denna typ av
undersdkningar. Pengarna bor dven kunna anvindas till uppbyggande av
s.k. dlvcentraler. Alvcentraler avses forliggas till vissa storre vattendrag dir
problemen med Oversvdmningar ar pétagliga eller dir vattenregleringen
staller sérskilt stora krav.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Harigenom foreskrivs i friga om vattenlagen (1983:291)

dels att 4 kap. 4§. 9 kap. 12 och 194§§. 12 kap. 31§, 13 kap. [3 och 47§§.
15 kap. 1. 3 och 178§, 19 kap. 3§, 20 kap. | och 8§§. 21 kap. 1§ och
22 kap. 6§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 12 kap. 33 a§ och
13 kap. 49 a§, av foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
44
Om det till foljd av en skada eller for att forebygga en skada dr nédvin-
digt att tillstdndspliktiga dndrings- cller lagningsarbeten utfors utan drojs-
mal. fir arbetena utforas utan foregdende tillstind. Ans6kan om godkin-
nande av arbetena skall dock goras snarast mojligt.

Om det for att avvdrja fara for liv
eller hélsa, ridda virdefull egen-
dom eller av annan sddan orsak dr
nodvdndigt aut drgdrder vidtas som
strider mot meddelade bestdmmel-
ser om innehdllande och tappning
av vatten, fdr atgdrderna vidias utan
Joregdende tillstdnd. Ansékan om
godkdinnande av dtgdrderna skall
dock goras snarast mdjligt.

9 kap.
12§
Medfor omprovning enligt 15 Medfor - omprovning enligt 15

kap. 3. 4. 9 eller 11§ forlust av vat-
ten eller fallh6jd cller inskrankning
1 rdtten att reglera vattnets avrin-
ning for tillstindshavare som om-
fattas av omprévningen utgér er-
sdttning for forlusten eller in-
skrinkningen, om annat inte foljer
av 14§.

kap. 3. 4, 9 eller 11§ forlust av vat-
ten eller fallhjd eller inskrdnkning
i rdtten att reglera vattnets avrin-
ning for tillstindshavare som om-
fattas av omprdvningen utgir er-
sittning for forlusten eller in-
skrinkningen, om annat inte foljer
av 14§, Ersdttning utgdr inte till
den del forlusten eller inskrinkning-
en dr art hanfora till forbdttring av
en vattenanliggnings sdkerhet.

Medfér omprovning enligt denna lag skada for annan in tillstindshava-
re som omfattas av omprévningen utgir ersittning hirfor. For mottagare
av andelskraft giller dock viss begrinsning enligt 198§.

Betrdffande ersittning enligt (Orsta eller andra stycket dger 1—10§§

motsvarande tillimpning.

sdsom andelskraft minskas i fall

19§
Om den kraftmiingd som utglr

Om den kraftimidngd som utgér
sdsom andelskraft minskas i fall
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Al
Nuvarande lydelse

som avses i 14 eller 15§ ir mottaga-
ren av andelskraften skyldig att
utan ersittning tdla denna minsk-
ning i samma man som innehava-
ren av det kraftverk varifrdn an-
delskraften tillhandahélls.

Foreslagen Ivdelse

som avses 1 14 eller 15§ eller 1ill

[10ljd av omprovning for att forbdtira

en vartenanldggnings sdakerhet, ar
mottagaren av andelskraften skyl-
dig att utan ersittning tala denna
minskning i samma man som inne-
havaren av det kraftverk varifran
andelskraften tillhandahalls.

12 kap.
31§
Om det inte foreligger nagot hinder mot foretaget. skall forridttnings-

mannen meddela tillstdndsbeslut.

TillstAndsbeslutet skall i behdvlig
utstrackning innehdlla bestimmel-
ser om

1. foretagets dndamal, ldge. om-
fattning och tekniska utformning,

2. vilka som skall delta i foretaget
och varje deltagares andelstal i fra-
ga om kostnaderna for utférande
och drift av foretaget,

3. de omraden som fir tas i an-
sprdk och dc sdrskilda tvangsritter
1 Ovrigt som medges for foretaget,

4. utforande och underhéll av f6-
retaget,

5. tillsyn, besiktning och kon-
troll,

6. skyldighet att betala erséttning
cller att utfora skadeférebyggande
dtgarder samt hur betalningen skall
ske,

7. villkor i dvrigt for att tillgodo-
se allmin och cnskild rétt,

8. forrittningskostnaderna och
hur de skall fordelas,

9. tid inom vilken ansprik i an-
ledning av of6rutsedda skador far
framstillas,

10. tid efter vars utgng omprov-
ning enligt 15 kap. 3 och 14§§ eller
15§ andra stycket far ske.

Tillstdndsbeslutet skall i behdvlig
utstrickning innehélla bestimmel-
scrom

1. foretagets andamal, ldge, om-
fattning, sdkerhet och tekniska ut-
formning i dvrigt,

2. vilka som skall delta i foretaget
och varje deltagares andelstal i fré-
ga om kostnaderna for utférande
och drift av foretaget.

3. de omriden som fir tas i an-
sprik och de sdrskilda tvangsritter
i Ovrigt som medges for foretaget,

4. utforande och underhdll av f6-
retaget,

5. tillsyn, besiktning och kon-
troll,

6. skyldighet att betala ersdttning
eller att utfora skadeftrebyggande
atgirder samt hur betalningen skall
ske,

7. villkor i ovrigt for att tillgodo-
sc allmén och enskild ritt,

8. forrattningskostnaderna och
hur de skall fordelas,

9. tid inom vilken ansprak 1 an-
ledning av oforutsedda skador far
framstillas,

10. 1id efter vars utgang omprov-
ning enligt 15 kap. 3 och 148§ eller
15§ andra stycket far ske.

Avser tillstAndect arbeten for foretaget. skall i tillstAndsbeslutet anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

33a$§

Faststdlls bestammelser om inne-
hdllande och tappning av vatten féir
att under osedvanliga forhdllanden
titlgodose sdkerheten hos en vatten-
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

anldggning och kan de skador som

[foljer om bestdmmelserna utnytijas

inte ldmpligen uppskattas pd for-
hand, far forrittningsmannen skju-
ta upp frdgan om ersdttning.
Ansprdk pd grund av skada som
avses i forsta stycket prévas pd det
sdtt som foreskrivs i 15 kap. 17§.

13 kap.

AnsOkningsmal ar mal om

1. bestimmande enligt 2 kap. 8§
andra stycket av ersdttning for rit-
ten att ta i ansprik ett stromfall,

2. tillstdnd enligt 4 kap. 1§ till
utforande av andra vattenforetag
in markavvattningsforetag,

3. godkinnande enligt 4 kap. 4§
av ett utfoért andrings- eller
lagningsarbete som inte avser eft
markavvattningsforctag,

4. provning enligt 4 kap. 5§ av
lagligheten av ctt utfort vattenfore-
tag som inte dr ett markavvatt-
ningsfOretag,

5. inréttande enligt 6 kap. 3§ av
en gemensam anldggning for be-
vattning, sedan en samfillighet en-
ligt 6 kap. har bildats,

6. overflyttning enligt 9 kap. 18§
forsta stycket av rdtten till andels-
kraft,

7. tillstdnd enligt 14 kap. 1§ till
utrivning av ¢n vattenanldggning
eller prévning enligt 14 kap. 5§ un-
der vilka villkor en anldggning for
bortledande av grundvatten far tas
ur bruk,

8. tillstand enligt 14 kap. 3 § fors-
ta stycket att bortskaffa flottledsan-
laggningar eller ritt att, utan sam-
band med bortskaffning, Overta
flottledsanldggningar enligt fjdrde
stycket nimnda paragraf,

9. forldngning enligt 15 kap. 2§
andra stycket av arbetstiden,

10. omprévning enligt 15 kap. 3,
4,8,9, 11 och 128§,

13§

Ansdkningsmal dr mal om

1. bestimmande enligt 2 kap. 8§
andra stycket av ersittning for rit-
ten att ta i1 ansprak ett stromfall,

2. tillstdnd enligt 4 kap. 1§ till
utforande av andra vattenforetag
4n markavvattningsforetag,

3. godkidnnande enligt 4 kap. 4§
av ett utfort dndrings- eller lag-
ningsarbete eller av digdrder som
strider mot meddelade bestimmel-
ser om innehdllande och tappning
av vatten, om arbetet eller drgdrder-
na inte avser ett markavvattnings-
foretag,

4. provning enligt 4 kap. 5§ av
lagligheten av ett utfort vattenfore-
tag som inte dr ett markavvatt-
ningsforetag,

5. inrdttande enligt 6 kap. 3§ av
en gemensam anlidggning for be-
vattning, sedan en samfillighet en-
ligt 6 kap. har bildats,

6. overflyttning enligt 9 kap. 18§
forsta stycket av ritten till andels-
kraft,

7. tillstdnd enligt 14 kap. 1§ till
utrivhing av en vattenanldggning
eller provning enligt 14 kap. 5§ un-
der vilka villkor en anlidggning for
bortledande av grundvatten far tas
ur bruk,

8. tillstand enligt 14 kap. 3§ fors-
ta stycket att bortskaffa flottledsan-
ldggningar eller ritt att, utan sam-
band med bortskaffning, Gverta
flottledsanldggningar enligt fjarde
stycket nimnda paragraf,

9. forldngning enligt 15 kap. 2§
andra stycket av arbetstiden,

10. omprovning enligt 15 kap. 3,
4,8,9,11 och 124§,
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Nuvarande lydelse

11. forverkande enligt 15 kap.
58§.

§12. omprdvning, utan samband
med pagiende ansokningsmal eller
forrittning, enligt 15 kap. 15§ fors-
ta stycket eller omprévning enligt
15 kap. 15§ andra stycket,

13. faststillelse enligt 15 kap. 16§
av en overenskommelse.

Foreslagen lydelse

11. forverkande enligt 15 kap.
58,

12. omprévning, utan samband
med pagiende ansokningsmal eller
forrittning, enligt 15 kap. 15§ fors-
ta stycket cller omprdvning enligt
15 kap. 15§ andra stycket,

13. faststillelse enligt 15 kap. 16§
av en dverenskommelse.

Berdr ett ansdkningsmaél uteslutande en viss eller vissa sakégare och kan
malet avgdras med bindande verkan endast mot dessa, fir vattendomsto-
len, om sokanden medger det, forordna att mélet skall behandlas enligt

vad som giller for stimningsmal.

47§

En dom som innebdér att tillstind
lamnas till vattenforetag eller andra
atgérder cnligt denna lag skall i fo-
rekommande fall innchalla bestdam-
melser om

1. foretagets andamal. lige, om-
fattning och tekniska utformning.

2. de omriden som fir tas i an-
sprik for foretaget och de sérskilda
tvangsratter i Ovrigt som medges
sokanden,

3. tillsyn, besiktning och kon-
troll.

4. stromfalisfastighet,

5. vilka som skall delta i en vat-
tenreglerings- eller bevattningssam-
fallighet samt varje deltagares an-
delstal i friga om kostnaderna for
foretaget,

6. skyldighet att betala ersittning
eller att utféra skadefGrebyggande
atgdrder samt hur betalningen skall
ske.

7. villkor betriffande tillhanda-
hallande av andelskraft och om
kostnadsbidrag harfor,

8. skyldighet att betala avgifter,

9. villkor i &vrigt for att tillgodo-
s¢ allmédnna och enskilda intressen,

10. tid inom vilken ansprak i an-
ledning av of6rutsedda skador far
framstillas,

1. tid efter vars utgdng omprév-
ning cnligt 15 kap. 3§ eller 15§ and-
ra stycket far ske,

12. den forlust av vatten eller an-
nat som tillstindshavare enligt 9

En dom som innebir att tillstdnd
ldmnas till vattenforetag eller andra
atgdrder enligt denna lag skall i fo-
rckommande fall innehalla bestdm-
melser om

1. foretagets dndamaél, ldge, om-
fattning. sdkerhet och tekniska ut-
formning i ovrigt,

2. de omraden som fir tas i an-
sprak for foretaget och de sdrskilda
tvangsratter 1 Ovrigt som medges
sOkanden,

3. tillsyn, besiktning och kon-
troll,

4. stromfallsfastighet,

5. vilka som skall delta i en vat-
tenreglerings- ellcr bevattningssam-
fallighet samt varje deltagares an-
delstal i fridga om kostnaderna for
foretaget,

6. skyldighet att betala ersdttning
cller att utfora skadeférebyggande
atgirder samt hur betalningen skall
ske,

7. villkor betriffande tillhanda-
hallande av andelskraft och om
kostnadsbidrag hirfor,

8. skyldighet att betala avgifter,

9. villkor 1 &vrigt for att tillgodo-
se allminna och enskilda intressen,

10. tid inom vilken ansprik i an-
ledning av oférutsedda skador far
framstillas.

11. tid efter vars utgdng omprov-
ning enligt 15 kap. 3§ eller 15§ and-
ra stycket far ske,

12. den forlust av vatten eller an-
nat som tillstindshavare entigt 9
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Nuvarande lvdelse

kap. 14 och 158§ ar skyldig att un-
derkasta sig utan crsittning,
13. rdttegngskostnader.

Foreslagen Ivdelse

kap. 14 och 158§ ar skyldig att un-
derkasta sig utan crsittning,
13. rattegdngskostnader.

Avser tillstdndet arbeten for foretaget. skall i domen anges den tid inom
vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

49 a§

Faststills bestimmelser om inne-
hallande och tappning av vatten for
att under osedvanliga forhdllanden
tillgodose sdkerheten hos en vatten-
anldggning och kan de skador som

16ljer om bestimmelserna utnyitjias

inte ldmpligen uppskattas pd [or-
hand, far vauendomstolen skjuta
upp frdgan om ersdttning.

Ansprak pa grund av skada som
avses [ forsta stycket provas pd det
sdtt som foreskrivs i 15 kap. 17§.

15 kap.
1§

Om en dom som har meddelats i ctt ansékningsmal enligt 13 kap. 13§
forsta stycket avser tillstdnd till ett vattenforetag eller till ndgon annan
atgard enligt denna lag och domen har vunnit laga kraft, giller tillstindet
mot alla, savitt avser frdgor som enligt denna lag ir att bedéma 1 sddant
mal. Avser tillstdndet utférandet av en anldggning. innefattar det ritt att
bibehalla anldggningen. Med stdd av 2 kap. 9§ eller bestimmelser i detta
kapitel kan dock ett tillstdnd begrénsas eller forenas med dndrade cller nya

villkor eller forklaras forverkat.

Med tillstind avses i detta kapi-
tel dven godkidnnande av arbeten
enligt 4 kap. 4§ och lagligforklaring
enligt 4 kap. 54.

For att tillgodose allminna in-

tressen far vattendomstolen foreta:

omprdvning av villkoren for ett till-
stdnd och darvid foreskriva dndra-
de elier nya villkor. Omprévningen
far inte ske forrédn efter utgdngen av
en tid som domstolen bestimmer
vid meddelandet av tillstindet,
minst tio &r och hdgst trettio &r fran
det tillstindsdomen vinner laga
kraft. Omprovning for att tillgodo-
se siddana allménna intressen som
ber6rs av visentliga dndringar i
vattenforhéllandena far dock ske
redan forc utgadngen av den bestam-
da tiden.

Med tillstdnd avses i detta kapi-
tel dven godkidnnande av arbeten
eller dtgdrder enligt 4 kap. 4§ och
lagligforklaring enligt 4 kap. 5§.

For att tillgodose allmiinna in-
tressen far vattendomstolen foreta
omprovning av villkoren for ett till-
stdnd och dirvid foreskriva dndra-
de eller nya villkor. Omprévningen
far inte ske forrdn efter utgdngen av
en tid som domstolen bestimmer
vid meddelandet av tillstindet,
minst tio ar och hogst trettio r fran
det tillstAindsdomen vinner laga
kraft. Omprévning for att forbdtira
en vattenanldggnings sdkerhet eller

Jor att tillgodose sddana allminna

intressen som berGrs av visentliga
dndringar 1 vattenforhillandena far
dock ske redan fore utgingen av
den bestimda tiden.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Vattendomstolen skall i omprovningsdomen bestimma nir de dndrade
eller nya villkoren skall borja tillimpas. Nar omprovning sker efter utgéng-
en av den vid meddelandet av tillstAndet bestamda tiden, skall ocksa
bestimmas efter vilken tid. minst tio och hégst trettio ar, fornyad omprov-
ning far ske.

178§

Om ctt vattenforetag eller en vattenanldggning, som har utforts 1 enlig-
het med ett tillstdnd cnligt denna lag, medfor skador som inte forutsigs av
vattendomstolen eller forrdttningsmannen nér tillstindet meddelades, far
den skadelidandc framstilla ansprak pi ersdttning enligt 9 kap. 1 —10§8§.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for nigot allmént
intressc, far begdras sddana dndringar p foretagarens bekostnad av vat-
tenforetaget eller vattenanlidggningen som. utan att medfora skador f6r
tredje man cller vdscntliga oldgenheter for tillstAindshavaren, dr dignade att
forebygga cller minska framtida skador. I friga om allménna intressen fors
talan av kammarkollegict ellcr kommunen.

Ansprak pé grund av oftrutsedda
skador skall for att fa tas upp till
provning anmilas till vattendom-
stolen inom fem Aar eller den ldngre
tid, hogst tjugo ar, som kan ha be-
stimts 1 samband med tillstdndet.
Tiden ridknas frin utgdngen av den
av domstolen eller forrittnings-
mannen bestimda arbetstiden.

Ansprék pa grund av oforutsedda
skador skall for att f& tas upp till
provning anmilas till vattendom-
stolen inom fem Ar eller den lidngre
tid, hogst tjugo ar, som kan ha be-
stimts i samband med tillstindet.
Tiden rdknas fran utgdngen av den
av domstolen eller forrittnings-
mannen bestimda arbetstiden. Vid
skada som avses i 12 kap. 33 a$
eller 13 kap. 49 a§ utgdr anmil-
ningstiden dock aldrig tidigare dn
tvd dr fran det att skadan uppkom.

Bestammelserna i preskriptionslagen (1981: 130) giller intc ansprik en-

ligt denna paragraf.

19 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fir med-
dela sddana foreskrifter om vad all-
méinheten skall iaktta inom ett vat-
tenskyddsomrédde som behovs for
att tillgodose syftet med omradet.

Regeringen cller. efter regering-
ens bemyndigande, linsstyrelsen far
meddela sddana foreskrifter om
vad allminheten skall iaktta inom
ett vattenskyddsomridde som be-
hovs for att tillgodose syftet med
omradet.

20 kap.
1§

I ansdkningsmaél, utom saddana som anges i andra stycket, och i mal som
avses 1 13 kap. 13§ andra stycket skall sokanden svara fOr sina egna och
motparternas kostnader vid vattendomstolen. I ansékningsmal som inne-
fattar bildande av samfillighet for bevattning etler vattenreglering svarar
sokandcn inte for kostnader i vattendomstolen som uppkommit for delta-
gare i samfdlligheten.
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Nuvarande lydelse

I mal som giller omprévning el-
ler forverkande enligt 15 kap. 3—6
eller 12 § skall kammarkollegiet och
tillstindshavaren svara for sina
kostnader vid vattendomstolen. I
mal enligt 15 kap. 3 § skall kammar-
kollegiet dessutom svara for kost-
nader vid vattendomstolen som
uppkommer fér andra motparter
an tillstAndshavaren. I mal som gil-
ler omprovning enligt 15 kap. 15§
andra stycket av frdga om Kkretsen
av deltagare eller kostnadsfordel-
ningen eller enligt 16§ skall varje
part svara for sina kostnader.

Féreslagen lydelse

1 mél som giller omprévning el-
ler forverkande enligt 15 kap. 3—6
eller 12 § skall kammarkollegiet och
tilistindshavaren svara for sina
kostnader vid vattendomstolen. I
mal enligt 15 kap. 3 § skall kammar-
kollegiet dessutom svara for kost-
nader vid vattendomstolen som
uppkommer for andra motparter
in tillstdndshavaren. Gdller ett mal
enligt 15 kap. 3 § omprovning for att
Jorbittra en vattenanliggnings sd-
kerhet skall dock tillstandshavaren i
stillet for kammarkollegiet svara
for senast ndmnda kostnader. 1 mal
som giller omprovning enligt 15
kap. 15§ andra stycket av friga om
kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen eller enligt 16§ skall
varje part svara for sina kostnader.

I siddana 6verklagade ans6kningsmal som avses i forsta stycket forsta
meningen skall sokanden svara for sina egna kostnader i hogre ritt och f6r
de kostnader som dir har uppkommit for motparterna genom att sékan-
den har klagat.

8§

Till forrattningskostnader hanfors

1. erséttning till forrdttningsmin, gode mén och sakkunniga,

2. kungorelsekostnader, ersittning till aktforvarare och andra kostnader
som dr nodvindiga for forrdttningen,

3. ersittning for kostnader som avses i 7§ forsta stycket,

4. ersittning for skador som avses i 12 kap. 24§,

5. kostnad for forrittning som avses i 12 kap. 28 § forsta stycket.

Om tillstindsbeslut meddelas. skall forrittningskostnaderna fordelas

mellan deltagarna i markavvattningsforetaget efter vad som ar skiligt.

Installs forritiningen, skall sokanden betala de kostnader som har upp-
kommit, om inte sdrskilda omstindigheter foranleder att betalningsskyl-
digheten fordelas mellan samtliga sakidgare eller vissa av dem. Om den
instillda forrdttningen har inletts pd grund av ett beslut vid en fastighets-
reglering, skall dock kostnaderna anses som fOrrittningskostnader vid
fastighetsregleringen.

Om kammarkollegiet begidr om-
prévning av ett markavvattningsfo-
retag, skall staten svara for forritt-
ningskostnaderna.

Om kammarkollegiet begidr om-
provning av ett markavvattningsfo-
retag, skall kammarkollegiet svara
for forrattningskostnaderna. Ndr
det giller omprovning i syfte att for-
bdttra en vattenanliggnings siker-
het, skall dock ersdttning for kostna-
der som avses i 7§ forsta stycket for-
delas mellan deltagarna i mark-
avvatiningsforetaget efter vad som
dr skiligt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S&som sOkande anses dven den som har foérenat sig med s6kanden om
foretaget samt den p4 vilkens begdran foretaget har givits en stérre omfatt-

ning dn vad sokanden har begirt.

21 kap.

Till boter eller fangelse i hogst
tvad ar doms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 kap. [§ forsta
eller andra stycket eller 4 kap. 4§
andra meningen,

2. bryter mot villkor eller fére- .

skrifter som har meddelats i sam-
band med tillstand till ett vattenfo-
retag enligt denna eller dldre lag el-
ler i samband med godkdnnande av
arbeten enligt 4 kap. 48§, lagligfor-
klaring enligt 4 kap. 5§ eller prov-
ning enligt 14 kap. 5 § forsta stycket
eller motsvarande idldre bestim-
melser eller i samband med prov-
ning enligt 15 kap.,

3. Aasidositter skyldigheten att
underhéilla en vattenanldggning el-
ler bryter mot 17 kap. 28§,

4. underlater att fullgdra vad som
aligger honom enligt 18 kap. 2§
forsta stycket,

5. bryter mot foreskrifter som har
meddelats enligt 19 kap. 2 eller 3§.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till boter eller fingelse i hogst
tvad ar doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 kap. 1§ forsta
eller andra stycket eller 4 kap. 4§
forsta stycket andra meningen eller
andra stycket andra meningen,

2. bryter mot villkor eller fore-
skrifter som har meddeclats i sam-
band med tillstand till ett vattenfo-
retag enligt denna eller dldre lag cl-
ler i samband med godkannande av
arbeten eller dtgdrder enligt 4 kap.
44§, lagligforklaring enligt 4 kap. 5§
eller provning enligt 14 kap. 5§
forsta stycket eller motsvarande
dldre bestammelser eller i samband
med provning enligt 15 kap.,

3. Asidositter skyldigheten att
underhalla en vattenanldggning el-
ler bryter mot 17 kap. 28,

4. underléter att fullgdra vad som
aligger honom enligt 18 kap. 2§
forsta stycket,

S. bryter mot foreskrifter som har
meddelats enligt 19 kap. 2 eller 3§.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for garningen kan

4domas enligt brottsbalken.

I lagen (1950:596) om ritt till fiske finns bestimmelser om straff och
andra pafdljder for den som Gvertrdder fiskeforbud som har meddelats

enligt denna eller dldre lag.

22 kap.

Lansstyrelsens bestut enligt den-
na lag fir 6verklagas hos kammar-
ritten genom besvdr, om beslutet
avser

1. forordnande av
ningsman enligt 12 kap.,

2. forordnande om undersok-
ningar som avses i 18 kap. 2§ andra
stycket eller av besiktningsman en-
ligt 18 kap. 3 eller 48§,

3. kostnader som anges i 20 kap.
11 cller 128§,

forritt-

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far dverklagas hos kammar-
rdtten, om beslutet avser

1. forordnande av forrittnings-
man enligt 12 kap.,

2. forordnande om undersok-
ningar som avses i 18 kap. 2§ andra
stycket eller av besiktningsman en-
ligt 18 kap. 3 eller 4§,

3. forordnande om vattenskydds-
omrdde och foreskrifier enligt 19
kap. 2 och 3§§,
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Nuvarande Iydelse

4. provning av sikerhet enligt 3§
detta kapitel.

5. foreldggande enligt 2 kap. 9§
tredje stycket, 19 kap. 1§ tredje
stycket, 21 kap. 3§ eller forbud en-
ligt detta kapitels 4§ forsta stycket.

I Gvrigt far ldnsstyrelsens beslut
enligt denna lag och beslut av annan
myndighet dn regeringen enligt 19
kap. 3§ overklagas hos regeringen
genom besvir.

Foreslagen Ivdelse

4. kostnader som anges i 20 kap.
11 cller 124§,

5. provning av sikerhet enligt 3§
detta kapitel,

6. foreldggande enligt 2 kap. 9§
tredje stycket, 19 kap. 1§ tredje
stycket, 21 kap. 3§ eller forbud en-
ligt detta kapitels 4 § forsta stycket.

I Ovrigt far lansstyrelsens beslut
cnligt denna lag Overklagas hos re-
geringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.
Aldre bestimmelser géller fortfarande i friga om dverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandect.
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2 Forslag till

Lag om 'zindriﬁg i lagen (1983:292) om inforande av

vattenlagen (1983:291)

Hairigenom foreskrivs att 11 och 20 §§ lagen (1983: 292) om inforande av
vattenlagen (1983:291) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Medf6ér omprévning cnligt 15
kap. 3.4,9 cller 11§ nya vattenlagen
av ett tillstind enligt vattenlagen
(1918:523) eller motsvarande dldre
bestimmelser skada for tillstands-

Foreslagen lydelse

1§

Medfér omprévning enligt 15
kap. 3.4.9 eller 11 § nya vattenlagen
av ett tillstdnd enligt vattenlagen
(1918: 523) eller motsvarandc dldre
bestaimmelser skada for tillstinds-

havaren utgdr crsiittning till dennc,
om annat inte foljer av 12§.

havaren utglr ersittning till denne,
om inte annat foljer av 12§ eller
frdga dr om omprdvning for att for-
bdttra en vattenanliggnings siker-
het.

Medfor omprovning enligt nya vattenlagen av tillstind som avses i
forsta stycket skada for annan in tillstindshavaren utgar crsittning harfor.
For mottagarc av andclskraft eller av erséttning genom Gverforing av kraft
enligt vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fére den 1 juli 1974 giller dock
viss begransning c¢nligt 15§.

Betriffande ersiattning enligt forsta eller andra stycket dger 9 kap. 1-10 §§
och 13§ nya vattenlagen motsvarande tillimpning. Dérvid skall vad som
sdgs om andelskraft tillimpas dven pd sddan ersdttning genor *  rféring
av kraft varom stadgas i andra stycket.

208§

Omprévning enligt 15 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen nya vatten-
lagen i fall som avses i 19§ forsta och andra styckena denna lag fir, om inte
annat foljer av andra stycket, ske efter utgdngen av ar 1993, dock far
omproévning av tillstind till vattenkraftverk eller vattenreglering for kraft-
dndamél ske tidigast trettio ar frAn den dag di foretaget enligt ddrom
mecddelad foreskrift skall vara fullbordat eller, om nypréovning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918:523) dgt rum, tidigast trettio &r fran den dag d& domen
om nyprovning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918:523) vid tidpunkt efter den nya vattenlagens ikrafttra-
dandc, fAr omprovning ske s snart den for nyprévning gillande tiden
utgatt.

Omprovning cnligt 15 kap. 3§
forsta stycket tredje meningen nya
vattenlagen far ske endast om 4nd-
ringen i vattenforhallandena intritt
cfter den nya vattenlagens ikrafttri-
dande.

Omprodvning enligt 15 kap. 3§
forsta stycket tredje meningen nya
vattenlagen / annat syfie dn att for-
bdttra en vattenanliggnings sdker-
het far ske endast om dndringen i
vattenférhéllandena intritt efter
den nya vattenlagens tkrafttridan-
de.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.
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3 Forslag till

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3§ plan- och bygglagen (1987: 10) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bebyggelse skall lokaliseras till
mark som ir limpad for dndamaélet
med hansyn till

l. de boendes och 6vrigas hilsa,

2. jord-, berg- och grundvatten-
forhdllandena,

3. mdjligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning och avlopp samt
annan samhdllsservice.

4. mojligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstdrningar.

Bebyggelse skall lokaliseras till
mark som dr limpad for andamaélet
med hansyn till

1. de boendes och 6vrigas hilsa,

2. jord-, berg- och vattenforhdl-
landena,

3. mgjligheterna att ordna trafik,
vattenforsérjning och avlopp samt
annan sambhiillsservice,

4. mojligheterna att fOrebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar.

Bebyggelse och anldggningar som for sin funktion kriver tillforsel av
energi skall lokaliscras pa ett sdtt som ar lampligt med hinsyn till energi-
forsdrjningen och energihushaliningen.

Denna lag trader i kraft den I juli 1989.
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