Lagutskottets betinkande @

1998/99:LU5
Ny skyddsétgird vid immaterialrattsintrdng

1998/99

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1998/99:11 Ny
skyddsétgérd vid immaterialréttsintrdng jamte en motion som har vickts med
anledning av propositionen.

I propositionen liggs fram forslag till bestimmelser i de immaterialrétts-
liga lagarna om en ny skyddsatgird, s.k. intringsundersokning. Atgirden
innebér att en réttighetshavare i ett civilrattsligt forfarande kan begéra att det
gors en undersdkning for att sdkra bevis hos ndgon som pd goda grunder
misstinks ha gjort ett intrdng i en immateriell réttighet. Ett beslut om in-
trdngsundersokning skall fattas av allmédn domstol och verkstéllas av krono-
fogdemyndigheten.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 1999.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker motionen.

Propositionen

I proposition 1998/99:11 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om &andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk,

2. lag om éndring i varumérkeslagen (1960:644),

3. lag om éndring i patentlagen (1967:837),

4. lag om dndring i monsterskyddslagen (1970:485),

5. lag om dndring i firmalagen (1974:156),

6. lag om dndring i lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halv-
ledarprodukter,

7. lag om @ndring i vaxtforadlarréttslagen (1997:306).

Lagforslagen har intagits som bilaga till betédnkandet.

Motionen

1998/99:L3 av Jerry Martinger (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att mojlighet till intrdngsundersokning skall inforas dven sdvitt
avser angrepp pa foretagshemligheter, 1



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att intrdngsundersokning dven skall fa foretas hos tredje man om
det foreligger skal for detta.

Utskottet
Inledning

Immaterialrdtt &r den sammanfattande beteckningen for ett antal olika regler
som skyddar intellektuella prestationer och kdnnetecken mot obehdorigt ut-
nyttjande. Immaterialrdtten brukar delas in i upphovsritt och industriellt
rattsskydd. Till det industriella réttsskyddet hor patentritt, kénneteckensritt,
monsterrdtt och vaxtforddlarrétt. Patentrétt giller for nya uppfinningar som
kan utnyttjas industriellt. Kénneteckensrétt brukar anviandas som en dvergri-
pande beteckning for varumaérkesrétten, firmarétten och andra rattsskydd for
individualiseringsmedel. Monsterskydd géller utseendet (design) pa en pro-
dukt antingen den betingas av estetiska eller nyttobetingade skél. Vaxtforad-
larrdtt skyddar nya véxtsorter som skapas genom foradling eller pa annat sitt.

De svenska bestdmmelserna pa det immaterialréttsliga omrddet finns i la-
gen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, lagen
(1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter, patentlagen
(1967:837), varumérkeslagen (1960:644), kollektivmirkeslagen (1960:645),
firmalagen (1974:156), monsterskyddslagen (1970:485) och véxtfor-
adlarrattslagen (1997:306).

I huvudsak innebér de olika immaterialrittsliga reglerna — bade i Sverige
och i andra ldnder — att den som skapat en skyddad produkt eller utfort en
skyddad prestation har principiell ensamritt att dra ekonomisk nytta av pro-
dukten eller prestationen. Utan tillstdnd far andra inte kopiera skyddsobjektet
och utnyttja det pa olika sétt, t.ex. genom att marknadsfora det. Ensamritten
kan salunda avse olika slags utnyttjande av en prestation, sdsom tillverkning,
forsdljning eller uthyrning, och rittighetshavaren kontrollerar i princip all
anvindning av skyddsobjektet. Exempelvis kan en patenthavare hindra andra
fran att utnyttja uppfinningen, en forfattare maste ldmna tillstdnd innan for-
fattarens verk kan tryckas upp och distribueras pd marknaden och den som
har rétt till ett varumédrke kan hindra andra fran att sitta varumarket pé sina
produkter.

Ensamritten kan emellertid vara inskrdnkt pa olika sdtt. Sarskilt pa det
upphovsrittsliga omradet finns det atskilliga regler som begriansar upphovs-
mannens ensamritt. Ett exempel pa en sadan inskrankning ar att privatperso-
ner som huvudregel har rétt att kopiera skyddade verk for enskilt bruk.

Mellan upphovsritten och det industriella rittsskyddet finns tva grundldg-
gande skillnader. Den ena ar att upphovsritten skyddar det sétt pa vilket en
idé omsatts i verkligheten och inte sjélva idén. Patentskydd, skydd for varu-
marken, monsterskydd och vixtforadlarratt skyddar ddremot idén som sadan.
Den andra skillnaden &r att upphovsrétt uppkommer sa fort den skyddade
prestationen utforts, medan patent, monster och véxtforadlarritt i princip
forutsdtter ett registreringsforfarande. Patentskydd uppkommer séledes forst
nér réttighetshavaren ansékt om och beviljats patent pa sin uppfinning. Va-



rumérken intar en sirstéllning genom att skydd kan uppkomma bade genom
registrering och genom faktisk anvindning.

Den ensamritt som foljer med det immaterialrittsliga skyddet &r tidsbe-
grinsad. Enligt reglerna i Sverige géller upphovsritten under 70 é&r rdknat
fran upphovsmannens dod eller betriffande vissa prestationer under 50 ér
fran det prestationen utfordes. Patentskyddet riknas frén den dag anstkan
gbrs om registrering. I Sverige stricker sig skyddstiden 20 ar framat i tiden.
Monsterskyddet rdknas ocksa fran ansdkningsdagen och giller under fem ér,
men tiden kan forldngas upp till tio ar. Véxtforadlarskyddet géller under 20
ar fran registreringsdagen. Varumérken har en i princip obegrinsad skyddstid
sé linge de anvinds. En registrering géller dock bara under tio &r men kan
fornyas ett obegrénsat antal génger.

Den som utan ensamréttshavarens samtycke vidtar nagon atgérd som om-
fattas av ensamrétten begar ddrmed ett immaterialrdttsligt intrdng. Detta kan
exempelvis bestd i att en person utan patenthavarens samtycke tillverkar eller
forséljer en patentskyddad produkt.

De immateriella ensamritterna skyddas genom ett system av olika sankt-
ioner av sdvél straff- som civilrattslig karaktdr. For samtliga former av im-
materialrittsintrang kan sélunda straff- och skadestandsansvar komma i
fraga. Vidare kan en domstol besluta om vissa skyddsatgérder och sékerhets-
atgérder.

Mojligheterna att péd ett effektivt sdtt skydda och hdvda de immateriella
rattigheterna mot intrang har under det senaste decenniet blivit foremal for
okad uppmirksamhet. En orsak till detta &r det 6kande olovliga kommersiella
utnyttjandet av andras verk, produkter, varumérken m.m. som efter internat-
ionell forebild bendmns piratverksamhet eller “counterfeit”-verksambhet.
Exempel pé sddana utnyttjanden ar olovlig kopiering av datorprogram och
produktion av “forfalskade” exemplar av bl.a. mérkesklader och skivor.

En annan orsak till den 6kande uppmaérksamheten ar det internationella av-
talet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (TRIPs-avtalet), som
slutits inom ramen for Vérldshandelsorganisationen (World Trade Organizat-
ion, WTO). Sverige 4r bundet av TRIPs-avtalet genom sin anslutning till
Virldshandelsorganisationen. Avtalet innehaller sérskilda bestimmelser for
att sdkerstélla skyddet for immaterialritterna, och i avtalet finns bl.a. en
sarskild bestimmelse som foreskriver att ett lands myndigheter skall kunna
besluta om interimistiska &tgérder for att sdkerstdlla bevisning av betydelse
for ett pastatt intrang i en immaterialratt.

Fran olika hall har gjorts géillande att de svenska sanktionsbestimmelserna
mot intrang i immaterialritterna inte ger ett dndamalsenligt skydd och inte
heller det skydd som TRIPs-avtalet krdver. Man har dérvid framhallit att ett
sitt som béttre skulle kunna sékerstélla de immateriella ensamrétterna vore
att infora en civilprocessuell reglering som mdjliggdr att bevisning sakras vid
immaterialrittsliga intrang.

Mot denna bakgrund utarbetades under &r 1998 i Justitiedepartementet de-
partementspromemorian (Ds 1998:28) Ny skyddsatgard vid immaterialratts-
intrdng. Promemorian har efter remissbehandling lagts till grund for forsla-
gen i forevarande proposition.



Propositionens forslag

De i propositionen framlagda lagforslagen innebédr att en undersdkning féar
goras hos den som pé goda grunder misstinkts ha begétt ett immaterialratts-
ligt intrdng. Syftet med undersokningen skall vara att sékerstdlla bevis som
kan ha betydelse for utredning om intranget. Undersékning far ocksa ske hos
den som pa goda grunder misstinks for ett straffbart forsok eller en straffbar
forberedelse till intrdng. Aven vid misstanke om &sidoséttande av en upp-
hovsmans testamentariska forordnande om hur upphovsritten skall utovas
och vid misstanke om intréng i det s.k. titelskyddet skall det vara mojligt att
genomfora en intrangsundersdkning. Titelskyddet innebir att ett verk inte far
goras tillgdngligt for allménheten under sadan titel, pseudonym eller signatur
att verket eller dess upphovsman latt kan forvixlas med ett forut offentlig-
gjort verk eller dess upphovsman.

Foremal och handlingar som kan antas ha betydelse for utredningen far ef-
tersokas. Undersokningen far dock inte omfatta skriftliga handlingar vars
innehdll omfattas av tystnadsplikt, om de innehas av ndgon som har tyst-
nadsplikt eller av den person till forman for vilken tystnadsplikten géller.
Den fér inte heller omfatta skriftliga meddelanden mellan enskilda personer
som &r varandra nédrstaende.

Intréngsundersdkning far endast goras hos den som missténks ha gjort ett
intrang eller misstinks ha gjort sig skyldig till ett straftbart forsok eller en
straffbar forberedelse till intrang. S4vil lokaler som bostidder fir genomso-
kas. Nagon mdjlighet att genomfora undersokningar hos tredje man skall
déremot inte foreligga.

Ritten att pakalla provning skall tillkomma rittighetshavarna. Detsamma
giller den som pa grund av upplatelse har ritt att nyttja foremélet for ensam-
ritten. Ett yrkande om intrdngsundersokning skall provas av domstol. Beho-
rig domstol ar allmén domstol som provar eller dr behorig att prova mél som
ror intrang. Ett beslut om intrangsundersokning far fattas endast om skélen
for atgirden uppvédger den oldgenhet eller det men i Gvrigt som &atgédrden
innebér for den som drabbas av den eller for ndgot annat motstaende intresse.
En forutséttning for att ett beslut om intrangsundersékning skall meddelas &r
att sokanden stéller sikerhet for den skada som kan tillfogas motparten.
Saknar skanden formaga att stilla sddan sdkerhet, far domstolen dock befria
honom fran detta.

Ett beslut om intrdngsunderskning skall innehalla uppgifter om dndamaélet
med undersokningen, vilka foremal och handlingar som far eftersokas samt
vilka utrymmen som far genomsdkas. Om det behovs, skall domstolen ocksa
forordna om andra villkor for verkstidllandet. For det fall ett drojsmal skulle
medfora risk for att féremal och handlingar som har betydelse f6r undersok-
ningen gar forlorade, fr ett beslut om intrdngsundersokning meddelas utan
att motparten dessforinnan har fatt tillfille att yttra sig. Ett sadant beslut
géller till dess att annat har beslutats. Ett beslut om intrdngsundersékning
géller omedelbart. Om inte ansdkan om verkstéllighet goérs inom en ménad
fran beslutet om intrangsundersokning, forfaller beslutet.

Undersokningen skall verkstéllas av kronofogdemyndigheten. Vid verk-
stdlligheten skall vissa bestimmelser i utsokningsbalken tillimpas. Myndig-



heten far ta fotografier, gora film- eller ljudupptagningar av eftersokta fore-
mal samt ta kopior av eller gora utdrag ur eftersokta handlingar. Resultatet av
undersokningen skall dokumenteras av kronofogdemyndigheten. Fotografier,
film- och ljudupptagningar samt kopior av och utdrag ur handlingar skall
forvaras hos myndigheten och héllas tillgéngliga for bada parter.

Om talan inte véicks inom en ménad fran det att verkstilligheten avsluta-
des, skall skyddsétgérden gé ater. Kronofogdemyndigheten skall da ater-
lamna de kopior, utdrag, fotografier och upptagningar som har forvarats hos
myndigheten till den som varit foremél for intrdngsundersdkningen. Det-
samma géller om ett beslut om intrangsundersdkning upphévs sedan verk-
stéllighet skett.

Den nya lagstiftningen foreslas tridda i kraft den 1 januari 1999.

Motionen

I motion L3, som véckts med anledning av propositionen, foresprékar Jerry
Martinger (m) mer langtgdende mojligheter att foreta en intrdngsundersok-
ning. Motiondren anser att det dr anmérkningsvért att mojlighet till intrdngs-
undersokning inte infors dven nér det géller angrepp pé foretagshemligheter.
I motionen begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att den nu fore-
slagna skyddsétgérden skall inforas ocksé i lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter (yrkande 1).

Vidare foresprakas i motionen en ordning som innebér att undersdkning
skall kunna genomfo6ras dven hos en person som inte sjélv &r misstinkt for
intrdnget. Motiondren hénvisar till intrdng i Internetsammanhang och det
behov som kan finnas av att ta del av information pa hemsidor hos tredje
man. I motionen hemstdlls om ett tillkdnnagivande i enlighet hdrmed (yr-
kande 2).

Utskottets stdllningstaganden

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att tyngdpunkten i det svenska
sanktionssystemet mot immaterialréttsliga intrdng ligger inom civilrétten.
Den civilrittsliga regleringen i Sverige innehaller dock, till skillnad fran
regleringen i manga andra lénder, inga regler som gor det mojligt att tvangs-
vis gora en undersdkning hos den som misstianks for ett intrang. Inom Euro-
peiska unionen finns i flertalet medlemsstater bestimmelser som tilliter att
man inom ramen for ett civilréttsligt forfarande genomfor en undersokning i
syfte att sdkra bevis hos den som kan missténkas for ett intrdng i en immate-
riell rittighet. Motsvarande mdjlighet finns ocksé, sdsom framgér av propo-
sitionen, i manga andra industrildnder med vilka Sverige har ett omfattande
handels- och tjansteutbyte. I vissa fall géller denna mojlighet generellt inom
civilritten, men ménga ganger dr den begrinsad till immaterialrittsliga in-
trang. Fran flera av dessa lander har kritik riktats mot Sverige for att det har
inte finns ndgon motsvarande mgjlighet. Sddan kritik har ocksa framforts
direkt till utskottet. Vid ett besdk pé U.S. Patent and Trademark Office under
en studieresa till USA sommaren 1997 menade man frdn amerikanskt hall att



gillande svensk lagstiftning inte svarar mot de ataganden som Sverige gjort
genom TRIPs-avtalet.

Enligt utskottets mening talar dvervdgande skal for att det i svensk rétt pa
immaterialrittens omrade infors en skyddsétgérd som gor det mojligt att
sékra bevisning inom ett civilprocessuellt forfarande. Behovet, som belysts
ocksa av manga remissinstanser, framstar som sérskilt patagligt nar det finns
risk for att foremal eller bevis som kan visa intranget och dess omfattning
med latthet kan undanhallas, férvanskas eller forstoras. Vad som da behovs
ar framfor allt en mojlighet att snabbt, ibland oannonserat, fa tilltride till
lokaler som disponeras av den som misstidnks for intranget for att dir leta
efter foremal som dr resultatet av eller har anvénts vid ett intrdng liksom
verksamhetshandlingar som har anknytning till intrdnget.

Det i propositionen framlagda forslaget om en ny skyddséatgérd har be-
gransats till forfaranden som innebér ett immaterialréttsligt intrdng. Utskottet
delar regeringens uppfattning att intresset i dessa fall av en mer effektiv
bevissikring som ett medel i bekdmpandet av intréng gor sig starkt géllande.
Vad diremot betraffar andra forfaranden dn immaterialréttsintrang bor ut-
gangspunkten vara att integritetsaspekterna viger sa tungt att det finns an-
ledning att vara restriktiv nér man infor en skyddsatgérd som inte har ndgon
motsvarighet inom civilrétten i 6vrigt.

Utskottet kan inte finna annat &n att propositionens forslag tillgodoser det
behov av lagindringar som enligt det ovan anforda foreligger.

Nér det géller det i motionen upptagna spdrsmalet rérande foretagshemlig-
heter noterar utskottet att TRIPs-avtalet omfattar inte bara skyddet for de
immateriella ensamrétterna utan ocksa skyddet for foretagshemligheter. Som
framgér av propositionen &dr emellertid reglerna i rittegangsbalken om bl.a.
husrannsakan och beslag samt reglerna om vitesforbud i lagen om skydd for
foretagshemligheter tillfyllest med hénsyn till Sveriges &dtaganden enligt
TRIPs-avtalet. En annan sak ar att det fran vissa hall gjorts géllande att det
vid misstanke om utnyttjande eller rdjande av foretagshemligheter trots allt
finns sddana bevissvarigheter att det kan vara svart for den drabbade ni-
ringsidkaren att vidta réttsliga atgérder.

I likhet med regeringen anser utskottet att ett inférande av en ny skyddsat-
gird ocksa vid olovligt utnyttjande eller réjande av foretagshemligheter
krdver mer ingdende Gvervdganden, och utskottet dr inte berett att inom
ramen for forevarande lagstiftningsdrende fororda att nu foreslagen under-
s6kningsmdjlighet infors dven savitt avser angrepp pd foretagshemligheter.
Utskottet forutsitter emellertid att regeringen foljer frdgan och, om behov
foreligger, aterkommer till riksdagen med erforderliga lagforslag.

Vad hirefter géller motionsonskemélet om att intrdngsundersékning skall
f4 goras dven i lokaler som disponeras av tredje man, delar utskottet rege-
ringens uppfattning om att hdnsynen till den enskildes integritet bor utesluta
att ndgon som inte ens kan antas ha gjort ett intrang skall kunna drabbas av
en sadan forhallandevis ingripande atgérd.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen och avstyrker
motion L3.



Hemstéllan

Utskottet hemstéller
betriaffande intrdangsundersokning
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:L3 antar regeringens for-
slag till
dels lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra
och konstnérliga verk,
dels lag om dndring i varumirkeslagen (1960:644),
dels lag om dndring i patentlagen (1967:837),
dels lag om dndring i monsterskyddslagen (1970:485),
dels lag om andring i firmalagen (1974:156),
dels lag om #ndring i lagen (1992:1685) om skydd for kretsmdnster
for halvledarprodukter,
dels lag om dndring i vaxtforadlarréttslagen (1997:306).

Stockholm den 12 november 1998

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Henrik S Jarrel (m),
Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrom (m), Roland Larsson (s), Christina
Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ulf Nilsson (fp) och Raimo Pérssin-
en (s).
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Propositionens lagforslag Bilaga

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litterdra och konstnérliga verk
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2 Forslag till lag om dndring i varumaérkeslagen (1960:644) 1998/99:LUS5
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3 Forslag till lag om éndring i patentlagen (1967:837) 1998/99:LUS5
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4 Forslag till lag om dndring i monsterskyddslagen (1970:485) 1998/99:LUS5
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5 Forslag till lag om &ndring 1 firmalagen (1974:156) 1998/99:LUS5
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1685) om skydd for 1998/99:LUS5
kretsmonster for halvledarprodukter Bilaga
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7 Forslag till lag om éndring 1 véixtforddlarréttslagen 1998/99:LUS5
(1997:306) Bilaga
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