Motion till riksdagen
1987/88:Fi6

av Olof Johansson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:36 om den rl\gg;/sg

ekonomiska politiken pa medellang sikt Fi6

Sammanfattning

I motionen beskrivs centerns ekonomiska politik pd medellang sikt.

Centern betonar miljomdlen dven i den ekonomiska politiken. Detta
innebdr bl. a. att miljohansyn maste byggas in i den svenska marknadsekono-
min genom ekonomiska styrmedel. P4 detta sétt bringas alla foretag och
indirekt ocksd konsumenterna till att ta hansyn till miljokostnader. Foreta-
gets kalkyl blir i storre utstrackning ocksa en samhallsekonomisk kalkyl. En
god miljo méaste bli ett mal i den ekonomiska politiken.

Centern betonar vikten av god konkurrenskraft. Det innebdr att kostnads-
utvecklingen maste anpassas till omvarlden. En rantepressande politik med
en stram finanspolitik. avvecklad valutareglering och utforsaljning av statliga
foretag for att minska uppladningen minskar kapitalkostnaden och gynnar
investeringar. Loneokningstakten kan minskas genom en sdnkt skatt pa
maten, sankta marginalskatter, och/eller minskade arbetsgivaravgifter, en
stram offentlig konsumtionsutveckling som ger utrymme till realléneékning-
ar, en aktiv politik for regional balans som minskar l6neglidningen i
Overhettade regioner. en obligatorisk arbetsloshetsforsakring som lagger
kostnader for uppkommen arbetsloshet pa arbetsmarknadens parter. viss
decentralisering av I6neforhandlingarna samt ett inférande av kassabegrans-
ning (s. k. cash limit) i den offentliga sektorn.

Centern betonar en langsiktigt stabil ekonomisk urveckling. For detta kréavs
decentraliserad satsning pa kvalificerad utbildning och forskning i hela landet
i syfte att skapa kreativa miljoer dar kunskapsindustrin kan vdxa. En
skattereform maste gynna sparande, investeringar, arbete, eget foretagande
och decentraliserat personligt dgande.

Centern betonar den regionala balansen. Langsiktiga insatser maste till for
att skapa ett klimat for en livskraftig utveckling i alla delar av landet. Statlig
investeringspolitik i utbildning, vagnat, telenat, jarnvagsnat samt insatser for
teknikspridning ar nycklarna. En geografiskt jamnare utveckling i den
offentliga sektorn astadkoms med ett rattvisare bidragssystem till kommu-
nerna.

Centern beronar decentralisering. Sparandet och formogenhetsuppbyggan-
det i ekonomin skall foretradesvis ske i hushallssektorn for att gynna enskilt
agande av bostad, aktier, eget foretag m. m. Privata investeringskonton bor
inforas for att stimulera hushallssparandet. Centern vill gynna sma och
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medelstora foretag. bl. a. darfor att i stort sett all ny sysselsattning skapas dar
i dag.

Centern betonar en ritvis fordelning. Tillvaxten maste fordelas rattvist.
Det innebir en prioritering av grundtryggheten, satsning pa varden. sankt
skatt pd maten, rattvis kommunal beskattning, bevarat grundavdrag i
skatteskalan. vardnadsersattning for smabarnsforaldrar med barn i forskole-
dldern. hojda studiemedel och satsning p& pensionérer med lag eller ingen
ATP.

Centern betonar mindre krangel och byrdkrati och 6kad flexibilitet. Centern
vill avskaffa valutareglering, avveckla prisstoppet som medel i den ekono-
miska politiken. uppluckra statliga monopol, minska regleringarna inom
trafik- och bostadsmarknaden. forenkla skattesvstemet, avskaffa lontagar-
fonderna samt sdlja ut statliga foretag men forstiarka affarsverkens regionala
ansvar.

1. Den ekonomiska politikens mal

I regeringens proposition om riktlinjer for den ekonomiska politiken pa
medellangsikt diskuteras malen for den ekonomiska politiken grundligt men
enligt var uppfattning pa ett foga insiktsfullt satt. De traditionella mélen for
den ekonomiska politiken har varit full sysselsattning. jamn fordelning, hog
tillvaxt, prisstabilitet och balans i utrikesaffarerna. De centerledda regering-
arna lade till malet om regional balans vilket den nuvarande socialdemokra-
tiska regeringen efter centerkritik anammat. LU 84 angav ocksd god
vinstniva och balans i statsfinanserna som mal for den ekonomiska politiken.

Regeringen delar i propositionen in mélen i tva grupper—dels valfardsrela-
terade mal. dels intermediara (dvs. inte slutliga) mal som samtidigt benamns
restriktioner. Till de senare vill man rakna malen om balans i utrikesaffarer-
na, balans i statsfinanserna samt en god vinstniva i naringslivet.

Centern anser att det yttersta syftet for den ekonomiska politiken liksom
for all politisk verksamhet bor vara en oOkad livskvalitet for enskilda
manniskor. Centern viljer ordet livskvalitet framfor ordet valfard darfor att
det paettbattresatt belyser att det dr frdga om manniskors vilbefinnande i
ett storre perspektiv. Den materiella vilfarden ar endast en del 1 denna
livskvalitet. Den ekonomiska politikens dvergripande mal ar darfor enligt
centerns uppfattning:

att generera en materiell vélfard samt

att fordela denna mellan medborgarna, i nuvarande och kommande

generationer, pd ett rattvist satt.

Dessa mal maste dock ha restriktionen att den materiella valfardsgenere-
ringen inte far ske pa ett sddant satt att livskvaliteten minskar pad andra
omraden.

Darfor anser centerpartiet att de mél for den ekonomiska politiken som
regeringen benamner valfardsrelaterade och som ar knutna till den mate-
riella vilfarden och dess fordelning (full sysselsattning, hog tillvaxt, jamn
fordelning, regional balans) redani sig ar intermedidra. Balans i utrikesaffa-
rerna och statens budget, prisstabilitet och god vinstniva ar restriktioner for
den ekonomiska politiken men kan enligt var uppfattning knappast betraktas
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som ma! i sig. Centern ansluter sig till de traditionella malen fo6r den
ekonomiska politiken men vill pdpeka vikten av att ocksd se de storre
sammanhangen i politiken.

Detta storre sammanhang maste pragla den vardagliga politiken. Den
férda ekonomiska politiken kdnnetecknas av att planerings- och reformverk-
samhet 1 hog grad sker sektorsvis med en ensidig inriktning pa ett
politikomrade i taget. Den forda regeringspolitiken har saval saknat en
genomarbetad helhetssyn som en analys av olika delreformers samverkande
betydelse for de enskilda ménniskorna. Overgripande livskvalitetsmal har
fatt std tillbaka for beslut som uppfattas som nodvandiga i ett begransat
tidsperspektiv.

1.1. Miljon som mal fér den ekonomiska politiken

Livskvaliteten har ocksd andra dimensioner som sammanhanger med den
ekonomiska politiken. En god miljo och mojligheten till en individuell
avvagning mellan fritid och arbete dr sdidana dimensioner som inte tacks upp
av de traditionella ekonomisk-politiska méalen. Dessa mal méste ocksé
beaktas. Om denna hénsyn inte tas riskerar den ekonomiska politiken att
inriktas mot mal som visserligen ar realterade till livskvaliteten men som
ligger vid sidan av det verkliga malet.

Ett exempel pd en sadan suboptimering ar en ensidig inriktning mot
ekonomisk tillvaxt. Regeringen papekar ocksé att en tillvaxt som for med sig
en forsamrad milj6, regionala obalanser eller en ojamnare inkomstférdel-
ning kan minska manniskors livskvalitet. Nagon slutsats dras inte av detta. I
stdllet hdanvisas i ett allmant resonemang till att det pa det hela taget torde
vara lattare att verka for en god milj6 om resurserna vaxer.

Redan langtidsutredningens utredningsmetoder stiller miljomalen vid
sidan om. I utredningsarbetet stalls en rad malsattningar upp; full sysselsatt-
ning, konstant skattetryck, balans i utrikesaffarerna, ett hogre offentligt
sparande, god l16nsamhet. De "mjuka’ malen om jamn f6rdelning, god miljo
och regional balans lamnas utanfér modellen. Darefter tas en rad krav fram
som leder fram till malen. Utredningen beskriver sedan konsekvenserna for
de mer valfardsrelaterade malen, miljo, fordelning, tillvaxt och regional
balans.

Centern anser att denna syn pa den ekonomiska politiken ar alltfor passiv.
Miljohdansynen t.ex. méste byggas in i den ekonomiska politiken. En
vasttysk modell som applicerats p& svenska forhédllanden uppskattar att
miljofororeningarna i dag orsakar skador motsvarande 6 % av BNP. I detta
perspektiv ar det tveksamt om foretag med viss produktionsteknik och rening
ar lonsamma ocksa ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv. De kostnader som
utslappen orsakar i form av korrosion pa byggnader, minskad avkastning i
jord- och skogsbruk, okade sjukvardskostnader, minskat rekreationsvarde
m. m. overstiger det konsument- och producentdverskott som produktionen
genererar. Den materiella valfard dessa foretag skapar ger en nettoforlust i
livskvalitet om ocksd miljoskadorna riaknas in.

Centern anser att framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om
miljon maste vara ett centralt mal i den ekonomiska politiken. Det innebér
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bl.a. att miljohdnsyn méaste byggas in i den svenska marknadsekonomin.
Ekonomin maste ges en storre ldngsiktighet genom att miljokostnaderna fors
in i foretagen genom miljoavgifter och skatter pé vissa rdvaror som kol, olja
och uran. Miljoavgifter kan pa sa satt bli ett effektivt instrument for att
stimulera utnyttjande av miljévénligare produktionsmetoder och ett styrin-
strument for samhallet och konsumenterna.

Pa detta satt vidgas den foretagsekonomiska kalkylen till en samhallseko-
nomisk kalkyl. Denna insikt visar regeringen ocksa i propositionen dd man
aviserar att anvanda ekonomiska styrmedel mer systematiskt inom miljopoli-
tiken. Detta uppvaknande vialkomnas av centerpartiet &ven om det kommer
sent.

For vissa produkter kan man ¢j bedoma miljoeffekterna. Vi har darfor
foreslagit att en obligatorisk ansvarsforsakring skall inforas for kemikalier.
Forsakringen skulle kunna dstadkomma en minskning av méangden farliga
eller osakra kemikalier, en battre kontroll av de produkter som siljs och
anvands, samt battre ekonomiska ersdttningsmojligheter for dem som
drabbas av de kemiska produkternas negativa effekter.

For att markera sambandet mellan ekonomi och ekologi vill centern lagga
till ett ytterligare mal till de traditionella ekonomisk-politiska malen: £n god
miljé.

2. Sverigesekonomiska utveckling

Lagetiden svenska ekonomin ar vid forsta anblicken gott. Arbetslosheten ar
genomsnittligt 13g, inflationen likasd, statsbudgeten ar i stort setti balans och
tillvaxttakten under 1987 ér tillfredsstallande. Studeras daremot laget
narmare ar Sveriges grundldggande problem &nnu olosta.

Det framsta problemet for Sverige har varit att pressa ned kostnadsokning-
arna till omvarldens nivd. 19731974 bedrevs en expansiv politik 1 syfte att
kompensera for den kontraktiva politik som fordes i utlandet som f6ljd av
oljeprischocken. Den internationella lagkonjunkturen skulle 6verbryggas.
Vinsterna steg och omfattande investeringar gjordes i branscher som senare
skulle visa sig mindre framgéngsrika. Dessutom sjonk de arliga produktivi-
tetsokningarna drastiskt inom den svenska ekonomin.

Den expansiva politiken skapade ett inflationstryck och krav pa stora
l6nedkningar. 1974—1976 6kade ocksa foretagens lonekostnader med 40 %.
En stor del av denna 6kning harrorde fran 6kade loneskatter. Den minskade
produktivitetsokningstakten och oljeprischocken hade nodvandiggjort en
anpassning nedat av reallonerna. | stallet skedde motsatsen. Sverige
hamnade i en allvarlig kostnadskris.

Sverige tappade snabbt marknadsandelar till foljd av férsamrade realtiv-
priser och vinstmarginalerna f6ll kraftigt. Sverige devalverade tre ganger
under 1976 och 1977, vilket 6kade tillvaxten patagligt. Landet var pa vag mot
balans dd uppgdngen brots av den andra oljeprischocken 1979—1980.
Tillvaxten blev till skillnad frdn tidigare dock inte lagre i Sverige &n
internationellt. Den nédvédndiga anpassningen nedat av reallonerna skedde
inte heller nu. | stdllet devalverades &ter kronan 1981 och 1982 med
sammanlagt drygt 24 %. Devalveringarna medforde en hogre vinstniva och
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marknadsandelarna for den svenska exportindustrin steg éter.

Sysselsattningen raddades i slutet av 1970-talet genom omfattande arbets-
marknads- och industripolitiska insatser. Medan arbetslosheten steg till
tvasiffriga tal 1 Europa i 6vrigtlyckades Sverige hélla den pd mycket rimliga
nivder. Samtidigt omvandlades den svenska industristrukturen i snabb takt
under denna period och landet kunde darfor tack vare de centerledda
regeringarnas insatser sedermera ga ut ur den internationella ldgkonjunktu-
ren med en lag arbetsloshet och en stark industri.

Efter devalveringarna 1981 och 1982 skedde, bl. a. till f6ljd av dessa goda
forutsattningar, en snabb aterhdamtning i svensk ekonomi. Till en bérjan
vannden svenska industrin dter marknadsandelar. Tillvaxten var exportledd.

Lone- och kostnadsutvecklingen vardock fortfarande for hog i relation till
omvdrlden. Relativpriserna forsamrades och svenska marknadsandelar
borjade ater minska. Tillvaxten blev konsumtionsledd vilket forsvagade
bytesbalansen. Sverige har dock hittills klarat sig fran att anpassa sig till
omvarldens kostnadsutveckling till f6ljd av en rad lyckliga omstandigheter.
For det forsta har den svenska valutakorgens konstruktion orsakat en
konkurrenskraftsforstarkning i forhallande till vara viktigaste konkurrent-
lander (USA undantaget) genom en “smygdevalvering™ i takt med dollarra-
set. For det andra innebar oljeprisfallet 1986 en engangsforbattring av den
svenska bytesbalansen med 15 miljarder. For det tredje sjonk de internatio-
nella rantorna samt den internationella inflationen kraftigt.

Sammanfattningsvis kan sagas att Sverige under ett antal ar har haft ett
andrum for attlosa de grundlaggande obalansernai ekonomin. Devalvering,
oljeprissankning, internationell rantesankning, dollarkursfall och minskad
internationell inflationstakt har inneburit en respittid for att komma till ratta
med hog inflation. snabb kostnadsutveckling, l&g produktivitetsutveckling
samt svag extern balans. Man kan konstatera att inget av dessa problem ar
l6st. Regeringen har trots de internationellt goda forutsattningarna hittills
misslyckats med att uthdlligt 16sa de ekonomiska problemen.

3. Pris-ochloneutvecklingen de ndrmaste aren

Det grundlaggande problemet i svensk ekonomisk politik ar att pressa ned
I6ne- och kostnadsokningstakten till omvarldens nivd. Detta fokuseras i
langtidsutredningen. Den forutspar att en fortsatt for hog lonedkningstakt
kommer att leda till en mycket lag tillvaxt och till en oacceptabelt hog
arbetsloshet. Orsaken ar att en fortsatt hog kostnadsstegring skulle urholka
konkurrenskraften i naringslivet. Redan nasta ar kan symptom pa detta visa
sig. Den prognos regeringen ger for Sveriges ekonomi 1988 visar pa ett
bytesbalansunderskott redan nasta ar.

Aven konjunkturinstitutet har studerat kostnadsutvecklingen och forut-
spar forlorade marknadsandelar dven med konstanta relativpriser. Langtids-
utredningen visar pa att relativpriserna maste sjunka med (.8 % arligen fram
till 1995 for att den svenska exportindustrins marknadsandelar skall bibehal-
las. Detta forutsatteren arlig lonekostnadsokningstakt pd hogst 3 % om éret.
Regeringen anger denna 6kningstakt som ett riktmarke som "vore onskvart
att uppnd”.
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Léangtidsutredningen pekar pa vissa institutionella forandringar som
orsaker till misslyckandet att fd ned kostnadsutvecklingen, forutom den
minskade produktivitetsokningstakten. Utredningen pekar bl.a. pad att
grundtanken med den svenska modellen inte ger fackforeningssidan ansvar
for prisnivan. Detta ansvar skall tas av arbetsgivarsidan och statsmakterna.
Man anser dock att denna uppléaggning till fol)d av en rad faktorer successivt
urholkats under 1960- och 1970-talen.

4. Lonebildningen och den ekonomiska politiken

De flesta ar eniga om att kostnadsokningstakten maste pressas ned. Varken
langtidsutredningen eller regeringen har dock angett hur nedpressningen till
3 % per ar skall ga till. Alternativen till en lagre kostnadsutveckling ar dock
inte speciellt attraktiva. En fortsatt hog kostnadsutveckling kan for det forsta
tvinga regeringen till en kraftig dtstramning av ekonomin for att via en hogre
arbetsloshet pressa ned inflationen. Detta ar den strategi man valt i Europa i
ovrigt. Inflationen har visserligen pressats tillbaka men det har skett till priset
av en langvarigt hog arbetsloshet med stora samhallsekonomiska och sociala
kostnader som foljd. Det andra alternativet ar att forstarka konkurrenskraf-
ten genom upprepade devaiveringar. Detta alternativ kommer med stor
sannolikhet attinnebira accelererande kostnadsdkningar. Ett tredje alterna-
tiv ar att helt ge upp prisstabilitetsmalet och lata vaxelkurserna fluktuera.
Centern delar regeringens bedomning om att detta ar en klar ambitionsniva-
sankning i den ekonomiska politiken som med kraft maste avvisas. Slutsatsen
ar att kostnadsokningarna maste soka begransas pd annat satt.

Prisstopp har varit regeringens huvudmedicin mot kostnadsokningarna de
senaste aren. Forandrade priser ar dock nodvandigt i ett dynamiskt
ekonomiskt system. Prissystemet reftekterar produktionskostnadsforand-
ringar, andringar i konsumenternas smak m.m. Langvariga prisstopp
orsakar darfor stora samhallsekonomiska forluster. Forskningsresultat visar
ocksd pad att prisstopp snarare haft en péadrivande roll pa inflationen.
Foretagen har efter stoppets slut hojt priserna for att sakra marginaler ocksa
infor nasta prisstopp. Centern avvisar darfor prisstoppet som ett medel i den
vardagliga ekonomiska politiken med undantag frdn exceptionella forhél-
landen.

En form av statliga ingrepp ar att genom politiska beslut pa forhand gora
allmédnna inkomstpolitiska utfastelser som t. ex. omlaggningar av skatteska-
lor, inférande av l6ntagarfonder m. m. Detta kan ske genom att regeringen
intrader som avtalsslutande part och sluter “'sociala kontrakt™. Den generella
slutsatsen man kan dra frn andra lander ar att man pa detta sitt inte lyckats
att uppna den aterhallsamhet i 1onebildningen som efterstravats. Danmark,
Nederlanderna och Norge som provat denna form har ocksa senare overgivit
denna. Centern avvisar denna form av trepartsforhandlingar och paketlos-
ningar av den typ som forordats i den s. k. SAMAK-rapporten. Lonebild-
ningen skall enligt centerns mening ske i forhandling mellan fria parter.

En annan form av statlig inblandning ar lagstiftning mot 16nedkningar.
Detta skjuter dock bara upp l6nedkningarna i tiden och ér ingen langsiktig
16sning. Om den sortens ingrepp skulle utnyttjas under en langre period blir
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konsekvenserna orimliga och arbetsmarknadsparterna fréntas sitt ansvar.
Lonesystemets formaga att styra arbetskraft till olika sektorer urholkas med
vilfardsforluster som foljd. Centern avvisar dirfor lonestopp som ett
framkomligt medel i kostnadsbekampningen.

Centern har uppfattningen att alltfér svaga incitament for att uppnd
samhallsekonomiskt acceptabla I6nedkningar ar en orsak till problemen. En
rad atgarder bor vidtas for att f& ned I6nedkningstakten:

1. Regeringen maste trovardigt deklarera att for hoga lonedkningar inve
kommer att pareras genom devalveringar. En fast vaxelkurs maste vara en
norm for den ekonomiska politiken. Finans- och penningpolitiken méste
syfta till att understddja den fasta vaxelkursen. Arbetsmarknadens parter far
darmed ta ett storre ansvar for den forsamrade konkurrenskraft som uppstar
vid for hoga lonedkningar.

2. Arbetsgivaravgifterna far inte hojas. Den samhallsekonomiska ramen
for Ionekostnadsokningarna farinte intecknas av staten utan méaste oavkortat
ges till avtalsparterna.

3. En sankt skatt p&d maten genom en differentiering av momsen ar en
reform som har brett stod i fackforeningsrorelsen. En s&ddan reform kan
skapa lagre I6nedkningar. Dessutom kan en differentierad moms ge en
positiv fordelningseffekt for barnfamiljer och fdginkomsttagare.

4. En framtida skattereform maste innebara marginalskattesinkningar
men ocksd en minskning av de marginaleffekter som skatteskalan och
inkomstprovade bidrag tillsammans ger. Detta skulle medfora att ett visst
I6nepéslag ger en storre 6kning av den disponibla inkomsten. Detta skulle
underlatta avtalsrorelsen.

5. Okningstakten i den offentliga konsumtionen maste begrinsas for att
ge utrymme foOr reallonedkningar. Skattetrycket far inte 6ka och bor pé sikt
minska. Detta skulle 6ka den samhallsekonomiska ramen for [6ne6kningar.

6. En samordning av olika avtalsperioder bor ske fortsattningsvis. Kon-
kurrensen mellan arbetstagarorganisationerna okar kraftigt nar avtal som
sluts paverkar avtal lingre fram. Overlappande avtalsperioder forhindrar
ocksa att en effektiv antiinflationspolitik kan foras.

7. En effektiv regionalpolitik maste foras som minskar den 6verhettning
som finnsi vissaregioner medan andraregioner har problem med arbetslos-
het. Overhettningssymptom och l6neglidning ar i dag storst inom storstads-
omréadena. En politik for regional balans ar ett effektivt medel mot
I6neglidning och kostnadsokningar.

8. Ansvaret for I6nebildningen inom den offentliga sektorn méste i 6kad
utstrackning decentraliseras. Anslagen till myndigheterna bor ges en viss
totalram inom vilken en I6neram ar faststalld. Om l6ne6kningarna Gverstiger
ramen far besparingar ske pd andra omrdden inom samma myndighet. P&
detta satt kan effektiviteten i den offentliga sektorn uppratthallas och
skattetrycket héllas nere. Dock maste myndigheternas serviceansvar over
hela landet beaktas. Systemet bor utformas sa att de offentliganstillda far del
av produktivitetsstegringen i den privata sektorn. Loneramen méste vidare
anpassas s att rekrytering av kompetent personal till den offentliga sektorn
tryggas. Det innebar bl. a. att vardlonerna méste fd ett hogre paslag an
genomsnittet.

Mot. 1987/88
Fi6



9. Arbetsloshetsforsikringen bor bli obligatorisk. Utformningen bor ske
sd attlontagarorganisationerna via arbetsloshetskassorna stimuleras till att ta
hdnsyn till de kostnader for arbetsloshet som for narvarande inte paverkar
organisationens medlemmar men dndd uppkommer genom deras agerande.
Obligatoriskt medlemskap medfor att arbetsloshetskassorna belastas ocksé
av kostnader for arbetsloshet bland ungdomar. Finansieringen av kassorna
skall i storre utstridckning dn i dag ske genom egna avgifter. Statens andel av
a-kassornas finansiering bor minsxa fran 95 till ) % med utjdmning mellan
kassorna. Detta skulle forstirka incitamenten for aterhallsamhet i l6nerorel-
sen. Arbetstagarna far sjilva via hogre egna avgifter biara kostnader for
hogre arbetsloshet.

S. Konkurrenskraft pdlangre sikt

Léangtidsutredningen pekar péd att relativprissinkningar dven krévs i det
lingre perspektivet som skissas fram till 1995. Regeringen pépekar dock att
det pa lang sikt ocksa finns mojlighet att paverka andra forutsdttningar for
den svenska konkurrenskraften. Man redogor for den strukturomvandling
som pagar fran de traditionella basniringarna till kunskapsintensiv produk-
tion inom verkstadsindustri. kemisk industri och den privata tjinstesektorn.
Slutsatsen man drar dr bl.a. att en kvalitativt hogstaende och flexibel
utbildning pé alla nivaer ir av avgorande betydelse.

Detta idr ett ovanligt insiktsfullt uttalande med tanke p& de massiva
besparingsinsatser som foreslagits av socialdemokraterna pa utbildningsom-
rddet, inte minst under budgetarbetet varen 1987. Centern har i sitt
budgetarbete prioriterat skolan. Upprustning av skollokaler, egna bocker,
bittre skolmat, mindre skolor och klasser dr forslag som centern verkat for.
Socialdemokraterna har vid samtliga tillfillen motsatt sig dessa forslag.
Vidare har centern foreslagit att mer pengar skall satsas pa de regionala
hogskolorna, de tekniska hogskolorna, kortare teknisk och ekonomisk
utbildning samt pa en forstirkning av studiemedelssystemet.

Aven andra langsiktiga atgirder for att stimulera den langsiktiga konkur-
renskraften har presenterats av centern. Vid den allmdnna motionstiden
foreslogs en reformering av skattesystemet med en skattesinkning pé arbete
och arbetande kapital. Centern har ocksd motionerat om satsningar pa
kommunikationsomradet.

For att uppné en god konkurrenskraft dveniett lingre perspektiv krivs att
svensk industri hdvdar sig val inom de omraden sominternationellt sett vixer
snabbast. Darfor ar skapande av ett gott klimat for tjinsteproduktion och
kunskapsintensiv produktion viktigt.

Den privata tjinstesektorns tillvixt forsvaras av en rad regleringar och
statliga tjanstemonopol. En rad avregleringar bl.a. pa trafikpolitikens
omrade bor ske liksom en uppluckring av vissa av de statliga foretagens
monopolstillning. Hénsyn till tjdnsteproducerande foretag maste i 6kad grad
tas i foretagsbeskattningen.

En langsiktig ekonomisk utveckling i en marknadsekonomi ar starkt
beroende av stabila villkor. Ekonomiska aktorer dr vana vid att berikna de
ekonomiska risker som ror konjunkturer. valutakurser m. m. Diremot dr de
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politiska riskerna med nya palagor och regleringar svarbedombara. Den
kortsiktighet och ryckighet som praglat regeringens politik de senaste aren
har forstarkt denna osdkerhet. Det ar visentligt med ett stabilt politiskt
handlande for att uppna en langsiktig ekonomisk utveckling.

Centern anser vidare att en langsiktig konkurrenskraft kraver en satsning
pa sméaforetagen. De ar en grund for teknisk utveckling och har stor
betydelse vid skapandet av nya arbetstillfallen. Undersokningar visar att
familjeforetagen statt for motsvarande hela sysselsattningsokningen under
1980-talet. Centern anser att skattesystemet maste laggas om sa att det till
skillnad frdn i dag gynnar sméa och medelstora foretag.

6. Skattetrycket, sparandet och de offentliga
finanserna

Langtidsutredningen har i sina berdkningar utgatt fran ett konstant skatte-
tryck. Utredningen sager sig inte vilja foresla en sankning av skattetrycket d&
man har som malsattning att férbattra den konsoliderade offentliga sektorns
sparande. Detta sparande ar nodvandigt for att finansiera investeringar i
industrin, anser man. Ej heller foreslar utredningen en hojning av skatte-
trycket med hianvisning till den skadliga effekt detta skulle ha pd samhalls-
ekonomin.

Utredningen anser att det behovs ett positivt sparande i ekonomin for att
nettoamortera utlandsskulden. Centern instimmer i detta. Ett positivt
finansiellt nettosparande pa | % av BNP arligen bor vara malsattningen.

Enligt centerns uppfattning bor skattetrycket pa sikt sankas. Sankningen
bor kunna péaborjas inom den narmaste tredrsperioden. Det finansiella
sparandet skall enligt centerns mening inte ske i den offentliga sektorn utan i
hushallssektorn. Ett sparande som sker i den offentliga sektorn o6kar
myndigheternas formogenhet, dgande och makt. Det finns inte nagot
egenvirde i ett sparande genom statliga budgetoverskott, ej heller i ett
sparande i socialforsakringssystemet (annat an for att utjamna avgiftsuttaget
over tiden). Ett starkt hushallssparande daremot ar ett alternativ som fyller
flera syften. For det forsta ger det hushallen ekonomisk trygghet att ha en
stor buffert. For det andra ger ett sparande i egen bostad, studier, aktier,
vinstandelsfonder och i eget foretag en positiv makt- och dgandespridning i
samhallet. For det tredje har skatter som ligger till grund for det offentliga
sparandet en snedvridande effekt p samhallsekonomin. Ett sparande i den
offentliga sektorn ar med andra ord per se ett siamre alternativ an
hushallssparandet. En hushallssparkvot pa 10 % av den disponibla inkoms-
ten ar fullt realistisk. Malsattningen bor vara att varje hushéll har en
finansiell reserv motsvarande en arslon.

Det finns darfor enligt centerns uppfattning skal att via skattepolitiska
atgarder soka stimulera till ett s& starkt hushéllssparande att ett finansiellt
sparande i den offentliga sektorn onddiggors. I takt med att detta sker bor
skattetrycket kunna sdnkas. Detta skulle i sin tur ge andra positiva
samhillsekonomiska effekter.

Skattetrycket har de senaste tva dren 6kat med mer an S procentenheter.
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Regeringen forutspar att skattekvoten ndsta &r kommer att dverstiga 56 %.
Centern ser med oro pd denna utveckling inte minst med tanke pa
langtidsutredningens pavisade skadliga effekter pd ekonomin som helhet.
Denna skattekvotshojning dr vidare ett avsteg fran det 16fte socialdemokra-
terna gav i valrorelsen 1985 om konstant skattetryck.

Det bor enligt centerns uppfattning vara mojligt att stirka statens
finansiella situation genom en avyttring av reala tillgdngar sdsom vissa
statliga foretag samt markinnehav. Kopesumman bor anvdndas for en
nettoamortering av statsskulden.

Det dr viktigt att dven fortsdttningsvis ha en stram utveckling av den
offentliga konsumtionen. Detta dels p4 grund av de stora negativa effekter
ett Okat skattetryck har pd samhéllsekonomin, dels pa grund av behovet av
att ldimna utrymme for reallonedkningarna for att underldtta avtalsstriderna.
Centern anser i likhet med propositionen att det dr rimligt att realloner
och/eller en minskad arbetstid prioriteras framover.

Det finns dock angelidgna omraden inom den offentliga sektorn som ocksé
bor prioriteras. Centern har pekat pa att varden och utbildningen kriver
forstarkningar. Detta maste dock klaras genom omprioriteringar inom hela
den offentliga sektorn samt genom effektiviseringar.

7. ATP-systemetiframtiden

I langtidsutredningen skisseras en orovidckande finansiell utveckling for
ATP-systemet. Sparandet kommer enligt utredningen drastiskt att minska i
AP-fonderna fram till 1995. Pensionsutbetalningarna kommer att vixa
snabbare dn avgiftsinkomsterna. Detta trots den optimistiska bild som
tecknats av realloneutvecklingen. AP-fondens Overskott kommer att bytas
mot stora underskott i borjan pa 1990-talet. Detta forsimrade sparande
kommer inte, enligt LU:s antaganden, att kompenseras av ett dkande
kollektivavtalsreglerat eller privat pensionssparande.

Langtidsutredningen forutsdtter extremt laga lénekostnadsokningar for
att uppna sitt balansalternativ med full sysselsdttning och god tillvixt. Dérfor
anser centern att det dr av storsta vikt att staten inte forsimrar méjligheten till
lonekostnadsokningar inom den samhdllsekonomiska ramen genom ant héja
arbetsgivaravgifterna. Centern anser darfér at det totala arbetsgivaravgifisut-
tager bor forbli konstant eller minska fram till 1995.

I takt med att en allt storre andel pensiondrer omfattas av ATP-systemet
kommer kostnaden for pensionstillskott att reduceras. Detta mojliggor en
forstirkning av folkpensionssystemet och ger ett minskat behov av 6kad
ATP-avgift.

8. Utvecklingen pd kreditmarknaden

Langtidsutredningen pekar pa att lonekostnadsutvecklingen jamfort med
omvirlden dr en nyckelfaktor for konkurrenskraften. Ddremot diskuteras
foretagens kapitalkostnader ndstan inte alls, trots att det svenska ridnteldget
klart overstiger det internationella, med himmande effekter pd industriin-
vesteringarna.
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Riéntorna maste enligt centerns uppfattning pressas ned till en rimlig niva
for att fa i gdng den sa viktiga kapitalbildningen. En viktig komponent i en
rantepressande politik dr en restriktiv finanspolitik. Centern har i sina
budgetalternativ pekat pad vidgen att minska statens utgifter for bl. a.
arbetsloshetsforsdkring och bostadssubventioner.

Ett annat sdtt att pressa ned rdntorna dr forsédljningar av vissa statliga
foretag. Centern har foreslagit utforsdljningar 1 en takt motsvarande 4
miljarder kronor per &r. En sddan omfattande utforséljning kommer attfa en
rad effekter pa kreditmarknaden.

I a. Ett minskat statligt upplaningsbehov minskar trycket pd penning-
marknaden vilket verkar nedpressande pa ridntan. Detta i sin tur stimulerar
produktiva investeringar, vilket ger en produktionstillvaxt pa sikt.

I b. Alternativt minskar det statliga behovet av skatteuttag, vilket ger
minskade storningar i ekonomin.

I1. Visst privat riskkapital skulle trangas ut. Det ar ocksa troligt att
utforsaljningarna skulle ge aterverkningar pa penning- och kapitalmarkna-
den indirekt via 1&n for aktiekop. Detta skulle delvis motverka ridntesank-
ningen enligt punkt [ a.

En tredje komponent for rdntepressande politik ar att avskaffa valutareg-
leringen. Under de senaste dren har kapitalmarknaderna i manga lander
avreglerats. Exempel finns att hdmta i Norge, Danmark, Storbritannien,
Frankrike, Holland, Vittyskland och Japan. Den mest omfattande avregle-
ringen sker inom den europeiska gemenskapen dir ett omfattande integra-
tionsarbete padgar. Erfarenheterna frdn dessa lander dr i huvudsak positiva
inte minst ifrdin Danmark som upplevt en omfattande kapitalimport efter
avregleringen.

Sverige har tagit en rad steg moten mindre reglerad kapitalmarknad. Bl. a.
har utldningstaket for bankerna, utlandsupplaning vid utlandsinvesteringar
och den s. k. prioriterade obligationsmarknaden avskaffats med positiva
effekter bl.a. vad giller hushallens mojligheter att lana. Aven statens
lanemojligheter har forbittrats till foljd av en bittre fungerande andrahands-
marknad. P4 det hela taget har avregleringen varit till gagn for samhéllseko-
nomin. Detta noterar ocksa foredraganden i propositionen.

Regeringen uttalar dock att vissa centrala delar av valutaregleringen bor
finnas kvar av stabiliseringspolitiska skdl. Detta for att forhindra kortfristiga
kapitalplaceringar som styrs av rdnteskillnader och forvantningar om rante-
och vaxelkursforandringar. Centern anser dock att det finns goda skal att ga
vidare 1 avregleringsstrivandena.

Bank- och finansvidsendet brukar inte rdknas som nagon stor naringsgren i
Sverige. Antalet anstallda har dock 6kat fran ca 37 000 ar 1970 till 63 000 &r
1985. Om man till detta raknar in de indirekta sysselsattningseffekterna i
foretagens finansavdelningar kommer man sannolikt till betydligt storre
siffror. Denna sektor 6kar dock inte enbart i Sverige, utan ocksa i utlandet.
Detta till foljd av det framvdxande tjanstesamhillet. Den finansiella
marknaden &r internationellt integrerad och utsatt for konkurrens. Den
kdnner inga nationella granser och ar under en stark dynamisk utveckling.
Det dr ddrfor viktigt att svenska banker och finansiella féretag kan verka pa
samma forutsdttningar som utlandskaforetag, i Sverige men ocksa i utlandet.
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Detta inte minst for att kunna utgdra ett stod at svensk exportindustri men
ocksa for att bittra pd Sveriges tjinsteexportnetto.

Centern anser for det forsta att valutautlanningar bor fa ritt att forvirva
svenska kronobligationer. Ett sddant beslut skulle kunna inledas som en
forsoksverksamhet diar bankerna administrerar fonder med vissa maximira-
mar. Detta skulle medfora en kapitalimport och en minskad upplaningskost-
nad for staten. Dessutom skulle de utlindska placerarna ta valutarisken och
inte staten. Detta till skillnad fran den uppléning som skedde i slutet pa
1970-talet. Dessutom skulle ett frislippande av kronobligationshandeln féra
med sig en stark neddtpressning av den svenska rintenivdn ned mot den
internationella vilket skulle gynna investeringarna inom landet.

For det andra bor forbudet mot kop av utlindska aktier upphivas.
Nuvarande bestimmelser dr osymmetriska. Valutautlinningars forvirv av
svenska borsaktier dar i huvudsak fria medan svenska medborgares forvirv av
utlindska borsaktier hindras. Detta innebir bl. a. att svenska foretag inte
kan riskminimera sina aktieportfoljer genom att investera i aktier i olika
linder dir konjunkturcyklerna inte sammanfaller. Detta ger hogre kapital-
kostnader for svenska foretag jamfort med utlindska.

9. Skattereform

En viktig faktor for att forbittra ekonomins funktionssitt dr ett forindrat
skattesystem. Skattepolitiken maste pa kort sikt inriktas pa att skapa goda
forutsdttningar for Ioneavtal som bevarar foretagens konkurrenskraft.
Centern stoder dirfor kravet pd att inte genomfora den beslutade hdjningen
av arbetsgivaravgifterna med 1,3 % vid arsskiftet.

Centern anser dock ofinansierade, ovillkorade marginalskattesinkningar
for att underlitta avtalsrorelsen i ett lige dir ekonomin redan ér 6verhettad
som oovertankta. Hoga avtal utover den kraftigt expansiva finanspolitik som
skulle bli fallet av en marginalskattesinkning skulle kunna orsaka en kraftig
paspidning av inflationstrycket.

Pa lingre sikt bor dock skattepolitiken inriktas pd en marginalskattesidnk-
ning s att avtalsslut pa en samhillsekonomiskt limplig niva underlittas. En
marginalskattesinkning skulle ocksd innebidra en stimulans till arbete,
minska skattekilarnas negativa effekter, minska de obeskattade formanernas
betydelse. minska skatteflykten och oka arbetskraftens rorlighet.

Eftersom skattesystemet i s& hog grad paverkar langsiktiga beslut om
sparande och investeringar dr det nodvindigt att etablera ett nytt skattesys-
tem vars grundliggande principer ligger fast under lang period. Den svenska
samhiillsekonomin dr inte betjint av ideliga skatteforindringar vid regerings-
skiften. Det dr nodvindigt att en genomgripande reformering av skattesyste-
met samlar ett brett parlamentariskt stod.

Centern anser att en skattereform bor ske enligt foljande principer:

- Reformen bor totalfinansieras. Skattetrycket far dock inte 6ka.

— En generell férenkling genom breddade skattebaser och ligre skattesatser
bor ske. Forenklingsstrivanden for skattemyndigheter far dock inte ga ut
Over rittvisan i skattesystemet. Den administrativa enkelhet som ett stort
grundavdrag i botten ger bor finnas kvar.
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- En likvérdigare behandling av olika inkomstslag for att minska mojlighe-
terna till skatteflykt bor bli resultatet. Neutralare kapitalvinstbeskattning
bor vara ett mal.

- Lonsammare hushéllsagande av aktier pd bekostnad av institutionellt
agande dr ett krav som gynnar ett decentralistiskt naringsliv.

- Sparande skall gynnas.

- En réttvisare kommunal beskattning, dar effektivitet och serviceniva ligger
till grund for skatteuttaget, ar ett ovillkorligt krav. Detta forutsdtter ett
effektivare skatteutjamningssystem.

- Minskade marginalskatter och marginaleffekter. Dock far inte den fordel-
ningspolitiska ambitionsnivdn minska. Bibehallet grundavdrag samt diffe-
rentierad moms med lagre skatt pa obearbetade baslivsmedel och hogre
skatt pd umbirliga varor garanterar en fortsatt rattvis fordelning.

— Skattebasen breddas och skattesatserna sinks i foretagsbeskattningen.
Tjénste- och varuproducerande foretag behandlas lika. Egenforetagarna
skyddas. Formogenhetsbeskattning av arbetande kapital avskaffas.

- Arbetsgivaravgifternas "'skattedel’’ bor omfordelas till miljoavgifter, ener-
giskatt och rdvaruskatter.

Med denna inriktning pa en skattereform gynnas sparande, arbete, foreta-
gande, miljohdnsyn och decentraliserat dgande. Dessutom skulle reformen
innebdra en klar forenkling av nuvarande regler och stiarka fortroendet for
skattesystemet.

10. Ekonomins funktionssatt

Regeringen beskriver en rad omrdden i den svenska ekonomin dar reglering-
ar och flaskhalsar forsamrar ekonomins funktionssatt.

Trafikpolitiken

Det ar viktigt att trafiken drivs i effektiva former som minimerar kostnader-
na. Utgdngspunkten maste vara att de olika trafikslagen skall bdra sina
kostnader. Detta maste bedomas ur ett samhalleligt perspektiv dér inte minst
miljoeffekterna méaste tillmatas en entydig roll. Det ar darfor tillfredsstallan-
de att regeringen aviserar miljoavgifter som ett medel for att uppna ett
effektivare resursutnyttjande i ekonomin.

Centern anser vidare att det inte bara ar tillvaixtmalet som skall vara
vagledande for beslut pa trafikomradet. Aven regionala aspekter maste viaga
tungt da beslutsunderlag for kommunikationsinvesteringar tas fram. Trafik-
politiken maste ha en sddan inriktning att hefa landets transport och
kommunikationsbehov tillgodoses. Effektivitets- och l6nsamhetskriterier far
inte drivas sd langt att vissa landsdelar och orter helt star vid sidan av de
riksomfattande kommunikationssystemen. Det ar sarskilt angelaget att de
nya formerna av data- och telekommunikation planeras och byggs ut pa ett
sddant sdtt att de kommer hela landet till godo.

Centern valkomnar vidare den i propositionen aviserade avregleringen pa
taxiomradet. Det finns dock anledning att ocksd avreglera andra delar av
trafikomradet.
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Arbetsmarknaden

I propositionen diskuteras arbetsmarknadens funktionssatt. Regeringen
anser att arbetsmarknadspolitiken i ett lage med full sysselsattning i forsta
hand bor inriktas pa att forbattra funktionssattet samt att hoja kunskapsni-
van hos manniskor i arbetslivet. Centern delar denna uppfattning. En sddan
politik bor dock inte syfta till okad ensidig geografisk rorlighet mot
koncentrationsomradena.

Arbetsmarknadens funktionssatt bor ocksa forbattras s& att den enskildes
val mellan arbete och fritid underlattas. Detta for att 6ka den enskildes
livskvalitet. Fran foretagens sida efterfrdgas ofta okad flexibilitet med
hdnsyn till sasongsvariationer och konjunkturcykler. Frdn kundernas sida
efterfragas ofta okad service, t ex. offentliga tjanster utanfor ordinarie
arbetstid. De allt hogre kapitalkostnaderna i manga foretag kan gora det
I6nsamt att Oka kapitalutnyttjandet genom forlangda driftstider. Centern
tror att okad flexibilitet i arbetstidens forlaggning saval som 1 langd kan ha
manga fordelar saval for anstallda som for kunder, tiksom for foretagens
konkurrenskraft. Arbetsmarknadslagstiftningen bor utformas s att en 6kad
flexibilitet kan &stadkommas avtalsvagen.

Bostadspolitiken

Ett omrade dar marknadsekonomin till stor del ar satt ur spel ar bostads-
marknaden. Utvecklingen pa bostadsmarknaden har genom den férda
koncentrationspolitiken medfort att bristsituationen kraftigt forvarrats. En
omfattande svart marknad har uppstatt pa hyresratter till foljd av bristsitu-
ationen och den harda regleringen.

En avgoérande forutsattning for att problemen pd bostadsmarknaden i
koncentrationsorter skall kunna l6sas ar en offensiv narings- och regionalpo-
litik med maélsattningen att skapa balans mellan och inom regioner. En
huvuduppgift for den narmaste framtiden ar att klargora bostadssubventio-
nernas fordelande effekter och déarav dra slutsatser for deras framtida
utformning.

Jordbrukspolitiken

Jord- och skogsbrukets sysselsatta har i dag en geografisk spridning som ar
positiv ur regional synpunkt. Den forda jordbrukspolitiken innebar relativt
sett en mycket billig form av regionalpolitik. Aven malet om en sjalvforsorj-
ning i handelse av krig kan uppfyllas till en blygsam samhallelig kostnad.
Detsvenska jordbruket ar internationellt sett hogeffektivt. Jordbruket har
haft en arlig produktivitetsokning pd 6—8 %. Brukningsmetoderna har
fordndrats till alltmer intensiva odlingsmetoder. Drivkraften har varit den
standigt 6kande ekonomiska press som samhallet utovat mot jordbrukarka-
ren. De ekonomiska kraven har dock prioriterats pd bekostnad av andra
angelagna mal. Jordbruksproduktion maste utformas sa att den langsiktigt
bevarar markens produktionsférmaga. Inkomstmalet for jordbruket har
asidosatts. Jordbruket maste garanteras en rimlig foretagsekonomisk 16n-
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samhet for att uppfylla krav pd matkvalitet, miljo. god beredskap och
regional balans vid sidan om kravet pd hog effektivitet. Detta bor vara
véagledande for den svenska jordbrukspolitiken. Sveriges samlade produk-
tionsresurser i form av dkermarkareal maste utnyttjas pd effektivaste satt.

Utforsiljning av statliga foretag

En utforsaljning av de statliga foretagen skulle fa en rad positiva effekter for
samhéllsekonomin. For det forsta skulle det bidra till en effektivisering av
naringslivet till foljd av 6kad konkurrenspress pa foretagen. For det andra
skulle bestdende positiva effekter pd statsfinanserna ske. For det tredje
skulle en utforséljning bidra till en sankt rdnta och 6kade investeringar. For
det fjarde skulle en utforséljning bidra till en 6kad maktspridning i samhillet.

Centern anser dock att vissa verksamheter skots bdst i samhétlelig dgo. Det
galler t. ex. naturliga monopol (telendt, starkstromsnat, jarnvéagsnat, flyg-
platser, post etc.) och produktionen av s. k. kollektiva varor dér alla atnjuter
tjansterna vare sig de betalar eller inte (t. ex. etermedia, vignit osv.).
Dessutom bor staten bedriva verksamhet av sociala skal (systembolag,
samhallsforetag) samt ga in vid initierandet av stora industrisatsningar.
Darmedsagervi nej tillvissatyper av forsaljningar somsketti Storbritannien
av t.ex. flygplatser och televerk.

Ovrigt

Tidigare 1 motionen har vi redovisat en rad forslag for att forbattra
ekonomins funktionssétt genom bl. a. pris- och valutaregleringens avskaffan-
de, forenkling av bidragssystemet till kommunerna m. m. Centern vill dven
avskaffa lontagarfonderna.

11. Effektiviteten i den offentliga sektorn

1 langtidsutredningen diskuteras effektiviteten i den offentliga sektorn. I en
bilaga har olika studier liksom nytt material om produktiviteten i den
offentliga sektorn redovisats. Man slar fast att den offentliga sektorn &r
effektiv i s matto att vdljarna verkar vara beredda att betala priset for den
samt att verksamheterna synes vara samhdéllsekonomiskt Ildnsamma.

Daremot visar studierna att produktiviteten har sjunkit drastiskt under
perioden 1960—1980. Hela den offentliga sektorn har haft en negativ
produktivitetsutveckling pd — 1,5 % 1 genomsnitt. Utbildningen och virden
har haft de sdamsta resultaten, — 4 resp. — 3 %. Samhallsservicen har alltsd
kostat mer for varje ar att framstalla. Detta skall jamforas med en positiv
utveckling for ekonomin som helhet med ca + 2 %. Pa sikt far detta stora
konsekvenser. Notan for den offentliga sektorn hade vid en stillastdende
produktivitet 1980 varit 21 miljarder kronor billigare. Det motsvarar 5 %
lagre skattekvot.

Detskall sdgas att matningarna egentligen inte méter produktiviteten. Det
existerar inte nidgon marknadsprissdttning av offentlig produktion vilket
medfor att kvalitetsforbattringar ej beaktas pd samma sitt som 1 produktivi-
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tetsstudier i den privata sektorn. | stillet mits kostnadsutvecklingen. Det
forefaller dock inte troligt att prestationerna inom varden 1980 skulle vara
dubbelt s& mycket virda som 20 ar tidigare.

Den offentliga sektorn maste i likhet med den privata effektiviseras. Detta
ar en nyckel till ekonomisk utveckling i framtiden da den totala produktivi-
tetsokningen i ekonomin paverkas i betydande utstrickning av effektiviteten
1 den offentliga verksamheten.

Negativ produktivitetsutveckling och byrakratisering kan brytas genom
bittre organisation. kunskapsutveckling, 6kad kompetens och teknisk
utveckling. Hogre effektivitet kan sannolikt ocksd uppnds genom tilldtandet
av konkurrens. Detta kan ske genom frislippandet av privata och kooperati-
va komplement till offentliga institutioner. I den kommunala sektorn kan
detta ske genom entreprenad och anbudsférfarande. Daghem, vardhem och
likarcentraler dr exempel. Det dr viktigt att ta till vara folkrorelsers och
medborgares mojlighet till aktivt deltagande i viss del av produktionen.
Diremot avvisar centern med kraft de forslag pd forbud mot privata initiativ
pa det offentliga omrddet som aviserats i folkrorelseutredningen. De privata
enheterna bor utgora ett komplement till den offentliga verksamheten.

Centern anser att en forklaring till den negativa produktivitetsutveckling-
en dr att den offentliga sektorn har blivit for stor och tungrodd. Det finns inte
pa samma sitt som i den privata sektorn en drivkraft fér att bilda fler mindre
enheter da storskalefordelar avtar. En politik for en decentraliserad offentlig
service skulle dirfor starkt bidra till en effektivisering. | dag gar politiken en
annan vig: kronofogdemyndigheter. skatteférvaltning, taxeringsvisende,
folkbokforing m. m. centraliseras under den socialdemokratiska regeringen.

Det dr ocksa viktigt att den lokala flexibiliteten utvecklas i den offentliga
sektorn. Den kommunala sjdlvstyrelsen bor forstirkas genom att avskaffa
detaljstyrningen av den kommunala verksamheten. De statliga specialdesti-
nerade bidragen till kommuner och landsting bor avskaffas och 6verforas till
ett skatte- och utgiftsutjimnande bidragssystem som utgar oavsett verksam-
hetens storlek. Den statliga styrningen bor 1 stillet ske genom ramlagstift-
ning. P4 detta siitt kan de som har den bista 6verblicken avgdra insatsernas
storlek och inriktning beroende pd lokala forutsittningar. Detta skulle
avgjort forbittra effektiviteten i den primir- och landstingskommunala
sektorn.

For att effektivisera den offentliga sektorn bor stat, kommuner och
landsting i hogre grad inrikta sig mot verksamhetsomraden dir man har de
bista forutsattningarna. Detinnebir bl. a. att centern anser att en rad statliga
foretag exempelvis Procordia och PK-banken bor siljas ut till allméinheten.

12. Inkomst och formogenhetsfordelningen

En forutsittning for ett demokratiskt samhilles utveckling ar att vilstdndet
fordelas pa ett rittvist sitt. Alla maste ha en ekonomisk grundtrygghet.
Detta giller sirskilt vid dlderdom, s jukdom, handikapp och arbetsloshet.
Den allminna forsidkringen har mer och mer blivit en forsikring mot
inkomstbortfall. Grundskyddet har relativt sett forsvagats. Skillnaderna 1
formaner har 6kat. Minniskor utan forvirvsinkomster hamnar vid sidan av
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de flesta forsidkringsformaner. Detta giller inte minst de manga som stills
utan arbete och pa sa sitt far ett svagare socialforsikringsskydd. Darfor har
centern foreslagit att trygghetssystemet i storre utstrickning maste byggas
upp enligt grundtrygghetsprincipen.

En huvudingrediens i fordelningspolitiken dr skatter och transfereringar.
Det dr viktigt att detta motivinte tappas bort 1 kommande skatteutredningar.
En marginalskattereform dr nodvindig pa grund av de negativa samhillsek o-
nomiska effekter den progressiva skatteskalan orsakar. En sddan reform far
dock inte innebidra att fordelningsmalet urholkas. Darfér motsitter sig
centern en marginalskattereform finansierad med ett slopat eller reducerat
grundavdrag. En finansiering bor ske framfor allt genom avdragsbegrins-
ningar. En sinkt marginalskatt bor enligt centerns &sikt kombineras med en
Okad fordelningsprofil 1 mervirdeskatten. Sdnkt skatt pa obearbetade
baslivsmedel och hojd skatt pd mer umbiirliga varor skulle kunna bli en aktiv
del i fordelningspolitiken d& inkomstskattens progressivitet minskar. Detta
ger ocksé en jimnare fordelning utan 6kad rundgang.

Transfereringarna till barnfamil jerna har en hog férdelningspolitisk traff-
sikerhet och bor forstirkas. Centern foreslar att en vardnadsersittning for
alla smabarnsforialdrar med barn i férskoledldern infors.

Bostadssubventionerna har av allt att doma en obefintlig eller t.o. m
negativ fordelningseffekt och innebir till stor del en rundgéang pa skattepeng-
ar. Centerns uppfattning dr att bostadssubventionernas fordelningseffekter
bor undersdkas. Direfter bor de delar som inte har en positiv fordelnings-
politisk effekt avvecklas.

Aven transfereringar till studenter har en dokumenterad god fordelnings-
effekt. Den 6kande skuldbordan och de knappa levnadsférhallandena under
studietiden motiverar en hojning av studiemedlen. Detta skulle ocksa kunna
minska den sociala snedrekryteringen vilket ytterligare skulle forstirka den
fordelningspolitiska effekten. Utbildning &t alla idr det frimsta férdelnings-
politiska instrumentet.

Aven de simst stillda pensioniirerna behéver en forstirkning inom den av
langtidsutredningen utredda perioden. Centern anser att kompensation till
pensionirerna efter devalveringen ej bor utga i form av ett hogre basbelopp
utan i form av ett Okat pensionstiliskott.

Tillgdngen till offentlig service till rimliga avgifter och jamforbara kommu-
nala skatter ar ett annat fordelningspolitiskt krav. Undersokningar visar pa
skillnader for en tvadbarnsfamilj med 6ver 18 000 kr. beroende pé i vilken
kommun manbor. En riittvisare kommunal skatteutjamning ar en nédvindig
fordelningspolitisk reform.

Arbetsmarknads- och regionalpolitiken ér tva andra viktiga omraden for
att uppna en rattvis fordelning. Ritten till arbete, utbildning och service i
hela landet ir viktiga fordelningspolitiska mal.

13. Denregionala utvecklingen
Regionalpolitikens framsta uppgift dr att forindra de enskilda regionernas

produktionsforutsittningar och niringsstrukturer sa att en livskraftig utveck-
ling kan &stadkommas i hela landet.
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Regionalpolitiken maste i andra hand lindra de effekter som uppstar vid en
alltfor snabb strukturférandring i vissa regioner eller pa vissa orter. Detta for
att forhindra alltfor stora sociala kostnader. Ett relativt begransat antal
manniskor skall inte betala en stor del av priset for den ekonomiska
tillvaxten.

Det finns dven stabiliseringspolitiska skal till att bedriva regionalpolitik.
En regional balansminskar risken for 6verhettning och l6neglidningoch ger
mojlighet att fora en generell stabiliseringspolitik. Utvecklingen under de
senaste dren har medfort en kraftigt accelererande regional obalans. Under
slutet av 1970-talet 6kade befolkningen i skogslanen. Denna trend har nu
vant. Enligt l&ngtidsutredningen har 12 av lanen haft en nettoutflyttning
under 1980-talet. Den socialdemokratiska regeringen har medvetet eller
omedvetet underlattat denna utveckling genom beslwu rérande bebyggelse,
kommunikationer, néringsliv, utbildning m. m.

Léngtidsutredningen pekar pa att den regionala probiembilden forandrats
under 1980-talet. Den strukturella saneringen som skedde under 1970-talets
slut ar over. Samtidigt noterar man att den privata tjanstesektorn, framfor
allt uppdrags- och konsultverksamheter av olika slags, vixer liksom de
kunskapsintensiva delarna av tillverkningsindustrin. Denna tillvaxt sker
framfor allt i Stockholmsregionen. Dessarisker foren 6kad regional obalans
forstarks av den kraftiga sysselsattningsnedgang som forutsags for jordbru-
ket liksom dampningen av den offentliga sektorns tillviaxt. Utredningen
forutspar ocksa att den kommunala expansionen kommer att ske i storstads-
omrédena.

Den privata tjanstesektorn dr koncentrerad till vissaregionermed 47 % av
alla forvarvsarbetande i tjanstesektorn i storstadsregionerna. 30 % finns i
Stockholmsregionen. Med ett tillvaxtforlopp dar sysselsattningsokningen
skulle ske proportionellt mot dagens sysselsattningfordelning skulle vi fa en
Okning med ca 70 000 forvarvsarbetande 1 storstaderna varav 46 000 i
Stockholmsomrddet. Starka tendenser foreligger emellertid till en dnnu
storre koncentration till Stockholmsomradet. Men an hilften av tillvixten i
riket kan komma att hamna dar.

Kraftfulla atgarder behovs darfor for att starka den regionala tjanstepro-
duktionen. Bl. a. maste det statliga stodet till investeringar i storre utstrack-
ning inriktas pa immateriella investeringar. Det regionalpolitiska stodet bor
ocksa kunna anvindas tll andra investeringar d4n bara maskiner och
byggnader.

T)janstesektorns tillvaxt ar starkt koncentrerad till utbildnings- och kom-
munikationscentra, dvs. den statligt uppbyggda infrastrukturen. Detta
understryker politikens mojlighet att styra den regionala utvecklingen.
Regionalpolitiken maste inriktas p& att bygga upp miljoer dar nya verk-
samheter och nya foretag kan skapas och vixa. Denna insikt uttalar ocksa
regeringen i propositionen. Daremot gar man en annan vég i den praktiska
politiken.

Investeringar pd kommunikationsomradet maste enligt centerns mening i
huvudsak ske i utsatta regioner. Projekt av typ bilbro 6ver Oresund och
Scan-link maste avvisas. En viktig del i insatserna for forbattrade kommuni-
kationer ar ett utbyggt och upprustat jarnvagsnat 6ver hela landet. Andra
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viktiga delar for en regional utveckling ar satsningen pd de regionala
hogskolorna. Fasta forskningsresurser till framfor allt Orebro. Viixjé och
Karlstad &r ett centralt krav som socialdemokraterna gdng pa gang avvisat.

Det ar dessutom enligt centern nddvindigt att fordndra den geografiska
fordelningen av tillvéxten i den offentliga sektorn. Darfor kravs en reform av
den kommunala skatteutjamningen. Endast den kommunala servicenivan
och effektiviteten i verksamheten, inte medborgarnas medelinkomst, maste
bli avgorande for skattesatsen. En sddan reform skulle ge en kraftig stimulans
till de utsatta regionerna och bidra till en dtstramning i de nu Overhettade
regionerna. Detta genom en geografisk omfordelning av den kommunala
konsumtionen.

Regionalpolitiken méste ses som en integrerad del i arbetet for att stirka
landets ekonomi. Vi vill darfor fran centerns sida understryka att uttalandet
langtidsutredningen gor om vikten av en storre geografisk rorlighet for att
16sa bristsituationen pd arbetsmarknaden dr en politik som vi aldrig kan
acceptera. En likriktad och tvdngsmassig geografisk rorlighet fran glesbygd
till storstader som ett mede! i den ekonomiska politiken leder ofrdnkomligen
till att mojligheterna for en balanserad utveckling 1 landets alla delar
undergravs.

Hemstallan

Med anledning av det ovan anférda hemstaller vi
att riksdagen beslutar godkdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken pad medelldngsikti enlighet med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 11 november 1987

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)

Karin Séder (c) Gunnel Jondng (c)

Bertil Fiskesjé (c) Gunnar Bjork (c)
Gunilla André (c) Britta Hammarbacken (c)
Per-Ola Eriksson (c) Pdr Granstedt (c)

Borje Hornlund (c) Karin Israelsson (c)

Nils G Asling (c)
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