LU 1978/79:2

Lagutskottets betinkande
1978/79:2 |

med anledning av motion om skifte av dédsbo

Arendet

I motionen 1977/78:1000 av Stig Josefson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning och forslag om avveckling av dédsbo i enlighet
med vad som anfors i motionen. '

Remissytiranden dver motionen har inhimtats frin hovritien {5r Nedre
Norrland, riksskatteverket, lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnden i
Kopparbergs lin. P& begiiran av utskottet har yttrande vidare avgivits av
Lantbrukarnas rikstorbund och Sveriges Advokatsamfund.

Gillande ratt

Niir en person avlidit, skall hans egendom overgé till hans arvingar och
testamentstagare. Var den dode gift, skall forst efterlevande makes giftoriitt
tas ut. Egendomen kan emellertid inte omedelbart delas. Forst méste
faststiillas vad som hor till kvarlitenskapen. Vidare méste den dédes skulder
utredas och om mdjligt betalas samt andra behdvliga avvecklingsatgiirder
vidtas. Efter dodsfallet foljer alltsd ndrmast en ldngre eller kortare tid av
boutredning; under denna tid maste en stundom mycket enkel, stundom
mycket omfattande formogenhetsforvaltning dga rum.

Dédsbodeligarna utdvarenligt 18 kap. I § drvdabalken (AB)sin forvaltning
gemensamt. De mdste enas om varje digird; majoritetsbeslut binder e¢j
minoriteten. Den gemensamma {Orvaltningen kan emellertid avldsas genom
siirskilt forordnad boutredningsman. S3 linge boutredningen pégar halls
dédsboets formogenhet rittsligen skild frin deligarnas. Agare till kvarlaten-
skapen ir sdlunda dddsboet som av lagen betraktas som ett sirskilt
riittssubjekt “en juridisk person™.

Arvdabalkens regler iir avfattade med tanke p& dddsboets upplésning och
egendomens fordelning mellan detiigarna. Efterlimnar den dode make méste
{Grst. sdsom tidigare nimnts. bodelning ske enligt giftermalsbalkens regler, sa
att den dodes lott blir slutgiltigt bestimd ~ forutsatt att inte giftorittsgemen-
skap saknas, i vilket fall bodelning iir 6verflodig. Finns flera deliigare som har
ritt tilt den dodes lott sker direfter uppdelningen av lotten genom'an’sk[ﬁe
(AB 23:1). 1 praktiken forriftas ofta bodelning och arvskifte i omedelbar
anslutning till varandra och intas i en och samma handling.

Arvskiftet ir ett privat avtal mellan de berérda arvingarna och universella
testumentstagare och kan foljaktligen ske efter de riktlinjer som dessa enar sig
om. Varje delidgare ir i princip berdttigad att p&fordra skifte. Emot annan
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deliigares bcslridunac fr skiftc emellertid ej fGretagas innan bouppteckning
skett och alla kiinda skulder betalats cllerdeligaren fritagits frdn ansvar {6r

giilden cller medel till dess betalning stillts under sérskild vdrd. Star boet

under forvaltning av boutredningsman far skifte ej ske, innan boutrednings-

mannen anmiilt att utredningen av boet slutforts, Om dcldgaren si énskar

kan delskifte foretas betriitfande viss egendom innan boet i Gvrigt ir berett {6r

skifte. For att arvskifiet skall vara rittsligt giltigt kriiver AB att dver skiftet

skall upprittas skriftlig handling som underskrivs av deliigarna med vittnen

(23:4).

For att 16sa de svéfighclcr som uppkommer om ndgon deliigare obefogat
siitter sig emot skifte cller om delidgarna visserligen alla vill ha till stdnd ett
skifte men inte kan enas om sittet harfor finns i AB en utvig att medelst
anlitande av cn siirskild skiffesman fa boet delat. S snart en dékiigare begiir det
skall ritten férordna nigon att vara skiftesman (AB 23:5). Star boet under
f6rvaltning av boutredningsman eller testamentsexckutor och dr han cj sjilv
deliigare, dr han utan siirskilt forordnande skiftesman.

Aven om dédsbogemenskapen. sdsom ovan niimns, normalt priglas av
avvecklingssyfiet kan boet komma att bevaras under mycket 1ang tid. Ibland
forblir boet oskiltat endast av den grund att ingen deldgare tar initiativ till
skifte, medan i andra fall deldgarna sluter sirskilt avial om sammanlevnad i
oskiftat bo. Fordylika fall ges vissa stadganden i 24 kap. AB. Hir skall endast
nidmnas att sidant avtal forfaller om dodsboet avtriides till forvaltning av
boutredningsman. : _

I syfte att forhindra att dodsbon forblir oskiftade endast av skattetekniska
skiil infordes med giltighet fr. 0. m. den 1 januari 1968 sirskilda beskatinings-
regler for starre dodsbon (53 § 3 mom. kommunalskattelagen). 1 friga om
sddana dédsbon skall bestimmelserna om handelsbolag tillimpas frin och
med det taxeringsar som fSljer nirmast efter det fjirde kalenderéret efter det
kalenderar, di dodsfallet intriiffade. Detta innebiir att dodsboet inte taxeras
utan dess inkomst och fSrmogenhet pafors deligarna med de belopp som
motsvarar varje delidgares andel i boet. Dessa sirskilda skattcregler giiller
dddsbon med en skattepliktig firmogenhet dverstigande 100 000 kr. eller en
till statiig inkomstskatt hogre taxerad inkomst iin 10 000 kr. Som deliigares
andel i boet skall anses vad enli'gl lag och testamente beloper pa honom av
boets inkomst och formdgenhet. Riksskatteverket kan i sirskilda fall medge
dispens fran bestimmeclserna. Antalet dispensiirenden per &r har varit riit
konstant. Ar 1977 uppgick antalet dispensirenden till 30, Praxis i firendena iir
med hiinsyn till forarbetena restriktiv. _ '

De ovannimnda skattereglcrnu har 1969 kompletterats med en dndring i
9 § skogskontolagen som innebiir att innestdende medel pd skogskonto skall
tas upp till beskattning for det beskattningsr dd handclsbolagsreglerna torsta
gdngen tillimpas p& dodsbodeligarna. ' '
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Motionen

I motionen framhdlls att det synes ha blivit allt vanligare att dodsbon
fortsitter att under lang tid driva en avlidens rorelse, ibland genom flera
generationer. Visserligen skall reglerna om beskattning av handelsbolag
tillimpas pd st6rre dodsbon efter viss tid. Detta innebir emellertid inte att
dddsboet som sddant behdver upphora. Motioniirerna understryker att det i
och for sig dr nddviindigt att majlighet finns att i mindre omfattning behélla
dédsbon under en lingre tid. Detta kan enligt motioniirerna t. ex. motiveras
av en majlighet for minderériga barn till den ddde att ta 6ver verksamheten.
Motioniirerna finner det emellertid orimligt att detta synsitt skall kunna
tillimpas ocksd pd generationerna direfter. Principen borde vara att alla
dodsbon skall skiftas inom rimlig tid och i varje fall fore niista gencrations-
skifte.

I frdga om jord- och skogsbrukstastighcter som iigs av dddsbon stimmer ett
sadant betraktelsesiitt vil dverens med den numera av allt fler omfattade
principen om ett samband mellan igare och brukare. Det kan enligt
motiondrerna inte vara rimligt att, som nu sker i vissa fall, ménniskor utan
varje kontakt med eller aktivt intressc i ett jordbruk &r deidgare i detta gcnom
ett dédsbo.

Pagaende utredningar
Urredningen (Ju 1977:07) om stéillfiretradare for dédsbo i vissa fall

Efter framstillning frin riksdagen (LU 1975/76:30, rskr 1975/76:340)
tillkkallades i februari 1977 cn siirskild utredningsman for att se over
bestimmelserna om stiilltoretriidare {6r dodsbon. Bakgrunden till utred-
ningen ir att gillande bestimmelser om dédsbo har lett till oldgenhcter nir
det giiller forvaltningen av fastigheter som iigs av dédsbon. Svarigheter har
visat sig framfor allt i samband med fastighetsbildningsforriittningar och vid
tillimpningen av  skogsvardslugen (1948:237) och naturvardslagen
(1964:822).

Enligt direktiven bor det ankomma pd dodsbodeligarna sjilva att utse
foretridare for dodsboet. Diirvid far 6vervdgas om det bor inforas bestim-
melser om att fSretradare alltid skall utses niir fastighet ingdr i boets tillgngar
eller om skyldigheten bor begrinsas pd ett eller annat siitt. Utredaren skall
vidare prova i vilka fall det kan finnas behov av en mgjlighet for domstol att
forordna stillforetriidare for boet. En viktig friga som bor utredas ir vitka
befogenheter som bor tillkomma stiallforetridaren. En annan fraga som méste
beaktas under utredningen giller stiillforetriidarcens skyldigheter och ansvar
infor dodsbodeliigarna. Eftersom de oliigenheter som kan uppsti genom att
en fastighet dgs av dodsbo idven kan visa sig niir en fastighet dgs gemensamt
av t.ex. [ d. dédsbodeligare efter skifte, bor enligt direktiven ocksa
mojligheterna att utse stiillforetridare for samiigda fastigheter utredas.
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Utredningen (Ju 1977:14) om vissa arvsrdustiga fragor

Hosten 1977 tillkallades en sirskild utredningsman for att se dver vissa
delar av den successionsriittsliga tagstiftningen, i forsta hand bestimmelserna
om dodsbodcligares ansvar for den.avlidnes skulder. Enligt direktiven bér
utredningsarbetet i fréga om giildsansvaret inriktas pd att ersétta bestimmel-
serna i 21 kap. AB med regler som ir enklare och som i hégre grad tar hinsyn
till dédsbodeldagarnas intressen. En typ av regler som hiirvid bor ses Gver ér
pafdljderna av att bodelning och skifte sker utan att alla skulder &r
betalda. '

Forutom bestimmelserna om gildsansvar bor utredaren iiven ta upp nigra
andra successionsrittsliga frAgor. Det giiller bl. a. frigorna om ddédsbodel-~
dgarcs taleriitt. Ett annat regelkomplex som bor ses dver ir det som r6r
preskription av riitt att ta arv eller testamente. Utredaren skall ocksd se dver
reglerna om dodforklaring sumt bestimmelserna om arvsfondens ritt att
avstd egendom. Enligt dircktiven star det utredaren fritt att ta upp ocksé
andra frigor som har anknytning till dem som berorts i det fGregdende och att
ligga fram de forslag till nya cller éindrade regler som dirvid kan te sig
pikallade.

Jordfiorvirvsurredningen (Jo 1974:07)

Jordforvirvsutredningen har i ett den 15 december 1977 avgivet betiin-
kande (SOU 1977:93) Ny jordf6rvirvslag lagt fram fGrslag till ny jordf6rvirvs-
lag. Forslaget innebiir bl. a. att sliktingars riitt att fritt forviirva jordbruksfas-
tigheter begriinsas, att lagen i vissa fall skall giilla fiven statens, kommuns och
kvrkans mark{rviirv, att priskontrollen vid {8rviarv av lantbruksforetag
skiirps, att bolags och andra juridiska personers mojligheter att forvirva
lantbruksforetag begriinsas och att forviirvare i vissa lall skall kunna 3liiggas
att bositta sig pd och yrkesmiissigt bruka egendomen.

Utredningen foresldr vidare att en kompletterande utredning bor goras
betriiffande de rittsliga konsckvenserna av att gora jordfdrviirvslagen
tillimplig pd vissa forviirv av jordbruksfastigheter genom arv.

[ betiinkandet konstaterar utredningen att betydande realer jordbruksmark
iigs av didsbon. Detta dr enligt utredningen till olidgenhet for rationalise-
ringsverksamheten ecftersom sddana iigandeforhallanden bl.a. medfor
svirigheter att nd behorig stillfiretridare. Ofta ir deligarna ocksa bosatta pa
annan ort iin den diir cgendomen ir beldgen vilket i ménga fall kan medfGra
en siimre skotsel av egendomen. Utredningen finner det dirfor angeliget au
mdjligheten for dédsbon att under lingre tid inneha lantbruksforetag
begriinsas. Utredningen anser att dessa frigor, utdver nu pagdende utredning
om stiilltoretriidare for dédsbo (Ju 1977:07), bor utredas samtidigt med den i
det foregdende nimnda frigan om tillstdndsplikt for vissa forvirv genom
arv.
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Regeringen har den 7 september 1978 till-lagradet remitterat ett (6rslag ill
ny jordforvirvslag. Av den till lagrddsremissen fogade sammanstillningen av
remissyttranden Géver utredningens forslag framgér att remissinstanserna
allmint anser att det dr angeliiget att utredningsarbetet fullféljs péd siitt
utredningen foreslagit och att siledes frigan om dodsbos innehav av
jordbruksfastigheter och mgjligheten att utvidga jordforvirvslagen- till au
omfatta dven forvirv genom arv utreds yuerligare. I lagradsremissen (s. 7)
ansluter sig foredragande statsradet till utredningens uppfattning att det ar .
angeliiget att nirmare utreda frigan om dodsbons réitt att under obegrinsad - -
tid behilla jordbruksfastigheter och tilldgger att enligt hans mening dven
fragan om de riittsliga konsekvenserna av att gora lagen tillimplig pd vissa
forviirv genom testamente behover utredas ytterligare. Statsridet anmiiler att
han i dessa frigor samratt med chefen for justitiedepartementet och att dennc
har for avsikt att inom kort ligga fram (6rslag om att frégorna blir foremal for
utredning.

Remissvaren

Riksskatteverket, lantbruksstvrelsen, lantbruksniimnden i Kopparbergs lin
och Lantbrukarnas riksfirbund tillstyrker att frigan om skifte av dodsbo blir
foremal for utredning. Hovrdtten for Nedre Norrland och Sveriges Advokat-
samfund avstyrker bifall till motionen.

Riksskatteverket (RSV) framhaller att de nuvarande skaucrcglernd har fatt
en sddan utformning att det inte lingre finns ndgra egentliga fordelar att
vinna i friga om inkomst- och férm&genhetsbeskattningen med att ata ctt
dodsbo std kvar oskiftat under lingre tid. Genom att grinsbeloppen inte hijts
sedan lagstiftningens ikrafttridande har reglerna pd grund av penningviirde-
forindringen kommit att omfatta allt smiirre dédsbon och diirmed kanske ett
storre antal av de dodsbon som kvarstdr fyra ar efter dodsdret. De
skatterattsliga reglerna bor dirmed enligt RSV nu kunna bidra till att dédsbon
i 0kande grad uppldses snabbare. -

I det hos RSV {6rda organisationsregistret var vid utgdngen av ar 1977 ca
102 000 ddsbon registrerade. Av dessa var en stor del hiinforliga till de lin -
dir antalet skogsfastigheter dr stort. Siffran 102 000 omfattar dels samuliga
dddsbon for vilka preliminirskattesedel utfirdas, dels alla de dédsbon som,
utan att ha skiftats, genom att handelsbolagsbeskattningsreglerna blivit
tillimpliga upphort att vara skatiesubjekt. Av de dddsbon som tillhorde
gruppen oskiftade dodsbon yngre dn fyra dr nddde vid 1976 ars taxering 2 287
skattepliktsgrinsen for formégenhet, 200 000 kr. RSV har vidare konstaterat
att det f. n. dr 7 364 dodsbon som i skattebandet markerats som subjekt, dér
beskattning efter handelsbolagsreglerna skall ske. :

Trots skattereglerna dr det allisd ett relativt stort antal dédsbon som linge
stdr kvar oskiftade. Detta har enligt RSV vissa konsekvenser {or skattead-
ministrationen. 1 de fall didr handelsbolagsreglerna skall tillimpas skall
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dédsboet avlimna kontrolluppgift rérande deliigarnas taxering (1956:623).
Dessa uppgifter skall insamlas, sorteras och granskas av taxeringsmyndighe-
terna. Om detliigarna ir bosatta i olika taxeringsdistrikt maste taxeringsmyn-
digheterna sinda underritielser sins emellan. Vissa uppbordstckniska
oligenheter uppkommer ocksd genom att dodsbon kan std kvar oskiftade.

RSV anser att ytterligare atgiirder pa skattelagstifiningens omrade for aut
frimja syftet med motionen inte ir motiverade. I stillet bér man nu enligt
RSV:s mening sdka angripa problemet genom att revidera den civilrittsliga
lagstifiningen i skdrpande riktning. Ett s&dant utredningsarbete skulle bli ett
naturligt andra steg i det arbete som nu bedrivs av utredningen om
stillforetriidare for dodsbo i vissa fall. RSV vill avslutningsvis rent allmiint
framhdlla att en #ndrad civillagstiftning med den av motionirerna avsedda
inriktningen dven frin skatteadministrativ synpunkt ir angeligen.

Lantbruksstyrelsen erinrar bl a. om att jordforviirvsutredningen i sitt
betinkande Ny jordforvirvsiag (SOU 1977:93) funnit det angelidget att
mojligheten for dodsbon att under lingre tid inneha lantbruksftretag
begriinsas. Styrelsen framhdller vidarc att fastigheter som tilthor dédsbon
cller som iir samiigda forsvarar ett uppfyllande av statsmakternas riktlinjer for
jordens och skogens anvindning och skotscl. Beslutsprocessen fungerar
daligt i dodsbon och vid samiigande samtidigt som iigarnas intresse for
utveckling av jordbruks- och skogsbruksforetagen ofta ir svagt.

Enligt lantbruksstyrelsen utgor antalet dodsbodeliigda fastigheter 10 % av
hela antalet jordbruksfastigheter men ungefir § % av arealen. Den genom-
snittliga storleken per taxeringsenhet utgor ca 49 ha for fastigheter dgda av
dddsbon mot 58 ha for fastigheter fgda av fysiska personer. Storleksforhal-
landena kan enligt lantbruksstyrelsen antas vara enahanda i friga om
samiigda fastigheter. Det ér alltsd i stor utstriickning friga om smd enheter,
som kan bchodva rationaliseras eller anviindas {or rationaliseringsandamal.

Lantbruksstyrelsen anser att dddsboiigandet och andra former av sam-
dgande medfor avsevirda oligenheter i lantbruksorganisationens verksam-
het. Orsaken hiirtill ér att rationaliseringen inom ett omride forsvéras hdgst
betydligt om det bara pa en eller ndgra f& fastigheter iir s4 att dgarna inte kan
enas da det giller att ta stdllning till rationaliseringsatgirder av olika slag. Det
i motionen framlagda forslaget avses i friga om flertalet dédsbofastigheter
leda till att fastigheten avyttras till ndgon deligare eller ndgon utomstéende.
Dirigenom undanrtjes de pdtalade olidgenheterna i beslutshiinsecnde.
Behovet av yttre rationalisering kan dessutom i 6kad utstriickning tillgodosecs
vid prévningen enligt jordforvirvslagen av utomstaende forvirv. Lantbruks-
stvrelsen anser emellertid att dédsbodgande ¢j torde f& omfatta mer dn viss
tid, forslagsvis tre &r om ej siirskilda skil foreligger for lingre tid. Om dédsbo
avvecklas genom att det ersétts av samiigande, sker ej ndgon forbittring. Med
hiinsyn hirtill bor i forevarande sammanhang fradgan om upplosning av
sumiigande ocksé tas upp. Lantbruksstyrelsen anser att en utredning av de
angivna problemen ir angeligen.
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Lantbruksnamnden i Kopparbergs ldn upplyser att inom storskiftesbygden
en stor del av de som jordbruksfastigheter taxerade fastigheterna dges av
dédsbon. Enligt lantbruksnimnden ir skiilen hértill flera. Av tradition har
man i dessa bygder haft en stark 6nskan att diga en bit egen jord. Detta harisin
tur medfort att vid dodsfall delidgarna ofta inte kunnat komma 6verens om
hur den fasta egendomen skulle delas. Dédsfall bland deliigarna har i sin tur
medf6rt att en ny omgéng dodsbon uppstitt med ett stort antal nya
intressenter i det ursprungliga dédsboet och med d@nnu stdrre svarighceter att
nd och ena alla deldgare. [ ménga fall diir arvskific har skett fore 1962 har
oftast siimjedelning av fastigheter blivit en foljd. Efiersom dessa simjedel-
ningar i storskiftesbygderna har pigatt sedan storskiftena genomfordes under
1800-talet och sdledes i flera generationer, har man i Kopparbergs ldn en
mycket svar nedbrytning av fastighetsbestidndet. Sedan den 1 juli 1962 ir det
dock forbjudet med simjedelningar. Andra faktorer som medverkar till att
man i nigon form vill behdlla iiganderiitt till jordbruksfastigheter dr enligt
lantbruksnimnden mdjligheterna till jakt och fiske samt till att avstycka
fritidstomter m. m. Under senare ar kan ocksé inflationsutvecklingen vara
orsak till att man vill behdlla andel i fast egendom.

Som en f6ljd av {Grbudet att siimjedela fastigheter och den alltmer 6kade
beniigenheten att vilja behalla jordbruksfastigheter inom slikten s& avvecklas
numera i 6kad utstrickning dodsbon i vissa delar av Kopparbergs liin genom
en kvotdelning mellan ett antal dddsbodeldgare. Vid en undersdkning som
gjordes hdsten 1977 av meddelade lagfarter for Gagnefs, Lima, Venjans,
Vamhus och Alvdalens jordregistersocknar kunde konstateras att under
perioden 1970-1976 ca 25 % av dverldtelserna av jordbruksfastigheter hade
medfért en Okning av antalet dcliigare i fastigheterna. Vid 15 % av
observationerna ¢kade antalet deldgare med minst tva personer. Lantbruks-
nimnden anser att om denna dgaresplittring™ far fortsitta blir den
katastrofal for enskilt dgande av mark.

Mot bakgrund av denna utveckling har lantbruksnimnden i sitt yttrande
med anledning av forslaget till ny jordforvirvslag ifrigasatt en dndring av den
familjeriittsliga lagstiftningen si att dédsbon ej far dga jordbruksfastighet
lingre én en skiilig avvecklingstid sedan makarna avlidit, excmpelvis tre ir,
och att brukningsenheter ej far skiftas till mer én en dédsbodeligare om ¢j
tillstdnd limnas av tillstindsmyndigheten. Om ej arvskifte eller {orsiljning
sker inom den angivna tiden foreslds att fastigheten forsiiljes pd offentlig
auktion,

Enligt lantbruksnidmndens uppfattning dr dodsbons dgande av jordbruks-
fastigheter ett stort problem inom Kopparbergs lin. Detta dgande ir
huvudsakligen ett passivt dgande av mark, som minskar {orutsittningarna
for rationellt lantbruk och begrinsar mojligheterna for den enskilda foretag-
samhet. som #r s& viktig for att skapa meningsfulla arbetstillfillen i specielit
glesbygdskommunerna. Lantbruksnidmnden anser dirfor det mycket ange-
liget att den i motionen begiirda utredningen gores och hemstiiller att man
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dirvid beaktar de synpunkter pd avveckling av dodsbons iigande av
jordbruksfastigheter, som lantbruksnimnden ifrigasatt i sitt yrkande till
forslaget till ny jordforvirvslag. :

Lantbrukarnas riksforbund har 1 sitt yttrande anslutit sig till ett inom
lantbrukarnas skattedelegation upprittat utlitande 6ver motionen. 1 utla-
tandet vitsordar delegationen att underlitenhet att skifta dédsbo utgér ett
allvarligt problem inom lantbruket. Allt fler jordbruksfastigheter dgs av
dédsbon. Manga av dessa har bestatt under 1dnga tider. [ vissa fall kan det ha
gatt flera generationer utan att skifte verkstillts. Till slut kan det bli nirmast
olosligt att klara ut vem som ir deliigare i boet och att dstadkomma ett skifte.
Siirskilt i Dalarna har detta forsvarat fastighetsbildningen och den dirmed
sammanhiingande strukturrationaliseringsverksamheten inom lantbruket.
Sasom framhallits i motionen motverkar dodsboproblematiken dven i Gvrigt
det allminintresse som finns att jordbruksmark skall innechas av aktiva
brukare.

Mot bakgrund hirav tillstyrker delcgationen att férevarande {raga gors till
foremal for utredning. Delegationcn dr medveten om de svarigheter som
finns nir det giller att astadkomma en tillfredsstillande avgriansning av
tvangsfallen. Siirskilt 6vergdngsproblemen torde vara svéra att 16sa. Delega-
tionen vill ocksd understryka att 16sningarna méiste ske genom éndring av
civilrittslig lagstifining. De skatteregler som finns angdende handelsbolags-
taxering av dédsbon har primirt ett annat syfte dn att fi till stdnd en
avveckling av dédsbon, niamligen att forhindra att obehdoriga skattefordelar
uppnds genom att uppdela inkomst och formogenhet pd flera skattesub-
jekt.

Hovrditen for Nedre Norrland papekar inledningsvis att ett bibehdllande av
ett dodsbo i flera fall kan vara den enda {or delidgarna godtagbara 16sningen,
t. ex. for att mojliggora {6r de efierlevande att kvarbo i hemmet cller for att
bibehalla ctt familjeloretag. Hovriitten finner att, sdvitt de gingna arens
utrednings- och lagstifiningsarbete gar att beddma, allmént sett ngra mera
patagliga nackdelar med bibehéllande av dédsbon undcr lingre tid ej kunnat
mirkas, utom i vissa avseenden, dir emellertid lagiindringar skett eller
utredning dirom pdgér. Sdvitt avser andra dodsbon iin sddana som besitter
jord- och skogsbruksfastigheter saknas dirfor enligt hovriitten all anledning
att dverviiga bestimmelser om tvangsupplosning.

Hovritten anser att vigande skiil kan anforas for att behdlla Zven
jordbruks- och skogsbruksfastigheter oskiftade. Férutom det av motioni-
rerna angivna exemplet — att bereda mojligheter for minderériga barn till den
dide att ta dver verksamheten — Kan ndmnas fall di testamentariska
fOreskrifter medfor att dédsbo inte kan eller inte Limpligen bor skiftas. Andra
skil for att 1ata dodsbo bestd kan vara 6nskemal om att behdlla en sliikigard
inom familjen eller att det i det siirskilda fallet innebir en bekvim och
indamélsenlig forvaltningsform. Givetvis kan denna #gandeform vara
forenad med oléigenhcter av olika slag. I vilken utstrickning dodsbo pa grund
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av sin associationsform motverkat 6nskviird rationaliseringsverksamhet och
skapat mindre god skétsel av de av dem dgda fastigheterna undandmger sig
cmellertid hovriittens bedomande.- ‘

Hovriitten hemstiller vidare att det inte ankommer pd hovriitten att uttala
sig om Onskviirdheten av ett genomforande av den i motionens sista stycke
antorda principen att brukaren skall dga jorden. Det kan emellertid sigas att
en ordning som framtvingar arvskifte av dodsbo, som innehar jord- och
skogsbruksfastigheter, men som endast medfor att ifrigavarande fastigheter
efter verkstallt skifte dges av samma delidgare med samiganderitt inte
innebiir ndgot forverkligande av nyssnimnda princip. En sidan form av
gemensamt dgande kan for Gvrigt vara forenad med patagliga oldgenheter
som ofta kan vara vil s& allvarliga som de som fSljer av ctt dédsbo-
dgande.

Ett genomforande av en utredning med det begriinsade syfie som avses i
motionen ér dirfor enligt hovrittens uppfattning utan viirde. Om det anses
angeldget att fa till stdnd en-dndring av dgandestrukturen inom jord- och
skogsbruket i enlighet med den av motiondrerna anférda principen torde
detta limpligast bora komma till stind inom ramen for en Gversyn av
jordforviirvslagstiftningen. Hovriitten avstyrker diirfor bifall till motionen.

Sveriges  Advokatsamfund framhéller att samfundet saknar nidrmare
kiinnedom om omfattningen och freckvensen av de fall i vilka dddsbon
bedriver rorelse under sd lang tid som antyvds i motionen. Av motionen
framgdr inte att nuvarande ordning avseende rorelsedrivande dddsbon skulle
fran samhiillets synpunkt cller eljest medfora négra oligenheter.

Samfundet papekar vidare att en rcgel av den av motionirerna foreslagna
inncbdrden att dodsbo inom viss tid eller under vissa forutsiittningar méste
skiftasinte i och for sig syncs medfora det av motionérerna &syftade resultatet
utan att samtidigt ingripande dndringar forctas i jordforvirvslagen. Enligt
nuvarande jordforviirvsregler finns inga inskrankningar i ritten au genom
arv forviirva jordbruksfastighct. Samfundet forestiller sig att anledningen till
att ett dddsbo som ir innehavare av jordsbruksfastighet bibehdlls oskiftat
normalt dr att alla deldgare vill behdlla en andel i dodsboets fastighet eller att
dddsboct av andra skill anses vara en ldmplig fGrvaltningsform. Diirest genom
lagstiftning en regel infors enligt vilken skific av dédsboet miste ske inom
viss tid, skullc detta under angivna fOrutsiittning innebira att genom
arvskifte varje deldgare erhdller en ideell andel av fastigheten, som direfter
kommer att innchas av de tidigare dodsbodeligarna enligt reglerna om
samiganderiitt. Det forefaller inte samfundet som om man hirigenom
uppndr nigra av de fordelar motiondrerna fran jordbrukspolitisk synpunkt

synes cfterstriva. Hirtill kommer att dédsbo som organisationsform for- -

deliigarna eventuellt kan vara limpligare 4n figargemenskap enligt samégan-
deriittslagen.

Samfundet dr av uppfattningen att dodsbos innehav av jordbruks- eller
skogsfastighet i och for sig kan fororsaka problem genom att avsaknaden av
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legal stillforewriidare {6r dodsbo kan forsvédra den statliga verksamheten tor
jordbrukets inre och yttre rationalisering i den méan denna beror fastigheter
som dgs av dodsbo. Motsvarande svarigheter synes dock kunna uppkomma,
ddrest dédsboet skiftas och fastigheten i stiillet igs av deligarna under
samiiganderiitt.

Eftersom det inte av motionen klart framgér vilka olidgenheter motioni-
rernas [Orslag ir avsedda att undanrsja samt dé i ovrigt forslaget inte uian
ingripande lagstifining pa annat omride synes medf6ra de av motionirerna
dsyftade effekterna, finner samfundet att tillriickliga skl inte foreligger for
begiiran om utredning och térstag om avveckling av dodsbo i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Utskottet

I betinkandet behandlas en motion om skifte av dddsbo.

Arvdabalkens (AB:s) regler om boutredning och arvskifie ir avfattade med
tanke pd boets upplésning och egendomens fordelning mellan delidgarna.
Nagra tvingande regler om att dodsboet skall avvecklas inom viss tid finns
dock inte. Varje deligare dr i princip beriittigad att pafordra skifte. Mot annan
deligares bestridande far skifte emcllertid ¢j fGretas innan bouppteckning
skett och alla kdnda skulder betalats eller deligaren fritagits (rdn ansvar for
skulderna. For att 16sa de svarigheter som uppkommer om ndgon deligare
obefogat sidtier sig mot skifte eller om deliigarna inte kan cnas om sittet for
skiftet ger AB mgjlighet att anlita en sirskild skiftesman att skifta boet.

Aven om dodsbogemenskapen. sdsom ovan nidmnts, normall priiglas av
avvecklingssyftet, kan boet komma att bevaras under mycket lang tid. Ibland
forblir boet oskiftat endast dirfor att ingen deliigare pafordrar skifte medan i
andra fall deliigarna sluter sirskilt avtal om sammanlcvnad i oskiftat bo. Fér
att forhindra att dodsbon forblir oskiftade bara av skattetekniska skiil har
inforis sirskilda beskattningsregler for storre dédsbon. 1 fradga om sddana
ddédsbon skall bestiimmelserna om handelsbolag tilliimpas fran och med det
taxeringsdr som foljer nirmast efter det fjirde kalenderaret cfter dodsfalls-
arct. Detta inncbiir ait dédsboet inte lingre taxeras utan att dess inkomst och
formdgenhet i stillet pafors deligarna med de belopp som motsvarar varje
deliigares andel i boet.

I motionen pekas pd att beskattningsreglerna inte behdver leda till att
dédsboet som sédant uppldses. Tviirtom synes det enligt motioniirerna ha
blivit allt vanligare att dédsbon fortsiitter under lang tid, ibland under flera
generationer, att driva den avlidnes rorelse, ndgot som f6r med sig stora
problem. Aven om det kan i vissa fall vara motiverat att behdlla en rivrelse
under lingre tid borde huvudprincipen vara att alla dédsbon skall skiftas
inom rimlig tid och i varje fall fore niista generationsskifte. En sédan princip
skulle i friga om jord- och skogsbruksfastigheter ocksé bidra till aut stiirka
sambandct mellan dgande och brukande. Motioniirerna yrkar med stéd av det
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anforda att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag om
avveckling av dodsbon.

Utskottet har inhdmtat yttranden éver motionen. Av remissyttrandet frin
riksskatteverket framgér att syftet med de ovanniimnda beskattningsreglerna
har uppnétts. Genom att griinsheloppen inte hdjts sedan lagstiftningens
ikraftiridande 6r tio ar sedan har reglerna pa grund av penningvirdef6rind-
ringen ocksd kommit att omfatta allt fler dddsbon. Skattemiissiga skiil kan
diirfor inte aberopas som motiv [6r att infira regler om tvdngsupplosning av
dodsbon. Remissvaren ger inte heller i Gvrigt beliigg fér att det skulle, utom i
fraga om didsbon som besitter jordbruks- och skogsbruksfastigheter, finnas
ndgot bchov av att tvingsvis avveckla dédsbon.

Nir det giller jordbruks- och skogsbruksfastigheter har under senare ar
fran flera hall framhallits att dédsbodigandet {or med sig betydande problem.
Bl. a. forsvaras rationaliseringsverksamheten. Vidare minskas méjligheterna
for myndigheterna att ingripa i naturvirdande och skogsvirdande syfie. Det
hinder dédsboigandet utgor sammanhiinger frimst med att dédsbodeldagarna
i princip maste vara cniga om varje {orvaltningsétgird och att skriftliga
dverenskommelser fordras i manga fall vid forrittningar och andra mellan-
havanden med myndigheter. Nu niimnda svérigheter ledde till att riksdagen.
ar 1976 begiirde att frigan om stillforetridare for dodsbon snarast skulle
utredas. Den av riksdagen begirda utredningen tillkallades &r 1977 (se s. 3
ovan).

Av jordf6rviirvsutredningens i det f6regdende (s. 4) redovisade betiinkande
framgdr att betvdande arcaler jordbruks- och skogsbruksmark &gs av dédsbon
samt att andelen didsboigd sddan mark ir i stigande. Med hénsyn till de
oligenheter som dodsboidgandet medfor har utredningen férordat att man gér
vidare, utdver det arbete som bedrivs av 1977 ars utredning om stiill{oretrii-
darc for dodsbo. och provar majligheten att begrinsa dddsbos innehav av
jordbruksfastigheter. Jordférviirvsutredningens forslag har vunnit allmiin
anslutning under remissbehandlingen av betinkandet. Vid remissbehand-
lingen av ifragavarande motion har de remissinstanser som har att handligga
jordbruksfrigor tillstyrkt motionen och forordat en upplosning av dédsbon
efter en relativt kort tid efter dédsfallet.

Utskottet vill for sin del framhdlla au flera av de oligenheter som
dédsboigandet medtor kan antas (orsvinna som ctt resultat av de férslag som
utredningen om stillforetriidare {6r dodsbon viintas komma att ldgga fram.
Vissa nackdelar kan dock inte undanrdjas genom (Grordnande av stallfore-
triidare. Bl. a. motverkar et fortsatt dédsboigande det allmiinna intresset av
att jordbruksmark innehas av aktiva brukare. Utskottet kan didrfor ansluta sig
till jordfSrviirvsutredningens och motioniirernas stdndpunkt att (rdganomen
begrinsning av dédsbos innchav av sddan mark nu bir ndrmare utredas.
Utskottet vill emellertid stryka under att skifl kan anforas for att liven behalla
jordbruksmark oskiftad under en inte alltfor begriinsad tid. Sdlunda kan —
sasom motiondrerna pipekat — det vara nddviindigt att behalla doédsbo



LU 1978/79:2 ' 12

oskiftat for att ge minderdriga barn till den aviidne mojlighet att ta dver
verksamheten. Férhallandena i boet kan ocksd vara sddana att dédsboge-
menskapen éren (Grutsiittning for att en slikigard skall kunna behéllas inom
familjen.

Regeringen har i1 dagarna till lagrddet remitterat ett forslag till ny
jordtorviirvslag. 1 fagradsremissen anmiils att chefen for justiticdeparte-
mentet har for avsikt att inom kort ligga fram forslag om att frdgan om
dodsbons riitt att under obegriinsad tid behalla jordbruksfastigheter blir
foremal for utredning. Utskottet utgdr fran att hirmed avses iiven skogs-
bruksfastigheter. Utskottet vill ocksa framhalla att om dodsbon uppléses och
ersiitts av samigande mellan de tidigare dodsbodeligarna uppnas inte nagon
forbiittring. Utredningen bor dirfor dven préova mdjligheten att begriinsa
sddant samiigande av jordbruksmark. Slutligen vill utskottet stryka under att
en provning av frigan om under vilka forutsidtiningar en tvangsmissig
avveckling av dddsbon skall kunna medges kommer att medfora fran olika
synpunkter kinstiga avviigningsproblem. Utskottet anser det dirf6r ange-
liget att utredningen fir en parlamentarisk sammansétining. Vad utskottet
nu anlort med anledning av motionen bér ges regeringen till kiinna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1000 ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort om utredning av frigan
om avveckling av dddsboiigande och samiigande av jordbruks-
mark m. m.

Stockholm den 3 oktober 1978

P4 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Néirvarande: Tvan Svanstrom (c). Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s).
Martin Olsson (¢). Elvy Nilsson (s). Bernt Ekinge (fp), Arne Andersson i
Gamleby (s). Sonja Fredgardh (c). Ake Gillstrém (s), Bo Siegbahn (m),
Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Stina
Andersson (¢) och Joakim Ollén (m).
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