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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de {Orslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att stimulera till Okat sparande foreslds i propositionen #nd-
rade villkor fér det nya 16nsparandet och visentligt storre vinstmojlig-
heter for 16nsparande under aren 1977 och 1978.

Maximibeloppet for inséttning pa 16nsparkonto foreslas hojt fran 300
kr. till 500 kr. i manaden. Ritten for 16nsparare att delta i den 4rliga
vinstutlottningen, som bekostas av statsmedel, foreslas dka sa att spara-
ren far delta med hogst 100 lotteriandelar mot f. n. hdgst 50 andelar
for varje delbelopp pa 100 kr. av sparandet.

For 16nsparande under aren 1977 och 1978 foreslds att vinstsumman
vid utlottningarna aren 1978 och 1979 hojs fran 2 % till 4 % av saldo-
Okningen inkl. rinta under spariret pa lonsparkontona. Vinstplanen for
dessa ar kan dirigenom bli utokad med bide hdg- och lagvinster. Dess-
utom fSreslds att sparmedel fran &ren 1972 och 1973 jimte sparpremicr
for dessa ar, som helt eller delvis star kvar pa sparkontot, skall ge ritt
till deltagande i vinstutlottning som nytt sparande under ar 1977 resp.
ar 1978.

En informationskampanj for okat 16nsparande planeras ske genom
bankerna och riksgdldskontoret. Kostnaderna for statsverket beriknas
till ca 2 milj. kr.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 47
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Foredragande: statsradet Bohman

Proposition om sparstimulerande atgiirder

Sparandet dr en viktig del av den enskildes ekonomi och har sam-
tidigt stor betydelse for samhillsekonomin och investeringsutvecklingen
i vart land. Pa lang sikt utgdr sparandet en av forutsittningarna for
Okat vilstand och for vart lands forméaga att hivda sig i den internatio-
nella konkurrensen. Oavsett konjunkturernas vixlingar #r det dirfor
angeldget att genom generella ckonomisk-politiska atgirder forséka
skapa ett gynnsamt sparklimat i vart land och att genom direkta spar-
frimjande atgirder forsoka astadkomma ett okat regelbundet och ling-
siktigt sparande. Detta hindrar givetvis intc att det ocks& pa kort sikt
kan vara angeldget att det enskilda sparandet i ett visst konjunkturlige
stimuleras genom sirskilda atgirder som ett led i strivandena att upp-
ritthalla den samhillsekonomiska balansen.

Riksdagen beslutade i april 1972 att ersitta de divarande 16nspar-
formerna, ungdomens lonsparande och allminna lonsparandet, med en
ny enhetlig form av lonsparkaraktir, det s. k. nya l6nsparandet (prop.
1972: 22, FiU 1972: 15, SkU 1972: 16, rskr 1972: 109, 110). Samtidigt
antog riksdagen lagen (1972: 128) om skattefrihet vid premicring av
sparande. Det nya 1onsparandet startade den 1 september 1972. Malet
for sparsystemect angavs i prop. (s. 7) vara att stimulera till ett lang-
siktigt och regelbundect sparande och att dstadkomma ett nysparande,
dvs. ett sparande som annars inte skulle ha kommit till stind. Spar-
formen tar i forsta hand sikte pi lontagare och dirmed jimstillda grup-
per fysiska personer. Sparandet skall vara regelbundet och foretridesvis
ske vid killan, dvs. i samband med utbetalning av 16n eller annan
periodisk ersidttning. Den vanligaste formen @ar att lontagaren genom
en sirskild anmilan limnar fullmakt till arbetsgivaren eller den bank
som skoter 16neutbetalningen att dra av visst belopp fran lonen varje
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manad och att sitta in beloppet pa ett lonsparkonto for hans rikning.
Det forekommer ocksa att 1ontagare enligt 6verenskommelse med bank
eller sparkassa forbinder sig att sjélv gora regelbundna insdttningar pé
I6nsparkonto. For att stimulera till en bred anslutning och ett lang-
siktigt sparande utlottas skattefria vinster och tillférsidkras spararna
en skattefri premie pa sparmedel som har statt inne under fyra ar utdver
sparéret. De huvudsakliga reglerna for det nya Ionsparandet dr i dvrigt
foljande.

Sparbeloppen skall sittas in pa sirskilt konto hos négot av bankinstitu-
ten, dvs. affirsbank, sparbank eller féreningsbank, eller p& konto i KF:s
cller HSB:s sparkassor. Ingen sparare fir tillgodordkna sig mer an ett
sadant konto. Om en person sparar pa flera Ionsparkonton, har han inte
ritt att delta i vinstutlottningen och sparpremieringen.

Insittning pa lonsparkonto skall ske med minst 75 kr. och hogst
300 kr. per ménad. Undantagsvis kan inséttning ocksd skc per kvartal,
umn det ir friga om regelbundet sparande av avrikningslikvid eller annan
motsvarande ersidttning som utbetalas kvartalsvis. Pa sparat belopp utgar
bankrinta motsvarande hogsta inldningsrinta enligt villkoren for kapital-
rikning med tolv ménaders uppsigning. Réntan tillgodofors kontot som
insittning per den 31 december oberoende av maximiregeln fér méanads-
insittning. De pd sparkontot innestiende medlen &r inte spirrade utan
kan disponeras nir som helst av spararen. Vid uttag fran lonsparkonto
giller de regler som bankerna tillimpar f6r kapitalrikning med 12 ma-
naders uppsigning. Uttag av rénta och sparpremie kan ske provisionsfritt
utan uppsigning inom 12 manader, dvs. under loppet av det paféljande
aret. Premierat sparbelopp och sparpremie kan uttas inom 12 méanader
utan att dirmed ritten till deltagande i vinstutlottning och till fortsatt
premiering gar forlorad.

Den som uppfyller villkoren for 18nsparandet deltar i en arlig vinst-
utlottning med skattefria vinster som bekostas av staten. Utlottningen
sker i september nirmast efter spariret, varmed avses kalenderar. Som
villkor for deltagande i lotteriet giller att spararen under spardret dkat
sin kontobehdllning med minst 100 kr. inkl. rinta och att saldot vid
slutet av spardret inte har underskridits vid ndgot tillfille under tiden
fram t. 0. m. den 30 juni aret efter spararet. Varje delbelopp av 100 kr.
berittigar till en lotteriandel i vinstutlottningen. Det hdgsta antal 100-
kronorsandelar med vilka man kan delta i utlottningen &r 50, dvs. mot-
svarande 5 000 kr.

Den sammanlagda vinstsumman dr 2 % av den pa visst siitt berik-
nade saldoGkningen inkl. rinta under spardret, dock minst 2 milj. kr.
Vid senaste vinstutlottningen i september 1976 var vinstsumman 16,4
milj. kr. Vinstplanen bestims av riksgildskontoret. Hogsta vinsterna ir
p& 100 000 kr. Vid 1976 ars dragning utlottades tio sddana hdgvinster.
Ovriga vinster dr pa 25 000, 10 000, 5000 och 1000 kr. Dessutom ut-
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lottas s. k. fodelsedagsvinster som vid 1976 ars dragning var pa 100 kr.
Alla vinster &r fria fran lotterivinstskatt.

Pi belopp som har sttt innc pa Ionsparkontot fyra &r utdver spar-
aret utgar en skattefri sparpremie om 5 %, dock hogst 300 kr. Premien
bekostas till hilften av staten och till hilften av banken eller sparkassan
i fraga. Premic som 4r mindre 4n 25 kr. utgdr inte. Sparpremien liggs
till kapitalet per den 31 december och medriknas vid faststillandet av
antalet 100-kronorsandclar i lotteriet.

Pa det sparande som skedde under forsta spardret 1972 (inkl. rinta
for ar 1972) far 16nspararna alltsi den 31 december 1976 tillgodorikna
sig en sparpremie om 5 % av den del av sparbeloppet som fortfarande
stod innc pa kontot vid utgingen av ettvart av aren 1973—1976. Pre-
miering sker pa samma sitt av det sparande som skedde 1973, 1974 och
foljande ar i den mén resp. sparbelopp forifarande stod inne p& kontot
vid utgéngen av aren 1974—1977, resp. 1975—1978 etc.

Riksgildskontoret har hand om administrationen av det nya 16n-
sparandet och anordnar bl. a. den arliga vinstutlottningen. Sparinstitut
som medverkar i sparsystemet har att limna riksgildskontoret dec upp-
gifter om lonspararna och sparkontona som riksgildskontoret behover
for vinstutlottning m. m. Planliggning och genomférande av propa-
gandakampanjer sker genom den s. k. 16nsparkommittén, som dr undcr-
stalld riksgdldsfullméktige.

Utvecklingen av det nya 1onsparandet efter starten den 1 september
1972 framgar av foljande tabell.

Tidpunkt Antal konton Kontobehéllning Medeltal behdll-
(milj. kr.) ning per konto

31/12 1972 347 700 127 360

31/12 1973 482 100 994 2060

31/12 1974 568 900 1559 2610

31/12 1975 663 500 2240 3380

30/9 1976 716 300 2 694 3760

Tabellen visar att det nya lonsparandet har stadigt dkande siffror
i friga om bade antalet deltagandc och den sammanlagda innestdende
behallningen. Huvuddelen av Idntagarna star dock fortfarande utanfor
detta lonsparande. De ca 700 000 spararc som f.n. ir anslutna till
Ionsparandet utgdér mindre #n en femtedel av de tcoretiskt sett anslut-
ningsberittigade, vilka &r i runt tal 6ver 4 miljoner. I detta sammanhang
kan nimnas att de tidigarc lonsparformerna, ungdomens lonsparande
och allminna lonsparandet, vid utgidngen av ar 1970 hade ca 131 000
resp. 903 000 konton anslutna, dvs. sammanlagt 6ver 1 miljon konton.
Det kan ocksd noteras att av de vid utgangen av ar 1975 till nya 16n-
sparandet anslutna kontona, ca 663 000, endast ca 488 000 var kvali-
ficerade att delta i vinstutlottningen september 1976.

Svenska sparbanksforeningen har i skrivelse till regeringen den 1 no-
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vember 1976 framfort vissa forslag till offentliga atgdarder for att sti-
mulera hushallens finansiclla sparande. Foreningen forordar frimst
tva forslag som snabbt kan omsittas i praktiken och dr vil samstimda
med radande konjunktursituation samtidigt som dc ger bestaende verk-
ningar. Forslagen avser forbittrade villkor i det nya l6nsparandet och
sparstimulans genom avdragsgillt banksparande. Det scnare forslaget
kommer intc att behandlas i detta sammanhang. I friga om det nya
I6nsparandet framhéller foreningen bl. a. att det forsta arcts sparande,
som skeddc ar 1972, frislipps vid arsskiftet 1976/77. Beloppet utgor
statistiskt sett ca 126 milj. kr. och torde i praktiken vara 75 a 100 milj.
kr. Under &r 1978 frigors pa motsvarande sitt ca 778 milj. kr. Det ar
cnligt sparbanksféreningen angeliiget att soka dterfora dessa medel till
nytt sparande.

Den generella stimulansmetod sparbanksforeningen forordar dr i
torsta hand en forbittring av vinstmojlighetcrna i nya ldnsparandet.
Staten tiliskjuter f.n. 2 % av sparandets netto6kning under det ar som
ligger till grund for det foljande arets vinstutlottning. Foreningen fore-
slir att denna insats Okas till 4 % med spridning av vinstbeloppen
enligt 1 huvudsak oftrindrade principer. Det lagsta vinstbeloppet, fo-
delscdagsvinst, bor dock Okas frin nuvarande 100 kr. till forslagsvis
250 kr. For de sparmedel som under ar 1977 gar ur lonsparsystemet
foreslar foreningen mojlighet att kvarsta till fullt belopp under ar 1977
med ritt att delta i en extra vinstutlottning under ar 1978.

Sparbanksforeningen anser att de foreslagna atgidrderna bor kombi-
ncras med anslag for en massiv offentlig informations- och reklam-
kampanj om nya lonsparandet under bérjan av ar 1977. Kampanjen
bor stodja en aktiv marknadsféring fran de medverkande bankinstitu-
tens sida. Foreningen anser vidare att dc allmidnna bestdimmelserna for
nya Ionsparandet pa lingre sikt bor scs Over i syfte att ytterligare for-
bittra systemet. Dess principiclla inriktning pd stimulans av de breda
hushéllsgruppernas sparandc bor bibchéllas dven om vissa justeringar
av nuvarande beloppsregler kan Overvigas redan nu cller i samband
med en senare allmin Sversyn.

For egen del vill jag anfora foljande.

I regeringsforklaringen framhalls att atgirder maste vidtas for att
stdja det enskilda sparandet och att forslag till sparstimulerande at-
girder kommer att laggas fram. Som jag har anfort i det foregicnde ir
det angeldget att genom generella atgidrder av ekonomisk-politisk art
skapa ctt gynnsamt sparklimat och frimja ett okat langsiktigt sparande.
Detta fordrar ingiende Gvervidganden och far ses som ctt led i den eko-
nomiska politiken pa lingre sikt. Jag anser vidare att man redan nu bor
vidta vissa atgirder till forman for hushdllssparandet. En limplig at-
gird dr enligt min mening att gora det nya lonsparandet mera attrak-
tivt genom att forbittra villkoren och vinstmdjligheterna i detta spar-
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system. En sparstimulans inom ramen for det nya ldnsparandct kan
genomforas snabbt och har goda mojligheter att f4 omcdelbar effekt.
Sparformen #dr utformad med bred inriktning pi Iontagare, lantbru-
kare, pensiondrer m. fl. och #r vil inarbetad genom organisationerna
pd arbetsmarknaden. Det finns redan en vil fungerande administration
av lonsparandet genom riksgildskontoret med bistind av bankerna och
andra sparinstitut. Jag forordar darfor att sparstimulerande Aatgirder
vidtas genom #ndringar i de nuvarande villkoren och vinstméjligheterna
i det nya Ionsparandet. Under idrendets beredning i finansdepartemen-
tet har Overliggningar och samrad skett med foretridare for riksgilds-
kontoret, affirsbankerna, sparbankerna och {Greningsbankerna. Med
beaktande av vad som darvid har framkommit forordar jag att dnd-
ringarna i det nya lonsparandet i huvudsak utformas pa foljande sitt.

I friga om villkoren for 16nsparandet bér hdgsta beloppet for insitt-
ning pa 1onsparkonto hdjas frin f. n. 300 kr. i ménaden till 500 kr. i
manaden eller, om kvartalsvisa insidttningar fir goras, hogst 1 500 Kr.
per kvartal. For sparande under &r 1977 och 1978 bor vinstsumman,
som bekostas av staten, okas frin f.n. 2 % av den beriknade saldo-
Okningen inkl. rinta under sparéret pi I5nsparkontona till 4 % av nimn-
da belopp. Vinstplanen, som bestims av riksgildskontoret, bor dirvid
enligt min mening utdkas sa att vid varje vinstutlottning utgir en hogsta
vinst pa forslagsvis 250 000 kr. och flera hdgvinster dn f. n. pa forslags-
vis 100 000 kr. Det bor samtidigt vara mdjligt att visentligt 6ka antalet
s. k. fodelsedagsvinster, som f.n. &r pd 100 kr., och eventuellt ocksa
hdja detta vinstbelopp. Alla vinster dr liksom f. n. skattefria enligt lagen
(1972: 128) om skattefrihet vid premiering av sparande. 1 fraga om
ritten att delta i vinstutlottningen bor liksom hittills giilla att varje del-
belopp pa 100 kr. berittigar till en lotteriandel i vinstutlottningen. Det
hogsta antalet lotteriandelar som en 13nsparare far tillgodorikna sig bor
okas fran f. n. 50 till 100 andelar, dvs. vad som motsvarar ett sparbelopp
pa 10 000 kr. Detta bor alltsd gilla for sparande fr.o.m. ar 1977 och
tillimpas forsta gingen vid vinstutlottningen i september 1978.

En sirskild stimulans bor erbjudas dem som har lonsparat sedan ar
1972 resp. 1973 och som blir beriittigade till sparpremier vid utgéngen av
ar 1976 resp. 1977. Dessa lonsparare kan ta ut sparpremien och det
premierade beloppet utan att det inverkar pd deras ritt att i Svrigt
delta i senare vinstutlotiningar och premieringar. Det #r Onskvirt att
dessa sparare liter medlen std kvar i lonsparandet. Sddana kvarstdende
belopp bor dirfor likstillas med nya insittningar under &r 1977 resp.
1978 vilka bl. a. ger riitt att del*a i vinstutlottning &r 1978 resp. 1979.
Denna ritt bor alltsa gilla utdver den ritt att delta i vinstutlottning
som spararen kan ha pa grund av dvriga insittningar pa kontot och
oavsett om annars gillande maximibelopp for insittning overskrids.

De nu forordade dndringarna i nya lonsparandet bor trdda i kraft
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fr.o.m. den 1 januari 1977. For att informera allminheten om de
indrade reglerna och de visentligt dkade vinstmdjlighcterna och sti-
mulera till Okat deltagande och sparande bdr en Ionsparkampanj
igingsittas snarast. For statens dcl handhas sidana frigor av 16nspar-
kommittén under riksgildsfullmiktige. Vid Overlaggningar har samtliga
foretradare {3r de olika bankinstituten fdrklarat sig villiga att deltaga
i en informationskampanj for 1onsparandet. Vissa &terstdende fragor
om iindrade regler som har tagits upp av bankerna bér kunna provas
av riksgildskontoret, som utformar dc ndrmare reglerna i det nya
lonsparandet och tillser att reglerna fdljs.

For kostnader for vinstutlottning i lonsparandet m. m. finns under
sjunde huvudtiteln uppfort ett forslagsanslag som under budgetaret
1976/77 uppgar till 17,4 milj. kr. Av anslaget dr 900 000 kr. avsedda att
anvindas for en lonsparkampanj. For den ut6kade 16nsparkampanj som
jag har forordat foreslar jag att till riksgédldskontorets forfogande stills
ett belopp av 2 milj. kr. redan under innevarande budgetar. Jag for-
ordar att dessa medel far bestridas genom merbelastning av sjunde
huvudtitelns forslagsanslag Vinstutlottning i 16nsparandet m.m. Me-
delsbehovet for tiden efter budgetaret 1976/77 far tas upp i annat sam-
manhang.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. uppdraga &t fullmidktige i riksgildskontoret att utforma reglerna
m. m. for det nya lonsparandet i huvudsak enligt de nya riktlinjer jag
har forordat i det féregéende,

2. godkidnna vad jag har forordat om bestridande av kostnaderna
under budgetéret 1976/77 f6r en tkad lonsparkampanj.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och be-

slutar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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