Motioner nr 1474—1477 ar 1971

Nr 1474

av herr Bohman m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition or 107 med firslag till lag om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare, m. m.

Den ekonomiska politiken har, liksom arbetsmarknadspolitiken, som
en huvuduppgift att efterstriiva [ull sysselsiittning. Den arbetsldshet
som nu rider ir djupt oroande, och olika motatgirder for att forbittra
sysselsdttningsliget 4r oundgingliga. Framfor allt har ungdomen och
de #ldre arbetstagarna for nidrvarande en svar situation pd arbetsmark-
naden.

I proposition nr 107 med forslag till lag om anstillningsskydd for
vissa arbetstagare, m.m., redovisas arbetsloshetsliget for den &ldre
arbetskraften. Vad som i detta sammanhang sarskiit maste uppmirtk-
sammas ir att dldre arbetstagare, som blivit arbetsldsa t. ex, vid fore-
tagsnedldggningar, har betydligt svirare #n yngre att erhilla ny syssel-
sittning. Det finns minga orsaker hirill. Manga dldre arbetstagare har
forvirvat yrkeskunskaper som genom strukturomvandlingen inom ni-
ringslivet blir allt mindre efterfrigade. Exempel pid detta ir arbets-
tagare inom jordbruk, skogsbruk samt textil- och konfektionsindustrin.
Ett annat stort problem &r att en stor andel av de arbetslgsa dldre Hr
hemmahdorande i regioner dir sysselsattningsmajligheterna Gver huvud
ir begrinsade. Savil inom den offentliga som inom den enskilda sek-
torn finns ocksid exempel pd att man ej tillrdckligt uppmirksammat de
dldres ansvarskiinsla, laga frinvarofrekvens och lingre erfarenhet av
arbetslivet. Det bdr emellertid ndimnas att man fran arbetsmarknads-
styrelsen i detta sammanhang framhallit att det i mycket stor utstrack-
ning foreligger utomordentligt goda kontakter mellan arbetsférmed-
lingen, arbetsmarknadsverket och foretagama.

Frigan om den #ldre arbetskraftens sysselsittning #r ett stort och
allvarligt problem. Vi hilsar med tillfredsstillelse att en sirskild utred-
ning tillsatts for att framligga forslag om Skad anstillningstrygghet. 1
den pi kort tid vtarbetade departementsprornemorian har orsakemna till
den ildre arbetskraftens bristande sysselsittning icke tillcickligt pene-
trerats, Vi fOrutsitter att den nimnda utredningen foretar en mera
djupgaende analys av problemen. Detta #r fSrutsdttningen for att man
skall kunna finna de limpligaste 16sningama.

Det aktivitetsprogram for den aldre arbetskraften, som arbetsmark-
nadsmyndigheterna utarbetat i samarbete med arbetsmarknadens parter,
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har utan tvivel haft stor betydelse. Det finns emellertid anledning att
intensifiera programmet. Ytterligare insatser krivs, bl. a. i fraiga om an-
passning av arbetsuppgifter, och en dn mer aktiv information savil till
de dldre som till arbetsgivarna. Den forsoksverksamhet som med fram-
ging bedrivs 1 Visternorrlands ldn fortjdnar sirskilt beaktande. De
personeHa resurserna pi lansarbetsnimnderna behdver darfor forstirkas.
De aktiviseringsinspektorer som for nirvarande finns ar alltfor f3, och
deras arbetsborda dr for stor i forhallande till problemens omfattning.
Arbetsmarknadsverket har under de senaste aren erhillit avsevirt dkade
resurser savil ckonomiskt som personellt. Det torde vara maojligt att
mom ramen for tillgingliga resurser effektivisera verksamheten.

Allmdinna synpunkter pd lagjdrslagen

De lagforstag som forelagts riksdagen i proposition nr 107 foreter
sd allvarliga brister att de enligt var uppfatining endast i vissa delar
kan accepteras och da endast provisoriskt. Lagforslagen skulle, om de
genomfordes i sin helhet, t. 0. m. kunna fa en effekt motsatt den av-
sedda. Vi finner det ytterst anmarkningsvirt att regeringen inte till-
godogjort sig den erfarenhet som finns samlad inom den ar 1970 till-
satta "utredningen rorande okad amstillningstrygghet och vidgad behd-
righet for arbetsdomstolen”. I stillet har regeringen valt att pd mycket
kort tid utarbeta en departementspromemoria. I likhet med vad nimnda
utredning framhallit i sitt remissyttrande anser vi att ett genomfdrande
av de nu framlagda forslagen kommer att forsvara en presentation av
mer slutgiltiga l3sningar efter i viss min andra framgaingsvigar. Fal-
jande uttalande i remissyttrande av arbetsdomstolens ordférande styr-
ker vart intryck av att lagstiftningen icke heller frdn arbetsrittsliga
synpunkter ar tillrickligt genomtinkt:

"Jag kan inte frigbra mig frin det allmiinna intrycket, att promemo-
rians forfattare i f6rhillandevis stor utstrickning har funnit sig kunna
overlita oklara punkter och tekniska ofullkomligheter i lagidrslaget
till att avhjilpas vid rittstillimpningen. Enligt min mening 4r en sadan
lagstiftningsteknik inte alldeles invindningsfri.”

Om lagforslagen kan allmint sigas att de innebir risk for negativa
cffekter for den samarbetsanda som varit ridande pi den svenska
arbetsmarknaden alltsedan Saltsjobadsavtalet.

Forslaget till lag om anstiliningsskydd for vissa arbetstagare

Aldre arbetstagare har sirskilt stort behov av rddrum for att, vid
t. ex. en foretagsnedliggning eller fristilining av andra skil, kunna sika
sig en ny anstillning. Frian denna synpunkt dr det darfor beriittigat att
den dldre arbetskrafien erhdller lingre uppsdgningstider. I likhet med
flera remissinstanser forordar vi emellertid att frin lagstiftningen undan-
tas personer som har alderspension cnligt lagen om allmiin forsikring.
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Enligt var mening skulle forlingda uppsigningstider for dlderspensio-
nidrer niamligen kunna leda till forsimrade sysselsidttningsmdjligheter
for denna grupp. En sidan utveckling vore synnerligen beklaglig savil
for pensionirerna sjilva som for det sambhilleliga intresset av att till-
godogdra sig det sysselsdttningstillskott som pensiondrernas arbete ger.

Vi vill darutdver, under dberopande av i remissbehandlingen pai-
talade ofullkomligheter i lagen, understryka att lagstiftningen ges karak-
tir av provisorium. Vid en slutgiitig utformning av lagen bdr vunna
erfarenheter beaktas. Likasd bér hinsyn tas till féljande papekande i
remissyttrandet frin utredningen rorande ©kad anstillningstrygghet:

"Lagen om anstillningsskydd avviker pd flera punkter frn den praxis
som vuxit fram pd arbetsmarknaden och gors tvingande utan mdjlighet
for arbetsmarknedens parter att gora de justeringar som kunde visa sig
erforderliga pd grund av gillande kollektivavtal eller bestiende anstill-
ningsforhiltanden.”

Forslagen till lag om vissa dtgdrder {or att framja anstdllning av dldre
arbetstagare pd den ppna arbetsmarknaden

Denna lagstiftning finner vi i visentliga avseenden vara synnerligen
illa genomtinkt. Den skulle, om den férverkligades, innebidra ett fran-
giende av principerna om en fri arbetsmarknad. Tvangsarbetsformed-
ling kan icke — vare sig frin arbetstagarens eller fran arbetsgivarens
synpunkt — vara en riktig metod da det giller att [osa de dldres syssel-
sittningsproblem. Nagot exempel frin andra linder pa siddana ytterlig-
hetsmetoder har ej angetts 1 propositionens redovisning for utlindska
forhillanden. I likhet med den tidigare ndmnda utredningen rérande
Okad anstillningstrygghet anser vi att forslaget, att det skall sta fdre-
tridare for arbetstagarorganisation fritt att limna forslag pa arbetsgi-
vare som bér omfattas av Atgdrder enligt lagen, inte kan vara dgnat att
frimja goda relationer pa arbetsmarknaden. Den uppgiftsskyldighet
som fdreslds innebiir risker for en omfattande byrikrati. Den foreslagna
lagen innebir vidare — nir det giller anvisningar till foretag — ge-
nom sin 18slighet lingtgiende mjligheter f6r administrativa myndig-
heter att fatta for enskilda foretag vittghende beslut vilkas innehall ej pd
forhand kan forutses. Att utdéma boter eller fingelse for arbetsgivarce
som inte féljer arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar kan nidppeligen
vara ignat att frimja de goda relationer pad arbetsmarknaden som &ir
en forutsittning for att astadkomma bittre férhallanden for den ildre
arbetskraften.

Lagforslaget kan knappast stimulera intresset att lokalisera foretag
till de delar av landet diir arbetslosheten dr sirskilt hég. Aven stats-
makterna bor i okad utstriickning genom exempelvis en Jampligt ut-
formad skatte- och avgiftspolitik vuppmuntra arbetsgivare att anstilla
dldre arbetskraft.
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Av anforda skidl finner vi att den foreslagna lagstiftningen ej bor
genomforas. Yitterligare Overviganden betriffande de Hldres sysselsitt-
ningsmdjligheter bor i stillet ske i samverkan mellan arbetsmarknads-
myndigheterna och arbetsmarknadens parter samt i utredningen réran-
de Skad anstillningstrygghet.

Aberopande det anférda hemstilles

aft riksdagen vid behandlingen av proposition nr 107 maitte be-
sluta
att lagen om anstallningsskydd f6r vissa arbetstagare skall gilla
intill dess vederbdrande erhiller ilderspension enligt lagen om
allmin forsikring,
att med avslag a forslaget till lag om vissa Atgarder for att frim-
ja sysselsiittning av aldre arbetstagare pi den oppna arbetsmark-
naden uttala att i enlighet med vad i motionen anférts ytterli-
gare overviganden betriffande den Aldre arbetskraftens syssel-
sittning bdr ske i samverkan mellan arbetsmarknadsmyndighe-
terna och arbetsmarknadens parter.

Stockholm den 11 maj 1971
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