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Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) med féljdmotio-
ner.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att FN:s sakerhetsrdd den 20 decem-
ber 2001 antog resolution 1386 dar en internationell sdkerhetsstyrka (Inter-
national Security Assistance Force, ISAF) gavs mandat att under FN-
stadgans kapitel VII stodja Gvergdngen till demokratiskt styre i
Afghanistan. Sakerhetsrddet har senare forlangt och utokat mandatet for
den internationella styrkan. Den senaste resolutionen, 1890 (2009), grundar
sig pd mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker
sig t.o.m. den 13 oktober 2010.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en vdpnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till
utgangen av december manad 2010, under forutsattning att det aven fort-
sattningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationer-
nas sakerhetsrad. Styrkan berdknas uppga till ca 500 personer under 2010.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2009/10:U5 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF)
Riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vépnad styrka om
hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den internatio-
nella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av decem-
ber manad 2010, under forutsattning att det dven fortsattningsvis
finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:38 och
avslar motion 2009/10:U5 yrkande 2.

Reservation 2 (v)

Vissa aspekter avseende den internationella fredsfram-
jande insatsens utformning
Riksdagen avslar motion 2009/10:U3 yrkandena 1-4.

Reservation 3 (s, v, mp)

En 6versyn av den svenska insatsen i Afghanistan
Riksdagen avslar motion 2009/10:U4.
Reservation 4 (s, mp)

Stockholm den 12 november 2009

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gbran Lenn-
marker (m), Anders Karlsson (s), Karin Enstrém (m), Anne-Marie Palsson
(m), Allan Widman (fp), Carina Hagg (s), Nils Oskar Nilsson (m), Asa
Lindestam (s), Mats Sander (m), Hans Linde (v), Kerstin Engle (s), Else-
Marie Lindgren (kd), Peter Rédberg (mp), Michael Hagberg (s), Staffan
Danielsson (c) och Rosita Runegrund (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) beslutat att foresla
att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vapnad styrka om hdgst
855 personer till forfogande for deltagande i den internationella sakerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december manad 2010,
under forutséttning att det dven fortsattningsvis finns ett mandat for styr-
kan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Tre foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har dérefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes-
och férsvarsutskott (UF6U).

Bakgrund

Den 20 december 2001 auktoriserade Forenta nationernas sakerhetsrad i
resolution 1386 uppréttandet av en internationell sakerhetsstyrka (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF) i enlighet med Bonnavtalet, for att
under FN-stadgans kapitel V11 bistd den afghanska regeringen med att upp-
ratthalla sékerheten i Kabul och att stodja Gvergangen till demokratiskt
styre i Afghanistan.

Sékerhetsradet har senare forlangt och utokat mandatet for den interna-
tionella styrkan genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510
(2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007), 1833 (2008)
och 1890 (2009). Den senaste resolutionen, 1890 (2009), grundar sig pa
mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker sig
t.o.m. den 13 oktober 2010.

Det svenska deltagandet inom ramen for den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan har tidigare varit foremal for riksdagens stallningsta-
gande genom forslag i prop. 2001/02:60 (bet. 2001/02: UF6U2, rskr. 2001/02:
140), i prop. 2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i
prop. 2002/03:21 (bet. 2002/03:UF6U1L, rskr. 2002/03:71), i bet. 2003/04:
UU8 (rskr. 2003/04:100), i prop. 2003/04:71 (bet. 2003/04:UF5U2, rskr.
2003/04:245) i prop. 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF6U1, rskr. 2005/06:83), i
prop. 2006/07:83 (bet. 2006/07:UF6U3, rskr. 2006/07:192) och i prop.
2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6U1, rskr. 2008/09:146).

I proposition 2008/09:69, dverlamnad till riksdagen den 13 november
2008, foreslog regeringen att riksdagen skulle fortsatta att bemyndiga reger-
ingen att bidra till den internationella sékerhetsstyrkan, inklusive lednings-
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ansvar for en regional enhet for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e
Sharif. Riksdagen bifoll den 19 december 2008 regeringens forslag (bet.
2008/09:UF8U1, rskr. 2008/09:146) och medgav att regeringen stéllde en
vapnad styrka bestdende av hdgst 855 personer till forfogande for delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan fram till
utgangen av december manad 2009 under forutsittning att det dven fortsatt-
ningsvis fanns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sakerhetsrad.

Sedan dess har Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 5 juni
2009 anmodat Forsvarsmakten att redovisa nuvarande truppbidrag och for-
slag pa forandringar av bidraget till den internationella sakerhetsstyrkan
(F62009/35/SI1). Forsvarsmakten har redovisat sitt svar den 27 augusti 2009.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) att riksdagen
bemyndigar regeringen att stélla en vapnad styrka om hégst 855 personer
till forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afgha-
nistan (ISAF) till utgdngen av december manad 2010, under forutsattning
att det aven fortséttningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad.

I propositionen redogors for den politiska utvecklingen under 2009, saker-
hetssituationen, den humanitéra situationen och det internationella samfun-
dets engagemang i landet. Vidare redog6rs for den internationella
sékerhetsstyrkans (ISAF) folkrattsliga mandat och verksamhet, svenska
utvecklingsinsatser, Sveriges bidrag till ISAF samt regeringens dvervéagan-
den om fortsatt svenskt deltagande i ISAF.

Motionerna

I flerpartimotion 2009/10:U3 (s, v, mp) yrkande 1 anfér motionérerna att
det internationella samfundet, inklusive Sverige, ska 0ka det civila engage-
manget i Afghanistan.

I flerpartimotion 2009/10:U3 (s, v, mp) yrkande 2 anfér motionérerna
att den militara strategin for ISAF maste inriktas pa skydd av civila.

I flerpartimotion 2009/10:U3 (s, v, mp) yrkande 3 anfér motionérerna
att Sverige ska verka for att det internationella samfundet utarbetar en stra-
tegi dar det tydligt framgar att ett ansvarsfullt tillbakadragande ska inledas
sd snart forutsattningar for detta finns.

I flerpartimotion 2009/10:U3 (s, v, mp) yrkande 4 anfér motionérerna
att regeringen for riksdagen ska presentera en Iangsiktig och bred strategi
for det svenska engagemanget i Afghanistan med en framtida 6kad civil
nérvaro och minskad militar nérvaro.
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I flerpartimotion 2009/10:U4 (s, mp) anfér motiondrerna att Sveriges
regering ska genomfdra en dversyn av den totala svenska insatsen i Afgha-
nistan som ska slutféras under hésten 2011 och ligga till grund for kom-
mande riksdagsbeslut hésten 2011 om en eventuell forlangning eller ett
tillbakadragande av den svenska militara insatsen i Afghanistan.

I kommittémotion 2009/10:U5 (v) yrkande 1 anfér Vénsterpartiet att risk-
dagen bor avsla regeringens proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).

I kommittémotion 2009/10:U5 (v) yrkande 2 anfor Vansterpartiet att
hela den svenska insatsen i Afghanistan bor dras tillbaka och att en plan
for ett sadant trupptillbakadragande bor upprattas.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att FN:s sékerhetsrad den 20 decem-
ber 2001, i resolution 1386, auktoriserade upprattandet av en internationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF) for att bistd den afghanska reger-
ingen med att uppratthalla sakerheten i Kabul. Styrkans huvuduppgift var
och &r fortfarande att genom sékerhetshojande insatser skapa forutsatt-
ningar for den politiska stabiliseringsprocessen, majliggora foér FN och
andra internationella och enskilda hjélporganisationer att genomféra huma-
nitara insatser samt bistd vid ateruppbyggnad och langsiktig utveckling i
Afghanistan i enlighet med afghanska prioriteringar.

Genom resolution 1510 (2003) utvidgade FN:s sakerhetsrad ISAF:s man-
dat till att innefatta hela det afghanska territoriet och till att omfatta stod
till insatser bl.a. for att avvdpna och demobilisera bevépnade grupper, till
uppbyggnaden av den afghanska polisen och armén samt till de insatser
som gors for att bekdmpa den olagliga narkotikahanteringen.

Efter en jamforelsevis snabb utveckling under de forsta &ren efter tali-
banregimens fall har reformtakten i strdvan efter ett gott samhallsstyre och
respekt for manskliga rattigheter minskat under senare &r. Denna utveck-
ling har fortsatt under upptakten till hostens val och i ljuset av de parla-
ments- och distriktsval som &r tankta att 4ga rum under 2010. En tendens
ar att religiost och politiskt konservativa strémningar har starkts pa bekost-
nad av mer liberala samhallskrafter.

I vissa fall har rena bakslag skett, t.ex. genom antagandet av en familje-
lagstiftning for personer tillhérande shiainriktningen av islam. Trots vissa
forbattringar efter omfattande inhemsk och internationell kritik innefattar
lagen fortsatt bestammelser som strider mot Afghanistans ataganden enligt
FN:s kvinnokonvention (Cedaw) samt FN:s barnkonvention. Utvecklingen
avseende manskliga rattigheter ar dock inte entydigt negativ. Framsteg har
skett. Som exempel kan namnas att tillgangligheten till skolgéng har for-
battrats med Gver sex miljoner barn i skola, daribland cirka tva miljoner
flickor. En lag har antagits och en kommission upprattats for att eliminera
alla former av véald mot kvinnor. Genom ett presidentdekret har vidare en
lag antagits som stadféster mediernas frihet och oberoende.

Utskottet konstaterar att den afghanska befolkningen den 20 augusti
2009 gick till val i det andra president- och provinsvalet sedan talibanregi-
mens fall och antagandet av en demokratisk konstitution 2004. Till skill-
nad fran valen 2004 och 2005, vilka genomférdes av FN, var arets val de
forsta pa flera decennier som anordnats av afghanska myndigheter pa egen
hand med stod av FN. Detta aterspeglades ocksa tydligt i genomforandena
av valen, vilka pa en och samma gang far anses som en framgang och en
besvikelse.
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Utmaningarna i att anordna val i ett land som Afghanistan ar pétagliga.
Det faktum att man trots betydande logistiska utmaningar och en besvérlig
sakerhetssituation i delar av landet faktiskt har formatt genomféra landsom-
fattande val ar darfor i sig en betydande framgéng.

Med stdd av den internationella narvaron lyckades den afghanska reger-
ingen ocksd i huvudsak forhindra de omfattande valdsdad som talibaner
och andra regeringsfientliga grupper hade hotat med fore valen.

Vad galler omfattningen av valdeltagandet var detta av allt att doma
nagot lagre i ar &n vid valen 2005. Detta enligt siffror sammanstallda av
sdval FN:s civila stddmission (United Nations Assistance Mission in Afgha-
nistan, Unama) som Europeiska unionens valobservatorsinsats (EOM). Hur
deltagandet har fordelat sig mellan kvinnor och mén saknas &nnu sédkra
uppgifter om, men man kan befara att det i vissa omraden har rort sig om
betydande skillnader. Uppslutningen vid valurnorna var i allménhet storst i
stdderna och déar sdkerhetsldget innebar minst begransningar, medan den i
sodra och syddstra delarna av landet med nagra undantag, enligt Unama
och EOM, var lagre. Detta trots att omfattande insatser hade skett for att
valen skulle kunna genomforas pa ett sakert satt aven i dessa omraden.

Till den langt ifrdn entydiga bilden kan laggas att manga beddmare
under valkampanjen konstaterade att det fanns ett Gverraskande brett och
intensivt politiskt engagemang, bade i medierna och bland afghaner i
gemen. Detta engagemang synes dessutom ha varit jamforelsevis val forde-
lat dver landet.

Till besvikelserna i samband med valen hor utan tvekan den brist pa
respekt for demokrati och rent spel som praglat de olika kandidaternas kam-
panjorganisationer. Tillsammans med en ojamn fordelning av kampanjresur-
serna, ett politiserat och inte séllan partiskt valmaskineri samt en
otillrécklig kapacitet for administrativa kontroller gav detta enligt EU:s
valobservatérsinsats utrymme till ett utbrett och omfattande valfusk. Att s
faktiskt har skett har ocksd konstaterats av den FN-stodda fristdende Val-
klagokommissionen (ECC) som efter en omfattande utredning ogiltigforkla-
rat ett antal roster.

Som en konsekvens av detta tillkdnnagav Valkommissionen (IEC) den
20 oktober 2009 att ingen kandidat hade fatt mer dn 50 % av rdsterna och
att en andra valomgang darfor skulle genomféras den 7 november 2009.
Mot bakgrund av att Hamid Karzais utmanare Abdullah Abdullah kort dar-
efter forklarade att han inte lingre avsag att kandidera till presidentposten
avblastes den andra valomgangen. Karzai utropades till segrare den
2 november 2009.

Utskottet konstaterar vidare att sdkerhetssituationen i Afghanistan har
fortsatt att forsamras under 2009. Det har inneburit att antalet allvarliga
sékerhetsincidenter har 6kat med mellan 30 och 40 % under det forsta halv-
aret 2009 jamfort med motsvarande period under 2008. Den interna vép-
nade konflikten i Afghanistan mellan den afghanska regeringen med stod
av internationell militar nérvaro och talibaner och andra regeringsfientliga
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grupper ar fortsatt tydligast i de sodra och &stra delarna av landet, dar 30—
40 distrikt (ca 10 % av Afghanistans totalt knappt 400 distrikt) &r sarskilt
hért drabbade. Det ar ocksd i detta omrade dar den humanitara tillganglig-
heten for FN och andra aktorer & som mest begransad. Enligt FN:s
beddmningar har cirka tusen civila fallit offer for attentat och stridigheter
under det forsta halvaret 2009.

Situationen i norra Afghanistan, dar den svenska insatsen &r lokaliserad,
skiljer sig fortfarande frdn den som rader i sodra Afghanistan dar laget
praglas av en mer utbredd valdsanvandning. Skillnaden &r ocksd markant i
relation till de omraden i Gstra, vastra och centrala Afghanistan dar vélds-
dad utforda av talibaner och andra regeringsfientliga grupper ar mer omfat-
tande. | norra Afghanistan har dock en geografisk utdkning skett av det
omrade som omfattas av en hdgre grad av valdsanvandning.

I de provinser i norra Afghanistan dar Sverige har ledningsansvar for
den regionala enheten for sikerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif
liksom i Gvriga delar av norra Afghanistan ar den langsiktiga trenden att
sakerhetssituationen successivt foérsamras och att motstandsgruppernas for-
maga samt valdsanvandning forstarks. Motstandsgrupper har uppvisat for-
maga att genomfora eldéverfall och attacker med improviserade sprangladd-
ningar. Den sammantagna formagan hos dessa grupper bedéms dock som
begransad i forhallande till motsvarande grupper i de sodra delarna av lan-
det. Aven i norra Afghanistan har emellertid aktiva talibangrupperingar
etablerat sig.

FN:s sikerhetsrad har i enlighet med resolution 1890 (2009) som antogs
i oktober Iatit forlanga den internationella sékerhetsstyrkans (ISAF) man-
dat med ett ar, t.o.m. den 13 oktober 2010. I tillagg till mandatet fran
sakerhetsradet foreligger aven en inbjudan av den afghanska regeringen,
vilket utgor ytterligare en folkréttslig grund for insatsen.

ISAF har sedan hdsten 2003 successivt utdkat sin ndrvaro i Afghani-
stan. Sedan oktober 2006 verkar ISAF i hela landet. Styrkan uppgar for
narvarande till omkring 64 500 personer fran 42 lander, varav 14 inte ar
med i Nato. Det &r avgorande for den politiska utvecklingen i Afghanistan
att sakerheten forbattras och att den afghanska regeringen kan na ut med
sitt inflytande och utdva kontroll och god samhallsstyrning i landets alla
provinser. Utskottet delar regeringens uppfattning att den internationella
sakerhetsstyrkans narvaro i hela landet bidrar till en sddan utveckling.

En betydande del av den internationella sakerhetsstyrkans verksamhet
utanfor Kabul utgdr frdn regionala enheter for sikerhet och ateruppbygg-
nad, PRT (Provincial Reconstruction Team). | dag finns 26 regionala
enheter under ledning av 14 lander, déribland Sverige. Dessa enheter ska
bidra till sakerhet och stabilitet och darmed skapa forutsattningar for ater-
uppbyggnad och afghanska regeringens myndighetsutévande i hela landet.
Utgangspunkt for all verksamhet som bedrivs genom de regionala enhe-
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terna &r att den ska initieras av och genomforas tillsammans med lokalbe-
folkningen och foretrddare for det afghanska samhéllet i enlighet med
afghanska prioriteringar.

Utover verksamheten genom de regionala enheterna utgérs ISAF framst
av mandverenheter och resurser for utbildning av den afghanska armén.
Uppbyggandet av de afghanska sdkerhetsstyrkorna ar en huvudkomponent
i ISAF:s langsiktiga strategi dar uppgifterna inom sakerhetssektorn pa sikt
ska kunna dvertas av afghanska styrkor. | dag deltar afghanska sakerhets-
styrkor i 80 % av ISAF:s insatser. En viktig del av de internationella
styrkornas stod sker genom utbildnings- och samverkansgrupper (OMLT?)
som genom militar radgivning bidrar till att starka den afghanska arméns
egna formaga. ISAF &r ett tydligt exempel pd en fredsframjande insats
som i sin verksamhet visar pa det nira och 6msesidiga samspel som rader
mellan atgarder for utveckling och atgarder for sikerhet. Utover kontakter
med afghanska sékerhetsaktorer kravs ett ndra samarbete med civila
afghanska och internationella aktérer i Afghanistan, sdsom FN och EU.
Dérfor rekommenderar insatsens operationsplan att de regionala enheterna
har en civil-militér struktur.

Sverige har bidragit till den internationella sékerhetsstyrkan ISAF sedan
den inrattades vid arsskiftet 2001/02. Sedan varen 2006 har Sverige led-
ningsansvar for en regional enhet for sakerhet och ateruppbyggnad (PRT) i
Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Enheten ansvarar for de fyra provin-
serna Balkh, Jowzjan, Sar-e Pol och Samangan. Det nuvarande svenska
militara bidraget bestar av bl.a. chef, stab och forband och uppgar till ca
500 personer. Forbandet bestar bl.a. av rérliga militara observatorsgrupper,
vakt-, eskort- sjukvards- och logistikenheter samt bemanning av PRT:s
underenheter i provinserna (Provincial Offices).

Det svenska bidraget till den internationella styrkan omfattar dven perso-
nal i utbildnings- och samverkansgrupperna, OMLT, som genom militér
radgivning bidrar till att bygga upp och stédja den afghanska armén. Sve-
rige har ocksd viss stodpersonal i Forenade Arabemiraten samt personal
vid de staber som leder styrkan. | dag bidrar &ven Finland med ca 100
personer till den svenskledda regionala enheten. Under 2009 har forstérk-
ningar genomforts bade pd den militira och pa den civila sidan. Bland
annat har en mandverenhet och en transportflygenhet tillforts under en
begrénsad period. Det svenska bidraget kommer under 2010 &dven tillfalligt
att tillforas bl.a. en transportflygenhet.

Utskottet konstaterar att regeringen soker riksdagens medgivande att
stélla en vapnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan, ISAF, till utgangen av decem-
ber manad 2010. Styrkan forvantas under 2010 uppgd till ca 500 personer.
Den foreslagna styrkan om hégst 855 personer inkluderar en eventuell till-
fallig evakuerings- och/eller forstarkningsinsats.

1 The Operational Mentor and Liaison Team, OMLT.
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Utskottet vill mot bakgrund av det forsdmrade sdkerhetsldget under-
stryka betydelsen av att den svenska insatsen i sin helhet har tillgang till
kvalificerade sjukvardsresurser. Utskottet vill aven erinra om Férsvarsmak-
tens tidigare besked att undersoka alternativa mojligheter att forbéattra
sjuktransportférmagan med helikopter.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det ar medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta
atgarden foljer av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse
som har godkants av riksdagen.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad har auktoriserat den interna-
tionella sékerhetsstyrkan (ISAF) genom beslut i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII, vilket innebar att insatsen far anvanda alla nédvandiga medel
for att fullgora sina uppgifter, inklusive anvandning av vald som gar
utdver sjalvforsvar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsamrade séker-
hetsforhallanden ar viktigt att regeringen har mojlighet att snabbt och
tillfalligt forstarka de militara insatser som Sverige genomfor. En sadan
forstarkning kan omfatta saval tillforsel av personal och materiel som und-
séttnings- och evakueringsoperationer.

Riksdagen har tidigare (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsfrdmjande verksam-
het) redovisat sin syn pa utnyttjandet av den del av mandatet som tar sikte
pé& en eventuell tillfallig evakuerings- och forstarkningsinsats. | nu aktuellt
fall kan en storre, permanent dkning av den svenska truppinsatsen utover
ca 500 personer inte ske utan ett nytt beslut av riksdagen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 (utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap) foreslagit 2 537 312 000 kr till anslaget 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser. Regeringen beraknar att
1 480 000 000 kr behdvs for foreslagen verksamhet inom ramen for ISAF
under 2010. Regeringen beddmer att eventuella merkostnader for en even-
tuell tillfallig evakuerings- och/eller forstarkningsinsats ryms inom fore-
slagna medel inom anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk vépnad
trupp p& uppdrag i annat land &r ett beslut som innebar ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i manniskoliv i
samband med fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte ute-
slutas.

Angreppet mot en svensk patrull den 11 november 2009 da fem
svenska soldater skadades och en lokalanstalld afghansk tolk dodades nér
deras fordon korde pd en IED (Improvised Explosive Device) ca 40 kilo-
meter vaster om Mazar-e-Sharif dar svensk-finska Camp Northern Lights
ligger, visar att det svenska internationella engagemanget som sker pa
FN:s uppdrag och gors for fred och fattigdomsbek&mpning i Afghanistan
rymmer patagliga risker. Utskottet beklagar djupt det skedda och menar att
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ett angrepp av detta slag inte far foranleda att Sverige vander ryggen &t
Afghanistans hart prévade befolkning och drar tillbaka sin sikerhetsska-
pande insats fran landet. Utskottet anser att ett sddant agerande endast
skulle gagna de krafter som vill verka for destabilisering inom Afghani-
stan och i dess naromrade, fortsatt narkotikahantering samt ett aterinfo-
rande av en religiost totalitar, icke-demokratisk regim i landet. En sadan
utveckling kan inte accepteras.

Utskottet konstaterar att hotbilden fér den svenska personalen kommer
att variera. Det aligger Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedomning
for de insatser som utfors och vidta nodvandiga atgarder med ledning av
dessa bedémningar.

Utskottet noterar att den svenska militara radgivande personalen som
avses verka inom ramarna for OMLT ska folja de férband den utbildar.
Detta forutses for svensk del huvudsakligen ske i det norra operationsom-
radet, men forbanden ska vid behov dven kunna verka i andra regioner.
Utskottet vill sarskilt understryka betydelsen av relevanta och uppdaterade
hot- och riskbedomningar for denna personalkategori.

Utskottet valkomnar att Sverige aktivt ska verka for att FN:s sdkerhets-
radsresolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 1612 (2005)
om barn i vapnade konflikter samt 1820 (2008) om sexuellt vald i vép-
nade konflikter utgdr sjalvklara bestandsdelar i det freds- och sdkerhets-
fraimjande arbetet inom ISAF. Utskottet valkomnar vidare att en
genderréadgivare, i enlighet med den nationella handlingsplan for resolution
1325 som Sverige antog i juni 2006, har placerats vid den regionala enhe-
ten for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif.

Utskottet konstaterar att Nato i december 2007 antog en policy for att
implementera FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet i sina
operationer. Sverige, jamte 6vriga EAPR-lander, ansl6t sig till beslutet.
Under varen 2009 operationaliserades policyn genom att Natos militara
myndigheter utarbetade konkreta riktlinjer for dess implementering i Natos
strukturer. Dessa riktlinjer omfattar forslag om forstarkt utbildning och tra-
ning, ett beaktande av genderaspekter i samband med bemanning samt
forslag om att stédja inrattandet av genderfunktioner knutna till Natos ope-
rationer.

Vid ISAF:s hogkvarter kommer det fr.o.m. borjan av 2010 att finnas tva
genderradgivare vilka har till uppgift att stodja ISAF:s ledning. For att ytter-
ligare framja ett 1325-perspektiv i Natoledda operationer patog sig Sverige
tillsammans med Danmark, Finland, Nederlanderna och Norge ansvaret for
en studie om hur en implementering av resolution 1325 i PRT:s verksam-
het bidrar till 6kad effektivitet for ISAF:s insats. Studien, som presentera-
des i maj 2009, lyfter bl.a. fram att bade kvinnor och man maste finnas
representerade i ISAF:s organisation liksom i insatsens externa kontakter,
att den hogsta ledningen for insatsen bor ha ansvar for att implementera
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resolution 1325 samt att olika expertfunktioner med inriktning pd gender-
fréagor inrattas. Sverige kommer att fortsatta att aktivt bidra till att utveckla
Natos 1325-politik.

Utskottet anser att de manga komplexa utmaningar och problem som
den afghanska regeringen och folket har att hantera ytterst maste losas pa
politisk vég. Ett dkat civilt engagemang i landet &r, anser utskottet, dnsk-
vart. Utskottet konstaterar dock att den bristfalliga sékerhetssituationen i
landet medfor att internationella fredsfrimjande vépnade insatser alltjamt
ar nodvandiga och, i viss utstrackning, behdver forstarkas.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att den humanitdra situationen
i Afghanistan ar anstrdngd som foljd av okade stridigheter och av naturka-
tastrofer. Ett stort antal ménniskor &r i fortsatt behov av internationellt
stod for att tillgodose sina grundldggande behov av skydd, mat, vatten och
husrum. Det ar svart att faststdlla det totala antalet behGvande, men enligt
FN ar 7,4 miljoner afghaner i behov av livsmedelsstdd. | den grupp som
ar beroende av internationellt humanitart stod ingar bade drabbade som &r
kvar i sina hemtrakter och 230 000 internflyktingar som tvingats fly sina
hem pa grund av stridigheter samt flyktingar som har tvingats tillbaka fran
Iran och Pakistan. Den senare gruppen uppgick under 2008 till totalt
278 000 flyktingar, men pa grund av den forsamrade sikerhetssituationen i
Afghanistan har antalet atervandande hittills i ar minskat till 43 000. Den
allvarliga sakerhetssituationen begransar dartill humanitara aktorers mojlig-
het att agera da det ar forenat med stora svarigheter att nd fram till de
behdvande.

Det &r av stor vikt att det civila engagemanget i Afghanistan tilltar, och
utskottet vilkomnar darfor att den regionala enheten for sikerhet och &ter-
uppbyggnad (PRT), som star under svensk ledning, dven omfattar en civil
komponent for att 16sa enhetens politiska och utvecklingspolitiska uppgif-
ter och for att tillvarata mojligheten till synergier mellan sékerhetsska-
pande insatser och andra insatser. FOr att stirka enhetens samlade
mojligheter har regeringen for avsikt att inrdtta en ledande civil funktion
for att bl.a. bistd med samordning och kontakter med bl.a. afghanska myn-
digheter i omradet. Arbetet med att stirka de civila inslagen i Sveriges
insatser i Afghanistan kommer att fortsatta. For narvarande bestdr den
civila komponenten av en svensk politisk réadgivare och tre svenska och en
lokalanstalld utvecklingsradgivare. Dessa utgor en del av ambassaden som
ar fullt ut integrerad i enhetens verksamhet. Tillsammans med den militare
chefen utgor de civila rddgivarna den regionala enhetens ledningsgrupp.

Utskottet vill erinra om att FN frdmst verkar genom sin civila stédmis-
sion i Afghanistan, Unama, foretratt av generalsekreterarens sarskilde repre-
sentant i Afghanistan, den norske diplomaten Kai Eide. Unamas mandat
forlangdes genom sikerhetsradets resolution 1868 (2009) fram till mars
2010. Unamas verksamhet inkluderar savél fragor relaterade till fred och
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stabilitet dvs. sékerhetssektorreformer, ménskliga réttigheter, valévervak-
ning och parlamentarisk verksamhet, som humanitéra och utvecklingsrela-
terade fragor.

FN spelar en viktig roll for att samordna det internationella samfundets
insatser tillsammans med Afghanistans regering. Samordningen sker bl.a.
genom den sammansatta styrelsen fér samordning och 6vervakning (Joint
Coordination and Monitoring Board, JCMB). Inom ramen fér JCMB sam-
las foretradare for ett trettiotal l&nder och organisationer regelbundet for
att samordna insatser och félja upp genomforandet av delmélen i Afghani-
stan Compact.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om att EU i juni 2007
inledde en civil insats i Afghanistan inom ramen for den europeiska séker-
hets- och forsvarspolitiken. Insatsen har sin tyngdpunkt i reformeringen
och ateruppbyggnaden av den afghanska polisen. Genom inrattandet av
EU:s polismission i Afghanistan (EU Police Mission in Afghanistan,
Eupol) har EU under de senaste aren starkt sitt engagemang i Afghanistan.
I maj 2008 beslutade EU att successivt stirka insatsen fran 240 till 400
poliser och experter.

EU star berett att intensifiera sitt engagemang i Afghanistan, sarskilt
vad géller polisvdsendet och rattsstatssektorn i stort. | dagsléget &r ca 270
av sammanlagt 400 Eupolbefattningar tillsatta och arbete pagar for att na
malet 400 befattningar. Verksamheten har utvecklats och breddats geogra-
fiskt till att i dagslaget omfatta 15 av 34 provinser. Det svara sdkerhetsla-
get gor det emellertid bitvis besvérligt for personalen att traffa och réra
sig tillsammans med de afghanska poliser och tjansteman som ska fa stod
med radgivning. En av Eupols uppgifter &r att tillsammans med alla storre
givarlander, inklusive USA, och det afghanska inrikesministeriet i koordi-
neringsgruppen for internationell polisverksamhet (International Police
Coordination Board, IPC) verka for forbattrad samordning av det interna-
tionella stodet inom polissektorn.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2009/10:U3 (s, v, mp)
yrkandena 1, 2 och 3 kan avstyrkas.

Utskottet valkomnar vidare den verksamhet som bedrivs inom ramarna
for det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan. Utskottet noterar
att regeringen i juli 2009 antog en ny langsiktig strategi for Sveriges utveck-
lingssamarbete med Afghanistan. Strategin ska galla for perioden fram till
slutet av 2013 och innebar bl.a. att den langsiktiga ramen for Sveriges
stod till Afghanistan successivt 6kas till ca 500 miljoner kronor per ar.
Utover detta tillkommer det humanitira bistandet som under 2009 hittills
uppgatt till 115 miljoner kronor samt betydande bistandsresurser som kana-
liseras via multilaterala organisationer, exempelvis FN.

Med utgangspunkt i Afghanistans problem syftar den strategi som reger-
ingen antagit till att, i samverkan med andra svenska insatser och i néra
samordning med den afghanska regeringen och med det évriga givarsam-
fundet, verka for forbattrade levnadsforhallanden for fattiga afghaner.
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Insatserna fokuseras till tre huvudsektorer: 1) demokratisk samhallsstyr-
ning och ménskliga rattigheter, 2) utbildning samt 3) privatsektorutveck-
ling. Mdjligheterna att genomféra sarskilda insatser for kvinnor och flickor
ska tillvaratas inom alla dessa omraden. For att starka forutsattningarna till
synergier mellan de olika svenska insatser som genomférs eller kan
komma att genomféras regionalt innehdller strategin en éronmarkning av
omkring 25 % av det langsiktiga bistandet till insatser i norra Afghanistan.
Som en del av de internationella anstrangningarna att bidra till uppbyggna-
den av civila afghanska institutioner har Folke Bernadotteakademin fatt i
uppdrag att utreda och genomfora kapacitetsbyggande insatser.

For att genomfora sitt uppdrag i norra Afghanistan har Sida forstarkt sin
civila narvaro vid den regionala enheten for sikerhet och ateruppbyggnad.
For att 16sa Sveriges atagande i norra Afghanistan finns en politisk radgi-
vare samt utvecklingsradgivare i den regionala enheten. Syftet med radgi-
varna dr att starka den svenska utvecklingsinsatsen i norr, samt att skapa
synergier mellan sékerhets- och utvecklingsinsatser och samverkan med
afghanska myndigheter och internationella organisationer. Antalet utveck-
lingsradgivare har under 2009 utokats och uppgar nu till fyra.

Det svenska humanitara bistandet till Afghanistan uppgar hittills i ar till
totalt ca 115 miljoner kronor. Av dessa gar 25 miljoner kronor fran det
arliga karnbidraget till UNHCR och 3,7 miljoner via CERF (Central Emer-
gency Response Fund). Ovriga ca 86 miljoner kronor fordelas pa stod till
framfor allt UNHCR, Norska flyktingrddet (NRC) och Unicef for deras
stdd till internflyktingar, inréttandet av OCHA-kontoret for humanitar sam-
ordning samt 27 miljoner kronor till Internationella Rédakorskommitténs
arbete i landet.

Utskottet vill i sammanhanget &ven erina om att EU:s ministerrad den
27 oktober 2009 antog en handlingsplan for att forstarka EU:s verksamhet
i Afghanistan och Pakistan (Strengthening EU Action in Afghanistan and
Pakistan). 1 denna handlingsplan framgér, vad galler Afghanistan, att EU
ska koncentrera sina insatser till att forstarka den afghanska statsmaktens
forméaga att framja ett gott statsskick ("good governance™), med respekt
for de méanskliga rattigheterna och med en vl fungerande statsférvaltning,
i synnerhet pé& regional niva. Dartill ska EU koncentrera sina insatser till
att forstarka den afghanska statsmaktens férmaga till att iaktta rattsstatens
principer, bl.a. genom att bistd i uppbyggandet av en civil poliskar (genom
Eupol). Radet understryker att det internationella samfundets bistand maste
ske i enlighet med en Gvergangsstrategi, vars malsattning ar att den
afghanska statsmakten ska Overta det fulla ansvaret i landet, samtidigt som
det internationella samfundet gradvis antar en mer understddjande roll.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2009/10:U3 (s, v, mp)
yrkande 4 kan avstyrkas.

For att kunna uppfylla sitt mandat samarbetar den internationella saker-
hetsstyrkan, ISAF, med den afghanska regeringen och med 6vriga viktiga
aktorer i Afghanistan. En sddan central samarbetspartner & FN:s civila
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stddmission (Unama) som etablerades i mars 2002 for att samla och koor-
dinera det internationella samfundets insatser i Afghanistan. En annan
aktor ar den militara koalitionen OEF (Operation Enduring Freedom).

Utskottet noterar, sdsom har preciserats i tidigare betankanden, att den
internationella sakerhetsstyrkan ISAF och koalitionen OEF dven fortsatt-
ningsvis ska vara tva distinkt skilda insatser som verkar under separata FN-
mandat och att OEF, till skillnad frn den internationella sakerhetsstyrkan,
ocksa har till uppgift att aktivt bekdmpa kvarvarande talibanstyrkor och al-
Qaidagrupperingar.

Utskottet noterar vidare, betréffande uppgiftsfordelningen, att det ar klar-
lagt att ansvaret for operativ terrorismbek&mpning &aven i fortsattningen
ska ligga pa koalitionen OEF och pa den afghanska armén. Sadana uppgif-
ter ska alltsd inte l6sas av den internationella sakerhetsstyrkan. ISAF ska i
stéllet fortsatt ha som huvuduppgift att inom sitt operationsomrade genom-
fora de stabiliserings- och sdkerhetsinsatser som behdvs for att den
afghanska regeringen ska kunna uppratthalla séakerheten och darmed skapa
forutsattningar for ett fungerande afghanskt samhalle grundat pa réttsstats-
principer och skyddet for de méanskliga réttigheterna.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att OEF grundar sin nérvaro
pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa de resolutioner som
FN:s sakerhetsrad antog efter terrordaden i USA den 11 september 2001.
Genom inbjudan fran den afghanska regeringen har OEF saledes en folk-
rattslig grund for sin narvaro. Utskottet vill dven framhalla att FN:s séker-
hetsrad i resolution 1890 (2009) vilkomnar fortsatt koordinering mellan
ISAF och OEF, liksom det samarbete som har etablerats mellan ISAF och
Europeiska unionens verksamhet i Afghanistan, i synnerhet dess polismis-
sion (Eupol).

Utskottet ser allvarligt pa det stora antal civila dédsoffer som har kréavts
i samband med insatser utférda av de afghanska och internationella styr-
korna. Dessa forluster ar oacceptabla, och de riskerar, anser utskottet, att
allvarligt urholka legitimiteten hos séval den afghanska regeringens som
den internationella sakerhetsstyrkans anstrangningar att uppnd ett langsik-
tigt fungerande och stabilt afghanskt samhalle. Utskottet anser att alla
tillgangliga atgarder maste vidtas for att undvika civila dodsoffer.

Vad galler det motionsvis framférda kravet pé att regeringen ska genom-
fora en Oversyn av den totala svenska insatsen i Afghanistan som ska
slutforas under hosten 2011 och ligga till grund fér kommande riksdagsbe-
slut hésten 2011 om eventuell férlangning eller tillbakadragande av den
svenska militéra insatsen i Afghanistan, vill utskottet erinra om att det
svenska bidraget till ISAF, liksom de svenska utvecklingsinsatserna i Afgha-
nistan, maste ses som komponenter i en stdrre insats som genomfors
gemensamt av det internationella samfundet, med deltagande av ett flertal
lander, i enlighet med resolutioner som har antagits av FN:s sikerhetsrad.
Analyser och utvdrderingar av det internationella samfundets insatser i
Afghanistan bor, anser utskottet, ske utifran ett brett internationellt perspek-
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tiv, och med ett internationellt deltagande. Utskottet noterar att FN den 31
mars 2009 arrangerade en konferens i Haag med deltagande av 72 lander
med syfte att analysera utvecklingen i Afghanistan. Vid konferensen identi-
fierades ett behov av starkt och forbattrat samhéllsstyre genom civila
kapacitetsbyggande insatser, en gradvis overflyttning av ansvar till
afghanska institutioner samt dkad betoning pad mekanismer for ansvar och
antikorruption.

Haagkonferensen visade &ven en internationell enighet om grunddragen
i hanteringen av problemen i Afghanistan och regionen. Den tydliggjorde
aven det breda stodet for en ledande roll for FN och for det arbete som
gors av FN:s stddmission i Afghanistan (Unama) och av generalssekretera-
rens sérskilde representant, Kai Eide, i samordningen av det internationella
samfundets insatser. Den 6versyn som den nya amerikanska administratio-
nen har latit gora under varen 2009 har bidragit till den 6kande enigheten.
Denna lagger en okad tonvikt vid politiska och civila instrument, lyfter
fram de regionala perspektiven samt omvarderar delvis malen och for-
merna for den militara stabiliseringsinsatsen. Darvid har flera asiktsskillna-
der som tidigare fanns mellan USA och andra l&nder minskat betydligt.
Till samstammigheten har ocksa bidragit dverlaggningarna inom den krets
av sérskilda sandebud for Afghanistan och Pakistan som formerades under
varen 2009. Aven Sverige har deltagit med ett sandebud i denna krets.

Utskottet vill &ven framhalla att motiondrernas krav, varmed det
svenska engagemanget i den internationella sdkerhetsframjande insatsen till
viss del gors avhangigt en tdmligen snabbt genomfdrd oGversyn av den
svenska insatsen, star i kontrast mot den av utskottet i flera betankanden
fastlagda stdndpunkten att Sveriges engagemang i den internationella freds-
frémjande insatsen, liksom i det internationella samfundets utvecklingssam-
arbete i Afghanistan, bor vara langsiktigt och mangsidigt. Utskottet anser
mot denna bakgrund att motion 2009/10:U4 (s, mp) kan avstyrkas.

FN:s sakerhetsrad konstaterar i resolution 1890 att situationen i Afghani-
stan alltjamt utgor ett hot mot internationell fred och sékerhet. Utskottet
delar denna beddmning och anser att ett Afghanistan i sonderfall riskerar
att fA mycket allvarliga sakerhetspolitiska konsekvenser sdval regionalt
som globalt. De humanitéra konsekvenserna av ett politiskt sammanbrott
riskerar likaledes att bli mycket omfattande. Det internationella samfundet
har ett stort ansvar att inte lamna landet och dess hart prévade befolkning
at sitt ode. Sveriges engagemang inom ramen for ISAF, liksom i bistands-
och utvecklingsarbetet, ska darfor vara langsiktigt och méngsidigt.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2009/10:U5 (v) yrkan-
dena 1 och 2 kan avstyrkas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det internationella samfundet,
inklusive Sverige, fortsatt bor stodja och bista den afghanska regeringen i
dess stréavan efter ett sékert Afghanistan dar demokrati och respekt for de
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manskliga rattigheterna kan uppratthallas. Det &r av stor vikt, anser utskot-
tet, att valen till parlamentet och till distriktsrdd i borjan av 2010 kan
genomfdras som planerat.

Det ar utskottets uppfattning att ett stabilt Afghanistan fritt frdn vapnade
konflikter och allvarlig kriminalitet pad lang sikt endast kan forverkligas av
den afghanska regeringen och, i férlangningen, dess militdra och polisidra
resurser. Det ar darfor angelaget, anser utskottet, att ISAF ocksa framgent,
genom utbildningsinsatser och radgivning, kan bidra till etablerandet av en
fungerande, professionell och ansvarstagande afghansk forsvarsmakt.
Endast harigenom kan en successiv och saker avveckling av det internatio-
nella militara engagemanget i landet bli mojlig.

Kapacitetsuppbyggnad av Afghanistans sakerhetsstyrkor &r av grundlag-
gande vikt for att mojliggora att ledningsansvaret for sakerhet dverfors till
afghanska myndigheter. En nyckelkomponent i de forbandsbidragande lan-
dernas engagemang i ISAF ar den militira radgivande personalen som
genom utbildnings- och samverkansgrupperna OMLT utbildar och stoder
den afghanska armén. | samband med utbyggnaden av den afghanska
armén okar behovet av ytterligare resurser pa detta omrade. Utskottet val-
komnar darfor att Sverige bygger ut sitt OMLT-bidrag. Denna verksamhet
utgor ett viktigt strategiskt instrument for att bygga afghansk kapacitet,
&garskap och ansvarstagande avseende sékerheten i landet. | forlangningen
bidrar darfor OMLT till att skapa forutsattningar for en framtida neddrag-
ning av den internationella militdra nérvaron.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2009/10:U3 (s, v,
mp) yrkande 3 kan avstyrkas.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot bakgrund av
det anforda att riksdagen bifaller proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan och dér-
med, under férutsattning att det dven fortséttningsvis finns ett mandat for
styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrdd, bemyndigar reger-
ingen att stélla en vapnad styrka om hdgst 855 personer till forfogande till
utgangen av december méanad 2010, for deltagande inom ramen for den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Utskottet noterar att
bidraget under 2010 beréiknas uppga till totalt ca 500 personer.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:U5 yrkande 1.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en vép-
nad styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av
december manad 2010. Den svenska styrkan beriknas uppga till ca 500
personer under 2010 till en kostnad av 1 480 miljoner kronor. Vért att
notera &r att den svenska militara insatsen hittills kostat éver 3 500 miljo-
ner kronor.

Regeringen skriver att ISAF ar ett exempel pa en fredsframjande insats.
Huvuduppgiften for styrkan ar att genom sakerhetshéjande insatser skapa
forutsattningar for den politiska stabiliseringsprocessen och méjliggora for
humanitéra sdkerhetsinsatser. Men samtidigt finns det tydliga skrivningar
om att de svenska styrkorna ska intensifiera samarbetet med USA. Det
star bl.a. att Sverige och ISAF-styrkan omfattas av den politiska och mili-
téra plan for insatserna i Afghanistan som beslutades om vid Natos topp-
mote i april detta ar. Det star att ett samarbete med USA-koalitionen OEF
innebér ett samarbete kring uppgiften att bekdmpa al-Qaida och andra reger-
ingsfientliga grupper i landet. Detta innebér att stodja insatser for att
avvapna och demobilisera bevapnade grupper. | det arbetet tillats styrkorna
anvanda medel som gar utéver traditionellt sjalvforsvar for att genomfora
sdkerhetsradets mandat.

Vansterpartiet menar att skrivningar om fredsbevarande insatser klingar
mycket illa med skrivningar om 6kat samarbete med USA. USA anvéander
sig av bombningar, beskjutningar och forfoljning av civilpersoner for att
jaga terrorister, ndgot som knappast kan riknas som fredshevarande insatser.
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Regeringen visar i sin proposition att den saknar en analys av handelse-
utvecklingen i Afghanistan. Regeringen medger att talibanrorelsen starkt
sin stallning och att rérelsen har kunnat rekrytera, utbilda och utrusta fler
aktivister. Men inget tillfredstallande svar ges pd hur detta varit mojligt.
Inga forklaringar gér att hitta till det Vansterpartiet visar i denna motion,
namligen att USA och de allierades kontraproduktiva militérstrategi skapat
en grogrund for talibanrérelsen att rekrytera aktivister ifrdn. 1 stallet fram-
héaver regeringen behovet av fler utlandska styrkor till Afghanistan.

Vansterpartiet anser darfor att riksdagen bor avsla forslagen i regering-
ens proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt deltagande i den internatio-
nella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF), punkt 2 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U5 yrkande 2
och avslar proposition 2009/10:38.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att Sverige ska medverka till militdra FN-insatser bara
nar de rymmer Overtygande forutsattningar att bidra till fred, sékerhet och
ateruppbyggnad. Véansterpartiet anser att forutsattningarna for detta &r syn-
nerligen dliga i Afghanistan. | dagens lage ar ISAF-styrkan langt ifran att
fylla sin funktion och sitt ursprungliga FN-mandat, ndmligen att bevara
och framja fred. Det finns i dag ingen fredsprocess att bevara, och ISAF-
insatsen kan inte beskrivas som en opartisk insats. Eftersom de humanitara
insatserna &r en bristvara och de militara insatserna forvérrar situationen
kan lésningen inte vara en forlangning av de militdra insatserna.

Regeringen fastslar i propositionen att Sverige kommer att bidra med
militar personal till utbildnings- och samverkansgrupperna, OMLT. | sam-
band med detta dppnar man ocksd upp for att svenska trupper kommer att
kunna verka i andra regioner utdver det norra operationsomradet. Det-
samma géller den transportflygenhet som inréttas. Sannolikheten for att
svenska trupper deltar i vapnade situationer okar alltsd i och med detta.

Det ar manga fler 4n Véansterpartiet som hojer kritiska réster mot de
militdra insatserna i Afghanistan.

I Italien dr 58 % emot italienska trupper i Afghanistan, i Tyskland &r
siffran 54 % och i Nederldnderna motsétter sig 70 % av befolkningen neder-
landsk truppnarvaro i Afghanistan efter 2010. Till och med Storbritannien,
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som dr USA:s ndrmast allierade, har sagt att de militara insatserna i Afgha-
nistan varit ett misslyckande samtidigt som 68 % av befolkningen vill fa
hem sina trupper omedelbart eller inom ndgot &r. Slutligen &r aven det
svenska folket kritiskt till att svenska trupper befinner sig i Afghanistan.
En nyligen genomférd opinionsmatning gjord av Synovate pd uppdrag av
Rapport visar att 37 % inte stoder den svenska militdra narvaron i Afgha-
nistan, vilket innebdr att det nu ar fler som motsétter sig insatsen dan som
ar positiva till den. Afghanernas fortroende for utlandska trupper har mins-
kat markant de senaste aren. | dagslaget stoder endast 37 % ISAF, en
minskning med 30 procentenheter sedan 2006. Samtidigt vill 44 % av
afghanerna se att den utldndska truppnarvaron minskar.

Det tycks som om den svenska regeringen blir alltmer ensam om att tro
att det finns en ensidig militar 16sning pa den komplicerade konflikten i
Afghanistan. Vansterpartiet anser att hela den svenska insatsen i Afghani-
stan bor dras tillbaka och att en plan for ett sadant trupptillbakadragande
ska uppréttas med ett tydligt slutdatum.

3. Vissa aspekter avseende den internationella fredsfram-
jande insatsens utformning, punkt 3 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Anders Karlsson (s), Carina Hagg (s), Asa Linde-
stam (s), Hans Linde (v), Kerstin Engle (s), Peter Radberg (mp) och
Michael Hagberg (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U3 yrkande 1
och avslar motion 2009/10:U3 yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Det réder obalans mellan militara och civila insatser. Aven nér den avise-
rade 6kningen av det svenska bistdndet genomforts fullt ut kommer obalan-
sen vara fortsatt stor. Detta maste forandras. Vi star bakom den beslutade
okningen av svenskt bistdnd till Afghanistan men vill g& vidare och oka
det svenska utvecklingssamarbetet till en nivd som atminstone motsvarar
kostnaderna for den militara insatsen.

Obalansen mellan de militdra och civila insatserna galler inte bara Sve-
rige utan i hogsta grad hela det internationella engagemanget i Afghani-
stan. Omvarlden maste visa det afghanska folket att man tar ateruppbygg-
nad och reformering pa allvar. De l6ften om civilt stéd som avgivits maste
ocksa forverkligas.
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4. En dversyn av den svenska insatsen i Afghanistan, punkt 4
(s, mp)
av Urban Ahlin (s), Anders Karlsson (s), Carina Hagg (s), Asa Linde-
stam (s), Kerstin Engle (s), Peter Réadberg (mp) och Michael
Hagberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U4.

Stallningstagande

Vi vill att Sveriges regering genomfor en dversyn av det samlade svenska
engagemanget i Afghanistan. Oversynen ska slutforas under hosten 2011
och ligga till grund for kommande riksdagsbeslut hosten 2011 om en even-
tuell forlangning eller ett tillbakadragande av Sveriges militdra insats i
Afghanistan.

Humanitart bistand och utvecklingssamarbete ska ingad i 6versynen. Vi
vill se 6ver volymen i forhallande till behoven i Afghanistan men ocksa
dess relation till de militdra kostnaderna. Vi vill se dver mojligheterna att
Oka Sveriges stod till civil sakerhet, exempelvis genom 6kad polisutbildning.

Oversynen ska ocksad omfatta de militdra delarna av Sveriges engage-
mang. Den ska analysera situationen i Afghanistan for att se i vilken man
omvarldens, exempelvis Natos, nya strategier som bdrjade implementeras
under 2009 fortsatter och i vilken man de har medfort énskat resultat.
Civila afghaners sakerhet maste oka for att Sverige ska kunna fortsitta
delta i ISAF.

Sverige bor ha beredskap for tva scenarion efter det att Gversynen genom-
forts:

1. Oversynen visar att situationen i Afghanistan forindrats pé ett sddant
sétt att den svenska truppens insatser inte langre kan gora tillracklig
nytta. | detta fall kommer vi att paborja ett ansvarsfullt tillbakadra-
gande av den svenska truppnarvaron. Humanitért bistand och langsik-
tigt utvecklingssamarbete ska fortsatta pa en langsiktig basis.

2. Oversynen visar att situationen i Afghanistan forandrats pé ett sddant
satt att den svenska truppens insatser kan anses uppnd sina mal och att
de gor tillracklig nytta for utvecklingen och ateruppbyggnaden i Afgha-
nistan i forhallande till kostnaderna och riskerna. | detta fall kommer
den svenska militara insatsen att kvarsta i ytterligare nagra ar. Humani-
tart bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete ska ocksa i detta fall
fortsatta pa en langsiktig basis.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF):

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende
av hogst 855 personer till férfogande for deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december manad
2010, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt man-
dat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Foljdmotionerna

2009/10:U3 av Urban Ahlin m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det internationella samfundet, inklusive
Sverige, ska 0ka det civila engagemanget i Afghanistan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den militara strategin for ISAF maste inrik-
tas pa skydd av civila.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur Sverige ska verka for att det internatio-
nella samfundet utarbetar en strategi dér det tydligt framgar att ett
ansvarsfullt tilloakadragande ska inledas s& snart forutsattningar for
detta finns.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen for riksdagen ska presentera
en langsiktig och bred strategi for det svenska engagemanget i
Afghanistan med en framtida 6kad civil nérvaro och minskad mili-
tar narvaro.

2009/10:U4 av Urban Ahlin och Peter Radberg (s, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska genomfora en Oversyn av den totala
svenska insatsen i Afghanistan som ska slutféras under hdsten 2011 och
ligga till grund for kommande riksdagsbeslut hosten 2011 om en eventuell
forlangning eller ett tillbakadragande av den svenska militdra insatsen i
Afghanistan.
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2009/10:UF6U1 BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:U5 av Hans Linde m.fl. (v):

1 Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:38 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hela den svenska insatsen i Afghanistan
bor dras tillbaka och att en plan for ett sddant trupptillbakadra-
gande bor upprattas.

24 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



