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Férslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS DIREKTIV om
korkort. dndring av Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2022/2561,

Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/1724 och upphdvandet

av

Europaparlamentet och radets direktiv 2006/126/EC och kommissionens

forordning (EU) No 383/2012

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 1 mars 2023 sitt forslag till ett omarbetat
korkortsdirektiv.

Forslaget till korkortsdirektiv dr en omarbetning av tidigare direktiv vilket
innebdr att ett flertal krav kvarstar eller uppdateras for 6kad harmonisering.
Jamfort med tidigare direktiv kan de dock ha en annan numrering eller
indelning. De nya omraden som introduceras dédr gemenskapshetslagstiftning
idag inte finns ar korkort med medfdljande forare, provotid, digitala korkort
och utbyte av korkort fran tredje land med motsvarande trafiksdkerhetsniva.

Regeringen vilkomnar i huvudsak initiativet d4 direktivet &r i behov av en
oversyn. Forslaget kan bidra till en okad trafiksékerhet och fri rorlighet for
medborgarna samtidigt som reglerna tar hansyn till ny teknik, den grona
omstdllningen av transportsektorn och ger forutsittningar for att minska
bristen péd yrkesforare. Forslagets administrativa bordor och kostnaderna bor
dock sta i proportion till nyttan och vara kostnadseffektiva.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att forbattra trafiksdkerheten inom EU och 6ka den fria rorligheten sa har
EU:s regler om kdrkort progressivt introducerats genom tre direktiv under
1980, 1991 och 2006. Det senaste direktivet har uppdaterats vid 11 tillféllen,



de flesta uppdateringarna géller bilagorna (medicinska krav, forarprov,
korkortets utformning m.m.) medan ndgra har koppling till reglerna om
yrkesforarkompetens.

Kommissionen har nu sett 6ver korkortsdirektivet i sin helhet med syfte att
oka trafiksdkerheten pd EU-nivd och underldtta den fria rorligheten.
Kommissionen har ocksa knutit versynen till mélen i EU:s strategi for smart
och hallbar mobilitet (COM(2020) 789 final) och angett revisionen i den
tillhdrande handlingsplanen (SWD(2020) 331 final).

Under 2017 genomfordes en studie av medlemsstaternas implementering av
korkortsdirektivet och en utvirdering av direktivet gjordes under 2020-2021
med efterféljande konsultationer och analyser. De storsta problemen som
utvérderingarna har visat pa &r att manga forare i Europa inte &r tillrackligt
dugliga vad giller hdlsa och kompetens samt att det finns hinder pa
korkortsomradet for den fria rorligheten av medborgare.

Forslaget till ett omarbetat kdrkortsdirektiv presenterades den 1 mars 2023.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till ett omarbetat korkortsdirektiv dr en omarbetning av tidigare
direktiv vilket innebdr att ett flertal krav kvarstar eller uppdateras for en 6kad
harmonisering. Direktivet har en ny numrering och en annan indelning 4n
tidigare. De nya omraden som introduceras dir gemenskapshetslagstiftning
idag inte finns dr korkort med medf6ljande forare, provotid, digitala korkort
och utbyte av korkort frén tredje land med motsvarande trafiksékerhetsniva.
De huvudsakliga fordndringarna presenteras nedan.

Forslaget introducerar digitala korkort som ska gélla i hela unionen. Dessa
ska vara likvdrdiga med fysiska korkort och ska utfardas som huvudregel
inom fyra ér fran antagandet men far utfirdas av medlemsstaten tidigare. Det
ska fortsatt vara mojligt att begdra ett fysiskt korkort i stillet for eller
tillsammans med ett digitalt korkort.

Medlemsstaternas mdjligheter och skyldigheter att se till att de fysiska
korkorten uppfyller gemenskapshetskraven stirks och tidigareldggs.
Korkorten ska som huvudregel vara giltiga i 15 ar men kan ha kortare
giltighetstid for de som har tillfalligt uppehallstillstand. Nar korkortet har
fornyats for den som dr 70 ar blir det dérefter giltigt i fem ar. Det blir mojligt
att ha en QR—kod som verifierar korkortsinformationen pa korkortet.

Det foreslas att den som har haft B-korkort i tva ar ska fa kora fordon som
drivs av alternativa drivmedel med en totalvikt pa upp till 4 250 kg utan sldp.
Det ska dven bli mdjligt att nationellt anvinda korkortskategori Bl
uteslutande till forare mellan 1621 ar for fordon med en totalvikt pd hogst 2
500 kg som har en fysiskt begransad hastighet pa 45 km/h.

Forslaget innebér att kdrkort med behorighet CE- och DE ska kunna utférdas
utan foregadende C- eller D-behdrighet. Fordon i kategori DI1E far koras av
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den med behorigheterna D1 och CI1E eller med behdrigheterna D1 och CE.
Medlemsstater som tillater att pd B-korkort kdra motordrivna trehjulingar
och motorcyklar i kategori Al ska Omsesidigt erkdnna varandras
behorigheter gédllande detta.

EU-kommissionen far mojlighet att genom genomforandebeslut bestdmma
att linder utanfor Europa har en motsvarande trafiksdkerhetsnivd. Om en
medlemsstat byter ut ett korkort frén det landet ska utbytet inte registreras
med en sérskild villkorskod, i stdllet blir det ett fullvirdigt EU-korkort.

Det foreslas ocksa att medlemsstater ska utfirda ett B- och C-korkort (efter
forarprov) till 17-aringar dér dessa forare, fram tills de fyller 18 ér, ska ha en
medf6ljare i fordonet som uppfyller vissa krav vad géller t.ex. alder och
korkort. Vidare foreslds en provotid om minst tvd ar for samtliga
korkortsbehorigheter, forutom for A2 och A efter stegvist tilltrdde. Under
provotiden rader en nolltolerans mot att kéra med alkohol i blodet och
mojlighet for medlemsstaterna att sdtta andra nationella villkor.

Vilken medlemsstat som ska utfarda korkort foreslds fortydligas i vissa fall
som for den som inte kan visa permanent bosdttning i en medlemsstat eller
for personer som tjdnstgér inom EU:s eller medlemsstaternas
utrikesforvaltning (diplomatic services). Viss mdjlighet foreslas dven att fa
utfora forarprovet i medborgarskapslandet om landet dér personen bor inte
tillhandahéller 6verséttning till ndgot av det forra landets officiella sprak.

Artikeln om Omsesidig bistdnd foreslds utvecklas for att &ven gilla
korkortséterkallelser och for RESPER fortydligas bland annat att nétverket
far anvindas for att kontrollera korkortets giltighet vid végkontroller och
som en del i dtgérder mot forfalskning.

Forslaget innehéller ocksa aterrapporteringskrav till kommissionen och
mojligheter for kommissionen att uppdatera bilagorna genom delegerade
akter utifran teknisk, operationell eller vetenskaplig utveckling.

Bilagan om forarprov foreslds uppdateras for att ta hansyn till
riskbedomningsformaga, kunskap om risker kopplade till mikromobilitet,
sdkerheten for fordon med alternativa drivmedel, formégor kopplade till
avancerade forarstddsystem och andra automatiserade aspekter for fordonet.
Det foreslds dven att villkor automat ska kunna hévas genom en 7 timmar
lang utbildning.

De medicinska kraven foreslas uppdateras genom att en hilsodeklaration ska
goras bade infor korkort och vid fornyelser av korkort for moped,
motorcykel och personbil infor korkort och vid fornyelse. Forslagen finns
ocksa om att kraven pé lakarbesok hos de som har diabetes mellitus ska
glesas ut och att den som har ett alkoholberoende kan fa korkort med villkor
om alkolas.

2022/23:FPM69



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget ersétter europaparlamentet och ridets direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om korkort och kommissionens forordning (EU) nr
383/2012 av den 4 maj 2012 om faststillande av tekniska krav for korkort
som ir forsedda med ett lagringsmedium (mikroprocessor). Vidare éndrar
forslaget 1 europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14
december 2022 om grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av
vissa vigfordon for gods- eller persontransport (yrkesforardirektivet).

De regler som implementerar korkortsdirektivet regleras i korkortslagen
(1998:448), korkortsforordningen (1998:980) och Transportstyrelsens
foreskrifter. Vad giller bestimmelsen i yrkesforardirektivet sa har den
implementerats i yrkesforarkompetenslagen (2007:1157). Forslaget om 6kad
totalvikt for fordon som far framforas pd B-korkort paverkar &ven
taxitrafiklagen (2012:211). Regeringens bedémning &r att samtliga forslag i
mer eller mindre utstridckning krédver dndring i de svenska reglerna, ocksé i
kringliggande regelverk, dven om omfattningen kvarstar att analysera.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget och presenterat
effekterna pa EU-nivé i stort uttryckt som nuvérde under perioden 2025-
2050. Konsekvensanalysen har dokumentreferens SWD(2023) 128 final.
Kommissionen har bedomt att forslaget forvintas medfora positiva
samhillseffekter vad giller paverkan pa trafiksdkerheten och pa den fria
rorligheten for personer. 1 153 liv beréknas rdddas och 11 020 allvarliga
skador undvikas under 2025-2050 (en minskning av de externa kostnaderna
for olyckor pa ca 7,1 miljarder euro). Dessutom fOrvéntas atgirderna
undanrdja omotiverade eller onddiga hinder for att erhélla, fa erkdnnande
eller fornya korrattigheter.

Kostnadsmissigt forvéntas positiva effekter for de offentliga forvaltningarna
for 1 huvudsak digitala korkort med en besparing pad 4,8 miljarder euro,
medan kostnaden ligger i uppdateringen av forarprov och inférandet av de
digitala koérkorten pd 63,2 miljoner kronor. Fér EU-kommissionen beddms
kostnaderna till mellan 0,7 och 1,1 miljoner euro.

Den privata sektorn bedéms f& minskade kostnader pa 1,5 miljarder kronor
med hénsyn till forenklad administration kopplad till digitala korkort och det
delvisa borttagandet av stegvist tilltrdde &ven om en kostnad tillkommer vad
géller hilsodeklarationer och eventuella uppfoljande ldkarbesok.

Medborgarna berdknas fi minskade kostnader pa 6,6 miljarder kronor tack
vare de foreslagna forenklingarna, trots att dndringarna i rutinerna for att
faststdlla den medicinska lampligheten att kora bil forvintas resultera i
anpassningskostnader for medborgare.
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Inforandet av EU:s digitala korkort fOrvintas resultera i positiv
miljopaverkan, uppskattad till ungefar 130 ton plast (polykarbonat) sparad
arligen. Den uppdaterade definitionen av fordon for kategori B och de nya
reglerna for automatisk véxelldda forvdntas underlédtta Overgangen till
nollutsldppsfordon. Slutligen bor den O6kade harmoniseringen gora
behandlingen av EU-invanare mer jamlik nér det géller korkort.

1.4.2 Regeringens bedomning av forslagets konsekvenser

Utover de kostnader och besparingar som kommissionen for fram i sin
konsekvensutredning sa bedomer regeringen att det nationellt kan bli hogre
initiala kostnader for inforandet av ett digitalt korkort &n vad kommissionen
har uppskattat, dessa dr dock svéra att berdkna utan att veta den tekniska
utformningen. Vidare kommer finansieringsmodellen for korkort att behdva
fordndras da det anges i direktivet att det digitala korkortet ska vara utan
kostnad for den enskilde. Idag finansieras fornyelsen via korkortsavgiften.
De andringar som kommissionen uppskattat for den offentliga sektorn berdr i
huvudsak Transportstyrelsen bade vad géller kostnader och besparingar, i
mindre man Trafikverket med hansyn till &ndade regler kring prov.

Sverige har inte tidigare har haft ett krav pa hélsodeklaration vid férnyelse av
korkort f6r moped, motorcykel eller personbil. En sddan fordndring bedéms
leda till okade kostnader da det kan uppskattas att &tminstone 10% av
ansokningarna om sadana fornyelser kan behova utredas djupare och att
lakarintyg dé kan krdvas. Kostnader uppstar bade for den enskilde och for
Transportstyrelsen, dessa innebdr dven en okad belastning pa sjukvarden.
Samtidigt 6kar mojligheten att upptécka forsdmrade hilsotillstand vilket i sin
tur kan leda till att oldmpliga forare tas ur trafik i tid, vilket i sin tur forbéttrar
trafiksdkerheten.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i huvudsak forslaget pa ett omarbetat kérkortsdirektiv
och instimmer i kommissionens beddmning om att ytterligare atgérder bor
vidtas pa europeisk niva for att bidra till de gemensamma
trafiksdkerhetsmalen. Korkortsdirektivet i sin senaste form har, med mindre
andringar, funnits i dver femton &r. Under den tiden har ny fordonsteknik och
alternativa drivmedel gjort stora framsteg vilka ocksa stéller krav pa
kunskaper hos foraren. Korkortsdirektivet har ocksé i vissa avseenden visat
sig fungera mindre vil, till exempel vad géller den fria rorligheten for EU-
medborgare. Det omarbetade direktivet bedoms kunna bidra till att forbéttra
trafiksdkerheten och den fria rorligheten.

Regeringens malséttning dr att forslaget ska utmynna i klara och tydliga
regler som bidrar till en 6kad trafiksékerhet och fri rorlighet for medborgarna
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samtidigt som reglerna tar hénsyn till ny teknik, den gréna omstdllningen av
transportsektorn och ger forutséttningar for att minska bristen pa yrkesforare.
Samtidigt bor den personliga integriteten vérnas.

Regeringen anser ocksd att bestimmelser som berér s.k. A-traktorer och
ungdomars behov av mobilitet i mdjligaste méan ska utformas pa ett sitt som
ar forenligt med svenska forhéllanden.

Samtidigt maste de administrativa bordorna och kostnaderna som foreslas sta
i proportion till nyttan och vara kostnadseffektiva.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95: FiUS5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF). Hanteringen av
forslaget kommer att paborjas under det svenska ordforandeskapet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr pa remiss med svarstid till den 1 juni 2023.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for korkortsdirektivet &dr artikel 91 i fordraget om
Europeiska unionen som behandlar den gemensamma transportpolitiken. Det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i samma fordrag ar tillimpligt,
vilket innebédr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att reglering behdvs pd EU-niva d4 medlemsstaterna
sjilva inte kan uppné likabehandling ndr det géller erkdnnande av rétten att
kora i hela EU, inte hellre kan de ensamt bidra till EU:s trafiksdkerhetsmaél
med hénsyn till den stora rérligheten bland forare i Europa, bade i yrkestrafik
och pd semester. Vad giller forslaget om medfoljande forare menar
kommissionen att nationella regler skulle medfora diskriminering av unga da
de bara 1 vissa lander skulle 4 kora frén 17 &r. For C-korkort skulle det dndra
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de lika villkor pd vilka medlemsstaterna forsoker motverka bristen pa
yrkesforare.

Unionen ska ha delad befogenhet med medlemsstaterna i friga om reglering
pd transportomradet enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. Andringar av
gillande regler kan dock endast goras av EU-lagstiftaren sjlv.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Det dr svart att se att de problem som forslaget syftar
till att 16sa skulle kunna hanteras béttre pa nationell niva. Regeringens
prelimindra beddmning &r att forslagen i huvudsak stir i proportion till
kommissionens behovsbeddomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till ett omarbetat korkortsdirektiv har remitterats
med sista svarsdag den 1 juni 2023. Som ordférande i rddet kommer Sverige
att inleda behandlingen i rddsarbetsgruppen under mars 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

RESPER — Europeiskt nitverk for utbytande av korkortsinformation

2022/23:FPM69



