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Sammanfattning

I betinkandet gors en 6versyn av anstillningsvillkoren f6r de che-
fer som leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Utgdngspunkten for vira dverviganden dr konstitutionell. Férvalt-
ningen lyder under regeringen och har till uppgift att férverkliga
dess politik. Den grundliggande uppgiften for en chef i statsfor-
valtningen ir att leda arbetet 1 enlighet med statsmakternas inten-
tioner. Myndighetschefen anstills av regeringen och har att svara
infor regeringen. En myndighetschefs arbetsuppgifter och anstill-
ningsforhillanden ir speciella. Detta motiverar sirskilda over-
viganden vad giller anstillningsvillkoren.

I forhdllande till regeringen ir myndighetschefen arbetstagare,
dven om han eller hon har en ledande stillning och foretrider sta-
ten som arbetsgivare. Anstillningsvillkoren méste vara sidana att
staten kan dra till sig duktiga chefer.

e Villkor for anstillning har arbetsrittsliga utgdngspunkter. Hir
ryms tex. frigor om limplig anstillningsform och vilket
anstillningsskydd arbetstagaren ska ha.

o Villkor f6r anstillning tar sikte pa t.ex. l6nevillkor och anstill-
ningsférméner, men ocksd pd vad som giller {6r arbetstagaren
efter en anstillning, t.ex. om det ska finnas sirskilda avgings-
férméner.

e Villkor f6r anstillning ror dven férutsittningarna for att utfora
uppdraget. Hir ryms &verviganden kring t.ex. arbetstagarens
kontakt med arbetsgivaren. Men det kan ocksd avse méjligheten
att styra 6ver ledningsfunktioner och hur utbildnings- och
utvecklingsbehov tillgodoses.

Anstillningsvillkoren fér myndighetschefer ska vara utformade si
att de dels frimjar mojligheterna for regeringen att rekrytera de
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mest limpade, dels motsvarar regeringens krav pd god ekonomisk
hushillning med statens resurser.

Anstillningsform och lingd pa anstéillning

Regeringen miste — mot bakgrund av myndigheternas stillning och
vart konstitutionella styrsystem — alltid ha méjlighet att besluta
vem som ska leda arbetet i statsférvaltningen. Detta ligger 1 linje
med vir uppfattning att det ir bra med tidsbegrinsade uppdrag
som myndighetschef. Vi redogér foér tvd tinkbara ldsningar vad
giller anstillningsform. Det ena ir att anstilla myndighetschefer
tills vidare 1 Regeringskansliet, och att sedan ge dessa olika tidsbe-
grinsade chefsuppdrag i statsférvaltningen. Det andra alternativet
ir den nuvarande ordningen att anstilla myndighetschefer tidsbe-
stimt for olika chefsuppdrag. Mot bakgrund av regeringens mojlig-
het att regelbundet analysera vilken chefskompetens den efterfra-
gar och den enskildes anstillningstrygghet foreslir vi att de chefer
som leder forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen, med undantag for de som anstills med fullmakt, ska
anstillas tidsbegrinsat.

Vi har funnit att nuvarande praxis om sex ars anstillningstid ir
bra. Vi betonar dock att det ska std regeringen fritt att avvika frén
den rekommenderade anstillningstiden. Det dr indamélsenligt att
regeringen, efter samrid med den enskilde, ocksd fortsatt ska kunna
forlinga en anstillning. Regeringen miste emellertid arbeta mer
aktivt f6r att 1 god tid ta upp frigan om fortsatt anstillning med
berérd myndighetschef.

Anstillningsskydd, uppsigning, avskedande m.m.

En myndighetschef har ett starkt anstillningsskydd under tiden fér
sin tidsbegrinsade anstillning. Det ir en bra ordning. Dirfér ir det
limpligt att en sidan anstillning inte kan sigas upp, och det bor
ocksd framgd av lag. En myndighetschefs arbete och relation till sin
arbetsgivare gir inte att jimstilla med andra statliga arbetstagares
torhillande till sin arbetsgivare. Det motiverar att denna arbetsta-
gargrupp ska vara fortsatt undantagen frin lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, LAS, generella tillimpningsomride. Emellertid
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bor, liksom 1 dag, en myndighetschef kunna avskedas, om vederbé-
rande grovt har dsidosatt sina dligganden gentemot arbetsgivaren.

Forflyttningsinstrumentet och majligheten att skilja
affirsverkscheferna fran anstillning

Den ursprungliga grunden till reglerna om forflyttning — intresset
av att den statliga forvaltningen skulle utvecklas pd det sitt som
staten fann bist foérenligt med sambhillets behov — giller fortfa-
rande. Forflyttningsinstrumentet dr nddvindigt for att den parla-
mentaristiska ansvarskedjan ska hinga thop. Om regeringen anser
att en myndighetschef inte lingre bér vara chef for en viss myndig-
het, miste regeringen kunna omplacera denne och utse en ny chef.
Forflyttningsinstrumentet betonar det tidsbegrinsade arbetsgivar-
ansvaret och ger samtidigt regeringen en mojlighet att 3 arbets-
uppgifter utférda under den verenskomna anstillningstiden. Vi
belyser sirskilt nackdelar med forflyttningsinstrumentet, vad det
innebir att arbetstagaren ska fd en ny anstillning efter f6rflyttning
och hur regeringens agerande — i de enstaka forflyttningssituationer
som kan tinkas uppstd — kan forbittras. Vi féreslir ocksd att kret-
sen av de myndighetschefer som omfattas av forflyttningsskyldig-
heten ska omfatta ocksé cheferna for affirsverken.

Vidare foreslr vi att mojligheten att arbetsrittsligt tvista om ett
forflyttningsbeslut avskaffas. Ett sddant beslut bor gilla omedel-
bart. Regeringen bor bl.a. av konstitutionella skil svara politiskt,
inte juridiskt, for sidana beslut.

Lén och andra villkor under tiden for anstillning

Myndighetschefers l6ner méste spegla regeringens ambition att {3
bra chefer 1 statsférvaltningen vilka klarar av att utféra stora och
svira uppgifter. For sddana arbeten méste det utgd en bra ersitt-
ning. Vid l6nesittningen av myndighetschefer ska arbetets karak-
tir, men dven marknads- och rittviseférhillanden, ha avgérande
betydelse. Dirtill kommer att den enskildes ansvar och prestationer
méste ha betydelse fér l16nesittningen. Vi foresldr att alla myndig-
hetschefer som omfattas av utredningen fullt ut ska lonesittas
individuellt. Det bor ske utifrin tydliga och dppna kriterier relate-
rade till de krav som stills pd befattningen samt till chefens kvalifi-
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kationer och erfarenheter. Det ir vidare 6nskvirt att revisionen av
myndighetschefers 16ner hanteras professionellt, mer samlat och pd
ett mer dvergripande sitt in vad som sker 1 dag.

Det finns inte ndgon anledning att bygga ut de sirskilda villkor
som kan vara férknippade med en anstillning som myndighetschef,
men det bér dven fortsatt vara mojligt for myndighetschefer att £3
férmansbil, ersittning fér daglig pendling och ersittning vid dubbel
bosittning.

De utvecklings- och utbildningsinsatser som erbjuds myndig-
hetschefer ir viktiga, gor uppdraget mer attraktivt och bér utveck-
las. Vi foresldr ocksd att alla myndighetschefer bor erbjudas att
delta i den introduktion och utveckling som regeringen 1 dag erbju-
der den stora majoriteten av dessa chefer.

En bittre bild av uppdrag och villkor

En bittre dialog om férutsittningarna fér ett uppdrag som myn-
dighetschef gor villkoren fér en anstillning som myndighetschef
mer attraktiva. Minga myndighetschefer kinner inte till att de 1
nuliget omfattas av anstillningsvillkor som 1 mingt och mycket
skiljer sig frdn vad som giller pd den 6vriga arbetsmarknaden. Vi
betonar sirskilt vikten av att en myndighetschef fir vetskap om
vilka villkor som avviker frin vad som ir gingse. En myndighets-
chef bor t.ex. kinna till vad som kan hinda om han eller hon inte
utfor sitt arbete enligt regeringens férvintningar, och vilka méjlig-
heter vederbérande har att avsluta sin anstillning.

Vi foreslar ocksd att regeringen bér till alla myndighetschefer,
inklusive landshévdingarna, delegera uppgiften att utse sin still-
foretridare. Om speciella férhdllanden s& kriver, kan naturligtvis
regeringen ta tillbaka en sdan delegerad beslutanderitt. Vid de
statliga lirositena bor det dock dven fortsatt vara lirositets styrelse
som utser rektors stillféretridare.

Regler om myndighetschefers anstillningsvillkor bor tas in 1 en
ny lag. P3 sd sitt blir det 6ppet och tydligt pd vilka punkter dessa
har sirskilda villkor. Fér de myndighetschefer som anstills med
fullmakt bér dock, liksom i dag, sirskilda bestimmelser gilla.
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Regeringen som arbetsgivare for myndighetscheferna

For att regeringen fullt ut ska kunna dra nytta av sin férvaltning
méste regeringen i sin funktion som arbetsgivare fér myndighets-
cheferna fungera vil. En arbetstagare ska inte behéva vara osiker pd
vem som utdvar arbetsgivarfunktionen och vem han eller hon ska
se som ”sin chef”. En viss regelbundenhet i kontakterna mellan
arbetsgivare och arbetstagare ir onskvird. Vi ser det dirfér som
nodvindigt att det finns en utpekad individ som har ansvaret for att
funktionen utévas och fungerar vil. Det ir limpligt att det ir stats-
sekreteraren vid det departement till vilket myndigheten hér som
svarar for detta. Vi betonar sirskilt att det ocksd finns myndighets-
chefer for vilka arbetsgivarfunktionen ir lite speciell och kriver sir-
skilda &verviganden. Hur kontakterna fungerar hinger dock inte
bara pi arbetsgivaren. Arbetstagaren méste sjilv aktivt arbeta for
att kontakterna fungerar och for att f8 kinnedom om villkoren for
sin anstillning. For att relationen mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare ska fungera miste bida parter ha tillrickliga kunskaper om det
regelverk som styr dels relationen mellan regeringen och myndig-
heterna, dels foérhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivar- och arbetstagarférhillandet méste bygga pd 6msesidig
respekt och ge utrymme f6r personliga kontakter. Det bér ocksd
finnas en viss forutsebarhet 1 relationen mellan arbetsgivarens
representant och arbetstagaren.

Andamdlsenliga avgdngsformdner

Myndighetschefers uppdrag innehéller sidana sirdrag att det moti-
verar att deras villkor i vissa avseenden avviker frén vad som 1 all-
minhet giller pi arbetsmarknaden. Fér myndighetschefer som
anstills tidsbegrinsat finns ett behov av rimliga och realistiska
avgidngsférmaner som fungerar bide nir dessa chefer dr mitt 1 sin
yrkeskarridr och mot slutet av densamma. Méjligheten till inkomst-
garanti och avgingsvederlag foreslir vi ska finnas kvar, men wvi
betonar att syftet med sidana férméiner ska goras tydligt. Vidare
foresldr vi att sddana formaner — i vissa situationer och i férhillande
till vissa typer av inkomster — dven fortsatt ska kunna minskas, men
ocksd jimkas.

En inkomstgaranti ska ge en tillfillig férsorjning 1 avvaktan pd
annan anstillning eller ritt till dlderspension, en ekonomisk trygg-
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het f6r den arbetstagare som befinner sig nira pensionsildern och
som vid anstillningstidens utgdng stdr utan en ny anstillning.
Begreppet inkomstgaranti betonar ocksd sjilva trygghetsaspekten i
ersittningen. Kriterierna fér inkomstgaranti bor férindras. Vi fore-
slar bl.a. att 8ldersgrinsen for inkomstgaranti hojs med sex ar till 61
&r och att berikningen av storleken p& garantin férindras.

En mojlighet till avgdngsvederlag ska bidra till en genomtinkt
rorlighet 1 chefskollektivet. Det gynnar bide staten, den enskilde
och niringslivet. Ett avgingsvederlag ger en ekonomisk trygghet
under den omstillningstid som den enskilde kan behova for att
soka och fd en ny limplig anstillning. Vederlaget ska dven fortsatt
kunna betalas ut under maximalt 24 ménader.

Bestimmelser om avgingsformdner ska vara enkla att tillimpa
och forstd. En forordning som reglerar en ritt till avgdngsférmaner
ska, liksom 1 dag, vara det huvudsakliga ramverket fér att ange i
vilka situationer sidana férméner kan utgd. Forordningen bor, med
vissa undantag, tillimpas pd alla myndighetschefer som ir anstillda
tidsbegrinsat, dvs. dven bla. rektorer vid universitet och hégsko-
lor. Aven chefen for Sikerhetspolisen bér omfattas av forord-
ningen. De myndighetschefer som ir tjinstlediga frdn en annan
anstillning och de som har en fullmaktsanstillning, bér dock inte
omfattas av férordningen. Férordningen bor inte heller tillimpas
for det fall att individuella éverenskommelser om férméner tagits
in 1 beslutet om anstillning.

For de myndighetschefer som inte kommer att omfattas av for-
ordningen, och ocksd for vissa andra arbetstagare 1 statlig chefsan-
stillning, foresldr vi att regeringen ska ha fortsatt mojlighet att
betala ut avgingstormaner till dessa med stod av det s.k. frikrets-
avtalet. Avtalsparterna bor l6pande 6verviga pd vilka anstillningar
avtalet ska kunna tllimpas. Regeringen bor upphora med att till-
limpa det s.k. verksledningsbemyndigandet som stdd for beslut om
avgdngsformdner. I ett anstillningsbeslut bér dokumenteras vilka
avgidngsformaner som kan komma i friga efter avslut pd en anstill-
ning.

Systemdgarens ansvar

Vi beskriver hur forflyttningsinstrumentet och myndighetschefers
ritt till avgdngsférminer med jimna mellanrum sitts 1 friga och
utsitts for kritik. Vi betonar att det ir angeliget att foretridare for
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regeringen 1 sddana situationer tydligt forklarar och forsvarar de
system som regeringen sjilv har ansvar for.

Att dra nytta av f.d. myndighetschefers kompetens

Vi har foreslagit att de myndighetschefer som omfattas av utred-
ningen iven fortsittningsvis ska anstillas tidsbegrinsat. Av detta
foljer att det dr naturligt att en myndighetschef inte ska ha en ovill-
korlig ritt att arbeta fram till pensionsildern enligt gillande kol-
lektivavtal eller, med stdd av LAS regler, fram till 67 &r. Det skulle 1
forlingningen pdverka regeringens mojligheter att styra statsfor-
valtningen. Regeringen har emellertid full frihet att erbjuda en
avgiende myndighetschef andra typer av uppdrag. Vi féresldr att
regeringen mer aktivt dn 1 dag ska ta till vara myndighetschefernas
kompetens ocks3 efter en anstillning som myndighetschef.

Tvd évriga fragor

Sekretess giller 1 drenden om anstillning av en myndighetschef. Vi
foresldr att rektorerna inte lingre ska vara undantagna frin denna
reglering. Nir styrelsen beslutar om att hora lirare, 6vriga anstillda
och studenter vid lirositet ska dock sekretessen upphéra att gilla
tor uppgifter om den eller de kandidater som horandet avser.

Vidare bér regeringen pid nytt overviga att offentligt ge till
kinna nir det finns lediga anstillningar som landshévding.
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1 Forslag till
lag (0000:00) om villkor
for anstallning som myndighetschef

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride
1 § Denna lag innehéller féreskrifter om sddana arbetstagare som ir
anstillda som chefer f6r myndigheter som lyder direkt under reger-
ingen. Lagen ska tillimpas ocksd pa chefen for Sikerhetspolisen.
Om ndgon foreskrift i denna lag avviker frén lagen (1994:260)
om offentlig anstillning, ska féreskriften 1 den hir lagen gilla. For
myndighetschefer som anstills med stéd av lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning ska foreskrifterna 1 den lagen gilla.

Tidsbestimd anstillning
2 § En myndighetschef ska anstillas {6r en bestimd tid. Regeringen
beslutar om lingden p& en sddan anstillning.

Forflyttning

3 § Regeringen fir forflytta en myndighetschef frin en anstillning,
om det ir pdkallat av organisatoriska skil eller regeringen anser det
vara nédvindigt av hinsyn till myndighetens bista.

Om en sidan forflyttning sker, har myndighetschefen ritt att
for terstiende tid av den ursprungliga anstillningstiden {3 en ny
statlig anstillning som tillsitts pd samma sitt som den anstillning
som han eller hon limnar.

4 § Ett beslut om forflyttning giller omedelbart och kan inte éver-
klagas.
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Uppsigning
5 § En anstillning som myndighetschef {ér en bestimd tid ir inte
mojlig att siga upp 1 fortid.

Avskedande

6 § Foreskrifterna om grunden f6r avskedande 1 32 § forsta stycket
lagen om offentlig anstillning ska tillimpas pd en sidan arbetsta-
gare som avses 1 denna lag.

7 § Statens ansvarsnimnd beslutar 1 frigor om avskedande.

Overgingsregler

1. Denna lag trider i kraft den X.

2. Om det i en lag eller nigon annan férfattning hinvisas till en
foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, ska i
stillet den nya foreskriften tillimpas.

3.1 mél eller drenden som har pdborjats eller avser omstindig-
heter som intriffat fore ikrafttridandet ska lagen (1994:260) om
offentlig anstillning tillimpas.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen

Forfattningsforslag

(1994:260) om offentlig anstéllning

Hirigenom féreskrivs att 1, 33 och 36 §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstillning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag finns sirskilda
foreskrifter om arbetstagare hos
1. riksdagen och dess myn-

digheter,

2. myndigheterna under reger-
ingen.

Sirskilda  féreskrifter om

arbetstagare som avses i forsta
stycket 2 finns ocksd i lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns sirskilda
foreskrifter om arbetstagare hos
1. riksdagen och dess myn-

digheter,

2. myndigheterna under reger-
ingen.

Sirskilda  féreskrifter om

arbetstagare som avses i forsta
stycket 2 finns ocksi 1 lagen
(0000:00) om willkor for anstill-
ning som myndighetschef och i
lagen (1994:261) om fullmakts-
anstillning.

33§

Ar chefen for ett statligt
affirsverk eller for Arbetsgivar-
verket anstilld f6r bestimd tid,
far han skiljas frin sin anstill-
ning fére utgingen av denna tid,
om det ir nédvindigt av hinsyn
till verkets bista.

Ar chefen for ndgon annan for-
valtningsmyndighet ~ som  lbyder
omedelbart under regeringen an-
stilld for bestimd tid, far han for-
flyttas  till en annan statlig
anstillning som tillsitts pd samma
sitt, om det dr pdkallat av orga-
nisatoriska skdil eller annars dr
nodvindigt av hinsyn till myndig-
hetens biista.

Ar chefen for Arbetsgivar-
verket anstilld for bestimd tid,
far han skiljas frin sin anstill-
ning fére utgdngen av denna tid,
om det ir nédvindigt av hinsyn
till verkets bista.
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36 §
Ett beslut om skiljande fran Ett beslut om skiljande frén
anstillningen enligt 33 § forsta anstillningen enligt 33 § giller
stycket giller omedelbart. omedelbart.

Ett  beslut om  forflyttning
enligt 33 § andra stycket fir inte
verkstillas, forrin beslutet har
provats slutligr eller ritten till
talan bar forlorats. Beslutet fdir
dock ges omedelbar verkan, om
det finns synnerliga skdl for det.

Denna lag trider i kraft den X.
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3  Forslag till
lag om andring i lagen

Forfattningsforslag

(1994:261) om fullmaktsanstallning

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (1994:261) om fullmaktsan-

stillning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mil om tllimpningen av
denna lag ska handliggas enligt
lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister.

Foreskrifter om handligg-

ningen av mél om avskedande,

avstingning eller likarunder-
sokning av justitierdd finns i
regeringsformen.

Denna lag trider 1 kraft den X.

Foreslagen lydelse

17§

Mil om tllimpningen av
denna lag ska handliggas enligt

lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister.
Ett beslut om forflyttning

enligt 8 § av justitiekanslern eller

riksdklagaren giller omedelbart

och far inte Gverklagas.
Foreskrifter om handligg-

ningen av mél om avskedande,

avstingning eller likarunder-
sokning av justitierdd finns i
regeringsformen.
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4  Forslag till

SOU 2011:81

forordning om andring i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 10 a § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641)ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

Sekretess enligt 39 kap. 5 b §
offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400) giller inte 1
drenden om anstillning av rek-
tor vid ett universitet eller en
hogskola som har staten som
huvudman och som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434).

Ndr styrelsen for ett universi-
tet eller en hogskola som har sta-
ten som huvudman och som
omfattas ~ av  hiogskolelagen
(1992:1434)  beslutar om att
horande ska ske enligt 2 kap. 8 §
hogskoleforordningen (1993:100)
avseende en viss kandidat 1 ett
drende om anstillning av rektor
upphor sekretessen enligt 39 kap.
5 b§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) att gilla for
uppgifter om den  kandidat

horandet avser.

Denna férordning trider i kraft den X.
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5  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet

Hirigenom féreskrivs att 23 § férordningen (1996:1515) med
instruktion f6r Regeringskansliet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetet inom ett departe-
ment leds nirmast under
departementschefen och &vriga
statstdd 1 departementet av
statssekreteraren. I Utrikesde-
partementet har kabinettssek-
reteraren denna uppgift. Stats-
sekreteraren och kabinettssek-
reteraren ska frimst svara for
planering och samordning 1
departementet och 1 forhillande
till andra samhillsorgan samt
vaka 6ver att arbetet bedrivs 1
overensstimmelse med plane-
ringen.

Foreslagen lydelse

23§

Arbetet inom ett departe-
ment leds nirmast under
departementschefen och &vriga
statsrdd 1 departementet av
statssekreteraren. I Utrikesde-
partementet har kabinettssek-
reteraren denna uppgift. Stats-
sekreteraren och kabinettssek-
reteraren ska frimst svara for
planering och samordning 1
departementet och 1 forhillande
till andra samhillsorgan samt
vaka over att arbetet bedrivs 1
overensstimmelse med plane-
ringen. Statssekreteraren ska dven
svara for att arbetsgivarfunktio-
nen gentemot myndighetscheferna
utdvas och fungerar vil.

Denna férordning trider i kraft den X.
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6  Forslag till
forordning om andring i myndighetsforordningen
(2007:515)

Hirigenom féreskrivs att 23 och 24 §§ myndighetsférordningen
(2007:75) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

Myndighetschefen anstills av
regeringen. Detsamma giller en
myndighets dverdirektor.

Annan personal anstills av
myndigheten.

Myndighetschefen skall ha en
stillféretridare som tjinstgor i
chefens stille nir han eller hon

inte ir 1 ginst. Om
myndigheten har en
overdirektor, ir overdirektdren
myndighetschefens
stillforetridare.
Stillféretridaren ersitter
dven 1 6vrigt myndighetschefen 1
den utstrickning som

myndighetschefen bestimmer.

Myndighetschefen anstills av
regeringen.

Annan personal anstills av
myndigheten.

24§
Myndighetschefen beslutar om
myndigheten ~ ska  ha  en
dverdirektor.

Myndighetschefen ska ha en
stillféretridare som tjinstgor i
chefens stille nir han eller hon
inte ir 1 ginst. Om
myndigheten har en
overdirektor, ir overdirektdren
myndighetschefens
stillforetridare.

Stillféretridaren ersitter
dven 1 6vrigt myndighetschefen 1
den utstrickning som
myndighetschefen bestimmer.

For rektors  stillforetrddare
finns sdrskilda bestimmelser i 2
kap. 10 § hogskoleforordningen
(1993:100).

Denna férordning trider i kraft den X.
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7  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 43 § férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 §
Anstillningar som linséver- En linsoverdirektor eller ett
direktor eller linsrdd beslutas av  lLinsrdd anstills av linsstyrelsen.

regeringen efter anmilan av
landshévdingen.

Denna férordning trider i kraft den X.
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8 Forslag till

forordning om andring i

SOU 2011:81

hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8§ hogskoleforordningen

(1993:100) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Rektor skall anstillas genom
beslut av regeringen for higst sex
dr efter forslag av styrelsen for
hogskolan.  Anstillningen  fdar
fornyas, dock hégst tvd ginger om
vardera hégst tre dr.

Innan styrelsen limnar sitt
forslag ska den hora lirarna,
ovriga anstillda och studenterna
pd det sitt som styrelsen har
bestimt.

I sitt arbete med att foresld
rektor, ska styrelsen si lingt
mojligt ta fram sdvil kvinnliga
som manliga kandidater. Styrel-
sen ska for regeringen redovisa
hur jimstilldhetsaspekten har
beakrtats.

83§

Rektor ska anstillas genom
beslut av regeringen efter for-
slag av styrelsen f6r hogskolan.

Innan styrelsen limnar sitt
forslag ska den hora lirarna,
ovriga anstillda och studenterna
pd det sitt som styrelsen har
bestimt.

I sitt arbete med att foresld
rektor, ska styrelsen si lingt
mojligt ta fram sivil kvinnliga
som manliga kandidater. Styrel-
sen ska for regeringen redovisa
hur jimstilldhetsaspekten har
beakrtats.

Denna férordning trider 1 kraft den X.
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9  Forslag till
forordning (0000:00) om
tjanstepension och inkomstgaranti eller
avgangsvederlag till myndighetschefer

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
1§ I denna férordning finns bestimmelser om ritt till avgingstor-
méner for arbetstagare som har en tidsbegrinsad anstillning som
chef f6r en myndighet som lyder direkt under regeringen. Forord-
ningen ska tillimpas ocksd chefen foér Sikerhetspolisen. Forord-
ningen ska dock inte tillimpas p8 en sddan arbetstagare

—som ir tjinstledig frin annan anstillning f6r arbete som
myndighetschef, eller

—som ir anstilld med fullmakt enligt lagen (1994:261) om full-
maktsanstillning.

Foérordningen ska inte heller tillimpas i den min det av anstill-
ningsbeslutet framgdr att andra avgings- och pensionsvillkor ska
gilla.

2 § For arbetstagare som omfattas av férordningen ska reglerna 1
pensionsavtalet PA 03 med anslutande bestimmelser tillimpas.
Foreskrifterna i1 denna férordning utgér tilligg till och undantag
frén pensionsavtalets bestimmelser.

Uppdrag som statsrdd och anstillning som statssekreterare mot-
svarar vid friga om ritt till och berikning av ersittning enligt denna
férordning en anstillning som myndighetschef.

Ritt till inkomstgaranti

3 § Syftet med inkomstgaranti ir att skapa ekonomisk trygghet for
den arbetstagare som befinner sig nira pensionsildern och som vid
anstillningstidens utgdng stdr utan en ny anstillning.

4 § For ritt till inkomstgaranti ska arbetstagaren vid anstillningsti-
dens utging ha uppnitt 61 &rs 8lder och ha haft chefsanstillning
sammanhingande 1 minst sex dr. Detta giller under férutsittning
att regeringen inte erbjuder arbetstagaren fortsatt anstillning i
samma befattning.
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Under vilken tid inkomstgaranti betalas

5§ Inkomstgaranti betalas efter ansékan ut frin och med dagen
efter avgdngen frin anstillningen, dock inte f6r lingre tid tillbaka
in tre manader fore ansdkningsmdnaden. Inkomstgaranti utbetalas
lingst till och med utgingen av m&naden fére den ménad da ritt ull
dlderspension enligt PA 03 intrider. Om en arbetstagare tilltrider
en ny anstillning som omfattas av denna férordning, upphér
inkomstgarantin sd linge den anstillningen pdgdr. Vid dodsfall
betalas garantin till och med utgdngen av den ménad di dodsfallet
intriffade. For den som uppbir inkomstgaranti giller reglerna om
efterlevandepension 1 PA 03.

Inkomstgarantins storlek

6 § Underlaget for inkomstgaranti beriknas pd samma sitt som
pensionsunderlaget faststills enligt 15§ PA 03. Det innebir att
underlaget beriknas med utgingspunkt frin den pensions-
grundande 16nen f6r de fem kalenderdren nirmast fore avgdngsaret.

7 § Inkomstgaranti beriknas som 65 procent av underlaget enligt
6 § till den del detta svarar mot hogst 20 inkomstbasbelopp och
32,5 procent av den del som detta &verstiger 20 men inte 30
inkomstbasbelopp.

8 § Forildraledighet och sjukfrinvaro begrinsar inte ritten till
inkomstgaranti. Vid berikning av anstillningstiden ska dock hela
den tid riknas bort d& arbetstagaren p egen begiran varit tjinstle-
dig, om denna tid sammanlagt ir lingre in dtta manader.

9 § Inkomstgarantin ska minskas med féljande inkomster.

1. inkomst som ir pensionsgrundande enligt 59 kap socialférsik-
ringsbalken (2010:110),

2.inkomst av anstillning eller uppdrag utomlands som inte
beskattas 1 Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pensions- eller avgdngstérméner som grundas pd anstillning och
som inte samordnas med tjinstepensionsritt enligt statliga pen-
sionsbestimmelser och

5. andra kontanta férmédner pd grund av anstillning eller uppdrag in
dem som avses 1 1-4.
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10 § Inkomstgarantin ska minskas med 65 procent av den inkomst
av anstillning eller annat foérvirvsarbete som avses 1 9§ andra
stycket.

Jimkning av inkomstgaranti

11§ Om den som uppbir inkomstgaranti samtidigt dven tar emot
avgdngsformdner pd grund av uppdrag som riksdagsledamot eller
kommunal fértroendeman som ska minskas med hinsyn till andra
inkomster, fir minskningen justeras om det behévs med hinsyn till
de sammanlagda effekterna av de olika regelsystemen. Statens
yjdnstepensionsverk beslutar efter samridd med berérda pensionsgi-
vare om sddan jimkning.

12 § Om det ir skiligt, fir Statens tjinstepensionsverk besluta att
ritt till inkomstgaranti inte foreligger eller att utbetalning av
ersittning ska minskas eller helt upphéra, om en mottagare av
garanti

1. forvirvsarbetar 1 visentlig omfattning it nigon annan och inte
tar ut skilig ersittning f6r detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv niringsverksamhet och denna har
reducerats pd grund av avdrag for

— avsittning till periodiseringsfond,

— avsittning till upphovsmannakonto,

— avsittning till expansionsfond,

— eget pensionssparande,

—underskott av annan verksamhetsgren,

3. redovisar inkomst av passiv niringsverksamhet dir det ingdr
arbetsinkomster.

13 § En arbetstagare, vars ritt till inkomstgaranti har jimkats enligt
12 §, dger ritt att nir nya férhdllanden intritt pd nytt anséka om
inkomstgaranti. En sddan ansékan prévas av Statens tjinstepen-
sionsverk.

Om ett beslut som fattats med tillimpning av 12 § har grundat
sig pd att mottagaren av inkomstgaranti gjort avsittning till perio-
diseringsfond, upphovsmannakonto eller expansionsfond och
beloppet direfter helt eller delvis terforts till beskattning, ska
Statens tjinstepensionsverk pd yrkande av arbetstagaren prova fra-
gan om inkomstgaranti for det ar dd terférandet skedde.
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Sammantriffande f6rmaner

14 § Om arbetstagaren har ritt att fi inkomstgaranti och samtidigt
har eller fir ritt att uppbira andra statliga pensionsférméner eller
en ny inkomstgaranti enligt denna férordning, betalas endast den
bista férménen ut.

Omrikning av inkomstgaranti till pension

15§ Om arbetstagaren har fitt inkomstgaranti, ska denna riknas
om till en dlderspension frin och med den ménad d& han eller hon
uppnir pensionsildern. Alderspensionen beriknas med en tjinste-
tidsfaktor enligt 17 § PA 03. Som pensionsgrundande tid tillgodo-
riknas all s&dan anstillningstid som kan beaktas enligt 16 § PA 03,
oavsett om den infallit fore eller efter avging med ritt till inkomst-
garanti.

Virdesikring av inkomstgaranti
16 § Inkomstgaranti virdesikras enligt vad som sigs 1 32 § PA 03.

Ritt till avgingsvederlag

17 § Syftet med att betala ut avgdngsvederlag ir att skapa ekono-
misk trygghet for arbetstagaren i den omstillningssituation som
kan uppstd efter att en anstillning har avslutats.

18 § For ritt ull avgdngsvederlag ska arbetstagaren vid anstill-
nmgstldens utging ha haft chefsanstillning sammanhangande 1
minst sex &r och inte blivit erbjuden fortsatt anstillning i samma
befattning. Detta giller under férutsittning att arbetstagaren inte
far ndgon inkomstgaranti eller dlderspension.

Under vilken tid avgidngsvederlag utbetalas
19 § Avgingsvederlag betalas 1 24 minader.

Avgingsvederlagets storlek

20 § Avgingsvederlaget utgdrs av den pensionsgrundande 16nen
enligt 13§ PA 03. Vederlaget betalas ut minadsvis och minskas
med sddan inkomst av anstillning eller annat férvirvsarbete som
sigs 19 § andra stycket.

Jimkning
21 § Jimkningsreglerna 1 12-13 §§ giller dven {6r avgingsvederlag.
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Overgingsregler

1. Denna foérordning trider i kraft den X. De nya bestimmel-
serna ska dock tillimpas frdn och med den X.

2. Genom forordningen upphivs férordningen (2003:55) om
avgingsférmaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.

3. Bestimmelserna i férordningen (2003:55) om avgdngsférma-
ner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning ska fortfa-
rande tillimpas pd den som den X hade sidan chefsanstillning som
avses 1 férordningen, om arbetstagaren i oavbruten f6ljd fortsitter
sddan anstillning.

4. Bestimmelserna 1 den tidigare upphivda férordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. ska fortfarande till-
limpas pd den som den 31 december 2002 hade sidan chefsanstill-
ning som avses i férordningen, om arbetstagaren i oavbruten f6l;d
fortsitter sidan anstillning.

5. Bestimmelserna 1 den tidigare upphivda férordningen
(1991:1160) om férordnandepension m.m. ska tillimpas p& den
som enligt punkten 2 i 6vergdngsbestimmelserna till férordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. omfattas av den
férstnimnda férordningen.

6. Vad som foreskrivs 1 12, 13 och 21 §§ i denna férordning ska
tillimpas dven pd den arbetstagare som uppbir férordnandepen-
sion, chefspension, inkomstgaranti eller avgingsvederlag enligt de
upphivda férordningarna

— férordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m.,

— férordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m.
eller

— férordningen (2003:55) om avgingsférmaner for vissa arbets-
tagare med statlig chefsanstillning.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att se 6ver anstillningsvillkoren for de
chefer som leder myndigheter som lyder omedelbart under reger-
ingen. Utredaren ska underséka bl.a. i vilken utstrickning reger-
ingens ambition att anstillningsvillkoren ska vara 6ppna, tydliga
och indamilsenliga har uppfyllts. Syftet med &versynen ir att
sikerstilla att anstillningsvillkoren ir utformade s& att de dels
frimjar mojligheterna f6r regeringen att rekrytera de mest limpade,
dels motsvarar regeringens krav pi& god ekonomisk hushillning
med statens resurser.

I uppdraget ingdr bla. att préva om den ordning med anstillningar
for bestimd tid (som giller for flertalet av myndighetscheferna) ir
indamalsenlig samt att analysera regelverket och praxisbildningen
avseende avgdngsformaner for de aktuella cheferna. Utredningens
direktiv finns i bilaga 1.

1.2 Avgransning

Vir utredning avser villkoren fér chefer som anstills av regeringen
och som leder foérvaltningsmyndigheter som lyder direkt under
regeringen. I denna krets ingdr chefer med titlar som t.ex. general-
direktér, landshévding och rektor. Det finns dven myndigheter
som leds av en chef med en unik titel, t.ex. 6éverbefilhavare och
rikspolischef.! Vad giller justitiekanslern (JK) och riksiklagaren (RA)
finns for dessa anstillningar vissa sirskilda formkrav vad giller deras
bakgrund, men de ir chefer fér forvaltningsmyndigheter och ingér
dirfor bland de myndighetschefer som utredningen omfattar. Vi

! Totalt ir 24 titlar aktuella fér de chefer som omfattas av utredningen, se bilaga 2.
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har valt att hinféra ocksd chefen f6r Sikerhetspolisen till den aktuella
kretsen. Sikerhetspolisen ir visserligen ingen egen foérvaltnings-
myndighet utan hér till Rikspolisstyrelsen.” Sikerhetspolischefen
anstills dock genom beslut av regeringen f6r en bestimd tid, och
Sikerhetspolisen och dess chef har en sidan stillning att arbetet 1
realiteten ir ett myndighetschefsarbete.’

Domstolar ir myndigheter, men inte férvaltningsmyndigheter.
Anstillningsvillkoren for chefer vid sddana myndigheter behandlas
dirfor inte av utredningen. P4 grund av sirskilda bestimmelser
omfattas inte heller anstillningsvillkoren fér cheferna for Verket
tor hogskoleservice respektive Arbetsgivarverket av utredningens
uppdrag.*

Totalt dr det 198 chefer som 1 nuliget berérs av utredningen.
Vilka dessa ir framgdr av bilaga 2.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Den sirskilde
utredaren och sekretariatet har regelbundet triffats for planering,
overliggningar, genomgdng av texter m.m. Sju sammantriden har
hillits med utredningens experter. Sekretariatet har dessutom haft
sirskilda 6verliggningar med experterna.

Vi har studerat propositioner, betinkanden och litteratur som
har relevans for vdra frigor. Vi har haft sex organiserade samtal med
omkring en fjirdedel av nu verksamma myndighetschefer (bl.a. general-
direktoérer och rektorer), vid vilka vi i mindre grupper talat om
myndighetschefers villkor. Ocks& 1 andra sammanhang har vi triffat
och talat med myndighetschefer, t.ex. vid en sammankomst for
lirositenas rektorer. Vi har dven samtalat med ett stort antal lands-
hévdingar och fitt del av deras synpunkter pd anstillningsvillkoren.
Vi har haft méten med personalchefer inom Regeringskansliet samt
ett antal statssekreterare for att ur ett arbetsgivarperspektiv fi
synpunkter pd villkoren. Vi har ocksd medverkat vid olika samman-
komster ordnade fér myndighetschefer av tex. foreningen for

? Detta framgdr av férordningen (1989:773) med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen.

3Se 7 och 10 §§ férordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen. I 7 § anges
att sikerhetspolischefen ansvarar — med de inskrinkningar som f6ljer av tredje stycket
samma bestimmelse — f6r bl.a. den 16pande verksamheten vid Sikerhetspolisen.

* Det ir styrelserna i Verket for hogskoleservice respektive Arbetsgivarverket som anstiller
chefen for dessa myndigheter. Se 5 § férordningen (2007:1291) med instruktion f6r Verket
for hogskoleservice och 13 § férordningen (2007:829) med instruktion f6r Arbetsgivar-
verket.
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generaldirektérer (GD-féreningen) och Sveriges universitets-
och hogskoleférbund (SUHF). Vi har ocksd medverkat vid en sam-
mankomst for lirositenas styrelseordféranden. Sammantaget har vi
ftt synpunkter pd virt uppdrag frdn ett mycket stort antal personer.

I enlighet med direktiven har vi samritt med Arbetsgivarverket,
Statens tjinstepensionsverk (SPV) och SUHF.

1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 2, S§ styrs myndigheterna, redogér vi kortfattat fér hur
regeringen styr myndigheterna. Syftet med kapitlet r att beskriva
den styrmiljo som myndighetscheferna verkar i och ska férhilla sig
till.

I kapitel 3, Myndighetschefens roll i statsférvaltningen, finns en
beskrivning av bl.a. utnimningsmakten och arbetsgivar- och arbets-
tagarforhéllandet.

I kapitel 4, Rekrytering, beskrivs hur det gér till nir regeringen
rekryterar myndighetschefer.

I kapitel 5, Anstillningsform, redogér vi for de former for anstill-
ning av en myndighetschef som férekommer.

I kapitel 6, Lén och andra villkor under anstillningen, beskriver
vi vilka villkor som giller under anstillningstiden. I kapitlet finns
bl.a. en redogorelse f6r den individuella l6nesittningen och de sir-
skilda villkoren for anstillning. Vi beskriver ocksa vilka mojligheter
som finns till utbildning, chefsutveckling och annat st6d.

I kapitel 7, Forflyttningsinstrumentet och vissa andra méojlig-
heter att skilja en myndighetschef frin anstillning, redogor vi for
bla. forflyttningsinstitutets bakgrund och nuvarande tillimp-
ningen. Vi beskriver dven vad som giller f6r de myndighetschefer
som inte omfattas av instrumentet.

I kapitel 8, Avgingsférmaner, beskriver vi nuvarande reglering
av avgdngsformaner (inkomstgaranti och avgdngsvederlag). Vi redovisar
ocks3 bl.a. statistik och nuvarande finansiering.

Med utgingspunkt i den bakgrunds- och nuligesbild som ges i
kapitel 2-8 redogér vi f6r vira dverviganden och forslag 1 kapitel 9.
Detta kapitel ir av naturliga skil omfattande och bygger pd inne-
hillet i de inledande kapitlen.

I kapitel 10 finns konsekvenserna av utredningens férslag och 1
det avslutande kapitel 11 finns kommentarer till férfattnings-
forslagen.
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Det finns ocks3 fyra bilagor.

I bilaga 1 finns, som ovan angetts, utredningens direktiv.

I bilaga 2, Myndighetschefer, fértecknas bl.a. vilka chefer som
omfattas av utredningen.

I bilaga 3, Mer om avgdngsférmaner, finns bl.a. historik och exempli-
fierande berikningar vad giller sddana férméner.

I bilaga 4, Andra chefer, finns en kortfattad beskrivning av
villkor fér hoga chefer 1 den danska och engelska statsforvalt-
ningen. Vi redogdr ocksd for t.ex. viss lonestatistik for chefer 1 det
svenska niringslivet samt inom kommuner och landsting.

1.5 Om samtalsmetoden

I direktiven anges att utredningen bl.a. ska bedéma om anstill-
ningsvillkoren f6r myndighetschefer har varit tillrickligt attraktiva
for att attrahera de mest limpade personerna. Fér att inhimta
synpunkter pd villkoren fér anstillning har utredningen dirfor,
som nyss nimndes, genomfort ett antal samtal med personer som i
sitt arbete direkt eller indirekt pdverkats och kommer att pdverkas
av hur villkoren ser ut.

Metoden som anvints for en del av dessa samtal ir personliga
moten (samtal) av fortrolig karaktir med ett stort antal myndighets-
chefer i mindre grupper, personalchefer inom Regeringskansliet samt
ett urval av statssekreterare.

Modellen brukar i engelsksprikig litteratur kallas foér semi-
strukturerad, dvs. ett visserligen standardiserat men ind3 16st samman-
hallet frigebatteri med dppna svarsalternativ. Vi har dessutom forberett
samtalsdeltagarna genom att skicka ut ett frigeunderlag innan sam-
talen dgt rum. Genom samtalsmetoden ir det méjligt att finga in
information som inte dr forvintad, och den ger utrymme for bredare
reflektioner samt uppfattningar som kanske inte hade kunnat upp-
tickas genom frigor med l3sta svarsalternativ. Standardiserade
svarsalternativ begrinsar personernas mojligheter att formulera sina
tankar. Ett losare sammanhillet frigebatteri ger mojligheter att
under samtalet anpassa frigornas formulering till personernas for-
utsittningar och pd sd sitt undvika missforstind. Skulle samtals-
personerna missuppfatta en friga, ir det litt for samtalsledaren att
uppticka och korrigera ett sddant misstorstdnd. Erfarenheten har
ocksd visat att det kan vara littare att f chefer att stilla upp for
intervjuer om man anvinder sig av en mer samtalsliknande intervju-
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modell med &ppna svarsalternativ.’ For att frimja dppenhet och
uppriktighet garanterade vi ocksd samtalspersonerna fértrolighet.

Samtalsmetoden har dock inte bara positiva sidor. Fér det forsta
ir den tidskrivande och foér det andra ir den inte vetenskaplig.
Dessa tvd omstindigheter vigs dock upp av mojligheten att {4 ta
del av intressanta synpunkter och infallsvinklar. Dessutom har
samtalen bidragit till virdefulla insikter 1 hur myndighetscheferna
upplever staten som arbetsgivare, och hur arbetsgivarens fore-
tridare upplever arbetsgivarrollen.

> Mer om férdelar med den s.k. samtalsmetoden, se Kompetensridets f6r utveckling i staten
(Krus) studie I statens tjinst- en roll med minga bottnar s. 14 f.
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2  Sa styrs myndigheterna

I detta kapitel kommer vi att kortfattat beskriva hur regeringen styr
myndigheterna. Syftet med kapitlet ir att redogéra fér den styr-
miljé myndighetschefer verkar i och ska férhélla sig ull.

2.1 Regeringen styr riket

Regeringen ska styra riket (1 kap. 6 § regeringsformen (1974:152),
RF). Den offentliga sektorn utmirks av att den ir full av mot-
stridiga intressen. Staten ir en rittsordning for att hantera dessa
konflikter och denna komplexa mélbild. Att bilda regering handlar
bl.a. om att se till att legitima intressen far starka foretridare s3 att
intressena kan brytas mot varandra infor regeringens kollektiva
beslut." RF foéreskriver att regeringens drenden ska beredas i ett
regeringskansli 1 vilket departementen ingdr (7 kap. 1§ RF). Departe-
menten r regeringens stabsorgan. Regeringens sammantriiden ir navet 1
Regeringskansliets verksamhet.

Myndigheterna lyder under regeringen, och det ir regeringen
som limnar uppdragen till de statliga myndigheterna, med undan-
tag f6r de myndigheter som lyder under riksdagen. Det ir reger-
ingen som ytterst ir ansvarig for allt som myndigheterna gor, utom pé
det omrdde dir forvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte giller,
dvs. 1 friga om beslut som rér myndighetsutévning mot en enskild
eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag (se 12 kap.
2 § RF). Statsforvaltningen lyder under regeringen som kollektiv,
inte under ett enskilt statsrad.

! Det allminnas verksamhet ir typiskt sett full av olika milkonflikter som ska hanteras, och
regeringen har att virna om en ling rad mal eller virden. Kinnetecknande fér offentliga
organisationer ir den héga graden av mailkomplexitet. Se Premfors och Sundstrém,
Regeringskansliet s. 184 f.

43



Sa styrs myndigheterna SOU 2011:81

2.2 Regeringskansliet; uppdrag och organisation

Regeringskansliets uppdrag dr att stddja regeringen i dess uppgift
att styra riket och forverkliga sin politik. Kansliet fungerar som
regeringens stab och bitrider regeringen framfér allt genom att
planera, forbereda och bereda regeringsirenden. Verksamheten 1
kansliet styrs av forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet. Myndigheten Regeringskansliet bestir av stats-
ridsberedningen (dvs. statsministerns kansli), de olika fack-
departementen och férvaltningsavdelningen.?

Det ir statsministern som ir chef fér myndigheten Regerings-
kansliet, se 5§ nyss nimnda férordning. Manga statsrdd ir, foérutom
ledaméter 1 regeringen, ocksi departementschefer. Nirmast under
departementschefen finns 1 regel tre typer av chefstjinstemin: stats-
sekreterare, expeditionschef och rittschef. Forvaltningsavdelningen
ansvarar f6r administrativa frigor som ror flera departement. Den
funktion inom Regeringskansliet som pd ett dvergripande sitt ska
ha kunskap om myndighetschefernas anstillningsférhillanden ir
Enheten for statlig arbetsgivarpolitik (ESA) som numera finns 1
Socialdepartementet.

Vad giller budget- och styrfrigor ser departementens organisation
och arbetsformer 1 minga delar lika ut. Ofta har sakenheter det opera-
tiva ansvaret for 16pande budget- och styrningsfrigor inom sitt sak-
omrdde och direktkontakter med myndigheterna. P4 en siddan
enhet finns i regel en budgetsamordnare och en eller flera myndig-
hetshandliggare. De handliggare som har ansvar fér den 6pande
styrningen av en myndighet ir viktiga operativa koordinatérer och
har ett relativt stort eget ansvar att bedéma information och under-
lag, att fora frigor vidare i organisationen och att dterkoppla till
myndigheterna. Flera departement har ocksd pi senare &r stirkt
eller inrittat en sirskild samordningsfunktion fér styrnings- och
forvaltningsfrigor.

2.3 Ansvarskedjan, styrning m.m.

RF bygger pd principen om folksuverinitet och féreskriver att all
offentlig makt i Sverige utgdr frin folket. For att realisera denna
princip binder RF samman statstorvaltningen med folket genom en

2'Till Regeringskansliet hor dven ambassader, konsulat, representationer och delegationer vid
bl.a. Férenta nationerna (FN) och Europeiska unionen (EU).
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uppdrags- och ansvarskedja.’ Folket viljer en riksdag som viljer en
statsminister som utser en regering. Regeringen styr riket och
ansvarar infor riksdagen. Under regeringen lyder de statliga for-
valtningsmyndigheterna som inte, enligt RF eller annan lag, ir
myndigheter under riksdagen (se 12 kap. 1 § RF). Det rider siledes
ett vertikalt forhdllande mellan regeringen och myndigheterna.

Statsférvaltningen med dess myndigheter ir regeringens viktigaste
instrument for att genomféra sin politik. Det s.k. verksledningsbeslutet
frdn 1987 (prop. 1986/87:99, i det foljande benimnd verkslednings-
propositionen, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226) ir fort-
farande centralt f6r hur regeringen ska styra myndigheterna och
utgor en brytningspunkt {ér regeringens styrning av sina myndig-
heter. I beslutet fastslogs att styrningen skulle indra karaktir, och
det framhslls att regeringen borde styra myndigheterna tydligare,
samtidigt som myndigheterna skulle {3 storre friheter.

Myndigheter ir fristiende 1 férhdllande regeringen, men varken
oberoende eller sjilvstindiga. Statstorvaltningen har lydnadsplike
gentemot regeringen. Trots att alla myndigheter formellt sett ir lik-
stillda, ges dock olika myndigheter olika frihetsgrader av regeringen.
Forvaltningen ska alltsd forverkliga regeringens politik, den har en lyd-
nadsrelation till regeringen men inte till riksdagen eller medbor-
garna och inte heller till ett enskilt statsrid.* Det ir ocksd reger-
ingen som limnar uppdragen till férvaltningen. I Styrutredningen
forklarades uppdragsférhillandet pd foljande sitt. ”Annorlunda
uttryckt kan man siga att regeringen delegerar en del av sitt ansvar
till myndigheterna.” Det ir siledes regeringen som infér riksdagen
ir ytterst ansvarig for allt som myndigheterna gor, férutom pd det
omride dir férvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte giller.

Forvaltningens myndighetsutévning dr inte delegerad frin
regeringen eller ett enskilt statsrid utan decentraliserad genom
bestimmelserna i RF. Det ir en viktig och avgorande utgdngspunkt
fér vem som har ansvaret for besluten som tas i statsférvaltningen
och for hur ansvar kan krivas ut. De statliga myndigheternas fri-
stdende stillning och ldngtgiende befogenheter ir viktiga och utmirk-
ande drag hos den svenska férvaltningen.

’ Se Forvaltningsutredningens betinkande Politisk styrning — administrativ sjilvstindighet,
SOU 1983:39 s. 16 och Styrutredningens betinkande Att styra staten — regeringens styrning
av sin férvaltning, SOU 2007:75 s. 39-40.

* Emellertid kan riksdagen anvinda regeringen for att indirekt ge direktiv till férvaltningen.
En statlig myndighet ska ocksd limna upplysningar och avge yttranden di ett utskott begir
det i enlighet med 4 kap. 11 § forsta stycket kungérelse (1974:153) om beslutad ny riksdags-
ordning. Se vidare SOU 2007:75 5. 40 {.

3Se SOU 2007:75 s. 40.
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Skillnaderna mellan myndigheterna ir emellertid stora, och dessa
skillnader kan beskrivas pd olika sitt. Styrutredningen pekade 1 sitt
betinkande pd nigra avgérande skillnader.

o Verksamheternas art skiljer sig dt (t.ex. avseende kontroll och
tillsyn samt kunskapsproduktion).

e Det finns skillnader 1 hur repetitiva verksamheterna ir (om
samma prestationer dterkommer).

e Det finns skillnader 1 hur den faktiska verksamheten direkt eller
indirekt paverkar olika aktdrer och skeenden 1 samhillet.

e Resultaten av olika verksamheter kan vara mer eller mindre litta
att observera och mita.

e Vissa verksamheter utférs av en profession, och det ir olika inre
forhallanden 1 myndigheterna.®

Hur myndigheterna styrs piverkas siledes av en mingd olika fakto-
rer som har att gora bl.a. med vad det ir for typ av verksamhet
myndigheterna bedriver. Regeringen har ett antal instrument till
sitt forfogande for att piverka myndigheterna att handla pd ett visst
sitt, och styrningens bestdndsdelar ir bide formella och informella.
Sjilva drendehandliggningen kan t.ex. vara reglerad i lag eller for-
ordning, och en rad forfattningar stiller ocksd mer generella krav pd
myndigheterna. Myndigheterna styrs ocksd genom bla. instruktion,
regleringsbrev och andra regeringsbeslut, mal, resultatkrav, regler,
resurser, val av styrformer, organisering, informella kontakter,
chefstillsittningar (utnimningsmakten) och granskning.

For en mer utforlig genomgdng av regeringens mojligheter att
styra sin forvaltning hinvisar vi till Styrutredningens betinkande

Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning,
SOU 2007:75.

2.3.1 Instruktion och regleringsbrev

De tvd viktigaste dokumenten f6ér den direkta styrningen av myndig-
heterna ir instruktionen och regleringsbrevet. Dessa bida dokument har
ett interaktivt forhillande till varandra. Instruktionen ska styra myndig-
heten l&ngsiktigt, och regleringsbrevet ir inriktat pa styrning ett visst r.

¢Se SOU 2007:75 (avsnitt 2.1.5).
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Grinsen ir dock flytande. Dessa dokument tillkommer i regel 1 dialog
mellan regeringen och myndigheten.

Genom instruktionen fastliggs myndighetens uppgifter och de
grundliggande institutionella férhillandena, t.ex. myndighetens
ledningsform. Instruktionen kan ocksd reglera t.ex. hur verksam-
heten ska organiseras och genomféras.

I regleringsbrevet anges foér det kommande budgetdret bl.a.
finansiella villkor. Regleringsbrevet kan ocksi innehilla bla. sir-
skilda uppdrag. Myndigheterna f&r genom regleringsbrevet informa-
tion om vilka resurser som stir till deras foérfogande och vilken
verksamhet dessa resurser ska anvindas till.

Regleringsbrevet och instruktionen har manga ginger pafallande
likheter.” Bida anvinds for att ange uppgifter, mal och krav pd redo-
visningar och rapporteringar. Tanken ir emellertid att dokumenten ska

ha skilda funktioner.

2.3.2 Informella kontakter

Synen pd och innebérden av de informella kontakterna mellan
regeringen och myndigheterna har diskuterats under en lng tid.
Kontakterna syftar dels till ett informationsutbyte mellan departe-
mentet och myndigheten, dels till en styrning av myndigheten.
Kontakterna ir av olika slag, och det har ocksd utvecklats olika
typer av institutionaliserade arrangemang for dessa.

De informella kontakterna férutsitter, for att fungera vil, att de
anstillda har god kunskap om vad bide lydnadsplikten mot regeringen
och myndighetsutévning mot enskilda innebir (se 12 kap. 1 och 2 §§
RF). De informella kontakterna méste siledes anvindas med
omdoéme. I frigor som omfattas av 12 kap. 2 § RF ska kontakterna,
1 den min de alls féorekommer, enkom avse information. Med st6d
av 12 kap. 2 § RF égnar sig myndigheter &t rittstillimpning bl.a.
mot enskilda, och besluten kan 1 regel éverklagas till forvaltnings-
domstol. Myndigheterna har i1 sidana irenden ocksi i princip
samma sjilvstindighet som domstolarna.

I budgetpropositionen fér 2009 gjorde regeringen bedémningen
att de informella kontakterna mellan regeringen och myndig-
heterna ir nédvindiga for att den styrning som kommer till uttryck
genom t.ex. instruktion och regleringsbrev ska fungera i praktiken.
Regeringen har ocksa pekat pd att behovet av att utveckla kontakterna

7Se SOU 2007:75 5. 122.
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till sdvil form som innehdll bér provas.® I propositionen om Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt pekade regeringen
dnyo pd att det finns ett stort behov av kontakter mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna.’

Informella kontakter bygger pd ett visst mitt av fértrolighet.
Kontakterna méiste anvindas bdde med kunskap och sunt férnuft.
Formerna foér de informella samtalen skiljer sig dock &t 1 minga
avseenden. I praktiken ir det 1 regel si att myndigheter som har
stora budgetramar och/eller stor politisk betydelse har mer inten-
siva kontakter med Regeringskansliet in vad myndigheter med
mindre anslag eller politiskt fokus har. De informella kontakterna
kan ocksg 1 olika grad vara institutionaliserade, dvs. 1 forvig plane-
rade, regelbundna och pd nigot sitt dokumenterade. Vid vira sam-
tal med myndighetschefer har vi ocksd fitt bekriftat att kontakt-
ytorna mellan departement och myndigheter i praktiken ser vildigt
olika ut for olika myndigheter.

2.3.3  Myndighetsdialogen; institutionaliserad informell
kontaktyta

Den irliga myndighetsdialogen ir ett fastslaget minimum av kon-
takt mellan departement och myndighet. Myndighetsdialogen
(tidigare midl- och resultatdialogen) mellan respektive departe-
mentsledning och myndighetschef och, i férekommande fall, med
styrelseordféranden ir ett centralt styrinstrument for regeringen.
Myndighetsdialogerna dr som huvudregel institutionaliserade 1
form av 4rliga moten med dagordning och minnesanteckningar.
Det grundliggande syftet ir att f6lja upp myndighetens verksamhet
under det gingna dret, att ge myndighetschef och ordférande i
styrelsemyndigheter en dterkoppling av departementsledningens
bedémning av verksamhetens resultat och att féra en diskussion
om verksamheten 1 ett framdtriktat perspektiv.

Utover detta r tanken att myndighetsdialogen ska innehilla ett
enskilt samtal mellan myndighetschefen och statsridet eller stats-
sekreteraren.'® Samtalet ska vara personligt och inriktat pi myndig-
hetschefens f6rméga att 16sa sina uppgifter och pa hans eller hennes
behov av utvecklingsinsatser (den egna arbetssituationen). Dia-

¥ Se prop. 2008/09:1 s. 294.

? Se prop. 2009/10:175 s. 102-103.

19Se t.ex. Regeringens chefspolicy for myndighetschefer, Kvalificerat statligt ledarskap och
krav pd méngsidighet s. 9.
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logen ir sledes tinkt att fungera som ett underlag for t.ex. utveck-
lingsinsatser f6r myndighetscheferna. Det enskilda samtalet ir i
nuliget den fastlagda plattformen under anstillningstiden fér en
diskussion om myndighetschefens anstillningsvillkor. Vid detta
samtal ska myndighetschefen ges méjlighet att diskutera villkoren
for sin anstillning.

2.3.4  Kort om utvecklingen av resultatstyrningen

Utvecklingen av resultatstyrningen har under decennier utmirkts
av en betydande kontinuitet. De senaste tjugo drens utvecklings-
arbete med att férindra och effektivisera den statliga styrningen av
myndigheter och verksamheter har bidragit till att férbittra den
ekonomiska styrningen i staten och att uppritthilla en effektiv for-
valtning.

I budgetpropositionen fér 2009 bedomde regeringen att styrning
och uppféljning av statliga myndigheter och verksamheter kommer att
behova forindras 1 framtiden med utgdngspunkt frén styrutredningens
betinkande, SOU 2007:75. I propositionen betonade regeringen att
det ir viktigt att myndigheterna styrs utifrdn de specifika férut-
sittningar och krav som stills inom olika verksamheter. Genom att
myndigheter styrs olika kan styrningen komma att 1 6kad grad
priglas av lingsiktighet och strategiskt tinkande. Regeringen
uttryckte att den 1 framtiden kommer att beakta att myndigheterna
bedriver en verksamhet som 6ver tiden stdr olika hogt pd den poli-
tiska dagordningen och att de dirfér 6ver tiden kan styras med
olika intensitet. Mer konkret angavs att resultatstyrningen kommer
att behova bli mer flexibel foér att bittre svara mot regeringens
styrbehov. I syfte att 6ka inslaget av [dngsiktighet i styrningen, och
dirmed skapa en mer indamailsenlig arlig styrning, kommer myn-
digheternas instruktioner och de uppgifter som dir anges utgéra
basen f6r den lépande styrningen och &terrapporteringen. Det
drliga regleringsbrevet kommer dirfér i vissa fall att innehilla
endast myndighetens finansiella férutsittningar. Utgdngspunkten
for regeringens arbete ir att myndigheterna ska redovisa och
bedémas utifrin resultat som de sjilva har inflytande 6ver."

! Se prop. 2008/09:1 5. 292 {.
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2.4 Myndighetens ledning

Den férsta januari 2008 tridde en ny férordning i kraft, myndig-
hetsférordningen (2007:515). Dir anges att myndigheten leds av
myndighetens chef (enridighetsverk), styrelse (styrelsemyndighet)
eller nimnd (nimndmyndighet). Myndighetens ledning ansvarar
infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som féljer av
Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen, att den redovisas pd ett
tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushillar vil
med statens medel. Myndighetens ledningsform anges i myndig-
hetens instruktion eller i ndgon annan férfattning. "

De statliga universitetens och hégskolornas organisation regleras 1
hogskolelagen (1992:1434) och 1 férordningar som ansluter till den. I
hégskolelagen anges att styrelsen f6r en hégskola har inseende éver
hogskolans alla angeligenheter och svarar for att dess uppgifter
fullgérs. For ledningen av verksamheten nidrmast under styrelsen
ska varje hogskola ha en rektor. I hogskoleférordningen (1993:100)
finns nirmare bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan styrelse
och rektor. Andra frigor in de som ankommer p styrelsen ska avgoras
av rektor, om inte annat ir foreskrivet i lag eller forordning eller sty-
relsen har beslutat nigot annat.

12 Se 2 och 3 §§ myndighetsférordningen.
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3 Myndighetschefens roll |
statsforvaltningen

3.1 Utnamningsmakten

Regeringens utnimningsmakt specificeras bl.a. 1 12 kap. 5 § RF dir
det sls fast att arbetstagare vid férvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen anstills av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

I 23 § myndighetsférordningen anges att myndighetens chef
anstills av regeringen. En myndighetschef anstills siledes genom
ett ensidigt beslut, och det finns inte ndgon skriftlig 6verenskom-
melse 1 form av ett anstillningsavtal eller dylikt.

D3 och di uppkommer frigan om det ir sjilvklart att utnimnings-
makten ska tillkomma regeringen. Mot bakgrund av virt konstitutio-
nella system ir det dock svart att tinka sig att ndgon annan in reger-
ingen skulle utnimna myndighetschefer. Regeringen ska styra riket
och ansvarar infor riksdagen, ytterst medborgarna, for hur detta skots.
Forvaltningen ir regeringens forlingda arm; regeringens verktyg for att
regera. For att riksdagen ska kunna kriva ut ansvar av regeringen —
och ytterst genom en misstroendeforklaring kunna avsitta den —
mdste det vara regeringen som har ritt att fritt under lagarna och
riksdagens budgetbeslut bestimma hur férvaltningen ska ledas. Det
ir en nddvindig del av den ansvarskedja som vért statsskick till-
handahiller.

Rekryteringsforfarandet ska priglas av forutsebarhet, sparbarhet
och oppenhet, och utnimningarna ska bygga endast pd sakliga
grunder sisom foértjinst och skicklighet." Regeringen tar fram

' Regeringen beslutade den 8 oktober 2009 en skrivelse om utnimningspolitiken (skr.
2009/10:43, bet. 2009/10:KU13, rskr. 2009/10:150) 1 vilken det limnas en redogérelse for
den reformerade utnimningspolitiken. Skrivelsen innehiller ocksd en beskrivning av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen, anstillningsvillkoren fér myndighetschefer, rollen som
myndighetschef och regeringens samlade syn pi3 rollen som arbetsgivare for
myndighetscheferna. Skrivelsen 1g till grund fér den chefspolicy som regeringen aviserade 1
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kravprofiler f6r lediga myndighetschefsanstillningar, och flertalet
av de lediga anstillningarna annonseras ut. En beskrivning av sjilva
forfarandet finns i kapitel 4. I normalfallet anstills en
myndighetschef {6r en period om sex &r (se vidare kapitel 5) vilket
statistiskt skulle leda till att rekryteringsbehovet skulle ligga pd en
nivi om cirka 35 rekryteringar per &r. Eftersom vissa
myndighetschefer anstills f6r kortare tid, och vissa limnar
anstillningen 1 fortid, uppgdr det reella rekryteringsbehovet till i
genomsnitt cirka 50 per r.’

Konstitutionsutskottet (KU) granskar dterkommande hur reger-
ingen utdvar utnimningsmakten (se t.ex. bet. 2003/04:KU10 s. 58 {.,
bet. 2005/06:KU10 s.49 f., bet. 2007/08:KU10 s.55 f., bet. 2007/
08:KU10s. 66—67 och bet. 2009/10:KU10's. 117 {.).

3.2 Arbetsgivare och arbetstagare

Nir en myndighetschef anstills blir regeringen myndighetschefens
arbetsgivare, och myndighetschefen ir 1 forhillande till regeringen
arbetstagare. Myndighetschefen ir chef fér en verksamhet som
lyder under regeringen (12 kap. 1§ RF). Nir regeringen tillsitter
en chef ir det ett led i att styra verksamheten. Myndighetschef-
skapet har foljaktligen politiska dimensioner som paverkar arbets-
tagarrollen.

En av de klassiska arbetsrittsliga frigestillningarna rér inne-
bérden av det civilrittsliga arbetstagarbegreppet.” En stor del av de
arbetsrittsliga reglerna har ett tillimpningsomride som knyter an
till begreppet arbetstagare. Myndighetschefernas anstillningsfér-
hillanden och arbetsuppgifter ir speciella. Myndighetschefen har
genom regeringens beslut fitt fértroendet att vara chef for en del
av statsforvaltningen, samtidigt som det dr en fristiende verksam-
het som han eller hon ir satt att leda. Det finns bide en fértroende-
aspekt och ett fristdende foérhdllande som pdverkar arbetstagarens
uppgifter. Ur strikt arbetsrittslig synvinkel kan dock myndighets-
chefen inte anses vara nigot annat in arbetstagare, dven om han
eller hon har en f6r myndigheten ledande stillning och sjilv fére-
trider staten som arbetsgivare.

budgetpropositionen f6r 2010 (prop. 2009/10:1); regeringens chefspolicy fér myndighets-
chefer, Kvalificerat statligt ledarskap och krav pd mingsidighet.

? Se betinkandet Sekretess vid anstillning av myndighetschefer, SOU 2009:4 s. 9.

? Se Toijer, Négra reflexioner kring det statliga arbetsgivarbegreppet s. 367.
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3.3 Grundlaggande uppgift, olika uppdrag m.m.

I verksledningspropositionen uttalades att den grundliggande upp-
giften f6r en chef i statsforvaltningen dr att leda arbetet 1 enlighet
med statsmakternas intentioner.* Myndighetschefen svarar infér
regeringen.’ Statens sirart sitter sin prigel pd chefskapet. Myndig-
hetschefen har en politisk dimension 1 sitt uppdrag att forhilla sig
till. Oavsett politisk hemvist eller uppfattning, ir en myndighetschef
skyldig att vara lojal med den regering som fitt riksdagens fortroende
att styra riket. En myndighetschef maste klara av att hantera ett
chefskap som ir priglat av att det finns en lydnadsplikt 1 foérhal-
lande till regeringen, samtidigt som han eller hon maiste ha en
integritet 1 chefskapet.

Olika uppdrag

En del av att hitta rollen som myndighetschef ir att forstd och for-
hilla sig till uppdraget frin regeringen. For att kunna tolka uppdra-
get mdste chefen ha férmiga att navigera 1 politikens landskap och
dessutom forstd vilka krav han eller hon kan stilla pd arbetsgivaren.
Rollen 1 statsforvaltningen blir dirfor ocksd vad myndighetschefen
gor den till. Att myndighetschefer tolkar sina uppdrag olika, och
att det pdverkar deras roll 1 statstérvaltningen, har ocksd kommit
till uttryck vid vira samtal med myndighetschefer. Nigra har t.ex.
varit tydliga med att chefsarbetet gor att de kinner sig delaktiga 1
samhillet som en del av staten, och att de arbetar som myndighets-
chefer for att 3 gora skillnad i det allminnas tjinst. Andra har sna-
rare likstillt sitt uppdrag med det f6r en VD 1 ett bolag.

Variationerna i1 uppdragen dr stora. Att vara chef fér en stor
myndighet som t.ex. Forsikringskassan eller Skatteverket ir en helt
annan sak in att vara chef fér en mindre hogskola eller ett museum.
Vissa myndigheter stir for t.ex. transfereringar till hushillen,
medan skatter och avgifter tas ut av andra. Tillsynsuppgifter utférs
av en rad myndigheter, och det férekommer produktionsverksam-
het hos en del. Att vara chef i staten ir ett annat uppdrag, med
annan styrning, andra mél och annorlunda férutsittningar in vad
som giller for ett chefskap 1 niringslivet.

* Prop. 1986/87:99 s. 62.
® Myndighetschefers ansvar kan dock se lite olika ut beroende pi myndigheternas lednings-
former.
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Varje myndighetschefs uppdrag dr unikt. Det dr svirt att jim-
féra uppdragen som sidana, och det gir inte heller att siga att tvd
myndighetschefer som innehaft samma anstillning vid olika tidpunk-
ter fullt ut har haft samma roll 1 statsférvaltningen. Alla myndighets-
chefer ir olika, de har olika uppdrag och de agerar olika. Detta foljer
bla. av att myndigheter har olika uppdrag, att regeringen har olika
forvintningar pd olika myndighetschefer och att cheferna tolkar
sina uppdrag pd olika sitt. Rollen som myndighetschef ir som vi
ser det verksamhetsanpassad, men ocksd tidsanpassad, situations-
anpassad, kontextanpassad och individberoende.

Regeringens forvintningar pd myndighetschefen

Regeringen har férvintningar och krav pd en myndighetschefs f6rma-
gor. I den senaste chefspolicyn f6r myndighetschefer uttrycker reger-
ingen under rubriken “Rollen som myndighetschef i statsférvaltningen
— Kvalificerat statligt ledarskap...” detta pa foljande sitt.

myndighetschefen ska kunna entusiasmera och motivera sina
anstillda och dven vara initiativrik, analytisk samt ha en god samar-
betsférmiga. Myndighetschefen behdver inte nédvindigtvis sjilv vara
den frimsta experten inom sitt verksamhetsomride, men ska ha fér-
mdgan att samla den personal som krivs fér att verksamheten ska
kunna bedrivas effektivt och rittssikert. Myndighetschefen behover vidare
ha fé6rmga och intresse av att arbeta strategiskt med kompetens{orsory-
ningsfrigor. God ledarskapsférmiga och god kommunikativ férmdga ir
andra viktiga egenskaper. Regeringen stiller krav pd myndighetsche-
fernas fé6rmiga att leda verksamheten for att sikerstilla att politiska
prioriteringar férverkligas, skapa férutsittningar fér god kontroll av
statens finanser samt bidra till att resurserna anvinds effektivt, féretrida
verksamheten internt och externt gentemot intressenter i omvirlden dir
medlemskapet 1 den Europeiska unionen och ett 6kat massmedialt
intresse ir exempel pd forhillanden som lett till 6kade krav. Vikten av
myndighetschefernas férmga att kommunicera har ocks3 fatt avsevirt
okad betydelse, chefen ska kunna ha férmédga att foretrida arbetsgi-
varintresset pd sd sitt att statsférvaltningen uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare.’

I regeringens skrivelse om utnimningspolitiken betonade regeringen att
statsforvaltningen behdver myndighetschefer som besitter en god ledar-
skapsférmiga. De ledarskapskrav som stills pd de statliga myndig-
hetscheferna bér innebira krav pd férmiga att strategiskt och med

¢ Se regeringens chefspolicy f6r myndighetschefer, Kvalificerat statligt ledarskap och krav pd
méngsidighet. s. 4.
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kraft kunna driva, leda och utveckla verksamheten, att med eftertryck
kunna féretrida myndigheten i olika externa sammanhang och att férstd
vikten av att arbeta strategiskt med myndighetens interna kompe-
tensforsorjningsfrigor, sisom rekrytering, jimstilldhet, mangfald
och ohilsa. Enligt regeringen kinnetecknas rollen som myndig-
hetschef av tre avgérande fé6rmigor.

e Formigan att leda verksamheten.
e Formigan att foretrida verksamheten.
o Formigan att foretrida arbetsgivarintresset.”

3.4 Myndighetschefer i siffror
Nuvarande genomsnittlig dlder

Myndighetschefer har en forhillandevis hog medeldlder. Detta hor
givetvis samman med den erfarenhet som méinga ginger efterfrigas
for anstillningen som sidan. I maj 2011 sig dlderstérdelningen ut
s hir.

0,49  procent var under 40 &r

6,34  procent var mellan 41 och 45 &r
16,10 procent var mellan 46 och 50 &r
16,10 procent var mellan 51 och 55 4r
26,83 procent var mellan 56 och 60 ar
28,78 procent var mellan 61 och 65 3r
5,37  procent var 6ver 66 ar

Den 6vervigande ma]orlteten av myndlghetscheferna ir foljake-
hgen mellan 56 och 65 &r gamla. Aldrarna varierar mellan 37 &r och
68 dr.

Aldersfordelning i jamforelse med tidigare dr

For att utreda om kollektivet myndighetschefer har blivit dldre
eller yngre under senare 4rs tid har vi jimfort dlderfordelningen
med hur den sig ut fér dren 1995 och 2005.* Vi kan di konstatera

7 Mer om regeringens syn pa vad formdgorna innebir, se skr. 2009/10:43 5. 26 .

$ Undersokningen har gjorts med utgangspunkt frin att 173 myndigheter r 2011 motsvaras
av eller &r desamma som 173 myndigheter ar 2005. Ar 1995 fanns i 146 fall samma eller
motsvarande myndigheter. Skillnaden 1 antal beror p4 att myndigheter lagts ner, slagits ihop,
bytt namn och att nya myndigheter har kommit till.
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att den genomsnittliga dldern pd myndighetschefer under cirka
femton &rs tid har 6kat med knappt ett ar.

o Ar 1995 var genomsnittsildern fér myndighetschefer 55 &r och
9 minader.’

o Ar 2005 var genomsnittsildern fér myndighetschefer 56 r och
4 ménader."

o Ar 2011 ir genomsnittsildern for myndighetschefer 56 &r och 6
ménader.

Antal kvinnor och mdn

I oktober 2010 var 43,1 procent av myndighetscheferna kvinnor.
Det var en dkning med 4 procent sedan 2009 och med 33 procent
sedan 2006. Under 2010 anstillde regeringen totalt 31 myndighets-
chefer, varav 16 var kvinnor.

I september 2011 var andelen kvinnor 44,6 procent. Det innebir
en 6kning med 1,5 procentenheter sedan 2010.

? Baserat p3 ett underlag om chefer fér 146 myndigheter.
19 Baserat pd ett underlag om chefer fé6r 173 myndigheter. Det bér dock noteras att om
underlaget istillet baseras pd 146 myndigheter blir genomsnittsildern 56 &r och 10 minader.
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4 Rekrytering

I direktiven anges att utredningen ska préva om rekryteringen av
myndighetschefer har fungerat tillfredsstillande med de nuvarande
anstillningsvillkoren. De regler som omgirdar rekryterings-
processen idr en del av villkoren for att bli anstilld som myndighets-
chef. Hur rekryteringsprocessen ir upplagd har ocksd betydelse for
1 vilket skede myndighetschefen informeras om och — ibland - far
mojlighet att diskutera villkoren fér sin anstillning.

4.1 Rekryteringsférfarandet

Grundliggande bestimmelser om tllsittning av statliga anstillningar
finns 1 12 kap. 5§ RF. Arbetstagare vid férvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen anstills av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer. Vid beslut om statliga anstillningar ska
avseende fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjinst och
skicklighet.! Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2007 och
2008 lagt fast riktlinjer for hur rekryteringen av myndighetschefer
ska genomféras.” Det ir regeringen som anstiller myndighets-
cheferna. Sjilva anstillningsférfarandet ir speciellt eftersom det ir
en foljd av utnimningsmakten. Innebérden av utnimningsmakten
har beskrivits 1 avsnitt 3.1. Anstillningstérfarandet dr — med undantag
for vad som giller for anstillning av rektorer — formlést. I propositio-
nen Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt
gjorde regeringen bedémningen att den forfattningsreglering som

! Det har stillts sirskilda behorighetskrav for rektorer vid universitet och hégskolor. I 2 kap.
11§ hogskoleférordningen foéreskrivs att den som uppfyller behorighetskraven for
anstillning som professor eller lektor 4r behorig att vara rektor (eller prorektor). Se pro-
positionen En akademi i tiden — &kad frihet f6r universitet och hégskolor, prop. 2009/10:149 s. 45 £.

? Forfarandet ska priglas av forutsebarhet, spirbarhet och éppenhet och utnimningarna ska
endast fista avseende vid sakliga grunder, sisom fortjinst och skicklighet. Se budget-
propositionen fér 2007, prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 2, s. 38 f, och budgetpropositionen
fér 2008, prop. 2007/08:1 utgiftsomride 2, s. 52 f.
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finns dr ullricklig for att regeringen ska kunna utnimna en chef f6r
respektive myndighet, och att det inte finns ngot behov av att lag-
reglera att grundliggande beredningskrav ska iakttas 1 den process
som foregir utnimningar.’

Det viktigaste syftet med varje rekryteringsprocess ir att finna
den bist limpade kandidaten. Med utgdngspunkt i en s.k. krav-
profil analyseras vilka sokkanaler som ska anvindas. Kravprofilen
ir det dokument som inleder varje rekryteringsprocess, oavsett om
befattningen annonseras ut eller inte. I regel rekryteras myndighets-
chefer med hjilp av s.k. intresseannonsering men i vissa fall dven utan
foregdende annonsering. For rektorerna giller dock ett sirskilt
rekryteringstorfarande. Dessa arbetstagare anstills av regeringen
efter forslag av lirositets styrelse, mer om detta i avsnitt 4.3.

Utredningen om sekretess vid anstillning av myndighetschefer
beskrev rekryteringsforfarandet 1 huvudsak pd foljande sitt. Det
aktuella departementet har ansvaret for att uppritta kravprofilen
och, 1 férekommande fall, formulera annonsen. Departementet tar
ocks stillning till om det {6r den aktuella rekryteringen kan beho-
vas externt rekryteringsstdd. Nir intresseanmilningar och eventu-
ellt underlag frin en rekryteringsfirma kommit in fortsitter bered-
ningen av anstillningsirendet. Den fortsatta beredningen gir tll pd
samma sitt som nir en tjinsteman ska rekryteras till Regeringskansliet.
Det bor dven pipekas att statssekreteraren regelmissigt deltar 1 arbe-
tet, bl.a. vid intervjuerna. Efter genomforda intervjuer vidtar refe-
renstagning. Nir den politiska ledningen 1 departementet bestimt
sig for en huvudkandidat stims namnet av med statsridsberedningen
varpd departementet kan féra upp drendet for regeringsbeslut.*

Kravprofilen blir en allmin handling férst i samband med att
regeringen fattar sitt anstillningsbeslut. Skilet till denna ordning ir
att det har ansetts vara olimpligt att 1 forvig ge kandidater exakt
kinnedom om vilka krav och 6nskemal om erfarenheter regeringen
har pd den nya myndighetschefen. Regeringen har uttalat att det
finns en uppenbar risk att personer skulle kunna anpassa sina svar
vid en intervju efter de formuleringar som finns i kravprofilen, om
denna under rekryteringsprocessen vore en allmin handling, nigot
som skulle kunna leda till simre kvalitet 1 chefsrekryteringen. Den
tid det tar att bereda anstillningsirenden varierar. Om den tid
inkluderas som krivs for att uppritta en kravprofil, préva om en
viss rekrytering ska foregds av annonsering, vidta de administrativa

? Se prop. 2009/10:175 s. 124.
*Se betinkandet Sekretess vid anstillning av myndighetschefer, SOU 2009:4 s. 32.
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dtgirder som krivs fér att publicera en annons samt bestimma
skilig tid for intresserade att komma in med intresseanmilningar
uppgdr den genomsnittliga totala tiden f6r en rekryteringsprocess
till omkring ett halvir.

4.2 Rekrytering med och utan intresseannonsering

Intresseannonsering ska vara huvudregel vid rekrytering av en
myndighetschef. Annonsen kan nirmast beskrivas som en ned-
bantad kravprofil och publiceras kortfattat oftast i riksmedia, lokala
media och fackmedia. P regeringens hemsida limnas en mer
utforlig beskrivning av befattningen, av vilka kvalifikationer reger-
ingen anser att en ny chef ska ha och vilka firdigheter som anses
sirskilt meriterande. Nir regeringen viljer att annonsera ut lediga
anstillningar som myndighetschef anvinds begreppet intresseanmdlan
som benimning fér den handling som kommit in frin en kandidat i
ett sidant drende. Detta uttryck anvinds for att markera att det ir
friga om ett formlodst anstillningstorfarande som inte behéver ta
hinsyn till reglerna 1 anstillningsforordningen (1994:373).
Regeringen har uttalat att, iven om ett &ppet rekryterings-
forfarande dr bra, det finns situationer di det av olika anledningar
ir bist for verksamheten att rekryteringen hanteras utan annonsering.
Det kan handla om oférutsedda vakanser dd en chef behover rekryteras
skyndsamt, men dven om andra fall d3 det av olika skil inte dr limpligt
med ett annonseringsférfarande Som en generell utgé’mgspunkt
avstdr regeringen i nuliget frin att anvinda annonsering sdvitt
giller — for utredningen aktuella chefer — anstillning av JK, RA,
overbefilhavare, chefen for Sakerhetspohsen och landshévdingar.
Vid anstillning av JK och RA foreligger si pass spe01f1ka anstill-
ningskrav att regeringen har ansett att annonsering inte ir nigot
stod 1 rekryteringsprocessen. Vid rekryteringen av éverbefilhavare
kan det, enligt regeringen, bl.a. av sikerhetsskil vara olimpligt med
ett annonseringsforfarande. Speciella férutsittningar giller ocksd
vid rekrytering av chefen fér Sikerhetspolisen. Starka skil har
vidare ansetts tala f6r att regeringen ska kunna rekrytera landshov-
dingar brett och férutsittningslst och utan intresseannonsering
Landshovdmgeambetet ir speciellt och kriver enligt regeringen
egenskaper som inte alltid sammanfaller med de krav som i ovrlgt
stills pd myndighetschefer. God kinnedom om och insikter i det

5 Se skr. 2009/10:43 s. 19-20.
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politiska beslutssystemet kan vara ett sidant krav. Regeringen har
ansett att det inte ir mojligt att pd foérhand ange samtliga de situa-
tioner di annonsering inte ir limplig. Detta har motiverats med att
verksamhetens behov mdste vara det som ytterst styr valet av
rekryteringsprocess.®

4.3 Rekrytering av myndighetschefer till
styrelsemyndigheter

Av och ull har diskuterats om regeringen generellt eller regel-
missigt borde delegera rekryteringen av myndighetschefer till sty-
relsen 1 s.k. styrelsemyndigheter. Senast denna friga avhandlades av
regeringen var 1 skrivelsen om utnimningspolitiken. D3 angav
regeringen bl.a. féljande.

Regeringen ir ansvarig infor riksdagen och mot bakgrund av den stora
strategiska betydelse valet av myndighetschef har vore det mirkligt
med en ordning dir riksdagen utkrivde ansvar av regeringen i en friga
rorande en myndighet dir nigon annan rekryterat chefen i friga.
Enligt regeringen forefaller det ocksi osannolikt att enskilda styrelser
skulle prioritera frigan att tillvarata de generella ledarskapskrav som 1
dag stills vid rekrytering av en myndighetschef.”

I en typ av styrelsemyndigheter, universitet eller hogskolor som
har staten som huvudman och som omfattas av hégskolelagen, har
emellertid styrelsen en sirskild roll att fylla vid rekrytering av
myndighetschefen. Férfarandet skiljer sig nimligen frin for-
farandet vid anstillning av évriga myndighetschefer, eftersom det
ir det berorda lirositet som — utéver vad som bestims 1 hogskole-
férordningen — rdder 6ver rekryteringen (inklusive att besluta om
limplig kravprofil och hur rekryteringsprocessen ska gi till).
Universitets- och hogskolestyrelserna hanterar rekryteringstor-
farandet och limnar sedan forslag till regeringen om en limplig
kandidat. Regeringen har som praxis att f6lja styrelsernas férslag. Under
den process som leder fram till att lirositet 1 friga identifierar en
kandidat ir en rad aktdrer delaktiga. I propositionen Den 6ppna
hégskolan uttalade regeringen hirvid bl.a. féljande.

Det ir viktigt att lirare, vriga anstillda och studerande ges ett starkt
inflytande nir rektorskandidat tas fram, eftersom det ir grundliggande

¢ Se prop. 2009/10:56 s. 22 och skr. 2009/10:43 s. 21 ff.
7 Se skr. 2009/10:43 5. 31.
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for rektors legitimitet som chef fér myndigheten. Vid flera lirositen
anvinds det tidigare férfarandet med valférsamling. Det 4r en bra
metod, men det interna férankringsarbetet kan ocksi ske p annat sitt.
Det visentliga ir att samtliga lirare, dvriga anstillda och studenterna
tillférsikras inflytande. Processen bor faststillas innan styrelsen bérjar
sitt arbete med att ta fram f6rslag pa rektor.”

I 2 kap. 8 § hogskoleforordningen anges att, innan styrelsen limnar
sitt forslag, den ska hora lirarna, 6vriga anstillda och studenterna
pd det sitt som styrelsen bestimmer. Rektor anstills sedan genom
beslut av regeringen.’

4.4 Sekretess i drenden om anstéllning av
myndighetschefer

For nigra ir sedan lit Utredningen om sekretess vid anstillning av
myndighetschefer genom SIFO genomféra en undersékning som
bestod av 400 telefonintervjuer med hoga chefer — varav hilften
frin den privata och hilften frin den offentliga sektorn — fér att
kartligga viljan att ge in intresseanmilningar f6r myndighetschefs-
anstillningar. Av de tillfrigade kunde 69 procent tinka sig att s6ka
en sidan anstillning, om ansékan inte blev offentlig, och 57 procent
skulle kunna tinka sig att soka en anstillning, dven om ansékan blev
offentlig. Det var alltsd 12 procent av de intervjuade som — nir utred-
ningen genomfordes — sade sig skola avstd fran att soka en anstillning
pa grund av offentligheten. '

Efter forslag frin utredningen tridde en ny sekretess-
bestimmelse i kraft den 1 april 2010. Bestimmelsen gor det mojligt
att sekretessbeligga uppgifter om vem som soker en anstillning
som myndighetschef (39 kap. 5b § OSL). I bestimmelsen anges att
sekretess giller 1 drende om anstillning av en myndighetschef vid
en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen
for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om en
enskild kandidats identitet, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider men. Det ir alltsd inte endast
namnet pd den som anmilt intresse som omfattas av sekretess utan
dven t.ex. uppgifter om adress och tidigare meriter kan omfattas av

¥ Se prop. 2001/02:15 5. 159.

? 1 propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet fér universitet och hégskolor avhandlades
dnyo frigan om vem som ska anstilla en rektor. Nigra férindringar i forhdllandet att det dr
regeringen som anstiller rektor féreslogs inte (se prop. 2009/10:149 5. 47 £.).

1Se SOU 2009:4 5. 41 {.
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sekretess, om uppgifterna enskilt eller tillsammans med andra upp-
gifter kan leda till att den enskildes identitet avsl6jas."!

Bestimmelsen har ett s3 kallat omvint skaderekvisit. Det innebir en
presumtion for att uppgiften inte ska limnas ut. Sekretess enligt 39 kap.
5b§ OSL giller 1 hogst tio ir. Bestimmelsen ska inte tillimpas 1
irenden om anstillning av rektor vid ett lirosite. "

' Se propositionen om Sekretess i vissa anstillningsirenden, prop. 2009/10:56 s. 49.

21 10a§ offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) anges foljande. Sekretess
enligt 39 kap. 5 b § OSL giller inte i drenden om anstillning av rektor vid ett universitet eller
en hdgskola som har staten som huvudman och som omfattas av hégskolelagen.
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5 Anstallningsform

Vi har att bedéma om den nuvarande ordningen med i huvudsak
visstidsanstillningar av myndighetschefer utgér en rimlig avvigning
mellan & ena sidan regeringens behov av att kunna gora férindringar 1
ledningen av en myndighet, 4 andra sidan myndighetschefens behov av
anstillningstrygghet.

En grundliggande friga ir om en anstillning som myndighets-
chef ska gilla for en bestimd tid eller tills vidare. I detta kapitel
kommer vi att redogéra for de anstillningsformer som i nuliget
finns for anstillning av myndighetschefer.

5.1 En myndighetschefs anstéllning i forhallande till
LAS och LOA

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd, LAS, reglerar forhillandet
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. Huvudregeln vid
anstillning av arbetstagare i allmin eller enskild tjinst ir att ett
anstillningsavtal giller tills vidare (4 § LAS). Det finns en mojlig-
het att i vissa situationer avvika frdn huvudregeln om anstillningar
tills vidare genom anstillningar som tidsbegrinsas (5 och 6 §§ samma
lag).

I 1§ andra stycket LAS undantas vissa arbetstagargrupper frin
lagens tillimpning. Diribland finns arbetstagare som med hinsyn
till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor fir anses ha féretags-
ledande eller dirmed jimforlig stillning”. I forarbetena motiverades
detta undantag med att dessa arbetstagare har en utpriglad arbets-
givarfunktion och en sirskild fértroendestillning 1 férhillande till
arbetsgivaren.' Nir det giller undantagets tinkta tillimpning p& det
statliga omridet uttalades i férarbetena att lagen inte bor gilla fér

' Se Kungl. Maj:ts proposition nr 129 &r 1973, prop. 1973:129 s. 194-195, och propositionen
Om ny anstillningslag m.m., prop. 1981/82:71 5. 92 f.
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bla. generaldirektorer, dverdirektdrer och 1 allminhet inte heller
for avdelningschefer.” Chefer som leder myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen ir dock inte generellt undantagna frin
LAS tillimpningsomride. Det framgdr av lagen (1994:260) om
offentlig anstillning, LOA. P4 grund av 32 § LOA giller flera av LAS
centrala foreskrifter ocksd sidana arbetstagare vid statliga myndigheter
som har en verksledande stillning.

Om en myndighetschef har en anstillning tlls vidare, ska fore-
skrifterna om grunden fér uppsigning eller avskedande, turordning
vid uppsigning och foretridesritt till dteranstillning (32 § forsta
stycket LOA) tillimpas ocksd pd en sidan arbetstagare. Merparten
av myndighetscheferna har dock tidsbegrinsade anstillningar och
faller utanfér den nu nimnda regleringen, dock inte vad giller
avskedande (se 32 § andra stycket LOA).

Bakgrund till LOA och begreppet anstillning

I samband med 1976 &rs arbetsrittsreform och inférandet av lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, MBL, genomfordes
stora forindringar 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen for offentlig-
anstillda. Det skedde frimst genom lagen (1976:600) om offentlig
anstillning (den s.k. gamla LOA). Mot slutet av 1980-talet befanns
tiden mogen for dversyn av denna lagstiftning. LOA-utredningen
overlimnade 1 augusti 1992 sitt huvudférslag Enklare regler for
statsanstillda (SOU 1992:60). I betinkandet foreslogs bla. att
anstillningsskyddet foér arbetstagare 1 verksledande eller dirmed
jamforlig stillning 1 fortsittningen skulle regleras pd samma sitt
som pd den Ovriga arbetsmarknaden. Som en f6ljd av detta borde,
enligt utredningen, reglerna om forflyttning och omedelbart entledi-
gande av affirsverkschefer upphivas. I stillet borde frigor om anstill-
ningsskydd och 6vriga anstillningsvillkor regleras 1 det enskilda
anstillningsavtalet med storre mojlighet till individuell anpassning.
I december 1993 lade regeringen fram propositionen En dndrad lag-
stiftning fér statsanstillda m.fl. (prop. 1993/94:65 (bet. 1993/94:AU16,
rskr. 1993/94:257)). I propositionen uttalade emellertid regeringen
att den inte ansig att det sammantaget skulle bli en bittre [6sning
att ta bort gillande bestimmelser. Utredningens forslag genomfor-
des dirfér inte.

?Se prop. 1973:129 s. 230 och inrikesutskottets betinkande i anledning av den nyss nimnda
propositionen, InU 1973:36 5. 28.
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Huvudparten av reglerna i 1994 ars LOA har utan indring i sak
tagits 6ver frdn 1976 ars LOA.? Syftet med LOA ir primirt inte att
reglera forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare utan att
tillgodose de allminintressen som gor sig gillande 1 utférandet av
offentlig verksamhet.* Fér att gora nya LOA mindre tyngd av special-
regler for vissa yrkeskategorier eller f6r speciella anstillningsformer for-
des de sirskilda reglerna om ordinarie domare och om anstillnings-
formen fullmakt i gamla LOA in i en ny lag; lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning.

5.2 Tre anstéllningsformer

For myndighetschefer, liksom f6r andra statliga arbetstagare, dr en
anstillnings varaktighet och sittet for dess upphérande beroende av
vilken anstillningsform som giller fér anstillningen. Vissa grund-
liggande principer for myndighetschefernas anstillningsforhdllanden
lades fast 1987 i riksdagens verksledningsbeslut. Frigan om anstill-
ningsskyddet for arbetstagare 1 verksledande eller dirmed jimforlig
stillning har direfter behandlats av riksdagen i samband med att den
antog LOA. Vidare har frigan om chefsférsorjningen, sirskilt vad
giller myndighetschefer, behandlats 1 propositionen Statlig férvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:294).

Myndighetschefer anstills 1 dag med tre typer av anstillnings-
former. Dessa ir

e tidsbegrinsad anstillning
e anstillning tills vidare (dock lingst till och med en viss tidpunkt)
o fullmaktsanstillning

5.2.1 Tidsbestdmd anstéllning

Av anstillningsférordningen foljer att en anstillning fdr begrinsas
till att gilla for en bestimd tid om arbetstagaren fir en verksle-
dande eller dirmed jimforlig stillning (se 9 § 1 p).

* I samband med 6versynen slopades dock institutet tjinst och ersattes av begreppet anstill-
ning for att bittre svara mot den mer flexibla LAS-praxis som vuxit fram.

*Se Hinn och Aspegren, Offentlig arbetsritt- en kommentar till lagreglerna om statlig och
kommunal anstillning s. 22.
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Tidsbegrinsad anstillning ir den anstillningsform som 1 dag
nistan alltid anvinds di regeringen anstiller en myndighetschef.
Férutsittningarna f6r anstillningen och anstillningstryggheten kan
dock se olika ut beroende pd om det ir t.ex. en generaldirektér eller
en chef for ett affirsverk som anstills.

Flertalet av myndighetscheferna anstills initialt som chef vid en
utpekad myndighet under en bestimd tid som i normalfallet ir sex
dr. Tiden som sidan ir inte lagreglerad utan féljer av férarbets-
uttalanden och en sedan linge upparbetad praxis.” Kortare anstill-
ningstider in sex &r férekommer, t.ex. om det i f6rvig ir kint att en
myndighet ska omorganiseras eller om en myndighetschef kommer att
uppnd pensionsildern tidigare in inom sex dr. Regeringen kan ocksd
forlinga en anstillning, mer om detta nedan. Det ir viktigt att stryka
under att det miste foreligga ett dmsesidigt intresse for fortsatt
anstillning, om en sddan ska komma i friga efter den forsta tids-
perioden. En anstillning f6rlings siledes inte med automatik.

For en myndighetschef som ir anstilld f6r en bestimd tid giller
att en sddan anstillning inte ir mojlig att siga upp 1 fortid, varken
av arbetstagaren eller av arbetsgivaren. Det finns dock inga lagliga
hinder mot att anstillningen upphér i fértid, om parterna ir dver-
ens om detta. Regeringen har regelmissigt valt att entlediga de
myndighetschefer som sjilva velat avsluta sin anstillning 1 f6rtid.
For det fall att myndighetschefen grovt dsidosatt sina &ligganden
mot arbetsgivaren, kan vederbérande avskedas. Foreskrifterna i
LAS om grunden f{oér avskedande ska di tillimpas.® I
sammanhanget bor noteras att fér offentliganstillda foreskrivs i
LOA att ett avskedande ska vara skriftligt for att vara giltigt.
Denna regel ir mer lingtgiende dn regeln om skriftlighet 1 LAS.
Med hinsyn till det och till kravet pd saklighet och opartiskhet 1
den offentliga férvaltningen har regeringen ansett att det inte finns
nigot behov av att gora LAS bestimmelser om formkrav for
avskedande tillimpliga pd arbetstagare i verksledande eller dirmed
jimférlig stillning.”

> Vad giller rektorer f6r universitet och hégskolor finns det i férordning reglerat att dessa
ska anstillas for en tid om sex &r. Anstillningen kan férnyas hogst tvd gdnger om vardera tre
3r (se 2 kap. 8 § hogskoleférordningen).

¢ Se 32 § andra stycket LOA och 18 § LAS. Tidigare fanns det fér arbetstagare i verksledande
eller dirmed jimforlig stillning inte ndgra lagregler om nir tidsbegrinsade anstillningar
kunde avbrytas i foértid genom omedelbar verkan, dvs. genom avskedande. Om en sidan
frdga kom upp fick den avgéras genom avtalstillimpning, avtalstolkning eller avtalsrittsliga
principer. Se propositionen Statens ansvarsnimnds funktion och kompetensomride, m.m.,
prop. 2002/03:47 s. 25 f.

7 Se prop. 2002/03:47 s. 26.
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Ett annat viktigt anstillningsvillkor fér tidsbestimt anstillda myn-
dighetschefer idr att dessa kan forflyttas till en annan statlig anstillning
som tillsitts pd samma sitt om det dr pdkallat av organisatoriska skil
eller annars ir nédvindigt av hinsyn till myndighetens bista (33 § andra
stycket LOA).* Detta giller dock inte fér alla myndighetschefer
med tidsbestimda anstillningar. For cheferna fér de kvarvarande
affirsverken (Affirsverket Svenska Kraftnit, Luftfartsverket,
Statens Jirnvigar och Sjofartverket) giller striktare villkor fér
anstillningen. Dessa arbetstagare kan skiljas frdn sin anstillning
med omedelbar verkan fére utgingen av anstillningstiden, om det
ir nodvindigt av hinsyn tll verkets bista (33 § forsta stycket
LOA).

Aldre forarbetsuttalanden till grund for den tidsbestimda
anstillningens lingd

Som vi har beskrivit ovan lades vissa grundliggande principer for
myndighetschefernas anstillningsférhdllanden fast i riksdagens s.k.
verksledningsbeslut. I verksledningspropositionen redovisade
regeringen riktlinjer f6r att bestimma anstillningstidens lingd och
for att stadkomma en 6kad rérlighet f6r myndighetscheferna.’

Verksledningspropositionen féregicks av ett huvudbetinkande
frdn Verksledningskommittén (SOU 1985:40). I det betinkandet
redogjordes for att de divarande chefsférordnandena 1 regel
omfattade perioder om sex &r. Kommittén stannade for att rekom-
mendera att sexdrsperioden skulle bibehillas for det férsta utnim-
ningstillfillet. Sex &r hade enligt kommittén visat sig vara en limp-
lig tid som ger stadga 4t systemet bdde f6r regeringen och fér den
enskilde chefen. Kommittén uttalade att ”en chef behdver ett par
drs ink6rning varefter han eller hon kan verka med full kraft i fyra &r”.'°
Enligt verksledningspropositionen visade erfarenheten att rorlighet och
cirkulation pd chefsbefattningar verkar utvecklande och vitaliserande
for sdvil verksamheten som individen. Den framtida inriktningen
féor omférordnanden sammanfattades av foredragande statsrdd pd
foljande sitt.

$ Forflyttningsinstrumentet beskrivs i kapitel 7.
? Se prop. 1986/87:99 s. 65-67.
12Se SOU 1985:40 s. 169.
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Vid en verkschefs omférordnande i samma tjinst bor regeringen regel-
missigt prova att tillimpa en kortare férordnandeperiod, i normalfallet
tre dr. Aven vid omférordnande till en annan tjinst bér en kortare
period kunna komma i frga. Jag vill betona att avsikten med den nu
foreslagna ordningen inte ir att dndra inriktningen att en verkschefs
for(l)rdnanden sammantaget 1 normalfallet bor uppgd till minst tolv
ar.!

I proposmonen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst angav reger-
ingen inte nagon indrad inriktning fér principerna. Aterigen betonades
att rorlighet pa chefsposter frimjar sdvil myndigheternas effektivitet
som chefernas egen utveckling. Bl.a. uttalades att tidsbegrinsade
forordnanden bér anvindas medvetet som ett instrument bide for att
frimja rorligheten mellan olika uppgifter och uppdrag och for att vid
behov avveckla myndighetschefer.'”

Regeringen har vidare i skrivelsen om utnimningspolitiken
anfort att regeringens ambition sedan 13ng tid tillbaka har varit att
myndighetschefer bor vara verksamma 1 sammanlagt minst tolv &r.
Denna strivan bor enligt regeringen gilla dven 1 fortsittningen. En
myndighetschef anstills 1 normalfallet fér en tid om sex &r vid
forsta anstillningsperioden, med méjlighet till f6rlingning 1 ytter-
ligare tre &r. Efter nio ir som chef vid samma myndighet anser
regeringen forutsittningarna bor dvervigas fér en ny anstillning
vid en annan myndighet."

Statistik over genomsnittlig anstillningstid

Lingtifrin alla myndighetschefer uppnir en sammanlagd anstillningstid
om tolv dr. Det kan naturligtvis 1 vissa fall bero pd att de vid anstill-
ningstillfillet haft kortare tid kvar till pensionséldern, men dven andra
faktorer kan ha haft betydelse.'

I Ds 2003:7, Fortjanst och skicklighet — om utnimningar och
ansvarskrivande av generaldirektorer, en rapport till expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) var ett av rapportomrddena
att spegla hur linge generaldirektorer 1 genomsnitt varit verksamma
bland de som slutat i sddana anstillningar. Undersékningsperioden
var dren 1988-2001. Genomsnittstiden (den totala tiden som verk-

! Se prop. 1986/87:99 s. 67.

12 Se prop. 1997/98:136 s. 51-53.
13 Se skr. 2009/10:43 s. 33-34.

" Seaa.
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sam myndighetschef i en eller flera anstillningar) var di 7,3 4r.”
Foér kvinnor var genomsnittstiden 5,5 &r och f6r min 7,7 r. Den
genomsnittliga tiden som generaldirektdr pé varje enskild myndig-
het var enligt studien 6,7 &r, dvs. endast ett &r kortare in den
genomsnittliga totala tiden som generaldirektdr. Genomsnittstiden
som generaldirektdr pd en myndighet var 6,6 &r fo6r min och 4,8 ir
fér kvinnor. I rapporten drogs slutsatsen att den sammanlagda
tiden som verksam generaldirekt6r hade minskat.'®

For senare &r finns ingen statistik vad giller anstillningstider fér
sddana arbetstagare som slutat en anstillning som myndighetschef.
Utredningen har av tidsskil inte heller haft mojlighet att genom-
fora en sddan studie.

For att fi en fingervisning om huruvida de genomsnittliga
anstillningstiderna kan ha indrats har vi dock undersokt hur ling
total anstillningstid nu aktiva myndighetschefer kommer att ha fram
tills dess att deras nu pigdende anstillningar l6per ut. Nu aktiva myn-
dighetschefer har 1 dag en forvintad genomsnittlig anstillningstid om
6,2 dr, riknat fram till dess att deras anstillningar gir ut."” Det bér
dock noteras att siffran for total anstillningstid ir osiker, sirskilt
med tanke pd att nigra chefer kan sluta i fértid och eftersom det
efter anstillningstidens utgdng kan ske forlingning av eller beslut
om en ny anstillning."*

Anstillningsskydd och anstillningstrygghet

Det ir litt att féormoda att anstillningsskyddet for en tidsbestimd
anstillning skulle vara simre in skyddet f6r en anstillning tills
vidare. I vissa situationer handlar det dock om en missuppfattning,
nimligen nir det giller just tidsbegrinsade anstillningar f6r en ling

!5 Att en arbetstagare slutat som generaldirektdr innebar i studien att han eller hon inte var
kvar som generaldirektdr pd nigon myndighet alls. Hade den f.d. generaldirektdren limnat
myndigheten och arbetade i Regeringskansliet, med bibehillen titel generaldirektdr, hade
vederborande i statistiken ocksa slutat som generaldirektér.

!¢ T rapporten jimfordes genomsnittstiden fér anstillningar med den studie av anstillnings-
tider som genomforts av Verksledningskommittén i mitten av 1980-talet (SOU 1985:40
s. 168 £.). I den studien var 11 &rs anstillningstid genomsnittlig tid f6r 123 verkschefer som
avgdtt under dren 1964-1983. Anledningen till att den sammanlagda anstillningstiden hade
minskat kan dock héra samman med att efter det att studien hade gjorts i mitten av 1980-
talet, verksledningspropositionen féreslog att omférordnanden i normalfallet borde vara tre
ar. Se Ds 2003:7 s. 43.

7 Baserat pd samtliga aktiva myndighetschefers anstillningstid per den 29 september 2011.
Anstillningstiderna varierar mellan tv4 och tolv r.

'8 Manga myndighetschefer (ca 80 procent) har i nuliget sin forsta anstillning som myndig-
hetschef varfor det inte dr osannolikt att flera av dessa kommer att verksamma en lingre tid.

69



Anstéllningsform SOU 2011:81

tid.” En tidsbegrinsad anstillning som myndighetschef pigir i
regel under flera 4rs tid. Lunning och Toijer har uttalat bla. fol-
jande. En pd forhand avtalad lingre anstillningstid kan ge ett bittre
skydd dn anstillningar tills vidare, vilka kan sigas upp vid exempel-
vis arbetsbrist.”

Ingen riitt att arbeta fram till 67 dr

Fr.o.m. den 1 september 2001 har en arbetstagare som omfattas av
LAS ritt men inte skyldighet att stanna kvar i anstillningen till
utgingen av den mdnad di han eller hon fyller 67 ir.”! Detta giller
dock inte for myndighetschefer som anstills tidsbegrinsat. Inte
heller finns pd annat sitt en ovillkorlig ritt for dessa att arbeta fram till
pensionsaldern (65 &r).

Huvudregeln ir att en myndighetschef anstills, eller fir anstill-
ningen forlingd, till och med ménaden fére pensionsildern (65 ir).
Regeringen har ocks3 hittills varit positiv till att den myndighetschef
som sd onskar kan f3 anstillningen férlingd till vederbérande blir
67 4r. S har ocksd skett i ett antal fall. Hittills har ett mindre antal
myndighetschefer fitt anstillning tills de fyllt 68 &r.”

5.2.2  Anstillning tills vidare

En myndighetschef kan anstillas tills vidare, men det ir en anstillnings-
form som regeringen inte utnyttjar i ndgon stdrre utstrickning. I nuli-
get dr det endast en av de myndighetschefer som omfattas av utred-
ningen som har en anstillning #lls vidare dock lingst till och med en
viss tidpunkt.”

Eftersom vi enligt direktiven ska bedéma om den nuvarande
ordningen med, som huvudregel, visstidsanstillningar utgér en rimlig
avvigning mellan regeringens behov av att gora férindringar i ledningen
av en myndighet och myndighetschefens behov av anstillnings-

' Se Lunning och Toijer, Anstillningsskydd — en lagkommentar s. 170 f.

©Sea.a.s. 170-171.

2'Se 32 2 § LOA och propositionen Ritt att arbeta till 67 &rs lder, prop. 2000/01:78. Det gir
sdledes inte att avtala om avgdngsskyldighet fére 67 4rs &lder, se KU:s betinkande Statlig
foérvaltning m.m., 2004/05:KU14 s. 20.

2 Se 2004/05:KU14 s. 22 och skr. 2009/10:43 s. 33.

2 En sidan anstillning kan dock betraktas som en tidsbestimd anstillning (se 9 § 1 p anstill-
ningsférordningen), snarare dn en anstillning tills vidare. Det ir en blandform av anstillning
dir anstillningsskyddet {6r en anstillning tills vidare giller.
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trygghet dr det som jimforelsematerial dock motiverat att kort-
fattat redogora for det nuvarande anstillningsskyddet vid en sddan
anstillning.

Foreskrifterna om grunden fér uppsigning eller avskedande,
turordning vid uppsigning och foretridesritt till dteranstillning i
LAS ska tillimpas pd en arbetstagare 1 verksledande eller dirmed
jimforlig stillning som ir anstilld tills vidare, om ndgot annat inte
foljer av LOA eller, sdvitt rér andra frigor in grunden fér upp-
signing eller avskedande, av foreskrifter som regeringen meddelar.”
Med hinsyn till anstillningens art saknas emellertid bestimmelser om
tex. turordningskretsar 1 samband med uppsigning pd grund av
arbetsbrist 1 realiteten betydelse f6r myndighetschefer.

For en myndighetschef som ir anstilld ulls vidare giller genom
3§ 3 p avtalet om regeringsbeslut om avléningstérmaner m.m. for
vissa hogre anstillningar m.fl. (det s.k. frikretsavtalet), som sléts den 24
april 2001 (indrat den 6 oktober 2004, den 31 maj 2006, den 18 decem-
ber 2008 och den 21 februari 2011) en émsesidig uppsigningstid om
sex ménader. Arbetsgivaren kan dock medge att en myndighetschet
far avsluta sin anstillning efter en kortare uppsigningstid. Det for-
utsitts vidare 1 den nyss nimnda bestimmelsen att arbetsgivaren
medger en kortare uppsigningstid, om verksamheten tilldter det.

En anstillning tills vidare kan sidgas upp av den anstillde oavsett
anledning till detta. Arbetsgivaren kan dock siga upp en sddan
anstillning endast om det finns saklig grund fér uppsigningen.”
Bedémningen av om saklig grund fér uppsigning foreligger ir
starkt beroende av arbetstagarens stillning. Hogre anstillning och
storre ansvar medfér att iven mindre brister kan utgora saklig
grund f6r uppsigning med hinsyn till de héga krav som kan stillas
pa dessa arbetstagare.”

2132 § forsta stycket LOA anges inte uttryckligen att LAS-regler ska tillimpas ocksd 1 friga
om férfarandet vid uppsigning, varsel och éverliggning samt vid tvist om giltigheten av upp-
signing. Ndgon dndring i sak synes dock inte ha varit avsedd med den nya formuleringen av
paragrafen, se prop. 1993/94:65 s. 132.

» Se 32 § forsta stycket LOA och 7 § LAS.

26 Se t.ex. Hinn och Aspegren, Statlig anstillning — en lagkommentar s. 198.
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5.2.3  Fullmaktsanstallning

Tva myndighetschefer som omfattas av utredningen ir anstillda
med fullmakt; JK och RA. Att dessa arbetstagare anstills med full-
makt motiveras av intresset av att rittsskipningen stir sjilvstindig.”’
Vid prévning av dtalsfrigor gors beddémningar som ligger den démande
verksamheten mycket nira. Det fir inte ens misstinkas att ovid-
kommande hinsyn far spela in vid prévning av dessa frigor. Beslutande-
ritten i de viktiga &talsfrigorna ligger ytterst hos RA, bitridande riks-
dklagaren och overiklagarna. Detta har motiverat samma starka
anstillningsskydd som fér ordinarie domare. JK ir bla. hogste
3klagare i tryckfrihetsmél och kan ensam besluta om att inleda for-
undersdkning i sddana mal. JK:s roll har ocksd av andra skil varit
sddan att det har ansetts motiverat att anvinda fullmakts-
anstillning.

Bakgrunden till att man pd det statliga omridet talar om att
nigon ir anstilld ”pd fullmakt” kommer av att de statliga tjinste-
minnen forr delades in 1 tvd grupper — ordinarie och icke ordina-
rie.”® En ordinarie tjinsteman fick till skillnad frdn en icke ordinarie
ett sirskilt bevis f6r sin anstillning som kallades f6r fullmakt. LOA-
utredningens utgingspunkt var att den nya LOA skulle gilla dven for
fullmaktsanstillda, men att det var nddvindigt med vissa sirskilda regler
om bla. tvingsvis likarundersékning och avstingning. Slutresultatet
blev dock en speciallag f6r fullmaktsanstillda. I 1 § lagen om full-
maktsanstillning anges att, om ndgon foreskrift i lagen avviker frin
LOA, den féreskriften ska gilla. Bestimmelserna i lagen om full-
maktsanstillning ska sdledes tillimpas i stillet fér reglerna 1 LOA,
om samma sak regleras i bdda lagarna.”

JK och RA har enligt 3 § 3 p frikretsavtalet en egen uppsigningstid
om sex minader. Regeringen kan dock inte siga upp dessa arbetstagare
frin anstillningen.” Frin anstillningsskyddssynpunkt ir en stor
skillnad mellan en fullmaktsanstillning och en anstillning tills vidare
sdledes att en anstillning som l6per tills vidare kan sigas upp av reger-
ingen, medan en fullmaktsanstillning inte kan sigas upp. I lagen om

¥ Se t.ex. propositionen Forslag till arbetsrittsreform m.m., prop. 1975/76:105 bilaga 2 s.
210 och SOU 1992:60 s. 256-257.

28 Se Andersson m.fl., Arbetsritten i staten s. 208.

# I sammanhanget kan noteras att det i 3 § andra stycket LOA anges att for JK giller endast
4§ samma lag (om bedémningsgrunder vid anstillning), 7-7 d §§ (om bisysslor), 23-29 §§
(om arbetskonflikter), 38 § (om interimistiskt beslut) och 42 § andra stycket (om vissa
undantag frin MBL).

 En arbetstagare med fullmakt fir dock avskedas enligt foreskrifterna i LAS (se 7 § lagen
om fullmaktsanstillning).
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fullmaktsanstillning finns dven vissa sirskilda bestimmelser om
anstillningens upphérande, om avstingning och likarundersékning
m.m. Det bor dven noteras att en myndighetschef med fullmakts-
anstillning — liksom en myndighetschef med en tidsbegrinsad
anstillning — kan férflyttas (se 8 § lagen om fullmaktsanstillning).

For en myndighetschef som ir anstilld med fullmakt giller att
vederborande ir skyldig att avgd frin anstillningen vid den alder
som anges 1 forfattningar eller kollektivavtal (se 5 § lagen om full-
maktsanstillning).
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6 Lon och andra villkor under
anstallningen

I féregdende kapitel har vi beskrivit de anstillningsformer som kan
komma 1 frdga nir regeringen anstiller en myndighetschef samt
presenterat huvuddragen i anstillningarna.

I detta kapitel kommer vi att nirmare redogora for de villkor som
kan aktualiseras under tiden f6r en anstillning som myndighetschef. I
begreppet anstillningsvillkor inbegriper vi 1 detta sammanhang all-
minna villkor fér anstillningen, 16n samt anstillningsférmaner
(vad vi kallar f6r sirskilda villkor). Framstillningen ir inriktad pd
villkoren for tidsbestimda anstillningar eftersom det ir den anstill-
ningsform som nistan alltid anvinds vid anstillning av myndighets-
chefer.

Vi kommer avslutningsvis att belysa ocksa vilka méjligheter som
finns till utbildning, chefsutveckling och annat stéd i arbetet.

6.1 Allméant om gallande kollektivavtal och det s.k.
frikretsavtalet

Vad betriffar de allminna anstillningsvillkoren giller f6r myndig-
hetscheferna, precis som fér andra statligt anstillda, bestimmelserna 1
Allmint 16ne- och férmansavtal (ALFA) eller Affirsverksavtalet
(AVA).! ALFA och AVA ir statliga kollektivavtal som tecknats pd
central nivd av Arbetsgivarverket & ena sidan och OFR/S,P,0O,
Saco-S och SEKO 3 andra sidan.

Grundliggande bestimmelser om anstillningsvillkoren fér den
aktuella kretsen av myndighetschefer finns vidare i frikretsavtalet.’

' AVA reglerar de generella anstillningsvillkoren for arbetstagare vid affirsverk och vissa
andra verk inom infrastrukturomrédet.

? Avtalet giller fr.o.m. den 1 januari 2011 tills vidare med en émsesidig uppsigningstid om
sex ménader.
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Avtalet tillimpas dven pd overdirektdrer som anstillts av reger-
ingen, linsoverdirektdrer och linsrdd samt pd chefstjinsteminnen i
Regeringskansliet. Denna grupp av anstillda brukar kallas regering-
ens frikrets.

Enligt 1§ frikretsavtalet fir regeringen besluta om tillimp-
ningen av eller avsteg frin gillande kollektivavtal om avlénings-
forminer m.m. for de 1 avtalet angivna anstillningarna utan att
iaktta bestimmelserna i 11, 12, 14, 19 eller 20 § MBL.” Avtals-
regleringen innebir att regeringen har mycket stor frihet att
bestimma anstillningsvillkoren {6r myndighetscheferna. Dirtill kom-
mer att regeringen inte ir skyldig att informera eller férhandla med de
fackliga organisationerna om villkoren. Praxis dr dock att regeringen
informerar de fackliga organisationerna, dock inte 1 individirenden.

6.2 Lon och Idonesattning

Myndighetscheferna tillhér alltsd regeringens s.k. frikrets, och det ir
med stod av frikretsavtalet som regeringen ensidigt kan bestimma dessa
arbetstagares loner. Detta giller sdvil vid nyanstillningar som vid 16ne-
revisioner. Myndighetschefer dr inte heller garanterade sidana
16nehdjningar som kan vara éverenskomna 1 olika avtal.

6.2.1  Vad styr I6nesattningen?

I verksledningspropositionen uttalades att [6nesittningen av chefer
bor styras av verksamhetsintresset och att den bér anpassas till
sdvil marknadsférhdllanden och statsmakternas krav som den
enskildes kompetens och prestationsférmdga.* Det pipekades
ocksd att Inesittningen bor frimja 6kad rorlighet. Regeringens
nuvarande ambition ir att kunna erbjuda goda chefer en konkur-
renskraftig 16n, inklusive en positiv 16neutveckling under anstillnings-
perioden.’

? Arbetsgivarverket ir part pd arbetsgivarsidan och som parter pd arbetstagarsidan finns
OFR:s férbundsomrdden inom det statliga forhandlingsomrédet sammantagna, Saco-S och
Facket fér Service och Kommunikation (SEKO). Avtalet giller fr.o.m. den 1 januari 2011
tills vidare med en 6msesidig uppsigningstid om sex ménader.

*Se prop. 1986/87:99 s. 157 {. Aven i propositionen Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst
uttalades att 16nesittningen bor styras av verksamhetsintresset, se prop. 1997/98:136 5. 53.

> Se skr. 2009/10:43 5. 32.
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6.2.2 Individuell I6nesattning

Lonen f6r myndighetscheferna ir — med undantag f6r landshévdingarna
— individuell. T regeringens chefspolicy fér myndighetschefer beskrivs
att 16nen bestims utifrin bl.a. de krav som stills p& innehavaren samt
dennes kvalifikationer och erfarenhet.®

Bade i det privata niringslivet och inom staten ir det vanligt att
tillimpa individuell l6nesittning. Tillimpas en sddan 16nesittning,
ir avsikten teoretiskt sett att man inte ska jimféra ndgra l6ner. I
realiteten finns dock utgdngspunkter (riktlinjer) dven fér tillimp-
ningen av individuell 16nesittning. Tidigare har den individuella
l6nesittningen av myndighetschefer beskrivits s hir.

Som hjilpmedel vid 16nesittningen klassificeras de olika befattning-
arna enligt ett system dir man beaktar de krav som stills pd befatt-
ningen i frdga om arbetets ansvar och omfing samt kvalifikationer i
form av utbildning och tidigare chefserfarenhet. Tillimpningen av ett
sddant system boér ocksd bidra till att inte osakliga 16neskillnader pi
grund av koén uppstir. For likvirdiga befattningar sitts l6nerna nor-
malt inom ett intervall, som ger utrymme for att beakta sdvil den

enskilde chefens kompetens och prestationsférmiga som marknads-
forhallanden.”

I nuliget har regeringen vissa utgingspunkter f6r den individuella
l6nesittningen av myndighetschefer. Dessa har ESA beskrivit 1 en
promemoria Loner och andra anstillningsvillkor f6r myndighets-
chefer. Promemorian delas ut som ett informationsmaterial till
myndighetscheferna i samband med deras introduktion. I prome-
morian beskrivs att, for att 8stadkomma en viss enhetlighet 1 16nesitt-
ningen, regeringen beaktar vissa grundliggande faktorer som ir av bety-
delse for alla myndighetschefsbefattningar, oavsett innehavarens bak-
grund. Till de viktigaste faktorerna hor: myndighetens storlek (an-
talet anstillda), regional organisation, olika ekonomiska faktorer
samt verksamhetens komplexitet och utsatthet. Till detta kommer
en individuell del 1 16nesittningen dir det beskrivs att bl.a. ”myn-
dighetschefens tidigare anstillningsvillkor vigs in”. Vad detta 1
praktiken innebir dr oklart. Tidigare anstillningsvillkor kan avse en
mingd olika omstindigheter av varierande karaktir. Det kan vara s3
pass enkelt som att det ir tidigare l6nelige och férmaner som avses,
men det kan ocksd vara mer komplext sisom vilken typ av uppdrag

¢ Se regeringens chefspolicy fér myndighetschefer; Kvalificerat statligt ledarskap och krav pd
mingsidighet s. 5.
7 Se prop. 1997/98:136 s. 53.
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personen tidigare haft. Att den individuella delen av 16nesittningen
innebir att regeringen pd ndgot sitt tar hinsyn till myndighets-
chefens bakgrund stir dock klart.

Vad regeringen beaktar i I8nesittningen av myndighetschefer
kan sdledes 1 praktiken innebira att myndighetschefer vid myndig-
heter med foérhillandevis begrinsade uppdrag kan ha en [6n som
ligger hogt 1 jimforelse med andra motsvarande chefer, och att
chefer vid myndigheter som ir stora inte nédvindigtvis har de
hogsta lonerna.

6.2.3 Ensidiga Ionebeslut och dversyn av I6neldget under
anstallningstiden

Det initiala beslutet om myndighetschefens lon

Om vigen fram till I16nebeslutet fungerar som det ir tinkt, kan den
beskrivas med féljande fem steg.

1. Under samtal om anstillning med arbetsgivarens foretridare,
vanligtvis med statssekreteraren och/eller departementschefen
samt personalchefen, finns mojlighet f6r myndighetschefs-
kandidaten att framféra I6neansprik och féra en diskussion om
l6nen. For att undvika ett scenario dir en chefskandidat 1 ett
sent skede av anstillningsprocessen med hinvisning till l6ne-
laget tackar nej till en anstillning som myndighetschef brukar
personalcheferna inom Regeringskansliet poingtera att regeringens
foretridare redan tidigt under rekryteringsforfarandet ska ta upp en
diskussion med en potentiell chefskandidat om 16n.

2. Ansvarig statssekreterare utarbetar sedan ett forslag pd l6n for
anstillningen som myndighetschef.

3. Loneforslaget stims av med ESA. Avstimningen syftar tll att
hoga statliga chefer ska lonesittas enligt enhetliga kriterier.

4. Efter denna avstimning, och innan anstillningsbeslutet fattas,
ska myndighetschefskandidaten f& besked om vilken 16n som
kan komma i friga for anstillningen. Aven om det ir ett ensidigt
16nebeslut av arbetsgivaren, ska arbetsgivaren och arbetstagaren
ha kommit 6verens om vilken 16n som ska utgd for anstill-
ningen innan den pabérjas.
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5. Offentliggérandet av 16nebeslutet sker sedermera som huvud-
regel i samma beslut som sjilva anstillningsbeslutet.

Alla de beskrivna stegen i vigen fram till ett beslut om 16n fungerar
dock 1 praktiken inte alltid. Det finns myndighetschefer som har
beskrivit regeringens ensidiga beslutanderitt om lénen som att
l6nefrigan aldrig kom upp till ordentlig diskussion. Det lir till och
med ha férekommit att myndighetschefer har stillts infor ”16ne-
faktum” forst nir de blivit erbjudna anstillningen eller innu senare.
Hur och vid vilken tidpunkt myndighetscheferna fir besked om vilken
16n som ska utgd for anstillningen fungerar olika pa olika hill 1 Reger-
ingskansliet.

Owersyn av loneliget under anstillningstiden

En myndighetschef har som huvudregel en tidsbestimd anstillning.
Under anstillningstiden kan det finnas olika anledningar ll att
regeringen ser 6ver 16nen och utvirderar 16neliget. Nigon garanti
for en viss drlig loneutveckling finns dock inte. Vanligast ir att det
sker en generell 16nerevision till f6ljd av ett nytt centralt avtal och
att myndighetschefens l6n d& foérindras.

I samband med den &rliga myndighetsdialogen kan det fore-
komma att regeringens féretridare — eller myndighetschefen — vid
ett enskilt samtal vicker en diskussion om 16n. Det finns dven
exempel pd statssekreterare som har bjudit in ”sina” myndighets-
chefer till fortldpande lonesamtal. En myndighetschef har dock
ingen uttrycklig ritt att £ ett lonesamtal eller ett I6nesittande
samtal. Det ir alltid regeringen som ensidigt beslutar om det ska
ske forindringar 1 [6nen. Besked om ny 16n limnas i nuliget bide
genom personliga samtal, telefonsamtal, e-post och sms.

Nir myndighetschefernas 16ner revideras sker detta 1 regel efter
det att andra statliga arbetstagares 16ner har reviderats. Detta gir i
praktiken till pd sd sitt att det bestims en procentsats fér hojning
av samtliga myndighetschefers loner. Huvuddelen av utrymmet
liges ut pd respektive departement for férdelning pd de individer
som omfattas av revisionen. Cirka en tiondel av utrymmet behlls
centralt for att ta hand om t.ex. snedsitsar.

I detta sammanhang bér dven erinras om att regeringen har
uttalat att, om en chef anstills f6r ytterligare en period (t.ex. ytter-
ligare tre 3r efter en férsta anstillningsperiod om sex ar), detta
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“inte 1 sig bor foranleda nidgon diskussion om forindrade lone-
villkor”. Sddana frigor hanteras regelmissigt inom ramen fér ordinarie
l6nerevision.®

6.2.4  Lonesattning av landshovdingar och rektorer

Lonesittningen av landshévdingar och, 1 nigon mén, rektorer avvi-
ker frdn vad som giller f6r 6vriga myndighetschefer.

Landshévdingarna har enhetsléner i tvd nivier, och sjilva pro-
cessen kring lonesittningen innehiller f6ljaktligen inte ndgot stdrre
diskussionsutrymme. Att beskriva landshévdingarnas lon som
individuell ir sdledes inte riktigt, iven om dessa individuellt skulle
kunna argumentera f6r varfér de ska ha den ligre eller den hogre
nivdn av ersittning. Det ligger nirmast till hands att beskriva
landshévdingarnas lonesittning som tariffbaserad.

Lonesittningen av rektorer dr 1 nigon mén individuell. Det kan
dock sittas 1 friga om det finns andra kriterier in de som kan kny-
tas an till sjilva verksamheten och uppdraget som avgér lone-
sittningen.” Foérfarandet kring anstillning av rektorer vid universitet
och hégskolor foljer inte heller samma monster som det som giller for
andra myndighetschefer. Som har beskrivits 1 kapitel 4 anstills rektorer
genom beslut av regeringen f6r hogst sex dr efter forslag av styrel-
sen for lirositet (se 2 kap. 8 § hogskoleférordningen). Sjilva pro-
cessen kring ldnesittningen av den anstillde och diskussions-
utrymmet vad giller sjilva 16nen kan pdverkas av att det ir ménga
olika aktérer inblandade i rekryteringsférfarandet. Det leder antag-
ligen till att en rektor i praktiken har smd mojligheter att pdverka
sin 16n.

6.2.5 Loneldget

Som tidigare pdpekats ir regeringens ambition att kunna erbjuda
”goda chefer en konkurrenskraftig 16n, inklusive en positiv 16ne-
utveckling under anstillningsperioden”.'

Vad giller l6neliget for myndighetscheferna varierar i dagsliget

ménadslénerna mellan 63 000 kr och 144 000 kr per manad."" Fér

¥ Se skr. 2009/10:43 5. 32.

? Den individuella 16nesittningen verkar i dag frimst vara avhingig storleken p lirositet och
komplexiteten p3 uppdraget.

19Se skr. 2009/10:43 s. 32.

" Loneuppgifter frin ESA per den 10 november 2011.
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flertalet av myndighetscheferna ligger lonerna mellan 80 000 kr och
100 000 kr per minad. Den genomsnittliga 16nen dr 91 500 kr."
For landshévdingarna ir i dag 16neliget som ligst 85 500 kr och som
hogst 90 500 kr. Rektorernas Ionelige varierar mellan 67 300 kr och
127600 kr. Vidare bér det ocksd pdpekas att det férekommer att
myndighetschefer fr sidouppdrag och dirmed kommer upp i
hégre ersittningsnivier.

6.3 Ovriga villkor for anstillning

Regeringen har stor frihet att bestimma anstillningsvillkoren fér
myndighetscheferna. I praktiken rér det sig emellertid inte om
nigra stora avvikelser frin vad som giller for dvriga statstjinste-
min. I ndgra avseenden har dock regeringen faststillt sirskilda vill-
kor fér myndighetscheferna. Det giller for bl.a. ritt till férméansbil.

Tanken ir att en blivande myndighetschef ska informeras om
villkoren for anstillning innan anstillningen pdbérjas. Vi har dock
fatt beskrivet for oss att det inte dr ovanligt att myndighetschefer,
pd grund av avsaknad av eller bristfillig information, haft en oklar
bild av villkoren nir de tackat ja till en anstillning som myndighets-
chef.

I anslutning till att en myndighetschef pabérjar sin anstillning
erbjuder ESA regelmissigt ett enskilt samtal fér den nyanstillde
om bl.a. villkoren f6r anstillning och méjligheter till introduktion
och utveckling. Under anstillningstiden kan myndighetschefen
sedan kontakta ESA fér att stilla frigor om villkoren. Om myndig-
hetschefen énskar forindringar 1 villkoren, kan frigan vickas hos
ndgon av arbetsgivarens foretridare, t.ex. den berdrda statssekreteraren.

2 Medianl6nen 4r 89 200 kr.
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6.3.1 Semester, ledighet och sjukdom

Bestimmelserna om semester och annan ledighet 1 allmint léne-
och férménsavtal (ALFA, ALFA-T) respektive affirsverksavtalet
(AVA, AVA-T) giller f6r myndighetschefer 1 samma utstrickning
som for andra arbetstagare vid statliga myndigheter.
Bestimmelserna om sjukvirdsférmaner/villkor i allmint léne-
och férménsavtal (ALFA, ALFA-T) respektive affirsverksavtalet
(AVA, AVA-T) giller ocksi f6r myndighetschefer 1 samma
utstrickning som f6r andra arbetstagare vid statliga myndigheter.

6.3.2  Arbetstid och bisysslor

I fr8ga om arbetstid och bisysslor giller fér myndighetschefer i
vissa avseenden andra villkor 4n f6r andra statsanstillda.

Arbetstid

EG:s arbetstidsdirektiv omfattar iven arbetstagare 1 féretags-
ledande eller dirmed jimférlig stillning.”” Medlemsstaterna medges
dock avvikelser betriffande en stor del av direktivets huvudbe-
stimmelser. Direktivet limnar 1 artikel 17.1 en méjlighet till med-
lemslinderna att f6r vissa speciella arbetstagarkategorier avvika frin
direktivets bestimmelser om dygns- och veckovila, begrinsning av
nattarbete och arbetstiden per vecka samt raster. Dessa arbetstagar-
kategorier ska ha arbeten vars arbetstid inte mits eller bestims i férvig
eller kan bestimmas av arbetstagarna sjilva.

Riksdagen har bestimt att arbetstidslagen (1982:673) inte giller
for arbete som utférs av arbetstagare som med hinsyn till arbets-
uppgifter och anstillningsvillkor har féretagsledande eller dirmed
jimforlig stillning." Till denna grupp hinférs myndighetscheferna.
En myndighetschef har s.k. fértroendearbetstid. Det betyder att
den enskilde sjilv bestimmer 6ver sin arbetstid.

3 Radets direktiv 93/104/EEG om arbetstidens foérliggning i vissa avseenden. Direktivets
indamal dr arbetstagarnas sikerhet och hilsa vid férliggningen av arbetstider.

4 Se 2§ 2 p arbetstidslagen. Arbetstidslagen har regler om hur mycket en arbetstagare fir
arbeta per dygn, per vecka och per &r. Den tar upp jourtid och beredskap, vilka raster och
pauser arbetstagaren har ritt till och vad som giller {6r nattvila.
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Bisysslor

Vad giller bisysslor f6r myndighetschefer miste man skilja pd
sddana som kan vara fortroendeskadliga respektive arbets-
hindrande. De fortroendeskadliga bisysslorna regleras 1 LOA och
bestimmelserna giller for alla arbetstagare som omfattas av den
lagen.” De arbetshindrande bisysslorna regleras i frikretsavtalet. '

Enligt 7§ LOA fir en arbetstagare inte ha nigon anstillning
eller ngot uppdrag eller utdva nigon verksamhet som kan rubba
fortroendet tor hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet 1
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.” Chefer for
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ska pd eget
initiativ till arbetsgivaren anmila vilka typer av bisysslor de har
(7d§ LOA)."” Det ir en bestimmelse som giller endast fér ordinarie
domare och myndighetschefer. I 11§ anstillningsférordningen fére-
skrivs att en anmilan om innehav av bisyssla enligt 7 d § LOA ska ske
skriftligt. Enligt 7 ¢ § LOA ska arbetsgivaren besluta att en arbets-
tagare som har eller avser att ta sig en bisyssla som inte ir forenlig
med 7 § LOA ska upphéra med eller inte &ta sig bisysslan.”” T 3§ 1p
anstillningsférordningen anges att det ir regeringen som provar frigor
om bisysslor som avses 1 7 a—d §§ LOA nir det giller chefer f6r myn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen.

I frikretsavtalet regleras de arbetshindrande bisysslorna. Det
avser sidana uppdrag som gir ut dver den tid som arbetstagaren ska
dgna 4t sitt arbete. Av 3 §2 p frikretsavtalet f6ljer att chefer vid
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ir skyldiga att
till arbetsgivaren limna uppgift om och 1 vilken omfattning han
eller hon har eller avser att 3ta sig bisysslor. Arbetsgivaren far
besluta att arbetstagaren helt eller delvis ska upphéra med bisysslan
eller avstd frin att 4ta sig en bisyssla som kan inverka hindrande pd
arbetet.

137 § samt 7 a—c §§ LOA.

1©3§2 p frikretsavtalet. Fér arbetstagare som omfattas av frikretsavtalet giller — om inte
annat beslutats enligt 1 eller 2 § samma avtal — bestimmelserna om allminna anstillnings-
villkor 1 ALFA respektive AVA med avvikelse for avtalets bestimmelser om arbetstid,
bisysslor och uppsigningstid.

17 Syftet med férbudet for offentliganstillda att ha fértroendeskadliga bisysslor ir att upp-
ritthdlla allminhetens fértroende for den offentliga verksamheten och fér dem som ir
anstillda inom denna. Av 7a § LOA foljer att arbetsgivaren pd limpligt sitt ska informera
arbetstagaren om vilka férhdllanden som kan gora en bisyssla otilldten. En arbetstagare ska
pa arbetsgivarens begiran limna de uppgifter som behévs for att arbetsgivaren ska kunna
beddma arbetstagarens bisysslor.

8 Det ir foljaktligen inte friga om att arbetstagaren ska anmila varje enskild bisyssla, utan
vilka typer av bisysslor som 4r aktuella.

' Beslutet ska vara skriftligt och innehilla en motivering (7 ¢ § LOA).
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6.3.3 Sarskilda villkor

I ndgra avseenden har regeringen faststillt sirskilda villkor for
myndighetscheferna. Nedan féljer en dversikt 6ver de anstillnings-
forméner som kan aktualiseras for en myndighetschef. Det ir alltid
regeringen som beslutar sirskilda villkor. Den praktiska hanter-
ingen nir sddana beslut fattats sker dock pd den berérda myndig-
heten.

Formdnsbil

Med undantag for landshévdingarna kan de myndighetschefer som
s& onskar f3 disponera en f6rméinsbil f6r att anvinda i arbetet och
privat.

For forméansbilen betalar myndighetscheferna en &rlig avgift
som for nirvarande ir 14 procent av bilens ink&pspris, inklusive
extrautrustning. Vid anvindning av bilen i arbetet fir de ersittning
enligt gillande skattelagstiftning, och de allminna reglerna om for-
ménsvirde tillimpas. I férordningen (2009:1) om miljé- och trafik-
sikerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor finns ocksi bestim-
melser om miljo- och trafiksikerhetskrav foér inkdp, leasing och
anvindning av bilar. Férordningens syfte ir att 6ka andelen miljs-
anpassade och trafiksikra bilar. Férordningen giller f6r myndig-
heter under regeringen.

Regeringskansliet har ingen statistik pd hur mdnga myndighets-
chefer som 1 dag nyttjar mojligheten att ha férménsbil. Skilet till
detta ir att, dven om det skrivs in i regeringsbeslutet att myndig-
hetschefen har ritt till f6rmansbil, han eller hon sedan sjilv kan
vilja att ha eller inte ha en férminsbil. For det fall att en myndig-
hetschef viljer att ha en f6rménsbil, ir det myndigheten som bir kost-
naden for bilen. De villkor som giller for bilfsrminen framgir av
regeringsbeslutet. Villkoren kan t.ex. reglera hur bilen fir anvindas,
vem som fir anvinda den, vilken &rlig avgift som myndighetschefen
ska betala, vad som giller om bilen behover repareras, att myndig-
hetschefen sjilv betalar drivmedel, avgifter for kérda privatmil
utdver 2 500 mil per dr och att férménsvirdet foljer Skatteverkets
foreskrifter och rekommendationer. I regeringsbeslutet dr ocksd
myndighetens dtagande reglerat samt vad som giller f6r riskhan-
tering, béter och byte av bil.
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Villkoren fér bilférman forlings automatiskt om inga dndringar
meddelas. Andringar av avgiften och andra villkor fér bilférmanen
ska som utgingspunkt meddelas myndighetschefen minst tre
ménader innan dndringen ska trida i kraft. Om myndighetschefen
inte accepterar villkoren, kan han eller hon avstd frén bilférménen.

Ersdttning for daglig pendling

Om avstdndet ir ldngt mellan bostadsort och arbetsort, kan en
myndighetschef f ersittning frdn myndigheten for resor med val-
fritt firdmedel 1 reguljir trafik. Det ir regeringen som beslutar om
det ska utgd ndgon ersittning for daglig pendling. En sidan ersitt-
ning riknas som ett skattepliktigt lonetilligg. Det ir ett ftal myn-
dighetschefer som har sidan ersittning.

Dubbel bosittning

Myndighetschefer som viljer att inte flytta till arbetsorten, och
dirmed har s.k. dubbel bosittning, kan {4 ersittning frdn myndig-
heten for dels fyra resor i manaden med valfritt firdmedel i reguljir
trafik frin bostadsorten till arbetsorten och iter, dels styrkta logi-
kostnader pd arbetsorten (dock hogst motsvarande kostnaden for
t.ex. en tvirumsligenhet). Aven i sidana fall 4r det regeringen som
beslutar om férminen ska utgi. Eventuella ersittningar riknas som
skattepliktiga l6netilligg. Myndighetschefen kan sedan yrka avdrag
for kostnader 1 enlighet med gillande skatteregler.

I ndgra fall d& dubbelt boende har varit aktuellt har det uppsttt
problem med att pd arbetsorten hitta en hyresritt. I ett sidant lige
kan en myndighetschef & avgiften till en bostadsritt betald, om
personen 1 friga sjilv skaffat bostadsritten. Kostnader fér rintor
ersitts dock inte.

Sarskilt villkor vad giller anstillning som landshovding

For landshévdingarna giller enligt forordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion s.k. boplikt. Det innebir att, i och med att
en landshévding tackat ja till en anstillning som landshévding, han
eller hon ir skyldig att bo 1 den tjinstebostad som anvisas honom
eller henne. En landshévding ska limna tjinstebostaden nir veder-
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bérande avgdr frin anstillningen, om inte regeringen beslutar nigot
annat (se 49-51 §§). Boplikten innebir att sjilva boendet 1 den privata
delen av tjinstebostaden férmansbeskattas efter den faktiska boytan.

6.4 Utbildning, chefsutveckling och st6d i arbetet

I detta avsnitt kommer vi att redogéra for den utbildning som 1 dag
erbjuds myndighetscheferna och redogora for vilka utbildnings-
insatser som for nirvarande finns att tillgd samt vilket mer allmint
stdd cheferna kan f4.

6.4.1 Bakgrund

Redan pd 1970-talet tog regeringen initiativ till utvecklingsprogram
for de hogsta cheferna. Programmen riktade sig mot generaldirek-
torer, overdirektérer och nivdn nirmast under dessa kategorier
arbetstagare. Under den senare delen av 1980-talet fanns under
ndgra ar Statens institut f6r ledarskap (STIL), som var administra-
tivt knutet till Statens institut fér personalutveckling (SIPU).
STIL:s malgrupp var chefer pd strategisk nivd i statsforvaltningen.
Ansvarsomrddet for STIL var chefsférsérjning, dvs. institutet
arbetade med sivil rekrytering som kompetensutveckling. Parallellt
med den statliga myndighetsorganisationen organiserade de statliga
avtalsparterna verksamhet av betydelse f6r den gemensamma kom-
petensuppbyggnaden 1 statsférvaltningen. Hir kan nimnas Statens
arbetsmiljonimnd (SAN) och Nimnden for statliga fornyelsefon-
der. I samband med att SIPU lades ned 6kade betydelsen av de
gemensamma programmen. Det visade sig nimligen ganska snart
att den 6ppna marknaden inte erbjéd tjinster som var avpassade for
den speciella statliga kompetensutvecklingens behov. Den nimnda
fonden gjorde insatser bl.a. for att stirka den statliga lednings-
funktionen.®

Ansvaret f6r utveckling av myndighetschefer har sedan mitten
av 1990-talet legat pd Regeringskansliet. Regeringens nuvarande
ambition ir att en myndighetschef ska avsitta motsvarande fem
procent av sin arbetstid fér utvecklingsinsatser relaterade till det

2 T.ex. Forindrarakademin (kompetensutveckling av personer med strategiskt lednings-
ansvar), Chefsakademin (i syfte att utveckla kvinnliga chefer) och programmet Demokrati
och Effektivitet.
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personliga ledarskapet. I regeringens skrivelse om utnimnings-
politiken goér regeringen foéljande bedémning. Chefsutveckling i
olika former bor erbjudas sdvil nya som erfarna myndighetschefer.
For myndighetschefer som rekryteras frdn andra arbetsmarknads-
sektorer dn staten bor en sirskild fordjupningsintroduktion erbju-
das. Vidare betonas 1 skrivelsen att, utéver de insatser som reger-
ingen erbjuder, det ir viktigt att myndighetscheferna sjilva tar
ansvar for att utveckla sitt personliga ledarskap.?'

6.4.2 Introduktion

Regeringens mél ir att nyutnimnda myndighetschefer regelmissigt
ska erbjudas sdvil en allmin som en individuellt anpassad intro-
duktion utifrin den verksamhet som chefen ir rekryterad for att
leda. Det dr ESA som planerar och arrangerar denna introduktion. Syf-
tet med introduktionen ir att “ligga grunden for ett konstruktive och
fungerande samarbete mellan departementsledning och myndighets-
chef samt mellan styrelse och myndighetschef i de myndigheter
som leds av en styrelse.”” Fér rektorernas introduktion ansvarar
emellertid Hogskoleverket. Nedanstdende beskrivning tar dirfor
inte sikte pd hur rektorernas introduktion ser ut.

I nira anslutning till att myndighetschefen bérjar sin anstillning
ir tanken att ESA ska bjuda in till en utbildningsdag f6r den nyanstillde.
Den brukar kallas fér en férvaltningspolitisk introduktionsdag/ett for-
valtningspolitiskt seminarium. Mélsittningen ir att sidana dagar
erbjuds en till tvd gdnger om &ret, beroende pd hur ménga nyrekryt-
erade chefer det finns 1 statsférvaltningen. Det kan dirfér dréja en
tid efter det att anstillningen pdbérjats tills dess att myndighets-
chefen inbjuds till introduktionsdagen.

Under introduktionsdagen finns ett antal avsnitt. For tillfillet
t.ex.

e information om myndighetschefens roll i styrningen/relationen
till regeringen,

¢ ett budgetavsnitt och

e information frin Arbetsgivarverket (arbetsgivarrollen, l6nebild-
ning etc.).

?! Se skr. 2009/10:43 5. 29-30.
2 Se regeringens chefspolicy for myndighetschefer, Kvalificerat statligt ledarskap och krav
pd mingsidighet s. 6.
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Enligt ESA kommer uppskattningsvis cirka 75 procent av de nyan-
stillda myndighetscheferna till introduktionsdagen. Aven lands-
hévdingarna inbjuds till denna dag. ESA har iven provat pd att
anordna ett férdjupat seminarium fér de myndighetschefer som
kommer frdn niringslivet.

ESA bjuder ocksi in till en individuell introduktion som kan
innefatta bl.a. féljande.

e information om att ESA fungerar ungefir som en personalfunk-
tion gentemot myndighetschefen

¢ information om arbetsgivarrollen
¢ information om anstillningsvillkoren

e information om ledarskapsprogrammet/utvecklingsprogram-
met/”GD-grupperna”

Varje departement har ocksi méjlighet att individuellt introducera
nyutnimnda myndighetschefer. Vi har inte kartlagt 1 vilken utstrick-
ning detta sker.

6.4.3  Fortléopande utbildningsinsatser

Myndighetscheferna inbjuds att delta vid gemensamma temadagar
for information om forvaltningspolitiska frigor (s.k. férvaltnings-
politiska dagar). Ocksd Arbetsgivarverket, Statskontoret och GD-
féreningen arbetar med wutbildningsinsatser fér myndighets-
cheferna.

6.4.4 Annat stod i arbetet

Myndighetscheferna erbjuds mojlighet att delta i mindre grupper
for chefsutveckling. Dessa utvecklingsgrupper inleds med ett ledar-
skapsseminarium i tre etapper som omfattar totalt sex dagar. Det ir
uppstarten pd utvecklingsgrupperna vilka 1 dagligt tal brukar kallas
for GD-grupperna. I regel triffas utvecklingsgrupperna tv3 till fyra
ginger per ir. Efter tvd r omprovas intresset av att fortsitta arbe-
tet 1 gruppen.

Ledarskapsseminarierna syftar till att klargora krav och férvint-
ningar i chefsrollen, och att utveckla "férmégan till ledarskap 1 den
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statliga foérvaltningskulturen.”” Seminarierna leds av en erfaren
konsult men formas efter deltagarnas egna erfarenheter och
onskem3l. GD-grupperna ska bidra till att myndighetschefen fort-
sitter att utvecklas 1 sin ledarroll. GD-grupperna ir ofta aktiva
under en ling tid, och det ir inte ovanligt att en grupp triffas under
ménga &r. Vid de férsta motestillfillena finns en struktur att £6ja,
men efter denna inledande fas dr gruppernas méten fria 1 sina for-
mer. En konsult deltar vid métestillfillena. Triffarna ger myndighets-
cheferna tillfille att ventilera chefsrollen och andra frigor av vitt skilda
slag. Grupperna fortsitter att triffas si linge deltagarna vill. Nit-
verket ska ha ett konsultativt arbetssitt och erbjuda kollegialt st6d
1 ledarskapsfrigor.

Utover att delta 1 en GD-grupp kan myndighetscheferna f
annat stdd 1 arbetet sdsom sprikutbildning och samtalsstod. Det
har dven foérekommit riktade utvecklingsinsatser t.ex. i form av
mediatrining. Det finns ocksd exempel pd att det med egna initiativ
startats nitverk foér kvinnliga myndighetschefer och nitverk for
myndighetschefer vid smd myndigheter.

» Se regeringens chefspolicy for myndighetschefer, Kvalificerat statligt ledarskap och krav
pd mingsidighet s. 7.
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/ Forflyttningsinstrumentet och
vissa andra mojligheter att skilja
en myndighetschef fran
anstallning

Utredningen ska enligt direktiven underséka om systemet med
forflyttningsskyldighet har varit ett indamélsenligt instrument for
att hantera situationer dd ett byte av myndighetschef ansetts nod-
vindigt av hinsyn till myndighetens bista, och utredningen ska sir-
skilt analysera om foérflyttningsinstrumentet haft nigra negativa
konsekvenser. For att 1 kapitel 9 kunna &verviga dessa frigor
kommer vi hir att redogora for forflyttningsinstitutet och regeringens
andra mojligheter att skilja en myndighetschef frin anstillningen. Fram-
stillningen ir inriktad pd de forhdllanden som giller f6r myndig-
hetschefer som ir anstillda tidsbestimt.

7.1 Ansvar och ansvarsutkrdavande

Ansvar och ansvarsutkrivande baseras pd att det finns en uppdrags-
givare som stiller krav pd en uppdragstagare som denne méste leva
upp till. Om uppdragstagaren inte gor det, har uppdragsgivaren ritt
att pd ndgot sitt vidta tgirder som ir negativa for uppdrags-
tagaren.! Ansvarsutkrivande bygger pd att den som tilldelas ett
uppdrag ocksd ska kunna hillas ansvarig fér hur han eller hon sko-
ter detta uppdrag.

Befogenhet och ansvar ir tvd sidor av samma mynt. Den som
fatt en befogenhet eller en uppgift anfértrodd sig svarar ocksd for
att befogenheten forvaltas pd ritt sitt; att den ges ritt innehall, ritt
utformning och ritt omfattning. Nir nigot gir galet ska ansvar

'Se SOU 2007:75 5. 213.
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normalt kunna krivas ut genom ndgon form av sanktion. Verksled-
ningskommittén kommenterade méjligheten att kriva ut ansvar pd
bl.a. féljande sitt.

En forvaltningsmyndighet idr ett teoretiskt och organisatoriskt
begrepp och den har varken status eller tillgdngar som gor ett praktiske
ansvarutkrivande méjligt. De personer som ir behoriga att foretrida
myndigheten utdvar ocksd dess befogenheter. Det ir av personerna
statsmakterna i praktiken kriver ut ansvar, inte av det abstrakta begreppet
myndigheten.?

Nir man talar om ansvar inom statstérvaltningen avses vanligen
antingen juridiskt ansvar eller verksambetsansvar. Det juridiska
ansvaret innefattar straffrittsligt ansvar, skadestdndsansvar och
disciplinansvar. Ansvaret fér att myndighetens verksamhet ir
inriktad mot angivna mal och bedrivs i enlighet med de krav och inom
de ekonomiska ramar som regeringen stillt upp kan betecknas verk-
samhetsansvar.’ Den nya myndighetsférordningen samt férordningen
(2007:607) om intern styrning och kontroll betonar myndighets-
ledningens ansvar for att sikerstilla att det vid myndigheten finns
en intern styrning och kontroll som fungerar pd ett betryggande
sitt. Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar
till att myndigheten med rimlig sikerhet uppfyller de krav som
framgdr av 3 § myndighetsfoérordningen, dvs. att ledningen ska se
till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och
de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU, att den
redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndig-
heten hushallar vil med statens medel.

Myndighetschefens juridiska ansvar och verksambetsansvar

Det straffrittsliga ansvaret regleras huvudsakligen 1 20 kap. brotts-
balken (1962:700), BrB, och avser tjinstefel, mutbrott och brott
mot tystnadsplikten. Dessa bestimmelser ir subsididra till andra
straffbestimmelser och ir avsedda for situationer dir intresset av
att de offentliga funktionerna utdvas pd ett riktigt sitt sdrskile
motiverar ett straffansvar. I vissa fall giller iven sirskilda 3tals-
bestimmelser betriffande dessa brott. Som ett komplement till det
straffrittsliga ansvaret finns bestimmelser om disciplinansvar {6r

2SOU 1985:40's. 109.
’ Se utredningarna Frin verksférordning till myndighetsforordning, SOU 2004:23 s. 85 och
Sverige och tsunamin — granskning och férslag, SOU 2005:104 s. 60 f.
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statligt anstillda i LOA. Skadestindslagens regler om skadestdnds-
ansvar giller for sdvil privat som offentligt anstillda. For skada som en
arbetstagare villar genom fel eller férsummelse 1 anstillningen ir han
eller hon, enligt 4 kap. 1§ skadestindslagen (1972:207), ansvarig
endast 1 den mdn synnerliga skil foreligger med hinsyn till hand-
lingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes
intresse och 6vriga omstindigheter. For en utférligare dversikt av
ansvar och ansvarsutkrivande, se SOU 2004:23 s. 91 f.

LOA ger utrymme f6r tvd mojligheter att direkt kriva ut ansvar
av en myndighetschef (tjiinsteansvar) Det férsta dr avskedande och
det andra ir dzsczplmpafol]d Dessa pafoljder kan bli aktuella efter
yjinsteforseelser som inte dr ringa. LOA:s sanktionsregler ir inte
begrinsade till myndighetsutévning. Reglerna kan, som ovan
angetts, ses som komplement till bestimmelserna i BrB, och liksom
dessa riktar de sig mot enskilda yrkesutévare.” Tanken med reglerna
ir att man ska kunna straffa, entlediga eller ingripa disciplinirt mot per-
soner som dsidositter statsmakternas och medborgarnas krav pd en
»ovildig och effektiv férvaltning”.®

Det ir Statens ansvarsnimnd som beslutar 1 frigor om disciplin-
ansvar och avskedande nir det giller arbetstagare som regeringen
anstillt tidsbegrinsat som myndighetschefer (34 § LOA). For de
hégre cheferna har det ansetts viktigt att det finns en utomstiende,
auktoritativ instans som provar dessa grannlaga frigor. Det kan
annars finnas risk foér att kritik frdn delar av allminheten kan
komma att riktas mot en ordning som innebir att dessa avgors av
kollegor till cheferna.” Ansvarsnimnden féretrider visserligen staten
som arbetsgivare, men den har indi getts en i viss min domstols-
liknande stillning.

Myndighetschefen har, oavsett myndighetens ledningsform, att
svara for att bl.a. den I8pande verksamheten pd myndigheten fun-
gerar. Det ir ytterst regeringen som har att bedéma att detta sker
pd ett betryggande sitt. Oberoende av sddana bedémningar méste
en regering ocksi gora en mer allmin beddmning av vilket foértro-
ende den har fér myndighetens chef. Vilka faktorer som vigs in i

*Se 32§ LOA (som hinvisar vidare till regleringen om grund fér avskedande i LAS) samt
reglerna om disciplinansvar i 14-21 §§ LOA.

>Se 20 kap. BrB om tjinstefel. I 22 § LOA anges att den myndighetschef som ir skiligen
misstinkt f6r att i sin anstillning ha begdtt brott ska anmilas till 4tal, om misstanken avser
brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket BrB eller annat brott, om det kan antas
foranleda ndgon annan pifoljd in boter.

©Se SOU 1985:40s. 112 f.

7Se Hinn och Aspegren, Offentlig arbetsritt- en kommentar till lagreglerna om statlig och
kommunal anstillning s. 131.
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en sidan fortroendebedémning varierar, och bér variera, mellan
olika verksamheter och myndigheter.®

Vad som beskrivits om juridiskt ansvar dr ett formellt reglerat
ansvarsutkrivande. En annan form {or att kriva ut ansvar av myndig-
hetschefer ir instrumentet {6rflyttning.

7.2 Allmant om forflyttningsinstrumentet

En myndighetschef med en tidsbestimd anstillning fir i dagsliget
forflyttas till en annan statlig anstillning, om detta ir pakallat av
organisatoriska skil eller annars ir nédvindigt av hinsyn till myndig-
hetens bista (33§ andra stycket LOA). Undantagna frin denna
reglering ir cheferna for de fyra statliga affirsverken och chefen for
Arbetsgivarverket. En arbetstagare med fullmakt far forflyttas will
en annan statlig anstillning med fullmakt (se 8 § lagen om full-
maktsanstillning). Framstillningen nedan ir koncentrerad till de
chefer som omfattas av 33 § andra stycket LOA.

Den nuvarande lydelsen av bestimmelsen om férflyttning av
tidsbestimt anstillda myndighetschefer inférdes 1 den gamla LOA
efter forslag 1 verksledningspropositionen.’
Forflyttningsskyldigheten for visstidsanstillda myndighetschefer
konstruerades pi ett likartat sitt som den som gillde for de
myndighetschefer som hade fullmakt.™

I regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att leda den
statliga foérvaltningens verksamhet och att infér riksdagen ansvara
for att den statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens
beslut och regeringens direktiv och ambitioner. Av detta foljer att
det dligger regeringen att sikerstilla att det finns den kompetens
som behovs 1 ledningen f6r den statliga forvaltningen. Styrutred-
ningen framhéll att f6rflyttningsritten kan antas ha en latent funk-
tion 1 regeringens kontakter med myndighetscheferna."’ Férhllan-
det mellan regeringen och foérvaltningen ir en central utgingspunkt for
instrumentet, men frigan ror naturligtvis ocksd statens arbetsgivaran-
svar och den enskildes anstillningstrygghet. Tanken ir att ett beslut

8Se SOU 2007:75 s. 220.

%33 § andra stycket LOA motsvarar gamla 7 kap. 9 och 10 §§. Se prop. 1986/87:99 s. 6769
och 120.

% Bl.a. intresset av att den statliga férvaltningen skulle utvecklas p det sitt staten fann bist
forenligt med samhillets behov hade ansetts motivera en modifiering av den sirskilda trygg-
het som en fullmaktshavare &tnjét och ett inférande av f6rflyttningsinstrumentet. Se prop.
1986/87:99 s. 69.

1'Se SOU 2007:75 s. 218.
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om forflyttning, liksom varje annan férvaltningsitgird, méste grun-
das pd objektivt godtagbara skil. Detta foljer av regeringsformens krav
pa likabehandling, saklighet och opartiskhet." For regeringen innebir
forflyttningsinstrumentet en mojlighet att — nir det anses motiverat
och foreligger ett behov av det — skilja myndighetschefen frin den
aktuella anstillningen. For den enskilde innebir forflyttningen att
skiljas fr&n befattningen pid den aktuella myndigheten, men inte
frdn regeringen som arbetsgivare, genom att arbetstagaren fir en ny
anstillning som tillsitts pA samma sitt och med samma arbetsgi-
vare.

Tva omstindigheter ska ocks3 sirskilt uppmirksammas. For det
forsta kallas, bdde 1 litteraturen och 1 dagligt tal, forflyttnings-
instrumentet i princip alltid f6r en forflyttningsskyldighet.” Lag-
texten talar emellertid om att regeringen har en mojlighet att 1 vissa
situationer forflytta en myndighetschef med en tidsbestimd
anstillning. For regeringen ir det en uttrycklig férflyttnings-
mojlighet, men féljden blir en skyldighet f6r den enskilde myndighets-
chefen att flytta frin anstillningen. For det andra; om en myndighets-
chef forflyttas till en annan statlig anstillning, fattas ett nyw
anstillningsbeslut fér den nya anstillningen. Ett sidant beslut kan
avse tiden fram till och med tidigare angiven tidpunkt fér anstill-
ningens slut, men det kan ocks3 avse en lingre tid. Regeringen kan
anvinda forflyttningsinstrumentet f6r att flytta pd arbetstagaren,
men det som 1 praktiken sker ir att personen fir en ny anstillning
dir det 1 realiteten kan beslutas om andra villkor f6r anstillningen,
t.ex. vad giller 16n.

Varfor finns det generaldirektirer i Regeringskansliet?

Det fital myndighetschefer som har forflyttats har ofta anstillts i
Regeringskansliet med placering 1 det departement som ansvarar
for det verksamhetsomride som den berérda myndigheten tillhor.
Vederbérande har dé, for terstoden av den ursprungliga anstillnings-
tiden, anstillts med titeln generaldirektér 1 Regeringskansliet. Reger-
ingen har uttalat bl.a. féljande.

12 Se prop. 1986/87:99 s. 70 och skr. 2009/10:43 s. 9.
1 Se t.ex. utredningens direktiv Dir. 2010:103.
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Det ir viktigt att understryka att enbart det faktum att en person lim-
nar ett chefskap i fortid inte pd ndgot sitt innebir att personen dirmed
skulle vara diskvalificerad vare sig frin att arbeta med kvalificerade
arbetsuppgifter i Regeringskansliet eller som chef {6r en annan myn-
dighet. Det finns ett antal exempel pd chefer som har limnat ett upp-
drag 1 f6rtid och, efter en period 1 Regeringskansliet, gdtt vidare till en
ny anstillning som chef fér en annan myndighet med gott resultat."

7.3 Situationer da forflyttningar kan aktualiseras
m.m.

I regel ir en myndighetschefs rorelse mellan olika anstillningar i
statsforvaltningen nigot som sker pd frivillig vig efter en tidsbe-
stimd anstillnings slut. Regeringen och myndighetschefen ir d&
overens om att myndighetschefen ska fi andra arbetsuppgifter.
Grundtanken med en foérflyttningsritt ir emellertid en annan,
nimligen att en forflyttning kan komma 1 friga i de situationer d&
man mer eller mindre mot en myndighetschefs vilja flyttar honom
eller henne till en annan anstillning. Forflyttning innebir siledes
bide en form av tvingsentledigande och en tillsittning av en ny anstill-
ning.” T verksledningspropositionen nimns t.ex. den situationen att
regeringen finner det 6nskvirt att bryta ett 1 och fér sig vil fungerade
chefskap for att kunna genomfdra en omstrukturering som berér
flera myndigheter och myndighetschefer, alltsd fall dir en forflytt-
ning pikallas av organisatoriska skil. Ett annat exempel ir att en
chef visar sig mindre limplig f6r sin uppgift, och att regeringen av
den anledningen vill forflytta honom eller henne till en annan
tjanst. Vidare anges 1 verksledningspropositionen att det givetvis
kan uppkomma idven andra fall dir det finns fullgoda skil att for-
flytta en myndighetschef. Det avgérande har ansetts vara vad som
bedéms nédvindigt med hinsyn till myndighetens bista. Nigon
praxis f6r vad som avses med uttrycket “nédvindigt av hinsyn till
myndighetens bista” har inte utvecklats. Avsikten torde dock vara
att uttrycket ska kunna ges en vidstrickt tillimpning.

Av verksledningspropositionen kan vidare lisas ut bl.a. féljande
utgingspunkter for forflyttningsinstrumentet. '

1 Ge skr. 2009/10:43 s. 30.
1> Se prop. 1986/87:99 s. 69.
16 Ge a.a. 5. 69-70.
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e Varje forflyttning méste grundas pd objektivt godtagbara skil
(se 1 kap. 9 § RF).

o Forflyttning fir ske bara till en anstillning som tillsitts pd
samma sitt (med samma anstillningsform), dvs. med anstill-
ning for bestimd tid, och bara till en statlig anstillning.

e Anstillningstiden 1 den nya anstillningen bér begrinsas till den
tid som &terstdr av anstillningstiden nir forflyttningen sker.

e Det ankommer p8 regeringen att efter noggrann prévning 1 det
enskilda fallet erbjuda en ny anstillning som pd objektiva grunder
anses godtagbar, t.ex. vad giller arbetsuppgifter, l6nevillkor och
stationeringsort.

e Det bor inte foreskrivas nigra begrinsningar 1 lag 1 friga om
arbetsuppgifterna i den nya anstillningen eller personens limp-
lighet f6r denna. Detta motiveras av att en myndighetschef kan
komma att ha mycket skiftande arbetsuppgifter under sin kar-
ridr 1 staten, och att det dirfor saknas skil att 1 férflyttningsfal-
len stilla upp krav pd att arbetsuppgifterna 1 de bdda berérda
anstillningarna ska vara likartade e.d."”

Finns det rutiner for hur en forflyttning ska hanteras?

Det finns, utéver ovan nimnda férarbetsuttalanden och vissa av
regeringen gjorda uttalanden, inga generella riktlinjer eller rutiner
for hur regeringen ska hantera en férflyttningssituation. Nir ESA
blir inkopplat i ett foérflyttningsirende forsoker dock denna funktion se
till s3 att sjilva forfarandet kring forflyttningen hanteras pd ett god-
tagbart sitt.

GD-féreningen uppmirksammade 1 en bilaga till sin verksam-
hetsberittelse for 2009 frigan om det personliga omhindertagandet
av den enskilde. Foreningen limnade till regeringen férslag pd rike-
linjer f6r hur en forflyttningssituation kan hanteras. I foéreslaget till
riktlinjer anges att féreningen anser bla. att en 6verenskommelse
om andra arbetsuppgifter ska vara klar innan beslutet om forflyttning
offentliggdrs, och att den berérda myndighetschefen efter en forflyte-

7 Jfr vad som giller f6r de myndighetschefer som ir anstillda med fullmakt. I 8 § lagen om
fullmaktsanstillning anges att en arbetstagare fir forflyttas till en annan statlig anstillning
med fullmakt. En forflyttning till en anstillning hos en annan myndighet fir dock ske bara
om arbetsuppgifterna dr likartade eller om arbetstagaren med hinsyn till sin utbildning dr
ldmpad f6r anstillningen.
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ning ska vara foremdl for lonerevision pd samma grunder som tidi-
gare. Vidare pekade foreningen pd att en forflyttning av en myn-
dighetschef under pdgdende férordnandetid ir en dtgird som nor-
malt vicker stor massmedial uppmirksamhet, och att det dirfor for
bdda parter ir av stor betydelse att det finns en kommunikations-
plan som har utarbetats 1 samférstdnd mellan den berérda myndig-
hetschefen och arbetsgivaren.'®

7.4 | vilken omfattning anvands instrumentet?

Det ir relativt ovanligt att myndighetschefer forflyttas. Regeringen
forsoker 1 forsta hand 4 till stdnd en frivillig 16sning for det fall en
forflyttningssituation uppstdr. Vanligen ror det sig om ett par for-
flyttningar per dr. Detta antal kan sittas 1 relation till att det var 30
personer som anstilldes som myndighetschefer 2009 och att
regeringen utnimnde 31 personer till myndighetschefer 2010 ."

7.5 Overprévning av forflyttningsbeslut

Ett beslut om forflyttning far inte verkstillas forrin det har provats
slutligt eller ritten till talan har forlorats. Beslutet fir dock ges
omedelbar verkan, om det finns synnerliga skil for det (36 § andra
stycket LOA). Oavsett om det finns synnerliga skil eller inte,
invintas dock i praktiken inte ¢verklagandetidens utgdng innan en
myndighetschef far limna sina arbetsuppgifter.

I nuliget gir det att tvista 1 domstol angdende ett beslut om
forflyttning. M3l om talan mot sddana beslut ska handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister, LRA. Det innebir
att det ir mojligt att 1 sista hand {3 till stdnd en prévning av reger-
ingens forflyttningsbeslut 1 Arbetsdomstolen. Ndgon sddan prév-
ning har dock aldrig aktualiserats.

'8 Se GD-féreningen, Fem centrala riktlinjer vid forflyttning av en verkschef, bilaga till
féreningens verksamhetsberittelse fér 2009.
' Se prop. 2010/11:1 utgiftsomride 2 s. 54 och prop. 2011/12: 1 utgiftsomride 2 s. 54.
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7.6 Exempel; tva drenden om forflyttning

KU har tll uppgift att granska regeringens och statsridens arbete
samt att meddela riksdagen resultatet av sin granskning. Nedan
redovisas tvd irenden dir utskottet har granskat anmilningar avse-
ende regeringens och ett statsrdds hantering av myndighetschefer
som har forflyttats.

Forflyttning av generaldirektoren for myndigheten x (2008/09:KU20)

I en anmilan till KU begirdes att utskottet skulle granska ett statsrads
hantering av generaldirektéren f6r x-myndigheten. Enligt anmilan hade
statsridet en vecka fore regeringsbeslutet uttalat sig om behovet av en
ny generaldirektdr fér myndigheten och dirmed foregripit reger-
ingens beslut pd ett sitt som inte dr forenligt med regerings-
formens krav pd kollektivt beslutsfattande. Frin regeringens sida
framholls bla. att beslutet att forflytta generaldirektéren frin
myndigheten till en generaldirektdrsanstillning i Regeringskansliet
hade sin grund i den omorganisation av verksamheten som gillde
frdn ett angivet datum och vars genomférande beriknades fortgd
under en period.

I utskottets stillningstagande konstaterades att en bakgrund till
de sirskilda bestimmelser om forflyttning som giller f6r myndig-
hetschefer ir intresset av att den statliga férvaltningsorganisationen
utvecklas pd det sitt som staten finner bist forenligt med sam-
hillets behov. Som skl for forflyttning till en annan statlig anstillning
som tillsitts pd samma sitt anges 1 33 § andra stycket LOA organisato-
riska skil. Utskottets granskning visade att en omorganisation kan ses
som en successiv process och att den aktuella omorganisationen var
avsedd att fortgd dven efter att den aktuella generaldirektdren fatt
anstillning som myndighetschef. Regeringen hade anfért att den
hade gjort bedémningen att myndigheten efter sommaren det
aktuella 3ret, d8 omorganisationen skulle vara fullbordad eller nira
fullbordad, borde & en ny chef. Utskottet konstaterade att det
ankommer pd regeringen att med stdd av bestimmelsen i LOA
gora avvigningar av det slaget. Mot den bakgrunden ansig utskot-
tet att granskningen inte gav anledning att rikta nigon anmirkning
mot regeringens beslut att forflytta personen i friga till en
anstillning som generaldirektdér 1 Regeringskansliet. Det {or-
hillandet att forflyttningen aviserades i ett pressmeddelande en
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vecka fore regeringsbeslutet gav inte heller anledning till nigot
sirskilt uttalande frin utskottets sida.

Forflyttning av generaldirektoren for myndigheten y
(2009/10:KU20)

I en anmilan begirdes att konstitutionsutskottet skulle granska
regeringsbeslutet att entlediga generaldirektéren for myndigheten
y. I anmilan anfordes att entledigandet kom mycket éverraskande
for alla utanfor regeringskretsen, speciellt dd personen i1 friga fatt
forlingt forordnande som generaldirektor s& sent som fyra ména-
der innan han blev entledigad.

Utskottet konstaterade att syftet med den gillande ordningen
for att skilja eller forflytta en myndighetschef frin anstillningen ir
att sikerstilla myndigheternas och deras chefers sjilvstindighet.
Mot den bakgrunden ir det av central betydelse att det finns sakliga
och objektivt godtagbara skil for ett beslut om férflyttning av en
myndighetschef.

Enligt utskottet bor den mojlighet som ges 1 33 § andra stycket
LOA att forflytta en myndighetschef tillimpas endast nir det upp-
kommit ohéllbara situationer som inte kunnat férutses vid tid-
punkten for anstillningen. Utskottet anforde vidare att ett skl for
forflyttning dr att en chef visat sig mindre limplig f6r sin uppgift
och att regeringen av hinsyn till myndighetens bista vill forflytta
honom eller henne till en annan anstillning. Ett skil f6r omedelbar
forflyttning dr att stora ekonomiska virden stdr pd spel, vilket
sjilvfallet kan vara fallet om ett pdgiende reformarbete riskerar att
fordrojas. Det anfordes att det 1 forsta liget ankommer pd reger-
ingen att vid sitt beslut, som kan bli féremal fér domstolsprévning,
gora avvigningar av det slaget 1 enlighet med bestimmelserna i 33 §
andra stycket och 36§§ LOA och 1kap. 9§ RF. Utskottets
granskning gav inte vid handen att regeringen brustit 1 detta avse-
ende. Utskottet ansig mot den bakgrunden att granskningen inte
gav anledning att rikta nigon anmirkning mot regeringens beslut
att forflytta den aktuella generaldirektoren till en anstillning som
generaldirektor 1 Regeringskansliet.
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7.7 Myndighetschefer som inte omfattas av
forflyttningsskyldighet

7.7.1  Vad géller for affarsverkscheferna?

Affirsverkscheferna har — om de ir anstillda f6r bestimd tid — inte
ansetts vara sidana chefer som ska omfattas av forflyttnings-
institutet. Ar chefen for ett statligt affirsverk anstilld f6r bestimd
tid, fir han eller hon dock skiljas frén sin anstillning fére utgdngen
av denna tid, om det dr nédvindigt av hinsyn till verkets bista (se
33 § forsta stycket LOA). Ett sidant beslut giller omedelbart (36 §
LOA). Som exempel pd nir ett skiljande frdn anstillning kan bli
aktuellt nimns 1 verksledningspropositionen att affirsverkschefen
misskoétt forvaltningen av koncernen.” Ett annat sakligt skil kan
vara att han eller hon har foérlorat styrelsens foértroende eller har
uppenbara svdrigheter att samarbeta med den. Det avgérande ir, 1
likhet med vad som giller i forflyttningssituationerna, vad som
anses nddvindigt med hinsyn till verkets bista. Regeringen kan
foljaktligen, dven mot en affirsverkschefs vilja, entlediga honom
eller henne frin anstillningen pd samma sitt som detta 1 allmidnhet
ir mojligt betriffande verkstillande direktorer inom det privata
niringslivet.

7.7.2  Vad géller for en myndighetschef som ar anstalld tills
vidare?

Om en myndighetschef anstills tills vidare finns ingen for-
flyttningsskyldighet. Det bér dock pdpekas att arbetsgivaren kan
siga upp en sidan anstillning, om det finns saklig grund fér
uppsigningen (se 32 § forsta stycket LOA och 7 § LAS).

2 Prop. 1986/87:99 s. 120.
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I detta kapitel kommer vi att beskriva den nuvarande regleringen av
avgdngsformaner. Eftersom regelverket ir sammanlinkat med
Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03) kommer vi
ocksd att redogora for denna koppling. I kapitlet finns idven
statistik 6ver formdner som betalats ut samt en redogérelse for
finansieringen. For att begrinsa framstillningens omfing finns i
bilaga bla. historik, en kortfattad beskrivning av de ildre for-
ordningarna samt exemplifierande berikningar.

8.1 Allmant om avgangsformaner

Det s.k. Trygghetsavtalet (TA) ger statligt anstillda mojlighet att
under vissa forhillanden fi inkomsttrygghetstilligg, avgings-
ersittning och pensionsersittning." En myndighetschef som ir
anstilld f6r en bestimd tid omfattas emellertid inte av de trygghets-
regler som giller f6r andra arbetstagare 1 staten. Sedan lang tid tillbaka
finns det 1 stillet sirskilda bestimmelser om avgingsformaner for
flertalet av dessa chefer.

For generaldirektorer, landshovdingar och vissa andra chefer
som har tidsbegrinsade anstillningar finns regler om inkomst-
garanti och avgdngsvederlag i f6rordningen (2003:55) om avgings-
forminer for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning
(avgingsforminsférordningen).” Férordningen tridde i kraft den 1
april 2003 men tillimpas fr&n och med den 1 januari 2003.

' Se bilaga 3.
2 Vilka dessa chefsanstillningar ir anges i bilagan till férordningen.
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8.1.1 Kopplingen till PA 03

PA 03 innehdller regler om t.ex. &lderspension.” Av 2 § avgings-
forménsforordningen foljer att PA 03 med anslutande bestim-
melser ska tillimpas pd chefsanstillningar som avses i férordningen
samt att bestimmelserna om inkomstgaranti (3—15 §§) utgor ulligg tll
och undantag frin pensionsavtalet. Avgingstérménsférordningens
bestimmelser ir 1 minga avseenden intimt sammankopplade med
PA 03. Det ir en sedan linge etablerad ordning att bestimmelser
om avgdngsférméner for myndighetschefer giller som tilligg till
och undantag frin de gillande pensionsavtalen.

PA 03 innebar en 6verging till ett 1 huvudsak avgiftsbestimt
ydnstepensionssystem men med en tjinstetidsberoende for-
mansbestimd pension fér inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp.
Naigra foreskrifter om samordning mellan olika pensionssystem
finns inte 1 PA 03, utan varje sektor forutsitts betala pensions-
forméner 1 forhillande till vad som intjinats i respektive system.

8.1.2  Huvuddragen i avgangsférmansforordningen

Foérutom att avgidngstorménstorordningen reglerar kopplingen till
bestimmelser om t.ex. tjinstepension i PA 03 finns i férordningen
sirskilda regler om vissa arbetstagares ritt till inkomstgaranti och
avgingsvederlag.

En ritt ull inkomstgaranti ir relaterad till den f.d. arbetstagarens
dlder (som ligst 55 dr) och att arbetstagaren har haft siddan
anstillning som avses 1 férordningen i minst sex &r 1 oavbruten
foljd.* For inkomstgaranti giller i princip samma berik-
ningsunderlag som det som giller f6r andra statligt anstilldas ritt

3 Alderspension enligt PA 03 4r en s.k. nettopension som utges som ett tilligg till den
allminna pensionen. Den bestr av bide férmansbestimda och avgiftsbestimda delar. Med
férminsbestimd pension menas att pensionens storlek beriknas som en viss andel av 16nen 1
slutet av arbetslivet och i férhllande till den pensionsgrundande tjinstetiden. For hel
férmansbestimd &lderspension krivs minst 30 statliga tjinstedr. Vid berikning av antalet
tjinstedr tillgodoriknas all statlig anstillningstid frin och med 28 &rs &lder. Med
avgiftsbestimd pension menas att en viss avgift sitts av under aktivtiden. Pensionens storlek
blir beroende av hur mycket som avsatts till densamma och avkastningen p3 dessa
avsdttningar.

* Aldersgrinserna for ritt till inkomstgaranti kan jimféras med den &lder som giller for
andra statligt anstilldas ritt till pensionsersittning och sirskild pensionsersittning, se 14 och
15 §§ Trygghetsavtalet.
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till  pensionsersittning. Dirutdver bestims  storleken pd
garantiunderlaget av hur ldng tid arbetstagaren arbetat i chefsan-
stillning.” For hel inkomstgaranti krivs minst 12 4rs anstillning
som myndighetschef eller motsvarande. Inkomstgarantin minskas
pa visst sitt med andra inkomster. Garantin kan som lingst betalas
fram till pensionsdldern. For det fall garantitagaren uppbir viss typ
av inkomster minskas garantin.

Mojligheten att {8 avgdngsvederlag ir, liksom vad som giller fér
inkomstgaranti, relaterad till att den f.d. arbetstagaren ska ha
arbetat en viss tid i chefsanstillning (minst sex 4r). Vederlaget ir
ocksd begrinsat i tid (24 manader). Vederlaget betalas ut ménadsvis
och minskas ”krona f6r krona” med inkomst av annat arbete, vilket
ir en skillnad mot de minskningsregler som giller for
inkomstgaranti. Avgingsvederlaget motsvarar den pensions-
grundande I6nen 1 chefsanstillningen och blir foljaktligen alltid
storre dn en manatlig inkomstgaranti.

Det ir viktigt att pipeka att en f.d. myndighetschefs ritt att 1
vissa situationer fi avgdngsférmdner befinner sig inom ett for-
ordningsreglerat omride. Det innebir att regeringen, om den si
vill, har full frihet att avvika frin regleringen.

8.1.3  Aldre forordningsregler

For vissa f.d. chefer giller fortfarande att s.k. férordnandepension
och chefspension kan utgd. Detta regleras genom férordningen
(1991:1160) om foérordnandepension m.m. (forordnandepensions-
forordningen) och férordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner
m.m. (chefspensionsforordningen). Forordningarna giller évergingsvis
for de arbetstagare som den 31 december 2002 omfattades av
forordningarna och som inte senast den 31 december 2003 meddelade
att de valde att gi &ver pd den nya avgingsforminsférordningen.®

I nuliget omfattas tre chefer av forordnandepensionsférord-
ningen’, och 15 — eller mgjligtvis 16 — chefer av chefspensionsfor-

>Vilka dessa chefsanstillningar ir anges i bilagan till den aktuella férordningen. I samtliga
fall m3ste anstillningarna ha varat fér en bestimd tid. Vid avging frin en chefsanstillning ska
uppdrag som statsrdd, anstillning som statssekreterare och tidigare anstillning med
beteckningen p anses motsvara chefsanstillning. Se 1§ och 2§ tredje stycket avgings-
férménsférordningen samt bilagan till férordningen.

¢ Ingen av de aktuella arbetstagarna valde att gd 6ver pd den nya férordningen.

7 Dessa chefer ir fodda 1948, 1949 och 1952.
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ordningen®. Fér en beskrivning av huvuddragen i bestimmelserna om
forordnandepension och chefspension hinvisas till bilaga 3.

8.2 Inkomstgaranti

Inkomstgaranti utgdr en trygghetsférmin och kan — som sidan —
jimforas med vad som giller for andra statligt anstillda och deras
ritt att {3 pensionsersittning nir anstillningen upphér pd grund av
arbetsbrist fére pensionsildern.; en méjlighet till ”f6rtida pension”.”

Tre alternativa situationer

Det finns i dag tre alternativa situationer d& vissa arbetstagare med
statlig chefsanstillning kan {3 ritt till inkomstgaranti.

e Den arbetstagare som har haft en eller flera chefsanstillningar av
visst slag oavbrutet 1 minst tolv &r har ritt till inkomstgaranti,
om han eller hon avgir vid anstillningstidens utgdng och d& har
fylle 62 d@r (3 § 1 stycket avgingsférmansférordningen). '

e Men ocksd for det fall att arbetstagaren har fyllt 55 dr nir
anstillningstiden 16per ut och anstillningen inte blir férnyad av
nigon annan anledning dn att arbetstagaren begir det”, har
vederbérande ritt till inkomstgaranti."' Detta giller under
forutsittning att arbetstagaren har haft chefsanstillning oavbrutet 1
minst sex &r (3 § andra stycket avgdngsférmansférordningen).

e Vidare stadgas 1 4 § avgingsférmansférordningen en mojlighet
for regeringen att besluta om inkomstgaranti dven 1 andra
situationer dn de ovan beskrivna. Om det finns sdrskilda skdil kan
regeringen besluta om inkomstgaranti till den arbetstagare som
avses 1 3 § avgdngsférminsforordningen men som inte fyllt 62

8 Dessa chefer har fédelsedr mellan dren 1946 och 1963. Endast tv3 ir f6dda pa 1960- talet.

’ Se 14 § Trygghetsavtalet.

!0 Begreppet “avgd” for tankarna till att det som frimst avses ir situationer di arbetstagaren
avbdjer ett erbjudande frin regeringen om férnyad anstillning och att arbetstagaren di far
ritt till inkomstgaranti. Men det kan ocks3 vara pd det viset att det inte finns nigon erbjuden
anstillning att avbdja, och inkomstgaranti kan utgd dven i en sddan situation.

" Avser det endast en eventuell férlingning av den aktuella befattningen eller en ny befatt-
ning som myndighetschef, vilken som helst? Den férstnimnda tolkningen ligger till f5]jd av
bestimmelsens ordalydelse nirmast till hands.
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respektive 55 &r, om vederborande haft chefsanstillning 1 mindre
in tolv men minst sex &r, haft chefsanstillning 1 minst tolv r men
inte 1 oavbruten foljd, eller till foljd av egen begiran beviljats
entledigande fore anstillningstidens utging. En forutsittning for
tillimpning av bestimmelsen ir sjilvklart att arbetstagaren
omfattas av férordningen.

8.2.1  Hur beraknas storleken pa inkomstgaranti?

En hel inkomstgaranti utgdér 65 procent av pensionsunderlaget till
den del detta svarar mot hégst 20 inkomstbasbelopp och dirutéver
32,5 procent av pensionsunderlaget till den del detta 6verstiger 20
men inte 30 inkomstbasbelopp.’? Om underlaget &verstiger 30
inkomstbasbelopp, utges ingen inkomstgaranti pi& den
overskjutande delen. Detta kan jimféras med hur lderspensionens
storlek beriknas fére 65 &r enligt PA 03."

For den arbetstagare som inte har uppnitt tolv &rs chefs-
anstillning avkortas inkomstgarantibeloppet med en timligen
komplicerad kvartalsberikning (se 8§ avgingsférménsférord-
ningen)."* Nuvarande reglering ger ocksd utrymme f6r regeringen att
besluta att inkomstgarantin inte ska avkortas eller avkortas med ett ligre
belopp dn vad kvartalsberikningen skulle ge utrymme for (se 9§
samma forordning). En exemplifierande berikning av storleken pd
inkomstgaranti finns i bilaga 3, tabell 1 och 2.

12 Pensionsunderlaget beriknas med utgingspunkt frin den pensionsgrundande l6nen for de
fem kalenderiren nirmast fore avgingsdret. Hur underlaget beriknas anges i 15§ PA 03.
Inkomstbasbelopp avser inkomstbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
1 Jfr 20 § PA 03.

" Har arbetstagaren haft chefsanstillning i mindre in tolv 4r, avkortas inkomstgarantin med
0,625 procent {6r varje helt fjirdedels ir som anstillningstiden understiger tolv &r, dock med
hoégst 15 procent, se 8 § avgingsférmansférordningen.
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8.2.2 Minskning av inkomstgaranti

Om arbetstagaren fir en ny anstillning under tiden som han eller
hon uppbir inkomstgaranti, samordnas utgiende férmdner. Syftet
med samordning mellan 16n och inkomstgaranti ir att férhindra att
en mottagare av inkomstgaranti ska f8 dubbla foérmaner. Om en
arbetstagare fir inkomstgaranti, ska dirfor inkomstgarantin minskas
med inkomst av anstillning eller ndgot annat férvirvsarbete (se 10 §
avgingsforminsforordningen).” Detta kallas i dagligt tal ofta for
att inkomstgarantin avrdknas mot andra inkomster. Hur denna
minskning beriknas anges 1 11 § avgingsférménsforordningen. En
exemplifierande berikning finns i bilaga 3, tabell 3.

Regleringen ir komplicerad. Inkomster pd upp till ett prisbas-
belopp (enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken) leder inte till
att inkomstgarantin minskas (jfr 11§ forsta stycket avgingsfor-
ménstoérordningen). 2011 uppgir prisbasbeloppet till 42 800 kronor.
Det innebir att, om en garantitagare fir en ny sidoinkomst, han
eller hon kan uppbira oférindrad inkomstgaranti och behilla ny
inkomst upp till prisbasbeloppets storlek for det dr som
inkomstgarantin avser. Ar sidoinkomsten hogre 4n ett prisbas-
belopp, minskas en hel garanti med skillnaden mellan 65 procent av
inkomsten och det aktuella prisbasbeloppet. Hur stor minskningen
blir av en inkomstgaranti som inte ir hel beror pd antal ir med
chefsanstillning, vilket 1 férordningen uttrycks pid ett
svartillgingligt sitt.'®

1 Vilket avser 1. inkomst som ir pensionsgrundande enligt 59 kap. socialf6érsikrings-balken
(2010:110), 2. sdan inkomst av anstillning utomlands som inte beskattas i Sverige, 3.
delpension enligt kollektivavtal, 4. sidan pension eller livrinta som inte samordnas med
tjinstepensionsritt enligt statliga pensionsbestimmelser och 5. andra kontanta férméner
p.g-a. anstillning eller uppdrag dn som avses 1 1-4, se 10 § avgingsférmansférordningen.

!¢ Om inkomstgarantin dr avkortad enligt 8 § andra stycket, avkortas ocksd minskningen pd
motsvarande sitt (se 11 § forsta stycket aktuell férordning).
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8.2.3  Inkomstgaranti i férhallande till alderspension

Frin och med pensionsdldern enligt PA 03 riknas inkomstgarantin
om till en 3lderspension med tillimpning av bestimmelserna om
3lderspension i pensionsavtalet.”” Det innebir att tjinstetidsfaktorn
riknas om, eftersom det f6r hel dlderspension enligt PA 03 krivs
minst 30  statliga  tjinstedr (360 mdnader).  Enligt
avgidngsférminsforordningen tillgodoriknas vid omrikning all tid
med statlig tjinstepensionsritt, oavsett om tiden infallit fore eller
efter avgingen fr@n chefsanstillningen. En exemplifierande
berikning finns 1 bilaga 3.

8.3 Avgangsvederlag

Om en myndighetschefs anstillningstid I6per ut och ”chefs-
anstillningen inte blir férnyad av nigon annan anledning in att
arbetstagaren begir det”, har vederbérande — under férutsittning
att han eller hon inte fir inkomstgaranti eller pension — ritt till
avgdngsvederlag (se 16§ avgingsforminsférordningen). Avgings-
vederlag kan betalas i 24 minader (se 17§ aktuell férordning). Det
baseras p& den pensionsgrundande 16nen i anstillningen. Vederlaget
minskas med inkomst av anstillning eller annat forvirvsarbete
enligt 10 § andra stycket aktuell f6rordning. Regeringen kan ocksa,
om det finns sirskilda skil, besluta om andra villkor 4n vad som
foljer av bestimmelserna i férordningen.

Arbetstagaren behover inte ha uppnitt en viss dlder, och
chefstiden behdver inte ha pdgitt i oavbruten f6ljd for att en ritt
till avgdngsvederlag ska komma 1 friga. Som forutsittning giller
dock att anstillning som myndighetschef ska ha innehafts under
minst sex ar. Dessutom giller, som ovan nimnts, att chefs-
anstillningen inte ska bli férnyad av ndgon annan anledning in att
arbetstagaren begir det (se 16 § avgingsférmansférordningen).'

1714 § avgingsférminsférordningen. En inkomstgaranti behéver dock inte vara "utbetald”
for att riknas om. Det kan hinda att garantin inte betalas ut pd grund av samordning med
andra inkomster fére pensionsildern, men den ska indé riknas om och bérja betalas ut som
en dlderspension.

'8 Samma sak giller for vissa arbetstagare som aktualiseras {6r inkomstgaranti, se 3 § andra
stycket aktuell férordning och ovan not 11.
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8.3.1  Hur berdknas storleken pa avgangsvederlag?

Berikningsunderlaget foér avgingsvederlag (pensionsgrundande
16n) ir inte detsamma som det som giller fér inkomstgaranti
(pensionsunderlaget). Vad som utgdér pensionsgrundande 16n
definieras 1 13 § PA 03. Bla. ingdr i regel arbetstagarens fasta 16n
och andra kontanta avloningsférméner."

En exemplifierande berikning vad giller storleken pd avgings-
vederlag finns 1 bilaga 3, tabell 4.

8.3.2  Minskning av avgangsvederlag

Till skillnad mot vad som giller for inkomstgaranti, minskas
avgdngsvederlag “krona for krona” med annan inkomst. Varje
intjinad krona minskar vederlaget med lika mycket som tjinats

in.%

8.3.3  Avgangsvederlag i forhallande till alderspension

Ett avgdngsvederlag ir pensionsgrundande i det allminna pensions-
systemet men inte i det statliga tjinstepensionssystemet. Det ir en
skillnad mot vad som giller fér inkomstgaranti, jfr avsnitt 8.2.3.
Den chef som efter en anstillning saknar ritt till inkomstgaranti
eller dlderspension har dirfor — enligt reglerna i PA 03 — ritt till ett
virdesikrat fribrev fér den intjinade statliga tjinstepensionsritten. *'

!9 Jfr att pensionsunderlaget beriknas med utgingspunkt frin den pensionsgrundande lénen
for de fem kalenderdren nirmast fére avgingsdret, se 15 § PA 03.

©Det hinger samman med att avgingsvederlagets nuvarande storlek motsvarar den
pensionsgrundande 16nen vid avgdngen (avrikning ”16n mot 16n”). Inkomstgaranti beriknas
istillet som en &lderspension (i princip 65 procent av pensionsunderlaget).

! Fribrevet beskriver vilket pensionsbelopp den tidigare arbetstagaren har ritt att {3 ut vid
pensionsildern. Fribrevets storlek beriknas pd s sitt att dess kapitalvirde likstills med
bruttopremien for varje anstillningsménad som férevarit enligt SPV:s forsikringstekniska
riktlinjer, och virdesikras genom anknytning till prisbasbeloppets férindring.
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8.4 Vad galler fér de myndighetschefer som inte
omfattas av avgangsformansférordningen?

Majoriteten av de chefer som leder myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen omfattas av avgdngsformansforordningen (se
bilagan till férordningen) eller de tv3 dldre férordningarna. Ungefir
30 procent av myndighetscheferna omfattas dock inte av de
generella bestimmelserna 1 avgingsférminsférordningen. Varfor
vissa chefsanstillningar omfattas av férordningen och vissa inte dr
inte helt klart.” Vi noterar att bland 6verintendenterna vid de nio
statliga museerna endast sex anstillningar omfattas av
avgingsférminsférordningen.” Av de nio direktérerna finns
endast en anstillning uppriknad 1 bilagan till férordningen, och av
de tre ordférandena finns tvd anstillningar med 1 bilagan.

De 34 rektorerna for de statliga lirositena utgdér i nuliget
knappt hilften av de myndighetschefer som inte omfattas av
avgidngsformansforordningens bestimmelser. Historiskt sett kan
ett skil till detta ha varit att manga rektorer under tiden fér sddan
anstillning varit tjinstlediga frdn en anstillning vid nigot
universitet eller en hogskola, vilket gjort att avgingsférméaner inte
varit aktuella for sddana arbetstagare. I propositionen Den 6ppna
hégskolan gjorde regeringen foljande uttalande i frigan om den
ansig att rektorerna skulle omfattas av den s.k. chefs-
pensionsférordningen.

2Vissa dldre uttalanden i friga om rektorer ska ha férordningsreglerad ritt till
avgangsférméner finns i prop. 2001/02:15 5. 160 f.

# Overintendent 4r titeln pd en chef f6r ett statligt museum. Tidigare benimndes en sidan chef
museichef.
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Foérordningen om statliga chefspensioner m.m. bor --- inte tillimpas
pi rektorer bl.a. av det skilet att villkoret f6r att {4 hel pension ir att
vederbérande har uppnitt sextio &rs dlder samt innehaft chefs-
anstillningen 1 minst tolv r. Det ir visserligen regeringen som utser
rektor men det ir lirositet som limnar f6rslag pd rektorskandidat. Det
ir ocksd lirositet som féreslir om rektor bor omférordnas for
ytterligare en period. (---) lirarnas, studenternas och 6vriga anstilldas
inflytande vid framtagande av rektorskandidat (ir) grundliggande for
rektors legitimitet som myndighetens chef. Regeringen styr siledes inte
helt 6ver de villkor som ska vara uppfyllda enligt férordningen om
statliga chefspensioner. Rektorer har ockss, efter lirositets eget beslut,
ritt att behilla en tillsvidareanstillning. Sidan ritt féreligger inte for
t.ex. verkschefer. Det finns inte nigon generell 16sning vad giller
forminer vid anstillningens upphérande for rektorer. Nir
anstillningstiden I6per ut kan rektor antingen gi tillbaka till tidigare
anstillning eller erhdlla ndgon form av pension eller avgingsvederlag.
Lirositena kan naturligtvis ocksa erbjuda avgiende rektorer tillsvidarean-
stillning eller projektanstillning for annan verksamhet vid hogskolan.
Pension eller avgidngsvederlag kan beviljas av regeringen enligt riktlin-
jerna i riksdagens s.k. verksledningsbeslut (---) till en rektor som inte
uppfyller villkoren i det statliga pensionsavtalet PA-91 for atc fa

pension.”

For de myndighetschefer som inte omfattas av de férordnings-
reglerade avgdngsformdnerna finns mojlighet att {3 del av mot-
svarande férmdner genom ett beslut av regeringen, eller 1 vissa fall
av Arbetsgivarverket. Det har 1 sddana situationer férekommit att
det 1 ett anstillningsbeslut tagits in en foreskrift om ritt il
pensionsférmdn  (inkomstgaranti) eller avgingsvederlag, om
forlingd anstillning inte erbjuds. Foremdl for dessa beslut har
frimst varit arbetstagare som har endast nigot &r kvar till
pensionsildern nir anstillningstiden l6per ut. Det normala ir dock att
ett beslut om inkomstgaranti eller avgingsvederlag fattas 1 samband
med att anstillningen upphor.

8.4.1 Det avtalsreglerade omradet

Det avtalsreglerade omridet bestims dels av frikretsavtalet, dels av
en mojlighet for arbetsgivaren, dvs. regeringen eller Arbets-
givarverket, att med stdd av 33 § 1 PA 03, besluta om férméanligare
villkor dn vad som foljer av pensionsavtalet.

2 Se prop. 2001/02:15 s. 160-161.
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Frikretsavtalet ger regeringen méjlighet att besluta om tll-
limpning av eller avsteg frin gillande kollektivavtal om avgings-
forméner m.m. for vissa hogre statliga anstillningar utan att iaktta 11,
12, 14, 19 eller 20 § MBL. Det ger siledes en mojlighet for regeringen
att t.ex. fringd pensionsvillkoren i PA 03.”

33§ PA 03 tar sikte pd regeringens och Arbetsgivarverkets
mojligheter till beslut om férménligare villkor dn vad som foljer av
pensionsavtalet. Bestimmelsen ror inte uttryckligen avgings-
formaner (inkomstgaranti och avgdngsvederlag) och limnas dirfor
dirhin 1 den fortsatta framstillningen.

8.4.2 \Verksledningsbemyndigandet

Det s.k. verksledningsbemyndigandet gor det méjligt f6r regeringen att
dven 1 andra fall besluta om avgingsférmdner till arbetstagare 1
chefsstillning. I verksledningsbemyndigandet anges att avdelnings-
chefer, departementsrdd eller motsvarande “kan {8 avgdngsvederlag
eller pension under vissa férutsittningar vid fortida avgdng ur
tjinst”.”* I bemyndigandet omnimns uttryckligen vissa statliga
anstillningar, men regeringen har ocksd anvint bemyndigandet som
stod for beslut om avgingsvederlag och inkomstgaranti dven till sidana
arbetstagare som ir myndighetschefer och som inte omfattas av
avgidngsformansforordningen.

» De anstillningar som omfattas av frikretsavtalet ir f6ljande. Anstillning som justitie-
kansler, riks3klagare, vice riksiklagare, ordférande i Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen,
Patentbesvirsritten eller Férsvarsunderrittelsedomstolen. Vid Regeringskansliet sidan anstillning
som chefstjinsteman som anges 1 9§ foérordning med instruktion fér Regeringskansliet.
Anstillning som landshévding, generaldirektér (motsvarande) eller annan chef fér sddan
myndighet som lyder omedelbart under regeringen. Anstillning som &verdirektdr som
anstills genom beslut av regeringen, linsrdd som ir landshovdingens stillforetridare,
bitridande rikskronofogde vid Kronofogdemyndigheten eller kanslichef vid Presstdds-
nimnden. Se 1 § frikretsavtalet.

% Se prop. 1986/87:99 s. 164.
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Verksledningsbemyndigandet ir till sin ordalydelse och begrepps-
apparat otidsenligt och birs 1 dag upp av den praxis som regeringens
beslut bildat genom &ren (se avsnitt 8.4.3).%

8.4.3  Praxis for utbetalning av inkomstgaranti

Det ir 1 huvudsak inkomstgarantier som regeringen har fattat sirskilda
beslut om. Den praxis som utvecklats for sidana beslut — med stod av
frikretsavtalet eller med st6d av verksledningsbemyndigandet —
innebir 1 dag féljande.

e Den anstillde ska ha uppndtt 62 3rs 3lder.

e Den anstillde ska ha haft en ling anstillningstid.

e Det finns nigot sirskilt skil som féranleder utbetalning.

Exempel pd sirskilda skil ir dokumenterade hilsoproblem, att en
myndighet avvecklas och chefen inte erbjuds fortsatt anstillning i
den nya myndigheten eller att det fr&n arbetsgivarsynpunkt ir
Onskvirt med ett byte pd chefsposten och att det dr svirt for
regeringen att hitta andra limpliga arbetsuppgifter f6r den berérde.

8.5 Statistik 6ver utbetalda avgangsformaner

Statistiken 1 avsnitten nedan avser forordningsgrundade avgdngs-
formaner samt sidana férmaner som betalats ut efter sirskilda
beslut av regeringen.

771 verksledningsbemyndigandet uttalas bl.a. att avgingsvederlag eller ”fértidspension” ska
kunna erbjudas arbetstagare i vissa situationer. Sidana situationer kan uppstd t.ex. efter en
anstillning f6r bestimd tid dir en "tjinsteman viljer att avgd ur statlig tjinst” i stillet for att
tilltrida en likvirdig befattning inom myndigheten eller en ny tjinst hos en annan
myndighet. En férutsittning for fortidspension bér enligt verksledningsbemyndigandet vara
att tjinstemannen fyllt 60 ir och har ldng tjinstetid. Se prop. 1986/87:99 s. 164.
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8.5.1 Férordningsgrundade avgangsformaner

Nedan finns en sammanstillning av det totala antalet avgings-
formaner som betalats ut till arbetstagare med sidan chefs-
anstillning som omfattas av de tre aktuella férordningarna i form
av forordnandepension, chefspension, inkomstgaranti (1 tabellen
benimnda pensionsférméner) eller avgingsvederlag for 2007-
2010.%®

* Sammanstillningen bygger pd av SPV redovisade uppgifter avseende antal “l6pande”
avgingsformaner och genomsnittlig lder vid avging med pensionsférman. Utredningen har
ocksd fitt uppgift om antal avgingsforméner med minskningsbelopp samt kostnader fér
férménerna. Uppgifterna kom in till utredningen den 7 juni 2011.
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Tabell 8.1 Sammanstillning av utbetalda férmaner 2007-2010

Br 2007 2008 2009 2010

Antal 18 26 28 30
pensionsformaner

varav grundade pé

1991:1160% 8 10 10 10
1995:1038%° 9 14 16 19
2003:55°! 1 2 2 1
Antal 1 1 2 4
avgangsvederlag
Varav forméner som Pensions- 0 Pensions- 7 Pensions- 1 Pensions- 13
betalats ut endast under formaner férmaner férmaner formaner
del av aret

Avgangs- 1 Avgéngs- 1 Avgéngs- 1 Avgangs- 2

vederlag vederlag vederlag vederlag
Genomsnittlig &lder Alder Alder Alder Alder
vid avgang med pensions-
forman
1991:1160 52 ar 8 man 54 ar 6man 54 ar 7man 54ar 7man
1995:1038 58 ar 5 man 59 ar dman 59 ar 6man 60ar 3man
2003:55 61 &r 2 man 61 &r 7man 61 &r Tmén 62ar Iman
Pensionsférmaner som 9avls 6 av 26 10 av 28 10 av 30
minskats p.g.a. annan (=50 %) (=23 %) (=36 %) (=33 %)
inkomst
varav formaner som inte 3 2 1 2

betalats ut p.g.a. stor-
leken pa annan inkomst

Sammanlagd kostnad 9119 028 kr 11 365 757 kr 16 296 790 kr 14 412 340 kr
(pensionsformaner och

avgangsvederlag)

Sammanlagda 2 484 352 kr 1302 345 kr 2 284 700 kr 2 487 015 kr
minskningsbelopp

Nettokostnad 6634 676 kr 10 063 412 kr 14 012 090 kr 11 925 325 kr

? Forordnandepension. Se forordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m.

3% Chefspension. Se férordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m.

’! Inkomstgaranti. Se férordningen (2003:55) om avgingsfdrmaner {6r vissa arbetstagare
med statlig chefsanstillning.
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Foljande iakttagelser kan goras. Antalet utbetalda pensions-
forméner (férordnandepension, chefspension och inkomstgaranti)
tyder pd att sddana férméner betalas ut forhdllandevis ofta.
Statistiken ger vid handen att under de tre senaste dren knappt ett
trettiotal (28) pensionsférminer om &ret har betalats ut med st6d
av reglerna i de tre férordningarna.

I relation till att rekryteringsbehovet ir cirka 35 nya myndighets-
chefer om &ret finns dirfor fog for att siga att avgdngsforminer
betalas ut timligen frekvent. Samtidigt ir det ett osdkert antagande
eftersom de flesta avgingsférminerna grundats pd de ildre
férordningsreglerna.

Det har inte 1 nigon stérre utstrickning betalats ut inkomst-
garantier med stdd av avgdngsformansférordningen. Forordningen
har dock wvarit i bruk endast under drygt sju &r, och minga
arbetstagare som omfattas av den férordningen ir fortfarande
aktiva 1 arbete. En jimforelse av &ldern vid avging med
pensionstérmédn ger vid handen att de forménstagare som fitt en
f6rman med stéd av avgingstormansférordningen varit dldre dn de
som omfattats av de tvd dldre férordningarna.

Minskningsbeloppen fér pensionsférminerna dr smi 1 jim-
forelse med de sammanlagda beloppen. Antalet avgidngsvederlag
som betalats ut de senaste fyra dren ir forhillandevis {3, dock
noteras 2010 en viss 6kning.

Snittet per dr (de senaste tre dren) har vad giller total netto-
kostnad varit 12 000 276 kronor, vilket ir ett i sammanhanget litet
belopp.

8.5.2  Sarskilda beslut om avgangsformaner

Fridn och med 1995 till och med 2004 beslutade regeringen om 15
avgingsférminer som inte grundades pd forordningsregler. De
flesta av dessa beslut rérde universitets- eller hogskolerektorer.
Frén och med 2005 fram till och med 2010 beslutade regeringen att
bevilja avgdngsférmaner i fyra fall.”

Majoriteten av besluten har fattats med stéd av verklednings-
bemyndigandet. Som ovan pipekats har dock regeringens praxis
varit densamma, oavsett om besluten har haft stéd 1 avtal (fri-
kretsavtalet) eller bemyndigande.

2 Det har givetvis dven férekommit att regeringen avslagit ansdkningar om utbetalning av
avgingsformaner.
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8.6 Finansiering

De statliga tjinstepensionsférminer m.m. som administreras av
SPV finansieras fr.o.m. 1998 genom en statlig férsikringsmodell.”
SPV har det o&vergripande ansvaret for férsikringsmodellen.
Modellen innebir att arbetsgivarna bekostar arbetstagarnas
formdner antingen genom att betala premier till SPV (pen-
sionsrorelsen) eller genom att skuldféra dtagandet i balansrik-
ningen (arbetsgivarens 3taganden). SPV administrerar férméins-
bestimda pensioner, ersittningar och férméiner.*

Avgingsformdner som betalas till vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning finansieras under grenen “Ovriga forminer” i
pensionsrorelsen.” Ovriga férminer har ingen forsikringsteknisk
finansiering, och fore den allminna pensionsdldern sker foljaktligen
inte ngon avgiftsfinansiering av avgingsférmaner. Detta har ibland
beskrivits som att medlen fér att bekosta avgdngsférméiner till
myndighetschefer kommer frin ett slags ”svart hil”. Det svarta
halet bor dock inte beskrivas som nigot hdl”, utan det ir friga om
avsittningar  f6r  ovriga férmdner som ingdr 1 statens
irsredovisning.”® Medel fér utbetalning av aktuella férméiner
anvisas pa anslaget Statliga tjinstepensioner m.m..

Bakgrunden till att nigon avgiftsfinansiering inte sker fér
utbetalning av avgingsférmaner till vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning (t.ex. myndighetschefer) kan antas vara den att det
ir regeringen som ir dessa arbetstagares arbetsgivare. Mot denna
bakgrund framstdr det ocksd som naturligt att en myndighet inte
ska behova bira ett sidant kostnadsansvar. Frin verk-
samhetssynpunkt boér den som beslutar om en fé6rmén ocks3 st for
kostnaden fér den.”” Att aktuella avgdngsférméner inte tjinas in
under tiden f6r anstillning kan forklaras med att staten forst 1 ett
visst lige fir vetskap om huruvida det kommer att bli en f6rmin

¥ De avgiftsbestimda férmdnerna, dvs. den individuella &lderspensionen och den
kompletterande &lderspensionen (Kipan), hanteras inte inom férsikringsmodellen, utan
avgifterna betalas till férsikringsbolag eller motsvarande som skéter forvaltningen.

** Grundade p4 exempelvis PA 03, Trygghetsavtalet och avgingsférmansférordningen.

* Detta giller oavsett om férminen grundats pi en férordningsbestimmelse eller ir en f5ljd
av ett regeringsbeslut om en sidan férmén (beslut med stdd av frikretsavtalet eller
verksledningsbemyndigandet).

31 SPV:s drsredovisning fér 2010 finns posten ”6vriga férminer” som en avsittning (s. 65
not 19). Summan uppgdr i &rsredovisningen till 706 461 kr. Det anges dock att endast en
mindre del av det totala dtagandet har kunnat beriknas, vilket beror p4 att berikningen sker
forst vid ett forménsfall.

%7 Se prop. 2009/10:175 5. 129 {.
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eller inte. Dessutom samordnas (minskas) avgdngsformnerna med
eventuella forvirvsinkomster.

Noteras bor dock att ovanstiende giller f6r samtliga myndighets-
chefer med undantag av generaldirektdrerna f6r de statliga affirsverken.
Affirsverken bokfér avgdngstérmaner som pensionsskulder.
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9

Overvaganden och forslag

Utredningen har identifierat nio omrdden dir vi kommer att kon-
centrera vara 6verviganden. Dessa ir

Limplig form f6r anstillning i ljuset av regeringens styrning av
myndigheterna och den enskildes behov av anstillningstrygghet.
Detta avsnitt kallar vi Anstillningsform (avsnitt 9.1).

Anstillningsskydd, uppsigning och avskedande m.m. (avsnitt
9.2).

Forflyttningsinstrumentet och mojligheten att skilja vissa
chefer frin anstillning (avsnitt 9.3).

Lén och andra villkor under anstillningen (avsnitt 9.4).

Regeringens mojligheter att ge myndighetscheferna en bittre
bild av uppdrag och villkor fér anstillning. Detta avsnitt kallar
vi Tydligare uppdrag och villkor (avsnitt 9.5).

Regeringens arbetsgivarroll 1 forhdllande till myndighetsche-
ferna. Detta avsnitt kallar vi Regeringen som arbetsgivare
(avsnitt 9.6).

Utformning av indamilsenliga avgdngsférméner. Detta avsnitt
kallar vi Avgdngsformdner (avsnitt 9.7).

Att anvinda f.d. myndighetschefers kompetens. Detta avsnitt
kallar vi Efter anstillning (avsnitt 9.8).

Tva 6vriga fragor (avsnitt 9.9).
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9.1 Anstallningsform

Viara bedomningar och forslag: Chefer som leder forvalt-
ningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen ska,
med undantag fér de som anstills med fullmakt, anstillas tids-
begrinsat.

En arbetstagare ska, i likhet med vad som giller 1 dag, vid en
forsta anstillning som myndighetschef som huvudregel anstillas
for sex dr. Regeringen ska i enlighet med dagens praxis kunna
forlinga anstillningen vid en och samma myndighet med nor-
malt tre &r. Det ska std regeringen fritt att avvika frin den
rekommenderade anstillningstiden.

Ocksé nir det giller rektorer vid de statliga lirositena bor det
std regeringen fritt att besluta om lingden pi en tidsbestimd
anstillning.

Regeringen mdste 1 god tid fore anstillningstidens slut, nor-
malt minst sex mdnader, ta upp frigan om fortsatt anstillning
med berérd myndighetschef.

Regeringen anstiller — med nigra i undantag — cheferna for de
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen tidsbestimt.
Enligt verksledningspropositionen visade den dévarande erfaren-
heten att rérlighet och cirkulation pd chefsbefattningar verkar
utvecklande och vitaliserande for sdvil verksamheten som indivi-
den.’

Vi har 1 uppdrag att bedéma om den nuvarande ordningen med
visstidsanstillningar av myndighetschefer utgér en rimlig avvigning
mellan regeringens behov av att kunna gora férindringar i led-
ningen av en myndighet och myndighetschefernas behov av anstill-
ningstrygghet. Utgdngspunkten ir att en myndighetschef ska
anstillas med en sidan form av anstillning som fungerar i for-
héllande till regeringens styrning av statsforvaltningen.

Frigan ir om en tidsbestimd anstillning ir den form av anstill-
ning som ger storst fordelar och minst nackdelar for bdde arbetsgi-
varen och arbetstagaren.

! Prop. 1986/87:99 s. 66.
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9.1.1 Tidsbegrinsade uppdrag

Utnidmningen av en myndighetschef ir ett direkt medel for att
styra en del av statsférvaltningen. Regeringen svarar ytterst infor
riksdagen f6r hur den styr riket. Den miste foljaktligen, mot bak-
grund av virt parlamentariska styrsystem, alltid ha méjlighet att
besluta om vem som ska leda arbetet i statsférvaltningen.

Tidsbegrinsade chefsuppdrag ger regeringen goda méjligheter
att lépande bedéma vem som bér leda en myndighet. En statstor-
valtning med ett modernt, framédt- och effektivitetsstrivande per-
spektiv fir genom att ge chefer tidsbegrinsade uppdrag med regel-
bundna intervall in ledare i statsférvaltningen med nya perspektiv
och — férhoppningsvis — ett starkt engagemang. Mot denna bak-
grund kan tidsbegrinsade chefsuppdrag virna om statens bista.
Tidsbestimda uppdrag skapar ocksd goda férutsittningar for att
duktiga myndighetschefer f&r utveckla sitt chefskap genom att t.ex.
f3 uppdrag i olika typer av myndigheter med olika storlek.?

Nigot som ocksd talar for att begrinsa uppdragen i tid ir
karaktiren pa det arbete som myndighetscheferna ska utféra. A ena
sidan kan det f6rstds hivdas att en myndighetschefs arbete ir som
vilket annat chefsarbete som helst, dock firgat av de politiska for-
utsittningarna.” Myndighetschefen leder en frin regeringen frista-
ende myndlghet och fir ett uppdrag att utf6ra sin uppgift enligt
offentligt givna direktiv. A andra sidan har ett arbete som chef fér
en myndighet speciella drag. Myndighetschefen miste, och férut-
sitts kunna, agera 1 en politisk kontext.* Samtidigt varierar graden
av den politiska kontextens betydelse kraftigt mellan olika myn-
digheter. I vissa fall ir den mycket hog, 1 andra knappt mirkbar.

Vad som hittills anforts talar starkt f6r att det dr bra med tids-
begrinsade myndighetschefsuppdrag. Det gir emellertid inte att
bortse frin att det dven kan finnas nackdelar med 1 tid férutbe-
stimda chefsuppdrag. Om uppdragen blir alltfér korta, kan staten
gd miste om nyttan av de personer som visat sig fungera vil 1 sin
roll som myndighetschef. Det kan heller inte uteslutas att det kan
finnas chefer som girna skulle leda en och samma myndighet under

? Jfr redogorelse f6r nuvarande utgdngspunkter vad giller myndighetschefers anstillningstid
i skr. 2009/10:43 s. 32.

> Med arbetet féljer en lydnadsplikt i férhllande till regeringen, men ocksd ett krav pd
integritet gentemot den styrande makten, se avsnitt 3.3.

* Detta blir tydligt i t.ex. EU-sammanhang dir myndighetschefen representerar Sverige och
landets politiska intressen.
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en ldng tid’, och som dessutom skulle kunna géra det med stor
framging. Dessa argument 6verviger dock inte férdelarna med
tidsbestimda chefsuppdrag.

Sammantaget dr vi dirfér av uppfattningen att vervigande skil
talar f6r att det dr bra med 1 tid begrinsade chefsuppdrag. Detta har
ocksg varit den dominerande uppfattningen bland de arbetsgivarfs-
retridare och myndighetschefer som vi har samtalat med.

9.1.2  Anstéllningsform i relation till uppdrag

Frigan ir d& vilken anstillningsform som ska anvindas for anstill-
ning av myndighetschefer. Att det ir limpligt med tidsbegrinsade
uppdrag som myndighetschef, medfér inte med nédvindighet att
det dr mest fordelaktigt att anstilla dessa chefer med tidsbegrin-
sade anstillningar. Uppdraget ir en sak, formen for anstillning —
och 1 férlingningen vilket anstillningsskydd arbetstagaren ska ha —
en annan. Olika anstéillningsformer ir i regel férknippade med olika
typer av arbetsrittsliga férhdllanden.

Vilken anstillningsform som bér tillimpas vid en anstillning av
en myndighetschef hinger samman med bide regeringens behov av
att snabbt kunna férindra i ledningen av en myndighet och arbets-
tagarens behov av anstillningstrygghet.

Nedan kommer vi, utifrdn vir uppfattning att myndighetschefer
boér ha tidsbegrinsade uppdrag, att redogéra for tvd alternativa
anstillningsformer.

Anstillning tills vidare med en grundanstillning 1 Regeringskansliet (i
kombination med olika tidsbegrinsade chefsforordnanden)

Om myndighetschefer skulle ges en sidan form av anstillning,
skulle regeringen kunna bygga upp en ”bank” av chefer att anvinda
for olika kvalificerade chefsuppdrag i statsférvaltningen.® Den
enskildes anstillningstrygghet blir med en anstillning tills vidare
god. Fornyelsen av det statliga ledarskapet skulle dock antagligen
inte bli s stor. Sannolikt skulle anstillningar av myndighetschefer

5> Aven om nigra sidana synpunkter inte kommit fram vid vira samtal med myndighets-
chefer.

¢ Konstruktionen skulle kunna jimféras med t.ex. vissa linspolismistares anstillningar. En
grundanstillning tills vidare, direfter férordnande for viss tid hogst sex ar vid varje tillfille
(tidsbegrinsade chefsférordnanden). Se 6 kap. 2 § polisférordningen (1998:1558).
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tills vidare kunna leda till att det 1 perioder skulle finnas minga
kvalificerade personer 1 Regeringskansliet utan tydliga uppdrag, och
det skulle vara kostsamt for staten och negativt fér de berérda. For
det fall en chef skulle visa sig inte fungera i en roll som myndig-
hetschef, skulle regeringen vara bunden av sitt arbetsgivaransvar
och sannolikt behéva finna andra arbetsuppgifter pd oviss tid. Det
ir inte en 6nskvird ordning.

Anstillning tidsbegrinsat (fran en viss tidpunkt till en annan viss tid-
punkt) som chef pd en utpekad myndighet

Denna anstillningsform tillimpas i dag fér i princip alla myndig-
hetschefer. Genom att anstilla myndighetschefer pd detta sitt fir
regeringen med jimna mellanrum mojlighet att analysera vilken
kompetens den for tillfillet efterfrigar i ledningen av en myndig-
het. Utnimningsmakten kan 1 storre utstrickning in med anstill-
ningar tills vidare bli det verktyg for styrning som det ir avsett att
vara. Den arbetstagare som har en tidsbegrinsad anstillning, som
giller frin och med en viss tidpunkt till och med en viss tidpunkt,
kan med denna anstillningsform inte sigas upp och kan dirfér —
under sjilva anstillningstiden — sidgas dtnjuta en mycket stor
anstillningstrygghet.” Nir tiden har 16pt ut finns dock ingen sddan
trygghet.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att de chefer som
omfattas av utredningen (de fullmaktsanstillda exkluderade) ska
anstillas tidsbegrinsat. Sirskilt motiveras detta av att det ger
regeringen goda mojligheter till en vil anpassad styrning av myn-
digheterna. De arbetsgivarforetridare och myndighetschefer som vi
har samtalat med har 1 princip samtliga ocksd varit positiva till den
nuvarande ordningen med tidsbestimda anstillningar och ansett att
denna — som huvudregel - tillimpade ordning bér kvarstd. For att
skapa tydliga villkor dr det limpligt att det ocksd i lag anges att
myndighetschefer ska anstillas tidsbegrinsat. En myndighetschef
boér anstillas frin och med en viss dag till och med en viss dag.

7 En anstillning tills vidare kan vid en sidan jimférelse sigas vara mindre trygg in en
tidsbegrinsad anstillning, eftersom arbetsgivaren i regel kan siga upp en sidan anstillning.
Se t.ex. Arbetsgivarverkets skrift Anstillningsskydd s. 25.
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9.1.3 Sarskilt om anstéllningsform for rektorer, JK och RA

Vad giller rektorerna vid de statliga lirositena anges uttryckligen 1
védra direktiv att dessa inte ska kunna anstillas tills vidare. Vi har
dirfor inte 6vervigt att féresld ndgon dndring 1 anstillningsformen
for dessa arbetstagare. Genom att i lag ange att myndighetschefer,
med vissa undantag, ska anstillas tidsbegrinsat omfattas ocksd
rektorerna av denna bestimmelsen.

Det ir regeringen som bestimmer vilka arbetstagare som ska
anstillas med fullmakt (se 3§ lagen om fullmaktsanstillning).
Ordningen att vissa arbetstagare anstills med fullmakt anvinds bl.a.
for vissa hogre chefsanstillningar med rittsvirdande arbetsuppgif—
ter eller annars med rittslig eller liknande anknytning.® Att
myndlghetscheferna JK och RA ska anstillas med fullmakt har
motiverats av intresset att rittsskipningen ska std SJalvstandlg (se
avsnitt 5.2.3). Detta argument har fortsatt birighet, och regeringen
bor dirfor fortsitta anstilla dessa myndighetschefer med fullmakt.

9.1.4  Anstéllningstidens langd

Det framgdr 1 dag varken av lag eller férordning, utom sévitt giller
rektorer, hur ling en tidsbestimd anstillning ska eller kan vara.
Detta kan istillet lisas ut av foérarbetsuttalanden och en l&ngvarig
praxis (se avsnitt 5.2.1). Myndighetschefer anstills i normalfallet
for en forsta period om sex &r. Det ir mojligt f6r regeringen att
forlinga en anstillning pd en och samma myndighet. Efter nio ar
som chef vid samma myndighet bér dock, enligt regeringens nuva-
rande instillning, forutsittningarna fér en ny anstillning vid en
annan myndighet 6vervigas. Regeringens ambition och bedémning
ir sedan linge att en myndighetschef bér vara verksam som chef i
sammanlagt minst tolv &r.’

I férhillande till behovet av stabilitet och kontinuitet samt for-
utsittningarna for ledarskapet anser vi att dven fortsittningsvis en
forsta anstillningsperiod om sex &r ir limplig. Vid de samtal som
utredningen har haft med myndighetschefer har de flesta ocksd
poingterat att sex ar dr en vil avvigd tid. Sex drs anstillningstid
upplevs skapa en rorelsemdn och ett perspektiv for att kunna ha tid
och utrymme att fullgéra ett chefsuppdrag och for att kunna fér-

¥ Se prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 210.
* Om regeringens instillning i friga om anstillningstid, se skr. 2009/10:43 s. 32 {.
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indra, utveckla och forbittra verksamheten.!® Det miste dock sti
regeringen fritt att vid behov avvika frin presumtionen om sex &r,
t.ex. om en limplig chefskandidat utifrdn sin livssituation och
familjebild har ett 6nskemdl om en kortare anstillningstid. Mycket
korta anstillningstider bor dock inte férekomma annat 4n vid spe-
ciella forhéllanden.

Vad giller frigan om regeringen efter den férsta anstillningsti-
den ska kunna forlinga en anstillning som chef vid en myndighet
gor utredningen foljande dverviganden. Férutsittningarna for att
bedriva ledarskap 1 statsforvaltningen ser olika ut. Ofta fungerar
verksamheten 1 en myndighet vil och till msesidig beldtenhet, och
sdvil regeringen som myndighetschefen vill att arrangemanget ska
fortsitta. Ibland kan det vara angeliget att en myndighetschef far
slutfora en paborjad uppgift. Ocksd av andra skil kan det vara bra
att myndighetschefen stannar pd myndigheten ytterligare en tid. En
kontinuitet pd en myndighet kan ge trygghet och hég arbetskapa-
citet och kan skapa goda forutsittningar f6r myndighetens utveck-
ling. Det ir dndamailsenligt att regeringen efter samrid med den
aktuella myndighetschefen ska kunna férlinga en tidsbestimd
anstillning som chef fér en viss myndighet. Efter nio &r som chef
pd en och samma myndighet bér — liksom 1 dag — emellertid forut-
sittningarna fér en ny anstillning vid en annan myndighet noga
overvigas av regeringen. Detta ir motiverat av vikten av rotation
och rorlighet pd chefssidan men ocksd for att gora befattningar
som myndighetschef attraktiva. Det bor dock inte finnas nigra
formella hinder mot att ytterligare f6rlinga en anstillning. Man kan
t.o.m. tinka sig att nigon 1 undantagsfall blir kvar som chef f6r en
myndighet 1 mer dn tolv ir. Att ange en maximal tid {6r anstillning
ir dock inte limpligt."" Hur linge en myndighetschef ska arbeta vid
en och samma myndighet ir en friga som regeringen i varje enskilt
fall utifrin verksamhetsbehovet méste dverviga och avgora.

Sammantaget anser vi att den praxis som har utvecklats for
anstillningstidens lingd ir adekvat, limplig och bér fortsitta att
tillimpas. Det bor dock poingteras att det alltid ska st regeringen
fritt att bestimma den anstillningstid regeringen anser vara limplig
1 det enskilda fallet, naturligtvis under férutsittning att den berdrda
chefen samtycker.

' Redan verksledningskommittén poingterade att sex &rs férordnandetid ger stadga &t
systemet bide for regeringen och fér den enskilde chefen. Se SOU 1985:40 s. 169.

" Jfr verksledningskommittén som menade att ingen myndighetschef bor arbeta under
lingre tid 4n 18 &r, SOU 1985:40 5. 170.
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Regeringen har formulerat mélet att intresseannonsering ska
vara huvudregel vid rekrytering av en myndighetschef. Vi har under
utredningsarbetet stott pd frigan om det ir limpligt att regeringen,
nir den avser att férlinga en myndighetschefs anstillning, annonse-
rar ut den aktuella befattningen. Vi tycker inte det. Regeringen har
full frihet att forlinga en anstillning som myndighetschef (besluta
om en ny anstillningsperiod pd en och samma myndighet) utan
foregdende annonsering. Om regeringen vill férlinga en anstillning
och den ir 6verens med myndighetschefen om detta, finns det inte
ndgot behov av att annonsera ut att befattningen kommer att bli
ledig. Varken vid nyanstillning eller vid férlingning av befintlig
anstillning finns det ndgot krav pd att regeringen miste annonsera
ut en anstillning som myndighetschef. Regeringen har att ta still-
ning till om den énskar en ny chef f6r myndigheten eller om den
befintliga chefen ska fortsitta. I det senare fallet skulle det te sig
mirkligt, och 1 vissa fall till och med f6rédmjukande, att annonsera.

Sérskilt om lingden pd rektorsanstillningar

For rektorerna anges uttryckligen 1 2 kap. 8 § hogskoleférord-
ningen att dessa ska anstillas for en tid om hdgst sex r och att en
sddan anstillning fir férnyas, dock hogst tvd ginger om vardera
hogst tre r."* Nigot behov av en sirskild reglering av dessa
arbetstagares anstillningstid finns dock inte. Vi menar att det ska
std regeringen fritt att, efter forslag frin lirositets styrelse, ocksd
fér rektorerna besluta om den anstillningstid som den finner
limplig. Bestimmelsen i hogskoleférordningen bor dirfér dndras.
Den praxis som har utvecklats fér évriga myndighetschefer vad
giller anstillningstidens lingd kan limpligen tillimpas dven pd
rektorerna.

Betydelsen av samtal mot slutet av anstillningstiden

Det férekommer dessvirre att myndighetschefer fr sviva i okun-
nighet om regeringens avsikter nir anstillningstiden nirmar sig
slutet. Den brist pd anstillningstrygghet som en tidsbestimd
anstillning for med sig miste balanseras bl.a. med god personalpo-

2.1 2 kap. 1§ forordningen (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet anges bla. att
bestimmelserna i 2 kap. hégskoleférordningen om rektor giller ocks8 fér detta universitet.
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litik. Hit hér inte minst att 1 god tid ta upp frigan om vad som kan
hinda nir anstillningen tar slut. Detta ir ett anstindighetskrav, och
det har betydelse ocksd fér myndighetschefens méjligheter att
agera och kiinna engagemang under hela anstillningstiden och att —
1 torekommande fall — planera for sitt fortsatta yrkesliv. I forling-
ningen ir det en friga som ir viktig ocksd for att regeringen under
hela uppdragstiden ska ha aktiva chefer, att regeringen ska betrak-
tas som en attraktiv arbetsgivare och for att regeringen ska kunna
rekrytera kompetenta chefer.

Vikten av att vara en god arbetsgivare och att mina om de som
utdvar ett kvalificerat statligt ledarskap — som gir ut pd att forverk-
liga regeringens politik — kan inte nog betonas. I regeringens chefs-
policy f6r myndighetschefer anges att regeringens foretridare 1 god
tid, senast sex minader fore en anstillningsperiod l6per ut, bor ta
upp frigan om fortsatt anstillning med berérd myndighetschef."
Vad vi har forstdtt lever regeringens féretridare inte alltid upp till
denna ambition. Regeringen maiste se till att tillimpa sina riktlinjer
om att ta upp frigan om fortsatt anstillning med en myndighets-
chef i god tid fére anstillningstidens slut.

Vi bedémer att regeringens mélsittning att detta samtal bér dga
rum senast sex minader fore anstillningen 16per ut ir rimlig. Men
det ir ocksd viktigt att betona att en myndighetschef har ett eget
ansvar for att ta kontakt med arbetsgivaren for att diskutera vad
som kan ske nir tiden fér anstillningen gir ut, t.ex. for att ange
vilket intresse som finns f6r framtida uppdrag.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas nigot om rektorers moj-
lighet till kontakter med arbetsgivaren i frigor som rér anstillning-
ens slut. En rektor kan sigas ha en delvis annorlunda relation till
sin arbetsgivare in vad andra myndighetschefer har. Bide reger-
ingen och lirositets styrelse representerar, 1 en frdga om fortsatt
anstillning, arbetsgivarintresset. Denna omstindighet paverkar
behovet av att gora tydligt vem som ska utdva arbetsgivarfunktio-
nen gentemot myndighetschefen, en friga vi dterkommer till i
avsnitt 9.6. Aven om det sannolikt inte ir lika vanligt som tidigare,
har fortfarande minga rektorer en annan anstillning kvar under
tiden for sitt rektorsarbete. En rektor med forskarbakgrund kan
behéva en lingre tids planering och méjlighet till st6d om han eller
hon ska 4terg3 till sddant arbete efter myndighetschefsarbetet. T det
avseendet mdste arbetsgivaren som ansvarar fér den anstillning

> Se regeringens chefspolicy f6r myndighetschefer, Kvalificerat statligt ledarskap och krav
pa mingsidighet s. 10.
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som rektorn ir ledig 1 fr@n vara medveten om den planering som
kan krivas for att vederbérande ska kunna fi meningsfulla arbets-
uppgifter efter den tidsbestimda anstillningstidens slut.

Givetvis skulle man kunna tinka sig att infora bestimmelser om
nir en myndighetschef ska ha fitt besked av regeringen om det blir
en forlingd anstillning, ett erbjudande om en annan anstillning
eller ett avslut utan ndgot erbjudande. Frigan ir dock inte alldeles
enkel att reglera, och detta beror pa flera olika omstindigheter. For
det forsta kan det vara svirt att knyta bestimda rittsverkningar till
en viss tidsrymd. For det andra kan behovet av besked se olika ut
beroende pd vilka informella besked den enskilde har fitt av arbets-
givaren, t.ex. vid det enskilda samtalet i samband med myndighets-
dialogen. Till f6ljd av yttre omstindigheter, t.ex. snabbt uppkomna
omvirldsférindringar, hindelser i myndigheten, praktiska foérhal-
landen, sjukdom eller andra personliga omstindigheter kan det
ocksd bli tal om att med kort varsel ersitta en chef. Vi gor dirfor
bedémningen att det inte dr limpligt att reglera detta. Regeringen
méste emellertid ta sina egna rekommendationer om tid f6r besked
pa allvar och se till att de efterlevs.

9.2 Anstéllningsskydd, uppsagning och avskedande
m.m.

Vir bedémning och vira forslag: Myndighetschefer som
anstills tidsbestimt ska dven fortsatt hinféras till de arbetsta-
gargrupper som undantas frdn LAS (se 1§ andra stycket 1 p
LAS).

En tidsbestimd anstillning som myndighetschef ska inte vara
mojlig att siga upp i1 fortid. Det bor framgd av en bestimmelse 1
lag.

Mojligheten att under vissa forhillanden avskeda en tidsbe-
stimt anstilld myndighetschef ska finnas kvar 1 sin nuvarande
form. Liksom i dag bor di foreskrifterna om grunden for avske-
dande 1 LAS tillimpas.

Vi foreslar att myndighetschefer, med undantag av de som anstills
med fullmaks, ska anstillas tidsbegrinsat (se avsnitt 9.1). I detta
avsnitt kommer vi att éverviga bl.a. vissa frigor om anstillningens

upphérande.
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9.2.1 Ska myndighetschefer vara undantagna fran LAS?

I 1§ andra stycket LAS gérs undantag for vissa arbetstagargrupper
som faller utanfér den lagens generella tillimpningsomrade.
Myndighetschefer likstills med s3dana “arbetstagare som med
hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor fir anses ha
foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning”, se avsnitt 5.1.
Det speciella uppdragsforhillandet och de unika arbetsuppgifter
som ir férknippade med ett uppdrag som myndighetschef motive-
rar att uppgiften tidsbegrinsas. Ocksd overvigandena kring en
myndighetschefs behov av att omfattas av LAS priglas i allra
hégsta grad av dessa omstindigheter. Det gir inte att jimstilla en
myndighetschefs arbete och relation till sin arbetsgivare med andra
arbetstagares forhdllande till sin arbetsgivare. Mot denna bakgrund,
och med hinsyn tll att myndighetschefer hogst patagligt foretri-
der arbetsgivarintresset, ir det ocksd fortsatt limpligt att myndig-
hetschefer hinférs till den undantagna arbetstagargruppen.

9.2.2  Uppsagning och avskedande

En tidsbestimd anstillning av en myndighetschef bygger pd ett
Omsesidigt dtagande som innebir att myndighetschefen 3tar sig ett
kvalificerat statligt chefsarbete under en férutbestimd tid. Varken
en myndighetschef eller regeringen bér — med stéd av vad som
anges 1 de allminna bestimmelser 1 LAS — utan vidare kunna siga
upp en sddan dverenskommelse." Detta bor framgd av en uttryck-
lig bestimmelse i lag, eftersom det dels ir ett viktigt villkor for
anstillningen, dels dr nigot som minga myndighetschefer och dven
regeringsforetridare forefaller vara omedvetna om. Det bér i sam-
manhanget noteras att de myndighetschefer som ir anstillda med
fullmakt naturligtvis inte kan sigas upp frin sin anstillning.

Vad giller mojligheten att avskeda en myndighetschef med en
tidsbestimd anstillning ser vi inte ndgon anledning att forindra att
s& under vissa omstindigheter ska kunna ske. Om myndighetsche-
fen grovt sidosatt sina dligganden gentemot arbetsgivaren, ir det
rimligt att vederbérande — liksom andra statligt anstillda — kan

"* Det bor dock pdpekas att eftersom vi féreslr att forflyttningsinstrumentet ska finnas
kvar, arbetsgivaren har mojlighet att dven fortsatt skilja en myndighetschef frin anstillning
dven om detta inte sker med stod av regler 1 LAS (se avsnitt 9.3). En myndighetschef som
vill limna sin anstillning har ocksd méjlighet att begira att f3 bli entledigad. Det ir sedan
upp till arbetsgivaren att besluta om s3 kan ske.

131



Overviaganden och forslag SOU 2011:81

avskedas. Det dr limpligt att i sidana situationer iven fortsitt-
ningsvis tillimpa féreskrifterna om grund fér avskedande i LAS."
Ett sidant beslut bor liksom i dag kunna fattas av Statens ansvars-
nimnd.'* Aven om det ir regeringen som anstiller myndighetsche-
fen dr det limpligt att ansvarsfrigor som ir s3 pass allvarliga att de
kan ligga till grund {6r avskedande prévas av ansvarsnimnden.

9.2.3  Om rattsverkningar av s.k. langstforordnanden

Regeringen har i nuliget mojlighet att avvika frin regelverket for en
tidsbegrinsad anstillning genom att anstilla en myndighetschef
tills vidare dock lingst till och med en viss tidpunkt”.
Arbetsgivarverket har om s.k. lingstférordnanden uttalat bl.a. fol-

jande.

En tidsbegrinsad anstillning bér inte avtalas att gilla frin och med en
viss tidpunkt till och med en viss tidpunkt annat in om anstillningen
ska vara endast en kortare tid, till exempel {6r en vikarie under nigons
semester. Den som ir anstilld pd ett sidant sitt kan nimligen inte
sigas upp under anstillningstiden. I stillet b6r anstillningen avtalas att
gilla frin och med en viss tidpunkt tills vidare dock lingst till och med
en viss tidpunkt, s kallat lingstfé6rordnande. D3 kan arbetstagaren pd
samma sitt som vid en vanlig tillsvidareanstillning sigas upp med den
uppsigningstid som giller for arbetstagaren.'®

En anstillning som myndighetschef bottnar i en éverenskommelse
om att utfora ett kvalificerat statligt ledarskap under en lingre tids-
period, och anstillningsvillkoren ir anpassade till de sirskilda for-
hillanden som ir forknippade med ett sddant uppdrag. En sddan
anstillning bor inte g8 att siga upp (se 9.2.2), vilket ir mojligt med
en anstillning tills vidare. Enligt vdr mening ir det dirfér knappast
indamdlsenligt att triffa individuella &verenskommelser om att

5T 18 § LAS finns regler om grund foér avskedande. Avskedande tar sikte pd ett sidant
avsiktligt eller grovt virdslost férfarande som inte rimligen ska behdva tdlas i ndgot
rittsforhillande (se prop. 1973:129 s. 149). Vidare om grunder fér avskedande, se Lunning
och Toijer, Anstillningsskydd — en lagkommentar s. 583 f.

' Statens ansvarsnimnd sorterar under Socialdepartementet. Nimnden prévar frigor om
t.ex. disciplinansvar, §talsanmilan och avskedande betriffande statligt anstillda i hogre
befattningar. Till denna krets hor bl.a. myndighetschefer. Det bér i sammanhanget noteras
att det i lagen om fullmaktsanstillning 4r sirskilt féreskrivet att Statens ansvarsnimnd inte
beslutar i friga om avskedande av JK (se 15§ andra stycket). Ett sidant beslut fattas av
regeringen.

7Se 9 § 1 p anstillningsférordningen.

'8 Se Arbetsgivarverkets skrift Anstillningsskydd s. 32.
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anstilla myndighetschefer tills vidare dock lingst till och med en
viss tidpunkt”.

9.3 Forflyttningsinstrumentet och madjligheten att
skilja vissa chefer fran anstallning

Vira forslag: Regeringen miste, ytterst av konstitutionella skil,
kunna forflytta en myndighetschef med en tidsbestimd anstill-
ning frin denna anstillning. Skilen f6r nir regeringen ska kunna
besluta om en férflyttning bor vara desamma som 1 dag. Folj-
derna av sjilva forflyttningen bor dock regleras tydligare. Ocksad
reglerna om forflyttning av JK och RA bér finnas kvar.

Regeringen bor arbeta aktivt for att finna limpliga arbetsupp-
gifter 4t en myndighetschef som ska flyttas till en annan anstill-
ning.

Regeringen bor utarbeta rutiner for hur dess foretridare kan
agera vid forflyttningar.

Aven affirsverkscheferna ska omfattas av forflyttningsinsti-
tutet, och mojligheten att skilja dessa frdn anstillning ska
avskaffas.

Mojligheten att arbetsrittsligt tvista om ett forflyttningsbe-
slut ska avskaffas. Ett beslut om forflyttning ska gilla omedel-
bart. Detta giller ocksd vid beslut om forflyttning av JK och

Utredningen har till uppgift att underséka om systemet med for-
flyttningsskyldighet varit ett indamdlsenligt instrument fér att
hantera situationer di ett byte av myndighetschef ansetts behovas
fér myndighetens bista. I detta avsnitt kommer vi att dverviga om
det ir nodvindigt med ett forflyttningsinstrument och hur det 1 s3
fall bor vara utformat. Vi kommer ocksd att belysa den enskildes
situation vid en forflyttning. I avsnittet behandlas dven frigan om
vilka myndighetschefer som bor omfattas av instrumentet, samt
frdgan om ett forflyttningsbeslut bor g att prova arbetsrittsligt i
domstol.
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9.3.1 Behovs ett forflyttningsinstrument?

Nir regeringen utnyttjar mojligheten att forflytta en myndighets-
chef innan tiden fér den ursprungliga anstillningen har 16pt ut
medfor detta naturligtvis nackdelar. Ett chefsuppdrag i statstor-
valtningen som bdde regeringen och den anstillde trodde skulle
vara tiden ut avbryts 1 fortid. Den forflyttade méste finna sig 1 att
regeringen anser att han eller hon inte lingre ska utdva det ver-
enskomna ledarskapet. Regeringen har kvar arbetsgivaransvaret for
den forflyttade chefen, trots att denne inte lingre ska fullgéra upp-
draget. Dessutom madste regeringen snabbt finna en ny chef for
myndigheten.

Den kritik som har riktats mot det nuvarande férflyttningsin-
stitutet har ocksd haft tvd totalt motsatta utgdngspunkter. For det
forsta har det féorekommit att skilen f6r en forflyttning bedomts
vara tunna och icke hillbara, och att den férflyttade myndighets-
chefen ansetts vara felaktigt, rittsosikert och orittvist behandlad. I
de irenden frdn KU som redovisats i1 avsnitt 7.6 har anmilningarna
haft sidana utgdngspunkter.

For det andra framfors di och di en, delvis massmedialt driven,
kritik mot att myndighetschefer som fir limna sina anstillningar 1
tortid likvil f3r en annan anstillning, vanligen som generaldirektor 1
Regeringskansliet, med pastdtt oklara eller inga arbetsuppgifter
men med samma l6n som tidigare fram till dess att tiden for den
ursprungliga anstillningen har gitt ut. Situationen beskrivs di
ménga ginger som att de forflyttade t.ex. har “arbetsfria inkoms-
ter”, att “arbetslinjen inte giller” eller mer tillspetsat som att ”gene-
raldirektorer landar mjukt pd Regeringskansliets elefantkyrkogdrd”.
Sirskilt regeringens kvardréjande ansvar uppmirksammas di och
ds.”

Enligt vir uppfattning saknar sddana beskrivningar 1 regel fog
for sig. Bide regeringen och den férflyttade ir 1 princip bundna av
det ursprungliga beslutet, som bottnar 1 en dmsesidig 6verens-
kommelse, om arbete for bestimd tid. Regeringen har kvar sitt
arbetsgivaransvar, och den forflyttade ir skyldig att std till regering-
ens forfogande under den &terstdende anstillningstiden. Arbetsgi-
varansvaret inkluderar en skyldighet att finna en annan befattning

1 Se t.ex. en artikel i Dagens Nyheter med rubrik "De har mycket betalt — och lite att géra”
inférd den 25 september 2011 och Sveriges Radio Ekots artikel pd radiokanalens hemsida
med rubrik ”Generaldirektdrer utan jobb behiller hég 16n” publicerad samma dag.
Forhdllandet uppmirksammas ocks8 1 vira direktiv, se dir 2010:103 s. 7-8.
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dt den som forflyttats, och i ansvaret finns givetvis dven en skyl-
dighet att ge den forflyttade rimliga villkor.

Arbetstagarens skyldighet att std till regeringens férfogande
innebir att, dven 1 en situation dir den forflyttade har blivit utsatt
for generande och/eller oriktigt hirdfér publicitet, han eller hon i
princip ska std tll regeringens forfogande under den &terstdende
anstillningstiden.”® Lit vara att regeringen knappast skulle kriva
detta i en situation dir den forflyttade skulle vilja géra ndgot annat.

I de allra flesta fall fir den f.d. myndighetschef som forflyttas
andra meningsfulla arbetsuppgifter, i vart fall efter ndgon tid. En
del av de forflyttade myndighetscheferna far ocksd s8 sminingom
andra chefsbefattningar i staten dir de kan komma att lyckas vil.”'
Det ir alltsd mycket sillan friga om ndgra “arbetsfria inkomster”,
dven om det undantagsvis har férekommit. Den indignation som
sddana situationer ger upphov till ir forstdelig, men frigan miste
sittas in 1 sitt sammanhang. For att rekrytera bra myndighetschefer
méste staten kunna erbjuda tillrickligt attraktiva villkor. Kvinnor
och min som vill arbeta med sddant kvalificerat statligt ledarskap
limnar 1 regel andra ansvarsfulla befattningar med ett fullt anstill-
ningsskydd for att tilltrida en anstillning med ett simre anstill-
ningsskydd. Enligt vir mening ir det rimligt att de myndighets-
chefer som forflyttas garanteras ndgon form av trygghet under den
overenskomna anstillningstiden. Ocksd andra ledande befattnings-
havare in myndighetschefer som av en eller annan anledning anses
inte bora fortsitta erbjuds 1 regel ndgon form av trygghet, sdvil i
staten som privat, dir ersittningarna for bortflyttade chefer emel-
landt ir mycket hoga.

Forflyttade myndighetschefer ir s3 gott som utan undantag
duktiga personer som utfér andra viktiga uppgifter under den ter-
stiende tiden for anstillningen. Det ir ocksd viktigt att notera att
det handlar om mycket {3 fall av forflyttningar 1 ljuset av hur minga
myndighetschefer som finns och som &rligen rekryteras.” Det ir
dessutom friga om en forhdllandevis liten kostnad for staten.
Sammantaget ir den senast berdérda kritiken inte sidan att den
motiverar att férflyttningsinstitutet avskaffas.

2 En forflyttning behéver inte alls ha med myndighetschefens personliga egenskaper att
gora. Det enda som krivs for att en f6rflyttning ska komma till stind ir att regeringen anser
det vara pikallat av organisatoriska skil eller annars anser det vara nédvindigt av hansyn till
myndighetens bista.

2! Se skr. 2009/10:43 s. 30.

22 En till tv4 forflyttningar om 4ret kan sittas i relation till det &rliga antalet anstillningar
(rekryteringsbehovet ligger pd en nivd om cirka 35 myndighetschefer per r).
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Nir det giller den férst berdrda kritiken — att myndighetschefer
felaktigt, rittsosikert, orittvist och utan hillbara skil fatt sluta i
fortid — dr det svart att bedéma om den haft fog f6r sig. Men allde-
les oavsett om s& ndgon ging kan ha varit fallet, utgér inte heller
sddan kritik tillrickliga skil for att avskaffa regeringens mojligheter
att 1 fortid flytta bort en myndighetschef frin sin befattning. Den
stindpunkten har konstitutionella grunder.

Regeringens mojlighet att forflytta en myndighetschef tar
avstamp 1 vart statsskick och i férhdllandet mellan regeringen och
forvaltningen (se avsnitt 7.2). Statsférvaltningen méste priglas av
hog effektivitet och kvalitet, och ledarskapet ir avgorande for verk-
samhetens resultat. Regeringen ansvarar infér riksdagen for for-
valtningens verksamhet och disponerar ocksd utnimningsmakten.
Det ir dirfor logiskt och egentligen svirfrinkomligt att regeringen
ocksd ska ha frihet att snabbt kunna flytta p& chefen fér en myn-
dighet, om regeringen anser att chefskapet inte utdvas pa ett till-
rickligt bra sitt. Forflyttningsinstrumentet kan beskrivas som ett
nodvindigt instrument f6r att den parlamentariska ansvarskedjan
ska fungera. Om regeringen anser att en myndighetschef inte
lingre bor vara chef for en viss myndighet, dr det naturligt att
regeringen ska kunna omplacera denne och utse en ny chef. Om
regeringen ligger ned eller sldr thop myndigheter, férindrar upp-
draget for myndigheten eller helt enkelt inte ir n6jd med hur
arbetstagaren utfor sitt chefsuppdrag, miste den ha ritt att flytta pd
vederborande.

Regeringen kan i dag anvinda férflyttningsinstrumentet 1 prin-
cip som den vill. Egentligen ir det som krivs fér en forflyttning
bara att regeringen pd sitt politiska ansvar bedémer det som néd-
vindigt med hinsyn till myndighetens bista. Att en férflyttning
ska grundas pd objektivt godtagbara skil blir dirfér en sanning med
viss modifikation, it vara att brist pd fortroende kan sigas vara ett
sidant skil.? Aven om det skulle kunna ses som en brist att det
inte dr uttryckligt stadgat i vilka situationer en forflyttning kan dga
rum, mdste regeringen, pd sitt parlamentariska ansvar, kunna fritt
disponera 6ver detta instrument for att styra statsforvaltningen.
Regeringen miste dirfor dven fortsatt ha méjlighet att avgora om
en forflyttning ir pakallad av organisatoriska skil eller annars nod-
viandig av hinsyn till myndighetens bista. Av konstitutionella skil
kan man heller inte komma ifrdn att regeringens skil for en for-

2 Tfr skr. 2009/10:43 5. 9.
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flyttning kan vara svira att bedéma och ibland kanske till och med
kan framstd som godtyckliga. Det kan ocks3 vara s att regeringen,
av hinsyn till den som forflyttats, avstdr frin att offentligt redovisa
alla sina skil fér beslutet. En annan sak ir att en klok regering
utnyttjar instrumentet forsiktigt och med &terhillsamhet. Vi utgdr
ocksd frin att KU fortsitter att regelbundet granska hur regeringen
anvinder forflyttningsinstrumentet.

Av och till har frigan aktualiserats om det vore bittre att reger-
ingen skulle ha ritt att siga upp en myndighetschef och betala ut
avgingsvederlag 1 stillet f6r att flytta vederborande till en annan
statlig anstillning.” Vi anser dock att det 4r angeliget att regler om
uppsigning och avgingsférméner inte ersitter forflyttningsinsti-
tutet. Genom att anstilla en person fér en bestimd tid har reger-
ingen 3tagit sig en forpliktelse mot vederborande. Forflyttningsin-
strumentet betonar det tidsbegrinsade arbetsgivaransvaret och ger
samtidigt regeringen en mojlighet att fi arbetsuppgifter utférda
under den 6verenskomna anstillningstiden. En annan sak ir att, om
myndighetschefen sjilv skulle 6nska det, regeringen har full frihet
att besluta att vederborande ska entledigas och erhilla avgingstor-
méner i stillet for att forflyttas.

I sammanhanget bor ocksi noteras att det giller en sirskild
reglering om férflyttning av myndighetschefer som ir anstillda
med fullmake, 8§ lagen om fullmaktsanstillning. JK och RA far
forflyttas till en annan anstillning, endast om arbetsuppgifterna ir
likartade eller om de med hinsyn till sin utbildning dr limpade fér
anstillningen. Vi ser ingen anledning att d4ndra vad som féreskrivs
om forflyttning av dessa arbetstagare.

Sammanfattningsvis ir vi av den bestimda uppfattningen att
forflyttningsinstrumentet ska finnas kvar, 1 huvudsak 1 sin nuva-
rande form.

9.3.2 Den nya anstéllningen; villkor, arbetsuppgifter m.m.

En forflyttning innebir bdde en form av tvingsentledigande och en
ny anstillning. Forflyttningen innebir att chefen skiljs frin befatt-
ningen pd den aktuella myndigheten. Samtidigt finns en ritt att f3
en ny anstillning hos regeringen. Att det ir friga om att den for-
flyttade myndighetschefen har ritt att fi en ny anstillning under

24 Se t.ex. motion 2010/11:K338 och 2011/12:K263 om generaldirektdrers villkor.
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den tid som &terstdr av den tidsbegrinsade ursprungliga anstill-
ningen bor ocksd framg? av regelverket.

Vad giller villkoren fér den nya anstillning som en forflyttad
myndighetschef tilltrider foljer 1 dag endast av upparbetad praxis
att som ligst samma 16n utgdr for den nya anstillningen som den
som gillde fér den gamla. Det ir emellertid en rimlig f6]jd av det
ursprungliga anstillningsbeslutet att lonevillkoren inte férsimras
efter en forflyttning. Aven om det ir 6nskvirt med 6ppna och tyd-
liga anstillningsvillkor, ir det dock inte limpligt att reglera detta
forhillande. Vilken 16n som ska utgd ir en friga som regeringen
bér ha mojlighet att fritt avgdéra. Hur regeringen hanterar sidana
frigor kan dock fi konsekvenser fér méjligheterna att rekrytera
chefer.

I de fall d3 forflyttningar skett med mycket kort varsel har det
ibland varit svirt for regeringen att omedelbart hitta limpliga
arbetsuppgifter for tidigare myndighetschefer.” Det kan vara svirt
att undvika eftersom tanken med forflyttningsinstrumentet ir att
det, om situationen s& kriver, ska kunna gi fort att flytta pd en
myndighetschef. Med tanke p& hur minga olika slags anstillningar
som regeringen férfogar 6ver borde det dock inte vara nigot pro-
blem att pa sikt finna arbetsuppgifter som motsvarar den férflytta-
des kompetens. Som regeringen pdpekat 1 sin skrivelse om utnim-
ningspolitiken kan det vara limpligt att det utarbetas en plan for
vilka arbetsuppgifter den férflyttade myndighetschefen ska utféra
under den &terstdende delen av den tid som den forsta anstill-
ningen skulle ha varat.” Det ir angeliget att forflyttningsinstitutet
anvinds pd ett genomtinkt sitt och med hinsyn till sivil statens
som den enskildes bista. Hur regeringen hanterar myndighetsche-
fer 1 en forflyttningssituation pdverkar 1 hég grad synen pd villko-
ren for och attraktionskraften i en anstillning som myndighets-

chef.

9.3.3  Regeringens agerande

Forflyttningar ir sillsynta, och ingen férflyttningssituation ir den
andra lik. I regel torde det vara den berérda statssekreteraren som
fir ta ansvar for situationen. Emellertid innebir detta att, di en
forflyttning aktualiseras, en statssekreterare i regel inte har nigon

% Se dven dir. 2010:103 s. 8.
26 Se skr. 2009/10:43 s. 30.
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egen erfarenhet av hur detta kan eller bor hanteras. Vi ser dirfér ett
behov av att regeringens foretridare — i de enstaka fall d& forflyte-
ningssituationer aktualiseras — iakttar vissa gemensamma rutiner.
Sidana rutiner bor ocksd goras kinda for arbetsgivarens represen-
tanter. En gemensam grundsyn bér finnas for att skapa en balans
mellan regeringens mal med en férflyttning och omhindertagandet
av den enskilde.

Det ir for det forsta naturligt att det f6r arbetsgivarens foretri-
dare betonas att det ir viktigt att regeringens foretridare tidigt
inleder en beredning av ett drende tillsammans med ESA. Utgings-
punkten mdste vara att regeringen 1 forsta hand ska undvika en for-
flyttning. Regeringens foretridare mdste dirfor vara uppmirk-
samma p4 tecken pd att en myndighet inte fungerar som regeringen
vill och att pd sikt en forflyttningssituation kan komma att aktuali-
seras. Det blir enklare om bide arbetsgivaren, men givetvis ocksd
arbetstagaren, 16pande bemédat sig om sin relation. En bra dialog
och ett levande samtal kan gora att situationen kan forbittras och
att regeringen dirfor anser sig inte behéva anvinda forflyttningsin-
strumentet. Om detta dock misslyckas, och regeringen ser en for-
flyttning som nddvindig, mdste processen kring en foérflyttning
skotas pd ett professionellt sitt. Det dr en del av att gora staten till
en attraktiv arbetsgivare for limpliga chefskandidater och att ta
ansvar for de villkor som ir férenade med en anstillning som myn-
dighetschef.

Regeringen har dessutom ett arbetsgivaransvar som, utan att
vara av terapeutisk karaktir, bor innefatta ett visst métt av person-
ligt omhindertagande ocksd av en chef som ska eller har forflyttats.
Regeringen miste ocksd vara ppen for att arbetstagaren kan ha ett
eventuellt behov av stéd 1 samband med en forflyttning. Hur detta
stod kan utformas mdste priglas av lyhordhet frin arbetsgivarens
sida. Det kan t.ex. tinkas att arbetsgivaren erbjuder ett externt stod
i form av en samtalspartner pd konsultnivd. Hirvid kan limpligen
ESA vara behjilplig med att arrangera ett sidant stod.

Nigot bor ocksd pdpekas om systemigarens, dvs. regeringens,
ansvar for att std upp for systemet med forflyttningar. Forflyte-
ningsinstrumentet sitts med jimna mellanrum, ofta i samband med
ett beslut om forflyttning, i frdga. Dels kan det hivdas att den for-
flyttade chefen behandlas illa, dels sitts det i friga om det ir rimligt
att vederborande fir nya arbetsuppgifter och i regel oférindrad lon.
I sddana situationer ir det angeliget att foretridare for regeringen
tydligt férklarar varfor instrumentet finns, redogér f6r inneborden
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av detsamma och férsvarar det och dess konsekvenser. Myndig-
hetschefer ska kunna rikna med att regeringen ocksd i detta avse-
ende tar ansvar f6r instrumentet.

9.3.4  Bor kretsen som omfattas av instrumentet utvidgas?

En chef for ett statligt affirsverk eller f6r Arbetsgivarverket som ir
anstilld for bestimd tid omfattas inte av forflyttningsinstitutet (jfr
33 § LOA).” Frigan ir om idven affirsverkscheferna bér omfattas
av forflyttningsskyldigheten.

Det finns tre omstindigheter som talar f6r detta.

e Ur principiell arbetsrittslig synvinkel kan det te sig mirkligt att
samma typ av arbetstagare, med samma typ av anstillning, inte
skulle ha ritt till samma typ av villkor (méjlighet till nya arbets-
uppgifter fram till den ursprungliga anstillningstidens slut och
ersittning for detta arbete) som det som andra myndighetsche-
fer har 1 en situation di dessa skiljs frdn sina arbetsuppgifter.

e Med nuvarande reglering finns det inte nigot som hindrar att en
affirsverkschef erbjuds ett nytt arbete som tillsitts pd samma
sitt efter att han eller hon har skiljts frin sin anstillning. Det
talar f6r att en affirsverkschef skulle kunna vara lika 3teranstill-
ningsbar som vilken annan myndighetschef som helst.

e Dagens rekrytering av myndighetschefer sker med kravprofiler
dir bla. ledarférmiga och kompetens hinforligt till chefskap
betonas. Cheferna for affirsverken kan antas ha liknande
chefstormdgor och skickligheter som andra myndighetschefer
och borde kunna komma till anvindning 1 andra statliga anstill-
ningar som tillsitts pi samma sitt.

Det som i ndgon min talar emot att forflyttningsinstitutet ska
omfatta dven affirsverkscheferna ir att dessa de facto ir chefer for
statliga organ som producerar varor eller tjinster enligt affirsmis-
siga principer. Regeringen kan siledes behova skilja en affirsverks-
chef frin sina arbetsuppgifter mot bakgrund av att han eller hon
inte skott denna statliga niringsverksamhet pd ett for staten eko-
nomiskt godtagbart sett. Att verksamhet inte skotts pd ett ekono-

27 Affirsverken ir Svenska kraftnit, Luftfartsverket, Sjofartsverket och affirsverket Statens
jirnvigar. Regeringen anstiller inte chefen fér Arbetsgivarverket, anstillningsvillkoren for
den chefen faller dirfér utanfor vart uppdrag. Se avsnitt 1.2.
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miskt acceptabelt sitt kan dock vara aktuellt iven d& andra myn-
dighetschefer forflyttas.

Sammanfattningsvis anser vi att skyddet for arbetstagare med en
tidsbegrinsad anstillning — mojligheten till nya arbetsuppgifter
inom ramen f6r den ursprungliga anstillningstiden och ersittning
for detta — bor viga tyngst vad giller frigan om att utvidga kretsen
av myndighetschefer som omfattas av forflyttningsinstrumentet.
Overvigande skil talar dirfor for att ocksd cheferna vid de fyra
kvarvarande affirsverken ska omfattas av  forflyttnings-
instrumentet.

Vad giller frdgan om den nuvarande mojligheten att skilja en
affirsverkschef frin sin anstillning ska finnas kvar gor vi f6ljande
bedémning. Man skulle kunna tinka sig att ha kvar mgjligheten till
avskiljande for det fall att synnerliga skil foreligger, t.ex. 1 fall med
extremt misskotta finanser eller dylikt. Vi ser dock inte nigot
direkt behov av en sidan reglering. Dels for att vi foresldr att for-
flyttningsskyldigheten ska gilla dven for dessa, dels eftersom det
kan antas finnas andra arbetsuppgifter hos regeringen som en for-
flyttad affirsverkschef kan utféra. Vi anser foljaktligen att reger-
ingen inte ska kunna skilja en affirsverkschef frin sin anstillning
enligt vad som 1 nuliget anges 1 33 § forsta stycket LOA.

9.3.5  Verkstallighet och domstolsprovning

Ett beslut om férflyttning fir 1 nuliget inte verkstillas forrin
beslutet har provats slutligt eller ritten till talan har férlorats.
Beslutet fir dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga
skil for det (se 36 § andra stycket LOA). Regleringen ger utrymme
for att f3 ett forflytiningsbeslut rittsligt provat. Overklagandet ska
handliggas enligt LRA. Det innebir att det 1 sista hand dr Arbets-
domstolen som kan avgdéra om ett av regeringen fattat forflytt-
ningsbeslut varit riktigt eller inte.”® Ndgon sddan arbetsrittslig tvist
mellan regeringen och en myndighetschef har dock hittills aldrig
avgjorts, se avsnitt 7.5. I detta avsnitt kommer vi att 6verviga dels
om det finns anledning att ta bort den nuvarande ritten till dom-
stolsprovning, dels om det finns skl att indra regleringen av verk-
stillighet av ett forflyttningsbeslut.

2 Aven en fullmaktsanstilld myndighetschef kan f§ ett forflyttningsbeslut rittslige provat, se
8 och 17 §§ lagen om fullmaktsanstillning.
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Arbetsrittslig tvist om forflyttning

Inledningsvis bor poingteras att forhdllandet att ett forflyttnings-
beslut kan provas rittsligt inte hinger samman med myndighets-
chefens juridiska ansvar fér hur arbetet utévas.” Sidant ansvar
krivs ut frimst pd annat sitt (t.ex. genom avskedande). En myn-
dighetschef har ett ansvar infér regeringen for att forverkliga dess
politik. Att regeringen kriver ut detta ansvar av en myndighetschef
ska relateras till regeringens politiska ansvar infér riksdagen, sna-
rare dn till ett juridiskt ansvarssystem.

Den nuvarande mojligheten till rittslig provning (definierad
som en arbetsrittslig tvist) av ett forflyttningsbeslut rymmer sile-
des en problematik av principiell konstitutionell betydelse. En for-
flyttningssituation kan inrymma en limplighetsbedémning, en
intresseavvigning och/eller politiska stillningstaganden. Ur strikt
konstitutionell synvinkel bér en sidan bedémning foérbehillas
regeringen som ett led 1 hur den utévar den styrande makten for
vilket den svarar infoér riksdagen. Det ir principiellt tveksamt att
detta ska kunna provas ocksd i1 en juridisk process. Den omstindig-
heten att en forflyttning aldrig har provats ritesligt illustrerar ocksd
detta. Dessa forhédllanden talar starkt for att avskatfa mojligheten
att arbetsrittsligt tvista om ett f6rflyteningsbeslut.

Blotta méjligheten till domstolsprévning av ett forflyttningsbe-
slut rymmer emellertid en for regeringen disciplinerande faktor;
den miste infér ett forflyttningsbeslut noga éverviga om det finns
tillrickliga skil och tillrickligt mycket dokumentation till stod for
beslutet och om detta skulle hilla f6r en domstolsprévning. Moj-
ligheten till domstolsprévning kan dirfér tinkas medféra att
regeringen inte 1 otringt mél flyttar en myndighetschef. Enligt vir
mening viger emellertid den disciplinerande faktorn littare in de
principiella konstitutionella 6vervigandena. Man bér dessutom
kunna utgd frin att regeringen ind3 inte beslutar om en forflytt-
ning av en arbetstagare utan goda skil och utan att forst ha provat
andra mojligheter.

Mot denna bakgrund bér den nuvarande ritten att arbetsritts-
ligt tvista om ett forflyttningsbeslut avskaffas. Detta forslag méste
dock sittas i relation till europarittens ritt till domstolsprévning.

» Det bér noteras att det egentligen inte finns nigot sirskilt beslut om férflyttning att
Sverklaga. Beslutet som regeringen fattar ir ett beslut om en ny anstillning. Detta beslut
borde emellertid kunna betraktas som ett beslut om forflyttning i och med att konsekvensen
av beslutet ir en f6rflyttning.
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Gor europariitten att Sverige arbetsrdttsligt mdste garantera en dom-
stolsprévning av ett forflyttningsbeslut?

Enligt artikel 6.1 1 den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) ska var och en vid prévningen av hans eller
hennes civila rittigheter eller skyldigheter vara berittigad till en
rittvis och offentlig ritteging inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. I Europa-
konventionen nimns inte vilka civila rittigheter eller skyldigheter
som en person har. Hittills har ocksd Europeiska domstolen fér de
minskliga rittigheterna vigrat att ge en generell definition av
begreppet "civil rittighet”, men domstolen har gett viss vigledning.
Provningen ska t.ex. rora en rittighet som redan existerar — eller
som &tminstone kan goras gillande existerar — 1 den nationella
rittsordningen.” Ritten till nigot miste dessutom vara av civil
karaktir 1 konventionens mening.

Av 1 kap. 2 § andra stycket RF framgir visserligen att det all-
minna ska trygga ritten till arbete. Denna bestimmelse ir dock ett
s.k. programstadgande, dvs. en foreskrift som inte ir rittsligt bin-
dande utan som syftar till att ge uttryck f6r en 6vergripande mal-
sittning for det allminnas verksamhet. Bestimmelsen kan ha poli-
tiska verkningar, men den skapar inte nigon rittighet som enskilda
individer kan kriva ut pd juridisk vig. Det finns ocksd foérfarande-
regler for statliga anstillningsirenden, men ndgot nationellt for-
fattningsstdd for en enskilds ritt till en tidigare pdboérjad anstill-
ning finns inte. Regeringens beslut att f6rflytta en myndighetschet
ir ett led 1 regeringens styrning av myndigheten och ocksd av riket
och ir foljaktligen av en speciell karaktir. Att en f.d. myndighets-
chef enligt svensk ritt skulle kunna vinna framging med att hivda
en ritt till en sddan ursprunglig anstillning framstdr som otink-
bart.’! Dessutom garanterar férflyttningsinstrumentet den enskilde
en ny anstillning som tillsitts pd samma sitt som den ursprungliga
anstillningen.

Mot denna bakgrund kan vi inte se att det 1 europaritten skulle
finnas ndgot hinder mot att avskaffa mojligheten att arbetsrittsligt
tvista om ett forflyttningsbeslut. Detta giller bdde fé6r myndighets-

% Se Cameron, An introduction to the European Convention on Human Rights s. 97 och
99.

' Jfr 6vervigandena vad giller Sverprévning av regeringens anstillningsbeslut i prop.
2009/10:56 5. 42.
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chefer som ir tidsbestimt anstillda och fér de myndighetschefer
som har fullmaktsanstillningar.

Annan majlighet till provning av ett forflyttningsbeslut?

Den 1 juli 2006 tridde den nya lagen (2006:304) om rittsprévning
av vissa regeringsbeslut, rittsprovningslagen, 1 kraft. Med stod av
denna lag kan en enskild anséka om rittsprévning av beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rit-
tigheter eller skyldigheter i den mening som avses 1 artikel 6.1
Europakonventionen. Ansdékningar om rittsprévning provas av
Hogsta forvaltningsdomstolen, som kan upphiva regeringens
beslut men inte sitta ndgot annat beslut 1 dess stille.

Vi har udigare gjort bedémningen att ett forflyttningsbeslut
sannolikt inte giller ngon civil rittighet. Det dr dirfér enligt var
mening inte heller troligt att Hégsta forvaltningsdomstolen skulle
rittsprova ett sddant beslut.

Verkstillighet av beslut om forflyttning

Ett beslut om forflyttning f&r i nuliget inte verkstillas forrin
beslutet har provats slutligt eller ritten till talan har férlorats.”> Om
ritten att arbetsrittsligt tvista om ett forflyttningsbeslut avskaffas,
finns det ingen anledning att ha kvar en bestimmelse om uppskju-
ten verkstillighet. Ett beslut om forflyttning av en myndighetschef
med en tidsbegrinsad anstillning, eller med en fullmaktsanstill-
ning, bér dirfor gilla omedelbart.

9.4 Lon och andra villkor under anstéallningen

Vi ska bedéma om de nuvarande villkoren f6r en anstillning som
myndighetschef ir tillrickligt goda f6r att kunna attrahera de mest
limpade personerna samt analysera om anstillningsvillkoren ir till-
rickligt tydliga och begripliga. En del av denna analys ir féljaktli-
gen att belysa kriterierna f6r l6nesittning samt att 6verviga om det
finns behov av férindringar 1 forfarandet kring l6nesittningen.

32 Se 36 § andra stycket LOA och 16 § forsta stycket lagen om fullmaktsanstillning. Ett
beslut om {6rflyttning enligt 33 § andra stycket LOA far dock ges omedelbar verkan, om det
finns synnerliga skil for det (se 36 § andra stycket samma lag).
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Dirtill kommer vi att bedéma behovet av att gora dndringar 1 de
sirskilda villkoren som giller for en anstillning som myndighets-
chef.

Vi kommer i detta sammanhang ocks3 att limna forslag pa for-
bittring vad giller utvecklings- och utbildningsinsatser f6r myn-
dighetschefer.

9.4.1 Lonesattning av myndighetschefer

Vir bedéomning: Lonen ir inte den enda men en av de avgo-
rande faktorerna for att attrahera de bista cheferna. Loneliget
maste vara anpassat till arbetets karaktir, marknadsfoérhéllanden
och rittvisefaktorer och till de enskildas ansvar och prestationer.

Vira forslag: Lonesittningen ska vara individuell for alla de
myndighetschefer som omfattas av utredningen. Det bér goras
en utférligare beskrivning av vad som ska beaktas vid den indi-
viduella 16nesittningen. Regeringen bor ocksd informera myn-
dighetscheferna om vilka kriterier som tillimpas vid lonesitt-
ningen.

Regeringen boér hantera I6nerevisionerna professionellt.
Regeringen bor bla. regelmissigt informera arbetstagarna om
nir lénerevisioner kommer att dga rum och erbjuda ett samtal
om 16n innan revisionerna slutfors.

Regeringen boér l6pande bevaka att myndighetschefernas
loner dr attraktiva.

Vad bor styra lonesdttningen av myndighetschefer?

Lon ir en attraktionskraft och ett kraftfullt verktyg i1 verksamhets-
styrning. Arbetsgivarverket har uttryckt detta som att “kopplingen
mellan l6n, motivation och arbetsresultat utgér en drivkraft f6r den
enskilde medarbetaren och skapar dirmed engagemang”.” Staten
mdste kunna erbjuda sina myndighetschefer en attraktiv 16n, och
l6nerna miste spegla ambitionen att fi bra chefer 1 statsfoérvalt-
ningen vilka klarar av att utféra stora och svdra uppgifter. For
sddana arbeten miste det alltsd utgd en bra ersittning. Vid lénesitt-

» Se Arbetsgivarverkets skrift "Att leda och styra med individuell 16n, stéd till dig som ar
I6nesittande chef” s. 7.
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ningen av myndighetschefer ska arbetets karaktir, men dven mark-
nads- och rittviseférhillanden, ha betydelse. Arbetets karaktir kan
relateras till t.ex. myndighetschefens ansvar och vilken typ av verk-
samhet chefen ir satt att leda. For att trygga den statliga chefsfor-
sorjningen mdste alltfér stora skillnader 1 anstillningsvillkor undvi-
kas mellan chefer i olika arbetsmarknadssektorer.” Om myndig-
hetschefers arbete virderas 1 forhillande till att de bedriver ledar-
skap pd forvaltningsmyndigheter snarare in till verksamheten de ir
satta att leda, kan det bli orittvist.*® Rittviseforhillanden kan i vissa
ligen dirfér behova relateras till marknadsargument. Dirtill kom-
mer att den enskildes kompetens och prestationer méste ha bety-
delse f6r l6nesittningen.

Individuell lonesittning och lonerevisioner

I kapitel 6 har vi konstaterat att de allra flesta myndighetschefer
l6nesitts individuellt. Det finns dock undantag (landshévding-
arna). Dessutom sitts [6nen fér t.ex. rektorer timligen schema-
tiskt. Det ir tinkbart att en hogre grad av flexibilitet 1 16nesitt-
ningen och en fullt ut genomférd individuell 16nesittning skulle
kunna goéra villkoren fér en anstillning som myndighetschef mer
attraktiva och ytterligare férbittra rekryteringsliget.

Landshévdingarna 16nesitts med enhetsléner pd tvd nivder. Ett
skil for att behilla en sddan ordning ir att kollektivet landshév-
dingar i princip utfér samma typ av arbete. Samtidigt har alla lands-
hovdingar en individuell bakgrund, och linens storlek och 6vriga
forhallanden varierar. Endast den omstindigheten att uppdragen 1i
en mening kan sigas vara desamma innebir inte att dessa arbetsta-
gare inte skulle kunna lonesittas individuellt pd samma sitt som
6vriga myndighetschefer.

For rektorerna ska det vara individuell 16nesittning. Som vi har
beskrivit 1 avsnitt 6.2.4 tycks dock den individuella [6nesittningen
av dessa arbetstagare inte tillimpas fullt ut.

Vi anser att alla myndighetschefer som omfattas av utredningen
fullt ut bor 16nesittas individuellt. Detta bor ske utifrin tydliga och
oppna kriterier relaterade till de krav som stills pd befattningen
samt till chefens kvalifikationer och erfarenheter. I nuliget finns,

** Det innebir naturligtvis inte att staten i varje enskilt fall kan anpassa sig fullt ut till de
forhillanden som kan rida p3 arbetsmarknaden i évrigt, se prop. 1986/87:99 s. 157 {.

* Det finns exempel pd att vissa chefers loner har héjts dramatiskt nir hela eller delar av
forvaltningsmyndigheter eller statliga affirsverk omvandlats till statliga aktiebolag.
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som vi har beskrivit 1 avsnitt 6.2.2, vissa riktlinjer som regeringen
antagit for den individuella 16nesittningen. Riktlinjerna ir dock
allmint hillna. T dessa anges t.ex. att “tidigare anstillningsvillkor
vigs in” 1 lonesittningen, men det dr oklart vad detta egentligen
innebir. Vi anser att regeringen bor se éver och vidareutveckla kri-
terierna for den individuella 16nesittningen av myndighetschefer.
Forslagsvis kan det goras tydligt att vid ldnesittning foljande
omriden ska beaktas. Vad giller s.k. grundliggande faktorer; arbets-
uppgifternas innehdll, myndighetens storlek (antal anstillda), myn-
dighetens omsittning och andra ekonomiska faktorer, regional
organisation, verksamhetens komplexitet samt verksamhetens
massmediala utsatthet. Vad giller individuella faktorer; tidigare
anstillningsvillkor (16n m.m.), utbildnings- och arbetsbakgrund,
ledarskapsformiga samt kunskap av sirskild vikt for det aktuella
chefskapet.

Det ir viktigt att framtida arbetstagare kinner till kriterierna for
den individuella 16nesittningen innan den initiala 16nediskussionen
dger rum. Kunskap om vilka kriterier som beaktas vid lonesitt-
ningen skapar bittre férutsittningar fér ett samtal om 16n och kan
bidra till en rittvis 16nesittning. En annan omstindighet som ir
forknippad med lonesittning av myndighetschefer ir hur sjilva
beskedet om 16n limnas. Vi anser att det ir limpligt att alltid limna
ett motiverat 16nebesked vid ett personligt samtal. Lénebesked bor
aldrig limnas via sms eller e-post. Att arbetsgivaren med omsorg
kommunicerar ett besked om 16n bidrar till upplevelsen av att
kinna sig sedd och vil mottagen.

En annan del av 16nesittningen ir de 16pande revisionerna av
l6nerna. Som utredningen har beskrivit i avsnitt 6.2.3 férdelas det
vid 16nerevisioner 1 dag ut lonepotter till departementen, och dessa
fordelas sedan pd de myndighetschefer som sorterar under respek-
tive departement. Det ir 1 praktiken i regel statssekreteraren som
hanterar detta. Systemet medfor att ett departement med ménga
myndigheter ges storre flexibilitet vid 16nerevisionerna in de med
fa myndigheter. Det innebir vidare att ett departement med minga
duktiga och framgingsrika chefer ges simre mojligheter att premi-
era sina chefer in de som har ocksi mindre framstiende chefer.
Mot denna bakgrund vore det énskvirt att revisionen av myndig-
hetschefers 16ner skulle hanteras mer samlat och pi ett mer 6ver-
gripande sitt dn 1 dag. Vi ir dock medvetna om att detta skulle
kunna bli en timligen komplicerad process. P4 mdnga myndigheter
klarar man emellertid av att gora detta pa ett samordnat sitt, och
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det borde inte vara omdjligt att genomféra ocksd 1 Regeringskans-
liet. Enligt vr mening bor statssekreterarna anfortros att gora en
modell fér detta, under ledning av den statssekreterare som ir
ansvarig for statlig forvaltningspolitik. 3

Regeringen bor ocksd 1 andra avseenden arbeta for att hantera
l6nerevisionerna mer professionellt. Regeringen och dess foretri-
dare bér bemdda sig om bittre information och kommunikation
vad giller revisionerna. Regeringen stiller krav pd att myndighets-
cheferna ska ha samtal med sina direkt understillda chefer om lon.
Det ir rimligt att myndighetscheferna ska kunna stilla samma krav
pa sin arbetsgivare. Det ir en del av hur regeringen kan arbeta for
att bli en bittre arbetsgivare foér myndighetscheferna. Vid vira
samtal har flera myndighetschefer ocksd pétalat att det dr svirt att
paverka eller ens fi information om sin egen l6neutveckling under
anstillningsperioden. Vi ser en forbittringspotential 1 att reger-
ingen, som en del av Idnerevisionen, erbjuder myndighetschefer
lonesamtal vid vilka de fir mojlighet att ge sin syn pd saken innan
en ny 16n beslutas.” Ett 16nesamtal kan vara en del av det enskilda
samtalet 1 samband med myndighetsdialogen, men det kan ocksd
vara limpligt att fora ett sddant samtal vid ndgot annat tillfille.

Ar det nuvarande loneliget tillrickligt attraktivt?

I nuliget dr det stor variation mellan myndighetschefers loner.
Eftersom myndigheternas verksamhet och storlek skiljer sig 4t, lik-
som arbetstagarnas bakgrund och erfarenhet av liknande arbete, ter
sig detta naturligt. Myndighetschefernas l6ner spinner mellan
63 000 kr och 144 000 kr i m&naden. Deras l6neutveckling har dock

¢ Vi har dvervigt om en méjlig vig fér att dstadkomma individualiserade revisioner skulle
kunna vara att knyta an revisionstidpunkten till anstillningsdatumet, och att rsvis efter
tillsittning av en ny myndighetschef revidera hans eller hennes 16n. Detta dr dock
administrativt svirhanterligt, och av den anledningen knappast en framkomlig vig.

7 Med l6nesamtal menas vanligtvis en direkt dverliggning och dialog mellan den enskilde
medarbetaren och dennes chef. Det ir en diskussion kring resultaten av arbetsinsats,
miluppfyllelse och utveckling. Lénesamtal ir inte samma sak som l6nesittande samtal.
Lénesittande samtal innebdr att medarbetarens 16n bestims direkt i samtal mellan med-
arbetare och chef. Chefen f&r méjlighet att tydligt tala om vad han eller hon ir n&jd eller
mindre n6jd med. Medarbetaren f&r méjlighet att ge sin syn p saken. Slutligen kommer chef
och medarbetare 6verens om 16nen. Se t.ex. Se t.ex. Nilsson och Ryman, Individuell 16n —
lonar det sig? s. 24 och Arbetsgivarverkets skrift Lonesittning i dialog med chefen, infor-
mation om l6nesittande samtal till dig som arbetar i staten s. 4. Lonesittande samtal ir
omdjligt att tillimpa vad giller myndighetschefernas 16nesittning eftersom det ir regeringen,
och inte enskilda befattningshavare, som sitter l6n.
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under senare r varit ganska god. Trots detta utgdr dessa arbetsta-
gares totala 16ner en mycket liten del av statens budget.™

En grund foér att trygga den statliga chefsforsorjningen ir att
undvika alltfér stora skillnader i anstillningsvillkor mellan olika
arbetsmarknadssektorer. Duktiga chefer méste kinna att loneliget i1
staten ir tillrickligt attraktivt for att de ska vilja arbeta som myn-
dighetschefer. Genomsnittslénen f6r myndighetschefer ir 1 nuliget
cirka 91 500 kr per minad. Det kan jimféras t.ex. med medianlé-
nen fér VD:ar i Svenskt Niringslivs medlemsféretag.”” Den
jimforelsen kan ge en fingervisning om det genomsnittliga l6neli-
get 1 forhdllande till andra arbetstagare som utdvar chefskap, men
ir inte en fullt ut limplig jimforelse eftersom &tskilliga uppdrag
som myndighetschef dr synnerligen krivande och ansvarsfyllda
med ménga tusen anstillda, mdngmiljardbudgetar och ibland stark
offentlig exponering. S3dana ansvarsomriden talar snarare for att
jimféra manga myndighetschefers lonelige med de 16ner f6r chefer
inom niringslivet som har ansvar for stora och komplexa bolag.
Det finns dock inget egenvirde i att myndighetschefernas lonelige
ska 6verensstimma med det som giller for chefer 1 niringslivet.

Samtidigt gdr det inte att bortse frin att l6nesittningen av myn-
dighetschefer 1 vissa avseenden kan stilla till bekymmer. Vissa
chefsanstillningar skulle kunna attrahera personer som ir vana vid
ett lonelige som staten inte kan matcha. En annan omstindighet
som kan vara problematisk di myndighetschefernas lonelige jim-
férs med vad som giller for chefer inom niringslivet ir vad vi
inledningsvis 1 avsnittet benimnde som “rittviseférhillanden”
relaterat t.ex. till situationer d statlig affirsverksamhet bolagiseras.
Aven om staten inte bor betala lika mycket i [6n till sina chefer som
stora borsnoterade bolag betalar de mest vilbetalda niringslivsche-
ferna, miste regeringen tillita sig en betydande flexibilitet vid léne-
sittningen av sina hogsta chefer. Generationsvixling och globalise-
ring kan dessutom komma att 6ka konkurrensen om kvalificerad
arbetskraft.

Vi har inte underlag for att ta stillning till om l6neliget for
myndighetschefer ar tillrickligt attraktivt. Vid de samtal vi har haft

¥ Om genomsnittslénen ir cirka 91 500 kr per minad motsvarar den fér 198
myndighetschefer en sammanlagd 16nekostnad om 18 117 000 kr. Ett helt &rs 16nekostnader
motsvarar 217 404 000 kr. Till detta belopp ska liggas arbetsgivaravgifter, pensionsavgifter
m.m.

** Enligt Svenskt Niringsliv var 2010 medianlénen f6r VD:ar i medlemsféretagen 77 100 kr
per ménad. Det bor dock noteras att topplénerna inom niringslivet ir avsevirt hogre samt
att siffran avser uppgifter per september forra dret. Se bilaga 4.
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med myndighetschefer har minga hivdat att ett hojt genomsnitt-
ligt 16nelige vore 6nskvirt, medan andra menat att dessa arbeten ir
tillrickligt attraktiva ind3.* Det ir oklart hur minga potentiella
chefskandidater som avstr frdn att séka en anstillning som myn-
dighetschef med hinvisning till 16neliget.*" Staten tycks dock for
nirvarande klara av att rekrytera de chefer som behovs, dven om
det inte alltid finns minga kandidater till alla befattningar.

Om det pd sikt skulle bli svirt att rekrytera myndighetschefer,
talar det for att det genomsnittliga 16neliget miste hojas. Reger-
ingen mdste dirfor noga folja utvecklingen och fortlépande
bedéma om underlaget av kandidater till chefsuppdrag visentligen
minskar eller om limpliga chefer, med hinvisning till loneliget,
ofta faller ifr&n under rekryteringsprocessen.

9.4.2 De sarskilda villkoren

Vir bedomning: Det finns inte ndgon anledning att bygga ut de
sirskilda villkoren som kan vara férknippade med en anstillning
som myndighetschef.

Landshévdingarnas boplikt bér finnas kvar.

I avsnitt 6.3.3 har utredningen redogjort f6r vilka sirskilda férma-
ner och villkor som av olika anledningar kan aktualiseras vid en
anstillning som myndighetschef. Foér majoriteten av cheferna giller
det mojlighet ull f6rminsbil, ersittning f6r daglig pendling och
ersittning vid dubbel bosittning. Genom de samtal som utred-
ningen haft med myndighetschefer har vi kunnat konstatera att de
flesta ir ndjda med de sirskilda villkor som kan aktualiseras i sam-
band med en anstillning. Nigra myndighetschefer har dock efter-
frigat en mojlighet att utvidga “férminspaketet” tll att dven
omfatta hushéllsarbete som t.ex. stidning (hushillsnira tjinster).*

0T detta sammanhang bor givetvis pipekas att vi frigat myndighetschefer som valt att tacka
ja till en anstillning som myndighetschef. Det saknas empiri om — och vi har inte haft
tidsmissigt utrymme att nirmare utreda — hur minga potentiella chefskandidater som med
hinvisning till 16neliget valt att inte séka en anstillning som myndighetschef, eller valt att
tacka nej till en erbjuden anstillning eftersom 16nen ansetts vara for lig.

! Frin Regeringskansliet har dock uppgetts att det i regel finns gott om sokande till de flesta
myndighetschefsanstillningar som annonseras ut.

2 Jfr. Nir fackférbundet ST, med hjilp av SCB, 2006 lit genomféra en undersékning om
bl.a. vad som skulle underlitta arbetssituationen {6r chefer inom den statliga sektorn menade
en fjirdedel av de 3 800 cheferna som ingick i undersékningen att hushallsnira tjinster skulle
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S&dan hjilp 1 hemmet ir emellertid nigot som den enskilde sjilv
kan vilja att bekosta med den 16n som utgdr f6r anstillningen.
Utredningen ser ingen anledning att inféra en ritt till sddan for-
mén. Vi ser inte heller tillrickliga skil att 1 6vrigt bygga ut eller
reducera det villkorspaket som nu finns.

Det finns inte heller ndgon anledning att dndra pd att det ir
regeringen, och inte myndigheten, som har ritt att besluta om de
sirskilda férm&nerna. Omstindigheterna som ligger till grund for
dessa ersittningar ir relaterade till rekryteringen av en myndighets-
chef, och det framstir som naturligt att regeringen ocksd beslutar
om dessa férmaner. Vi ser heller ingen anledning att 1 lag eller for-
ordning sirskilt reglera en ritt till vart och ett av dessa villkor. Det
ir dock angeliget att regeringens foretridare tidigt informerar
potentiella chefskandidater om vilka férmaner som kan aktualiseras
i samband med en anstillning som myndighetschef (se vidare
avsnitt 9.5). Det dr ett led i att gora anstillningsvillkoren mer
oppna och tydliga.

Vad giller den boplikt som ir férenad med en anstillning som
landshévding, och att sjilva boendet 1 den privata delen av tjinste-
bostaden férménsbeskattas, kan utredningen inte se att det finns
skil att reglera detta pd annat sitt in nu. Att nigon skulle vara
anstilld som landshévding i ett lin utan att bo dir skulle knappast
vara férenligt med yrkesrollen. Att landshévdingen bor 1 residenset
ir en viktig symbolfrdga, och det ir fullt rimligt att vederbérande
blir fdrmansbeskattad f6r den del av bostaden som anvinds fér pri-
vata indama3l.

9.4.3  Chefsutveckling och utbildningsbehov

Vira forslag: Den introduktion som erbjuds myndighetsche-
ferna i dag ska breddas, utvecklas och férdjupas.

GD-grupperna ska finnas kvar.

Regeringen miste fortlépande utvirdera myndighetschefernas
behov av utveckling, utbildning och annat stéd 1 arbetet.

Regeringen bor tillhandahilla mentorskap.

Rektorerna boér erbjudas att delta i programmen for évriga
myndighetschefers introduktion och utveckling.

underlitta arbetssituationen mycket. Se Fackférbundet ST:s rapport Chef — och ledarskap
inom statlig sektor s. 26.
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Myndigheterna férvintas satsa ambitiost pd att vidareutveckla sin
personal. Men det finns en pdtaglig risk fér att myndighetschefen 1
detta avseende hamnar mellan stolarna och att chefens behov av
sirskilda insatser for sin egen utveckling férsummas. Myndighets-
chefen har regeringen som arbetsgivare och myndigheten som
arbetsplats. Det ir viktigt att ocksd myndighetschefens behov till-
godoses, och regeringen miste ta en del av ansvaret for att s sker.
Utveckling och utbildning av myndighetschefer bidrar till en stin-
dig uppgradering av det statliga ledarskapet. Regeringen madste
dirfér lopande utvirdera och tillgodose myndighetschefernas
behov inom dessa omréden.

I detta avsnitt kommer vi att redogéra f6r vilka mojligheter vi
ser att forbittra de utvecklings- och utbildningsinsatser som myn-
dighetscheferna erbjuds. Att vidareutveckla dessa omriden ir en
del av att gora ett uppdrag som myndighetschef mer attraktivt.
Men det ir dven viktigt, som regeringen ocksd pipekat, att myn-
dighetscheferna sjilva tar ansvar for att utveckla sitt personliga
ledarskap.*

Introduktion

I dag erbjuder regeringen, genom ESA, nyanstillda myndighets-
chefer en introduktion i form av en personlig introduktion och en
forvaltningspolitisk introduktionsdag.** Det ansvariga departemen-
tet kan ocksd erbjuda en individuellt anpassad introduktion. Fér en
nirmare beskrivning av nuvarande former fér introduktion hinvi-
sas till avsnitt 6.4.

Den introduktion som ESA anordnar bor finnas kvar men dven
breddas, utvecklas och fordjupas. Introduktionen bor dven fortsatt
ha starkt fokus pd styrfrigor, arbetsformerna 1 och relationen till
Regeringskansliet och myndighetschefens roll 1 statstorvaltningen.
Detta ir sirskilt viktigt f6r nyanstillda myndighetschefer utan erfa-
renhet frin statligt arbete. Den individuella introduktionen bér,
liksom 1 dag, innehilla information om t.ex. anstillningsvillkor.

“ Se skr. 2009/10:43 s. 30.
* For rektorerna ir det Hogskoleverket som i nuliget ansvarar f6r introduktion och andra
utvecklingsinsatser.
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GD-grupperna

Att kunna diskutera frigor 1 chefsnitverk ir f6r minga en viktig del
av chefsutvecklingen. De s.k. GD-grupperna innebir en speciell
form av utveckling av chefskapet. Minga myndighetschefer upp-
skattar och sitter stort virde pd detta. En méjlighet fér myndig-
hetscheferna att delta 1 sddana grupper bér finnas kvar.

Fler utbildnings- och utvecklingsinsatser under uppdragstiden och ett
tydligare fokus pa forvaltningspolitiska fragor

Redan 1 verksledningspropositionen uttalades att “de o©kade
anspriken pi statlig verksamhet och den stindigt fortgdende
forindringen 1 kraven och férutsittningarna for statlig verksamhet
gor det nodvindigt att fortldpande bedriva en utbildnings- och
utvecklingsverksamhet riktad till hogre chefer i myndigheter och i
departement”.* Detta giller fortfarande. Utbildnings- och kompe-
tensutvecklingsinslagen 1 myndighetschefers vardag ir dock 1 nuli-
get inte sirskilt omfattande.® Genom de samtal vi fért med
myndighetschefer har vi ocksd noterat uttryckliga énskemil och
behov av att {3 fokusera mer pd utveckling. Att utveckla myndig-
hetschefer ir en investering f6r regeringen som ger dnnu duktigare
och dnnu mer engagerade ledare som vill fortsitta arbeta med stat-
ligt ledarskap.

Myndighetschefer ir i regel duktiga pd att utéva chefskap. Det
ir bl.a. dirfor de har fitt en anstillning som innebir ett kvalificerat
statligt ledarskap. Men det gir inte att forutsitta att alla myndig-
hetschefer redan kinner till hur férvaltningspolitik bedrivs, i syn-
nerhet inte om de inte tidigare arbetat inom staten 1 allminhet och
Regeringskansliet 1 synnerhet. Som chef f6r en myndighet direkt
under regeringen ir det angeliget att ha goda kunskaper om hur
regeringen och Regeringskansliet fungerar, bide principiellt och
praktiskt. Det ir i vart fall pd &tskilliga befattningar svirt att klara
sig utan sddana kunskaper.

Det finns 6nskem3l om att erbjuda ett bittre och tydligare stod
1 chefskapet vad giller forvaltningspolitik, sirskilt 1 det initiala ske-
det av en anstillning som myndighetschef men dven fortlépande.
Exempel p& innehdll 1 vidareutvecklade utbildningsinsatser kan vara

* Se prop. 1986/87:99 s. 80 {.
*# T.ex. ir utbudet av aktiviteter inom omridet férvaltningspolitik och verksamhetsstyrning
begrinsat.
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arbetsgivarpolitik, svensk férvaltning och EU, strategisk styrning i
praktiken, kunskap om Regeringskansliets arbetsformer, fordjup-
ningar i verksamhetsstyrning och information om pd vilket sitt
myndighetschefer kan {3 terkoppling pd den verksamhet de ir
satta att leda. Utbildningsinsatserna bor liggas upp pa sd sitt att
sdvil initiala kunskapsbehov som behovet av f6rdjupade kunskaper
tillgodoses. T viss utstrickning kan ocksi gemensamma utbild-
ningsaktiviteter f6r myndighetschefer och anstillda inom Reger-
ingskansliet vara en bra metod fér att stodja okade kunskaper,
engagemang och erfarenhetsutbyte om t.ex. férvaltningsstyrning.

Erbjudande om mentorskap

En mentor kan fungera som ett bollplank och vara ett stéd 1 en
myndighetschefs strivan att bedriva sin verksamhet pd ett bra sitt.
Vi foreslar att Regeringskansliet bygger upp en bank av tidigare
verksamma myndighetschefer som kan tinka sig att stilla upp som
mentorer f6r de myndighetschefer som efterfrigar ett sddant stod.

Rektorerna bor omfattas av samma utvecklings- och
utbildningsinsatser som évriga myndighetschefer

Det ir limpligt att dven rektorerna vid lirositena omfattas av de
utbildnings- och utvecklingsinsatser som erbjuds ¢vriga myndig-
hetschefer. Detta giller sdvil introduktion som utbildning och
GD-grupper. I viss utstrickning ir behoven av utveckling
desamma; rektorerna ir dock mojligen typiskt sett mindre bevand-
rade 1 forvaltnings- och styrfrigor in andra myndighetschefer. Ett
uppligg med gemensamma utbildnings- och utvecklingsinsatser
kan ocksd tinkas ¢ka kontaktytan mellan olika myndighetschefer.
Det kan underlitta nitverksbyggande och kanske i férlingningen
skapa ett intresse hos rektorerna fér andra typer av chefsanstill-
ningar. Det finns ocks3 ett behov av att stirka rektorernas identitet
som chefer i statsférvaltningen.” Gemensamma insatser for rekto-
rer och ©vriga myndighetschefer borde ocksd ©ka regeringens
utrymme for att kunna genomfora olika aktiviteter, eftersom
chefskollektivet blir storre.

¥ Som en del av kollektivet myndighetschefer.
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En annan sak ir att rektorerna kan ha ett behov av att under
ordnade former iven diskutera frigor som ir mer specifika for
ledarskap pd lirositen. Limpligen kan SUHF engageras i att ta

ansvar for att erbjuda rektorer insatser sirskilt avpassade for deras
térhillanden.

9.5 Tydligare uppdrag och villkor for anstallning

9.5.1 Information om kontaktyta, villkor m.m.

Vir bedéomning: Regeringens foretridare bor tidigt diskutera
med och klargéra f6r de blivande myndighetscheferna formerna
fér den informella dialogen och méjligheterna att diskutera,
klargéra och komma 6verens om hur uppdraget bor utforas.

Regeringens foretridare miste bittre, redan under rekryte-
ringstorfarandet, informera den sékande om de villkor som fol-
jer med ett arbete som myndighetschef.

Det ir viktigt att tid sitts av for samtal mellan statsrdd
och/eller statssekreterare och myndighetschefen. Det kan ske i
samband med myndighetsdialogen eller vid annat tillfille.

Det ir av stor betydelse att regeringen tidigt klargér fér en myn-
dighetschef hur arbetsgivare och arbetstagare informellt kan kom-
municera kring forvintningarna pd arbetstagarens arbete. En dialog
om férutsittningarna f6r uppdraget dr en del av att gora villkoren
for en anstillning som myndighetschef attraktiva. Det dr nimligen,
mot bakgrund av bla. politikens skiftande férutsittningar, inte
mojligt att alltid ge en myndighetschef en full uppdragsbeskrivning
genom formella beslut. Den l6pande informella dialogen kan dir-
for, ritt utnyttjad, ge goda forutsittningar fér en fortsatt diskus-
sion under anstillningstiden om myndighetens verksamhet och
kraven pd denna. Det idr dirfor angeliget att regeringens foretri-
dare girna redan initialt belyser férutsittningarna och rutinerna fér
den informella dialogen. Korrekt hanterade kan goda och vil
strukturerade informella kontakter, och 1 vissa fall mer utvecklade
uppdragsspecifikationer av informell karaktir, vara ett bra stod 1
arbetet och nigot som ger dels regeringen en bittre fungerande
férvaltning, dels myndighetschefen goda villkor fér att kunna
utféra sitt arbete. En nybliven myndighetschef, sirskilt den som
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saknar erfarenhet frin Regeringskansliet, kan dessutom inte férut-
sittas veta hur de informella kontakterna kan fungera.

Forutom att det ir viktigt att géra klart hur arbetsgivare och
arbetstagare kan kommunicera om ett uppdrag ir det ocksd av
betydelse att myndighetschefer kinner till sina villkor f6r anstill-
ning. Regeringen har tidigare uttalat bl.a. att en viktig del 1 mark-
nadsféringen av staten som arbetsgivare ir att kommunicera de
olika fé6rmaner och villkor som giller for anstillda i staten.* Vi har
forstdtt att manga myndighetschefer inte kinner till att de 1 nuliget
omfattas av anstillningsvillkor som 1 mdngt och mycket skiljer sig
frin vad som giller for den 6vriga arbetsmarknaden. En potentiell
myndighetschef miste veta vad som kan hinda, om han eller hon
inte utfor sitt arbete enligt regeringens forvintningar eller vilka
mojligheter vederbérande har att avsluta sin anstillning. Kinnedom
om villkoren kan géra en anstillning som myndighetschef mer
attraktiv. Ocksd for att villkoren for en sddan anstillning ska vara
oppna och tydliga dr det viktigt att regeringens foretridare tar sig
tid att redan under anstillningsforfarandet férklara vilka villkor
som brukar gilla for en myndighetschef. Det ger ocksd en bra
grund for eventuella individuella &verenskommelser. For detta
krivs att de som ir inblandade i rekryteringen av myndighetschefer
sjilva har kunskap om myndighetschefers villkor. Regeringens
foretridare kan hirvid ha stor nytta av den stédfunktion som finns
inom Regeringskansliet; ESA.

Nigot bor ocksd sigas om det enskilda samtalet vid myndig-
hetsdialogen (se avsnitt 2.3). Den avsatta tiden f6r myndighetsdia-
log ir minga gdnger knapp, och vi har genom vdra samtal forstitt
att det inte ir ovanligt att tiden endast ricker till ett samtal om
sjilva verksamheten, och att det enskilda samtalet om myndighets-
chefens situation di prioriteras bort. Vi har ocksa forstdtt att kva-
liteten pd de enskilda samtalen av myndighetscheferna betraktas
som varierande. Om dessa tillfillen fortsatt ska anvindas for en
diskussion om t.ex. myndighetschefens situation och utveckling, ir
det viktigt att arbetsgivarens foretridare virnar om tiden for detta
samtal. Det ir naturligtvis fullt mojligt att detta samtal dger rum
vid ndgot annat tillfille 4n 1 samband med myndighetsdialogen. Det
viktiga dr att det verkligen kommer till stdnd.

8 Se prop. 2009/10:175 s. 123.
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9.5.2  Myndighetschefers behov av att fa styra dver vissa
ledningsfunktioner

Vir bedomning och virt forslag: Overdirektorer, linsoverdi-
rektdrer och linsrdd ska som huvudregel inte lingre anstillas av
regeringen. Regeringen bor — sdvida inte speciella forhillanden
eller situationer foreligger — till myndighetschefen fullt ut dele-
gera uppgiften att utse sin stillforetridare. Detta boér dock inte
gilla vid de statliga lirositena dir det dven fortsatt bor vara sty-
relsen som utser rektors stillféretridare. Forslaget féranleder
indringar 1 myndighetsférordningen och 1 férordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

Enligt 24 § myndighetsférordningen ska en myndighetschef ha en
stillféretridare som tjinstgor i chefens stille nir han eller hon inte
ir 1 tjinst. Om myndigheten har en &verdirektdér — alternativt en
linsoverdirektor eller ett linsrdd — ir vederbdrande myndighets-
chefens stillforetridare.”” Vilka myndigheter som har en 6verdirek-
tér framgdr av respektive myndighets instruktion, och en sidan
arbetstagare anstills 1 nuliget av regeringen (se 23 § myndighets-
férordningen).*® Anstillningar som linséverdirektdr eller linsrdd
beslutas av regeringen efter anmilan av landshévdingen (se 43 §
férordningen med linsstyrelseinstruktion).

Ett uttryckligt undantag frén att det ir regeringen eller myndig-
hetschefen som utser stillféretridaren ir forhdllandet att rektors
stillféretridare, s.k. prorektor, utses av styrelsen for lirositet (se 2
kap. 10 § andra stycket hégskoleférordningen). Mot bakgrund av
akademins tradition med kollegialt beslutsfattande féresldr vi hir-
vid inte ndgra forindringar.

Nigon enhetlig policy for nir regeringen bedémt att en myn-
dighet ska ha en ¢verdirektér som stillforetridare f6r myndighets-
chefen finns inte. Det férekommer 1 nuliget i vissa stérre myndig-
heter, och samtliga linsstyrelser har en linséverdirektor eller ett
linsrdd som stillféretridare fér landshévdingen. Det totala antalet

#1 6vriga fall ir det myndighetschefen, eller i fsrekommande fall styrelsen, som avgér vem
som ska forordnas vara stillféretridare och bestimmer om det ska vara ett tidsbegrinsat
uppdrag eller om férordnandet ska gilla tills vidare. Det ir brukligt att stillf6retridaren dr en
av cheferna p4 nivin nirmast under myndighetschefen. Se prop. 2009/10:175 s. 125.

® For en historisk tillbakablick vad giller arbetsgivarskapet for dverdirektorer hinvisas till
skr. 2009/10:43 s. 34 f.

157



Overviaganden och forslag SOU 2011:81

befattningshavare med sidana titlar dr emellertid ligt, och vi vigar
pistd att de ocks3 successivt minskar i antal. >

Regeringen har tidigare vid flera tillfillen behandlat frigan om
att renodla chefsforsorjningsansvaret. I propositionen Forvalt-
ningsmyndigheternas ledning uttalade regeringen bl.a. att tiden var
mogen for att ytterligare delegera ansvaret for chefstillsittningar
tll myndigheterna, och att regeringens chefsférsérjningsansvar
borde renodlas till att i huvudsak gilla myndighetscheferna.”” I pro-
positionen om Statlig foérvaltning i medborgarnas tjinst gjorde
regeringen beddmningen att chefsutnimningarna iven fortsitt-
ningsvis bér renodlas till att i huvudsak avse myndighetschefer.”

Vi menar att uppdraget som chef i statsforvaltningen och che-
fens ansvar — bdde 1 f6rhillande tll regeringen och 1 férekommande
fall till styrelsen for myndigheten — skulle bli tydligare, om reger-
ingen fullt ut delegerade frigan att utse stillféretridare till myn-
dighetschefen. Detta dr ocksd nigot som ett flertal av de myndig-
hetschefer som vi har samtalat med beskrivit som ett viktigt villkor
for att kunna gora ett gott arbete och ta det fulla ansvaret som chef
fér en myndighet. Minga myndighetschefer anser med ritta att
detta ger en tydligare ansvarsfordelning mellan regeringen och
myndighetschefen. En sidan tydlighet och klar ansvarférdelning ir
angeligen och gor dven villkoren f6r anstillningen mer attraktiva.

Mot denna bakgrund féreslar vi att regeringen fullt ut till myn-
dighetscheferna delegerar uppgiften att utse stillforetridare. Detta
ska framgi av myndighetsférordningen och férordningen med
linsstyrelseinstruktion.

Det kan dock uppstd speciella forhillanden och situationer som
foranleder regeringen att ta tillbaka delegationen. Av férordning-
arna bor dirfér framgd att regeringen har mojlighet att ta tillbaka
delegationen, om speciella férhillanden motiverar att den utser och
anstiller en 6verdirektor, ett linsrid eller en linsdverdirektdr. Det
bor ocksd pipekas att virt forslag inte hindrar att nuvarande titu-
latur behélls intakt.

Om regeringen stiller sig bakom vira férslag, behéver dven de
berérda myndigheternas instruktioner dndras.

> Det ror sig i nuliget om 12 dverdirektdrer (uppgift per den 15 november 2011). Det finns
ocksd arbetstagare som utfér arbetsuppgifter motsvarande en &verdirektdr. De anstills och
lonesitts av regeringen, men har en specifik titel t.ex. vice riksdklagare och bitridande
rikskronofogde.

>2 Se prop. 1993/94:185 s. 21.

%3 Se prop. 1997/98:136 s. 49.
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9.5.3  En ny lag om villkor for anstallning

Vir bedomning och véra forslag: Vissa grundliggande regler
om anstillningsvillkor bér samlas i en sirskild lag om villkor fér
anstillning som myndighetschef. De myndighetschefer som ir
anstillda med fullmakt ska inte omfattas av lagen.

Regeringen bor — till foljd av att vi foresldr att den som
huvudregel inte lingre ska vara arbetsgivare f6r 6verdirektdrerna
— se over hur anstillningen och anstillningsskyddet ska se ut for
dessa arbetstagare. Ocksd for andra arbetstagare i verksledande
eller dirmed jimforlig stillning kan det finnas anledning att se
over hur anstillningen ska vara utformad.

Enligt 12 kap. 7 § RF ska grundliggande bestimmelser om statligt
anstilldas rittsstillning 1 andra hinseenden in de som berors 1 RF
meddelas 1 lag. Nuvarande regler om sirskilda anstillningsférh3l-
landen for myndighetschefer finns i LOA (se 32 och 33 § LOA,
med rubriken arbetstagare 1 verksledande eller dirmed jimforlig
stillning). Dirutdver finns vissa foreskrifter 1 anstillningsférord-
ningen, bl.a. vad giller tidsbegrinsning av anstillning (9 § anstill-
ningsférordningen).

Vir 6versyn syftar bl.a. till att anstillningsvillkoren for de chefer
som leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ska
vara tydliga. Aven forfattningstekniska l6sningar kan bidra till det.
Hir ser vi tv4 alternativ.™

Det ena alternativet ir att dven fortsatt ligga specialreglerna om
sddana anstillningar i ett eget avsnitt i LOA. En fordel med det
alternativet ir att det klart framgdr att de som ir anstillda som
myndighetschefer omfattas dels av vissa allminna regler i LOA,
dels av specialregler for just denna typ av arbete. Det andra alterna-
tivet ir att skapa en sirskild lag om villkor f6r anstillning av myn-
dighetschefer, trots att ett system med tvd lagar skulle kunna
betraktas som mer svdrhanterligt.”® Detta vigs dock upp av att det
ir viktigt att sirskilt betona att det for dessa arbetstagare ir friga
om villkor fér anstillning som markant avviker frdn vad som i regel
giller for andra arbetstagare. Genom att sddana sirskilda bestim-
melser finns i en egen lag blir det tydligt vad som giller for dessa
arbetstagare. Vi bedomer dirfoér att det dr mest limpligt att vissa

> Jfr regeringens 6verviganden i samband med lagen om fullmaktsanstillning, se prop.
1993/94:65 5. 49 f.
% En ny lag bér i férhéllande till LOA vara en speciallag.
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regler om myndighetschefers villkor {6r anstillning samlas i en ny
lag; lagen om villkor fér anstillning av myndighetschefer.

Vad ska gilla for de myndighetschefer som anstdills med fullmakt?

Vi foresldr att den nya lagen om villkor fér anstillning av myndig-
hetschefer ska avse sirskilda villkor f6r de myndighetschefer som
ir anstillda tidsbegrinsat. Anstillningsférhillandena fér myndig-
hetschefer med fullmaktsanstillning bér regleras p8 samma sitt
som 1 dag; genom lagen om fullmaktsanstillning och, 1 vissa avse-
enden, genom LOA.

De évriga arbetstagare som i nuliget omfattas av 32 och 33 §§ LOA

Den arbetstagargrupp som ir 1 verksledande eller diarmed jamforlig
stillning 1 LOA omfattar — férutom myndighetschefer — 1 nuliget
t.ex. overdirektorer, linséverdirektdrer och linsrad.

Det kan sittas 1 friga om dessa arbetstagare har en sidan still-
ning inom en myndighet att det motiverar att deras villkor fér
anstillning bér se annorlunda ut in vad som giller f6r andra
arbetstagare inom staten.”® Det nya arbetsgivarférhillandet pdver-
kar dessutom férutsittningarna for dessa arbetstagares anstillning
(se avsnitt 9.5.2).

Frigan om anstillningsvillkor for overdirektdrer, linséverdi-
rektorer och linsrdd ligger utanfor utredningens uppdrag. Reger-
ingen bor emellertid se dver hur t.ex. anstillningsskyddet ska se ut
for dessa arbetstagare. Ocks3 villkoren fér andra arbetstagare dn de
som omfattas av vir utredning och som bedéms vara i verksledande
eller dirmed jimforlig stillning kan behova ses 6ver (32 och 33 for-
sta stycket §§ LOA).

9.6 Regeringen som arbetsgivare

Var bedomning: Regeringens funktion som myndighetschefens
arbetsgivare miste goras tydlig. Det ir limpligt att det ir stats-
sekreteraren vid respektive departement som svarar for att
arbetsgivarfunktionen utdvas och fungerar.

% Jfr t.ex. 32 § LOA med regler om anstillningsskydd i LAS.
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Vira forslag: Statssekreterarens ansvar for arbetsgivarfunktio-
nen ska sl3s fast i férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet.

Information om vad arbetsgivaransvaret innebir och en dis-
kussion om hur det kan utévas bor vara en viktig del av utveck-
lingsprogrammet for statssekreterarna. En informationsskrift
om villkor f6r myndighetschefers anstillning bér utarbetas.
Arbetstagarna bér med jimna mellanrum tillfrigas om hur de
beddémer kontakterna med arbetsgivarens foretridare.

Myndigheterna ir ett instrument for att férverkliga regeringens
politik. Myndigheternas chefer har dirmed stor strategisk bety-
delse for regeringen. For att regeringen fullt ut ska kunna dra nytta
av sin forvaltning méste regeringen i sin funktion som arbetsgivare
fér myndighetscheferna fungera vil. Detta ir viktigt ocksd for att
regeringen ska framstd som en attraktiv arbetsgivare och fér att
myndighetschefernas villkor ska vara sidana att regeringen kan
rekrytera bra chefer. Det finns mot denna bakgrund goda skil for
utredningen att belysa den férindrings- och férbittringspotential
vi ser 1 detta avseende.

Vi har samtalat med en stor mingd myndighetschefer om villko-
ren for deras anstillning. Myndighetschefers syn pd hur regeringen
fungerar som arbetsgivare, t.ex. vad giller kontakter, &terkoppling
och krav frin arbetsgivarens sida, skiljer sig &t. Det finns exempel
pd vil fungerande relationer, men ocksd pd motsatsen. Delvis har
detta att goéra med hur politiskt viktig eller kinslig en myndighets
verksambhet ir, delvis hinger det samman med hur minga myndig-
heter som sorterar under respektive departement.” Men kvaliteten
pa kontakterna kan i mnga avseenden vara ocksd personberoende.
Det ir inte dgnat att férvina. Eftersom det finns s§ minga foretri-
dare for arbetsgivaren, och eftersom dessa har en varierande bak-
grund bl.a. vad giller chefserfarenhet, ir det ofrdnkomligt att kon-
takterna fungerar olika vil. Myndighetscheferna uppfattar ocksd
relationen till arbetsgivaren pd olika sitt.

I skrivelsen om utnimningspolitiken redovisar regeringen en
sammanfattande bedémning av sin roll som arbetsgivare {6r myn-
dighetscheferna.®® Detta avsnitt syftar till att belysa hur

%71 {érlingningen hur m&nga myndigheter som varje statssekreterare har att hantera.
38 Skr. 2009/10:43.
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regeringens roll som arbetsgivare for myndighetscheferna kan
utvecklas.

9.6.1 Vad innebdr arbetsgivarfunktionen?

En arbetsgivare ir som huvudregel en juridisk eller fysisk person
som ingdr ett avtal med en arbetstagare om att mot en viss bestimd
ersittning erhélla en arbetsprestation av den senare. Nir det giller
relationen mellan regeringen som arbetsgivare och myndighets-
chefen som arbetstagare ir den speciell 1 det avseendet att reger-
ingen (arbetsgivaren) utnimner en chef (arbetstagaren) for en del
av den statliga verksamheten som ir fristdende 1 foérhdllande till
arbetsgivaren. En myndighetschef har dirmed en visentligt mera
sjilvstindig roll dn vad andra statliga arbetstagare vanligen har.
Detta gor regeringens funktion som arbetsgivare speciell. Vir for-
valtningsmodell pdverkar relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare och gor den 1 vissa avseenden svirare att hantera, men
modellen minskar inte kravet pd att den indid méiste fungera.
Arbetsgivarfunktionen tar sikte pd t.ex. uppdragsstyrning och
uppfoljning, men ocksd det f6r vir utredning betydelsefulla ansva-
ret for att det finns en l6pande dialog om villkoren for anstill-
ningen. Det sist nimnda innebir att det miste finnas en mojlighet
att diskutera villkoren fér anstillningen under anstillningstidens
ging, att det med regelbundenhet hills planerings- och utvecklings-
samtal och att |6nerevisionerna hanteras ansvarsfullt.”

For att relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare ska fun-
gera kan enligt vdr uppfattning tre grundliggande krav stillas.

1. Bida parter miste ha rimliga kunskaper om det regelverk som
styr dels relationen mellan regeringen och myndigheterna, dels for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

2. Arbetsgivar- och arbetstagarforhllandet miste bygga pd
omsesidig respekt och ge utrymme {6r personliga kontakter.

3. Det bor finnas en viss forutsebarhet i relationen mellan
arbetsgivarens representant och arbetstagaren. Bigge parter miste
vara 6verens om med vilken regelbundenhet relationen ska upp-
ritthdllas. Vilken frekvens relationen har ir oviktigt i detta sam-
manhang. Det ir snarare friga om att komma 6verens om ett

% Det ir viktigt att alla myndighetschefer fir méjlighet att ha planerings- och utvecklings-
samtal. Samtalen ger myndighetschefen méjlighet att tala om t.ex. sin individuella utveckling
som chef, énskemdl om kompetensutveckling och karridrfrigor. Det ir ett tillfille for
personlig feedback, uppféljning/dterkoppling och 1 viss mén utvirdering.
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monster f6r hur relationen ska underhillas. T detta grundkrav ryms
ocks3 att bigge parter ska kunna veta hur de snabbt kan {4 kontakt
med varandra.

9.6.2  Ansvar for att funktionen utévas och fungerar

En arbetstagare ska inte behéva vara osiker pid vem som utdvar
arbetsgivarfunktionen och vem han eller hon ska se som ”sin chef”.
En viss regelbundenhet 1 kontakterna mellan arbetsgivare och
arbetstagare ir ocksd 6nskvird. Enligt vir mening ir det dirfor
nodvindigt att det finns en utpekad individ som har ansvaret fér att
funktionen utdvas. Den som utdvar arbetsgivarfunktionen méste
ha mandat att leverera olika typer av l6sningar {6r de villkor som
omgirdar en anstillning som myndighetschef.

Frigan ir d3 vilken befattningshavare det ska vara. Arbetsgivar-
funktionen har ett sddant samband med respektive myndighets
verksamhet att den ocksd bor utdvas av ndgon 1 det departement
som har ansvar fér myndigheten 1 friga. Frin tid till annan har dis-
kuterats att i departementen inritta sirskilda héga chefsbefatt-
ningar, pi expeditions- och rittschefsnivd, fér att bla. hantera
styrningen av myndigheterna. Nigon sidan férindring av Reger-
ingskansliets organisation har emellertid inte gjorts, dven om det 1
vissa departement finns expeditionschefer som under statssekrete-
raren har sidana funktioner.*

I nuliget ser de flesta myndighetschefer som vi har samtalat
med statssekreteraren vid hemmadepartementet som ”sin chef”.*
Statssekreteraren leder under departementschefen verksamheten i
departementet. Trots att erfarenhet av chefskap inte ir ett avgs-
rande kriterium fér att bli statssekreterare, ligger det enligt var
mening indd nirmast till hands att dessa befattningshavare ska
ansvara for att arbetsgivarfunktionen fullgérs. Det borde d& heller
inte finnas nigot tvivel om att det ocksa aligger statsekreterarna att
ytterst gentemot regeringen och myndighetschefen svara for att
arbetsgivarrollen far ett bra innehdll.

 Det ska ocks3 sigas att det finns vissa gemensamma funktioner dels i statsrddsberedningen
(forvaltningsavdelningen), dels i socialdepartementet (ESA) samt dels i enheten for statlig
férvaltning (SFO).

¢! Statssekreterare tillhdr kategorin politiska tjinstemin tillsammans med pressekreterare
och politiska sakkunniga. Begreppet fingar den sammansatta karaktiren pi statssekreterar-
rollen. Den ir en hybrid, en blandning mellan politiker och tjinsteman. Se Ivarsson
Westerberg, Makthavare i ministerns skugga s. 141.
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Ett problem med en sidan 16sning ir dock att ndgra statssekre-
terare under sig har ett mycket stort antal myndigheter. Det kan
ocks?d finnas andra skil till att arbetsgivarfunktionen helt eller del-
vis méste eller bor delegeras frin statssekreteraren till nigon annan
befattningshavare (t.ex. en expeditionschef eller ett departements-
rid). Aven om stora delar av funktionen i realiteten utévas av en
annan tjinsteman, ir det emellertid dnskvirt att sl3 fast att det ir
statssekreteraren som ytterst har ansvaret for att funktionen funge-
rar.

I 23 § f6rordningen med instruktion for Regeringskansliet anges
bl.a. att statssekreteraren ska svara f6r planering och samordning i
departementet och i forhillande till andra samhillsorgan samt vaka
dver att arbetet bedrivs 1 Overensstimmelse med planeringen.
Limpligen kan i1 denna bestimmelse anges att statssekreteraren
dven har att svara for att arbetsgivarfunktionen gentemot myndig-
hetscheferna utévas och fungerar.

Sirskilda 6verviganden vad betriffar arbetsgivarfunktionen for vissa
typer av chefer

Styrelsemyndigheter leds av en styrelse. Myndighetschefen ansva-
rar dd infor styrelsen, som 1 sin tur ansvarar infor regeringen, och
ska skota den lopande verksamheten enligt de direktiv och riktlin-
jer som styrelsen beslutar. Man kunde naturligtvis éverviga att i
styrelsemyndigheter ge styrelsens ordférande ansvaret att fungera
som myndighetschefens arbetsgivare. Men eftersom det ocksd i
sddana myndigheter ir regeringen som utser myndighetschefen och
som beslutar om 16n och andra villkor ir det mindre limpligt. Det
hindrar dock inte att styrelsens ordférande kan fylla viktiga funk-
tioner som t.ex. samtalspartner till myndighetschefen. Regeringens
foretridare kan ocksd genom kontakter med styrelsens ordférande
f3 viktig information om hur myndigheten leds och hur chefskapet
fungerar. I styrelsemyndigheter ir det alltsd naturligt att involvera
ocksd ordforanden for styrelsen i arbetet med att utéva arbetsgi-
varfunktionen.

Det finns tvd kategorier myndighetschefer for vilka arbetsgi-
varfunktionen ir lite speciell och kriver sirskilda &verviganden,
nimligen landshévdingarna och rektorerna fér landets lirositen.
Dessa ir chefer fo6r myndigheter som inom respektive kategori har 1
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princip samma uppdrag. Dessutom ir de minga® vilket i en mening
gor arbetsgivarfunktionen, om den ska utévas med omsorg, sirskilt
krivande.

Landshévdingarna och linsstyrelserna har synnerligen varie-
rande uppgifter. Rektorerna och lirositena har i vissa avseenden
hogre autonomiansprik, med stdd 1 regeringsformen, in andra
myndighetschefer och myndigheter.” Bida kategorierna chefer
behandlas i lénehinseende timligen schematiskt, och tillsitt-
ning/utnimningsprocessen avviker betriffande bida frdn den som
tillimpas f6r andra myndighetschefer. I det ena fallet, landshov-
dingarna, har regeringen gett uttryck for att kravprofilen och
rekryteringsprocessen ir speciell vilket medfér bl.a. att befattning-
arna inte annonseras ut.** I det andra fallet, lirositena och rekto-
rerna, finns styrelser med s.k. fullt ansvar vilka har ett avgérande
inflytande pa rekryteringen.

Vi har i tidigare avsnitt foreslagit att ocksd landshévdingarna i
fortsittningen ska Ionesittas individuellt. Eftersom frigan om
lansmdelnmgen och en eventuell reg1onahser1ng av Sverige 1 nuliget
overvigs 1 annat sammanhang avstdr vi fr8n vidare tankar om
eventuella forindringar vad giller arbetsgivarfunktionen i foérhal-
lande till landshévdingarna.®

Rektorernas situation fortjinar emellertid ytterligare nigra
kommentarer. Det méste betraktas som en nirmast odverstiglig
uppgift f6r den ansvarige statssekreteraren att fullt ut fungera som
en ansvarsfull arbetsgivarforetridare 1 férhdllande till drygt trettio-
talet rektorer. De dr minga, och dessutom ir lirositena, till foljd av
sina autonomiansprdk, pd ett visst avstdnd frin regeringen. Det ir
emellertid angeliget att arbetsgivarfunktionen for rektorerna inte
urholkas. Ocksd dessa arbetstagare har ett berittigat krav pd att
kontakterna med arbetsgivaren ska fungera. Mot bakgrund av liro-
sitenas autonomiansprdk ir det dock rimligt att kontakterna med
regeringen inte ir av samma intensitet och omfattning som for
mdnga andra myndighetschefer.

Inte minst mot bakgrund av den speciella roll som lirositenas
styrelser spelar vid rekryteringen av rektorer — det ir styrelsen som

6221 respektive 34. Det bér noteras att 33 universitet och hégskolor sorterar under ett och
samma departement.

T 2 kap. 18 § andra stycket RF, anges att forskningens frihet ir skyddad enligt bestim-
melser som meddelas 1 lag.

¢ Se dock avsnitt 9.9.2.

65 Se direktiven fér den pigiende utredningen Oversyn av statlig regional frvaltning m.m.,
dir. 2009:62.
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efter en omfattande process foreslir vem som ska utses, och reger-
ingen utser regelmissigt den som styrelsen foreslir — skulle det
kunna tinkas att styrelsens ordférande skulle kunna fullgéra
arbetsgivarfunktionen i férhillande till rektor. Det kan dock bli
svirt att garantera en samsyn 1 villkorsfrigor mellan myndighets-
chefer och rektorer, men ocksd mellan rektorerna, om varje lirosi-
tesordférande skulle utéva arbetsgivarfunktionen. En sidan 16sning
kriver forstds ocksi ett sirskilt bemyndigande frin regeringen samt
ett stort mitt av vigledning och/eller utbildning. Dessutom ir det
trots allt regeringen som utser rektor och, framfér allt, som beslu-
tar om rektors villkor. Nigon dndring dirvidlag ir inte aktuell. Mot
denna bakgrund ir det knappast limpligt att ge ordférandena vid
styrelserna for lirositena det fulla ansvaret for arbetsgivarfunktio-
nen.

Ocksd for rektorerna bor sdledes statssekreteraren ha ett
uttryckligt ansvar for arbetsgivarfunktionen. Med en sddan 16sning
foljer dock en del praktiska problem. Det gir knappast att begira
att en statssekreterare, éverlupen ocksi med minga andra viktiga
uppgifter, ska ha t.ex. drliga utvecklingssamtal och l6nesamtal med
samtliga rektorer och inte heller att denne statssekreterare ska ha
en sidan kunskap och kinnedom om verksamhet och ledarskap vid
alla lirositen att sidana samtal kan hilla erforderlig kvalitet. En
intern arbetsfordelning i det aktuella departementet skulle dock
kunna géra det mojligt for statssekreteraren att, med bibehillet
ansvar for frigorna, delegera hela eller delar av den praktiska
arbetsgivarfunktionen for rektorerna till nigon annan befattnings-
havare i departementet. Det ir emellertid nodvindigt att statssek-
reteraren, som departementets hogsta tjinsteman, har egen kinne-
dom om rektorernas forhillanden och om hur de utdvar sitt
chefskap.

En sammantagen bedémning talar enligt vir mening siledes foér
att det indd méste vara statssekreteraren som ocksd for rektorerna
inte bara har det yttersta ansvaret f6r att funktionen utdvas och
fungerar, utan som ocksd i stor utstrickning utévar den. En sddan
l16sning hindrar dock inte att delar av arbetet liggs ut pd andra
befattningshavare 1 departementet. Vi vill dock poingtera att det ir
av stor vikt att rektorerna erbjuds regelbundna, personliga och
enskilda samtal med statssekreteraren om villkoren fér anstillning.
Av hinsyn till statssekreterarens arbetsborda ir det dock ofrdn-
komligt att sidana samtal begrinsas 1 frekvens.
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Vidare ir det 6nskvirt att regeringen i storre utstrickning dn for
nirvarande engagerar ocksd styrelseordféranden i hanteringen av
rektors anstillningsférhillanden.®® Ordféranden har 1 regel
kontinuerlig och nira kontakt med rektor och god kinnedom om
forhillandena vid lirositet och rektors insatser. Det ir dirfor
naturligt att den ansvarige statssekreteraren har kontakter med sty-
relsens ordférande, t.ex. infér utvecklingssamtal med rektor samt
infor l6nesittning och lénerevision.

Arbetstagarens ansvar for att uppritthdlla relationen

En myndighetschef miste kunna stilla krav pd att kontakterna med
arbetsgivaren fungerar. Hur kontakterna fungerar hinger dock inte
bara pi arbetsgivaren. Arbetstagaren méste sjilv aktivt arbeta for
att kontakterna fungerar och for att f8 kinnedom om villkoren for
sin anstillning. Regeringen méste ocksd kunna férutsitta att myn-
dighetschefen sitter sig in i det sammanhang dir han eller hon
kommer att verka.

Det ir alltsd befogat att arbetsgivaren klargdr och stiller krav pd
att ocksd myndighetscheferna ska inse vilka villkor som giller for
arbete pd chefsnivd i en politiskt styrd organisation. Dessa innebir
bl.a. att relationen tll arbetsgivaren inte alltid fungerar optimalt
och att det ankommer ocksd pd arbetstagaren att utveckla och
vdrda relationerna.

Som chef f6r en myndighet som lyder direkt under regeringen
ir det ocksd av dessa skil angeliget att ha grundliggande kunskaper
bl.a. om hur regeringen och Regeringskansliet fungerar, bdde prin-
cipiellt och praktiskt. I évervigandena om behov av férdjupande
utbildningsinsatser f6r myndighetschefer féresldr vi ocksd ett tyd-
ligare fokus pd férvaltningspolitiska frigor (avsnitt 9.4.3). I detta
sammanhang bor dven poingteras att myndighetschefer med ling
erfarenhet frin statsforvaltningen kan vara ett stod for att utveckla
relationen med en oerfaren statssekreterare.

¢ Det dr regeringen som utsett ocksi ordféranden, varfér ett visst subordinationsférhéllande
dem emellan kan anses féreligga. Redan i dag férutsitts ordféranden delta i den 4rliga
myndighetsdialogen, dven om s3 inte alltid blir fallet.

167



Overviaganden och forslag SOU 2011:81

9.6.3  Hur kan arbetsgivarfunktionen utévas?

For att till fullo kunna utéva arbetsgivarfunktionen méste arbetsgi-
varens representanter ha goda insikter 1 vilka villkor som kan gilla
fér en anstillning som myndighetschef, innebérden av dessa vill-
kor, grundliggande kunskap om hur och var grinserna mellan
regeringen och myndigheterna gir samt kinnedom om var myn-
dighetschefen finns i detta system.

Frigan ir di vilka verktyg och hjilpmedel som statssekreterarna
kan behéva for att utdva arbetsgivarfunktionen. Med tanke pd fri-
gornas karaktir och regeringens prerogativ att sjilv bestimma sin
organisation och arbetets nirmare innehdll har utredningen stannat
for att endast definiera ett antal tinkbara férslag som kan erbjuda
en foérindrings- och forbittringspotential f6r regeringens roll som
arbetsgivare och kontakterna mellan Regeringskansliet och myn-
dighetscheferna.

Utveckla statssekreterarprogrammet

I dag finns det ett fortlopande program inom Regeringskansliet
som syftar till regelbundna utbildnings- och utvecklingsinsatser for
statssekreterare. Myndighetsstyrning finns med som en del av detta
program. Limpligen kan detta program innehilla idven relevanta
delar om myndighetschefers villkor {or anstillning samt en diskus-
sion om hur myndighetscheferna kan och bér bemétas i relationen
med arbetsgivaren.

Informationsskrift i villkorsfragor

Regeringskansliet bor utarbeta en informationsskrift fér arbetsgi-
varforetridarnas arbete med villkorsfrigor f6r myndighetschefer. I
skriften kan anges t.ex. att arbetsgivarforetridarna har en skyldig-
het att meddela myndighetscheferna att en Ionerevision ska idga
rum och att de miste bereda myndighetscheferna tillfille till samtal
1 frigan som ett led i drendets beredning och innan beslut fattas.
Det dr ocksa viktigt att det 1 vigledningen finns exempel pd hur ett
beslut om férindrade villkor bér meddelas den anstillde.
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Kuoalitetssikring av kontakter

Eftersom vi foresldr att statssekreterarna ska svara for arbetsgivar-
funktionen ir det ocksd viktigt med en samordnad och lépande
kvalitetssikring av att funktionen utévas och fungerar. Det ir dir-
for angeliget att arbetstagarna med jimna mellanrum tillfrdgas om
hur de bedémer att kontakterna med arbetsgivarens féretridare
fungerar. Vid vira samtal med ett urval av nu aktiva statssekreterare
har vi ocksd forstitt att det finns 6nskemal om sidan feedback.

9.7 Avgangsformaner

Utredningen har att éverviga om nuvarande avgingsférméner ir
indamilsenliga samt att ta stillning till vilka villkor som ska gilla
for att en f.d. myndighetschef ska ha ritt till en f6rmén. Vi har
enligt vira direktiv mojlighet att foresld nya nivder pd ersittningar
eller nya 3lderskriterier. Vi har dven utrymme att foresld att en
formén ska avskaffas, och vi kan limna forslag pd nya férméner.
Om vi finner det limpligt, kan vi ocksd féresld dndringar 1 kretsen
av de arbetstagare som omfattas av avgingsférmansférordningen.
Utredningens forslag om avgingsférméiner f6r myndighetschefer
ska vara vil avvigda 1 férhdllande ull gillande anstillningsvillkor
och till regeringens ambition med att uppritthilla arbetslinjen.

Vad giller regeringens mojlighet att fatta sirskilda beslut om
avgdngsersittningar stills i direktiven bla. frigan om det behévs
forindringar 1 det s.k. verksledningsbemyndigandet i syfte att
anpassa det till dagens situation.

9.7.1  Behover myndighetschefer avgangsformaner?

Viar bedémning: Fér myndighetschefer som anstills tidsbe-
grinsat behovs rimliga och realistiska avgdngstorméner som
fungerar bide nir dessa chefer ir mitt i sin yrkeskarriir och mot
slutet av densamma.

Att vara myndighetschef dr ett speciellt samhillsuppdrag i den
kedja som foérverkligar regeringens politik. Det gir inte att jim-
stilla en myndighetschefs arbetsuppgifter och arbetsférhdllanden
med ndgon annan yrkesgrupps. Myndighetschefers uppdrag inne-
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hiller sidana sirdrag att det motiverar att deras villkor 1 vissa avse-
enden avviker frin vad som 1 allminhet giller pi arbetsmarkna-
den.®” Staten miste ocksd kunna attrahera personer med limplig
utbildning och erfarenhet, goda ledaregenskaper och chefsférma-
gor att s6ka en tidsbegrinsad anstillning som myndighetschef. En
sddan anstillning méste framstd som ett realistiskt och lockande
alternativ till chefsanstillningar som har andra typer av och 1 regel
bittre anstillningsskydd. Mot bakgrund av att utredningen féreslir
att myndighetschefer fortsatt ska anstillas tidsbestimt behovs
avgingsférmaner som ir utformade si att de frimjar en bra rekry-
tering och den flexibilitet och rorlighet som behovs 1 chefstérsorj-
ningen. En ritt till avgdngstérméner viger till viss del upp att myn-
dighetschefer inte omfattas av den trygghetsreglering som foljer
med en anstillning tills vidare. Det ir siledes motiverat att det
finns sirskilda regler om avgdngsférmaner for dessa arbetstagare.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att det dven fortsittningsvis
behévs goda avgingsférmaner som fungerar nir en f.d. myndig-
hetschef befinner sig mitt 1 sin yrkeskarriir men ocksd mot slutet
av densamma. En ritt till avgdngsformaner bor vara en del av det
villkorspaket som féljer med en anstillning som myndighetschef.
En mojlighet att {8 del av avgdngsférméner bor dock inte betraktas
som en del av sjilva ersittningen f6r anstillningen. Vilken ersitt-
ning som betalas ut under tiden for anstillning ir en sak och moj-
ligheten till avgdngstérmaner en annan.

Det ir viktigt att pdpeka att en fortsatt mojlighet f6r myndig-
hetschefer att f8 avgingsférmaner inte ir en f6r myndighetschefer
exklusiv ritt till ekonomisk trygghet fore den allminna pensionsdl-
dern. Som huvudregel har ocksd andra statligt anstillda ritt att med
stdd av Trygghetsavtalet 1 vissa situationer f& viss ekonomisk
trygghet. Denna trygghet bestdr bla. av mgjlighet till inkomst-
trygghetstilligg, avgingsersittning och pensionsersittning.® Aven
andra har ritt till olika former av ekonomisk trygghet for det fall
att ett uppdrag upphér fére den allminna pensionsildern, t.ex.
statsrdden och riksdagens ledaméter. Det finns inte skil att f.d.
myndighetschefer ska behandlas pa annat sitt 4n dessa kategorier.

¢ Jfr vad som sigs om riksdagsledaméters arbetsférhillanden i Riksdagsférvaltningens
utredning 2004/05:URF2, Ekonomiska villkor {6r riksdagens ledaméter s. 8.
% Se bilaga 3.
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9.7.2 Inkomstgaranti och avgangsvederlag

Viart forslag: Mojligheten till inkomstgaranti och avgingsve-
derlag ska finnas kvar. Syftet med sidana férméner ska goras
tydligt.

I detta avsnitt kommer vi att ta stillning till om det fortsatt for
myndighetschefer ska finnas en ritt ull inkomstgaranti och
avgingsvederlag, och om det finns behov av indringar i kraven for
att 3 del av dessa formaner.

Vad giller inkomstgaranti gor utredningen f6ljande bedémning.
Inkomstgaranti dr en bra grund f6r ekonomisk trygghet di en f.d.
arbetstagare med statlig chefsanstillning befinner sig nira pen-
sionsildern och efter ett avslutat uppdrag stir utan anstillning.
Den nuvarande méjligheten till sidan ersittning kan ocksd jimforas
med att andra statligt anstillda 1 vissa situationer kan ha ritt till
pensionsersittning. Vi ser inte ndgra skil for att avskaffa systemet
med inkomstgaranti. Diremot finns det skil att se over kriterierna
for att £ rice till inkomstgaranti. En inkomstgaranti bér — som vi
ser det — syfta till en ullfillig forsérjning 1 avvaktan pid annan
anstillning eller ritt till lderspension, en ekonomisk trygghet for
den arbetstagare som befinner sig nira pensionsildern och som vid
anstillningstidens utgdng stdr utan en ny anstillning. Begreppet
“inkomstgaranti” betonar ocksd sjilva trygghetsaspekten 1 ersitt-
ningen. Férmanen bor inte syfta till att ge varaktig f6rsérjning. Vad
som ir syftet med inkomstgaranti bér ocksd tydligare framgd av
regleringen.

Vad giller den nuvarande méjligheten till avgdngsvederlag for
myndighetschefer gér utredningen féljande 6verviganden. Myn-
dighetschefer besitter i regel sddana kompetenser att de bor vara
attraktiva pd arbetsmarknaden. Det ir ocksd viktigt att de efter en
anstillning som myndighetschef finner nya anstillningar dir deras
erfarenheter tas till vara. En mojlighet att i avgingsvederlag ger en
ekonomisk trygghet under den tidsrymd (omstillningstid) som
kan behévas for att séka och f8 en ny limplig anstillning. Det
nuvarande systemet med mdojlighet att under en viss tid {3 ett
avgdngsvederlag kan bidra till en genomtinkt rérlighet 1 chefskol-
lektivet. Det gynnar bide staten, den enskilde och niringslivet. Om
mojligheten till avgingsvederlag skulle avskaffas, skulle det dess-
utom kunna leda till att myndighetschefer i slutet av sin anstill-
ningstid skulle kinna sig nodgade att leta efter nya arbetsuppgifter i
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stillet fér att vara fullt ut aktiva i1 chefsrollen under hela anstill-
ningsperioden. Mot denna bakgrund anser vi att myndighetschefers
mojlighet att i vissa situationer {4 avgingsvederlag bor finnas kvar.
Det ir emellertid viktigt att betona syftet med en sidan ersittning
— att skapa ekonomisk trygghet i den omstillningssituation som
kan uppstd nir en anstillning avslutas — samt att se 6ver kriterierna
for rite till avgdngsvederlag, se vidare avsnitt 9.7.4.

9.7.3  Kriterier for inkomstgaranti

Vir bedémning och vira forslag: Aldersgrinsen f6r inkomst-
garanti ska vara 61 ir.

En myndighetschef ska ha arbetat sammanhingande i sex ar
som myndighetschef f6r att ritt till inkomstgaranti ska kunna
aktualiseras. Uppdrag som statsrdd och anstillning som stats-
sekreterare ska dirvid fortsatt motsvara en anstillning som
myndighetschef. En ritt till inkomstgaranti ska vara knuten till
att anstillningstiden 16per ut och att regeringen inte erbjuder
arbetstagaren fortsatt anstillning 1 samma befattning. Inkomst-
garantin ska utgéra vad som enligt nuvarande regler motsvarar
hel inkomstgaranti.

S&dan tid di arbetstagaren pd egen begiran varit tjinstledig
ska, om den o6verstiger dtta minader, riknas bort vid berikning
av anstillningstiden.

Inkomstgarantin ska omedelbart pdverkas av ny inkomst,
utan att den enskilde fir behilla ett prisbasbelopp av den nya
inkomsten. Garantin ska minskas med 65 procent av den
inkomst som ligger till grund {6r samordning.

Bestimmelserna om inkomstgaranti méste 1 storsta mojliga
mén forenklas.

Aldersgrins for inkomstgaranti

Det ligger nira tll hands att jimstilla inkomstgaranti med fortida
pension, en form av pensionsersittning. Frigan ir under hur ling
tid en sidan f6rman ska kunna betalas ut till en f.d. arbetstagare. En
myndighetschefs mojlighet att — visserligen efter en lingre tids
statligt chefsarbete — redan vid 55 ars dlder limna arbetsmarknaden
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och dnd3 vara garanterad en viss f6rsérjning fram till den allminna
pensionsdldern ter sig tveksam.

Friga uppkommer dirmed om inkomstgaranti ska vara bero-
ende av en avgdende chefs 8lder och i s3 fall om det finns skil att
hoja 8ldersgrinsen for garantin. Mot bakgrund av karaktiren pd
ersittningen — det ir en form av ekonomisk trygghet 1 avvaktan pd
annat arbete 1 nira anslutning till dlderspension — ir det dock rim-
ligt att relatera inkomstgaranti till 8ldern pd den f.d. arbetstagaren.

Nista friga ir om det finns anledning att héja dldersgrinsen for
inkomstgarantin. Det finns flera omstindigheter som talar f6r det.
En hogre dldersgrins skulle betona vad syftet dr med att betala ut
sddan ersittning (ekonomisk trygghet for en arbetstagare som nira
pensionsdldern stir utan arbete). En hojd dldergrins skulle ocksd
kunna frimja en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden dven for de
arbetstagare som befinner sig i1 ett sent skede av arbetslivet och
efter ett lingre aktivt yrkesliv. Att medellivslingden fortsitter att
stiga 1 Sverige innebir lingre karridrtider, och det pagir diskussio-
ner om en hojd pensionsdlder.” Sidana omstindigheter talar ocksi
for att hoja dldersgrinsen f6r inkomstgaranti.

Den 6vervigande majoriteten av nu aktiva myndighetschefer ir
mellan 56 och 65 ir gamla. Om 3ldergrinsen f6r inkomstgaranti
hojs, kan det inte uteslutas att det kan finnas limpliga chefskandi-
dater som anser att det av ekonomiska skil dr for otryggt att tacka
ja till en tidsbegrinsad anstillning som myndighetschef. Att sddana
situationer kan uppstd kan dock inte ensamt viga s& tungt att det
talar mot att hoja &ldersgrinsen for inkomstgaranti.

Frigan ir di frin vilken &lder en inkomstgaranti ska kunna
betalas ut. Hir anser vi att det finns anledning att himta vigledning
1 de bestimmelser som giller f6r andra statliga arbetstagare. Bide i
det allminna pensionssystemet och PA 03 finns en nedre grins vid
61 &r for att gora s.k. fortida uttag av allmin pension respektive
3lderspension. Trygghetsavtalets regler om pensionsersittning ir
ocksd enligt huvudregeln knutna till en dlder av 61 ar. Ocksd for
myndighetschefers ritt till inkomstgaranti ter sig en grins vid 61 4r
som vil avvigd. Mot denna bakgrund foreslar vi att dldersgrinsen
for inkomstgaranti ska vara 61 ar.

% For personer f6dda 2005 — 2009 har medellivslingden beriknats till 83,1 ar f6r kvinnor och
78,9 &r f6r min. Medellivslingden fortsitter dirmed att dka ndgot for sivil kvinnor som
min. Se Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) och Socialstyrelsens rapport Oppna
jimforelser av hilso- och sjukvirdens kvalitet och effektivitet, Jimférelser mellan landsting
publicerad 2010.
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Storleken pd inkomstgaranti i relation till antal dr i statlig
chefsanstillning

Nuvarande regler om inkomstgaranti tar for storleken pd garantins
belopp hinsyn till antalet &r 1 statlig chefsanstillning. Det finns for-
och nackdelar med detta.

En arbetstagare som uppfyller regeringens ambitioner om antal
ir 1 chefsanstillning premieras for detta. Ju lingre tid en person har
varit 1 statlig chefsanstillning, desto hégre belopp fir vederbérande
1 inkomstgaranti. Detta ter sig emellertid tveksamt. For det forsta
missgynnar en sidan reglering personer som meriterat sig pd annat
sitt in som myndighetschefer, t.ex. inom privat sektor.”” Fér det
andra visar erfarenheten att regeringen har haft svirt att leva upp
till ambitionen att karriiren som myndighetschef ska vara under
tolv dr, och den enskilde har inte nigot avgorande inflytande pd
detta. Med nuvarande reglering gir det inte heller att utesluta att en
myndighetschefs initiativ att pd egen hand soka en anstillning
utanfér den statliga sektorn kan pdverkas av att reglerna for
inkomstgaranti ir relativt sett férménligare, om arbetstagaren
arbetar linge 1 statlig chefsanstillning.

Som huvudregel anstills myndighetschefer med en férsta
anstillningstid om sex &r. Tidigare statistik visar att den genom-
snittliga anstillningstiden i sidan anstillning ir drygt sju 4r.”' Det
finns inte skil att tro att detta skulle ha férindrats mirkbart. Det
innebir att regler om att storleken pd inkomstgaranti ir avhingig
antal chefsir snarare understryker icke forverkligade malsittningar
for antal ar 1 chefsanstillning 4n ir avpassade till verkliga férhél-
landen. Ett tecken pd detta ir att regeringens ambition och strivan
ir att en myndighetschef bor vara verksam i en sddan befattning i
minst tolv &r visserligen avspeglas 1 de nuvarande kraven for hel
inkomstgaranti, men knappast ir regel.””

Med hinsyn till inkomstgarantins karaktir av inkomsttrygghet
fér den som nirmar sig pensionsildern och med hinsyn ll att
8ldern f6r inkomstgaranti féreslds hojas till 61 &r anser vi att, oav-
sett om arbetstagaren varit myndighetschef i t.ex. sex, nio eller tolv
dr, den bor beriknas pd samma sitt. Storleken pd inkomstgaranti

7°Vid avgdng frin en chefsanstillning ska — férutom de i bilaga till fsrordningen uppriknade
anstillningarna — 1 nuliget endast uppdrag som statsrdd, anstillning som statssekreterare och
tidigare anstillning med beteckningen p anses motsvara chefsanstillning, se 2§ tredje
stycket avgingsformansférordningen.

7! Se avsnitt 5.2.1.

72 Se skr. 2009/10:43 s. 32 och 8 § avgingsférmansférordningen.
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bor alltsd inte lingre variera beroende pd anstillningstiden (tjinste-
tiden). Det ir 1 stillet limpligt att koppla samman en ritt till
inkomstgaranti med den tid som i regel tillimpas for anstillning av
myndighetschefer om sex 4r.”” Liksom hittills ska tid som statsrdd
och statssekreterare jimstillas med kvalifikationstid som myndig-

hetschef.

Mer om omstindigheter till grund for nér inkomstgaranti ska kunna
aktualiseras

Nuvarande reglering ir kopplad ocks3 till frigan om arbetstagaren
sjilv ska kunna vilja att tacka ja eller nej till ett erbjudande om en
forlingd anstillning och om inkomstgaranti di ska kunna aktualise-
ras. Hir finns 1 nuliget tvd mojligheter.

En 62-3rig myndighetschef med tolv &rs oavbruten chefsanstill-
ning kan efter anstillningstidens utgdng vilja att tacka nej till ett
erbjudande om fortsatt anstillning och f&r di hel inkomstgaranti
(3 § forsta stycket avgdngsformansférordningen).

En myndighetschef som har minst sex rs oavbruten chefsan-
stillning och ir 55 4r fyllda kan, nir anstillningstiden l6per ut, inte
tacka nej till ett erbjudande om férlingd anstillning och indj f3
ritt till inkomstgaranti. Detta uttrycks 1 nuliget genom att
anstillningen inte ska bli fé6rnyad av nigon annan anledning in att
arbetstagaren begir det” (se 3 § andra stycket avgdngstérmansfor-
ordningen, vir kursivering). Att anstillningen stdr 1 bestimd form i
forfattningstexten talar for att rekvisitet ska tolkas som att det ir
friga om ett erbjudande om férlingd anstillning i samma befatt-
ning.”*

Man kunde naturligtvis tinka sig att ritten till inkomstgaranti
skulle g8 foérlorad, om den enskilde tackar nej till ett erbjudande om
en annan befattning. Det ir emellertid knappast en rimlig [8sning.
Den enskilde ska inte behova hilla till godo med vilken befattning
som helst, inte ens om det dr en befattning som myndighetschef.
Regeringen skulle knappast ha ngon glidje av en myndighetschef
som, bara for att inte forlora ritten till ekonomisk trygghet, mot-

73 Foreskriften om att inkomstgarantin f6r en militir chefsanstillning ska beriknas med en
tjinstetidsfaktor enligt gillande statligt pensionsavtal — om det innebir att inkomstgarantin
dirigenom blir hogre — bér dirfor tas bort (se 8§ fjirde stycket avgingsférmins-
férordningen). Det finns inte lingre behov av en sddan bestimmelse eftersom vi féresldr att
inkomstgarantin alltid ska beriknas som en hel férmin.

7# Se ocks avsnitt 8.2.

175



Overviaganden och forslag SOU 2011:81

villigt tackar ja till en anstillning som han eller hon egentligen inte
onskar. Till detta kommer att de flesta myndighetschefer girna vill
fortsitta att arbeta och dirfér antagligen inte skulle tacka nej till ett
nytt arbete. Det beskrivna dilemmat ir alltsi av nirmast akade-
miskt intresse.

Vi gor bedémningen att, om en myndighetschef viljer att avboja
ett erbjudande frin regeringen att f6rlinga anstillningen, han eller
hon inte ska ha ritt till inkomstgaranti. En ritt till inkomstgaranti
ska dirfor fortsatt vara knuten till att anstillningstiden l6per ut och
att regeringen inte erbjuder arbetstagaren fortsatt anstillning i
samma befattning.

Underlag for inkomstgaranti

Underlaget for att berikna hel inkomstgaranti ir i nuliget kopplat
till storleken p& pensionsunderlaget och beriknas i princip pd
samma sitt som den férminsbestimda lderspensionen fére 65 &r.
En liknande koppling finns ocksd fér andra statliga arbetstagare
som kan fi pensionsersittning och sirskild pensionsersittning.”
Mot bakgrund av syftet med inkomstgaranti dr det naturligt att ha
en koppling till pensionsbestimmelserna. Denna koppling bor
alltsd bestd. For SPV ir det dessutom administrativt fordelaktigt att
ha samma underlagsregler fér inkomstgaranti som foér dlderspen-
sion, sirskilt om omrikning till 8lderspension ska ske.

Ledigheter som begrinsar inkomstgarantin

Vid berikning av anstillningstid ska enligt nuvarande regler hela
den tid riknas bort d& arbetstagaren pd egen begiran varit tjinstle-
dig, om denna tid sammanlagt ir lingre dn ett dr. Avrikning ska
dock inte goras for sjukfrinvaro eller forildraledighet (se 3§
avgdngsformansférordningen).

I PA 03 riknas som pensionsgrundande tjinstetid ledighet med
16n som varar under hogst dtta ménader (se 16 § PA 03). Det ir
rimligt att ocksd for en férminstagare som omfattas av var utred-
ning upp till tta m3naders tjinstledighet inte pdverkar berikningen
av anstillningstid. Sjilvklart ska liksom 1 dag férildraledighet och
sjukfrinvaro inte begrinsa ritten till inkomstgaranti.

7> S3dana ersittningar beriknas pd samma sitt som dlderspension fore 65 ar (20 § PA 03).
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Minskning av inkomstgaranti

I nuliget foreskrivs att inkomstgarantin ska minskas med inkomst
av anstillning eller ndgot annat forvirvsarbete. Med inkomst av
anstillning och annat férvirvsarbete avses inkomst som ir pen-
sionsgrundande enligt 59 kap. socialforsikringsbalken, sddan
inkomst av anstillning utomlands som inte beskattas i Sverige, del-
pension enligt kollektivavtal, sddan pension eller livrinta som inte
samordnas med tjinstepensionsritt enligt statliga pensionsbe-
stimmelser och andra kontanta fé6rminer pd grund av anstillning
eller uppdrag (se 10 § avgingsférmansférordningen). Skil att dndra
pa vilka inkomster som bor féranleda minskning finns inte.”

Hur minskningsreglerna ska vara utformade ir en principiellt
viktig friga. Det hinger samman med dels vilket syfte inkomstga-
ranti har, dels arbetstagarens incitament att soka eller ta sig andra
arbeten. Inkomstgaranti ir en trygghet f6r en f.d. arbetstagare som
stdr utan arbete nira pensionsildern. Det ir inte en intjinad pen-
sion utan en trygghetsférmdn. Frigan ir hur mycket garantin ska
minskas om den enskilde uppbir andra inkomster, 1 praktiken hur
mycket av den nya inkomsten som garantitagaren ska f3 behalla.
Om en garantitagare fir behilla mer av en ny inkomst, kan det
uppmuntra honom eller henne att ta pd sig ett nytt arbete eller
olika uppdrag.”” Samtidigt gir det inte att bortse frdn att syftet med
inkomstgaranti ir att skapa trygghet, inte en mojlighet fo6r den
enskilde att tjina pd att f8 bdde garanti och ny annan inkomst.

Vi har 6vervigt tvd alternativa samordningsregler f6r att minsk-
ningsreglerna ska harmoniera med indamalet med inkomstgaranti.
Det ena alternativet ir regler som liknar dagens minskningsregler;
minskning med x procent av andra inkomster, dock utan hinsyn till
antal tjinstedr.”” Minskningen kommer d3 att likna den som giller
for avgdngsvederlag och det blir i princip friga om “rak” samord-
ning med andra inkomster. Det andra alternativet ir minskning
enligt liknande regler som de som giller for pensionsersittning.
Det skulle innebira att en myndighetschef skulle kunna ha nya

7¢ Se dock avsnitt 9.7.5 om jimkning.

77 D3 och di uppkommer frigan om det fér en garantitagare finns nigot ekonomiskt
incitament att piborja en ny anstillning eller ett uppdrag som genererar nya inkomster. Det
bér hirvid pdpekas att en ny anstillning ger en ny tjinstepensionsritt och en ny pensions-
grundande 16n. Dessutom har i nuliget en garantitagare som fir en ny anstillning méjlighet
att behilla en del av inkomstgarantin. Hur stor del beror p3 storleken p3 den nya inkomsten.
78 Eftersom vi har f6reslagit att garantins storlek inte lingre ska vara tjinstetidsberoende, bér
inte heller minskningreglerna ta hinsyn till detta.
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inkomster upp till en sammanlagd niv8 motsvarande [6nen vid
avgingen.” Vi gér beddmningen, sirskilt till foljd av
inkomstgarantins  syfte, att det ir mest limpligt att ha
samordningsregler enligt det férsta alternativet.

Vad hirefter giller nivdn pd avrikningen — fér nirvarande 65
procent — finns bdde skil som talar {6r att den ska bibehillas och
skil som talar for att den ska sinkas. Om incitamenten fér att
minniskor ska arbeta sitts 1 fokus, bér nivin sinkas. Om man ser
bara till inkomstgarantins syfte — att ge en viss ekonomisk trygghet
— bor nivdn inte dndras. Vi kan 1 och for sig tinka oss att en sinkt
nivd skulle f8 gynnsamma effekter pd minniskors vilja att arbeta
ocksd i ett sent skede 1 yrkeslivet. Det talar med en viss tyngd for
att sinka nivén till t.ex. 50 procent. Vi har likvil, om dn med viss
tvekan, stannat for att foresld att nivin for avrikning dven fortsatt
ska vara 65 procent.

Avslutningsvis dr frigan om en garantitagare ska fi ha nigra
inkomster som inte ska samordnas med inkomstgarantin. Vi kan
inte se ndgot skil till att en garantitagare ska & uppbira vissa sido-
inkomster utan att dessa avriknas mot garantin. En garantitagares
mojlighet att behilla sidoinkomst om ett prisbasbelopp bor dirfor
avskaffas.

9.7.4  Kriterier for avgangsvederlag

Vir bedomning: Avgingsvederlag ska idven fortsatt kunna
betalas ut under maximalt 24 minader.

Det finns inte ndgra skil for att 1 6vrigt dndra pd kriterierna
for eller berikningen av avgingsvederlag.

Det bor goras tydligt att en forutsittning for avgdngsvederlag
— liksom for inkomstgaranti — ir att anstillningstiden 6per ut
och att regeringen inte erbjuder arbetstagaren fortsatt anstill-
ning i samma befattning.

Syftet med avgingsvederlag ir att skapa ekonomisk trygghet i den
omstillningssituation som kan uppstd nir en anstillning avslutas.
Mojligheten att {8 avgingsvederlag ger en f.d. myndighetschef ett

7?1 17 § Trygghetsavtalet anges bl.a. féljande. Pensionsersittning och sirskild pensions-
ersittning minskas i viss omfattning med arbetsinkomst som arbetstagaren har. Arbets-
givaren beslutar om den nirmare tillimpningen av bestimmelsen. I regel ir det friga om
minskning endast med belopp 6verskjutande 16nen vid avgingen.
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tidsmissigt utrymme for att finna en ny anstillning och liker dven 1
viss min att det inte finns ndgon uppsigningsreglering.

I nuliget kan avgingsvederlag betalas ut i maximalt 24 minader.
Det ir en férhdllandevis ldng tid.* Det ir visserligen angeliget att
staten slir fast att det dr viktigt att alla arbetstagare ska anstringa
sig for att snabbt finna en ny anstillning, vilket kan sigas tala for
att férkorta den maximala tiden for att betala ut avgingsvederlag.
Man kan dock utgd frin att en f.d. myndighetschef har motsva-
rande ambition, och att minga ocksd ofta lyckas férverkliga att
hitta en ny anstillning p4 kortare tid dn tvd ar. Man bor emellertid
se 1 6gonen att det ibland kan krivas en relativt ling tid f6r att finna
en ny anstillning. En myndighetschef bér dessutom ha fullt fokus
pd sitt uppdrag under hela anstillningstiden. Vi anser mot denna
bakgrund att den maximala tiden fér utbetalning av avgingsveder-
lag fortsatt ska vara 24 minader.

Vi ser inte nigot behov av att i évrigt dndra de nuvarande reg-
lerna om avgingsvederlag. Det innebir bla. att avgingsvederlag
dven fortsatt ska motsvara den pensionsgrundande lonen i chefsan-
stillningen (se 13 § PA 03) och att sidant vederlag utgdr under for-
utsittning att arbetstagaren inte fir nigon inkomstgaranti eller
pension. Nir férmédnstagaren hittar en ny anstillning bér, liksom 1
dag, full avrikning ske mot avgingsvederlaget.

Det bér dock goras tydligt att en forutsittning f6r avgdngsve-
derlag — liksom f6r inkomstgaranti — dr att anstillningstiden 16per
ut och att regeringen inte erbjuder arbetstagaren fortsatt anstill-
ning 1 samma befattning.

9.7.5 Jamkning av inkomstgaranti och avgangsvederlag

Virt forslag: En mojlighet att jimka inkomstgaranti och
avgdngsvederlag bor inforas f6r att minska riskerna f6r missbruk
av garanti och vederlag nir en forméinstagare férvirvsarbetar &t
nigon annan utan att uppbira ersittning fér detta, redovisar
inkomst av aktiv niringsverksamhet och denna har reducerats pd
grund av vissa avdrag eller redovisar inkomst av passiv nirings-
verksamhet dir det ingdr arbetsinkomster.

80 T sammanhanget kan dock noteras att tiden som sidan inte dr ovanlig for chefer som efter
en anstillning i niringslivet fir avgdngsvederlag.
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Av sammanstillningen som rér utbetalda avgingstérmaner 1 avsnitt
8.5.1 framgdr att de sammanlagda minskningsbeloppen har varit
forhillandevis 13ga 1 jimfoérelse med vad som betalats ut samman-
lagt 1 pensionsférmansbelopp. Med nuvarande reglering kan det
foljaktligen inte uteslutas att det kan finnas férménstagare som
tex. 1 visentlig omfattning forvirvsarbetar 8t nigon annan och
ind3 uppbir oreducerad inkomstgaranti. Den som bedriver enskild
verksamhet och utfoér arbete 4t sig sjilv kan genom olika avsitt-
ningar m.m. ocksid minska det belopp som ska samordnas med
inkomstgarantin och dirigenom fi sddan ersittning utan minsk-
ning. En fdrménstagare bor inte kunna kringgd reglerna om minsk-
ning av férmdner. I sddana situationer bor det finnas en mojlighet
att helt eller delvis jimka inkomstgaranti och avgingsvederlag. De
situationer vi anser bor vara aktuella ir fall dd ndgon férvirvsarbe-
tar 4t annan utan att uppbidra ersittning for detta, redovisar
inkomst av aktiv niringsverksamhet (och denna har reducerats p
grund av vissa avdrag) eller redovisar inkomst av passiv nirings-
verksamhet dir det ingdr arbetsinkomster.®'

Riksdagen inférde 2006 en méjlighet att jimka inkomstgaranti
for tidigare riksdagsledamoter. Nyligen utvidgade riksdagen moj-
ligheterna att jimka sidan ersittning.*” Med stéd av jimkningsreg-
ler som motsvarar de som giller {6r riksdagens ledaméter bor dven
inkomstgaranti och avgingsvederlag till myndighetschefer kunna
reduceras eller tas bort.*

9.7.6  Forordningsreglerad ratt till avgangsférmaner

Vira forslag: En forordning som reglerar ritt till avgingsfor-
méner ska, liksom 1 dag, vara det huvudsakliga ramverket fér att
ange 1 vilka situationer sddana férmaner kan utga.

Det bor i férordningen inte finnas nigra bestimmelser om
sirskilda skil f6r utbetalning av férmaner. Kopplingen mellan
forordningens bestimmelser och regleringen 1 PA 03 bér for-
tydligas.

81 En verksamhet utgér aktiv niringsverksamhet om den skattskyldige i inte ovisentlig
omfattning arbetat i verksamheten. Om kraven p4 aktiv niringsverksamhet inte ir uppfyllda
ir verksamheten passiv niringsverksamhet. Se 2 kap. 23 § andra stycket inkomstskattelagen.
82 Se KU:s betinkande Jimkning av inkomstgaranti, 2010/11:KU15.

% De nya reglerna om jimkning bér tillimpas dven pd den arbetstagare som uppbir eller
kommer att uppbira pension som ska samordnas med andra inkomster fére 65 ars lder
enligt dldre foreskrifter.
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Avgingstorménsforordningen bor ersittas av en ny forord-
ning. Foreskrifterna om inkomstgaranti och avgingsvederlag
bor sd ldngt som mojligt goras litta att forstd.

Behdvs en forordning?

LOA-utredningen foreslog att overenskommelser i enskilda
anstillningsavtal skulle kunna vara ett alternativ till att ha ett for-
ordningsreglerat stdd for att betala ut férmaner.** Med en sidan
16sning skulle dock transparensen 1 villkoren minska avsevirt, och
behovet av enhetlighet skulle ind3 kriva sirskilda riktlinjer eller
dylikt. Vi anser att avgdngsférméner dven fortsittningsvis bér vara i
huvudsak foérordningsreglerade. De nuvarande foreskrifterna i
avgingsférminsférordningen ir timligen svirgenomtringliga.
Dirfér bor en ny forenklad férordning ersitta den som nu giller.

Kopplingen till PA 03

Som vi redogjort for 1 avsnitt 8.1.1. ir den nuvarande avgingsfor-
ménsférordningen nira sammanbunden med och kopplad till reg-
lerna i PA 03.% I en portalparagraf till pensionsavtalet anges att
avtalet inte giller for arbetstagare f6r vilka regeringen utfirdar sir-
skilda pensionsbestimmelser, sivida dessa bestimmelser inte éver-
ensstimmer med avtalet (se 1§ 1 p PA 03). Om regeringen inte
utfirdar sirskilda pensionsbestimmelser for myndighetschefer,
utan 1 stillet utfirdar en f6rordning med frikoppling frin pensions-
avtalet PA 03, s giller avtalet endast under sjilva anstillningstiden
(fr 1§ PA 03). Det ir knappast 6nskvirt. Den férordning som
reglerar avgingsférmaner behover dirfor dven fortsatt vara sam-
manbunden med PA 03 och bla. reglerna om tjinstepension.
Kopplingen mellan bestimmelserna i férordningen och PA 03 bér
dock goras tydligare genom t.ex. utforligare hinvisningar till aktu-
ella bestimmelser 1 avtalet.

% Se SOU 1992:60 s. 210.
% Detsamma giller ocksd t.ex. f6r bestimmelserna i Trygghetsavtalet som giller fér andra
statligt anstillda.
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Bestimmelser om sérskilda skdl for utbetalning av avgingsformdners?

I nuliget finns det bestimmelser om sirskilda skil for utbetalning
av forméner (se nuvarande 4 och 208§ avgingsférmansférord-
ningen). Det gir inte att bortse frin att det kan finnas skl att
ocksi fortsatt ha sidana bestimmelser, t.ex. for det fall att en
arbetstagare som 1 och fér sig omfattas av férordningen, men inte
uppfyller kraven for ritt till ersittning, ansdker om férméner.
Regeringen har emellertid alltid mojlighet att dispensera frin sin
egen forordning. Mot bakgrund av att regeringen har full frihet att
besluta om vilka avgingsférmaner den vill finns knappast anledning
att behélla regler om sirskilda skil.

9.7.7  \Vilka chefer ska kunna fa avgangsférmaner?

Vira forslag: Férordningen ska, med vissa undantag, tillimpas
pd alla i kretsen myndighetschefer som ir anstillda tidsbegrin-
sat, dvs. bl.a. lirositenas rektorer. Aven chefen for Sikerhetspo-
lisen ska omfattas av férordningen.

For de myndighetschefer som inte omfattas av férordningen,
och ocksd for vissa andra arbetstagare 1 statlig chefsanstillning
som anstills av regeringen, ska regeringen fortsatt ha méjlighet
att betala ut avgingsférminer med stéd av frikretsavtalet.
Avtalsparterna bér l6pande 6verviga pd vilka anstillningar avta-
let ska kunna tillimpas.

Regeringen ska vid beslut om utbetalning av avgdngstférmaner
upphora med att tillimpa det s.k. verksledningsbemyndigandet.

Vir bedémning: For det fall enskilda éverenskommelser om
avgingsféormaner gors, bor dessa regelmissigt dokumenteras 1
anstillningsbesluten. Aven i de fall avgingsférmaner kan aktua-
liseras med stéd av férordningsregler bor detta anges 1 anstill-
ningsbesluten.

Majoriteten av myndighetscheferna omfattas i nuliget av avgings-
forménsforordningen eller av de tvd ildre forordningarna om
avgingsersittningar.

Vidare kan regeringen med stéd av frikretsavtalet eller det s.k.
verksledningsbemyndigandet besluta om avgdngsférméner till
arbetstagare med statlig chefsanstillning som inte omfattas av
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nigon foérordning. Det innebir att regeringen i dag har 7 princip
obegrinsad fribet att besluta om avgdngsférmaner ocksd fér sddana
arbetstagare med chefsanstillning som inte omfattas av en férord-
ningsreglerad ritt till férméner.

Kretsen som ska omfattas av forordningsreglerad ritt till formdner

Det stdr inte helt klart varfor vissa myndighetschefsanstillningar i
dag ger en ritt till avgingsférmaner och andra inte.*® En utgings-
punkt bor enligt v8r mening vara att, nir det giller generella villkor
som inte nédvindigtvis behover vara avhingiga individuella bedém-
ningar, samma typ av arbetstagare ska behandlas s lika som moj-
ligt. Det talar for att alla tidsbegrinsade anstillningar som myndig-
hetschef bor kunna ligga till grund for en ritt till avgingstormaner.

Om alla myndighetschefer som anstills tidsbegrinsat omfattas
av forordningsreglerade avgdngstorméner, innebir det t.ex. att det
inte lingre kommer att vara ndgon skillnad 1 avgdngsférmanshinse-
ende inom arbetstagargrupperna overintendenter, direktdrer och
ordféranden (jfr avsnitt 8.4). En sidan 18sning innebir att ocksd
den stora gruppen rektorer vid lirositen skulle omfattas av
regleringen om avgingsforminer. Aven om lirositets styrelse har
stort inflytande &ver rekryteringen av en rektor, ir det regeringen
som ytterst forfogar dver tillsittningen, lingden pd en rektorsan-
stillning och frigan om vederborande ska erbjudas en férlingd
anstillning i samma befattning. Detta talar {or att rektorer ska
behandlas pd samma sitt som andra myndighetschefer. Numera har
inte heller alla rektorer en anstillning pd ett lirosite att dtergd till
efter rektorsanstillningen.” Rektorer rekryteras ocksd frin andra
sektorer av arbetsmarknaden. Dessa omstindigheter talar for att
ocksd den stora arbetstagargruppen rektorer boér omfattas av
regleringen om avgingsférméner.®® Vid vdra samtal med
myndighetschefer har ocksi flera rektorer gett uttryck for att det
vore onskvirt om dessa omfattas av férordningen. Aven frin
SUHEF har vi noterat ett uttryckligt énskemal om att i detta avse-
ende behandla rektorer pd samma sitt som andra myndighetsche-

8 Jfr avsnitt 8.4.

7 For var det s3 gott som alltid en professor som utsigs till rektor och vederbérande behsll
d& normalt sin professur och kunde gi tillbaka till den anstillningen om han eller hon
limnade en rektorsanstillning fére pensionsdldern.

% Jfr regeringens uttalanden om rektorer och avgingsférmaner i prop. 2001/02:15 s. s. 160—
161.
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fer. De flesta regeringsbeslut om avgingsersittningar under de
senaste dren har rért just avgingsférminer till rektorer.”” Ocksd
dessa forhllanden motiverar att en anstillning som rektor bor ge
ritt till avgdngsférmaner.

Aven om myndighetschefers villkor och uppdrag ir olika har
sddana arbetstagare tilltritt anstillningar med ett tidsbegrinsat
chefskap. Som vi konstaterat inledningsvis viger en ritt till
avgdngsformaner till viss del upp att myndighetschefer inte omfat-
tas av den trygghetsreglering som foljer med en anstillning tills
vidare. Vi kan inte se att t.ex. olikheten 1 uppdragen skulle vara ett
tillricklighet skil foér att sirbehandla vissa myndighetschefer 1
avgdngsformanshinseende.

Detta leder oss till slutsatsen att alla myndighetschefer som
anstills tidsbegrinsat bér omfattas av férordningsreglerad ritt till
forméner, och att det inte lingre behovs en sirskild bilaga vari
anges vilka chefsanstillningar som grundar ritt till avgings-
féorméner.

De arbetstagare som ir tjinstlediga fr8n en annan anstillning
bér dock naturligtvis inte omfattas av férordningen. Dirfér behévs
en sirskild bestimmelse som reglerar att arbetstagare som ir
yanstlediga, alltsd dven de rektorer som har s.k. bottenanstill-
ningar, inte ska ha ritt till avgdngsférmaner. Férordningen bor inte
heller tillimpas p& JK och RA som har fullmaktsanstillning eller
for det fall att individuella 6verenskommelser om férméner tagits
in 1 beslutet om anstillning.

Avgdngsformaner till myndighetschefer som inte omfattas av
forordningsreglerad rdtt till formdner

I nuliget kan myndighetschefer som inte omfattas av férordnings-
reglerad ritt till férméner {4 del av motsvarande férméner genom
sirskilda beslut av regeringen grundade pa frikretsavtalet eller med
stdd av det s.k. verksledningsbemyndigandet (se avsnitt 8.4). Detta
ir en onddig dubbelreglering.

Vi foreslar dirfor att regeringen — i de situationer di den avser
att besluta om avgdngsférméner till myndighetschefer som inte
omfattas av férordningen — gor detta med stodd av frikretsavtalet.”

% Se avsnitt 8.5.2.
% Vilket kommer att bli ett mycket litet antal myndighetschefer eftersom vi féresldr en
utvidgning av kretsen arbetstagare som ska ha férordningsreglerad ritt till férméner.
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S&dana beslut bor grundas pd den praxis som giller fér de chefer
som omfattas av férordningen.

Avgdngsformadner till andra chefer

I det s.k. verksledningsbemyndigandet anges att avgidngsvederlag
eller pension under vissa forutsittningar bér kunna ges ut till
“avdelningschefer, departementsrdd eller motsvarande vid fértida
avging ur tjinst”.”

Bide avdelningschefer och departementsrdd anstills 1 nuliget
tills vidare 1 myndigheten respektive Regeringskansliet. Dessa che-
fer anstills foljaktligen inte lingre pd ett sitt som motiverar en sir-
skild reglering av regeringens stdd for att besluta om avgdngsfor-
méner till dem.

For vissa andra statliga chefskategorier som 1 nuliget skulle
kunna sortera under rekvisitet “motsvarande” 1 verksledningsbe-
myndigandet kan regeringen ocksd med stéd av frikretsavtalet
besluta om avgdngsférméaner.” Vi anser dirfor att funktionen och
syftet med verksledningsbemyndigandet ir dverspelad. Regeringen
bor dirfér 1 berdrt avseende upphora med att tillimpa bemyndi-
gandet.

Sérskilt om tre anstillningar

For det fall att bilagan till f6rordningen avskatfas, kommer férord-
ningen inte lingre att gilla tre chefsanstillningar; chefen for Siker-
hetspolisen, linspolismistaren vid Polismyndigheten i Stockholms
lin och férvaltningschefen vid Regeringskansliet.

En anstillning som chef {6r Sikerhetspolisen behandlas som en
anstillning av en myndighetschef (se avsnitt 1.2). Vederbérande
bor tll 6ljd dirav ocksd omfattas av den nya férordningen.

Vad giller linspolismistaren vid Polismyndigheten 1 Stockholms
lin kan vi, férutom med beaktande av anstillningsformen, inte se
varfor den anstillningen — och inte andra anstillningar som linspo-

%! Se prop. 1986/87:99 s. 164.

%2 Det ir viktigt att avtalsparterna 16pande utvirderar vilka chefskategorier som bér omfattas
av frikretsavtalet. I nuliget omfattas t.ex. en 6verdirektdér som anstills genom beslut av
regeringen av det nimnda avtalet. Om en &verdirektdr fortsatt kommer att anstillas av en
myndighet pdverkar det omfinget av regeringens frikrets (se avsnitt 9.5.2).
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lismistare — ska ge en ritt till avgdngsformaner.” Anstillningen bor
dirfor inte lingre omfattas av férordningsreglerad ritt till for-
maner.

Vad giller forvaltningschefen vid Regeringskansliet omfattas
denna anstillning 1 nuliget av frikretsavtalet, och regeringen kan
foljaktligen med stéd av avtalet besluta om eventuella avgingstor-
miner till denna arbetstagare.” Det ir dirfor inte lingre motiverat
att den anstillningen omfattas av férordningens regler.

Dokumentera i anstillningsbesluten

Mot bakgrund av regeringens strivan att skapa tydliga och 6ppna
villkor dr det angeliget att det i anstillningsbesluten regelmissigt
anges om det gjorts individuella 6verenskommelser om avgings-
forméner, eller om arbetstagaren omfattas av férordningens regler
om ritt till avgdngsformaner.

Statsrddens majlighet att fd inkomstgaranti

I forordningen (AgVES 2003:1 B1) om inkomstgaranti och tjins-
tepension for statsrdd anges att PA 03 och anslutande bestimmel-
ser samt avgingsférminsférordningen ska tillimpas med de tilligg
och undantag som anges 1 den forst nimnda férordningen. Mot
bakgrund av de forindringar vi foresldr 1 regelverket f6r avgings-
forméner erinrar vi om att det kan finnas anledning att ocksd se
over 1 vilka situationer statsriden ska ha mojlighet att {3 inkomst-
garanti.

9.7.8  Systemadgarens ansvar

Vir bedémning: Regeringen mdste utdt st upp for systemet
med avgingstormdner och kunna férklara varfor det finns.

D3 och di forekommer det att avgingsférmaner till myndighets-
chefer ifrdgasitts. Det dr angeliget att systemigaren (regeringen) i

% Det ir den ende linspolismistare som i botten inte har en anstillning tills vidare, se 1 och
2 §§ polisférordningen. Det bér noteras att anstillningen inte omfattas av frikretsavtalet.
%*Se 1§ b frikretsavtalet.
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sddana situationer tydligt stdr upp for systemet (ritten till
avgidngsformaner) och utdt forklarar varfor systemet finns.

9.8 Efter anstéllning

Virt forslag: Regeringen bor mer aktivt dn i dag ta till vara
myndighetschefernas kompetens ocks3 efter en anstillning som
myndighetschef.

Ta till vara myndighetschefers kompetens

Myndighetschefer kan vara 1 olika skeden av arbetslivet nir de tids-
begrinsade anstillningarna [6per ut. En del har 18ngt till pensions-
dldern, andra befinner sig nirmare denna 3lder eller har passerat
den. I vira direktiv stills frigan om — mot bakgrund av de tidsbe-
stimda uppdragen som myndighetschef — den samlade kretsen av
myndighetschefer underutnyttjas.

Vi har foreslagit att de myndighetschefer som omfattas av
utredningen dven fortsittningsvis ska anstillas tidsbegrinsat. Av
detta foljer att det dr naturligt att en myndighetschef inte ska ha en
ovillkorlig ritt att arbeta fram till antingen pensionsildern enligt
gillande kollektivavtal eller, med stéd av LAS regler, fram till 67 &r.
Det skulle vara att fr8ngd sjilva institutet med tidsbegrinsade
chefsuppdrag och i1 férlingningen paverka regeringens mojligheter
att styra statsférvaltningen.

Regeringen har emellertid full frihet att erbjuda en avgdende
myndighetschef andra typer av uppdrag. S& sker ocksi minga
gdnger. Det ir rimligt och efterstrivansvirt att mdnga myndighets-
chefer fortsitter att arbeta fram till pensionsldern, eller lingre,
efter en sidan anstillning. Virt forslag att hoja 8ldersgrinsen for
ritt till inkomstgaranti innebir ocksd att regeringen mdste arbeta
aktivt for att lingre upp 1 &ldrarna erbjuda f.d. myndighetschefer
nya kvalificerade och intressanta uppdrag.

Myndighetschefer har ofta en bakgrund som ir av stort virde
for regeringen. En myndighetschef som arbetat i en sddan anstill-
ning under flera irs tid har en unik chefskompetens och en bred
erfarenhet som kan komma till stor nytta ocksi 1 andra anstill-
ningar eller uppdrag. Inom staten kan en tidigare myndighetschef
t.ex. arbeta som chef f6r en annan myndighet, fullgéra uppdrag
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som ordférande 1 en annan myndighets styrelse, arbeta som utre-
dare 3t regeringen eller arbeta med andra uppgifter i Regerings-
kansliet.

Verksledningskommittén férordade att regeringen aktivt skulle
verka for att ge avgiende chefer nya arbetsuppgifter dir deras stora
erfarenheter och kunnande efter chefstiden kunde tas till vara.”
Detta ir en synpunkt som alltjimt har fog for sig.”® Aven p3 senare
tid har regeringen uttalat att den anser att det ir viktigt att tillvarata
myndighetschefers kompetens och att den dessutom tycker att det
ir rimligt att 1 generds anda prova mojligheterna for fler att kvarstd
1 anstillning dven efter den ordinarie tidpunkten fér pensionering
enligt gillande kollektivavtal PA 03.”

Det ir angeliget att regeringen utvecklar formerna fér att leva
upp till denna ambition. Forslagsvis kan ESA regelmissigt ta kon-
takt med de myndighetschefer som avslutar ett uppdrag och samla
uppgifter om dem som girna 4tar sig andra kvalificerade arbetsupp-
gifter 1 form av t.ex. utrednings- och expertuppdrag. Uppgifterna
bor vara tillgingliga for de som har ledande befattningar inom
departementen och i myndigheterna och kan vara till hjilp nir man
soker limpliga personer till olika typer av kvalificerade uppdrag.

Karantéin?

Det ir inte ovanligt att hoga statliga befattningshavare gir 6ver till
den privata sektorn genom uppdrag eller anstillningar. En rorlighet
mellan offentlig och privat sektor dr i grunden positiv. Emellandt
vicks dock frdgan om det borde finnas restriktioner fér att kunna
hindra vissa héga befattningshavare 1 staten — statsrdd, statssekrete-
rare och myndighetschefer — att gi direkt till funktioner i niringsli-
vet dir deras erfarenheter skulle kunna medféra obehorig nytta.
Overgingar av detta slag kan leda till fértroendeskador men ocks3
till risk f6r ekonomisk skada foér det allminna. Flertalet linder
inom OECD har infért ndgon typ av restriktioner fér att hantera
sddana intressekonflikter. I Sverige saknas sddan reglering utom fér
Riksbankens direktion.” Frigan ligger utanfor vart uppdrag och ir
dessutom komplex och svér att reglera. Det finns dock skil att i

% SOU 1985:40s. 171.

% Ocksd under sjilva anstillningstiden 4r det givetvis ocksd viktigt att regeringen drar nytta
av sina myndighetschefers kompetens for olika typer av sidouppdrag.

%7 Se skr. 2009/10:43 s. 33.

%8 Se 3 kap. 1 § fjirde stycket lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
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nigot sammanhang uppmirksamma den. Forra riksrevisorn Eva
Lindstrém genomfér fér nirvarande en studie om detta inom
ramen f6r Expertgruppen fér Studier i Offentlig ekonomi (ESO).
Den kommer att vara firdig senare i ir och kan di tjina som
underlag fér vidare dverviganden.”

9.9 Tva ovriga fragor

Det finns tvd frigor kring rekryteringsprocessen som vi har &ver-
vigt sirskilt. Dels sekretess vid rekrytering av rektorer, dels om
anstillningar som landshévding bér intresseannonseras.

9.9.1  Sekretess i arenden om anstallning av rektor

Virt forslag: Sekretess enligt 39 kap. 5 b § OSL ska gilla dven i
irenden om anstillning av rektor vid ett universitet eller en hog-
skola som har staten som huvudman och som omfattas av hog-
skolelagen. Nir styrelsen beslutar om att héra lirare, dvriga
anstillda och studenter vid lirositet ska sekretessen upphora att
gilla for uppgifter om den eller de kandidater som horandet
avser.

Sekretess giller i drende om anstillning av myndighetschef vid en
forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen for
uppgift som limnar eller kan bidra tll upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider men (39 kap. 5 b § OSL). Bestimmelsen
ir dock inte tillimplig i irenden om anstillning av rektor vid ett
universitet eller hogskola som har staten som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen (10 a § OSF).

Av forarbetena till bestimmelsen 1 OSL framgar att syftet med
att infoéra sekretessregleringen var att formd fler personer att
anmila sitt intresse for sddana anstillningar. Sekretessen ska tillfor-
sikra kandidaterna tillricklig anonymitet for att undanréja de oli-
genheter som insyn kan medféra i dessa fall.'® Bestimmelsen har
ett s.k. omvint skaderekvisit vilket innebir att det foreligger en

?” Se Lindstrém, pm Revolving doors - vad hinder sedan?
1% Se prop. 2009/10:56 s. 24.
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presumtion fér sekretess.'” Den tystnadsplikt som foljer av

bestimmelsen har foéretride framfor ritten att meddela och offent-
liggdra uppgifter.'® I friga om undantaget frin sekretess for rekto-
rer ansdg regeringen, mot bakgrund av den 6ppenhet som redan
rider vid rekryteringen av rektorer, att det inte fanns ndgra skal att
indra den befintliga ordningen i friga om att uppgifter 1 dessa
irenden inte skulle omfattas av sekretessregleringen.'®

Rekryteringen av rektorer for statliga universitet och hégskolor
foregds av en sirskild rekryteringsprocess. Det ir lirositets styrelse
som ansvar for rekryteringen och som bestimmer hur processen
ska g& ull. Styrelsen dr dock skyldig att inhimta synpunkter frin
lirare, 6vriga anstillda och studenter pd det sitt som styrelsen har
bestimt ( 2 kap. 8 § hogskoleforordningen). Hur detta sker rent
praktiskt skiljer sig &t mellan lirositena. Sedan styrelsen for univer-
sitetet eller hogskolan inhimtat synpunkter frin dessa kategorier
limnar den ett forslag till regeringen som beslutar om anstill-
ningen.

Som ovan angetts var syftet med att inféra sekretess 1 drenden
om anstillning av myndighetschefer att {4 fler personer att anmila
sitt intresse for sddana anstillningar. Dirigenom vidgas rekryte-
ringsbasen och mojligheten att anstilla den limpligaste personen.
Malet dr att myndighetschefer ska rekryteras ur en grupp av
mycket kvalificerade personer.'® Vi anser att detta givetvis méste
gilla dven vid rekryteringen av rektorer till lirositen. Bland andra
SUHF har framfort till utredningen att bristen pd sekretessre-
glering av uppgifter i samband med rekrytering av rektorer himmar
mojligheterna att 3 breda startfilt vid sddana rekryteringar.

Vi anser att det, sirskilt 1 tidiga skeden av rekryteringsférfaran-
det, finns samma starka behov av sekretess for uppgifter om kandi-
dater till en anstillning som rektor som vid rekrytering av andra
myndighetschefer.'® Nir en eller flera kandidater aktualiseras for

101 Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan raka
och omvinda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit 4r utgdngspunkten att uppgifterna ir
offentliga och att sekretess bara giller om det kan antas att en viss skada uppkommer om
uppgiften rdjs. Det omvinda skaderekvisitet har den omvinda utgdngspunkten, dvs. det
uppstiller sekretess som huvudregel.

192 Se prop. 2009/10:56 s. 25 1.

% Seaa.s. 21.

1% Seaa.s. 22.

1% For ndgra ir sedan betonade Hogskoleverket i en rapport, Hégskolans ledare — om
rektors roller och rektorstillsittningar, att erfarenheter frin rekryteringar visar pa att man
fram till ett visst stadium 1 rekryteringsprocessen kan behéva ta konfidentiella kontakter
samt att det dr “uppenbart att en del kvalificerade kandidater inte stir till f6rfogande om
deras namn blir offentliga for tidigt”. Hogskoleverket betonade dock att vid det slutliga
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hérande méste dock processen vara 6ppen, och nigon sekretessre-
glering for uppgifter om den eller de kandidater som omfattas av
hérandet ir varken limpligt eller indamalsenligt.

Dessa overviganden ligger till grund for att vi foreslr att sek-
retess enligt 39 kap. 5 b § OSL ska gilla dven i drenden om anstill-
ning av rektor vid ett universitet eller en hogskola som har staten
som huvudman och som omfattas av hogskolelagen. Sekretessen
ska dock upphéra fér uppgifter om den eller de kandidater som
omfattas av hérande. Vi féreslar dirfor ate 10 a § OSF ska dndras sd
att sekretessen enligt 39 kap. 5 b § OSL ska upphora att gilla nir
styrelsen for ett lirosite beslutar om att hérande ska inledas 1 ett
drende om anstillning av en rektor. Sekretessen ska dock upphora
endast f6r den eller de kandidater som hérandet avser.

9.9.2 Annonsering av anstallningar som landshdvding?

Vir bedomning: Regeringen bor pd nytt éverviga om det finns
anledning att offentligt ge till kinna att det finns lediga anstill-
ningar som landshévding.

Regeringen ir suverin att sjilv vilja hur underlaget ska tas fram for
att kunna utnimna en ny myndighetschef. Som vi redogjort for i
kapitel 4 ir det verksamhetens behov som ytterst dr det som styr
valet av rekryteringsprocess, och om en myndighetschef ska
rekryteras med eller utan intresseanmalan.

I nuliget annonseras inte anstillningar som landshévding ut.
Regeringen har motiverat detta med att starka skil talar for att
dessa myndighetschefer ska kunna rekryteras brett och forutsitt-
ningslost. Arbetet som landshévding dr speciellt och kriver egen-
skaper som inte alltid sammanfaller med de krav som 1 ¢vrigt stills
pd myndighetschefer.

Om huvudregeln ska vara att lediga anstillningar som myndig-
hetschef ska annonseras, talar starka skil for att det ska gilla dven
anstillningar som landshévding. Ett dppet rekryteringstorfarande
dir lediga anstillningar som landshévding annonseras ut hindrar
inte regeringen frin att utse den myndighetschef som den vill och
med den profil som regeringen 6nskar. Ett 6ppet rekryteringsforfa-

hérandet det 4r viktigt att det finns en Oppen process. Se Hogskoleverkets rapport
Hogskolans ledare — om rektors roller och rektorstillsittningar s. 87-88.
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rande bidrar bara till att regeringen kan i mojlighet att vilja bland
fler limpliga kandidater. Utredningen anser dirfér att regeringen
bér dverviga om det kan finnas anledning att komplettera rekryte-
ringstorfarandet f6r dessa myndighetschefer med intresseannonse-
ring, eller med ndgon annan metod, f6r att ge till kinna att en sidan
anstillning ska tillsittas. En limplig tidpunkt for overviganden
hirom kan vara nir regeringen tar stillning till rikets framtida regi-
onala indelning.'®

19 Se direktiven for den pigiende utredningen Oversyn av statlig regional férvaltning m.m.,
dir. 2009:62.
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10  Konsekvenser

10.1  Vad vill vi uppna med vara forslag?

Vira férslag om villkor fér chefer som leder myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen ska ytterligare utveckla reger-
ingens mojligheter att kunna rekrytera de mest limpade personerna
till sidana anstillningar. Villkoren bor vara attraktiva, 6ppna och
tydliga. Dirfor bor vissa bestimmelser om myndighetschefers vill-
kor samlas i en ny lag. Regleringen av myndighetschefers villkor
ska ocksd frimja en god hushillning med statens ekonomiska
resurser. Vi har bla. dirfor analyserat de nuvarande bestimmel-
serna om ritt till avgdngsférmaner. En konsekvens av denna analys
ir att regleringen om avgidngsférméner bor goras mer tidsenlig,
overskddlig och littillimpad. En viktig del i arbetet med att skapa
attraktiva villkor fér en anstillning som myndighetschef ir vidare
att arbetsgivaren tar ett stdrre ansvar for att utéva arbetsgivarfunk-
tionen.

Virt forslag att samtliga myndighetschefer — de fullmaktsan-
stillda exkluderade — ska anstillas tidsbegrinsat skapar utifrin vért
styrsystem en indamdlsenlig grund foér anstillning av sidana
arbetstagare. En konsekvens av detta dr att det gors tydligt att
myndighetscheferna har ett ledaruppdrag under en begrinsad tid
och att arbetsgivaren inte har nigra formella skyldigheter gentemot
arbetstagaren efter detta. Den foreslagna anstillningsformen stiller
dock krav pd att regeringen 16pande och regelbundet arbetar f6r att
dra nytta av duktiga f.d. myndighetschefer som efter anstillnings-
tidens slut kan utféra andra chefsuppdrag eller kvalificerade arbeten
1 staten.

De 6verviganden vi gor utgdr frin myndighetschefers speciella
uppdrag 1 statstorvaltningen. En konsekvens av detta ir att villko-
ren for dessa arbetstagares anstillning méste vara anpassade till de
sirskilda foérhdllanden som ir forknippade med ett arbete som
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myndighetschef. Vi ser det ocksd som nodvindigt att myndighets-
chefer i vissa avseenden behandlas pd ett mer likartat sitt in vad de
gor 1 dag. Bl.a. bor rektorerna i stdrre utstrickning omfattas av de
villkor for anstillning som giller for 6vriga myndighetschefer.

10.2 Vilka berérs av forslagen?

De myndighetschefer som berérs av véra forslag dr de chefer som
anstills och 16nesitts av regeringen och som leder myndigheter
som lyder omedelbart under regeringen. I dag ir dessa — med che-
fen for Sikerhetspolisen inriknad — 198 st.! Anstillningsvillkoren
for andra arbetstagare 1 verksledande eller dirmed jimforlig still-
ning omfattas inte av utredningens uppdrag. Vad giller méjligheten
till avgingstérmaner f6r vissa av dessa arbetstagare finns emellertid
forslag pd dndringar i den krets som kan f3 del av sddana férméner.
Virt forslag att regeringen som huvudregel inte lingre ska anstilla
dverdirektorer, linsoverdirektorer eller linsrdd medfor att reger-
ingen boér éverviga hur anstillningsvillkoren for dessa arbetstagare
ska se ut.

Vidare berors naturligtvis regeringen och dess foretridare av
forslagen. Eftersom vi foresldr att regeringens funktion som myn-
dighetschefens arbetsgivare ska goras tydligare kommer det att ge
en bittre grund for att ta ansvar for dessa frigor. Statssekreterarna
ir den arbetstagargrupp 1 Regeringskansliet som frimst berérs av
véra forslag, men forslagen kan dven innebira ett visst 6kat arbete
for t.ex. ESA.

10.3 Kostnadsmassiga konsekvenser

Allmént

De anstillningsvillkor som vi foresldr ska gilla under tiden for
anstillning ir 1 allt visentligt oférindrade. Mot bakgrund av att vi i
princip inte foresldr ndgra forindringar vad giller mojligheter att
avsluta en sidan anstillning med st6d av vissa regler 1 LAS, 16neni-
vder samt sirskilda villkor (anstillningsférminer m.m.) kan vi inte
se att detta ir nigot som skulle medféra vare sig 6kade eller mins-
kade kostnader fér staten.

' Se bilaga 2.
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Forflyteningsinstitutet dr i dag ett sillan anvint instrument, och
det finns skil att tro att det kommer fortsitta att vara si. Tillimp-
ningen av forflyttningsinstrumentet medfér att det for staten 1 ett
fatal fall uppstdr 16nekostnader f6r en ny anstillning, samtidigt som
det miste anstillas en ny chef f6r myndigheten som arbetstagaren
limnar. S3 ir det redan 1 dag, och vira férslag innebir inte nigra
indringar dirvidlag. Det dr dock viktigt att ha i dtanke att en for-
flyttad myndighetschef i princip alltid utfér andra viktiga uppgifter
under den &terstiende anstillningstiden. Eftersom vi inte foreslir
nigra indringar betriffande i vilka situationer en myndighetschef
ska kunna forflyttas leder vara forslag inte till att kostnaderna for
instrumentet kommer att 6ka. Den marginella skillnad 1 antal myn-
dighetschefer som foreslds omfattas av instrumentet kan knappast
medfora att fler forflyttningssituationer aktualiseras. Den omstin-
digheten att vi betonar vikten av samférstindsldsningar kan snarare
mojligen bidra till att det pd sikt blir firre f6rflyttningar.

Vad giller myndighetschefers chefsutveckling och utbildnings-
behov har vi foreslagit att den introduktion som erbjuds myndig-
hetscheferna 1 dag bér breddas, utvecklas och férdjupas. Vi har
foreslagit att regeringen ska tillhandahélla mentorskap. Vira forslag
kan marginellt 6ka kostnaderna for aktiviteter inom detta omride.
Samtidigt finns det kompetens inom Regeringskansliet som kan
anvindas for t.ex. utbildningsinsatser.

Att rektorer ska erbjudas samma utbildnings- och chefsutveck-
lingsinsatser som andra myndighetschefer kommer att oka reger-
ingens kostnader inom detta omride. Fér att finansiera férind-
ringar bor de medel for insatser fér utbildning och utveckling av
rektorer som 1 dag Hogskoleverket disponerar féras over till
Regeringskansliet. En positiv effekt av vért forslag dr att det antag-
ligen blir littare att genomfora aktiviteter riktade mot myndighets-
chefer eftersom deltagarantalet fér olika utbildningstillfillen kan
tinkas 6ka. Forindringen kan i det lingre perspektivet dessutom
bli positiv fér staten eftersom en 6kad kontaktyta kan bidra till att
fler personer kan bli attraherade av att ta pd sig andra typer av
chefsuppdrag i statsférvaltningen.

Vi foreslir att regeringens funktion som myndighetschefens
arbetsgivare ska goras tydligare dn den ir 1 dag. Det kriver bl.a. ett
engagemang frin regeringen och Regeringskansliet och en forsti-
else frin statssekreterarnas sida av att dessa frigor ir viktiga. Ett
tydligare ansvar for funktionen kan medféra en 6kad arbetsbelast-
ning inom Regeringskansliet men knappast 6kade kostnader.
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Den utbildning av arbetsgivarens foretridare som ir nédvindig
for att dessa ska fa stérre kunskap om villkoren for en anstillning
som myndighetschef ryms inom det nuvarande utbildnings-
programmet for statssekreterare. Den informationsskrift som vi
foresldr ska tas fram om villkor f6r myndighetschefers anstillning
kan ta vissa personalresurser inom Regeringskansliet i ansprik.’
Kostnaderna fér detta bedéms dock vara férsumbara.

Konsekvenser av forindrad reglering for ritt till avgdngsformdner

Alla berikningar av kostnader f6r avgdngsférmaner ir osikra. Hur
manga som ansdker om férmdner ir avhingigt minga olika fakto-
rer, t.ex. hur arbetsmarknaden ser ut och regeringens mojligheter
att erbjuda f.d. myndighetschefer nya anstillningar. Mdnga myn-
dighetschefer som vi har samtalat med har betonat att de girna
fortsitter med ett kvalificerat statligt chefsarbete 1 staten nir deras
nuvarande anstillningstider [6per ut.

Virt forslag om hojd 8ldersgrins for rict till inkomstgaranti
betonar regeringens s.k. arbetslinje och skapar en grund fér reger-
ingens arbete for att hégre upp 1 dldrarna ta till vara myndighets-
chefers kompetens. Ju fler f.d. myndighetschefer som erbjuds fort-
satt arbete fram till pensionsildern, desto ligre blir kostnaderna fér
avgidngsforminer. Det bér 1 sammanhanget ocksi noteras att
avgingsvederlag inte ir tjinstepensionsgrundande. Till foljd dirav
borde det ocksi finnas starka incitament f6ér personer som ir
berittigade till avgingsvederlag att snabbt hitta en ny anstillning
och inkomst som ger tjinstepensionsritt.

Avgingsforminer finansieras genom avsittningar for ovriga
forméner som ingdr 1 statens drsredovisning. Det ir dven fortsitt-
ningsvis en vil avvigd finansieringsform, eftersom frin verksam-
hetssynpunkt den som beslutar om en fé6rmin ocksd bor bira kost-
naden f6r den. Det ir foljaktligen limpligt att inkomstgaranti och
avgingsvederlag dven 1 framtiden finansieras pd ovan angivet sitt.

Virt forslag att 1 princip alla myndighetschefer som omfattas av
utredningen ska ha en férordningsreglerad ritt till avgdngsférma-
ner leder till att fler myndighetschefer in i1 dag vid anstillningsti-
dens slut fir ritt till sidana férméner. Det kan goéra att statens

2 I informationsskriften bor finnas en beskrivning av t.ex. vad formen fér anstillning innebir
arbetsrittsligt, hur anstillningsskyddet ser ut, vilka sirskilda villkor (anstillningsférméaner)
som kan aktualiseras samt hur ritten till avgdngsférméner ser ut.
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kostnader for dessa férminer kan komma att 6ka. Det ir dock
knappast troligt att ansékningarna om avgingsférmdner markant
kommer att 6ka bara fér att fler myndighetschefer omfattas av for-
ordningen.” Sannolikt kommer det ocksi fortsatt att finnas
myndighetschefer som ir tjinstlediga frin sina anstillningar (t.ex.
rektorer). Arbetstagare som ir tjinstlediga frin sina befattningar
ska inte omfattas av en férordningsreglerad ritt till f6rméaner.

Forslaget att 8ldersgrinsen for ritt till inkomstgaranti ska héjas
med sex 4r till 61 ir bor leda till att statens kostnader fér avgidngs-
férméner pd sikt kommer att minska. Samtidigt kommer det vid 61
drs &lder och efter sex drs anstillning att stillas ligre krav f6r mot-
svarande hel inkomstgaranti, eftersom storleken pd ersittningen
inte blir avhingig av antal &r med chefsanstillning utéver sex &r.
Detta bor dock sittas i relation till att skillnaden mellan hel
inkomstgaranti och reducerad inkomstgaranti i dag uppgir till
maximalt 15 procent, om den ir beriknad pd tolv respektive sex ir
(se 8 § andra stycket aktuell férordning). Om en férméanstagare 1
framtiden alltid har ritt till motsvarande hel garanti, innebir det
foljaktligen inte ndgon storre kostnadsskillnad. Dessutom féreslas
minskningsreglerna bli nigot mindre generésa. Likasd kan de fore-
slagna jimkningsreglerna innebira vissa dtstramningar som leder
till besparingar.*

Foljande rikneexempel illustrerar hur vira forslag medfér att
kostnaderna for utbetalning av inkomstgaranti (riknat pi individ-
nivd) under maximal tid minskar.

> Under de senaste 15 &ren har regeringen betalat ut 19 avgingsférmaner till arbetstagare
som 1 nuliget inte omfattats av férordningen, se avsnitt 8.5.1. Det finns inte anledning att
anta annat dn att motsvarande ytterligare ca en till tvd ansékningar om 4ret kommer att vara
grundade pd en férordningsreglerad ritt till avgingsférmaner.

* Det kan dock inte uteslutas att den nya jimkningsregleringen kan medféra f6r SPV 6kat
administrativt arbete. Kostnaderna f6r detta beddms dock rymmas inom nuvarande anslag.
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Tabell 10.1 Berikning av inkomstgaranti utifran vara forslag

Anstéliningstid Underlag Motsvarar det
sammanlagda vérdet
6 ar 55 250 kr (motsvarande 2 652 000 kr

nuvarande hel
inkomstgaranti) *
48 ménader®

Tabellen illustrerar utbetalning av inkomstgaranti (motsvarande nuvarande hel) fran 61 &rs alder utan
samordning med andra inkomster. Samma underlag for berakning anvands som i bilaga 3; den pen-
sionsgrundande lénen i anstallningen ar 85 000 kr per manad och pensionsunderlaget uppgar till
motsvarande belopp. Forslaget till ny inkomstgaranti blir foljaktligen — om s&dan ersattning betalas ut
under maximal tid — betydligt billigare for staten 4n vad utbetalning av maximal ersattning 4r i dag.®

Sammantaget bedémer vi att vira forslag inte medfér att statens
kostnader for avgingsféorminer kommer att 6ka. Det bor ocksd
noteras att statens nuvarande totala kostnader fér avgdngsférméner
ir forhillandevis l3ga.” Mot ovanstiende bakgrund gér vi bedom-
ningen att vira forslag ligger 1 linje med regeringens krav pd god
ekonomisk hushdllning med statens resurser.

10.4  Ytterligare om konsekvenser enligt
kommittéférordningen

De omriden som pekas ut i kommittéférordningen ir (férutom de
som vi redan har behandlat): konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittningen och offentlig service i olika delar av landet, smi
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretag, jimstilldheten mellan kvin-
nor och min eller mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen
(158).

Vi bedémer att vira férslag inte fir nigra direkta konsekvenser
for de omrdden som tas upp i kommittéférordningen.

® Motsvarande hel inkomstgaranti (se bilaga 3, tabell 1) x utbetalning mellan 61 och 65 r.

¢ Total sammanlagd maximal kostnad om 2 652 000 kr kan jimféras med nuvarande total
maximal kostnad om 6 630 000 kr. Det bér dock noteras att det 1 nuliget ir mycket ovanligt
att en arbetstagare har uppnitt tolv &rs anstillning vid 55 drs 3lder och fir inkomstgaranti
under totalt 10 &r. Se bilaga 3, tabell 2.

7 Snittet per &r vad giller total nettokostnad for utbetalda férméner de senaste tre dren har
varit cirka 12 000 276 kr, se avsnitt 8.5.1.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag (0000:00) om villkor for
anstallning som myndighetschef

1§

I den inledande bestimmelsen slis lagens tillimpningsomride fast.
Lagen omfattar — med vissa undantag — de chefer som leder myn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen. Aven chefen for
Sikerhetspolisen omfattas av lagen.

Av andra stycket framgdr att lagen ir en speciallag i forhillande

till LOA.

29

I férsta meningen slds fast med vilken anstillningsform myndig-
hetschefer ska anstillas. Det ir féranlett av att det inte dr limpligt
att anstilla myndighetschefer tills vidare. Forslaget behandlas i
avsnitt 9.1. I andra meningen gors det klart att regeringen har full
frihet att besluta om lingden pd en tidsbestimd anstillning. T
avsnitt 9.1.4 har vi redogjort f6r vilka utgdngspunkter som vi anser
att regeringen bor ha nir den beslutar om anstillningstider.

39

Forsta stycket motsvaras av vad som 1 nuliget anges 1 33 § andra
stycket LOA. Aven cheferna for affirsverken omfattas av den nya
regeln.

I andra stycket slds fast att, om forflyttning sker, myndighets-
chefen har ritt att for dterstdende tid av den ursprungliga anstill-
ningstiden {3 en ny statlig anstillning. Regeringen beslutar om vilka
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villkor som ska gilla f6r den nya anstillningen. Forslaget behandlas
1avsnitt 9.3.

4§

Av bestimmelsen framgdr vad som giller i friga om verkstillighet
och domstolsprévning av forflyttningsbeslut. Bestimmelsen inne-
bir att den nuvarande mojligheten att féra talan mot beslutet tas
bort. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.5.

5§

For att gora tydliga villkor gors det klart att en tidsbestimd
anstillning som myndighetschef inte ir mojlig att siga upp 1 fortid.
Detta giller fér bdde arbetsgivaren och arbetstagaren. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 9.2.2.

6§

Ingen indring mot vad som giller 1 dag (jfr 32§ andra stycket
LOA), se avsnitt 9.2.2.

7§

Ingen dndring mot vad som giller i dag (jfr 34 § forsta stycket 1
LOA), se avsnitt 9.2.2.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:260)
om offentlig anstalining
1§

I andra stycket gors ett tilligg om att sirskilda féreskrifter om
arbetstagare som avses 1 forsta stycket 2 ocksd finns i lagen
(0000:00) om villkor for anstillning som myndighetschef.
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33§

Vad som anges 1 forsta stycket kommer 1 fortsittningen att gilla
endast f6r chefen fo6r Arbetsgivarverket.

Forutsittningarna for att forflytta chefer for férvaltningsmyn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen kommer att regle-
ras 1 lagen (0000:00) om villkor fér anstillning som myndighets-

chef.

36§

Vad som i nuliget anges i andra stycket i friga om verkstillighet av
forflyttningsbeslut tas bort. Frigan om verkstillighet regleras i
stillet genom 4 § lagen (0000:00) om villkor fér anstillning som
myndighetschef.

11.3  Forslaget till lag om andring
i lagen (1994:261) om fullmaktsanstalining

17§

I bestimmelsens andra stycke anges att ett beslut om forflyttning
av JK och RA giller omedelbart och inte lingre kan éverklagas.'

11.4  Forslaget till forordning
om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

10a§

Den tidigare 10 a § ersitts av en bestimmelse med en ny innebérd.
Arenden om anstillning av rektor vid ett universitet eller en hog-
skola som har staten som huvudman och som omfattas av hogsko-
lelagen kommer inte lingre att vara undantagna frdn 39 kap. 5 b §
OSL. Med hinsyn tagen till behovet av viss 6ppenhet och insyn 1
forfarandet — styrelsen ska hora lirarna, studenterna och ovriga
berdrda vid valet av rektor’ — dr det dock motiverat att sirskilt

! Jfr 4 § lagen (0000:00) om villkor f6r anstillning som myndighetschef.
2 Se 2 kap. 8 § hégskoleférordningen.
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foreskriva att, nir styrelsen beslutar om att hérande inleds 1 ett
irende om anstillning av rektor, sekretessen enligt 39 kap. 5 b §
OSL upphor att gilla for uppgifter om de kandidater som hérandet
avser.

For de kandidater som inte aktualiseras fér horande fortsitter
dock sekretessen 139 kap. 5 b § OSL att gilla. Forslaget behandlas i
avsnitt 9.9.1.

11.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet

23§

I bestimmelsen gors ett tilligg om statssekreterarens ansvar for
arbetsgivarfunktionen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.

11.6 Forslaget till forordning om andring i
myndighetsférordningen (2007:515)

23§

En 6verdirektdr ska inte lingre anstillas av regeringen. I bestim-
melsen gors ocksd tydligt att det endast ir myndighetschefen som
ska anstillas av regeringen. All annan personal anstills av myndig-
heten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

24§

Det ir myndighetschefen som ska besluta om myndigheten ska ha
en overdirektor. T och med att det dr en delegerad beslutanderitt i
en férordning kan naturligtvis regeringen, om den anser att det i
det enskilda fallet finns skail till det, ta tillbaka delegationen. Detta
fodrar dock inte ndgot sirskilt férfattningsstdd. Det finns sirskilda
bestimmelser 1 hégskoleférordningen (1993:100) om vem som
utser rektors stillforetridare. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.
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11.7  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

43§

Bestimmelsen motsvarar det som kommer att framgg av 23 och 24
§§ myndighetsférordningen (2007:515). Linsstyrelsen beslutar om
vem som ska vara linsoverdirektor eller linsrdd och linsstyrelsen ir
arbetsgivare f6r vederborande. Ocksd 1 6vrigt giller vad som sades i
forfattningskommentaren till 24 § myndighetsférordningen. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

11.8 Forslaget till forordning om andring i
hogskoleforordningen (1993:100)

2kap. 8 §

Regleringen om anstillningstid 1 férsta stycket tas bort. I 2 § lagen
(0000:00) om villkor fér anstillning som myndighetschef kommer
att anges att myndighetschefer, med vissa undantag, ska anstillas
tidsbegrinsat. Aven rektorerna omfattas av denna regel. Ockss nir
det giller rektorer vid de statliga lirositena bor det std regeringen
fritt att efter forslag frin lirositets styrelse, besluta om lingden pd
anstillningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.1.

11.9 Forslaget till forordning (0000:00) om
tjanstepension eller inkomstgaranti och
avgangsvederlag till vissa myndighetschefer

I forordningen regleras 1 vilka situationer en myndighetschef kan 3
ritt till avgdngsformaner (inkomstgaranti och avgingsvederlag).
Bestimmelserna i1 férordningen bygger p& vad som 1 dag féreskrivs
1 férordningen (2003:55) om avgingsférmaner for vissa arbetsta-
gare med statlig chefsanstillning. I den nya férordningen finns
dock sirskilda bestimmelser om bla. syftet med att betala ut
avgdngsformaner (3 och 17 §§). Det finns ocksd nya foreskrifter
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som gor det mojligt att jimka avgdngsférmaner, for det fall en for-
ménstagare uppbir vissa typer av inkomster (12-13 och 21 §§).
Bestimmelserna som har férts 6ver frdn den tidigare férordningen
har 1 storsta mojliga min forenklats. Bestimmelser som har
bedémts vara 6verflodiga, t.ex. vad giller sirskilda skil fér utbetal-
ning av avgingsférméner (se 4 och 20 §§ den gamla férordningen)
har tagits bort.

I de inledande bestimmelserna slis den nya férordningens till-
limpningsomride fast. Férutom att majoriteten av myndighets-
cheferna som ir anstillda tidsbestimt omfattas av férordningen,
giller att bestimmelserna om avgingsférmaner ocksd kan tillimpas
pa chefen f6r Sikerhetspolisen (1 §). Foreskrifterna i1 férordningen
utgor tilligg till och undantag frin bestimmelserna i PA 03. Efter-
som det finns ett samband mellan féreskrifterna i férordningen och
reglerna 1 pensionsavtalet ir det viktigt att regeringen l6pande fol-
jer upp om det sker dndringar 1 pensionsavtalet som kan eller bor
paverka férordningens regler.

Om regeringen inte erbjuder en arbetstagare som har fyllt 61 &r
fortsatt anstillning 1 samma befattning (t.ex. ytterligare x &rs
anstillning som generaldirektdr for en viss myndighet) har veder-
bérande ritt till vad som i dag motsvarar hel inkomstgaranti, om
han eller hon haft chefsanstillning under en sammanhingande tid
av minst sex ar (4 §). Mot bakgrund av att garantin bl.a. syftar till
att skapa ekonomisk trygghet finns det regler om minskning och
jimkning av inkomstgaranti om garantitagaren uppbir vissa typer
av inkomster (3 § och 9-13 §§).

Fram till dess att en myndighetschef har fyllt 61 &r har han eller
hon ritt till avgdngsvederlag, om anstillningen efter anstillningsti-
dens utgdng inte forlings (18 §). Detta forutsitter att arbetstagaren
har haft chefsanstillning 1 minst sex &r. Vederlaget betalas ut 1
maximalt 24 ménader och ir baserat pid den pensionsgrundande
l6nen. Syftet med att betala ut avgingsvederlag ir att skapa ekono-
misk trygghet for arbetstagaren i den omstillningssituation som
kan uppstd efter att en anstillning har avslutats (17 §). Ocks3 for
avgdngsvederlag finns det dirfér regler om minskning och jimk-
ning av vederlaget.

Forslaget till ny férordning behandlas 1 avsnitt 9.7.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av anstéllningsvillkoren for Dir.
myndighetschefer 2010:103

Beslut vid regeringssammantride den 30 september 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over anstillningsvillkoren for chefer
som leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Utredaren ska bla. underséka 1 vilken utstrickning regeringens
ambition att anstillningsvillkoren ska vara 6ppna, tydliga och
indamadlsenliga har uppfyllts. Syftet med oversynen ir att siker-
stilla att anstillningsvillkoren ir utformade pd ett sddant sitt att de
dels frimjar mojligheterna for regeringen att rekrytera de mest
limpade, dels motsvarar regeringens krav pd god ekonomisk hus-
hillning med statens resurser.

I uppdraget ingdr bl.a. att préva om den ordning med visstidsan-
stillningar som giller for flertalet av myndighetscheferna ir inda-
mélsenlig samt analysera regelverket och praxisbildningen avseende
avgdngsforméiner for de aktuella cheferna.

Utredaren ska vid behov limna férslag tll indrade eller nya
anstillningsvillkor.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2011.

Bakgrund
Tidigare bebhandling av anstillningsvillkoren

Vissa grundliggande principer f6r myndighetschefernas anstill-
ningsfoérhdllanden lades fast 1987 i riksdagens s.k. verksledningsbe-
slut (prop. 1986/87:99, i det f6ljande benimnd verksledningspro-
positionen, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Frigan om
anstillningsskyddet for arbetstagare i verksledande eller dirmed
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jimforlig stillning har direfter behandlats av riksdagen i samband
med antagandet av lagen (1994:260) om offentlig anstillning, for-
kortad LOA (prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr.
1993/94:257). Vidare har frigan om chefsférsorjningen, sirskilt nir
det giller myndighetschefer, behandlats i propositionen Statlig for-
valtning 1 medborgarnas tinst (prop. 1997/98:136, bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294).

Regeringen har i skrivelsen Utnimningspolitiken (skr. 2009/
10:43 s. 14) samt i propositionen Offentlig férvaltning f6r demo-
krati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175 s. 127) anfért att
en sirskild utredare bor f8 1 uppdrag att préva om de befintliga
anstillningsvillkoren for chefer som leder myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen uppfyller ambitionen att vara éppna,
tydliga och indamélsenliga.

Anstillning av myndighetschefer

Regeringen anstiller med ndgra 8 undantag cheferna for de drygt
200 myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Flertalet
av cheferna anstills for en bestimd tid. De innehar verksledande
eller dirmed jimforlig stillning och omfattas dirmed inte av
regleringen i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, férkortad LAS.
Det innebir bl.a. att de inte kan sigas upp innan deras anstillnings-
tid har 16pt ut. En myndighetschef kan dock avskedas enligt
bestimmelserna 1 LAS (32 § andra stycket LOA). For detta krivs
att denne grovt har &sidosatt sina 8ligganden mot arbetsgivaren
(18 § LAS). Vidare giller att myndighetscheferna inte har nigon
formell ritt att siga upp sig. Regeringen har dock regelmissigt valt
att entlediga de myndighetschefer som velat avsluta sin anstillning 1
fortid.

I verksledningspropositionen redovisade regeringen riktlinjer for
bestimmande av anstillningstidens lingd och fér dstadkommande
av en 6kad rorlighet f6r myndighetscheferna (prop. 1986/87:99 s.
65—67). Enligt propositionen visade erfarenheten att rorlighet och
cirkulation pd chefsbefattningar verkar utvecklande och vitalise-
rande for sdvil verksamheten som individen. Den framtida inrikt-
ningen sammanfattades av foredragande statsrdd pa foljande sitt.

Vid en verkschefs omférordnande i samma tjinst bor regeringen
regelmissigt prova att tillimpa en kortare férordnandeperiod, i
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normalfallet tre &r. Aven vid omférordnande till en annan tjinst
bor en kortare period kunna komma 1 friga.

Jag vill betona att avsikten med den nu féreslagna ordningen
inte dr att indra inriktningen att en verkschefs férordnanden
sammantaget i normalfallet bér uppg2 till minst tolv ar.

I propositionen Statlig férvaltning 1 medborgarnas tjinst angav
regeringen inte nigon indrad inriktning av principerna for rekryte-
ring av myndighetschefer. Aterigen betonades att rorlighet pd
chefsposter frimjar sivil myndigheternas effektivitet som chefer-
nas egen utveckling (prop. 1997/98:136 s. 51-53).

Regeringen har i skrivelsen Utnimningspolitiken anfért att en
myndighetschef bor vara verksam i minst tolv &r. Myndighetschefer
anstills 1 normalfallet f6r sex &r vid forsta anstillningsperioden,
med mojlighet till f6rlingning 1 ytterligare tre dr. Efter nio &r som
chef vid samma myndighet bor férutsittningarna f6r en ny anstill-
ning vid en annan myndighet 6vervigas. For rektorer {6r universi-
tet och hogskolor giller dock att de anstills fér hogst sex dr, med
mojlighet att férnya anstillningen hégst tvd gdnger om vardera
hogst tre r (skr. 2009/10:43 s. 32 och 33). Frimjandet av mojlig-
heterna f6r myndighetschefer att kunna anstillas som chefer for
andra myndigheter dr ett led i regeringens ambition att upptrida
som en professionell och attraktiv arbetsgivare.

Forflyttningsskyldighet och anstillningens upphérande

Som ovan nimnts kan myndighetschefer som ir anstillda for
bestimd tid inte sigas upp innan anstillningstiden har 16pt ut. Det
kan dock av organisatoriska skil eller annars av hinsyn till myndig-
hetens bista vara nédvindigt att de limnar sitt chefskap 1 fortid. De
kan d& forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsitts pd
samma sitt (33 § andra stycket LOA). Som exempel pd situationer
da det kan finnas skil for férflyttning nimns 1 verksledningspropo-
sitionen omstruktureringar som berdr flera myndigheter och myn-
dighetschefer och fall di en chef visar sig vara mindre limplig for
sin uppgift (prop. 1986/87:99 s. 68). En striktare reglering giller
tor de kvarvarande affirsverkscheferna, dvs. cheferna for Affirs-
verket svenska kraftnit, Luftfartsverket, Statens jirnvigar och Sj6-
fartsverket. Dessa kan skiljas frdn sin anstillning med omedelbar
verkan fore utgdngen av anstillningstiden, om det ir nédvindigt av
hinsyn till verkets bista (33 § forsta stycket LOA). Som exempel
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pd nir detta kan bli aktuellt nimns 1 verksledningspropositionen
situationer d& affirsverkschefen misskétt forvaltningen av koncer-
nen eller har uppenbara svirigheter att samarbeta med myndighe-
tens styrelse (prop. 1986/87:99 s. 120).

Lén och andra anstillningsvillkor for myndighetscheferna
Allminna villkor

Grundliggande bestimmelser om anstillningsvillkoren fér den
aktuella kretsen av myndighetschefer finns 1 avtalet om regerings-
beslut om avléningsférméner m.m. fér vissa hogre anstillningar
m.fl., som sl6éts den 24 april 2001 (indrat den 6 oktober 2004, den
31 maj 2006 och den 18 december 2008), det s.k. frikretsavtalet
(Arbetsgivarverkets Cirkulir 2001:A 7). Avtalet tillimpas iven pi
andra anstillda, t.ex. dverdirektérer som anstillts av regeringen,
linséverdirektorer och linsrdd samt pd chefstjinsteminnen 1
Regeringskansliet. Denna grupp av anstillda brukar kallas regering-
ens frikrets.

Enligt 1§ i frikretsavtalet fir regeringen besluta om tillimp-
ningen av, eller avsteg frin, gillande kollektivavtal om avlénings-
féormaner m.m. f6r de 1 avtalet angivna anstillningarna utan att {6lja
bestimmelserna i ett antal paragrafer i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet. Avtalsregleringen innebir att regeringen
har mycket stor frihet att bestimma anstillningsvillkoren f6r myn-
dighetscheferna. Dirtill kommer att regeringen inte ir skyldig att
informera eller férhandla med de fackliga organisationerna om vill-
koren for cheferna.

Lonen for myndighetscheferna ir — med undantag fér landshév-
dingarna — individuell och bestims utifrin bl.a. de krav som stills
pd innehavaren samt dennes kvalifikationer och erfarenhet.

Regeringen har som nimnts stor frihet att bestimma anstill-
ningsvillkoren f6r myndighetscheferna. I praktiken rér det sig dock
inte om ndgra stora avvikelser frin vad som giller for 6vriga stats-
yanstemin. For de allminna anstillningsvillkoren — 16neavdrag vid
ledighet av olika slag, sjukvirdstormaner, kostnadsersittning och
semester — giller bestimmelserna 1 Allmint l6ne- och férmansavtal
(ALFA) eller Affirsverksavtalet (AVA). I friga om arbetstid,
bisysslor och uppsigningstid giller dock sirskilda villkor i frikrets-
avtalet.
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I ndgra andra avseenden har regeringen faststillt sirskilda villkor
for myndighetscheferna. Detta giller bla. ritten till formansbil.
Sirskilda villkor giller vidare f6r myndighetschefer som har valt att
inte flytta till arbetsorten.

Avgingstorminer

En myndighetschef som ir anstilld for en bestimd tid omfattas
inte av de trygghetsregler som giller f6r andra arbetstagare i1 staten,
t.ex. Trygghetsavtalet. Det finns dirfér sedan ling tid tillbaka
bestimmelser om sirskilda avgdngsférméner for flertalet av che-
ferna.

For generaldirektorer, landshévdingar och vissa andra myndig-
hetschefer som anstills av regeringen med tidsbegrinsade anstill-
ningar finns, utdver det statliga pensionsavtalet, sirskilda regler om
avgingsvederlag eller inkomstgaranti i férordningen (2003:55) om
avgidngsforminer for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning,
i det foljande benimnd avgingsférmansférordningen. Férord-
ningen tridde 1 kraft den 1 april 2003, men tillimpas fr.o.m. den 1
januari 2003.

En nirmare redogorelse for avgingstormdner och pensionsvill-
kor finns 1 skrivelsen Utnimningspolitiken (skr. 2009/10:43 s. 11—
13).

Ungefir 30 procent av de nu aktuella myndighetscheferna
omfattas inte av de generella bestimmelserna 1 avgdngstorménstor-
ordningen. En del av dem ir tjinstlediga frin andra statliga anstill-
ningar och kan &tergi till dessa om chefsanstillningen inte forlings.
For andra kan regeringen 1 enstaka fall besluta om avgingsvederlag
eller pension med stéd av dels frikretsavtalet, dels det s.k. verksled-
ningsbemyndigandet (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr.
1986/87:226). Genom bemyndigandet har riksdagen o6verldtit &t
regeringen att fatta beslut om avgingsvederlag eller pension till
enskilda individer i statsférvaltningen som inte omfattas av bestim-
melserna i avgdngsférmansférordningen.
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Behovet av en utredning

Regeringens ambition ir att anstillningsvillkoren f6r chefer som
leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ska vara
oppna, tydliga och indamdlsenliga. Det finns behov av en grundlig
undersdkning av i vilken utstrickning de nuvarande anstillnings-
villkoren uppfyller denna ambition. Syftet med &versynen ir att
sikerstilla att villkoren ir utformade pd ett sidant sitt att de dels
frimjar mojligheterna for regeringen att kunna rekrytera de mest
limpade personerna for att leda en statlig myndighet, dels frimjar
en god ekonomisk hushdllning med statens resurser.

Om utredaren med anledning av &versynen skulle f6resld visent-
ligt dndrade anstillningsvillkor for mynd1ghetscheferna, kan detta
naturligtvis medfoéra behov av dndringar 1 avgdngsférménerna. Det
finns dock dven andra skil for att se dver utformningen av dessa
férmaner.

De nuvarande avgingsférmanerna for chefer inom staten tillkom
i en tid di regleringen av anstillningsvillkor fér statliga anstill-
ningar i hdgre grad in i dag skilde sig frin vad som gillde pd den
privata och kommunala arbetsmarknaden. Under de senaste decen-
nierna har synen pd anstillningsvillkoren 1 staten férindrats och
villkoren anpassats till vad som giller for 6vriga arbetsmarknads-
sektorer. Avgingsformaner for chefer i statsforvaltningen har inte i
samma utstrickning f6ljt med i1 denna utveckling. Det har medfort
att dagens reglering av avgdngsférméner brister 1 flexibilitet och
dirfor inte dr helt indamélsenlig.

Den nuvarande 3ldersgrinsen for beviljande av inkomstgaranti
och avsaknaden av alternativa avgidngsférméaner bidrar till en inlds-
ningseffekt. En myndighetschef som bryter ett férordnande eller
tackar nej till en férlingning har inte automatiskt ritt till en
avgingsférmin. Det innebir att en myndighetschef som onskar
sluta fére anstillningstidens utgdng kan kinna sig tvingad att
stanna kvar 1 anstillningen, ngot som inte dr gynnsamt {or vare sig
personen eller verksamheten. Avgingstérmansférordningen ger
heller inte regeringen nigon méjlighet att erbjuda en myndighets-
chef en alternativ férman. For regeringen dterstdr emellandt endast
att 16sa en ledningsfriga genom att erbjuda myndighetschefen en
annan anstillning 4n den som myndighetschef, men med bibehillna
forméaner under den tid anstillningstiden l6per.
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Benigenheten hos en myndighetschef som forflyttats att pa eget
initiativ s6ka en anstillning utanfoér den statliga sektorn kan natur-
ligtvis paverkas av att de statliga avgingsférminerna ir relativt
férmanliga. For den som har ritt till inkomstgaranti innebir det
t.ex. en garanterad férsorjning fram till pensionsdldern. For arbets-
givaren regeringen kan systemet innebira en bundenhet av ett
arbetsgivaransvar under en relativt ling tid. Visserligen utgér den
forflyttade myndighetschefen en resurs som kan anvindas fér
andra arbetsuppgifter, men om antalet forflyttningar av olika skl
varit ganska stort under en viss tid kan det uppkomma problem att
matcha olika personers kompetens mot tillgingliga anstillningar
och arbetsuppgifter. Forflyttningar har ibland skett med mycket
kort varsel. Detta har i sin tur lett till att det under perioder upp-
sttt vissa svarigheter att hitta limpliga arbetsuppgifter for tidigare
myndighetschefer, dven om dessa problem oftast har varit av éver-
gdende natur.

Det finns mot denna bakgrund anledning att se &éver forflytt-
ningsskyldigheten och de férordningsreglerade avgdngsférmanerna
1 syfte att préva om de medger nédvindig flexibilitet och rérlighet i
chefsférsorjningen.

For chefer som inte omfattas av avgingsférménsférordningen
finns genom verksledningsbemyndigandet en méjlighet att {4 del av
motsvarande avgingsfomaner. Regeringens praxis fér beviljande av
sddana avgdngsformaner beskrivs nirmare 1 propositionen Offent-
lig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop.
2009/10:175, avsnitt 13.6.3). Verksledningsbemyndigandet har
varit till nytta for regeringen 1 arbetet med chefsférsérjningen, men
ir numera till sin ordalydelse och begreppsapparat otidsenligt.

Uppdraget
Utvirdering av nuvarande forballanden

Utredaren ska préva om rekryteringen av myndighetschefer har
fungerat tillfredsstillande med de nuvarande anstillningsvillkoren.
I detta ingdr att bedéma om villkoren varit tillrickligt attraktiva f6r
att kunna attrahera de mest limpade personerna. Utredaren ska
dven analysera om anstillningsvillkoren ir tillrickligt tydliga och
begripliga.
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Utredaren ska vidare underséka om systemet med forflyttnings-
skyldighet varit ett indamailsenligt instrument foér att hantera
situationer d3 ett byte av myndighetschef ansetts behévas fér myn-
dighetens bista. Utredaren ska sirskilt analysera om férflyttnings-
instrumentet haft ndgra negativa effekter. Utredaren ska med
utgdngspunkt 1 dessa frigestillningar bedéma om den nuvarande
ordningen med visstidsanstillningar utgér en rimlig avvigning
mellan regeringens behov av att kunna géra férindringar i led-
ningen av en myndighet och myndighetschefens behov av anstill-
ningstrygghet.

Utredaren ska analysera om avgingsférménerna for myndighets-
cheferna ir indamdlsenliga. Utredaren ska vidare undersoka om det
finns behov av dndringar i verksledningsbemyndigandet i syfte att
anpassa det till dagens situation. I detta ingdr att se 6ver finansie-
ringen av férméner enligt bemyndigandet, vilka personalkategorier
som bor omfattas av ett sddant bemyndigande och vilka villkor som
ska gilla vid beviljande av en avgingstormaén.

Utredaren ska slutligen underséka om den samlade kretsen av
myndighetschefer underutnyttjas genom att de som ir anstillda for
bestimd tid inte har nigon ovillkorlig ritt att arbeta fram till
antingen pensionsildern enligt gillande kollektivavtal (65 &r) eller,
med stod av LAS regler, fram till 67 3r. Det finns flera exempel pd
att myndighetschefer inte har erbjudits fortsatt anstillning till
ngon av de angivna tidpunkterna, 1 vissa fall trots att de uttrycke
onskemal om detta. Flertalet av dem har d& haft ritt till inkomstga-
ranti eller chefspension och de har siledes varit garanterade en viss
inkomstnivd fram till pensionsdldern. Frigan ir om alla mojligheter
uttdmts att bereda dessa personer fortsatt anstillning inom staten.

Forslag till dndrade eller nya villkor

Med utgdngspunkt 1 de ovan redovisade frigestillningarna ska
utredaren vid behov limna férslag till olika alternativa anstillnings-
villkor f6r myndighetscheferna. Foérslagen fir avse sivil anstill-
ningsformer som anstillningsskydd och avgidngsférmaner. Utreda-
ren ska géra beddmningar av i vilken utstrickning som forslagen
kan tinkas paverka intresset f6r de aktuella anstillningarna.

En grundliggande friga ir om anstillningen ska gilla f6r en
bestimd tid eller tills vidare. Om myndighetscheferna i framtiden
skulle komma att anstillas tills vidare, kan férutsittningarna fér att
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uppritthlla roérligheten bland myndighetscheferna komma att
indras. Utredaren bér 6verviga vilka dtgirder som kan behévas for
att utveckla rorligheten. Rektorer vid universitet och hogskolor ska
dock inte kunna anstillas tills vidare.

LOA-utredningen féreslog i betinkandet Enklare regler for
statsanstillda (SOU 1992:60) att anstillningsskyddet for arbetsta-
gare 1 verksledande eller dirmed jimférlig stillning 1 fortsittningen
borde regleras pi samma sitt som pa den &vriga arbetsmarknaden.
Som en foljd av detta borde, enligt utredningen, reglerna om for-
flyttning och omedelbart entledigande av affirsverkschefer upphi-
vas. I stillet borde frigor om anstillningsskydd och 6vriga anstill-
ningsvillkor regleras 1 det enskilda anstillningsavtalet med stérre
mdjlighet till anpassning. P4 detta sitt skulle bl.a. méjligheterna att
rekrytera chefer frdn den privata delen av arbetsmarknaden bli
bittre och dirmed bidra till en 6kad rérlighet mellan olika arbets-
marknadssektorer. I propositionen En dndrad lagstiftning f6r stats-
anstillda m.fl. uttalade regeringen emellertid att den inte ansdg att
det sammantaget skulle bli en bittre 16sning att ta bort gillande
bestimmelser. Utredningens foérslag genomférdes dirfor inte
(prop. 1993/94:65 s. 47-49). Mot bakgrund av reformeringen av
utnimningspolitiken och utvecklingen i 6vrigt kan det finnas skil
att pd nytt analysera LOA-utredningens forslag och éverviga om
det kan vara ett alternativ till gillande regelverk.

Om utredaren finner det limpligt kan han eller hon inom ramen
fér den nuvarande regleringen i avgingsférménsférordningen fore-
sl8 nya nivier pd ersittningar eller nya 3lderskriterier. Utredaren
kan dven foresld att en f6rmén ska avskaffas och limna forslag pd
nya foérmdner. Om utredaren finner det limpligt kan utredaren
ocksd limna forslag till dndringar av kretsen som omfattas av
avgingsférmansforordningen.

Utredarens forslag om avgingsférmaner for myndighetschefer
ska vara vil avvigda i férhdllande till gillande anstillningsvillkor
och till regeringens arbete med att uppritthélla arbetslinjen.

Det stir utredaren fritt att limna férslag 1 andra avseenden i1 syfte
att 8stadkomma dndamailsenliga anstillningsvillkor f6r myndighets-
cheferna.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag. Som tidigare nimnts dr I6nerna f6r myndighetscheferna,
med undantag f6r landshévdingarna, individuella. Om utredaren
ligger fram férslag om en dndrad anstillningsform som innebir ett
forsimrat anstillningsskydd, kan det inte uteslutas att detta paver-

221

Bilaga 1



Bilaga 1 SOU 2011:81

kar 16nenivdn generellt. Blivande myndighetschefer kan vilja kom-
pensera sig genom hogre l6ner.

Utredaren ska 1 arbetet beakta de sirskilda forutsittningar som
giller f6r rektorer for universitet och hogskolor, t.ex. nir det giller
anstillningsforfarande, arbetets art och verksamhetens behov. I den
utstrickning utredaren finner det limpligt kan andra bedémningar
goras for denna grupp in foér 6vriga myndighetschefer.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Arbetsgivarverket, Statens tjinstepen-
sionsverk och Sveriges universitets- och hogskoleférbund.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2011.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av  Dir.
anstéllningsvillkor for myndighetschefer 2011:27
(Fi 2010:07)

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 september 2010 kommittédirektiv om
en dversyn av anstillningsvillkoren f6r chefer som leder myndig-
heter som lyder omedelbart under regeringen (dir. 2010:103).
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
15 april 2011.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 30 november 2011.

(Socialdepartementet)
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Myndighetschefer

Titlar

I instruktionen for respektive myndighet bestimmer regeringen
vilken titel som chefen fér myndigheten ska ha. Nedan finns for
utredningen aktuella chefstitlar.

Generaldirektor
Rektor
Landshévding
Direktor
Overintendent
Ordférande
Kanslichef
Forestindare
Bibliotekschef
Barnombudsman
Museichef
Ombudsman
Rikspolischef
Riksdklagare
Justitiekansler
Sikerhetspolischef
Overbefilhavare
Universitetskansler
Riksgildsdirektor
Generaltulldirektor
Rikskronofogde
Riksarkivarie
Riksantikvarie

Riksbibliotekarie

' Vi har valt att hinfora ocksd chefen for Sikerhetspolisen till kretsen av myndighetschefer.
Sikerhetspolisen ir visserligen ingen egen foérvaltningsmyndighet utan hér till Riks-
polisstyrelsen. Sikerhetspolischefen anstills dock genom beslut av regeringen for en
bestimd tid. Se avsnitt 1.2.
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Mer om titulaturen

Generaldirektor dr den vanligast férekommande titeln pd chefer
som leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.?
Rektor tituleras den som ir chef for ett av de 34 statliga universi-
teten eller hogskolorna. Rektorerna anstills av regeringen efter for-
slag av lirositets styrelse. Landshévding benimns den som ir chef
for en av de 21 linsstyrelserna. Direktor tituleras cheferna for vissa
myndigheter som ir relativt smi sett till antalet anstillda. Exempel
pd myndigheter vars chef benimns direktér ir Svenska institutet
for europapolitiska studier och Kompetensridet fér utveckling i
staten. Overintendent 4r den gemensamma benimningen pi che-
ferna for de nio statliga museerna. Tidigare har en del av dessa
chefer benimnts museichefer. Ordférande tituleras chefen for
Fastighetsmiklarnimnden, Allminna reklamationsnimnden och
Statens VA-nimnd. Kanslichef benimns chefen for Presstdds-
nimnden. Det finns ocksd myndigheter som leds av en chef med en
unik titel. Rikspolischef, éverbefilhavare, riksantikvarie, riksgilds-
direktdr och universitetskansler dr exempel pd sidana titlar.’

Chefer som omfattas av utredningen

Cheferna for f6ljande 198 myndigheter omfattas av utredningen.

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsformedlingen
Arbetsmiljoverket
Arkitekturmuseet
Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket

Brottsforebyggande rddet
Brottsoffermyndigheten
Centrala studiestddsnimnden
Dans- och cirkushégskolan
Datainspektionen

? Det finns 102 st generaldirektorer.
3 Se skr. 2009/10:43 5. 5 f och prop. 2011/12:1 utgiftsomride 2 s. 54.
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Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket

Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden
Fastighetsmiklarnimnden
Finansinspektionen

Folke Bernadotteakademin
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten
Forsvarshégskolan

Forsvarsmakten

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten

Hogskolan Dalarna

Hogskolan 1 Bords

Hégskolan 1 Givle

Hogskolan 1 Halmstad

Hogskolan 1 Skoévde

Hogskolan Kristianstad

Hégskolan pd Gotland

Hogskolan Vist

Hogskoleverket

Inspektionen for arbetsléshetstorsikringen
Inspektionen for socialférsikringen
Inspektionen for strategiska produkter
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Institutet f6r rymdfysik

Institutet for sprak och folkminnen
Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
Internationella programkontoret fér utbildningsomradet
Justitiekanslern

Kammarkollegiet
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Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Kompetensrddet f6r utveckling 1 staten
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Linképings universitet
Linnéuniversitetet
Livrustkammaren och Skokloster slott med Stiftelsen Hallwylska
palatset

Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Likemedelsverket
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
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Linsstyrelsen 1 Virmlands lin

Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmé hogskola

Medlingsinstitutet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor
Myndigheten fér kulturanalys

Myndigheten {6r radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige
Myndigheten f6r virdanalys

Myndigheten f6r yrkeshégskolan

Milardalens hégskola

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermarsudde
Naturhistoriska riksmuseet

Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Operahdgskolan 1 Stockholm

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet

Post- och telestyrelsen

Presstddsnimnden

Revisorsnimnden

Riksantikvarieimbetet

Riksarkviet

Riksgildskontoret

Rikspolisstyrelsen

Riksutstillningar

Rymdstyrelsen

Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-Ridet)
Rittsmedicinalverket
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Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolvisendets 6verklagandenimnd
Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
Statens bostadskreditnimnd

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens forsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens haveritkommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens jirnvigar

Statens konstrdd

Statens kulturrdd

Statens maritima museer

Statens medierdd

Statens museer for virldskultur

Statens musikverk

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk

Statens va-nimnd

Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrin

Statskontoret

Stockholms dramatiska hogskola
Stockholms universitet
Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Svenska institutet

Svenska institutet f6r Europapolitiska studier (Sieps)
Sveriges geologiska undersékning

230



SOU 2011:81 Bilaga 2

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Sikerhetspolisen*

Soédertorns hogskola

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tandvards- och likemedelsférmansverket
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume3 universitet

Ungdomsstyrelsen

Uppsala universitet

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden for studiestod

* Chefen for Sikerhetspolisen omfattas av utredningen, se avsnitt 1.2.
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Mer om avgangsformaner

Trygghetsregler for andra statligt anstéllda

Statens avtalstorsikringar ir ett samlingsnamn pd forméner enligt
PA 03, Trygghetsavtalet, Avtal om delpension, Avtal om ersittning
vid personskada (PSA) och Avtal om statens tjinstegruppliviorsik-
ring (TGL-S). Forsidkringarna finansieras genom den statliga for-
sikringsmodellen som tridde i kraft den 1 januari 1998. Forsik-
ringsmodellen innebir att arbetsgivarna bekostar de anstilldas for-
méner antingen genom att betala premier till SPV eller genom att
skuldfora dtaganden 1 balansrikningen.

I 1§ femte stycket Trygghetsavtalet anges att mélet med trygg-
hetssystemet ir att s& lingt som mojligt skapa forutsittningar for
att ingen anstilld ska bli arbetslds till f6ljd av arbetsbrist eller till
foljd av att arbetstagaren i samband med omlokalisering eller mot-
svarande viljer att inte folja med till den nya orten. Avtalet ger
ocksd statligt anstillda méjlighet att under vissa férhillanden f3
inkomsttrygghetstilligg, avgingsersittning och pensionsersittning.

En uppsagd arbetstagare som gir 6ver till en ny anstillning tills
vidare har — under maximalt fyra &r — ritt till inkomstrrygghetstilligg,
om avléningsférmdnerna ir ligre 1 den nya anstillningen dn 1 den
tidigare. Detta forutsitter bla. att avtalsenlig [6n tillimpas 1 den
nya anstillningen." Syftet med inkomsttrygghetstilligg ir att
stimulera statligt anstillda att vga byta yrke eller bransch och ta
ett nytt arbete, dven om l6nen ir ligre 1 den nya anstillningen.

Den arbetstagare som pd grund av arbetsbrist har blivit uppsagd
frdn en statlig anstillning har ritt till avgdngsersitining, om han
eller hon har ersittning frin arbetsloshetskassa (a-kassa). Om
ersittningen frin a-kassan inte uppgar till en viss procent av den
tidigare manadslénen, utges mellanskillnaden, dvs. avgingsersitt-

'Se 11 § Trygghetsavtalet.
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ning. Avgéingsersittning ir skattepliktig men inte pensions-
grundande i det allminna pensionssystemet.”

En uppsagd arbetstagare som ir anstilld tills vidare — och vid
entledigandet har mindre dn fyra &r kvar till pensionsildern (se 7 §
PA 03) - och som viljer att inte st till arbetsmarknadens forfo-
gande, har enligt huvudregeln ritt till pensionsersittning efter upp-
signingstidens slut.> Om det finns sirskilda skil kan ocksi sarskild
pensionsersitining beviljas. Villkoret fér denna ersittning ir att
vederbérande har fyllt 61 &r och att han eller hon var minst 55 ir
vid entledigandet. Ett annat villkor dr att personen inte lingre ir
berittigad till a-kassa och eventuell avgingsersittning. Den som
uppbir pensionsersittning, eller sirskild pensionsersittning, har
mojlighet att arbeta i viss omfattning utan att pensionen reduceras.
Pensionsersittning och sirskild pensionsersittning beriknas pi
samma sitt som 3lderspension enligt 20 § PA 03.

Historik om avgangsférmaner till chefer

Sedan den 1 juli 1959, di Statens allminna tjinstepensionsregle-
mente (SPR) tridde i kraft, har de sirskilda bestimmelserna om
s.k. férordnandepension reglerats i sirskilda kungorelser eller for-
ordningar som foreskriver undantag frin eller tilligg till de vanliga
pensionsreglerna for statsanstillda.

I forordnandepensionskungorelsen (1959:288) var ritten till for-
ordnandepension knuten till innehavet av en tjinst med ett tidsbe-
grinsat férordnande, s.k. p-tjinst.*

Under 1980-talet infordes i den di gillande forordningen
(1984:1041) om forordnandepension m.m. regler om minskning av
férordnandepension pd grund av andra inkomster (pensionssam-
ordning). Tidigare hade samordning skett endast pd ldnesidan
enligt di gillande avloningsbestimmelser f6r statsanstillda. Sam-
ordning pd pensionssidan inférdes for att likstilla forhillandet
mellan de chefer som efter att ha fitt férordnandepension 6vergick
till privat eller kommunal anstillning med de chefer som 6vergick

? Se 12 § Trygghetsavtalet samt Trygghetsstiftelsens skrivelse Om du blir uppsagd - eller
omlokaliserad s.12.

’ Det finns dven i vissa andra fall ritt till pensionsersittning, se 14 § trygghetsavtalet.

* Tidigare fanns inom det statligt lonereglerade omrddet ordinarie tidsbegrinsade
chefsanstillningar med beteckningen p och ordinarie chefsanstillningar tills vidare med
beteckningen r. En r-tjinst kunde tillsittas med ett férordnande tills vidare eller tills vidare
dock lingst till viss tidpunkt. Arbetstagare med r-tjinst omfattades av LAS och
trygghetsavtalet.
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till annan statlig anstillning. Avsikten var att férhindra att nigon
skulle uppbira dubbla férméner, bdde 16n och pension. Lénesam-
ordningssystemet var komplext och numera sker samordning i
regel pd pensionssidan, mer om detta nedan.

Den 1 oktober 1990 inférdes — genom SFS 1990:899 — bilagorna
A och B i den nyss nimnda férordningen. I bilaga A riknas de
yjdnster upp som ir forenade med ritt till férordnandepension och i
bilaga B de tjinster som ir forenade med ritt till f6rordnandepen-
sion tills den som innehade tjinsten den 30 september 1990 avgick
frin tjinsten. Denna indring féregicks av en omfattande genom-
gdng och prévning av vilka anstillningar som borde vara férenade
med foérordnandepensionsritt. En strivan var att dessa sirskilda
pensionsregler skulle gilla endast f6r en mycket begrinsad krets.

Nir de statliga avtalsparterna slét ett nytt pensionsavtal, Pen-
sionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91), i kraft frin och
med den 1 januari 1992, anpassades reglerna om férordnandepen-
sion till det nya avtalet genom forordningen (1991:1160) om for-
ordnandepension m.m.

Forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. tridde
1 kraft den 1 oktober 1995. De storsta férindringarna som d&
inférdes var dldersgrinser (55 respektive 60 &r) for ritt till chefs-
pension fére 65 3r, samt ritt till avgdngsvederlag f6r den som inte
kunde komma 1 friga for chefspension pd grund av for lag alder vid
avgingen.

Fr.o.m. den 1 januari 2003 giller ett nytt pensionsavtal pd det
statliga omrddet, PA 03. For myndighetscheferna giller numera
forordningen (2003:55) om avgdngsformdner for vissa arbetstagare
med statlig chefsanstillning. Férordningen ir en anpassning till det
nya pensionsavtalet, men har ocksd inneburit en del andra
férindringar, bl.a. att benimningen inkomstgaranti forts in 1 stillet
for chefspension. Aldersgrinsen for att f3 ritt till pensionsférmén
(inkomstgaranti) héjdes frdn 60 &r till 62 ir fo6r den arbetstagare
som nir anstillningstiden 16pte ut hade haft sidan anstillning som
avses 1 forordningen 1 minst 12 &r och som d3 ville sluta med ritt
till inkomstgaranti.

I de tre nu aktuella férordningarna f6éreskrivs att respektive pen-
sionsavtal ska tillimpas med de tilligg och undantag som féreskrivs
1 forordningarna. I bilagan/bilagorna till férordningen anges vilka
chefer som omfattas av respektive férordning.’

® Tidigare 6verviganden om pensionsférhillanden for statliga chefer finns t.ex. i prop.
1986/87:99 s. 144-145 och s. 159-165.
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De édldre férordningarna

Nedan féljer en kort beskrivning av huvuddragen 1 férordningen
(1991:1160) om foérordnandepension m.m., den s.k. férordnande-
pensionsférordningen och férordningen (1995:1038) om statliga
chefspensioner m.m., den s.k. chefspensionsférordningen. I avsnitt
8.1.3 har vi redogjort for att det i nuliget ir friga om att tre myn-
dighetschefer omfattas av férordnandepensionsférordningen, och
15 — eller mojligtvis 16 — chefer av chefspensionsférordningen.

Forordningen (1991:1160) om forordnandepension m.m.

Ritt till férordnandepension har den arbetstagare som avgir vid
anstillningstidens utgdng och som d& har haft en eller flera sddana
p-tjinster som anges i bilagorna 1 oavbruten {6ljd 1 minst tolv ir,
alternativt den arbetstagare som inte erbjuds férlingd anstillning
nir férordnandet Iper ut, under férutsittning att férordnandeti-
den varat 1 minst sex ir. Tidigare anstillning med beteckningen p,
uppdrag som statsrdd samt anstillning som statssekreterare anses
motsvara chefsanstillning.

For hel férordnandepension krivs att minst tolv 4r i chefsan-
stillning, eller motsvarande, kan tillgodoriknas. Fér den arbetsta-
gare som har firre &r reduceras pensionen med 0,625 procent for
varje helt kvartal som tiden understiger tolv dr, dock med hogst 15
procent.

Bestimmelserna dr utformade som tilligg till och undantag frin
den statliga pensmnsplanen (PA -91). Bestimmelserna om férord-
nandepension tillimpas pi de tjinster med beteckningen p (p-
tjdnster) som anges 1 férordningens bilagor A och B.

Forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m.

Ritt till chefspension har den arbetstagare som fyllt 60 &r, avgdr vid
anstillningstidens utgdng och som d& har haft en eller flera sddana
anstillningar som anges 1 bilagan i1 oavbruten féljd i minst tolv &r.
Ritt till pension har ocksd den arbetstagare som fyllt 55 &r och inte
erbjuds forlingd anstillning nir anstallmngstlden loper ut, under
forutsittning att férordnandetiden varat i minst sex ar. Tidigare
anstillning med beteckningen p, uppdrag som statsrdd samt anstill-
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ning som statssekreterare anses vid berikning av tjinstetid mot-
svara chefsanstillning.

For hel chefspension krivs att minst tolv ir 1 chefsanstillning,
eller motsvarande, kan tillgodoriknas. Foér den arbetstagare som
har firre dr reduceras pensionen med 0,625 procent for varje helt
kvartal som tiden understiger tolv r, dock med hogst 15 procent.

Bestimmelserna dr utformade som tilligg till och undantag frin
den statliga pensionsplanen (PA -91). Bestimmelserna om chefs-
pension tillimpas pd de anstillningar som anges 1 bilaga till férord-
ningen.

I vissa situationer finns ocksd ritt till avgingsvederlag 1 stillet
for chefspension.

Sérskilt om samordning med andra inkomster

Nir avgingsférmansférordningen ersatte chefspensionsférord-
ningen innebar det flera forindringar av regelverket. Bl.a. utménst-
rades den s.k. I6nesamordningen.

For de arbetstagare som omfattades av férordnande- eller chefs-
pensionstérordningen fortsatte dessa férordningar att gilla, om de
inte valde att gd 6ver pd den nya avgdngsformansférordningen. Det
kan alltsd fortfarande forekomma att vissa personer, som uppbir
férordnande- eller chefspension och som fitt en ny statlig anstill-
ning, omfattas av samordning p3 [6nesidan.

Systemet med lénesamordning ir komplext.® Om pensionen
foérindras, eller om andra inkomster tillkommer som péverkar pen-
sionens storlek, mste reduceringen justeras. Detta medf6ér merar-
bete f6r SPV och anstillningsmyndigheten, men dven f6r arbetsta-
garen som 1 samband med deklarationen sirskilt miste redovisa
samordningen for att fi ritt pensionsgrundande inkomst. Proble-
matiken som kan relateras till l6nesamordning ir dock av 6vergs-
ende natur. Den praxis med lénesamordning som tidigare tillim-
pats fasas successivt ut.

Exemplifierande berdkningar

Utredningen visar hir nigra exemplifierande berikningar av vad
en ritt till avgingsférminer — med stdd av de nuvarande

¢ Se prop. 2009/10:175 5.128.
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bestimmelserna 1 avgdngsformansférordningen — kan innebira.
Som underlag f6r berikningarna antas féljande.

Att den pensionsgrundande l6nen i anstillningen dr 85 000 kr
per minad.

Att pensionsunderlaget uppgar till motsvarande belopp.

Att antal ir i chefsanstillning ir sex, nio respektive tolv ar.

Berikningarna ir baserade pd basbeloppsnivierna fér 2011. Pris-
basbeloppet uppgir till 42 800 kr och inkomstbasbeloppet till

52

100 kr.

Inkomstgaranti; hur berdknas manadsbeloppen?

Tabellen nedan 8skidliggér — utifrdn ovan angivet underlag — hur
mycket inkomstgaranti som kan utgd efter ett visst antal ir i chefs-
anstillning. Berikningen ir baserad pd vad som anges i 7 och 8 §§
avgdngsformansforordningen.

Tabell 1 Inkomstgaranti per manad

Anstallningstid Andel av inkomstgaranti Motsvarar helopp
som utgar

Efter 12 &rs hel inkomstgaranti 55 250 kr/man

chefsanstéllining

Efter 9 ars chefsanstéllning 92,5 %av hel inkomstgaranti 51 106 kr/mén

Efter 6 ars chefsanstéllning 85 %av hel inkomstgaranti 46 963 kr/man

Inkomstgaranti virdesikras genom anknytning till prisbasbelop-
pets forindring (15 § aktuell férordning samt 32 § PA 03).

Om inkomstgaranti betalas ut under maximal tid, dvs. mellan 55
och 65 &r (under totalt 120 méinader), uppgir det sammanlagda
virdet av inkomstgaranti till foljande belopp 12011 &rs virde.
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Tabell 2 Sammanlagt virde av inkomstgaranti’

Anstéllningstid Andel av inkomstgarantin Motsvarar det samman-
som utgar lagda vardet

Efter 12 ars hel inkomstgaranti 6630 000 kr

chefsanstallning

Efter 9 &rs chefsanstéllning 92,5 % av hel inkomstgaranti 6132 720 kr

Efter 6 &rs chefsanstélining 85 % av hel inkomstgaranti 5635 560 kr

I relation till sammanlagd 16n under anstillningstiden — om samma
ménadslén hade varit gillande under hela anstillningstiden — skulle
inkomstgarantin utgéra.

- 54 procent (85 000 kr per m&nad i tolv &r =
12 240 000 kr)

- 67 procent (85000 kr per manad i nio &r=
9180 000 kr)

- 92 procent (85 000 kr per manad i sex ar =

6120 000 kr)

Inkomstgaranti; hur avrdknas/minskas garantin med hansyn till
andra inkomster?

Rikneexemplet nedan visar hur inkomstgaranti minskas (avriknas),
om en garantitagare uppbir annan inkomst av anstillning.
Exemplet ir baserat pd vad som anges 1 11 § avgdngstérménstor-
ordningen.

Om inkomstgarantin uppgar till 51 106 kr per ménad, beriknad
pd nio chefsdr med pensionsunderlaget 85000 kr per minad (se
tabell 1) och den nya inkomsten antas vara 55 000 kr per ménad,
beriknas minskningen pé féljande sitt.

7 Det bor noteras att de sammanlagda beloppen av inkomstgaranti endast giller i extremfall,
dvs. att en férménstagare uppbir inkomstgaranti i 10 &r, och under den tiden inte har ngon
annan inkomst av anstillning eller annat férvirvsarbete.
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Tabell 3 Exempel (minskning av inkomstgaranti) pa berikning av det
belopp garantin ska minskas med

12 mé&nader x ny inkomst om 55 000 kr = 660 000 kr
0,65 procent x 660 000 kré= 429 000 kr
429 000 kr — 42 800 kr°= 386 200 kr
386 200 krx 0,925 =357 235 kr/12 =29 770 kr

Inkomstgarantin 1 exemplet minskas foljaktligen med 29 770 kr per
minad. Aterstir av inkomstgarantin (51 106 kr — 29 770 kr) =
21 336 kr per mdnad.

Sammanlagd inkomst (inkomst av annat foérvirvsarbete och
reducerad inkomstgaranti) uppgir tll 55000 kr + 21336 kr =
76 336 kr per minad.

Alderspension

Berikning av dlderspension har gjorts med de procenttal som giller
enligt PA 03, dvs. med 60 procent av pensionsunderlaget mellan 7,5
och 20 inkomstbasbelopp respektive 30 procent av pensionsunder-
laget mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp."!

Den férmansbestimda delen av &lderspensionen blir, med den 1
exemplet férmodade l6nen, om den baseras pd

30 ar 31 463 kr per manad
12 ar 12 585 kr per ménad
9 ar 9 439 kr per ménad
6 ar 6 293 kr per ménad

Avgiftsbestimda pensionsdelar enligt PA 03 tillkommer (K3pan
och individuell dlderspension), liksom allmin pension och eventuell
annan intjinad tjinstepensionsritt (t.ex. frdn privat eller kommunal
anstillning).

¥ Den nya &rsinkomsten.

? Prisbasbeloppet fér 2011 uppgar till 42 800 kr.

1 Om inkomstgarantin ir avkortad, avkortas minskningsdelen pi motsvarande sitt. Se
kvartalsberikningen i 8 § avgdngsférménsférordningen.

" Det l6neunderlag som anvints i exempelberikningarna, 85 000 kr/madn, ligger strax under
grinsen 20 inkomstbasbelopp.
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Avgangsvederlag

Om avgingsvederlag betalas ut frin angivna férutsittningar, uppgar
vederlaget till foljande.

Tabell 4 Avgangsvederlag som betalas ut i 24 manader

Manadslon  Vederlagstid Motsvarar det sammanlagda vardet
85000 kr/man 24 manader 2040 000 kr

I relation till sammanlagd 16n under anstillningstiden utgor
avgdngsvederlaget om anstillningstiden varit

12 ar= 17 procent
9ar= 22 procent
6ar= 33 procent'?

2 Om samma [6n gillt under hela tiden och avgingsvederlaget inte minskas m.h.t. andra
inkomster.
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Andra chefer

I denna bilaga kommer utredningen att kortfattat belysa anstill-
ningsvillkoren fér héga statliga chefer 1 tvd andra linder; Danmark
och England. Den svenska forvaltningsmodellen gor dock att
mojligheterna att himta inspiration frin andra linder vad giller
utformningen av den statliga chefsférsérjningen ir begrinsad.

Vi kommer ocks att siga nigot om bl.a. I6nestatistik for chefer
inom det svenska niringslivet samt inom kommuner och landsting.

Villkor for chefer i den danska statsforvaltningen

De svenska myndigheternas motsvarighet 1 Danmark kallas for sty-
relser.' Det finns cirka 300 styrelser i Danmark med en direktér
som hogsta chef pd varje styrelse. Storleken pd styrelserna varierar.
Det finns cirka 120 anstillda pd den minsta styrelsen och cirka
20 000 anstillda pd den storsta styrelsen. Den befattning/titel som
motsvarar vad vi i Sverige benimner som myndighetschef ir
direktor. Det finns tre anstillningsformer f6r chefer 1 den danska
centraladministrationen; tjinstemansanstillning, &verenskommel-
seanstillning och anstillning med individuella kontrakt.
Tjinstemansanstillda har sirskilda forpliktelser och rittigheter.
En tjinsteman ska, som utgdngspunkt, under alla férhillanden std
arbetsgivaren till tjinst och kan t.ex. inte strejka. I gengild ir det
mycket svirt for arbetsgivaren att skilja en tjinsteman frin anstill-
ningen innan tidpunkten for 8lderspension intrider. Lingt tillbaka i
tiden blev chefer i centraladministrationen alltid anstillda med
tjinstemansanstillning, men anstillningsformen har under de
senaste tjugo dren blivit allt mer utfasad. I dag dr det & chefsan-

' I Danmark ir vad som hos oss ir férvaltningsmyndigheter i princip delar av ministerierna,
It vara ofta med en relativt fristiende stillning. Danmark har, i motsats till Sverige,
ministerstyre av férvaltningen.
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stillningar dir anstillningsformen fortfarande ir aktuell. Exempel
pd sddana anstillningar ir domare och officer.

Majoriteten av cheferna anstills med en dverenskommelseanstdill-
ning. Finansministeriet och centralorganisationerna ingick efter
férhandlingar 2008 ett ramavtal om kontraktsanstillning av chefer 1
staten.” Ramavtalet giller fér nistan alla chefer i férvaltningen och
ger mojlighet till en anstillning tills vidare eller en tidsbegrinsad
anstillning.” Varaktigheten pi en tidsbestimd anstillning ir tre till
sex r med mojlig forlingning om ytterligare tre &r. Anstillningen
kan férnyas hogst tvd ginger. Som lingst kan en styrelsedirektdr
med en tidsbegrinsad anstillning vara verksam 1 18 &r. For tidsbe-
grinsade anstillningar kan avtalas om ritt till en s.k. "tillbakagdngs-
anstillning”.*

I vissa fall anstills chefer dven pd individuella kontrakt. Indivi-
duella kontrakt anvinds t.ex. om det ir en mycket kortvarig eller
speciell anstillning, eller om en chef inte uppfyller de utbildnings-
missiga kraven som typiskt sett gor sig gillande f6r en anstillning i
en viss befattning.

Merparten av cheferna i centraladministrationen omfattas av det
nimnda ramavtalet eller av avtalet om chefslén.” Ramavtalet
innehdller fyra 16negrupper med en grundlén som anges for varje
grupp. Cheferna fir dock sjilva férhandla om den totala [6nen och
ocksg andra anstillningsvillkor. Avtal kan ingds om t.ex. inplacering
1 ett visst loneintervall, 16netilligg, hojning av pension och férling-
ning av uppsigningstider. Chefsléneavtalet beskriver dels ett
system baserat pd I6neramar med mojlighet att lokalt férhandla om
tilligg, dels ett redskap for 16nestyrning. Vad giller direktdrerna ir
det departementschefen® som skoter lonediskussionen och
godkinner l6nen som direktdren ska fi. En gdng om dret finns
mojlighet till 16neférhandling.

Danmark arbetar aktivt for att stirka kompetensutvecklingen
bland cheferna i centraladministrationen. Kurserna bekostas av sty-
relserna sjilva, och ndgot sirskilt bidrag utgdr inte frin departe-
menten.

? ’Rammeaftale om kontraktanszttelse af chefer i staten”.

? Varig ansattelse eller tidsbegranset ansattelse (dremal).

* En grundtrygghet med en anstillning pi ett omride, dock garanterat endast pd en ligre
befattning.

> ”Aftalet om chefslén”. Avtalet omfattar bide tjinstemansanstillda och 6verens-
kommelseanstillda. Avtalet giller tillsammans med 6vriga villkor f6r anstillning (den s.k.
AC-6verenskommelsen).

¢ Svarar nirmast mot véra statssekreterare.
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Ett departement kan ensidigt flytta bort en direktdr frin en
anstillning. Att en anstillning avslutas kan ha sin grund t.ex. i
besparningar, ekonomiska éverviganden och sammanslagningar av
styrelser. En chef som har en tjinstemansanstillning kan ocks3 {3
avsluta sin anstillning om t.ex. befattningen tas bort. Under sidant
forhillande har vederborande ritt att uppbira 16n (rddighedslen) i
upp till tre &r efter avskedandet. Ersittningen motsvarar den sam-
manlagda fasta 16nen i den tidigare anstillningen.

Det ir endast en direktdr med en tillbakagdngsanstillning som
har en uttrycklig ritt att efter skiljande frin en tidsbegrinsad
anstillning {8 komma tillbaka till en annan anstillning pd omridet,
dock inte garanterat till samma chefsniva.

I vissa situationer har direktdrer som anstillts tidsbestimt moj-
lighet att erhilla avgingsvederlag (fratradelsesbelob) efter avslut pd
en anstillning. For tidsbestimda anstillningar ir det i regel friga
om utbetalning av motsvarande en minadslén per ir som direkts-
ren varit anstilld. For de direktérer som har tillbakagdngsanstill-
ningar ir ligre ersittningsnivier aktuella. Avgingsvederlag motsva-
rar maximalt 12 minaders l6n.

Danmark har ett stort intresse av att ha mobilitet i chefsforsorj-
ningen. For cheferna i den danska centraladministrationen finns
det inte ndgra karantinsbestimmelser eller konkurrensklausuler.

Villkor for chefer i den engelska statsférvaltningen

Senior Civil Service (SCS) utarbetar drligen en vigledning fér vad
som ska gilla f6r avloning av och férméner f6r chefer 1 den eng-
elska statsférvaltningen (HR Practioners“guide to SCS Reward,
Benefits & Recruitment). Vigledningen riktar sig bla. till de
arbetsgivarforetridare i staten som ska lonesitta cheferna. Den
finns pd SCS:s hemsida.

Ett anstillningspaket (total reward package) anvinds for att
attrahera, behilla, engagera och motivera statliga ledare med senior
bakgrund. Anstillningspaketet innehiller fyra delar. Lén (pen-
sionsgrundande 16n samt variabel 16n som inte ligger till grund fér
pension), villkor (t.ex. pension och kontraktséverenskomna for-
méner om drlig ledighet), férmdner (t.ex. skattepliktiga férminer
och traktamenten) och konkreta éverenskommelser (intangibles,
t.ex. 6verenskommelser om arbetstider).
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De flesta departement anvinder sig av tre nivier for lonesitt-
ning som ir relaterade till om chefen arbetar som Deputy Director,
Director eller Director General. Grundlonerna ska forsikra att
arbetstagare som har samma typ av ansvar fir [6ner 1 samma skala.
Fastlagda lonenivier ska ocksd stédja arbetet med lika loner. Den
variabla l6nen ska spegla en prestationsutvirdering (t.ex. om mélen
for verksamheten blivit uppfyllda och till vilken nivd) och arbetets
svirighetsgrad.

Vad giller chefsutveckling erbjuds olika alternativ. Nir en chef
tilltrader en anstillning gérs en bedémning av behovet av ledar-
skapsutveckling, och det finns mojlighet att skriddarsy utbild-
ningslésningar.

Villkor for chefer i det svenska naringslivet

Svenskt niringsliv utarbetade 2006 en vigledning avseende ersitt-
ningar till verkstillande direktér (VD) och andra ledande befatt-
ningshavare i ett bolag.” I vigledningen betonas att tyngdpunkten
pd ersittningar under en chefskarridr 1 niringslivet ska ligga under
den aktiva tiden nir resultaten dstadkoms, och inte efter avging
eller pensionering.® Vidare anges i vigledningen att omfattningen
av och strukturen pd ersittningssystemen mdste vara sidana att
kvalificerade personer kan rekryteras och behillas samt motiveras
till goda insatser 1 riktning mot beslutade mal.

En verkstillande direktérs lon sitts individuellt och dr obero-
ende av kollektivavtal.” Vigledande f6r lonesittningen ir i regel en
virdering av komplexiteten 1 arbetet, VD:s personliga egenskaper,
marknadens virdering av liknande uppdrag och tillgingen pi tink-
bara kandidater.' Lonen fér en VD bestdr ofta av en fast grundlén
och en mojlighet till en rorlig 16nedel. Rorliga lonedelar kan vara
utformade pd ménga olika sitt. For att de ska komma i friga krivs
ofta bdde kvalitativa och kvantitativa miluppfyllelser. Utéver fasta

7 Svenskt Niringsliv dr en svensk arbetsgivarorganisation som foretrider foretag i Sverige.
Organisationen bildades i mars 2001 genom en sammanslagning av Sveriges Industriférbund
och Svenska Arbetsgivareféreningen. Den verkar for att forbittra villkoren for foretag i
Sverige. Svenskt Niringsliv har 50 medlemsorganisationer som i sin tur representerar cirka
60 000 medlemsféretag.

8 Se Svenskt Niringsliv, Vigledning avseende ersittningar till VD och ledande befatt-
ningshavare s. 12.

? Det ir styrelsen i ett bolag som utser och vid behov entledigar bolagets VD, se 8 kap. 27
och 33 §§ aktiebolagslagen (2005:551).

12 Se Svenskt Niringslivs rapport VD-léner 2010 s. 3.
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och rorliga ersittningar finns premier f6r forsikringar och pensio-
ner. Vissa arbetstagare inom niringslivet har ocksd mojlighet att
vixla bruttoléon mot t.ex. sjukforsikring, kompetensutveckling,
hemservice och privatvird." Man skulle féljaktligen kunna beskriva
det som att det finns en total kostnadspott avsatt for den enskildes
rikning och att fordelningen inom potten kan se lite olika ut frén
person till person.

Spridningen av VD-lénerna dr mycket stor. Svenskt Niringsliv
har drygt 60 000 medlemsféretag. Ungefir en tredjedel av dessa
foretag har mellan 10 och 500 anstillda."” 80 procent av VD:arna i
Svenskt Niringslivs medlemsféretag hade 2010 en minadsléon mel-
lan 41 000 kr och 164 000 kr per manad."” Medianen (det mittersta
virdet) fér den totala l6nen var 77 100 kr.'"*

Det ir inte ovanligt att en VD i ett storre bolag — efter en upp-
signing frdn bolagets sida — kan f4 ett avgdngsvederlag. I anstill-
ningskontraktet anges d& ofta att sex minader utgdr en dmsesidig
uppsigningstid, men att det vid uppsigning frin bolagets sida utgdr
ytterligare x m&naders 16n 1 form av avgdngsvederlag.

Villkor for chefer i kommuner och landsting

De hogsta cheferna i kommuner och landsting har, liksom myn-
dighetscheferna och cheferna i niringslivet, ett dvergripande ansvar
for verksamhetens ekonomi och personal. Exempel pd titlar pd
hoga chefer inom kommun och landsting ir kommunchef, lands-
tingsdirektor och forvaltningschef. SKL har 1 en rapport "Chefer i
kommuner och landsting” definierat chefsbegreppet for de som
arbetar som chefer i kommuner och landsting som de anstillda som
har ansvar fér sivil verksamhet, personal och ekonomi.” P4 hogsta
chefsnivd finns totalt cirka 2 300 chefer.

Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) har i en
rapport frin juni 2011 redogjort for att de hogsta tjinsteminnen
inom kommuner och landsting de senaste tio ren har fitt betydligt

"' Se Smitt, Wiberg, Olwig, Riegnell och Sjéstrand, Beléningssystem — nyckeln till framging
s. 39.

2 Mindre 4n en procent av Svenskt Niringslivs medlemsforetag har fler in 500 anstillda.

> Lonebegreppet som Svenskt Niringsliv anvinder r den totala minadslénen, dvs. summan
av fast kontant mdnadslén, naturaférméner och genomsnittligt virde per ménad av provi-
sion, premieldn etc. Det 4r samma l6nebegrepp som SCB anvinder sig av.

' Se Svenskt Niringslivs rapport VD-16ner 2010 s. 5.

1> Se SKL:s rapport Chefer i kommuner och landsting s. 5 .
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storre 16nedkningar in arbetare och tjinstemin i samma sektor.'
Kommuncheferna som ingick i Kommunals studie hade fitt en
l6neutveckling om 51 procent och landstingsdirektdrerna om 80
procent."

Lonespridningen mellan kommuncheferna i studien var emel-
lertid stor. Den ligst betalda kommunchefen — bland de kommuner
som ingick 1 studien — hade 2010 en 16n om 43 500 kr per minad
och den hégst betalda 141 500 kr per ménad. Ett fital kommun-
chefer hade l6ner pd en nivd 6ver 100 000 kr. Den ligsta minadslo-
nen for en landstingsdirektdr uppgick 2010, enligt rapporten, till
64 000 kr och den hégsta till 160 000 kr. Kommunal anger 1 rap-
porten att medellénen for landstingsdirektorer fran 2000 till 2010
har 6kat med 50 500 kr till 114 500 kr i m&naden.

'* Se Kommunals rapport De hégsta chefernas léner drar ifrin. Svarsfrekvensen pd for
studien utsinda enkiter var 79 procent f6r kommunerna och 100 procent f6r landstingen.
7 For 6vriga tjinstemin hade l6neutvecklingen varit omkring 41 procent.
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2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsldshetsforsikringen.
[52]

Stérre ekonomisk trygghet for fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsléshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]

Ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljo
—behov och férutsittningar. [60]
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