1980/81:147

Torsdagen den 21 maj
KI. 11.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
1§ Justerades protokollen fér den 13 innevarande ménad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betinkanden 1980/81:40-42
Naringsutskottets betdnkanden 1980/81:33, 54 och 59

3§ Ekonomisk brottslighet

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1980/81:21 om den ekonomiska
brottsligheten.

Anf. 1 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Nyhetsmorgon i radions program 1 innehéll i dag en lang
intervju med en &klagare, en av de fa hir i landet som har specialiserat sig pa
den ekonomiska brottsligheten och som ocksa far sina atal att komma fortare
fram dn man som regel brukar géra pa annat hall. Han lJamnade upprérande
cxempel pa den ekonomiska kriminalitetens verkningar, pa foretag som har
gatt i konkurs, p4 minniskor, ménga anstillda, som har stillts utan
mojligheter till arbete och inkomster for familjen.

Han nimnde ocksa speciellt — eftersom advokaterna pd annat stille hir i
dag skall diskutera ekonomisk brottslighet — justitieutskottets betidnkande
1980/81:21. Han sade pé en direkt fraga att han ansig att om socialdemo-
kraternas dndringsforslag, sdsom de har framlagts i reservationerna som ir
fogade till utskottets betdnkande, gar igenom far vi betydligt battre
mojligheter att komma till ridtta med den ekonomiska brottsligheten én vi har
i dag.

Jag tror att det &r riktigt att nimna detta betinkande. Det kan ndrmast —
utforligt och detaljrikt som det ar utformat - betraktas som ett néra nog
historiskt kompendium. Det kommer att anvindas som diskussionsunderlag
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och faktabank pé& kurser och konferenser for jurister, kriminologer och
ansvariga for samhéllsplaneringen, och dess aktualitet kommer — tyvirr,
maste man tillfoga — att vara ganska lange. Vi kan knappast forvianta oss
mindre forhalningstaktik och stdrre handlingskraft av den mittenregering,
vars sammanséttning vi fir besked om i morgon.

Herr talman! Utskottsbetdnkandet borde ocksd studeras av den stora
allménhet som med ritta har upprorts och upprors av tidnings- och
radioserier om hur tiotals miljarder kronor varje ar undandras den svenska
ekonomin och skattebetalarnas gemensamma samhillspott genom sinnrika
och svekliga forfaranden av manniskor, som inte kiinner till innebdrden av
ordet solidaritet, som skrattar i mjugg at det for oss andra sjilvklara kravet pa
laglydnad och som bara har som riktpunkt att sko sig sjilva eller sitt
foretag.

Som vi papekar i vér reservation | har den ekonomiska kriminaliteten i

vért land en mycket stor omfattning, och skadeverkningarna for samhiillet ir
betydande. Snittbilder ur verkligheten, som Aftonblddets serie och radions
foljetong forra sommaren om hur man kan g till vagd och hur man gar till
viga - for att undandra sig de lagliga konsckvenserna av upprorande illojala
och fiffliga manévrer, trots att myndigheterna sa sméningom fatt hela bilden
klar for sig, har vickt en Vég av ihdignation. Lat oss hoppas att
justiticutskottets betdnkande ocksd kan gora det!

Detldmnar nidmligen besked om hur langt vi hiir i landet natt —eller snarare
hur langt vi inte ndtt — i kampen mot den ekonomiska brottsligheten och hur
liten den politiska viljan hos den borgerliga riksdagsmajoriteten &ar att
komma till rdtta med den kriminalitet som utgdr eft av vér tids storsta
problem, inte bara pa det kriminalpolitiska omradet utan ocksi pa
samhillsekonomins omréde.

Visocialdemokrater har ar efter ar hér i riksdagen hidvdat att det &r ytterst
angeliget att samhiillet sitter in kraftfulla atgirder pa en rad omraden for att
motverka den ekonomiska kriminaliteten. Vara motioner har avslagits, och
vi har fitt undanglidande svar pa varainterpellationer fran de statsrad som da
var i ‘ansvarig stallning. Ocksa var stora partimotion, dir vi pa bred front
dngnper problemen och foreslar kraftfulla dtgirder. har nu efter nira ctt och
ett halvt &rs remissforfaranden och diskussioner inom utskottet avslagits pa
15 skilda punkter. Arne Nygren och Hans Pettersson, liksom féresprakare
for enskilda socialdemokratiska motionskrav. kommer lingre fram i
debatten att ndrmare redogora for vad vi anser vara de enda mojliga viigarna
att komma till ritta med den ckonomiska kriminaliteten.

Herr talman! Vad jag inledningsvis vill sla fast dr vér lika bestimda som
dokumenterade asikt att de bdrgerliga regeringarna. liksom riksdagsmajo-
riteten. gravt har forsummat att vidta tillriackligt energiska och lingtgiende
atgarder for att ens i den yttersta omkretsen motverka eller forhindra olika
former av kriminellt organiscrad naringsverksamhet eller skatteflykt. Enligt
utskottsmajoritetens formenande har allt som bér atgirdas ocksa blivit
atgardat, och pa de omraden dér inga ‘initiativ tagits ir ingrepp omojliga pa
grund av hansyn till rittssikerheten. Av allt att ddma Kommer detta ocksa



om nagra timmar att bli riksdagens slutsats.

Jag tror att en bred alimdnhet kommer att bli bade férvdnad och
indignerad 6ver detta. Jag tror ocksé att det finns manga viljare inom det
borgerliga blocket som inte heller kommer att frsta riksdagens handlings-
forlamning. Dirfér dr det viktigt att hir, liksom pd andra viktiga
samhillsavsnitt. trycka starkt pa att det 4r med en enda rosts gvervikt som
besluten hir i riksdagen fattas.

Vihar, herr talman, med andra ord tva nira nog jdmnstarka block, som ser
helt annorlunda pa problemen och méjligheterna att ta nédviindiga krafttag.
En enda borgerlig rost inom finansutskottet, liksom inom fullmiktige i
riksbanken, har exempelvis lett fram till majoritetsslutsatsen att riksbankens
nuvarande resurser dr tillrdckliga for att man skall kunna utéva den
valutakontroll som behdvs, trots att rikspolisstyrelsen med sin kvalificerade
kinnedom om problemen siger: "Kriminella valutatransaktioner har mer
och mer kommit att spela en viktig roll vid ekonomisk kriminalitet.”

Rikspolisstyrelsen delar med andra ord var uppfattning att forbéttrade
kontrollmetoder och kartlidggning av olika utlandstransaktioner pa valuta-
omrédet snarast bor komma till stind.

En stark minoritet, med en rdst for litet, inom nérings- och arbetsmark-
nadsutskottet anser att staten bor kunna uppstilla sadana villkor for 1an och
bidrag fran staten till niringslivet att den fir all den insyn som 4r nédvandig i
det understddda foretagets verksamhet. Vivet—vi har minga exempel pa det
- vad franvaron av dessa villkor har inncburit. Hade den regel som vi vill
foresld varit i kraft i dag, hade ménga tragiska lokaliseringsatgirder kunnat
undvikas och minga kommuner sluppit sta infor den katastrof som det
innebdr att férhoppningarna om éndrade villkor for en orts utvecklingsmoj-
ligheter och arbetsgarantier &t befolkningen plotsligt och brutailt grusas.
Detta giller sjilvfallet ocksa for de anstillda inom foretagen — hir kommer
individen ohjilpligt i kldm.

Nir det gitller den gra arbetskraften kriver vi socialdemokrater, liksom en
stark socialdemokratisk minoritet inom skatteutskottet, att sadana foretag
som anlitar entreprendrer och som tjdnat pengar pd s. k. grd arbetskraft i
sista hand bdr géras ansvariga for att skatt och sociala avgifter betalas for
entreprenorernas anstillda. Véra tankegangar mots med halvhjirtade
instimmanden och hinvisning till att en proposition skall foreliggas
riksdagen i ar. Vi har inga storre forhoppningar om att denna proposition —
niir den kommer — radikalt kommer att gripa sig an med problemen. Sedan
det kommit en departementspromemoria, som givetvis med littnad
omnimns i majoritetsskrivningen och som - ocksé givetvis —inte mynnar ut i
nigot slutligt stillningstagande, har en rad myndigheter, bl. a. riksskatte-
verket, papekat att omfattningen av systemet med grd arbetskraft har
Okat.

Men utskottsmajoriteten yrkar avslag pa var motion och hénvisar till att
saken dr foremal for beredning inom regeringskansliet.

Formellt parlamentariskt brukar vi acceptera detta férhéllande. Viharinte
heller nédgot sirskilt yrkande, men vi har reserverat oss pa punkten grd
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arbetskraft mot forhallandet att en departementspromemoria lades fram
redan 1976 och att vi nu —och det dr hela fem ar senarc — fortfarande inte har
sett till ngot regeringsinitiativ. Med tanke pa sakens vikt anser vi att det
drojsmal som foreligger dr — for att uttrycka det milt — hogst otillfredsstél-
lande och att det aviserade forslaget inte far fordrojas ytterligare.

Det gér att dra fram exempel pa exempel som visar pa vdr iver att med de
medel som dr tillgangliga fors6ka kommatill réitta med de komplicerade och
svaratkomliga komplex som ligger bakom den ekonomiska brottsligheten
och det borgerliga blockets forhalningstaktik. Asikterna skiljer sig tydligen
inte enbart efter sakforhallanden utan ocksa efter partitillhdrighet inom de
manga utskott som fétt var motion pé remiss. Niringsutskottet dr kluvet i
beddmningen av vart forslag att naringsférbud som sanktion mot ekonomisk
brottslighet bor tas upp ocksa t andra fall 4n vid konkursmissbruk och att
etableringskontroll bor inforas bl. a. for bilverkstider och for hotell- och
restaurangbranschen — omraden dir vi ofta triffar pd excmpel pa den
ckonomiska brottsligheten.

Jag tror, herr talman, att dessa papekanden dr nddvindiga — kanske inte
fér kammarens ledaméter men val for de manga som i en eller annan form
kommer att mdta omdémena i justitieutskottets betinkande och frestas tro
att majoriteten av svenska rikspolitiker anser att vi inte kan vidta nigra nya
och kraftfulla atgirder.

Majoriteten anser uppenbarligen detta. och det far den s smaningom i
allminna vals fordiskussioner narmare utveckla och sta i ansvar for. Eller -
man kan stiilla sig den frégan - talar majoriteten med kluven tunga?

Forsta testen pa redobogenheten hos centern och folkpartiet att sté fast vid
den triffade skattedverenskommelsen mellan mittenpartierna och socialde-
mokrater kom just i det sammanhang da vi inom justiticutskottet skulle
justera det betdnkande som vi just nu diskuterar.

Centern och folkpartiets representanter inom utskottet star — det framgar
av betdnkandet — fast vid slutsatsen att ingenting mer dn vad den borgerliga
regeringen eller de borgerliga regeringarna hittills kunnat dstadkomma kan
goras mot den ekonomiska kriminaliteten.

I 6verenskommelsen, som slots den 24 april och sedan bekriftats —
dramatiskt nog genom den scnaste men sdkert inte sista regeringsombild-
ningen — heter det ndmligen som femte och sista punkt:

Kampen mot skattefusk och skatteflykt bor fortsitta och intensifieras.
Forslag i detta syfte kommer successivt att framldggas.

Den hir nykomna uppsiutningen pa ett omrdde som vi inom socialdemo-
kratin prioriterat dr glidjande. Vi hoppas att andra utskott. bl. a. skatteut-
skottet, ligger mirke till punkt fem i 6verenskommelsen mellan mittenpar-
tierna och socialdemokraterna.

Men man kan frdga sig hur stor viljan ar att fullfélja den ingingna
gverenskommelsen. Vi har verkligen anledning att stilla den fragan fran vart
hall, eftersom ingen centerpartist och ingen folkpartist vid slutjusteringen av
justitieutskottets betdinkande — det var den 28 april, alltsé fyra dagar efter det
att dverenskommelsen ingétts — gjorde ndgra som helst ansatser till att dndra



majoritetsskrivningen just nir det giller skattefusk och skatteflykt.

Aven om det tar litet tid, ber jag att fa citera majoritetsskrivningen niir det
giller skatteflykt och skattefusk. Den &r ytterst intressant.

T fraga om lagstiftningsétgirder pa skatteomridet vill utskottet sirskilt
peka pé bevissikringslagen, betalningssikringslagen och lagen om skatte-
flykt. Denna lagstiftning innebér utan tvivel att verksamma medel har
astadkommits for att tillgodose statens fiskaliska intressen, och den utgér
enligt utskottets mening™ — hidr ber jag sarskilt att fi stryka under
fortsiittningen — framutridande exempel pa statsmakternas dtgirder mot
skatteundandragande och andra illojala férfaranden och dirmed ett instru-
ment i kampen mot den ekonomiska brousligheten. Samtidigt som detta
konstateras kan emellertid inte bortses fran att de instrument som salunda
tillskapats bade i den allménna debatten och i mera fackbetonade samman-
hang har diskuterats bl. a. frn réittssikerhetssynpunkt. Enligt utskottets
mening har angeligenheten av att effektivisera samhillets insatser mot
forfaranden av det slag det hir ar frga om tvingat fram ett regelsystem som
ligger invid grinsen till vad som kan anses vara godtagbart.™

Skall vi i dag fa uppleva att mittenpartiernas ledamoter i kammaren stéar
fast vid den ursprungliga skrivningen och ddrmed foljer utskottsmajoritetens
skrivning, som faktiskt gr stick i stiv mot syftet och intentionerna att
intensifiera kampen mot skattefusk och skatteflykt?

Kan vi lita pa centern och folkpartiet? Jag tycker vi har anledning att stilla
den fragan.

Nir det giiller den ekonomiska kriminaliteten dr vi socialdemokrater inte
sikra. Men. herr talman, vi kommer att fortsatta kampen mot en kriminalitet
som medfor stora ekonomiska forluster for det allménna, och dirmed ytterst
fér medborgarna. och som medfér indirekta skador genom att bryta ned
solidariteten i samhillet. Vi ar beredda att med kraft angripa den
ekonomiska brottsligheten i alla dess former.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga till betinkandet fogade
reservationer.

Anf.2 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Begreppet ekonomisk brottslighet ges manga olika innehdll.
Jag tror det dr viktigt att redan fran borjan klara ut vad som ir ekonomisk
brottslighet. Vad dr det som ér orsaken och drivkraften till den? Vilka krafter
ligger bakom?

Utskottet ger begreppet en ndgot mer avgrinsad mening in vad som i
folkmening avses med ekonomisk brottslighet. For att ett forfarande skall
betraktas som ekonomiskt brott skall det enligt utskottet réra sig om sidan
kriminalitet som har ekonomisk vinning som direkt motiv, men brottet skall
ocksa ha en kontinuerlig karaktar och bedrivas pa ett systematiskt sétt samt
forovas inom ramen for niringsverksamhet.

Vad dr da i vidare men'ing ckonomisk brottslighet? Ar det nir en
niringsidkare medvetet underlater att redovisa moms och killskatter, dven
om detta inte underlits kontinuerligt eller systemat?skt? Eller méste
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forfarandet. for att uppfylla utskottets kritericr, vara satt i system?

Om denna niringsidkare medvetet satsar en ging utan systematisering
men i avsikt att skaffa sig ckonomisk vinning. dr det da inte att betrakta som
ckonomiskt brott? Eller dr det ekonomiska brott nir tv byggjobbare inom
olika yrken fixar i varandras radhus, och det kanske sker flera ganger?

Eller iir det ekonomisk brottslighet nidr BT Kemi gang efter annan griiver
ner gifttunnor i marken fOr att slippa kostnaderna for destruktion? Eller &r
det bara ndr typer a la Mr. X ging efter annan tillats att fortsétta sin
skojarverksamhet och nir smnhiillsbyrz"ikratin inte kommer at honom darfér
att hela kedjan av domstolar miste passeras for det forsta brottet innan de
Ovriga brotten kan tas upp till provning? Nér sedan vil 20 ar har gétt och
maskinerict har gjortsitt dr han inte lingre lika intressant —antingen pa grund
avatt hanfinnsi Schweizeller liknande “paradis™ eller pa grund av att brottet
ir preskriberat.

En definition pa ekonomisk brottslighet som borde vara gemensam,
atminstonc {0r arbetarrdrelsen, skulle i stillet kunna se ut sd hdr: Ekonomisk
brottslighet dr all saddan brottslighet som riktar sig mot arbetarklassens
objektiva intressen, dvs. sddan verksamhet som skadar folkflertalets
intressen nir det giller omfordelningen i samhillet, som skadar solidaritets-
intresset genom sin destruktivitet m. m.

Attdc borgerliga particrna inte vill stélla upp pé en sddan formulering kan
mojligen anses forstaeligt, for dessa har aldrig och kommer aldrig att verka
for ett samhiille i arbetarklassens hand. Men det beklagliga ar ju att inte
heller socialdemokraterna har verkat efter denna linje. Det framstar i all sin
prydno nir man granskar vad som gjorts under alla de &r som socialdemo-
kraterna satt i regeringsstédllning. Det r 4nda i huvudsak deras lagforslag,
som nu Kritiseras och anviinds av dem som jagar ekonomisk brottslighet. Det
ar forst efter det att borgarna tog regeringsmakten som eftertankens kranka
blekhet har bérjat gora sig géillande. Men det ér bra, bara det blir en riktig
fortséttning.

De beriikningar som nu finns betriffande omfattningen av den ekono-
miska brottsligheten talar om att den utgdr ca 10 % av den redovisade
bruttonationalprodukten, vilket skulle motsvara ca 40 miljarder kronor.
Tendensen idr dessutom tilitagande, och det finns inget som talar for att
denna trend skulle brytas. Tvirtom tillits den ekonomiska brottsligheten
florera fritt och ohejdat. och vi har den ckonomiska brottslighet som f6ljer av
det ekonomiska system vi har. Fé linder i védrlden dr sa lampliga som Sverige
for just ckonomisk brottslighet.

Vilka krafter ir det da som tillats florera? Ja, inte ar det krafter som har
anknytning till arbetarklassen och dess organisationer, dven om det i viss
borgerlig press forefaller sa. Det ir krafter som dr {6rbundna med det svstem
som de borgerliga partierna sa intensivt forsvarar och slass for. Det stora
problemet idr inte de smé svartjobben utan kvitton for att fa exempelvis ett
kok malat, som moderaterna s ofta tar fram i de hiir debatterna. Nej, det
stora problemet ir de som fordirvar miljon darfor att det dr lonsamt. Det ir
de som genom niringsfrihet lurar samhiillet pA moms. preliminirskatter och
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linder, dirfor att sekretesslagen Ligger hinder i vigen for riksbankens och

polisens samarbete. Det dr kort sagt de krafter som pa ett cller annat sétt ar Ekonomisk brotts-

lighet

licrade med storkapitalet och dirmed forbundna partier.

De borgerliga partierna och den borgerliga staten. som pastdr sig s1& vakt
om den s. k. fria foretagsamheten. visar en péafallande tvetydighet och
handfallenhet infor den ckonomiska brottsligheten. Skatte- och kapitalflykt
forsvaras med hdnvisning till kapitalets frihet. Den ena myndigheten
angriper den andra myndigheten, som soker siitta kampen mot ekonomisk
brottslighet i férsta rummet. S& gjorde justitickanslern, och pd s vis déljs
rotan i ett ckonomiskt system. dar legal och illegal affirsverksamhet i manga
fall flvter samman.

Kampen mot den organiserade och ekonomiska brottslighcten dr dirfor en
principfriga for arbetarrorelsen i dess helhet.

Brottsforebyggande radet - BRA — har under arens lopp kommit med en
hel del forslag till atgdrder. som i viss man skulle angripa denna verksamhet.
Men de olika borgerliga regeringarna har alla visat lika stor kallsinnighet nar
det gillt att genomféra dessa forslag. De har ocksa genom sina representan-
ter redan i BRA urvattnat utredningsforslagen, innan dessa gitt vidare till
regeringen.

De forslag till skatteflvktsklausul och lag om konkurskarantin som
regeringen lagt fram och som riksdagen antagit dr enligt expertis ctt slag i
luften i kampen mot de ekonomiska brotten. S& dr dven vpk:s beddém-
ning.

[ motion 1864 foreslar vi ett atgirdsprogram om skérpta dtgiirder mot den
ekonomiska brottsligheten. Detta atgiirdsprogram utgér av naturliga skal
frin var analys av samhillet och innebdrden i vad som egentligen borde
betecknas som ekonomiska brott. Vi menar att atgiardsprogrammet bor
omfatta bl. a. féljande:

lagstiftning om etableringskontroll,

skirpning av konkurslagen,

skirpta atgirder mot kapitalflykt ur landet,

skirpta Atgirder mot skattefusk och skatteflykt,

okade resurser for uppdagande och bekimpande av ekonomisk brottslig-
het,

dkade resurser for indrivning av obetalda skatter frin foretag,

atgiarder mot medveten forhalning av skatteprocesser.

bestimmelser om att cndast {oretag som fullgdr sina skyldigheter
gentemot sambiillet anlitas av staten, kommuner och landsting,

skirpta bestimmelser nir det giller skattskrivning utomlands,

en lagstiftning som angriper den grd arbetsmarknaden samt

en fullstindig genomging av BRA:s olika forslag till bekimpande av den
ekonomiska brottsligheten pa alla omraden.

Men niir vi diskuterar ckonomisk brottslighet far vi inte heller glomma bort 1
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dem isamhiillet som pd ett annat mer eller mindre legalt sdtt undandrar sig sin
del av samhilllsansvarct. Jag tanker pé alla dem som har hoga bruttoinkom-
ster och som genom att maximalt utnyttja skattesystemets labyrinter skapar
sig obeskattade inkomster. Det kan inte heller vara annat én till skada tor
arbetarklassen och folkflertalet att vissa ménniskor, med hjilp av s. k.
skatteplancrare, tillits minska sina bruttoinkomster med hela och/cller halva
miljoner kronor. Dessa, minga ganger vil sedda och etablerade méinniskor,
betalar oftast mindre i skatt &n arbetare och tjinstemén men lever likvil i en
lyx och ctt dverflod som inte dr av denna virlden. Inte si sillan dr de
nolltaxcrare.

Det dr ofta sd att dessa skattehajar, som pd det sittet kan utnyttja
skattesystemet till bristningsgréinsen, betecknas som smarta, Aven detta
tilltar starkt och utgdr naturligtvis for oss kommunister en flick i det
solidaritetstinkande fOr utjamning som skattesystemet méste innehélla. Att
sedan partier har i riksdagen vill att denna form av skattesmitning fortfarande
skall vara legal dr anmérkningsvirt. Det finns t. 0. m. de som hiivdar att
denna grupp skall ges ytterligare formancer och privilegier.

Lit mig. innan jag gér in pa de olika sakomradena, konstatera att dagens
debatt borde ha kombinerats med en debatt med anledning av betinkanden
fran andra utskott, nimligen frin skatteutskottet angdende forstirkningar av
skattekontrollen och frin niiringsutskottet angéende etableringskontrolicn
m. m.

Ty det forsta man bor gora nir det géller att angripa den ekonomiska
brottsligheten dr att angripa det system som den verkar i. Har giéller fullt
naturligt att inskridnkningar gors i det som dagligen i borgerligt tal kallas fri
foretagsamhet. Att borgerligheten idr motstindare till etableringskontroll
har ju klart framgitt vid olika tilifallen, inte minst vid debatter hir i
kammaren. Men att vara motstandare till etableringskontroll innebér ocksa
att man stiller upp pad samma sida som den ctablerade ckonomiska
brottsligheten.

Detta visas ju inte minst i vad som anses vara grundtanken i akticbolags-
formen, nimligen det begrinsade betalningsansvaret. Av detta kommer det
sig att det l6nar sig att skaffa ett bolag och sedan anviinda det for just
ekonomiska brott. De verkliga hajarna har inte bara ett bolag utan méanga.
som dc dribblar med och mellan till dess att den forhallandevis troga
rittsmaskinen har hunnit upp ett fall. Da ir det dags att borja pa ny kula.
Betalningsansvaret faller inte pd personen utan endast pa bolaget. Dessa
s. k. aktiedgare skulle till viss del kunna stoppas genom just inskrdnkningar i
ritten att bilda foretag. Det ér inte si att serios verksamhbet skulle bli lidande,
utan tviirtom skulle en sidan kontroll medfora att de foretag som skoter sina
aligganden gentemot samhéllet inte p& samma sitt som nu kan utkonkurreras
av dem som smiter fran notan.

Det finns alltfér médnga talande exempel pd denna form av verksamhet for
att jag hviir och nu skall behdva dra fram sddana exempel. Etableringskontroll
ar ett instrument som ir till for att tjdna samhdllet och skydda samhillsmed-
borgarna och bor dirfor inforas.



Vidarc bor lagstiftningen om néringsforbud kraftigt skidrpas. Som jag  Nr 147
tidigare nimnde antog riksdagen, pa regeringens forslag, forra dreten lagom Torsdagen den
konkurskarantin. Denna lagstiftning ir dock s pass svag att den definitivt 21 maj 1981

inte tjinar det preventiva syfte som den avsag att tjina. Den ar sd svag att den

niistan inte dr tillimpbari praktiken. Fran vpk:s sida hivdade vi att det skulle Ekonomisk brotts-

lighet

intrida ett automatiskt niringsférbud vid upprepade konkurser. Dect
forslaget gick bide borgarc och socialdemokrater emot. Vi vill i detta
sammanhang i 1angt stérre utstriickning dn vad som f. n. ér fallet kriminali-
sera ockséd forberedelser till konkursbrottslighet.

Ansvarsgenombrott for styrelseledaméter eller dgare i famansbolag bor
ocksd underlittas. Vi menar att hir bor ocksa fragan om en hdjning av
aktiekapitalet féras in. Genom en avseviird hojning av aktickapitalet skulle
vissa sddana bolagsbildningar som nu aterfinns i brottsregistren kunna
elimineras. I borjan pa 1970-talet fattade riksdagen beslut om en hdjning av
aktiekapitalet fran S 000 till 50 000 kr. I dag kan konstateras att detta &r ett
for lagt belopp. Vinsterpartiet kommunisterna foreslar déirfor att minimi-
beloppet ytterligare hojs. 1 det forslaget instimmer ocksa BRA i sitt
remissvar med anledning av motionen. For att motsvara vad 50 000 kr. var
1973. da beslutet skulie borja gilla, borde minimibeloppet nu ligga pd nagot
6ver 100000 kr.

En nu vanlig karakterisering av ckonomisk brottslighet ar att nagon
etablerar s. k. néringsverksamhet utan att anméla denna for registrering.
Hirigenom underlater han att anmala sin skyldighet att betala mervirdeskatt
och att inleverera s. k. B-skatt eller preliminérskatt och arbetsgivaravgifter.
Naturligtvis betalar inte sedan denne néringsidkarc vare sig moms,
arbetsgivaravgifter eller andra upplupna skatter. P4 detta siitt skaffar han sig
inte bara krediter pa det allminnas bekostnad, utan han skaffar sig ocksa
konkurrensfordelar. Nir s& skulderna vuxit rorelsen over huvudet eller
senast ndr myndigheterna “hunnit i Kapp™ ar det dags att sld vantarna i
bordet. Den stérste fordringsigaren vid sddana konkurser dr ofta staten.

Men givetvis drabbas ocksd de anstillda vid dessa typer av brott. Ofta har,
som jag tidigare sade, inte preliminirskatten levererats in, och detta kan for
en anstiilld inncbiira att han drabbas dubbelt. Aven de fackliga riittigheterna
siitts at sidan i dessa fall och ocksa som regel de olika foreskrifterna i
arbetsmiljolagen m. m. Denna typ av niiringsverksamhet har enligt uppgift
blivit alltmer avancerad. Inom vissa branscher byggs det upp hela koncerner
av dylika foretag.

Det ar darfor nddvindigt att dven pa detta omride skérpa registrerings-
skyldigheten men att framfor allt straffsanktionera underlatenhet att
registrera verksamheten. I dag forekommer ingen som helst straffsanktion
for den som inte registrerar sin verksamhet. Hir bor ocksd fackfoéreningen
kunna spela en aktiv roll. Genom sin omfattande verksamhet {r det oftast
facket som har de biista kunskaperna om denna typ av toretag. [stillet foratt
forsdmra paragrafen om fackets vetoriitt vid entreprenader, som de
borgerliga vill géra, maste denna vetoriitt utkas.

Aven myndigheterna méste ges 6kade resurser for att dvervaka att skatt



Nr 147

Torsdagen den
21 maj 1981

Ekonomisk brotts-
lighet

14

inbetalas. Detta géller inte minst kronofogdemyndigheterna. Enligt tillging-
liga uppgifter ar statens kvarskattekrav f. n. pd ca 7 miljarder kronor.
Huvudparten av dessa uteliggande miljarder, eller ndrmarc bestamt 5,5
miljarder kronor, svarar endast 10 % av géildeniirerna for. Det fordras alltsd
bade en resursforstiirkning och ett beslut om att inrikta verksamheten pé just
dessa 10 % av gildenircrna. Men detta har regeringen inte velat gora. Den
har skvllt pi det samhillsekonomiska liget och att detta inte medger en
Okning av resurserna for skattekontroll. Detta dr givetvis bara ett svepskil. [
verkligheten skulle en sddan satsning medfora att mer pengar kom in till
statskassan 4n vad som gick ut i form av I6ner, omkostnader m. m. Den
borgerliga ideologin har tydligen i stéllet satt stopp for att skapa en effektiv
indrivning av de beslutade skatterna.

Valutatransaktionerna édr ocksd en av de grenar som ligger inom den
ekonomiska brottslighetens ram. Nu har vpk krivt skiirpning av valutautfor-
seln men ocksd anfort att en samverkan méste till mellan olika myndigheter.
Sekretesslagen har bl. a. genom sin senaste konstruktion satt ytterligare
begriansningar for ett sddant nodvindigt samarbete. Samma sak giller
riksbankens méjligheter att genomfora rutinméssiga revisioner hos forctag
eller enskilda.

Herr talman! Alltfér manga foretag som inte fullfoljer sina dligganden ges
fortfarandc entreprenaduppdrag 4t kommuner, landsting och stat. Det finns
kommuner som har borjat gripa sig an dessa mer eller mindre skumma
entreprendrer, men borgerliga politiker forfasar sig dven 1 det hir
sammanhanget och havdar att detta dr att gora ingrepp mot den s. k. fria
foretagsamheten, den fria konkurrensen. Denna liberala filosofi dr for linge
sedan passcrad — intc genom samhilleliga ingrepp utan genom den
koncentration av kapital som dgt rum i det kapitalistiska samhillet.
Storfinansen har genom foéretag och karteller langt tidigare satt stopp for
denna s. k. fria konkurrens.

Vinsterpartict kommunisterna {oreslar att en lagstiftning kommer till
stand som utestiinger just den hiir typen av foretag cller néringsidkarc. som
inte fullgér sina skyldigheter och inte heller kan kommai friga nir det géller
cntreprenader at samhiillet.

Vi har tidigare behandlat frdgan om skatteflyktsklausul. Det {6rslag som
lades fram for regeringen 1975 frin en arbetsgrupp har av den borgerliga
regeringen inte bara forhalats utan ocksd kraftigt urvattnats. Nér sa
riksdagen blev forclagd ett forslag till skatteflyktsklausul efter manga érs
frigande efter densamma kom det att visa sig att det forslaget var ett slag i
luften. Det forslag till lagstiftning mot skatteflykt som da forelades riksdagen
inneholl inte, som vanliga propositioner och forslag pd sddana hiar omriden
brukar gora. uppgift om vad som icke dr tillatet. 1 stillet utformades
propositionen pé ett sddant siitt att den for s. k. skatteplancrande jurister och
andra blev en uppslagsbok for hur man skall bete sig och g(:')ra kringgdende
transaktioner for att undvika att komma in under lagen om skatteflykt.
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Anf. 3 AKE POLSTAM (c¢): Ekonomisk brotts-

Herr talman! Det vi nu debatterar dr framfor allt den stora socialdemo- lighet
kratiska motionen fran forra dret om ekonomisk brottslighet och vad vi skail
kunna géra for att bekdmpa sddan brottslighet, Betidnkandet dr ctt tjockt

- aktstycke mot bakgrund av att det fran borjan egentligen rérde sig om en
enda motion — [at vara en partimotion om en allvarlig féretecise i vért
sambhille. Betinkandet omfattar nirmare 250 sidor. Det iir ovanligt niir det
giller en motion vickt under den allmidnna motionstiden.

Den ckonomiska brottsligheten har okat mirkbart dven i vart land, och
den dr odiskutabelt ett stort samhillsproblem. Samhdllet har ocksd reagerat
pé olika sitt for att komma till riitta med problemet. Det drojde emellertid
innan arbetet tog ordentlig fart. Berorda instanser forefoll linge tveksamma
infér utvecklingen, och férmodligen fanns det de som trodde att den var av
Overglende art. Men ar 1973 tillkom Brottsforebyggande radet eller, som vi
numera ofta siger, BRA, for att bl. a. samordna samhillets olika insatser
mot den gkade brottsligheten. Sedan gick det till 1976-1977, da rikspolis-
styrelsens arbetsgrupp mot organiserad och ekonomisk brottslighet — den
kallades AMOB - presenterade sin utredning.

Rikspolisstyrelsen ir en av de myndigheter som har huvudansvaret for
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Det var naturligt att just-
rikspolisstyrelsen tog initiativet till utredningen, som gjordes i samarbete
med kriminologisk expertis, riksbanken och riksskatteverket och framfor allt
isamarbete med de lokala polisdistrikten. Man riktade in siginte bara pa den
traditionclla brottsligheten utan frimst pi ekonomisk brottslighet och
narkotikabrottslighet med foljdbrottslighet. Man riktade fdven in sig pé
verksamheter, som bygger péa i och for sig lagliga forehavanden men som
and4 av olika anledningar inte anses férsvarbara, eftersom de drabbar eller
kan drabba.andra minniskor pa ena eller andra sittet. Om man hérdrar
skattelagstiftningen blir ofta effekten osund, och materiellt drabbar det
ocksé svagare grupper i samhillet.

Den hér utvecklingen och AMOB-utredningen resulterade i uppdraget till
BRA att ndrmare 6verviga frigorna angicende former och riktlinjer for en
sddan Overgripande granskning av berérd lagstiftning som rikspolisstyrelsen
forordat.

Fore den icke-socialistiska regeringens tillkomst hade den tilltagande
ekonomiska brottsligheten dnnu inte blivit féremaél for speciell uppmirksam-
het i rcgeringens kansli. LEfter AMOB-utredningen 1977 tog den nya
regeringen pé allvar upp problemen med den organiserade och ekonomiska
brottslighcten. Det arbetet har genom BRA :s verksamhet resulterat i minga
och virdefulla utredningsresultat, som genom den sedvanliga berednings-
och lagstiftningsprocessen tyvirr tagit litet tid att omsiétta i konkreta dtgiirder
och lagforslag. Jag beklagar tidsdtgangen, men ingen kan Kritisera viljan och
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ambitionerna att konkret komma till ritta med de hér brotten. En hel del har
i alla fall gjorts, dven om ytterligare insatser aterstar.

Mycket av det som har gjorts ir redovisat i betinkandet, andra dtgirder
befinner sig pd beredningsstadiet eller dr under utredning.

Sédan var ocksa situationen i januari 1980, d huvudmotionen i det hir
betinkandet inldmnades, dven om ytterligare atgdrder har vidtagits under
den tid — ndrmarc ett och ett halvt ir - som motionen har varit foremail for
beredning i riksdagen. B a. har det varit en omfattande remissomgdng. Mot
den hir verkligheten kan det tyckas att det var onddigt att ligga fram den hir
motionen, men jag vill inte s¢ det si. Tack vare motionen har vi nu ocksé fatt
den hir remissbehandlingen, och didrmed har vi skapat ett brett och aktuellt
underlag for ctt fortsatt arbete i kampen mot den hir brottsligheten.

Det kan givetvis tyckas negativt att avsld motionskrav, men ett avslag pa en
motion ir inte alltid sa kallsinnigt som det kan forefalla den oiﬁvigde, Sa ar
det dven i det hdr fallet. Frigorna ir under beredning eller utredning och
sdledes dnnu inte helt firdiga for beslut. Vi méiste med andra ord avvakta
fardiga forslag i form av propositioner till riksdagen. Si var det pa de
socialdemokratiska regeringarnas tid och s blir det i fortsattningen. Frin
socialdemokratiskt hall krdvde man den formen av rittssiikerhet, och den
tycker jag att vi skall fortsitta att kriva. Vi dr kanske positiva till ménga
motionsforslag men vill avvakta sedvanlig beredning innan beslut tas.

Jag behdver inte ta upp tiden med att ndirmare presentera de atgirder och
personalforstirkningar cller omprioriteringar som har gjorts bl. a. inom
polisen i kampen mot den ckonomiska brottsligheten. Det stir att ldsa i
betidnkandet och kommer av allt att doma dven att berdras av andra
ledaméter under debattens gang. .

Jag skall nu évergi till nagra av punkterna i betinkandet. Ovriga punkter
kommer att tas upp av utskottskollegerna Bjorn Korlof och Bonnie
Bernstrom. Viharinom utskottsmajoriteten kommit éverens om att dela upp
debatten nagot.

Nir det galler reservation 2, angdende valutakontrollen, 4r det knappast
nigon skilinad alls mellan utskottsmajoriteten och reservanterna. Majorite-
ten dr ocksd angeldgen om att valutabrottsligheten forebyggs och beivras,
eftersom valutatransaktioner av olika slag sdkert spelar en stor roll vid
ekonomisk brottslighet. Tyvérr iir den brottsligheten svar att upptéicka dven
med stora kontrollinsatser, och det beror till en del pa att hansyn till den
legala valutatrafiken méste tas pa ett sddant sétt att denna inte storsionddan.
Men utskottsmajoriteten sdger att det dr viktigt att berérda myndigheter
samordnar sina insatser pa det hidr omradet och framfér allt samarbetar. Har
kommer ocksd BRA s arbete in i bilden och regeringens uppdrag till BRA att
granska bestimmielserna om informationsutbyte och anmilningsskyldighct
mellan myndigheterna. BRA skall ocksa foresla lagstiftningsatgirder, och
det dr ju precis vad som vrkas i reservation 2.

Valutaregleringen och valutalagstiftningen ses ocksé dver av valutakom-
mittén, och i avvaktan pd ett betinkande brukar vi hir i riksdagen inte gd
hiindelserna i forvig.
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representant i stodforetagets styrelse cller revisor i foretaget och pa den
vigen utdva en nog sa effektiv kontroll. Utskottsmajoriteten pekar liksom
arbetsmarknadsutskottet pa ett sétt att ytterligare forbittra kontrollen av
stodforetagen genom att myndigheterna avdelar mera resurser for foretags-
kontrollen.

Utskottet utglr ocksd frdn och kriver dirmed att regeringen och
myndigheterna dr uppmérksamma pé de hir frigorna och utnyttjar de
mojligheter som redan finns att skapa en férstirkt kontroll. Darfor finns det
inte ndgon anledning att pa annat sitt nu ingripa i fragan.

Foretagsrevisorernas stillning och uppgifter har redan varit féremal for
stor uppmirksamhet i riksdagen. senast i samband med att ny handelsbo-
lagslag och éndringar i bl. a. aktiebolagslagen beslutades, &ndringar som
skall tridda i kraft den 1 juli i 4r. Alla de av reservanterna pitalade
olidgenheterna med nuvarande forhéllanden ér redan utredda och atgérder
beslutade, och reformerna trider séledes snart i kraft.

Det giiller sedan att lagstiftningen efterlevs. Utskottsmajoriteten hanvisar
till vad lagutskottet anfoérde vid forra behandlingen, ndmligen att revisors
skyldigheter och befogenheter att kontrollera ett féretags verksamhet redan
ir mycket stora och att den i drendet tillstyrkta utvidgningen av revisors
uppgiftsskyldighet ocksa bidrar till en 6kad dppenhet i de hir samman-
hangen. Lagutskottet ansig att nagon ytterligare Gversyn av foretagsrevisio-
nen inte behdvdes, och det instimde riksdagen i. Aven nu har lagutskottet
samma uppfattning. och det har ocksad majoriteten i justitieutskottet.

Ansvarsgenombrottet dr ett ganska besvirligt kapitel ndr det géller
juridiska personers skulder. Det finns regler for detta i aktiebolagslagen.
Principen ir att fordringsigare skall fa betalning ur bolagets tillgangar och
inte av enskilda decldgare cller fysiska personer. Bolagsférmégenhet skall
skapas och skall ocksa bevaras under bolagets verksamhetstid som ett skydd
for fordringsigare eller borgenirer.

Detta ir en grundlidggande princip i aktiebolagsritten, och den anses som
en forutsdttning for den industriella och merkantila utvecklingen i vart land.
Den principen ér vél d4nda ingen ute efter att rubba nu.

Det finns saledes ett skydd for foretagare att inte personligen behdva svara
for foretagets skulder, men det skyddet har inte hur lang rdckvidd som helst.
Nir det giller inbetalning av olika slag av skatter t. ex., gar ansvaret over
aven till enskilda agare, som dé solidariskt med foretaget far svara for
skulderna. P4 samma sétt ar det nir foretaget misskotts och fordringségares
intressen klart och illojalt har asidosatts.

Utskottsmajoriteten 4r inte nu beredd att utan starka skil urholka
principen om betalningsansvar, nir det dnda finns s& pass klara regler dven

nér det giller det hir ansvarsgenombrottet. Sddana starka skal har knappast 17
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forebragts av reservanterna.

Sa ndgra ord till Lisa Mattson. Hon bdorjade med att tala om radioekots
inslag i morse, och jag horde ocksd det. P4 friga av intervjuaren svarade
aklagaren i Norrtiljc inte "betydligt biittre méjligheter”™, men han trodde att
det majligen skulle kunna bli bittre mojligheter om riksdagen foljer
reservanternas forslag. Jag vill inte bestrida att det kan bli pd det siittet, och vi
kan komma i det ldget att vi i vissa fall kommer att besluta i enlighet med de
forslag som finns i reservationerna. Det dr bara det att de iir inte firdiga innu
for beslut. Och "betydligt biittre méjligheter™ sade han inte, vad jag kunde
hora.

Lisa Mattson sadc att betinkandet ér bra. och det har jag redan instamt i.
Diremot ir jag litet bekymrad nir jag hor Lisa Mattson sdga att viljan dr liten
hos borgarna. Decls har jag redovisat en hel del, dels kan man &beropa
utskottsmajoritetens betinkande som klart visar att viljan inte alls dr sa liten.
Den dristillet betydande. Vi dr vill dverens om att viméste arbeta hart for att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten, men jag tror att det dndd blir
vildigt svart. Vi maste sikerligen verka gemensamt. om vi skall kunna
komma nigonstans.

Nir Lisa Mattson siiger att regeringen har grovt underlitit att gdra
nigonting skir det otroligt i mina éron med hiinsyn till vad jag redan har
redovisat om hur vi satte i ging med det hiir arbetet 1976/77 och hur litet som
egentligen hade gjorts dessforinnan. Jag anklagar inte socialdemokraterna
for att de inte hade gjort s& mycket fore 1976, f6r det var sitkerligen méinga
som hade ansvaret for detta, och vi blev mer eller mindre tagna pa siingen.
Men sedan vi bérjat det hir arbetet har det verkligen varit effektivt, och jag
vagar péstd att ingen har gjort mera in vad regeringarna har gjort efter
1976.

Lisa Mattson citerade frin s. 83 i betiinkundet. Jag kan inte se att det finns
nagot fog for den tolkning hon gjorde, men jag utgdr ifran att min
utskottskamrat Bonnic Bernstrdm kommer att nirmare penctrera den
dclen.

Med det anfdrda, herr talman, ber jag att i yrka bifall till justitieutskottets
hemstillan pa alla punkter.

Anf. 4 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att papeka for Ake Polstam nir det giller
utgdngspunkten for betinkandet att det inte bara var en partimotion frin
socialdemokraterna som lag till grund fér den omfattande remissbehandling-
cn utan idven en partimotion fr&n vénsterpartiet kommunisterna, avgiven vid
samma tidpunkt under den allmiinna motionstiden som den socialdemokra-
tiska.

Vidare kan jag konstatera att Ake Polstam inte tycks ha uppmirksammat
att dven en representant for vinsterpartiet kommunisterna har statct hiir i
talarstolen och talat om den ckonomiska brottsligheten. I varje fall forefoll
det inte sa i hans inldgg, diir han bara berdrde Lisa Mattsons anférande.

Det hiir betankandet, sade Ake Polstam, ir ett viilldigt viktigt dokument i
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bekimpandet av ekonomisk brottslighet. Men det 4r knappast genom Nr 147
betinkandet s som det ir utformat som man angriper den ckonomiska Torsdagen den
brottsligheten i det hiir landet. | betinkandet avstyrks ju de olika forslag till o maj 1981
atgirder som har lagts fram bade av oss och av socialdemokraterna.

Ake Polstam var inne pd att grundtanken i akticbolagslagen dr den att  pronomisk brotts-
personer i ledningen for bolag — aktiedgare m. fl. — inte skall std personligt lighet
ansvariga for sina handlingar. Det dr faktiskt vad det innebédr. Om man bildar
ett akticbolag och diir bedriver ckonomisk brottslighet, dr ju grundtanken
den som Ake Polstam stiller sig bakom, namligen att man inte skall behdva
std personligt ansvarig gentemot fordringsdgare osv.

Jag skulle vilja stilla ett par frigor med anledning av Ake Polstams inligg.

Varfor har regeringen och majoriteten i den hdr kammaren inte tagit initiativ
for att genomfora alla de olika forslag till tgdarder som Brottsférebyggande
radet har lagt fram? Ake Polstam bredde ju ut sig om att regeringen har varit
valdigt aktiv, men det finns inte manga faktiska bevis for det. Tvirtom finns
det ménga bevis f6r motsatsen.

Jag skulle ocksa vilja stiilla en annan fraga. Viljan ir stor, sade Ake
Polstam. Men varfor dr ni dé si envisa motstandare till att infora en effektiv
skatteflyktsklausul eller en effektiv lag om konkurskarantin?

Anf. 5 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara trycka pa att vi ingalunda ir s 6verens som Ake
Polstam i sitt inldgg ville gora gillande. Jag vill peka pd att de lagar som han
har ndmnt, namligen bevissikringslagen, betalningssikringslagen och lagen
omskatteflykt, ir tillkomna pa initiativ av ddvarande finansministern String,
som tillsatte utredningarna. Utskottsmajoriteten anser dem numera vara
framtridande exempel pé statsmakternas atgirder mot skatteundandragan-
de och andra illojala forhallanden. Men man séger ocksé att det inte gar att
bortse fran att dessa instrument kan diskuteras fran réttssikerhetssynpunkt
och att man ibland kan fa fram regelsystem som ligger intill granscn for vad
som nu kan anses godtagbart.

Enligt min mening ar 6verenskommelsen mellan mittpartiernas partileda-
re och socialdemokraterna helt annorlunda. Dér sidger man att kampen mot
skattefusk och skatteflykt bor fortsidttas och intensifieras. Det dr en
ordalydelsc som vil liggeri linje med vart krav i reservation nr 14, att vi maste
fi en effektiv lagstiftning mot skatteflykt, och vi pekar pa att den lag som
beslutades i fjol har en utformning som i hog grad begrinsar dess
cffektivitet.

Var kritik emot de sittande och fore detta borgerliga regeringarna ar att de
icke har tagit vara pa alla de forslag som BRA har lagt fram, att man har
urvattnat dem pé ménga viktiga punkter och att man har varit vildigt
ineffektiv nir det géller att fa fram andra medel, bl. a. foretagsbéter.

Vindjer oss inte, herr talman, med att sitta hir och viinta pd att regeringen
skall ta initiativ. Vi vill driva pa, och vi tror ocksa att en socialdemokratisk
regering skulle ha hanterat dessa frigor med storre engagemang och storre

initiativkraft. 19
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Anf. 6 AKE POLSTAM (c) replik:

Herr talman! Jag kan ju be Tommy Franzén om dverseende for att jag inte
nidmnde honom vid namn. Jag vet mycket vil att det inte bara dr denna
s-motion som vi har behandlat, dven om den dr huvudmotionen i detta
betidnkande. Men det finns ju ocksd andra motioner som jag inte heller
ndmnt ‘'med namn och nummer.

[ betankandet avstyrks véra forslag, siger Tommy Franzén. Jag hianvisade
till att bl. a. era forslag, och de som finns i s-motionen och vissa andra
motioner, dnnu inte ar beredda. Vi brukar ju avvakta att regeringens kansli
och andra organ, som vi anlitar for att fa dessa fragor val beredda, skall gora
sitt s4 att vi inte efterat far beskyllningen att vi fattat hafsigt tillkomna beslut.
Detta har vi ju fatt héra i ménga sammanhang. Jag minns vad som sades efter
LTO:s och LOB:s tillkomst. ndmligen att dessa var tillkomna p3 ett hafsigt
och slarvigt satt. Det vill vi alltsa inte vara med om.

Vi har tagit hansyn till BRA:s alla forslag sa langt detta har varit mojligt.
Men alla dr dnnu inte firdigberedda. Efter hand kommer de naturligtvis
fram, och jag har i mitt anférande t. 0. m. beklagat att beredningen har tagit
litet tid.

Jag vet, Lisa Mattson, hur dessa lagar har kommit till och vilket arbete som
ligger bakom dem. Men inte med ett ord har jag kritiserat forre
finansministern Gunnar String for de initiativ som han tog.

Lisa Mattson refererade till skattegverenskommelsen. Jag fOrstar inte
riktigt varfor hon tog upp den i detta sammanhang. Klart ar att skatteflykt
och skattefusk skall bekdmpas, och det dr ett arbete som vi har framf6r oss.
Da4 siger Lisa Mattson: Vi vill inte g& och vinta. Vi ndjer oss inte med det,
utan vi vill driva pa. Men det gor vi ju indirekt genom detta arbete. Jag anser
att just denna debatt i dag och det arbete som justitieutskottet har lagt ner pa
detta betinkande ir ctt led i kampen mot skatteflykt och skattefusk. Hur
dessa fragor sedan ndrmare kommer att penetreras far vi se. Den
penctreringen skall ske i samarbete med socialdemokraterna. Kan ni inte ens
ndja er med att avvakta den tiden?

Anf.7 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara stilla en fraga till Ake Polstam. Alla kiinner vi
till att det inom trepartiregeringen fanns ganska delade uppfattningar om hur
hérda tag man skulle kunna ta mot den ekonomiska brottsligheten. Nar nu ett
av partierna har fallit bort och vi har fatt en mittenpartiregering, kan vi da
vanta litet storre initiativkraft frdn den regering som formellt kommer till i
morgon? Det dr en fOr oss ytterst intressant friga. Vi vintar med otalighet pa
att regeringen verkligen tar tag i dessa frgor och driver pa. som vi har velat
gora hela tiden.

Anf. 8 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte har ta upp ndgon debatt om vad Ake Polstam
sade eller inte sade ndr han inledde sitt huvudanférande. Men i sin replik sade
han att forslagen fran BRA inte var beredda. Han menade att man méste
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flyktsklausul tog fem 4r. Denna beredning ledde till att ett férslag om en

forhallandevis effektiv lag mot skatteflykt nar det slutligen lades fram hade Ekonomisk brotts-

lighet

urvattnats sa, att lagen mer eller mindre bara blev ett slag i luften. Det ir
anledningen till att vi igen har tagit upp frdgan och krévt att det skall inforas
en skatteflyktsklausul av den modell som nér den borgerliga regeringen
tradde till redan 1ag utarbetad av en arbetsgrupp inom departementen.

Jagstillde nagra fragor till Ake Polstam. Han var inte benégen att svara pa
den andra av dessa. Den gillde varfor den borgerliga majoriteten ar
motstindare till att inféra en effektiv lagstiftning pa skatteflyktsomradet och
i friga om konkurskarantdn. Man skulle kunna stélla fler frigor om andra
omraden dir regeringen inte har varit beredd att sétta in de kraftfulla
atgirder som Ake Polstam siger att regeringen har vidtagit och ar beredd att
vidta.

T arets budgetproposition foreslas fran riksskatteverket och lansstyrelserna
kraftiga 6kningar till linsstyrelserna for arbetet med just skattekontroll och
skatteuppbord. Forslagen avser forstarkningar pé de lokala skattemyndig-
heterna, mervirdesskatteenheterna och kronofogdemyndigheterna. T dessa
sammanhang har rodpennan gatt fram inte riktigt men ndra nog 100-
procentigt.

Hir skyller regeringen pé att vi inte har rdd med dessa forstarkningar i
dagens statsfinansiella 14ge. Men da vi har 7 miljarder i obetalda restskatter,
ma en forstirkning av resurserna pa kronofogdemyndigheterna rimligen
innebiira att vi far in mer pengar dn vad det kostar att tillféra kronofogde-
myndigheterna denna resurs.

Anf.9 AKE POLSTAM (c) replik:

Herr talman! Lisa Mattson siger att det i den regering som nu har avgitt
fanns delade uppfattningar om hur man skulle angripa skattefusket — och det
ir mojlige att sa var fallet. Nu fragar Lisa Mattson: Kan vi viinta kraftfullare
tag frin den nya regeringen? Mitt svar dr att man kan vinta kraftfulla tag fran
regeringen. Det tror jag att jag kan utlova. Triffar man en sddan
Overenskommelse som har gjorts mellan de tvd mittenpartierna och
socialdemokraterna, ar det klart att man maste leva upp till den. Det dr i
varje fall min bedémning.

Tommy Franzén séger att det tog fem ar att bereda skatteflyktslagen. Ja,
det tog litet lang tid. En av orsakerna till detta var réttssidkerhetsaspekten.
Det visade sig niir man skulle borja utforma lagen att det inte var sé otroligt
enkelt. Och Tommy Franzén menar sikerligen inte att man skall stifta lagar
som intc garanterar den rittssikerhet som varje manniska har rétt att kriva. I
varje fall vill inte jag det, och jag tror att majoriteten i denna kammare delar
min uppfattning.

Sedan kan man naturligtvis gora olika virderingar och beddmningar av hur

viirdefull denna produkt blev. Det dr mycket mojligt att den s& sma3ningom 2
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blir féremal for ytterligare provning. Men nu far vi viinta och se hur lagen
kommer att sla.

Tommy Franzén angriper oss for att vi inte har stitt forslaget om
forstiarkningar till bl. a. linsstyrelserna och kronofogdemyndigheterna. Jag
dr den forste som skulle vilja stilla mig bakom forstirkningar pa detta
omride for att vi inte minst skulle kunna fi in de 7 miljarder som man
bedémer ligger ute i obetalda skatter. Men vi vet inte om vi genom sadana hiir
forstiarkningar far in dessa pengar. Om vi visste det, skulle vi kunna inritta
dessa tjdnster pa stubinen, men det gér troligen inte. Och det dr vil ingen
hemlighet fér Tommy Franzén hur landets ekonomiska ldge dr. Det finns helt
enkelt inte pengar. Eller skall vi ytterligare underbalansera budgeten, med
risk for att vi inte ens far tillbaka de 7 miljarder kronor som vi sa giirna vill ha
in? Om vi kan genomfora de hir forstirkningarna skall vi ocksa gora det.
Men vi maste samtidigt svara for finansieringen.

Andre vice talmannen anmilde att Tommy Franzén anhdlliy att till
protokollet th antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 10 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Det gidr en mycket klar politisk skiljelinje mellan socialde-
mokraterna och de borgerliga nir det giller atgirder mot den ckonomiska
brottsligheten. S& har det varit i manga ar, men det har varit sirskilt markant
under de borgerliga regeringarnas tid.

I det betinkande frén justitieutskottet som vi nu behandlar finns den
politiska motsittningen mycket tydligt markerad. I ett drygt fyrtiotal
remisser frdn myndigheter och organisationer, i yttranden fran atta
riksdagsutskott och i de dclade meningar som kan avlisas i 15 reservationer
avspeglas klart skiljaktiga uppfattningar om angeldgenheten av atgirder mot
den ekonomiska brottsligheten.

Det dr, som utskottets vice ordforande Lisa Mattson har sagt, ctt unikt
dokument justitieutskottet presenterar. Det kan ses som en rod kampbok
mot den varbold i vart samhiille som den organiscrade och den ckonomiska
brottsligheten vuxit ut till. Men tyvéarr ar det en kampbok med minga
borgerliga bromsmarkeringar.

Varje &r under 1970-talet har riksdagen haft att ta stillning till forstag till
dtgarder for att komma till riitta med skattcbrottslighet och annan ckonomisk
brottslighet. Redan tidigare, under 1960-talet, startade davarande regering-
en ett mycket stort antal taxeringskontroller, som pa den tiden viickte liv i
kraven pa samhiillets motatgirder mot den ekonomiska brottslighcten.
Dessa taxeringskontroller pagick in pa 1970-talet. men mirkligt nog blev
kontrollen Entreprenad 76 den sista i sericn — da fick vi ju ocksa en ny
regering. Men egentligen var det genom den s. k. AMOB-rapporten fran
rikspolisstyrelsen 1977 som den ekonomiska brottslighetens omfattning
blottlades och samlade krav pa atgérder restes.

Varken i opposition fram till 1976 cller i regeringsstillning under scnare ar
har man frin borgerligt hall varit padrivande nir det gillt att ta upp kampen



mot den ekonomiska brottsligheten. I den forsta borgerliga regeringsforkla- Nr 147
ringen—den fran 1976~ fanns inte ett ord om insatser mot denna brottslighet.  Torsdagen den
Inte heller tidigare under 1970-talet har jag kunnat finna nigra borgerliga 21 maj 1981
motionskrav — . 0. inte heller ndgra krav frdn vpk - pa atgéirder i denna

brottsbekimpning utéver dem som den davarande socialdemokratiska  Ekonomisk brotts-
regeringen vidtog. lighet

Den politiska skiljelinjen, markerad genom krav frén oss socialdemokra-
ter pa kraftfulla kampétgiirder pd den ena sidan och den borgerliga oviljan pa
den andra, har kommit att bli sirskilt framtridande efter regeringsskiftet
1976.

Under tiden sedan dess har det inte saknats krav pd atgirder. Frén
Brottsforebyggande riadet, som har haft att géra en dversyn av lagstiftnings-
fragorna, frin andra myndigheter och i ett mycket stort antal riksdagsmo-
tioner, interpellationer och fragor har den borgerliga regeringen drivits pi att
agera. Men man har haft en kiinsla av att det den gjort har varit sddant som
den varit nddd och tvungen att gora.

Jag skulle kunna redovisa fér kammaren en forteckning jag har fatt Gver
atgiirder som vi socialdemokrater kriivt i de manga utskott som berérs av
fragor som giiller kampen mot den ekonomiska brottsligheten: finans-,
skatte-, niirings-, civil-, social-, arbetsmarknads-, jordbruks- och justiticut-
skotten. Det dr cn imponcerande kravkatalog. Det gemensamma for dessa
spridda utskottsageranden har varit att tgérdsforslagen genomgaende har
rostats ned av den borgerliga majoriteten i riksdagen.

Samma dystra 6de har ocksé en stor del av forslagen fran Brottsforebyg-
gande radet mott. Bara delar av de atgirder som BRA har foreslagit har
genomforts av regeringen.

Trots vetskapen om detta drar sig inte den borgerliga treoenigheten, som
star f6r majoriteten i det betinkande vi nu behandlar, for att pasta att
“statsmakterna gjort stora anstringningar for att komma till ritta med den
ekonomiska brottsligheten™.

Detta, vill jag pdstd, iir inget annat dn vilseledande samhillsinformation.
Vad moderater, folkpartister och centerpartister har gjort, sedan de fick
majoritet hiir i huset och bildade regering. har varit att sitta stopp for
atgiirder.

S4 snart de borgerliga kom till kanslihuset stoppades i skrivbordslidorna
forberedda socialdemokratiska forslag till dtgdrder mot gra arbetskraft, mot
fattigkonkurser, mot fifflande skrivbordstforetag m. fl., och direktiv. bl. a.
till formogenhetsbrottsutredningen, édndrades — allt i avsikt att mildra
cffekterna av planerade insatser mot den ekonomiska brottsligheten.

Scdan 1978 har Brottsforebyggande radet fdrsett regeringen med ett stort
antal {orslag till lagdndringar fér att forhindra ckonomisk brottslighet.
Bortsett fran att en och annan moderat reservation har avgivits i BRA har det
varit politiskt cnhiillliga forslag. Bakom dem har statt ocksi viirderade
ledamdter av denna kammare, herrar Polstam och Korlof. Men det har inte
hjélpt. Forslagen har dnda stoppats i regeringen. Nigra exempel: forslaget
att forstiirka aktiebolagslagen, forslaget om fortur i skattedomstolarna och
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forslaget om 6kad samhélisinsyn i vad avser advokaters och revisorers skotsel
av sin disciplinira verksamhet.

Jag skulle kunna fortsédtta med flera exempel. Tillsammans visar allt detta,
plus alla forslag som under scnare ar har lagts fram motionsviigen hér i
riksdagen, att vad de borgerliga regeringarna gjort dr att bromsa dtgirder
mot ckonomisk brottslighet. Man behover bara studera massmedias
redovisnixig av hur ckonomins brottslingar agerdr for att Gvertygas om att de
atgéirder som vidtagits har varit ganska fruktlésa.

Nar man ldscr majoritetens skrivning i betdnkandet kan man tro att det nu
skali bli andra aktiviteter av fran borgerligt hill. Man skriver nimligen: ™1
linje med vad som anfdrs i motionerna finner utskottet det dirfor angeliget
att samhallet sitter in kraftfulla atgirder pa bred front -— -

Det ir ingen dalig programforklaring. Men den gor genast halt. Nir
majoriteten kommer fram till behandling av de motionskrav som man
hanvisar till avstyrker man dem - samtliga!

Jag skall i korthet kommentera ndgra av de krav som vi socialdemokrater
fort fram men som nu majoriteten gar emot.

I reservation 2 kriver vi atgirder for att 6ka valutakontrollen. Pd det
omradet har "Thorbjérn I1:s" regering ut{drdat direktiv till valutakommittén
som liberaliserar, inte skirper, kontroilen av valutastrommarna. Vi kriver
att valutakontrollerande myndighcter skall ges resursforstiarkning. Vikriver
utbyggt samarbete mellan myndigheter, och vi vill att den hogt utvecklade
datateknik som tillimpas i banksystemet skall anviindas for forbittring av
valutakontrolien. Vi vill ha skirpta dircktiv till valutakommittén.

De borgerliga sdger nej. nej. nej. Inga initiativ dr nddvandiga.

I'reservation 3 tar vi upp fragan om kontroll av foretag som far statligt stod.
Vi kriiver en allmin éversyn av kontrollsystemet och aktualiserar en 6kad
statlig insyn i stodforetagen genom statliga styrelseledamoter och reviso-
rev.

Med en liten knorr om méjligheten till dkade resurser for foretagskontroll
siger de borgerliga dven héir nej och yrkar avslag pd motionskravet.

I reservation 10 tar vi upp straffbestimmelserna pé arbetsmiljolagstift-

ningens omrade. De har variti kraft tre ar nu ach behdver ses dver, anser vi.
Vi kriver en anpassning av straffsatserna. Nej, siiger den borgerliga
majoriteten.
- I reservation 11 upprepar vi krav som vi framfort allt scdan 1976 om
foretagsboter. Dir gdr vi ut ifran att ett regeringsforslag dintligen skall
komma och ndjer oss med ett papekande om det anmirkningsvirda i det
mangériga drojsmal som hir tidigare nimnts.

Samarbetet mellan polis, dklagare m. fl. tar viupp i reservation 12. Dir har
Brottsforebyggande radet agerat under de 17 médnader som gétt sedan var
motion viicktes i riksdagen. Men BRA #mnar arbeta vidare. och vi
understryker i var rescrvation kravet ph att forslag pa detta omrade
handidggs skyndsamt i regeringen.

De resurser som polisen har for att effektivt kunna angripa ekonomisk
brottslighet dr langt ifran tilirdckliga. Vi kriver i rescrvation 13 omférdel-
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och utredning i friga om ckonomiska brott skall ges foretride i polisverk- Torsdagen den
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t. ex. skatte- och bokféringsfragor. Dessa forslag bor., anscr vi, provas av den

nyligen tillsatta polisberedningen. Ekonomisk brotts-

Dessa krav anser den borgerliga majoriteten i utskottet vara tillriackligt lighet
tillgodoscdda redan nu. och man séger darfor dven hér nej. nej och ter nej
till véara forslag.

Jag skall inte vidare kommentera vara reservationer. Hans Pettersson i
Helsingborg och Eric Jénsson kommer i sina inligg att ta upp ytterligare
delar av dem.

Utmiirkande for hela betinkandet om atgiirder mot den ekonomiska
brottsligheten dr den borgerliga oviljan att Sver huvud taget géra nagon-
ting.

Vianser att de forslag som vi aktualiserar i den nu néstan ctt och ett halvt ar
gamla motionen ar i behov av kompletteringar. Vi skulle ha behovt ta upp
problemen med det langdragna processandet. som i dag utgdr en trygghet for
dem som vill bedriva ekonomisk brottslighet. Vi skulle ha haft anledning att
siga mera om uppbordssystemet. som nirmar sig kaos. om fifflct med
killskatt, arbetsgivaravgifter och sociala avgifter, om den nu ndrmast
obefintliga forctagskontrollen, som mdjliggdér mycken brottslighet, om
problemen med de nyinrittade eko-rotlarna. om hur den nya konkurslag-
stiftningen héller pa att kapsejsa. beroende pa brist pa resurser for att folja
upp de méanga avsldjandena, m. m.

Jag lyssnade hdromdagen till en redovisning av hur vart gammaldags
folkbokforingssystem mojliggdér mycket fiffel, savil i Sverige som vid
skenbosittningar utomlands.

I mandags eftermiddag var jag i tillfille att resonera med Hans Larsson pé
Metallindustriarbetareforbundet, en man med rik erfarenhet av fiffelfore-
tags agerande. Jag skulle onska att kammarens borgerliga ledaméter, som
om en stund skall rdsta nej till de av oss aktualiserade ytterligare atgiirderna
mot den brottslighet som han kimpar med, skulle ha mojlighet att lyssna till
hans beskrivningar. Det ir skildringar av den verklighet som finns utanfor
kanslihusets mycket ombonadec tillvaro.

Efter att ha list majoritetens skrivningar i det nu aktuelta betinkandet
vagar jag siiga att spckulativa nolltaxcrare, fastighetsfifflare, sluga konkurs-
svindlare och andra ekonomins brottslingar lugnt kan arbeta vidare —sd linge
vi har borgerlig majoritct och borgerlig regering i Sverige. Men medan
svenska folket genom tidningar, radio och TV informeras om hur de smarta
storfifflarna med god ekonomisk vinning bedriver ekonomisk brottslighet,
lever i lyx och inte oroas av rittssamhillet vixer opinionen mot det
Fiffelsverige, dir man omsitter kanske 3040 miljarder kronor om é&ret.

Det var mot den bakgrunden beklimmande att hora Ake Polstam hianvisa
till det ckonomiska ldget nir han skulle beskriva varfér man ar {orsiktig pa
borgerligt hill. Enligt en utredning som BRA ligger fram om nagra dagar

[ge]
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borjar enbart skatteundandragandet ndrma sig 10 miljarder kronor per ar,
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men fran regeringens sida siger man att det ckonomiska liget gor att vi inte
har rad att skiirpa kontrollen. si att mera én f. n. av skatter kommer in till
samhiillet.

Det var éver huvud taget en mycket dterhéllsam Ake Polstam som pratade
om att det giller besvirliga fragor, om drenden som bereds i departementet,
om forsiktighet och om rittssikerhet, men som dnda forsikrade att viljun
finns. Men, Ake Polstam, fifflarna bryr sig inte om viljan, dem kan man
komma &t enbart genom sddana dtgirder som vi foreslér i vira reservationer
och som ni dr pd vig att rosta ner.

Vi socialdemokrater i justitieutskottet trodde att den instilllning som
centerpartiet och folkpartiet visade niir de gick med péd att i skattcuppgérel-
scn skriva in att man skall skéirpa insatscrna mot den ckonomiska
brottsligheten, framfor allt mot skattebrottsligheten, ocksa skulle komma till
uttryck pa nigot sitt i den slutjustering som aterstod efter den uppgorelsen.
Men precis som utskottets vice ordférande har papekat satte sig centerpar-
tister och folkpartister lydigt ner skuldra vid skuldra med moderatcrna och
skrev under det betiinkande som innebir nej. nej och dter nej till alla
atgarder. Det dr beklagligt.

Nu sitger herr Polstam att atgéirder skall vidtas. Ja, sd har man sagt dnda
sedan 1976. D¢ motioner som nu foreligger tycker jag utgdr en klar
markering av var viljan att géra ndgonting finns. Fyra socialdemokratiska
motioner, tvd frin vpk och en frén centern foljer man inte upp ens frin
centerns sida utan avstyrker dem. Jag tycker det dr ganska symtomatiskt for
hur mittenparticrna gar frin god vilja 6ver till avslag pd forslag om
atgirder.

Savill socialdemokraterna som Landsorganisationen kommer pd kongres-
ser i host att anta program for fortsatt kamp mot ckonomins brottslingar.

Inte mindre in 38 motioner foreligger till socialdemokraternas kongress
med summanlagt ndra 100 atgiirdskrav mot den ekonomiska brottsligheten.
Det visar hur stark opinionen iir inom arbetarrérelsen fér att ndgonting skall
hinda mycket snart.

Aven om moderater, folkpartister och centerpartister i dag lyckas med sin
udda rostovervikt att avvisa vira krav av argang 1980, lovar vi att
socialdemokraterna kommer tillbaka med dessa och med nya krav 1982, di vi
ocksa hoppas fi folkets fortroende i val att atgirda kraven i regeringsstiill-
ning.

Anf. It TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte ta upp niigon polemisering med Arne Nygren
om de punkter han berdrde. Jag vill diremot, med anledning av att han sade
att regeringen inte har kommit med négra forslag och att inte heller vpk har
gjortdet. rikta migtill Arne Nygren och siga att vi faktiskt har gjort det. iven
om vi nu inte har lagt fram foérslagen under samlingsrubriken Kamp mot
ekonomisk brottslighet. Jag kan pa rak arm ta ndgra exempel pi de olika
forslag som vi har lagt fram under drens lopp men som Arne Nygren tydligen
inte har uppmirksammat.
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jobrott. Vi har lagt fram olika forslag pé skattecomridet inom nitringsomridet

med bl. a. frigan om etableringskontroll, pd civilsidan, dir vi har krdivt gy onomick brotts-
lagstiftning om atgiirder mot hyreshajar och mot markspekulation, Det har lighet
lagts fram forslag pa finanssidan, diir vi bl. a. har kréivt stopp for kapitalflykt,
och pé arbetsmarknadens omriide betriffande den gri arbetskraften.

Det hiir édr bara ett axplock av exempel, och det giller atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten. diven om de inte upptas under samlingsrubriken

Kamp mot ckonomisk brottslighet.

Anf. 12 AKE POLSTAM (c) replik: _

Herr talman! Arne Nygren tar ofta fram siddana yrkanden fran socialde-
mokratiskt hall som skulle ha varit revolutionerande i kampen mot den
ckonomiska brottsligheten om de hade genomférts. Han séger att vi pi den
icke-socialistiska sidan alltid har rostat emot de hiir forslagen. Det ir mojligt,
om man drar fram enskilda fragor utan att de séitts in i sitt riitta sammanhany,
att vi inte alltid har stott s-forslag. Nihar & andra sidan inte heller stott forslag
fran vart hall.

Men vi skall komma ihdg att dessa s-forslag aldrig har varit beredda, som
jag tidigare sade, pa sedvanligt sitt. annat dn av er sjilva. Det kriver vi ju
annars ur rittssiikerhetssynpunkt, innan vi fattar slutliga beslut — i varje fall
nir det giller beslut som bygger pd ett enskilt motionsyrkande. Det gér vi
alitsa aldrig i andra sammanhang, och da bor vi ocksd undvika att gora det i
dessa frigor.

Vi har bara satt stopp for s-forslag. siger Arne Nygren. Om jag vore elak
skulle jag kunna siiga att det dr ganska naturligt att vi inte alltid kommer att
tora en socialdemokratisk politik med en borgerlig regering och en borgerlig
majoritet i riksdagen.

Nar det giller valutakontrollen vet Arne Nygren, som varit med om att
bereda dessa fragor., att BRA skall foresla lagstiftningsatgirder — det siger ni
i reservation 2, och det siger ocksid utskottsmajoriteten i betinkandet.
Dessutom ér valutarcgleringen och valutalagstiftningen under utredning i
valutakommittén, och vi brukar ju alltid vinta pa att utredningar blir tirdiga,
innan vi sjilva fattar beslut.

Okade resurser — ja, hur skali de betalas? Efter Arne Nygrens beskrivning
angdende kraven p& okad kontroll vill jag stilla niigra motfrigor: Hur mycket
skall vi satsa? Var skall vi ta pengarna ifrdn? Kan vi rikna med att ni stiller
upp och tar ansvar for dessa fragor nir det konkreta samarbetet med er om
skatteuppgorelsen startar? Det finns anledning att friga om ni iir beredda att
stilla upp pa ett positivt samarbete. Tsa fall kan det hiinda att vi kan komma
en bit pa viigen nir det giiller dtgiirder mot skatteflykt och skattefusk.
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Anf. 13 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Forst till Tommy Franzén. Det jag nimnde 1 mitt forsta
anforande var vad som hiindc fére valet 1976, nar vi alltjamt hade en
socialdemokratisk regering. Vad jag redovisade fér kammaren var de
atgirder som vidtogs under 1960-talet och forsta hiiltten av 1970-talet. Och
det var ganska mycket nir man summerade ihop det — upplysningstjénsten
har gjort det f6r min del.

Néir man ser pa insatserna — taxeringskontrollen och allt det andra -
konstaterar man att det i riksdagsbehandlingen praktiskt taget inte pa en
enda punkt fanns krav fran vpk eller fran borgerligt hall pd dtgiarder utover
vad den socialdemokratiska regeringen foreslog. Det Tommy Franzén nu
riknade upp ér atgirder som vidtagits efter 1976, och det har jag inte sagt
nagonting om. Dect dr sdkert en fullt riktig beskrivning.

Sa till Ake Polstam. Jag skulle egentligen vilja stilla en enda fraga. Namn
hir for kammaren ett enda forslag som ni har lagt fram i regeringsstélining
om atgirder mot den ekonomiska brottsligheten som vi har varit med om att
avsla! Namn ett enda exempel — det ricker med det!

Nej, pa samtliga punkter, praktiskt taget, har vi frin socialdemokratiskt
hall kravt atgirder som har strickt sig mycket liangre &n vad man fridn
borgerligt hall har lagt fram forslag om. D4 har ni yrkat avslag pa de kraven.
Precis s& gor ni i det betinkande som vi nu behandlar.

Sedan snodde sig herr Polstam litet runt nér han fragade om resurser for att
bekidmpa exempelvis skattebrottslighet. Men, herr Polstam. om vi nu vet —
och ni och jag brukar lita pd vad BRA kommer fram till - att det rér sig om ett
skatteundandragande i storlcksordningen 10 miljarder kronor. anser ni da att
det dr riktigt att vi som politiker skall séiga att vi i dagens statsfinansiella lige
intc har rad att gdra nigonting for att sattain dkade resurser for att fa in dessa
pengar till statskassdn? -

Anf. 14 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle nog vilja riitta Arne Nygren, dven om han har
dokument frin upplysningstjinsten. Flera av de forslag till atgirder jag
riknade upp finns faktiskt i sidana motioner som har vackts redan under det
sacialdemaokratiska regeringsinnehavet. Men 1at oss inte tvista s& mycket om
det.

Jag skulle med anledning av Arne Nygrens scnaste replik vilja stélla frigan
till honom om vi inte kan vara ganska 6verens pd den punkten, att nir det
giller att driva in exempelvis den stdrsta delen av de 7 miljarderna i
utcliggande kvarskatt, detta indd maste vara 16nande. Aven om man frén
motstindarsidan hivdar att det statsfinansiella ldget ar kritiskt, kan det
knappast vara sa att de resurser som skulle anvindas pad kronofogdemyn-
digheterna i form av I6ner o. d. till dem som driver-in kvarskatterna skulle
uppgd till hogre belopp én sjilva skatterna. Jag har den uppfattningen att vi
skulle kunna fa ncttoinkomster till statskassan genom att utdka skattekon-
trollen och bl. a. ge mervirdeskatteenheterna och kronofogdemyndigheter-
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Anf. 15 AKE POLSTAM (c) replik:

Herr talman! Jag bestimde mig for att gd ut16st i den hiir debatten ochinte g onomisk brotts-
utmana oppositionen, eftersom de hir fragorna ar alltfor allvarliga for att lighet
pratas bort. '

Viir, Arne Nygren. i stort dverens. Vi har varit dverens i de flesta fragorna
nir det giller utredningsarbetet inom brottsforebyggande radet. Och
skillnaderna i det hér betinkandet r verkligen inte stora. Det giller ju bara
om fragan ar beredd eller inte.

Ni har ingen anledning att férhdva er mot bakgrund av vad ni sjilva
formadde att prestera under alla era regeringsar. Ni kan givetvis berémma er
av att ni tillskapade hundratals polismanstjanster under tiden efter forstat-
ligandet. Men inte en enda av dessa poliser dirigerades da till bekdmpandet
av den ekonomiska brottsligheten — inte en enda. Ni n6jde er med att folja
regeringspartierna for en omprioritering av redan ftillgingliga resurser.
Under er regeringstid fanns det ekonomiska resurser genom en stindigt
okande tillvéxt i vart land. Men den tiden r férbi, Arne Nygren. Aven om ni
sutte i regeringsstallning skulle ni inte kunna handskas med pengarna hur
som helst.

Det var den nya regeringen som satte till knarkrotlarna, det var den nya
regeringen som satte till eko-rotlarna, det var den nya regeringen som
ordnade med utbildningen av cko-personalen och utbildningen av de
dklagare som handhar de hir fragorna. Det var den nya regeringen som
skickade personal till Ostasien och till Interpol niir det géller narkotika, som
ir sd forknippad med den ekonomiska brottsligheten. Det var den hir
regeringen som gjorde omprioriteringar for att styra éver personal fran
annan verksamhet till eko-rotlar och knarkrotlar. Har vi intc giort nigonting
sedan vi kom i regeringsstalining, Arnc Nygren?

Eraforslag kom forst efter det att ni hamnade i opposition — det maste man
sla fast.

Om det skulle ricka med 10 miljoner — om beloppet skulle vara s pass
litet. men jag befarar att det inte dr det — tror jag att vi i de kommande
férhandlingarna kan komma Overens. Ni far vil di tala om i vilken
utstrickning ni vill stdlla upp och vara med om anslagen for att klara den hér
fragan. Sa langt som det finns mojligheter att g, Arne Nygren, skall jag
ocksa stilla upp pa det.

Anf. 16 ARNE NYGREN (s) replik:
Herr talman! Till Tommy Franzén vill jag sdga att jag hoppas att vi ar
dverens pd denna punkt.
Till herr Polstam: De insatser som fran polisens sida gjordes fore
AMOB-rapporten skedde genom bl. a. bedrigerirotlarna. Det bor herr
Polstam som gammal polis kiinna till. Bedrégerirotlarna byggdes ut i snabb
takt under den socialdemokratiska regeringstiden. 29
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1977 begiirde rikspolisstyrelsen, for forsta gingen, att ur bedriigerirotlarna
{4 bryta ut ndgot som man kallade for cko-rotlarna. Och nu goér ni ett stort
nummer av att ni har avdelat 100 av vira 16 000 poliser till kampen mot den
ckonomiska brottsligheten. Men om vi gér en summering och tittar pa de
problem som detta har skapat i bedriigerirotlarna, ter sig bilden inte riktigt
lika fin som den hiir beskrivs.

Sedan till resurserna: Det kommer sikert att behdvas insatser av
storleksordningen 10 milj. kr. och ldngt mer om vi skall na resultat i kampen
mot skattebrottslighet och skattefusk. Herr Polstam kommer att hir i
riksdagen fram till 1982 f4 manga tillfillen att ta stéllning till socialdemo-
kratiska forslag som liaggs fram pd detta omrade. Da skall det bli intressant att
s¢ om den goda viljan kan omsiittas i ett beslut om atgiirder. Det iir dtgéiirder
och ingenting annat som hjilper i kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten. God vilja kan vara bra, men den stoppar inte en enda av ckonomins
brottslingar hiir i landet.

Andre vice talmannen anmiilde att Ake Polstam anhillit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt Gl ytterligare replik.

Anf. 17 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Det ir ett omfattande och komplicerat samhéllsproblem som
nu bchandlas. Det iir ocksdé ett omfattande och for méanga kanske
kompliccrat betinkande som foreligger till behandling. Men inget tvivel
rader, varken sig i utskottet eller — hoppas jag -- i riksdagen i dess helhet. om
att ekonomisk och organiserad brottslighet och narkotikabrottslighet utgor
de svaraste kriminalitetsproblem som vi har. Delvis griper problemen pd alla
de tre omradena in i varandra. Ake Polstam har i sitt anférande redan berort
en del av de allmidnna synpunkter som majoriteten i utskottet har anlagt pa de
Overgripande problem som framtrider nir man férdjupar sig i detta
imne.

Lat mig, fru talman, endast ta upp tre principiclla fragestillningar, innan
jag gir over till att behandla nagra av s-reservationerna mer i detalj.

Av de midnga motionerna, de allvarliga problem som de berér, den mycket
omfattande remissomgangen till bade myndigheter. organisationer och
utskott och de av majoriteten i samtliga fall avstyrkta motionsyrkandena, kan
man mycket litt fa den uppfattningen att utskottsmajoriteten inte ser med
mycketstort allvar pi den ekonomiska brottsligheten eller att vi inte anser de
framforda forslagen vara viirda att prova. Ocksd Arne Nygren forsokte i sitt
anforande med kraft f{ormedla en sddan stimning. Anférandet var vil i den
delen i stor utstrickning ctt valtal.

Men. fru talman. ingenting kan vara felaktigare.

For det forsta: Det ir ett obestridligt faktum och det dokumenteras klart i
betiinkandet att forst cfter det borgerliga regeringstilltradet 1976 borjade
man under regeringens ledning vidta olika atgirder mot den ekonomiska
brottsligheten.

Valutakontrollen dr téremal {or dversyn sedan 1977.
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De nya reglerna i konkurslagen om ctt utvidgat nitringsforbud tridde i
kraft sd sent som den 1 juli 1980, '

Lagen om kreditpolitiska medel dr foremal for oversyn sedan forra
aret.

Vi har nyligen tagit nya och skiirpta straffsatser mot miljobrott.

Vi kin scnare i dr viinta en proposition om ekonomiska sanktioner vid
brott i niiringsverksamhet.

Samarbetet mellan polis och dklagare m. fl. myndigheter utreddes av BRA
cfter uppdrag frén regeringen 1979.

Vi har i riksdagen fOrra dret tagit nva lagregler fér att komma it
hyresviirdar som upplater lokaler for dobbleri och spel m. m. Polisens
organisationer har under flera dr forstirkts med ckonomiska rotlar. Vi har
antagit en lag om skatteflyktsklausul.

Fru talman! Jag skall inte fortsiitta upprilkningen, utan bara konstatera att
detta och mycket dirtill har tillkommit eller initierats av de borgerliga
regeringarna. Jag maste alltsi med kraft tillbakavisa Arne Nygrens
argumentering att ingenting gjorts for att bromsa och stoppa den ekonomiska
brottsligheten. Detta dir inte sant. Sanningeniir den att ingenting. cller i vart
fall mycket litet, gjordes fore 1976.

For det andra: Debatten om ekonomisk brottslighet lider av viisentliga
svagheter. Det dringen som fulft ut har [yckats definiera vad man menar med
ckonomisk brottslighet. Ofta blandar man samman sddant som redan i dag ér
straffbelagt med sddant som vil kan vara oetiskt eller klanderviirt men som
inte desto mindre dr lagligt. Det foreligger betvdande osiikerhet om hur stora
belopp som omsiitts i illegal verksamhet eller som undandras beskattning
genom ckonomisk brotislighet. Definitionsfrigan saknar mihinda stoérre
betydelse, utom just den att oklarheten kan bidra till att det man avser litt
kan framstiillas som bide mer omfattande och mer skrimmande én vad som i
och for sig behovs for att man skall kunna angripa problemen. Samman-
blandningen med sdant som ir straffsanktionerat och sidant som inte ér det
men som kanske borde vara det ér diiremot allvarligare, eftersom den kan fi
till foljd att verksamhet av bade enskilda och foretag stimplas som illegal
cller brottslig utan att sé ir fallet. Det kan ocksd leda till osdkerhet om vad
som dr tillatet cller otillatet, vilket dr en farlig utveckling for en rittsstat.
Siffror pd vad den ekonomiska brottsligheten kostar eller belastar var
ckonomimed ir iin si linge myeKket grova - beloppen kan vara bade betydligt
hdgre pi en del omraden och betydligt ligre pd andra dn vad som nu
presenteras. Ocksi det manar till en viss forsiktighet t debatten.

Fru talman! Det som jag nu har sagt tir under inga omstindigheter tolkas
4. att jag vill torringa de problem som olika typer av ekonomisk brottslighet
medfor. Det vi med visshet vet om denna brottslighet dir fullt tillrdckligt for
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—som inte dr sa helt latt och som Arne Nygren helt forbigick. Det giller ofta
att avvdga, om cn atgird som kan stoppa en viss typ av ckonomisk
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En forsiktig tolkning av detta betdnkande och reservationerna i det ar vil

den att socialdemokraterna pa atskilliga omraden ir beredda att ga avsevirt
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ldngre dn majoriteten med Atgirder som innebdr gencrell eller detaljerad
kontroll. restriktioner och ingrepp i det ekonomiska livet i vad giller bade
foretag och cnskilda. I en del av sina yttre konsekvenser kan dessa atgirder
leda till visentliga avsteg frdn vara civilrdttsliga och naringsrittsliga
principer, avsteg som allvarligt skullc kunna inverka pa naringslivet och pa de
enskildas vilja och f6rmdaga att genom produktivt arbete bidra till var
vilfard.

Inte minst inom beskattningens omrade ér den utvecklingen, mot jordens
hardast beskattade befolkning, som Sverige har upplevt under manga ar, ett
memento. Det har under senare ar framstdtt som klart for allt fler att
nuvarande skattesystem, med dess mycket hoga marginalskatter och starka
progressivitet, i hog grad har verkat himmande p& den ekonomiska
utvecklingen och pd ett dndamalsenligt utnyttjande av \-/flf't'.lands resurser.
Det har motverkat arbete. initiativ, foretagande och sparande.- Det har
medverkat till att skapa en vixande gré eller svart sektor i vér ckonomi. till
minskad rorlighet och forsdmrad funktionsduglighet pa arbetsmarknaden
och till nedgéng i féretagen. Jag tyckef att man méste ha detta i atanke nir
man diskuterar delar av de forslag mot skattebrottsligheten som socialde-
mokraterna har lagt fram. _

Fru talman! Jag skall nu gd over tll att kommentera nigra av de
socialdemokratiska reservationerna.

Ireservationen nr 6, som gillers. k. gré arbetskraft, stills bl. a. just skatte-
och avgiftsproblemen pé sin spets. Det 4r uppenbart att framvixten av gré
arbetskraft har sin grund i frsok att komma undan skatt och avgifter, och
nira intill det star problemet med det s. k. kvittoldsa sambhillet. Utveckling-
en har gatt dirhiin - det ar beklagligt, men man maste konstatera det — att
dven rittskaffens och lojala medborgare tydligen anser det rimligt och i vart
fall inte stridande mot rittskénslan att betala utférda arbeten utan kvitton.
Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande till betinkandet att detta
problem med skatterna inte enbart kan I8sas genom en kontrollagstiftning
utan att det ocksd maiste angripas genom en sdnkning av skatterna.

Socialdemokraterna klagar nu i sin reservation over saktfardigheten nir
det géller att fi fram dessa forslag. Ja. man kan dela uppfattningen att det har
drojt. Skilet dr dock att det forsta forslaget om ansvar for skatt vid
entreprenad. som kom redan 1976, utsattes for en mycket skarp remisskritik
och méste géras om. En ny utredning har nu gjorts, och vi vantar forslag till
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riksdagen i ér pd grundval av den utredningen om den s. k. gra arbetskraften
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tiska reservationen pa denna punkt framstdr som ganska onédig.

1 reserxzﬂionerna 7 och 8 vill socialdemokraterna att utredningar skall Ekonomisk brotts-
tillsiittas om néringstérbud dven i andra fall dn konkursmissbruk och om lighet
etableringskontroll. Vidare vill socialdemokraterna infora sarskilda bransch-
register. Det giller sdrskilt bilverkstider och foretagare inom byggbran-
schen. P& dessa punkter, som utskottsmajoriteten inte velat tillmotesgd,
framtrider en principiell skillnad mellan majoritet och minoritet. Det finns
sjilvfallet dven i ett samhille med fri ekonomi skil att for olika verksamheter
ha begriinsningar. Men det finns en avgérande principiell skillnad i att & ena
sidan ha néringsforbud cller etableringskontroll for att styra eller forhindra
farlig niringsverksamhet och att 4 andra sidan anvénda sig av sdidana férbud
eller restriktioner som cn sorts straff cller som sanktioner mot férsummelser i
verksamheten som sddan. Vi har i den nya konkurslagstiftningen betritt den
senare viigen, bl. a. ddrfor att konkursinstitutet sd grovt har missbrukats. Vi
far nu se hur detta utvidgade niringsforbud fungerar. T avvaktan pé det ar
majoriteten inte beredd att ta upp de principiellt nya och radikala steg som de
socialdemokratiska reservationerna ger uttryck for.

Kreditstrommarna, som socialdemokraterna vill utreda i syfte att ni 6kad
kontroll, skall jag kommentcra nigot. Varken remissinstanserna cller de
riksdagsul_s'kott som haft fragan under 6vervigande finner att det skulle rida
nigra sarskilda brister i den kontrollapparat som samhillet f. n. forfogar dver
nir det giller kreditvasendet:’ Riksbanksfullmiiktige sdger t.ex. i sitt
yttrande: I en ckonomi av Sveriges typ sker kontrollen Sver kreditgivningen
med huvudsakligen generella medel. En styrning av enskilda lanetransak-
tioner genom myndighetcrnas. forsorg ir knappast forenlig med ett sidant
system.” Det ér ett cxempel pa ett yttrande som jag tycker att socialdemo-
kraterna borde fundera nigot éver.

Nar det giller miljobrotten har vi nyligen antagit nya, skiirpta straffbe-
stimmelser hér i riksdagen. Diskussionen nu giiller nirmast arbetsmiljobrot-
ten. Dar kan vill forst siigas att arbetsmiljolagstiftningen, som antogs under
en socialdemokratisk regering, pa nagra punkter var ganska tandlos i det hir
hinscendet. syfte att Oka mojligheterna att ingripa slopades under borgerlig
regering forra aret kravet pa angivelse fran malsigande vid kroppsskada elier
sjukdom som ddragits i arbetet. Det ir aterigen ett exempel pa att Arne
Nygren inte har ritt nidr han sdger att ingenting har gjorts.

Séasent som forra aret behandlade socialutskottet fragor om utvirdering av
arbetsmiljolagstiftningens sanktionssystem. Ett enhélligt socialutskott, alltsa
inkl. socialdemokraterna, avstyrkte en sidan utvirdering. Vid behandlingen
av det nu foreliggande drendet, vilket justitieutskottet har remitterat till
socialutskottet, har socialutskottet aterigen enhdlligt intagit samma stand-
punkt. Flera olika utredningar arbetar nu med frdgan om straffpaféljder. Det
giller t. ex. fingelsestraffkommittén. Dess direktiv dr sadana att dven
arbetsmiljobrotten kan falla inom dess arbetsomrade. Det kan alltsa inte
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uteslutas att den kommittén kommer med forslag i linje med motionérernas.
I avvaktan hiirpd har justiticutskottets majoritet inte funnit anledning att
tillstyrka motionerna.

Lat mig slutligen, fru talman, géra cn liten notering. For en kort tid sedan
hade vi hir i riksdagen cn diskussion om polissatsningar med anledning av
vad som sigs i budgetpropositionen. Socialdemokraterna rescrverade sig da
for ytterligare en satsning pa 30 tjdnster pi kvarterspolissidan. Jag fragade i
den debatten sarskilt socialdemokraterna om man hade rdd att 1ata 30 nya
polistjanster odelat ga till kvarterspolisverksamheten. Och svaret blev ja.

Nu skriver socialdemokraterna i sin reservation nr 13 — Arne Nygren
redovisade det tydligt hdr — att spaning och utredning i friga om ckonomisk
brottslighet skall ges foretrdde i polisverksamheten genom omfordelningar
och férstirkningar av polisens resurser. Har ir alltsa ytterligare satsningar pa
gang utdver forslaget om de 30 kvarterspoliserna. Jag noterar detta med
tanke pd det viinskapliga utbyte som Arnc Nygren och jag hade niir det gitllde
ansvariga regeringspartier och oansvariga oppositionsparticr.

Fru talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till justiticutskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 18 ARNE NYGREN (s) replik:

Fru talman! Bjérn Kérlof aterkommer till Ake Polstams resonemang om
att det inte hiinde nigot fore 1976. Jag paminde om en del atgirder som
vidtagits, t. ex. taxeringskontrollerna som pagick under hela 1960-talet men
som av nigon ofdrklarlig anledning upphorde 1976. Jag skulle kunna rikna
upp alla satsningar som gjorts betridffande bl. a. Kontrolltjinster inom
lansstyrelserna. Jag skulle kunna paminna herr Korlof om de firdigstiillda
forslag som 1ag hos regeringen 1976 men som stoppades i skrivbordsladan.
Jag skulle kunna pdminna om att det inte foérelag ¢n enda borgeflig motion
fore 1976 med yrkande om fler dtgirder mot ekonomisk brottslighet dn vad
socialdemokratiska regeringar har foreslagit. Det dr den ena redovisning-
en.

Den andra redovisningen géller de atgédrder som har vidtagits. Jag riktar till
herr Kérlof samma fraga som herr Polstam inte svarade pa: Kan ni ndmna en
enda av er foreslagen atgiird emot ekonomisk brottslighet som viinte har sagt
ja till? Vihar sagt ja till alla forslag. men vi har krivt tgérder som striicker sig
langt ddrutver. D4 har ni sagt nej och ater nej. Det ér diir skiljelinjen gar nér
det giller olika insatser p& detta omride.

Efter att ha lyssnat till inldggen av herrar Polstam och Kérlof kan jag
konstatera att det finns en skiljelinje i skattepolitiken inom borgerligheten
som t. 0. m. har spriickt den borgerliga trepartiregeringen. Men niir det
galler dtgirder emot ekonomisk brottslighet star moderater, centerpartister
och folkpartister sida vid sida och rdstar ned socialdemokratiska forslag.

Till sist: Herr Korlof berérde den satsning pd ytterligare 30 kvarterspoliser



som vi fér ndgon vecka sedan foreslog. Far jag i detta sammanhang piminna
om att vi har sagt ja till de satsningar som regeringen i ar har foreslagit; det
giller omfordelningen av polistjinster till cko-rotlarna. Men regeringen har
inte kunnat ge ndgot besked om var de poliserna skall tas —~ ndgonstans méste
de ju tas. Dirfor vill vi tilliforsikra kvarterspolisen ett tillskott av 30 tjinster.
Det 1ag ocksa helt i linje med vara forslag om satsningar pd kvarterspolis-
verksamheten.

Anf. 19 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Bjorn Korlof tog upp just det som jag redan i mitt
inledningsanférande sade att jag trodde skulle komma att tas upp, nimligen
problemet med det kvittolosa samhillet. Jag vet inte om Bjorn Korlof klart
uttalade det, men han forsokte pd nagot vis gora gillande att vanliga
miénniskor ger sig in i det kvittolosa samhillet darfor att marginalskatterna ar
foér hoga.

Vilka ér det da som &r lojala och riittskaffens méanniskor men som enligt
Bjorn Korlof ger sig in i ekonomisk brottslighet genom att tillimpa
kvittoldshet och dirigenom ocksa smita fran skatt? Ar det vanliga arbetare
som genom moderaternas och borgarpartiernas marginalskattesdnkningar
skall fa ndgon eller ndgra procent mindre marginalskatt och dirmed komma
ner till en marginalskatt pa 50 %7 Ar det de som iir de stora brottslingarna i
detta sammanhang? Ar det de som — bara for att de helt plotsligt far en
sdnkning av marginalskatten pa 2-3 % eller kanske nagot mer ned till 50 % —
genast skulle vara intresserade av att betala skatt? Nej, Bjorn Kérlof, det ar
inte den gruppen som &r ett allvarligt problem. Det ir inte de médnniskorna
det giller.

Om man lyssnar vidare pd Bjorn Kérlof star det helt klart att det diiremot
maste vara frigan om de minniskor i det hir samhillet som har hoga
inkomster och ddrmed ocksa hdga skatter som mdjligen skulle kunna lockas
till ndgot bittre skattemoral tack vare att de skulle fi en forhallandevis
kraftig skattesinkning. Det &r alltsa inte de vanliga ménniskorna som Bjorn
Korlof tanker pd nir han talar om rittskaffens och lojala™ ménniskor.

Sedan vill jag halla med Bjérn Kérlof pd en punkt — det kanske liter
underligt. men jag vill gora det. Han sade att arbetsmiljolagen dr uddlos. Jag
minns inte om han sade att den var tandlés ocksa, men det dr den. Jag vill helt
hilla med Bjérn Korlof om att arbetsmiljolagen dr dalig, uddlos och
verkningslos. Men diremot vill jag ritta Bjorn Korlof pad en punkt:
Arbetsmiljélagen lades inte fram av cn socialdemokratisk regering utan av en
arbetsmarknadsminister som hette Per Ahlmark.

Anf. 20 BJORN KORLOF (m) replik:

Fru talman! Forst till Arne Nygren: Jag sade inte att det inte hade hint
nigot pa det hiir omradet férrin 1976, men jag sade att det i vart fall hade
hint ytterst litet. Det som Arne Nygren gatt in pa har varit taxeringskon-
trollerna.

Sedan ville Arne Nygren att jag skulle ange nigot borgerligt férslag som
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socialdemokraterna gitt emot nér det gdllt atgidrder mot den ekonomiska
brottsligheten. Nej, ndgot saidant kan jag inte ange. Ni har i stillet velat g
langre. Det var det som mitt inldgg handlade om — att ni vill gi sa langt att
Atminstone jag fran min utgdngspunkt ser allvarliga risker med att cra férslag
skulle kunna rubba cn del av de grundliggande civilriittsliga och nérings-
réittsliga principer som vi under mycket lang tid har hallit oss till hiir i vart
land. Det dr det som vi beddmer med ett visst allvar.

Betriffande den lilla satsningen pd 30 polistjinster dr det ritt. som Arne
Nygren siger, att det inte tillkom ndgra nya tjinster i budgetpropositionen,
utan att det ror sig om omférdelningar. Men ni vill alltsd, om jag forstatt er
riitt, utan att det finns ndgra pengar i statcns kassakista satsa pa 30 nya
tjiinster som kvarterspoliser och darutover satsa pa ytterligare polistjinster
for bekimpning av den ekonomiska brottsligheten. Vi noterar det, men
fragan dr: Var skall ni ta pengarna?

Till Tommy Franzén: Jag talar inte om det kvittoldsa samhéllets ménniskor
i klasstermer. Det ér inte fraga om minniskor av den ena cller andra
karaktiren. Vi vet att kvittoloshet forekommer dveralit i samhillet - bide
bland héginkomsttagare och bland liginkomsttagare. Problemet beror helt
enkelt pa att alla manniskor — och dven {oretag — har betydande bekymmer
med marginalskatterna.

Jag tycker att Tommy Franzén skall slappa sitt klasstinkande och se pa
vilka transaktioner som det 6ver huvud taget handlar om, oavsett vilka
inkomster minniskorna har. Tommy Franzén borde se pa vilka effekter
skattetrycket har for varje enskild ménniska — for bide laginkomsttagare och
hoginkomsttagare.

Anf. 21 ARNE NYGREN (s) replik:

Fru talman! Herr Kérlof fragar: Var skall vi ta pengarna? Nu ir vi tillbaka
till det resonemang som Ake Polstam och jag forde for en stund sedan, di jag
sade att detta ar praktiskt taget det cnda omréde i statsforvaltningen ddr man
genom attsitta in atgirder ocksd kan fa inkomster av betydande grad —och fa
det snabbt. Jag nimnde en redovisning som kommer fran BRA, diir det sigs
att det troliga dr att skattcundanhallandet uppgar till 10 miljarder. Skall vi da
séiga att viinte har réd att sdtta in fler poliser, inte har rdd att sitta in mer folk
pa uppbordssidan, inte har rad att siitta in fler kronofogdar - och bakom det
soka skydd for att vi ingenting gor?

Nej. Bjorn Korlof, vad vi socialdemokrater vill dr att man skall vidta
dtgdrder, genom personalinsatser, genom lagstiftning osv., som gor att
samhiillet far in de skatter som vi hir i riksdagen bestimmer oss for att ta ut,
atgirder som forhindrar att en liten grupp i samhillet kommer undan att
betala skatt. kommer undan att betala dec avgifter som vi har beslutat att de
skall betala. Det hiir dr, Bjorn Korlof, ocksa en frga om att ge niringslivet
enriittvis chans. Det finns nimligen cn helt 6vervildigande del av forctag har
i landet som skoter sina affdrer, sina skatter och sina avgifter pa ctt hederligt
siitt, men som utsiitts f6r en omdjlig konkurrens av fiffelforetagen. Det dr
intc minst av omtanke om de forra. i cn onskan att skapa jimlikhet i det
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Anf. 22 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Fru talman! Jag tror nog, Bjorn Korlof. att man far lov att sitta siginijust  gronomisk brotis-
detta klasstinkandec. Det ir vil dnda sa att det rader vissa skillnader. inte
bara niir det giller summornas storlek — exempelvis kvittoldshet gentemot
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stora miljébrott — utan det ar framfor allt friga om vilken inriktning
brottsligheten har. Moderaterna har sin gamla kdpphést om det kvittoldsa
samhiillet. Jag ma vil dnda fa herr Korlofs gehor for uppfattningen att det
kvittoldsa samhillet knappast frin boérjan startades av arbetarna. Men nér
man dag ut och dag in kan ldsa i tidningar hur olika foretag, foretagsledare
och hoginkomsttagare pa ett eller annat sétt bar sig 8t for att komma ned til]
noll i inkomstbeskattningen, da har man tagit efter det. Det ér inte underligt
att en sadan sjuka — jag vill pasta att det dr en sjuka —ocksa sprider sig till de
lagre klasserna. Men foregdngarna finns i de klasser dar ocksd herr Kdrlof
och hans partivinner aterfinns. Det dr ddr man skall sdtta in angreppen. Det
ar dar den verkliga inriktningen mot ekonomisk brottslighet finns. Det ir
ocksd dir grunden till den hir sjukan finns.

Slutligen vill jag konstatera att Bjorn Korlof tydligen var 6verens med mig
betriffande arbetsmiljolagstiftningen.

Anf. 23 BJORN KORLOF (m) replik:

Fru talman! Jag tror att vi 4r dverens om. Arne Nygren, att vi behdver ett
cffektivt skattckontrollsystem och att det vi har nu uppvisar brister. Det
rdder inget tvivel om det. Vi maste arbeta vidare pa att fa fram ett nytt
system. Men bekymren hiinger bl. a. samman med att det skattesystem vi har
hiir i landet, som har tillkommit under en lang tid med socialdemokratisk
regering. uppvisar mycket stora brister i hela sin uppbyggnad. Det &r inte
kontrollsystemet som stéller till problem, utan det ar skattesystemet i sig som
gor det. — Men den debatten fir vi féra i ett annat sammanhang.

Jag dr alltsd inte motstandare till ett effektivt skattekontrollsystem. Det
méste vi ha.

Men jag vill samtidigt peka pa att det ocksé finns en yttersta grins for hur
langt man kan driva kontrollen. Aven i samhillen som égnar sig at betydande
kontrollverksamhet — Arne Nygren och jag ar sdkert 6verens om att vi inte
skall g sd langt som Oststaterna, ddr man har ett vidl sa utbyggt
kontrollsystem — finns en svart ekonomi. fusk och fiffel. Det finns en del som
t. 0. m. hivdar att fifflet utvecklar sig just i sddana harda kontrollsystem. Har
intc Arne Nygren ndgon gang stillt sig fragan. hur det stora fifflet i vart land
har uppkommit och vad det beror pa? Kan det hiinga samman med att vi dr pa
vig att bli for byrakratiska. for kontrollerande? Jag stéller fragan litet mera
retoriskt.

Till Tommy Franzén vill jag slutligen séga att jag inte tycker att man skall
diskutera ekonomisk brottslighet i de klasstermer som Tommy Franzén

garna anvénder. Vi vet att den hdr typen av brottslighet forekommer i aila 37
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samhilisgrupper. Var den har borjat och hur den har utvecklats tror jag inte
vare sig Tommy Franzén cller jag skall gdra sig till domare Gver — det vet man
faktiskt inte riktigt.

1 ovrigt héller jag med Tommy Franzén i hans papekanden om
arbetsmiljésanktionerna.

Anf. 24 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Fru talman! Det betinkande om ckonomisk brottslighet som vi nu
behandlar r i sig ett mirkligt aktstycke. Den borgerliga majoriteten
redovisar sin ovilja mot att verkligen angripa de stora problem vi har i vart
samhélle nédr det giller ekonomisk brottslighet — valutaflykt, skattefiffel,
utplundring av foretag, gra arbetskraft. branscher diar ekonomisk brottslig-
het florerar — men ocksa nir det giller myndigheternas samarbete for att ge
samhillet storre moéjligheter att bekdmpa den ckonomiska brottsligheten.

Den borgerliga majoritcten kryper bakom argument som: “"Det héller pa
och forbereds i departementet”™, Vi mdste sla vakt om den personliga
integriteten”’, "Den svenska rittssdkerheten ér i fara™ osv. Det dr stindigt
framforda skél for att inte gdra nigonting fOr att komma till ritta med de

-snabbt vixande problemen.

Ake Polstam fragade i sitt inledningsanférande: Hur upplevs detta ute i
samhéllet? Hur ter sig rattssikerheten for de vanliga méinniskorna?

Jag har upplevt de hiir problemen fran ett annat hall och sett och lyssnat till
minniskornas reaktioner, Ake Polstam. Manniskorna ar verkligen intresse-
rade av att man gor ndgonting at de hiir problemen. Jag ir siker pa att de
hederliga svenska medborgare som drabbas av falsarierna giirna stiller upp
pa att skdrpa lagstiftningen for att klamma at dem som fifflar.

Jag tror att den borgerliga majoriteten gor ett misstag niar man férsoker
inbilla ménniskor att den foreslagna lagstiftningen skulle byrékratisera
tillvaron cller gora det onddigt svart for andra kategorier. Det hiir ér
medborgare som ibland jobbar i foretag som styrs av samvetslosa profitorer,
vilkas enda inriktning &r att tjina s mycket pengar som mdjligt p4 kortaste
mojliga tid, oberoende av vilka metoder det kriver.

Kraven pi att stoppa nolltaxerare och skattefifflare blir allt hogljuddare.
Vi politiker maste stiilla upp och visa vigen till en biittre tingens ordning, om
vi inte helt skall tappa greppet.

I de motioner som utskottsbehandlats stills forslag till 19sningar av
problem pé olika omriden, men eftersom det hiir dr en svéirhanterlig materia
utmynnar de ofta 1 krav pa en dversyn.

Det mirkliga i det dokument vi nu behandlar &r att den borgerliga
majoriteten inte ens varit intresserad av en éversyn av dessa for vart samhille
sé stora problem. Det visar enligt min uppfattning klart att viljan att &tgirda
de falsarier som motionirerna tar upp ar obefintlig.

Fru talman! Jag skall kommentera nagra av vara reservationer. Jag skall
borja med reservation 4, som giller revisorns stillning i féretagen.
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och verkstillande direktdren utan ocksa till bolagsstimman. Det méste vara
galet att revisorn genom sitt anstillningsforhallande skall vara beroende av
den styrelse som han skall kontrollera.

1 motion 1120 hemstills om att det i ett vidare perspektiv utreds om inte
foretagsrevisorer generellt bor utses av opartiska organ och inrikta sig p& en
mera allmin bedomning av foretagets verksamhet i form av utvidgad
forvaltningsrevision. 1 det sammanhanget bor ocksa 6vervigas mojligheten
att kriiva obligatorisk redovisning av revisorerna av hur féretaget fullgor sina
forpliktelser mot det allminna.

Reservation 5 giller ansvarsgenombrott samt aktiekapitalets storlek.
Atskillig ckonomisk brottslighet forsiggar inom ramen for aktiebolag som
efter avslutad anviindning forsitts i konkurs. I regel dr det s. k. fattigkon-
kurser dér tillgdngarna inte ticker konkurskostnaderna. Hittills har risken
for upptiackt varit minimal darfor att ingen skyldighet har forelegat att
anmiila galderndrsbrott.

Den davarande socialdemokratiska regeringen foreslog i proposition
1975/76:210 att sddan anmilningsskyldighet skulle inféras. Denna proposi-
tion avslogs cmellertid av den bogerliga riksdagsmajoriteten hdsten 1976.
Hade riksdagen dé fattat ctt annat beslut. hade samhéllet varit befriat fran en
stor del av denna brottslighet. Nu. fem ar senare, har denna friga bringats till
sin f6sning genom de reformer som tréddde i kraft vid Arsskiftet genom
konkurslagstiftningen.

Ett orimligt forhallande som i dag rader r att ett foretag eller en person
som har ett avgérande inflytande pa ctt bolag och drar ekonomisk nytta av
dettainte har ansvar for bolagets skulder. Ake Poistam undrade om vi skulle
rubba pa den principen. Det tycker jag verkligen att vi skall gora. Det ir inte
meningen att de som plundrar ett bolag och forsitter det i konkurs skall vara
helt fria frin ansvar. Som regel betalar seridsa foretag sina dotterbolags
skulder om det behovs., Sa sker emellertid inte alltid. T mindre seridsa
sammanhang anvinds den juridiska personens form som ett instrument for
att samla upp skulder och lita dem gé i graven med foretaget.

Nir det giller frégan om en hdjning av minimikapitalet for aktiebolag har
Bengt Silfverstrand och jag vickt en motion som tyvarr har hamnat i
lagutskottet och férmodligen kommer att behandlas i kammaren nésta
vecka. Vi reservanter tycker emellertid att vpk-motionen 1864 har samma
inriktning som vi har tdnkt oss.

Lundersékningen Foretagskonkurser — SIND 1975:2 - konstaterades bl. a.
att vid upprepade konkurser hade verksamheten néstan uteslutande
bedrivits i akticbolagsform. Aktickapitalet hade endast undantagsvis 6ver-
stigit 5 000 eller 10 000 kr. Av undersoékningen framgar ocksa att vartannat
bolag som under perioden 1966-1970 gick i konkurs var ett s. k. 5000- 39
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kronorsbolag. Inslaget av denna typ av bolag i ekonomisk brottslighet har
ocksa varit markant.

Ar 1973 beslot riksdagen att hoja gransen for ligsta tillatna aktickapital
fran 5 000 till 50 000 kr. Overgangstiden hade satts s lang som fem ar. Trots
detta foreslog den borgerliga regeringen riksdagen att forlinga tiden
ytterligare tre ar. vilket ocksé beslutades.

Detta beslut innebar att den ekonomiska brottstighet som florerar med
5 000-kronorsbolagen som instrument har fatt en mycket storre omfattning
in som var nodvéndigt. Vid nésta arsskifte fOrsvinner dntligen 5 000-
kronorsbolagen. och dirmed férsvaras méjligheten till ekonomiska brott av
denna typ.

Summan 50 000 kr. sattesi 1973 ars penningvirde och tillkom frimst for att
skapa Okad trygghet for att bolaget uppfyller sina forpliktelser mot anstiillda,
mot samhillet och mot andra borgeniirer. Med den snabba penningviirde-
forsdmring som skett i synnerhet under scnate ar motsvarar 50 000 kr. pa
inget sitt de skl for hojning som anfordes 1973. For att motsvara 50 000 kr.
1973 ars penningvirde borde ligsta grinsen for aktiekapital i dag vara meltan
110 000 och 120 000 kr.

Som bl. a. brottsforebyggande radet framhallit, utgdér 50000 kr. vid
utgangen av 1981 ingen tillrdcklig ersittning for akticigarnas personliga
betalningsansvar for att forebygga att akticbolagsformen utnyttjas for
ekonomisk brottslighet. I reservation nr 5 kriver vi en utredning av friagan
om hdjning av aktiekapitalets storlek.

Reservation nr 6 géller gré arbetskraft. Lisa Mattson tog i sininledning upp
fragan om den gra arbetskraften som exempel pa drenden som foérhalas inom
regeringskansliet. Redan 1976 lade den socialdemokratiska regeringen fram
en departementspromemoria med forslag till lagstiftning pa skatterittens
omrade. Denna syftade till att motverka forekomsten av grd arbetskraft. Det
ir alltsd fem 4r sedan detta hinde.

Nu péstds det att en proposition ar att viinta under innevarande ar. Vi
hoppas att den verkligen kommer efter dessa fem ar i den beromda
langbéanken.

Reservation nr 7 handlar om niringsforbud. Aven nir det giller
niringsforbud som en mera allmén sanktionsform mot ekonomisk brottslig-
het vigrar den borgerliga utskottsmajoriteten att tillstyrka en Oversyn av
nuvarande férhédllanden.

Vi skall naturligtvis sla vakt om néringsfriheten. Den dr en drivande kratt i
samhillct. Men nir man nu ging efter annan konstaterar att det finns
néringsidkare som stiller till stora problem bade for konsumenter och
samhille - for konsumenter i form av daligt utforda arbeten och for samhillet
genom den ekonomiska brottsligheten — ar det verkligen pa tiden att ocksd de
borgerliga politikerna tar sitt ansvar och medverkar till en forindring.

Nu skyller utskottsmajoriteten pa att betdnkandet angacnde konsument-
tjanstlag. som innehiller forslag till regler om reparations- och servicearbe-
ten, {. n. Overviigs inom departementet. Men konsumenttjinstlagen 1oser ju
inte alla problem i fréga om den ekonomiska brottsligheten. Den ldser en hel
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Slutligen skall jag sidga nigra ord om reservation nr 8, som giller
etableringskontroll. I inte mindre dn fem motioner kriivs att nigon form av
etableringskontroll infores 1 branscher med stor ekonomisk brottslighet.
Enligt Arbetslivscentrums rapport Enpersonforetag 1979 fanns i landet 6ver
63 000 cnpersonforetag som hade B-skattsedel. Av dessa aterfinns 35 066 i
centrala foretagsregistret, medan resten intc hade registrerat sig som
foretagare och ej heller inbetalat ndgon moms for forsilda varor eller
tjinster.

Det dr frimst inom byggfacken, bilbranschen, restaurangnéringen samt
bland stidbolagen som denna form av néringsverksamhet breder ut sig.

En underskning som gjorts i Malmé av Svenska byggnadsarbetarefor-
bundets avdelning 2 visar att de s. k. skuttarna inom byggfacken undanhéller
stora summor frin beskattning varje ar. Det var 20 slumpvis utvalda skuttare
som granskades. och resultatet blev hiipnadsvickande. De 20 som synades
betalade tillsammans 161 651 kr. i skatt eller 8 083 kr. per man. Detta
utgjorde ca en fjirdedel av vad en normalinkomsttagarc i branschen
betalade. _

Sitter man dessa siffror i relation till det antal enmansforetag som finns, sa
forstar var och en att det rér sig om stora summor undanhéllen skatt som i sin
tur Overviltras pd solidariska skattebetalare. Frin skattesynpunkt ir det
alltsd mycket otillfredsstallande att denna form av verksamhet far forekom-
ma helt okontrollerat.

Men ocksd for konsumenterna och de scridsa niringsidkarna stéller
skojarna till stora problem — f6r konsumenterna dirfor att det ofta ar
undermaliga arbeten som utfors och darfér att man aldrig kan hoppas pa
nagon reklamationsriitt med sa losa ctableringsformer som det hir &r fraga
om. for de seridsa niringsidkarna darfor att deras konkurrenssituation blir
ohéllbar nir stora grupper oseridsa féretagare pressar priserna pi grund av
att de inte fullgdr sina skyldigheter mot samhaillet.

Vi reservanter foreslar en utredning syftande till auktorisation, bransch-
register och etableringskontroll. Det dr ctt behov som snabbt maste
tiligodoses.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill jag konstatera att den ekonomiska
brottsligheten har fatt en utbredning i vart land som stiller till med stora
problem, intc bara genom att samhiliet drabbas ekonomiskt. De laglydiga
medborgarna tycker att det nu verkligen har gatt for langt.

Massmedia har ofta rapporter om falsarier av olika slag som vanliga,
hederliga ménniskor har svért att forsta hur de kan fa fortsitta. Ar det inte
nolltaxerare sa dr det foretagsplundrare som for cgen vinnings skull struntar i

de lagar och forordningar som finns. Detta paverkar till slut dven dem som 41
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skoter sig och ar hederliga. De fragar sig: Varfor skall jag halla pa och jobba
och stdi i, ndr s4 manga andra bara inriktar sig pa att genom fiffcl och bag sko
sig sjdlva?

Fru talman! Jag tycker det édr beklimmande att den borgerliga majoriteten
inte cns kan stillla upp pa att vi politiker féranstaltar om att utreda dessa
missforhallanden. Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5, 6, 7 och 8.

Anf. 25 AKE POLSTAM (c) replik:

Fru talman! Hans Pettersson i Helsingborg talade i inledningen av sitt
anférande om oviljan fran den borgerliga sidan att gora ndgonting. Jag skall
inte upprepa vad jag sade i mitt tidigare anférande pa den punkten. Jag vill
bara be Hans Pettersson lisa snabbprotokollet; det drdjer ju inte sa linge
forrdn det kommer. Den oviljan existerar alltsé inte.

Ocksd vanlipa medborgare kan ha cn ckonomisk situation som kriver
rattssdkerhet. dven om det kanske inte &r regel. Jag hoppas att Hans
Pettersson haller med om det.

Nir det giller revisors stilllning hanvisar jag naturligtvis till vad jag sade
forut. Men jag skulle ocksa vilja ytterligare till protokollet anféra vad vi siiger
pas. 68 i betdnkandet. ndmligen:

“Enligt gillande ordning utses revisor av forctagets beslutande organ. I
vissa slag av foretag, nimligen bank- och forsikringsrorelser, skall finnas
offentliga revisorer utsedda av bankinspektionen resp. forsikringsinspektio-
nen.”” De dr ju opartiska organ.

Vidare séger vi:

“"Revisorn skall vara fristaende i forhallande till det foretag han reviderar.
Hans kontrollfunktion ér riktad mot foretagsledningen. Han skall dirvid inte
bara bevaka dgarnas intressen utan ockséd overvaka att regler till skydd for
borgenirer, aktickdpande allminhet och anstillda iakttas samt att samhél-
lets intressen inte asidositts.™

Det liter som om Hans Pettersson tycker att det hir dr ett mycket stort
problem, men jag skulle vilja pasta att det knappast kan vara det. Dessutom
iar de hir reglerna tillkomna si sent att de inte ens har tritt i kraft: det gor de
forst den L juli i ar.

Jag vet inte om jag hinner siiga nigonting mer om den fraga jag stillde,
nimligen: Ar vi beredda att rubba principen nér det giller ansvaret for de
skulder som finns i aktiebolagen? Jag undrar om Hans Pettersson i
Helsingborg menar att vi pa ett motionsforslag som detta skall fatta ett beslut
som rubbar en princip i aktiebolagslagen som vi har slagit vakt om i alla tider
for att industrin och néringslivet skall kunna leva vidare och utvecklas. Jag
tror inte att Hans Pettersson ordentligt har satt sig in i detta. Han bor ldsa
betéinkandcet en gang till p& den hiir punkten. Dir star det klargérande hur vi
ser pd dessa fragor.

Anf. 26 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s) replik:
Fru talman! I vad géller rittssikerheten dr jag oOvertygad om att
ménniskorna ute i samhiillet skulle stéilla upp pa en skdrpt lagstiftning for att
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I vad giiller revisorerna krilver vi a‘t man skall utreda fragan. Det vi menar

ar galet i nuvarande forhallanden ar att den bolagsstimma som revisorn skall Ekonomisk brotts-

lighet

kontrollera utser revisorn i sitt féretag. Trivs man inte med honom, om man
t. ex. far en for aktiv revisor. kan man avskeda honom. Vi menar att detta ér
felaktigt. Vi kriver ocksd att revisorerna skall ha skyldighct att for samhallet
redovisa vad som haller pd att ske i ett foretag. nir det borjar gi galet
ckonomiskt osv.

Ake Polstam behéver inte tvivia pa att jag har fist betinkandet. Men jag
tycker det dr galet att en minniska som dr ansvarig for ett foretag skall fa
husera hur som helst med det och sedan inte behdva ansvara for sina
garningar. Darfor kriver vi att ansvarsgenombrottet skall forstirkas.

Anf. 27 AKE POLSTAM (c) replik:

Fru talman' Hans Pettersson i Helsingborg och jag ar sikerligen helt
dverens om att vi gemensamt skall bekéimpa alla former av skojeri och alla
skojare som sysslar med sddan verksamhet som vi inte kan acceptera. Vi
stilller upp pa lagskérpning for att klara detta, om det sker under rittssiikra
former. Vi stiller upp pé all skiirpt lagstiftning for att forhindra den hir
formen av kriminalitet, men inte pd vilka villkor som helst. Ménniskor som
inte begér brott skall inte behdva rika illa ut.

Betriiffande revisorerna har vi faktiskt gjort cn utredning, och vi har en ny
lagstiftning pé detta omride. Den har dnnu inte tritt i kraft. Skall vi da gora
en ny utredning? Nog har jag varit med om mycket byrdkrati i alla &r, men
detta fr att gd vil langt. Det kostar ju ocksd pengar.

Anf. 28 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s) replik:

Fru talman! Det riicker inte med lipparnas bekdnnelse, man maste vil fa
nagon effekt ocksd. Ake Polstam har flera giinger sagt att vi ir helt dverens
niir det gilller att vilja forhindra den ckonomiska brottligheten. Men ni kan
inte ens stilla upp pa att man utreder de frigor som skulle forbittra
forhdllandena. Vi krdver alltsd en utredning. Det ér inte fraga om att ta
motionen och gora den tili lag.

Niir det sedan giller revisorerna vet jag att det éir en ny lagstiftning pé ging.
Men tycker Ake Polstam att det ir riktigt att den bolagsstimma som skall
kontrolleras av en revisor har méjlighet att avskeda och tillsétta hur som
helst, om det giiller en obekviim person?

Jag liste Aftonbladet i 16rdags. och dir stir det med stora-rubriker: “Far
ochsoni bedrigerihiirva. Tjinade miljoner pé att slakta sina foretag.™ Det ir
fem foretag som har fatt stryka pa foten, och det ir inte vilka foretag som
helst. En advokat och en revisor dr inblandade i detta. Nog behdévs det en
oversyn och forbitttringar pa detta omrade.
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" Forste vice talmannen anmiilde att Ake Polstam anhillit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare réplik.

Anf. 29 BONNIE BERNSTROM (fp):

Fru talman! De senastc dren har vi fatt en allt intensivare debatt om den
ckonomiska brottsligheten. Kunskaperna om vad som ir ekonomisk
brottslighet har 6kat, men dess vérre dr nog inte foretcelsen ny. Emellertid
har den ckonomiska brottsligheten allvarliga konsckvenser for samhillet.
Atskilliga tiotals miljarder undanhalls fran beskattning — pengar som hade
behdvts till angeligna samhillsomsorger. Samtidigt maste vi ocksd konsta-
tera att en del av de ekonomiska aktiviteterna, som ir positiva men som
kommit till stind pd den svarta marknaden, aldrig skulle ha kommit till stdnd
om skattekontrollen varit hundraprocentig. Diirfor blir beridkningarna av
den ekonomiska brottslighetens omfattning vildigt vanskliga.

En annan allvarlig konsckvens av den ekonomiska brottslighcten ar att
atskilliga foretag har ett Overtag i konkurrensen dver érligt arbetande
foretagarc, dirfor att de forra fuskar med att betala in arbetsgivaravgifter och
skatter eller pd annat sétt inte fullgor sina skyldigheter. T sadana fall méstc
samhdllet reagera otvetydigt till stdd for det stora flertalet seriosa forctaga-
re.

Den ekonomiska brottsligheten har huvudsakligen handlat om de stora
skattesummor som samhillet gdr miste om, men vi méste alltmer i belysning
av de ménga problemen och de allvarliga konsekvenserna ocksa ta fram den
ekonomiska brottslighetens offer. De som gir svartjobb eller som dgnar sig
at ekonomisk brottslighet beskrivs ofta —det har ocksa gjorts hiir i kammaren
—som smarta, vilutbildade och begivade. Det dr emellertid 1angt ifrén hela
sanningen i den hir frigan. Mytbildningarna dr manga. Det ir inte heller
sérskilt begdvat att dgna sig 4t ekonomisk brottslighet.

Vi méste ocksd komma ihag att atskilliga av de foretagare som inte fullgor
sina skyldigheter mot samhillet och mot ldngivare inte ar sarskilt kunniga pa
det ckonomiska omradet. Exempel pa en sddan forctagare fordes fram i en
debatt har i kammaren i gar. Tvirtom 4r deras fall just att de inte kan de
ekonomiska bitarna. Samtidigt ger detta till effckt att de anstillda kommer i
klam och ibland forlorar sina jobb och sin forsorjning.

Minga som luras eller lurar sig sjalva att hoppa pa svartjobb och méjliggor
omfattande ekonomisk brottslighet f6r andra, som dr mer beriiknande, gor
det inte av sa varst cyniskt materialistiska skdl utan foér att klara sina
manatliga utgifter. Att tjina snabba pengar ir en stor frestelse for manga som
har problem med sin egen ekonomi. De tinker kortsiktigt och reagerar
kanske inte forrdn den dag da dcet finns ett behov av att fi st6d genom
socialforsidkringarna eller senare i livet nidr man behéver sin ATP.

Men dd ir det for sent. Jag tror att det kan vara pa sin plats att sla ett slag
for socialforsdkringarna, att ansvariga myndigheter informerar om den
enskildes nackdelar av att inte arbeta lagligt. Naturligtvis bor ocks skolan
bidra till informationsarbetet och i sin undervisning om skattedcklarationer
ta upp vikten av att ungdomar tar lagliga anstillningar och kommer in i
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arbetet i syfte att ge dklagare och domstolar nddvindiga instrument for att  pronomisk brotts-
skipa réttvisa. Men viktigast av allt &r att kontrollen och kunskapen kraftigt lighet

Okar nir det giller att faststilla vilka som systematiskt inte fullgdr sina

skyldighcter gentemot samhillet.

[ det kontrollerande arbetet har cko-rotlarna en stor betydelse. Sedan
budgetéaret 1977/78 har sammanlagt 104 polismanstjinster tillforts for att
bekiimpa den organiserade och ekonomiska brottsligheten. P4 den socialde-

~mokratiska regeringens tid fanns inte en enda cko-polis, och inte en enda

krona extra ville socialdemokraterna satsa pa eko-rotlarna i arets budget. 1
budgetpropositionen foreslogs dessutom ytterligare 16 polismanstjinster.
Det tinns nu cko-rotlar i de stérre stiderna samt pé ytterligare fem orter -
Stockholm, Géteborg, Malmé, Sundsvall, Jonkdping, Linkoping, Karlstad
och Umed - och rikspolisstyrelsen kommer spnart att fatta beslut om
inrittande av fyra rotlar till.

Ocksa rikspolisstyrelsen har ¢n central organisationsgrupp for bekimpan-
det av den ckonomiska brottsligheten. Det édr vidare skél att nimna att
polisen ingar i de samarbetsorgan mellan berdorda myndigheter pa central,
regional och lokal niva som har tillskapats under ar 1979 och som har till
uppgift att frimja myndigheternas samarbete i bekimpandet av den
ekonomiska och organiserade brottsligheten. Detta iir ett resultat av den
s. k. SAMEB-rapporten som arbetades fram av riksiklagaren, rikspolissty-
relsen, riksskatteverket. gencraltullstyrelsen och riksbanken. Enligt grup-
pens mening kriavdes bl. a. ett relativt omfattande och oavbrutet informa-
tionsutbyte — iiven av sekretesskyddade uppgifter — mellan de myndigheter
som skulle samverka, frimst polis-, aklagar-, skatte- och kronofogdemyn-
digheterna samt betriiffande utlandstransaktioner tullverket och riksban-
ken. ]

BRA har da mot bakgrund av detta arbetat fram en promemoria om
informationsutbytet mellan myndigheter, och pa grundval av denna prome-
moria redovisade regeringen i en proposition sin beddmning av sckretessla-
gens inverkan pd myndigheters méjligheter att liamna varandra sidana
uppgifter som behdvdes i kampen mot den organiserade och ekonomiska
brottsligheten.

Motion 1120 har t6ljts upp i reservation 12 betritffande samarbetet mellan
myndigheter och informationsutbyte. Reservanterna menar att om de
samverkansmodeller som man valt inte visar sig vara effcktiva skall atgdrder
omedelbart vidtas for att forbittra samverkan, och vad utskottet anfori skall
ges regeringen till kdnna. Nigot sidant tillkiinnagivande behdvs faktiskt inte.
Samverkan mellan de olika myndigheterna i arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten fungerar bra. Betriiffande reglerna om sekretess framhaolil
foredraganden 1 propositionen att strivandena miste inriktas pa att for

&

framtiden skapa mdjligheter for ctt dkat informationsutbyte, och det
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forutsitts att det fortsatta arbetet med dessa fragor inom BRA bedrivs med
storsta skyndsamhet. Aven pa denna punkt dr motionirerna och diarmed
ocksa reservanterna vil tillgodosedda.

Det dr angeliget att cko-rotlarna far fortsatta resurser att jobba vidare.
Det ir ocksé angeliaget att polisens kunskap om den ekonomiska brottslig-
heten far véixa sig starkare just genom att man organiserar arbeteti cko-rotlar
samt genom att crforderlig utbildning ges till polisminnen. Sjilvfallet
kommer det ocksé alltid att vara stort behov av att ha andra yrkesgruppers
kunskaper med i de olika spaningsaktionerna. Sirskilt viktigt ir samarbete
med revisorer.

I den socialdemokratiska reservationen nr 13 vill man att experter pa t. ex.
skatte- och bokforingsfragor skall kunna anlitas. Det dr, som jag nimnt,
viktigt att sd sker, och det gors redan i dag. Denna insikt om vikten av
utomstiende cxperters betydelse for spaningsarbetet har givetvis ocksa
polisen. Dérfdr behdvs inget tillkdnnagivande frin riksdagen om sddant som
polisen redan vet och redan gor.

Den kritiken har ibland framforts att de polismidn som rekryteras till
eko-rotlarna ir de polismén som tidigare jobbade pa bedrigerirotlurna. Jag
kan verkligen inte, fru talman. se ngon nackdcl i det. De kunskaper och den
personkinnedom som polisménnen har pd bedrdgerirotlarna kan komma val
till pass pd eko-rotlarna. Det ir didremot viktigt att inte bedrigerirotlarna
aderlats. Atskilliga av de polismin som arbetar pa eko-rotlarna ir ndjda med
den nuvarande organisationen, men det dr givet att arbetet stindigt méste
utvecklas till det bittre.

Den socialdemokratiska rescrvationen 11 handlar om féretagsboter.
Fouslag om detta kommer att liggas fram pa grundval av en PM som arbetats
fram inom justitiedecpartementet. Ddrutover har andra former av foretags-
bater redan inforts. Exempelvis finns redan farseningsavgifter, dverlastav-
gifter, avgifter for olovligt byggande, skattetillagg osv. Det senaste exemplet
ar miljoskyddsavgifterna. 1 ett nyligen framiagt betinkande om forslag till ny
arbetstidslag foreslas ocksa att en dvertidsavgift inférs. Att de socialdemo-
kratiska reservanterna inte varit ndjda med detta far val anses vara uttryck
for traditionell socialdemokratisk oppositionspolitik.

Rescrvation 14 tar upp gencralklausulen cller skatteflvktsklausulen.
Riksdagen har fattat beslut om en sddan skatteflyktsklausul, och den triidde i
kraft den | januari. Huruvida den ér fullstindigt verkningsfull cller inte
maiste man vil inda siga dr for tidigt att bedoma — den har ju inte varit i kraft
mer dn fem mdnader. Och jag har dnnu aldrig hort i nigon debatt hiir i
kammaren att man forkastar en lag som varit i kraft i bara fem ménader. Jag
vill ocksa siga att det ar rimligt att det finns en viss rittssiikerhet dven
betriffande den hir typen av lagstiftning.

Genom att anviinda ord som kraftfulla kampétgirder. snar, starka krav,
tillriicklig, aktiv. intensiv, viisentlig osv. och genom innchéllslosa upprik-
ningar forsoker socialdemokraterna ge sken av att ha négot ytterligare att
komma med. Men socialdemokraternas traditionclla oppositionspolitik
innehaller inte ndgot sirskilt ytterligarc konstruktivt forslag.
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Det betiinkande som vi behandlar i dag ar ett omfattande dokument. Det Ekonomisk brots-
ir det mest omfattande dokument som justitieutskottet har producerat lighet
hittills. Dar redovisas vad som har gjorts under dren sedan 1976, da
socialdemokraterna forlorade makten. Vad som har gjorts ir bl a.
foljande.

1977 fick vi en rapport fran arbetsgruppen inom rikspolisstyrelsen med
krav pa sirskilda polisenheter.

Vi har 120 polismanstjinster till dessa polisenhcter.

Vi har fatt atta nya eko-rotlar, och fyra nya rotlar ir pa gang.

Vi har fatt en stark prioritering av resurserna inom polisen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Vi har fatt till stind sarskild utbildning av dklagarna sé att de béttre skall
kunna 16sa de fragor som ror den ckonomiska brottsligheten.

Vi har fatt 1300 nya tjanster till den forsta skatteinstansen for bittre
skattekontroll.

BRA fick nistan genast cfter den socialdemokratiska regeringens fall i
uppdrag att gora cn genomgripande Gversyn av lagstiftningen mot den
ekonomiska och organiserade brottsligheten.

Vi har lagt fram forslag och beslutat avseende organiscrad héleriverksam-
het. '

Det finns nya regler om Aatalsprovning vid arbetsmiljébrott.

Det finns en ny akticbolagsiag.

Det finns forslag som jobbats fram inom justiticdepartementet om
fortursregler som ror alla skatter och avgifter som omfattas av skattebrotts-
lagen.

Det har fattats beslut om skirpning av lagen om dobbleribrott.

Det finns ocksd pa riksdagens bord ett forslag som avser frigor om
miljébrott.

Det finns forslag om #ndring av likvidationsférfarandet.

Det finns en lag om skatteflyktskiausul som tridde i kraft den 1 januari
1981 osv.

Fru talman! Hir har sagts att utskottsmajoritcten kryper bakom ord som
rittssikerhet och integritet och forslag som jobbas fram i departementet. Jag
skulle vilja friga den som uttryckte sig just sa, Hans Petterssoni Helsingborg,
om han ér beredd att slippa alla krav pa rittssikerhet. Jag skulle vilja sdga.
Hans Pettersson, att det finns hederliga féretagare i vart land — iiven sidana
som har femtusenkronorsbolag — samtidigt som~det finns manga med
femtusenkronorsbolag som dgnar sig 4t ckonomisk brottslighet. Jag skulle
vilja veta om Hans Pettersson tinker slippa kraven pa rittssiikerhet i alla
avseenden for att forstora {or alla féretagare.

Om ett forslag dr under utarbetande i justiticdepartementcet. vad menar da

Hans Pettersson att vi skall siga, ifall vi far forfragningar om det forslaget? ¥



Nr 147

Torsdagen den
21 maj 1981

Ekonomisk brotts-
lighet

48

Skall vi siiga att det inte dr under utarbetandc i justitiedepartementet eller
skall vi tala om kraftfulla kampétgirder? Ar det pamfletter med sidant
innchall som vi skall dgna oss at att kasta fram i denna kammare. pa samma
siitt som socialdemokraterna?

Fru talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstéllan.

Anf. 30 ARNE NYGREN (s) replik:

Fru talman! Dct hér var ett inldgg av Bonnie Bernstrém som tydligen var
skrivet innan debatten kommit i gdng och som dérfor huvudsakligen kommit
att bli besvarat under debattens géng.

Det var nigra delar i Bonnie Bernstroms inliigg som kan vara viirda att ta
upp. Bonnie Bernstrom séger att regeringen har prioriterat de ekonomiska
rotlarnas insatser inom polisen. Det ir vill dnda att ta i, Bonnie Bernstrom.
Det ar 100 tjanster som det ror sig om. Det ir cn fjardedel av det nytillskott
som sacialdemokraterna medverkade till sista dret i regeringsstéllning.
Stérre dn sd dr inte denna insats pa polisomradet, som nu den tredje
borgerliga foretradaren hir 1 kammaren stir upp och anmiler som ett
praktexcmpel pa regeringens kraftfulla aigirder.

Det skulle finnas mer att siiga, men jag skall efterlysa en bit som inte blev
sagd: om jag uppfattade herr Polstam ritt nir utskottets vice ordférande
stallde frigan om varfér man fran centern och folkpartiet inte foljde upp vad
man hade lovat i skattcuppgdrelsen med socialdemokraterna — att verkligen
medverka till kraftfulla insatser mot skattebrottslighet och annan ekonomisk
brottslighet — utan bara. precis som om ingenting hade hiint, fyra dagar efter
skatteuppgdrelsen sitter sig ihop med moderaterna och godkinner den
politik som gillde fore skatteuppgorelsen.

Anf. 31 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra talaren om att repliken géller Bonnie Bernstréms anforan-
de.

Anf, 32 ARNE NYGREN (s) replik:

Fru talman! Jag vinder mig till Bonnie Bernstrom for att siga att herr
Polstam utlovade att Bonnie Bernstrom skulle ta upp denna fraga. Det skulle
vara intressant om Bonnic Bernstrom hade mojlighet att géra det — sirskilt
som det utlovats hiir i kammaren.

Anf. 33 BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag blev litet forvanad éver Arne Nygrens och Lisa Mattsons
kommentarer kring skatteuppgdrelsen. Jag tycker det dr mycket virdefullt
att socialdemokraterna antligen kom med pd en uppgérelse med kraftigt
sinkta marginalskatter. Jag tror att just kraftigt sinkta marginalskatter
kommer att ha stor betydelse for méinniskors motivation att jobba lagligt.

[ vad det giiller kampen mot den ekonomiska brottsligheten fortsitter vi
det arbete som pagar inom departementet. Det finns all anledning att
fortsitta att prioritera resurserna inom polisen,
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heten. Men det &r precis lika viktigt att man bekdmpar narkotikabrottslig-

heten som den ekonomiska brottsligheten ~ i synnerhet som de har viktiga Ekonomisk brotts-
berdringspunkter. lighet

Anf. 34 ERIC JONSSON (s):

Fru talman! I justitieutskottets betdnkande om ekonomisk brottslighet,
som nu behandlas, ingér vissa skattefrdgor och lagstiftningsatgérder pa
skatteomradet som instrument i kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten. Lisa Mattson har redan tidigare i den hidr debatten tagit upp dessa
fragor.

Nu 4r det emellertid pé det sittet att den socialdemokratiska motion och de
motioner frdn annat hall, som édr huvudanledningen till justitieutskottets
betinkande, ir ett och ett halvt ar gamla. 1 &r har ytterligare motioner
tillkommit under den allménna motionstiden. Arets socialdemokratiska
motion om atgérder mot skatte- och avgiftsundandragande behandlas dock
av skatteutskottet och kommer senare upp till behandling i kammaren. Jag
skall darfoér nu, i debattens avslutningsskede, bara gora ett kort inldgg om
skattebrott och skatteflykt.

Mycket tyder pa att skattesmitandet och den ekonomiska brottsligheten
Okar i vart land. Uppenbarligen blir svartjobb och kvittolésa affirer allt
vanligare, och de obetalda skatterna blir fler och beloppen stérre. Darmed
vixer samhillets skattefordringar. Vi uppmirksammas ganska ofta av
dagspressen pé hur vissa personer lever pa en hog ekonomisk standard utan
att de deklarerar nigra inkomster eller betalar nagon skatt — det dr dem vi
brukar kalla for nolltaxerare.

For oss som slar vakt om solidaritet i samhillet dr detta en utveckling som
ter sig mycket hotfull.

Nu skall det emellertid kraftigt understrykas att flertalet medborgare ar
laglydiga och lojala samt beredda att betala de skatter och avgifter som
beslutas i demokratisk ordning. Men om skattefusket sprider sig kan
solidariteten rdka i fara, och de moraliska grundvalarna i samhallet kan bli
underminerade. Samtidigt mister samhillet di stora inkomster genom
skattefusket. Och det dr inga smébelopp. utan det torde réra sig om
miljardbelopp i undanhéllen skatt.

Vi socialdemokrater i utskottet har i var reservation velat understryka att
det giller att se till att lagarna efterlevs s langt som det dr mojligt. Vi anser
ocksd att en omliggning av skattesystemet som beaktar de brottsforebyg-
gande effckterna ar en vésentlig reform.

Skatteflykt dr ju inget lagbrott men innebér forsok att utnyttja radande
skatteregler for att fa ned skatten pé ett sitt som egeht]igen star i strid med
samhiillets avsikter med dessa lagar. S. k. kryphdl i lagen utnyttjas. For att
kunna komma at skatteflykten méste man dérfoér dndra lagarna eller stifta

nya lagar. 49

4 Riksdagens protokoll 1980/81:147~149
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Vi reservanter hdvdar att Sverige dr i starkt bchov av c¢n effektiv
lagstiftning mot skatteflykt nir det giiller sdval skatteflykt inom landet som
skatteflykt genom internationella transaktioner.

Nu menar den borgerliga utskottsmajoriteten att vi ju férra dret fick en lag
mot skatteflykt. Den tridde i kraft den 1 januari i r. Detta har sin riktighet.
men denna lag har enligt vdr mening getts en utformning som i hog grad
begrinsar lagstiftningens effektivitet och de med klausulen avsedda effek-
terna. Vi tycker' att lagen fatt cn alltfor restriktiv utformning, varmed det
foreligger betydande risk att den skall kringgés.

Lisa Mattson erinrade i sitt inledningsanférande om vad den helt nyligen
triffade skattedverenskommelsen mellan socialdemokraterna, centern och
folkpartict innebir. Arne Nygren stilllde ocksa i sitt anférande den friagan pa
sin spets. I dverenskommelsen tar man, som det har sagts, upp frigan om
kampen mot skattefusk och skatteflykt. Det sdgs att den kampen bor
intensifieras. Lisa Mattson har utforligt redogjort for inncborden i trepar-
tibverenskommelsen och for utskottsmajoritetens skrivning om skattefusk
och skatteflykt. Far jag f6r min del bara tilligga att jag liksom Lisa Mattson
tycker, att om centern och folkpartiets riksdagsledamoter rostar for
utskottsmajoritetens skrivning, s& har de gjort det férsta avsteget fran den
traffade skattedverenskommelsen. Vad betriffar géldenérsbrotten utgor de
ofta ctt led i en ekonomisk brottslighet. Reservanterna delar dirfor
motiondrernas uppfattning att en skirpning av straffskalorna for samtliga
gildenirsbrott, alltsd intc bara for bokféringsbrott, ir motiverad. 1 en
rescrvation foreslar vi darfor att en Oversyn snarast kommer till stand.

Far jag, fru talman, allra sist sdga att anledningen till att vi fran
socialdemokratins sida ir sd angeldgna om forbittringar i skattelagarna ir att
vi anser att skatte- och avgiftssystemen skall anviindas for finansiering av en
vl fungerande offentlig scktor. Bl. a. skall de garantera att alla ménniskor,
oavsett inkomst och formdgenhet, far en god sjukvird och social omvardnad
samt trygghet pé alderdomen. Skatte- och avgiftssystemen skall ocksa skapa
utbildningsmdjligheter sdvil i ungdomen som senare i livet. Skatte- och
avgiftssystemen skall ge trygghet vid sjukdom, olycksfall och arbetsloshet,
och de skall vidare bidra till ¢n riittvis fordelning av var levnadsstandard.
Darfor dr det viktigt och angeliiget att skatte- och avgiftssystemen upplevs
som rittvisa och fungerar effektivt pd avsett vis.

Lisa Mattson har yrkat bifall till samtliga reservationer. och i detta yrkande
instimmer jag.

Anf. 35 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Den fria ctableringsritten dr djupt forankrad hos det svenska
folket. Niringsfrihet uppfattas som en grundliggande rittighet. Som
demokrater virnar vi darfor rdtten att fa starta foretag och driva affirsverk-
samhet. Men denna frihet far inte stridckas dithdn att skrupelfria lycksokare
under niringsfrihetens tickmantel kan gora ekonomisk vinning pa enskildas
och samhillets bekostnad genom att bryta mot lagar och forordningar.

For dem som vill virna solidariteten i sambhillet utgér den “svarta



ckonomin” och den ekonomiska brottsligheten en hotfull utveckling. Nr 147
Undersdkningar som gjorts visar pa ett vittférgrenat samband mellan Torsdagen den
ekonomisk brottslighet och féretagande inom vissa niringsgrenar. Denna 54 maj 1981

utveckling har gjort det svért for manga ansvarskdnnande foretagare i utsatta

branscher att fortsiitta sin verksamhet. De kan inte konkurrera pa rittvisa Ekonomisk brotts-

lighet

och lika villkor. Vissa branscher riskerar, om atgirder inte siitts in. att
domineras av dem som finansierar sin verksamhet genom organiserad
ekonomisk brottslighet. Fru talman! Det dr ett i sanning ruskigt perspek-
tiv.

Fri etableringsritt kan inte forsvaras for dess egen skull. Det finns ingen
som helst anledning att acceptera en etableringsritt som skadar de anstélldas
och de seridsa foretagens intressen och fortlevnad. Etableringsritten méste
utformas och regleras utifran samhallsekonomiska och produktionstekniska
krav. Samhiillet far inte tveka nér det géller att inféra etableringskontroll pa
omraden som hotas av icke-serids och brottslig verksamhet.

Det ér kint i vida kretsar att ett omfattande missbruk férekommer i friga
om konkurs och likvidation. De flesta konkurserna férckommer inom
byggnads- och entreprenadforetagen. Men dven inom metall- och verkstads-
industrin samt inom annan tillverkningsindustri dr konkursbeniigenheten
stor. Under senare ar har ocksd en tendens till ett dkat antal konkurser
kunnat iakttas inom detaljhandeln. Svarigheterna inom bl. a. restaurang-
branschen ir ocksa vil kiinda.

Rapporter fran brottsférebyggande radet tyder pé att en hég procent av de
konkursansvariga har dgnat sig 4t ekonomisk brottslighet. Vissa myndigheter
som har att handligga konkursirenden uppskattar numera den andelen till
drygt 30 %. '

Vid behandlingen hiroméret av de nya reglerna i konkurslagen avvisades
ett alternativt forslag om automatiskt naringsférbud med dispensritt. Det
var synd. Naringsforbud borde automatiskt kunna félja pd en konkursdom
vid t. ex. grovt skattebrott. Automatiskt niiringsforbud bor ocksa dvervigas
vid uppenbar tredska ndr det giller att betala in skatter och avgifter.
Niringsforbud borde ocksd kunna tillgripas vid likvidation, eftersom
likvidationsférfarandet i vissa fall kan missbrukas pad samma satt som
konkursinstitutet.

Den ekonomiska brottsligheten i Sverige dr, som framgatt av dagens
debatt, mycket omfattande. Riksdagen méste darfor snarast besluta om
etableringskontroll och effektivare konkurs- och skattelagar samt ge
myndigheterna dkade kontroll- och utredningsresurser.

Ftt bifall till de socialdemokratiska reservationerna vid utskottets betén-
kande skulle verksamt bidra till att man littare kunde komma &t den
ekonomiska brottsligheten. En fortsatt “langbdnk™ i dessa frigor gynnar
bara dem som systematiskt dgnar sig at svartjobb och ekonomisk brottslig-
het.
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Allménna overviganden
Utskottets motivering godkdndes med 160 roster mot 159 for den i
reservation 1 av Lisa Mattson m. fl. anférda motiveringen.

Mom. [ (valutakontrollen m. m.)

I en férberedande votering bitrdddes reservation 2 av Lisa Mattson m. fl.
med 143 roster mot 17 f6r motion 1577 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 159 ledaméter avstod frén att rosta.

Thuvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 162 roster mot 157 for
reservation 2 av Lisa Mattson m. fl.

Mom. 2 (kontroll av foretag som far statligt stod)
Utskottets hemstéllan bifolls med 159 réster mot 158 for reservation 3 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 3 (foretagsrevisorernas stillning och uppgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 158 for reservation 4 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 4 och 5 (inskrankning i ansvarsfriheten for aktiedgare, m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 159 réster mot 158 fOr reservation 5 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 6 (gré arbetskraft)

Hemstédllan

Utskottets hemstillan bif6lls med 300 roster mot 17 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som féranleddes av bifall till hemstéllan i
motion 1577 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Motiveringen
Utskottets motivering godkdndes med 159 roster mot 158 for den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservation 6 av Lisa Mattson m. fl.

Mom. 7 (niringsférbud)

Vid votering genom réstrikning avgavs 158 roster for utskottets hemstal-
lan och 158 roster for reservation 7 av Lisa Mattson m. fl.

Kammaren beslot med 159 roster att betdnkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 158 roster avgavs for att mom. 7 skulle avgdras
omedetbart genom lottning.

4 § Bidrag till regionala museer

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1980/81:33 med anledning av
férnyad behandling av proposition 1980/81:100 savitt giiller anslaget Bidrag
till regionala museer.



Anf. 36 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen som ar i enlighet med den till
kulturutskottets betinkande 26 fogade reservationen 21 i motsvarande
del.

Anf. 37 INGRID DIESEN (m):
Fru talman! Liksom vid tidigare behandling av drendet yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls med 158 roster mot 157 f6r reservationen av
Georg Andersson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5 § Mineralpolitik

Foredrogs néringsutskottets betdnkande 1980/81:67 efter fornyad behand-
ling av propositionerna 1980/81:100 och 1980/81:130 i vad avser mineralpo-
litik.

Anf. 38 INGVAR SVANBERG (s):
Frutalman! Med hanvisning till den tidigare férda debatten yrkar jag bifall
till de tva reservationer som ér fogade till utskottets betidnkande.

Anf. 39 JORN SVENSSON (vpk):
Fru talman! Jag yrkar bifall till motion 1788.

Anf. 40 KARL BJIORZEN (m):
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéallan.

Utskottets hemstédllan aterfanns i niringsutskottets betidnkande 1980/
81:43.

Mom. 3 (mineralpolitisk verksorganisation)
Utskottets hemstillan bif6lls med 159 roster mot 157 for reservation 1 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 4 (anslag m. m. till statens gruvegendom)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 réster mot 156 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl. :
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Mom. 10 (forstatligande av vissa silver- och guldfvndigheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 17 fér motion 1788 av
Bertil Mabrink och Lars-Ove Hagberg.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Utsokningsbalk

Foredrogs lagutskottets bctﬁnkande 1980/81:23 om utsdkningsbalk {prop.
1980/81:8, fors. 1980/81:8).

Anf. 41 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Det dr inte ofta riksdagen har anledning att ta stillning till ett
nytt balkforslag: senast var det jordabalken. som trddde i kraft 1970.

Den nu aktuella utsékningsbalken skall ersiétta utsdkningslagen, som i sina
huvuddrag dr mer én 100 &r gammal. Utsékningslagen har visserligen tidigare
reviderats i skilda hidnseenden men ér i sina aterstdende delar och till sin
uppbyggnad otidsenlig. Riksdagen har tidigare flera ghnger understrukit
behovet av en samlad reform pd utsdkningsriittens omrade.

Jag vill i korthet ndmna ndgra punkter som framstar som brister i den
nuvarande utsokningslagen:

1. Lagen avser enligt sin lydelse endast verkstéllighet av privatrittsliga
ansprik (enskilda mal). I dag utgdr de alimdnna malen den helt 6vervigande
delen. .

2. Lagreglerna ir ineffektiva, frimst genom att giildenéren ej ir skyldig att
medverka i det cxekutiva forfarandet.

3. Utsokningslagens regler till skydd for tredje man vid utmiétning av 16s
egendom ir ofullstindiga.

4. En strikt tilldmpning av de existerande reglerna om vridkning av
hyresgister m. m. skulle ofta leda till socialt oacceptabla resultat.

De vilkdnda ordsprdken Det stimmer, sa linsman, fick for mycket
tillbaka™ och "Lika kért som ovéntat, sa linsman nir han kom in i
himmelriket™ visar att det alltid funnits en avog instéllning frin allmdnhetens
sida till landsfiskaler, fogdar och lansméin. Den omoderna utsékningslagen
har sikerligen sin andel héri. Jag hoppas att vi med dagens beslut om en ny
utsokningsbalk skall kunna lamna det gamla och inleda ett nytt utvecklings-
skede.

Omslaget pa utskottsbetinkandet har ocksa fatt en vacker bla firg,
hoppets firg. Innchéllet rymmer en lagstiftning som dr till f6r nutid och
framtid. _ . } .

Enligt utskottets uppfattning utgdr forslaget till .utsékningsbalk en

© vilbehéovlig anpassning av den exekutiva lagstiftningen till moderna forhal-

landen. De’t ror sig hir om ett vidstrickt och komplicerat rattsomrade.
Maénga av de nyheter som framliiggs dr av betydande principiellt intresse, och



jag kommer att i fortsittningen ta upp vissa fragor som utskottet funnit
anledning att sdrskilt kommentera. Forslaget far enligt utskottets mening
dock pé det hela taget anses utgora en limplig avvigning mellan de olika
intressen som gor sig gillande i samband med en exekutiv forrittning och ar
enligt utskottet i sina huvuddrag vl virt att genomforas.

Utskottet har emellertid foreslagit vissa andringar i lagforslaget, varav
nagra av mer principiell betydelse. Utskottet har vidare gjort en del
motivuttalanden. Aven bakom dessa forslag och uttalanden star ett enigt
utskott.

De olika forslagen frin utskottets sida foranleds delvis av motionsyrkan-
den. I den viktiga frigan omi vilken utstridckning kronofogdemyndighcterna
bér kunna prioritera mellan olika mal och atgérder, har utskottet erhallit
forslag fran riksdagens revisorer och frn JO. Vidare har utskottet i samband
med besok hos ett par kronofogdemyndigheter och pé riksskatteverket
inhdmtat synpunkter “frin faltet” pé lagforslagen.

Den nu féreslagna reformen av utsokningslagstiftningen kan sigas ha haft
tva, delvis motstridiga syften. Ett syfte har varit att effektivisera de exekutiva
myndigheternas verksamhet. Ett annat syfte har varit att stiirka gildenirer-
nas och tredje mans rittsliga stillning. Jag kommer i det foljande att
behandla regeringens férslag och utskottets betinkanden utifrin dessa
utgdngspunkter.

Utmétningsforfarandet i sin nuvarande utformning har kritiserats for
bristande effcktivitet, sarskilt niir det giller sakutmiitning av 16s egendom.
Foljande har bl. a. anforts:

1. Gildendren har inte ndgon upplysningsskyldighet gentemot kronofog-
demyndigheten och kan foljaktligen underléta att Jimna kronofogdemyn-
digheten upplysningar om egendomen. Han kan t. 0. m. utan storre risk for
pafoljd medvetet lamna felaktiga upplysningar.

2. Resultatet vidde s. k. bostadsforrattningarna dr daligt. Enligt uppgifter
i propositionen leder endast 10 % av sddana forrittningar till utmétning.

3. Kronofogdemyndigheten far ofta inte reda pa att utmatningsbar
egendom finns, eftersom han inte i tillricklig utstrackning har tillgang till
register hos andra myndigheter, dar sddan egendom kan finnas registre-
rad.

4. Genom utsokningslagens utformning tvingas kronofogdemyndigheten i
praktiken att i sin verksamhet prioritera handliggningen av enskilda mél pa
bekostnad av de allménna. De senare representerar en avseviirt storre del av
de totala fordringsbeloppen.

5. Loneutmétning &r en dyr och ineffektiv form av utmiitning om den far
fortgd under langa perioder och avse smé belopp.

Regeringen ligger i propositionen fram en del forslag som 4r dgnade att
forbittra effektiviteten i det exekutiva forfarandet.

Utskottet vilkomnar dessa forslag. men anser samtidigt att riksdagen bor
komplettera lagstiftningen med vissa motivuttalanden.

En ledande princip i reformen é&r att galdeniren i 6kad utstrickning alidggs
att medverka i det exekutiva forfarandet. Ett led hiiri &r att gildenéren och i
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viss utstrickning dven tredje man alidggs upplysningsskyldighet gentemot
kronofogdemyndigheten betriaffande sina tillgangar. Forekomsten av en
sadan skyldighet kan sdgas utgdra en forutsittning for den mdjlighet for
kronofogdemyndigheterna att halla férhor med géldendren och tredje man
som foreslas inford. Aven detta ér en viktig nyhet i propositionen. Fér att
tvinga fram upplysningar i utsdkningsmal skall kronofogdemyndigheten
kunna foreldgga vite. Hamtning till férhor genom polisens férsorg och i sista
hand hiktning skall kunna tillgripas. Géldenéren skall kunna aldggas att p4
heder och samvete underteckna en férteckning over sina tillgdngar.

Utskottet har inga invindningar mot lagforslagen i denna del. Sirskilt
mojligheten att halla forhér med géldenédren bor, ritt anvind, kunna visa sig
vara av stor betydelse i strdvandena att forbéttra exekutionens effektivi-
tet.

Utskottet konstaterar att systemet med forhdr hos kronofogdemyndighe-
ten kan komma att medféra en viss tungroddhet i forfarandet och
understryker darfor att forhor inte bor sittas ut slentrianméssigt, utan endast
féorekomma nir kronofogdemyndigheten finner det vara pakallat med
hinsyn till utredningen i mélet.

En tanke i regeringens forslag i dessa delar ér att forhor, registerslagning
och andra atgirder "pa kontoret” i stor utstriickning skall ersétta de s. k.
bostadsforrittningarna, dvs. utmatningsforrittning i gildeniirens bostad.
Sadan forrattning goérs 1 dag regelmissigt.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de s. k. rutinméssiga bostads-
forrittningarna framdeles bor upphdra. Med andra ord: om kronofogde-
myndigheten péd grundval av de informationer den erhéllit om géldenéren
anser det fullkomligt meningslost att géra en bostadsforrittning, eftersom
utmétningsbar egendom med sikerhet saknas, bor malet kunna avskrivas
utan att nagon bostadsforrittning gjorts.

Frigan dr emellertid om det hdrutdver finns anledning att mera generellt

minska utrymmet for bostadsforrattningar. Av skilda uttalanden i proposi-

tionen framgar att regeringen anser att bostadsforréttningar bor dga rum
endast "nir anledning foreligger och dér finns egendom som kan utmétas™
och egentligen forst ndr andra utvagar misslyckats.

Utskottet har inte velat godta att utrymmet for bostadsforrittningar
begrinsas pa detta vis. Man kan enligt utskottets uppfattning inte bortse fran
den omstiindigheten att redan utsdttandet av en fOrrittning i géildenidrens

-bostad ofta medfor att betalning sker. Bostadsforrattningarna bidrar sledes

till att en god betalningsmoral upprétthalls i samhallet och till att motverka
uppkomsten av ekonomisk brottslighet. Samtidigt framhéller utskottet att
behovet av bostadsforrattningar sannolikt dr storst i storstadsdistrikten. En

“viss flexibilitet vid tillimpningen av utsékningsbalkens bestimmelser ir

darfor nédvéindig.

Det anforda leder utskottet till slutsatsen att det far ankomma pa varje
kronofogdemyndighet att med utgngspunkt i de lokala férhitlandena och
mot bakgrund av egna erfarenheter frén fall till fall bedéma om bostadsfor-
rattning bor goras. Utskottet understryker dock att det, for att drende skall



kunna avslutas, i allmanhet inte ar tillrickligt med att enbart en bostadsfor-
rittning gors.

Utskottets stillningstagande innebir att motionerna 894, yrkande 4, fran
socialdemokraterna och 898 fran folkpartiet i allt viisentligt har tillgodo-
setts.

Som redan anforts utgor forekomsten av en upplysningsplikt for galdena-
rer och tredje min en férutsittning f6r att ett forhér infér kronofogdemyn-
digheten skall bli effektivt. Foreskriften om tredje mans upplysningsplikt tar
frimst sikte p& sddana utomstaende personer som har ekonomiska mellan-
havanden med gildenéren, enligt propositionen exempelvis banker och
forsidkringsbolag. Utskottet konstaterar emellertid att upplysningsskyldighe-
ten hirutéver kan omfatta dven statliga och kommunala myndigheter,
exempelvis forsakringskassor och sociala myndigheter. Sekrctesslagens
regler om sekretess mellan myndigheter kommer alltsd inte att gilla i dessa
fall.

Nir det giller utméitningsfortarandet bygger utsdkningsbalken bl. a. pa
tanken att kronofogdemyndighetens verksamhet for att soka efter utmit-
ningsbar egendom i stdrre utstrdckning én hittills skall kunna genomforas
vid skrivbordet™. Ett forverkligande av denna tanke kréiver att kronofog-
demyndigheten har mojlighet att fa uppgifter om géldendrens tillgingar dven
pé andra sétt dn fran géldeniren och tredje man. I forsta hand bor detta ske
genom att kronofogdemyndigheten har mojlighet att i stdrre utstriickning én
nu utnyttja ADB i sin verksamhet och att fa tillgdng till andra myndigheters
register.

Detta har ocksa fOrutsatts i propositionen. Dir har emellertid inte angivits
hur en utvidgning av registerforskningen bor astadkommas i praktiken.

Utskottet konstaterar for sin del att det nu pagar 6verlaggningar mellan
regeringen och riksskatteverket om moijligheterna till 6kad registeritkomst
for kronofogdemyndighetens vidkommande. Overliggningarna avser bl.-a.
det centrala skatteregistret. till vilket kronofogdemyndigheten f. n. inte har
tillgang. Utskottet understryker i betiinkandet vikten av att dessa Gverlagg-
ningar slutférs snabbt och leder till ett resultat som forbéttrar kronofogde-
myndighetens effektivitet.

En av de frigor som tilldragit sig mest uppmirksamhet under utskottets
behandling av arendet &r frgan huruvida och i vilken utstrickning
kronofogdemyndigheten far prioritcra handliggningen av vissa édrenden
framfor andra. Fragan skall ses mot bakgrund av det starkt 8kade antalet mél
hos kronofogdemyndigheterna. Maéltillstromningen har lett till att dessa
myndigheter p sina hall fatt svérighcter att handldgga enskilda mal inom
foreskriven tid — fyra veckor — och allminna mal inom rimlig tid. For
allmdnna mal saknas f. n. bestimmelser om viss tidsfrist.

Kronofogdemyndigheternas svarigheter i dessa hanseenden har belysts vid
en av JO verkstilld inspektion av en kronofogdemyndighet i Stockholms-
trakten. Inspektionen har resulterat i bl. a. cn skrivelse fran JO (till
riksdagen. I skrivelsen ligger JO fram forslag till en s. k. prioriteringsmodell
for kronofogdemyndigheten.
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Aven riksdagens revisorer har uppmiirksammat problemet och ligger i ctt
forslag till riksdagen fram synpunkter pd hur problemet bér losas.

1 propositionen angrips problemet s till vida att den siirskilda tidsfristen
for enskilda mal foreslas borttagen. [ stillet foreslds en bestimmelse av
innebdrd att utmiitning i enskilda mal skall ske sda snart som mojligt.
Utskottet delar {61 sin del regeringens uppfattning, att man genom cn sadan
regel mojliggdr en bittre samordning av handliggningen av. enskilda och
allminna mal.

JO, revisorerna och flera kronofogdemyndigheter har emellertid pipekat
att man inte bor stanna vid denna fordndring av lagstiftningen. Revisorerna
anser att en skyndsamhetsregel bor infdras dven for allminna mal. JO
framlagger, som framgitt, ett forslag till en prioritcringsmodell 6r krono-
fogdemyndigheterna.

Utskottet anser, med huvudsaklig anslutning till vad revisorerna anfért, att
man dven betriffande allminna mal bor stilla krav pa en skyndsam
handliggning. Nagon genercll prioritering av enskilda mal fére allmédnna
mél, cller vice versa, bor inte forekomma. For undanrdjande av all
tveksamhet pa denna punkt bor enligt utskottet lagtexten fortydligas. och i
betdnkandet liggs fram ctt forslag till lagindring.

Utskottet framhéller hidrutover att med den arbetssituation som nu rader
hos vissa kronofogdemyndigheter det dr ofriinkomligt att en viss prioritering
av atgirder och insatser méste till. for att inte balanserna skall bli ohélibart
stora. Utskottet har hirvid diskuterat en rad olika J0sningar.

Utskottet har dock ansett att det inte kan komma i friga att riksdagen eller
annan myndighet genom uttalanden, som skulle framstd som bindande for
kronofogdemyndigheterna, laser fast dessa vid en viss prioriteringsmodell.
Resp. myndighets kinnedom om omstindigheterna i de enskilda fallen far i
stilllet styra valet av prioriteringsmetod, inom ramen for utsékningsbalkens
bestimmelser i Ovrigt. Utskottet framhaller att riksskatteverket i egenskap
av tillsynsmyndighet hiirvidlag kan vara kronofogdemyndighcterna behjélp-
ligt med rad och synpunktcr.

Det ir emellertid enligt utskottets mening ofrankomligt att vissa faktorer
tillmits storre betydelse dn andra vid den avviigning kronofogdemyndighe-
ten maste gora. En sddan omstindighet ir fordringsbeloppets storlek. en
annan att ett dréjsméal med utmitning skulle kunna bidra till uppkomsten till
eller pa annat sitt frimja ekonomisk brottslighet. Uppenbart ar att det i
pressade ligen undantagsvis kan vara dndamalsenligt att i smamél i storre
omfattning tillgripa tclefonkontroller och registerslagning 1 forsta hand.

Herr talman! Jag 6vergar sa till att kommentera avsnittet Okat hiinsyns-
tagande till gdldeniirer och tredje man.

[ propasitionen framldges cn del forslag som dr dgnade att forbittra
gildendrernas och tredje mans stilllning i exekutiva mal. Bland férslagen
marks foljande:

1. Enpresumtion om saméiganderitt for galdeniiren och samboende make
eller annan. som sammanbor med gildeniiren under dktenskapsliknande
forhallanden, foreslas inford.



2. Handrickningsfrigorna regleras ingiende. Bl. a. stirks gildenirernas
stillning i samband med verkstillighet av avhysningsbeslut pi flera sitt.

Utskottet finner. i likhet med regeringen, att den nuvarande regleringen i
fraga om skydd for tredje man vid utméitning av 16s cgendom inte dr
tillfredsstillande, framst av det skiilet att de faktiska egendomsférhallandena
iett dktenskap inte tillrickligt vl dterspeglas i presumtionen om gildenérens
aganderitt. Utskottet tillstyrker att de av regeringen framlagda forslagen,
med ett undantag, bifalls av riksdagen. Undantaget avser just bestdimmelsen i
4 kap.~19 § utmiitningsbalken om en saméigandcerittspresumtion. Bestim-
melsen tar sikte pa den situationen att gildeniren varaktigt sammanbor
antingen med sin make, eller med annan under dktenskapsliknande
forhallanden. Vid utmiitning av 16s egendom som de sambocende har i sin
gemensamma besittning skall de sambocnde | sddana fall anses vara
samdgare till den utmaitta egendomen. Presumeras suméiganderitt far endast
galdendrens andel i egendomen utmiitas.

Bestimmelsens utformning har kritiserats i flera motioner. Inte heller
utskottet har ansett bestimmelsen vara tillfredsstiillande. Utskottet erinrar
om att den gillande presumtionen om gidldendrens dganderitt —som far anses
vara hrd gentemot den andre maken pé det sittet att egendom som tillhor
maken kan komma att utmitas for gildendrens skuld — frimst motiverats
med att besittningsfragan ofta dr oklar och att makar. om bestimmelsen inte
fanns, ldtt skulle kunna undandra egendom frin utmitning genom att dndra
besittningsforhillandet mellan sig. Detta skil har enligt utskottets mening
fortfarande bérkraft.

Aven andra nackdelar vidlader regeringsforslaget. BI. a. torde bestam-
melsen medfora att kronofogdemyndigheten blir tvungen att ta mer
cgendom i ansprak for utmiéitning dn tidigare, vilket medfor 6kade kostnader
och okad risk for realisationsforluster vid forsiljningen.

Utskottet anser for sin del, i likhet med motionérerna. att den nuvarande
ordningen savitt avser gifta samboende i princip bor behillus. Huvudregeln
bor sdledes vara att 10s egendom som finns i samboende makars gemensam-
ma besittning presumeras tillhora gildendren. Vill gildendrens make eller
annan freda egendomen frin utmiitning, kriivs alltsd att denne styrker sin
ratt.

Med hinsyn till att, som tidigare anforts, en sadan bestimmelse mindre vl
aterspeglar de faktiska egendomsforhéllandena i ett iikenskap. bor enligt
utskottets mening beviskravet mjukas upp nagot om egendomen péstas vara
samigd. Det skall d vara tillriickligt att det finns sannolika skil for att
makarna iir samégare till egendomen.

I praktiken kommer naturligtvis frAgor att uppkomma om nir kravet pa
sannolika skél dr uppfyllt. Utskottet ger i sitt betdnkande vissa anvisningar
om nérsé bor kunna anses vara fallet. Av tidsskil avstdr jag frin att hiir citera
vad utskottet siger pd dessa sidor.

I'likhet med regeringen anscr utskottet att bestimmelsen i 4 kap. 19 § bor
vara tillamplig dven nér géldeniiren, utan att vara gift, varaktigt sammanbor
med annan under dktenskapsliknande férhallanden.
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Jag skall ge nagra avslutande synpunkter om uts6kningsbalken.

Som framgatt av vad jag anfort inledningsvis innebidr férslaget till
utsdkningsbalk i organisatoriskt hdnseende bl. a. att 6verexekutors uppgift i
utsékningsmal overflyttas pa kronofogdemyndigheterna och att besvir dver
kronofogdemyndighets beslut skall foras i hovriitten. Overexckutorsinsti-
tutionen avskaffas helt.

Utskottet har anslutit sig till forslaget i denna del. Under behandlingen av

" drendet har det till utskottet framforts farhdgor om att kronofogdemyndig-

heten inte skulle vara i stdnd att redan den 1 januari 1982 klara av de nya
arbetsuppgifterna som lagts pd dessa myndigheter, framfér allt nir det géller
den exekutiva forséljningen av fast egendom. Antalet sadana drenden har
som bekant 6kat starkt under senare tid. Det har under hand visat sig att den
personal hos Overexekutorn som handlagt fastighetsforsdljningarna inte i
erforderlig utstrackning forklarat sig beredd att ga dver till kronofogdemyn-
digheten fran arsskiftet.

Utskottet konstaterar bl. a. att det &r angeldget att man tar till vara
kunnigheten och erfarenheterna hos dc tjinstemin som handhar overexc-
kutorsgoromal. Utskottet utgér frin att de pagaende dvervigandena inom
regeringskanslict om hur personal kan 6verflyttas slutfors i sidan tid att
kronofogdemyndigheterna star rustade att ta itu med de nya arbetsuppgif-
terna redan frén borjan.

Herr talman! Jag skall sdga nagra ord om handrickningslagen och dven om
foljdlagstiftningen.

Enligt utsokningslagen kan oOvercxekutor i vissa fall férordna om
handrickning, dvs. framst kvarstad, skingringsférbud, atcrstillande av
rubbad besittning och vrakning.

Nir nu 6verexekutor avskaffas maste denna typ av drenden handléggas av
nagon annan myndighet. Under &rens lopp har olika forslag framlagts i
frdgan om i vilken ordning handrédckningsmalen ldmpligen bor handlidggas. 1
proposition 88 foreslis. som jag redan ndmnt, att handrickningsdrenden
rorande aterstillande av rubbad besittning och vrikning i fortsittningen skall
handldggas av allmidn domstol. Detsamma giller i friga om allt slags
fullgbrelsetalan i dispositiva mal som inte avser betalningsskyldighet.
Bestdmmelserna fors samman i en ny handrickningslag.

Utskottet har for sin del funnit att en sddan utvidgning av tillimpnings-
omridet for det summariska forfarandet dr dndamalsenlig. Utskottet stiller
sig bakom tanken pa att handrickningsmalen i fortsittningen skall handlag-
gas av domstol. Alternativet hade vil niirmast varit att fora dessa drenden till
kronofogdemyndigheterna. Emellertid har handrackningsmalen sadana
likheter med framfor allt lags6kningsmalen att det framstar som naturligt att
de handliggs av domstol. Aven rittssikerhetsskal talar fér en sddan 16sning.
Jag vill framhalla att det s& smaningom kan bli aktuellt att dverviga att
sammanfora de olika summariska forfarandena till ett gemensamt férfaran-
de. En utredning — rattegéngsutredningen — funderar just nu bl. a. pa detta.
Handréckningslagen kan darfor i viss man sigas ha provisorisk karaktir,
vilket ocksa utskottet konstaterar 1 sitt betankande.



A

S4 till sist vill jag sdga nagra ord om f6ljdlagstiftningen. Jag vill ndmna att
det i ett stort antal lagar utanfor det exekutiva omrédet finns bestimmelser
som har anknytning till utsékningslagen. I en del fall innebér reglerna att
andra uppgifter dn rent exekutiva lagts pa de exekutiva myndigheterna.
Sammanlagt ror det sig om ca 90 olika forfattningar. I propositionerna 85 och
88 liggs med anledning av utsékningsbalkens och handrickningslagens
tillkomst fram forslag till dndringar av dessa forfattningar. Forslaget i
proposition 84 har dven foranlett ett motionsyrkande. Denna proposition
innehaller vidare ett forslag till promulgationslag till utsokningsbalken av
vilken bl. a. framgar att verexekutor skall finnas kvar 6vergéngsvis dven
efter den 1 januari 1982.

Utskottet har, med nédgra smirre undantag, inga invdndningar mot de
foreslagna féljdandringarna. Det har ifragasatts, sarskilt frin kronofogde-
héll, om utsékningsreformen bor trida i kraft redan vid rsskiftet. Skélet
hértill skulle vara att reformen innebar en genomgripande forindring av
exekutionsvisendet och att det finns risk for att forberedelsearbetet inte
hinner slutforas i tid pa kronofogdeniva. )

Utskottet forstar att vissa problem évergéngsvis kan uppkomma, sirskilt
for de storre kronofogdemyndigheterna. Svarigheterna bor enligt utskottets
mening dock inte bli s& stora att ikrafttradandet bor uppskjutas pa denna
grund. Huvuddragen i lagstiftningen har varit kdnda sedan lidnge. Riksskat-
teverket padborjade utbildningen av kronofogdarna redan i borjan av hésten
1980. De i och for sig viktiga dndringar av utsdkningsbalken som utskottet
foreslar dr dock inte av den omfattningen att de minskar virdet av den
information som kronofogdemyndigheterna redan erhéllit. Utskottet har
dirfor inte ansett att det finns anledning att skjuta pad ikrafttrddandet.

Kronofogdemyndigheterna har under senare ar tillforts ctt flertal mycket
viktiga arbetsuppgifter, bl. a. i samband med den nya konkurslagstiftningen.
Med utsokningsbalken markeras pa nytt vilken betydeisefull stéllning
kronofogdemyndigheterna har i dagens samhélle. For oss som ar ledaméter
av denna kammare finns dct all anledning att medverka till att arbetet inom
kronofogdemyndigheterna far en bittre status och att myndigheterna som
sadana tillférs moderna hjilpmedel.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets samtliga yrkanden i de tre
betdnkandena 23, 24 och 25.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 42 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu uppsatts om detta sammantrides fortséttning
kl. 19.30 efter sedvanlig middagsrast.

Anf. 43 BERNT EKINGE (fp):
Herr talman! Efter den utfrliga och grundliga redovisning av detta
lagstiftningsdrende som lagutskottets ordférande hér har givit kan det for mig
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inte finnas stor anledning att ytterligare fordjupa mig i drendet. Jag vill bara,
herr talman, med ndgra ord kommentera ett par fragor.

Detér ju riktigt som det sades. att det éir ovanligt att vi antar en ny lagbalk,
Det ar dessutom ovanligt att en lagstiftning av denna karaktiir ersiitter en lag
som nu i stort sett giillt i over 100 dr. Och det arbete som foregatt dagens
beslut om ¢n ny utsdkningsbalk har i sitt slutskede pagitti nagot 6ver 20 ar -
det dr ocksa ovanligt.

Det var lagberedningen som ar 1960 fick regeringens uppdrag att utarbeta
enny utsokningslagstiftning och att fora samman de olika delarna tillen balk.
Det arbetet pz"igick till 1974, och det ir i stort sett lagberedningens sista
betinkande som ligger till grund for regeringens forslag i den aktuella
propositionen.

Mecd det hir vill jag endast understryka den grundlighet som foregatt
denna lagindring. Det dr naturligtvis med sd mycket stdrre glidje som ocksa
jag fran utskottets sida markerar den enighet som lagutskottet kommit fram
till i detta lagstiftningsirende. Utgangspunkten har naturligtvis varit att det
maste vara av stort viirde om en lagidndring av det hir slaget kan omfattas av
ctt enhiilligt riksdagsutskott. Vi har lyckats &stadkomma det, och jag vill
garna uttrycka den glidje som vi sdkerligen ifrdn de olika partiernas sida
kdnner over att ha kunnat manifestera ett bra samarbcte.

Det ar vil riktigt, som ordféranden i utskottet ocksd sade, att de findringar
som vi gjort 1 vissa avseenden dr viktiga och betydelsefulla men att det ér
regeringens proposition och lagberedningens utredningsarbete som i allt
vasentligt ligger till grund {6r den nya utsokningsbalken.

Det visar sig alltsa att det dven istora drenden gir att resonera sig samman
till enighet — dven om man fran borjan i relativt stor utstrickning hade delade
meningar pd flera punkter. Som framgar av betdnkandet hade vi atta
motioner att behandla. Vi hade skrivelser ifrdn riksdagens revisorer och
skrivelser fran JO och fran flera berérda myndigheter. Allt detta kunde vi
sedan arbeta samman till det enhélliga forslag som vi hir ligger fram.

Att det giller en viktig lagstiftning har lagutskottets ordférande under-
strukit. Jag vill bara preciscra det med en uppgift som ocksd finns med,
niamligen att det enligt de senast tillgdngliga siffrorna under &r 1978 inkom till
kronofogdemyndigheterna drygt 2 miljoner mal, varav 1.7 mitjoner var s. k.
allmiinna mal, dvs. gilllde skatter och motsvarande. och att den sammantagda
summa som det rorde sig om uppgick till runt 4 miljarder kronor.

Utmirkande for det nya forslaget till utsokningsbalk dr att de exekutiva
myndigheterna skall fa mer cffektiva medel till forfogande i sin verksamhet.
Samtidigt ger den nyalagen ocksa uttryck for erforderligt hiinsynstagande till
den som berdrs av en exekutiv atgird. Enligt mitt férmenande och min
beddmning utgér torslaget i stort sett en lamplig avvigning mcllan olika
rittssiikerhetsintressen.

Jag vill till sist bara, herr talman. nigot berdra c¢n av dc motioner som
Margot Hakansson och jag lagt fram och som utgdr en viktig del i utskottets
arbete.

Det dr egentligen tre avsnitt som har samlat vir uppmirksamhet:



samigandepresumtionen, hembeséksfrigorna och prioriteringsfragorna.
Nir det giller samigandepresumtionen gav ordféranden en si utforlig
redovisning att jag bara tinkte med nigra ord berdra den andra fragan, som
jag har forstatt ir en mycket viktig handliggningsfriga inom kronofogde-
myndigheterna, nimligen fragan om hur hembeséken i fortsittningen skall
hanteras.

Vi menar att dven om fOrrittningar i bostaden inte fir vara nigot
sjilvindamal, sa ir det dock viktigt att fiiltverksamhcten genom hembesdk
dven i fortsittningen skall vara en accepterad metod i den cxekutiva
verksamheten. Det skulle komma att bli nirmast forédande, menar vi. for
indrivningsresultatet — och pa sikt ocksé for den allmiinna betalningsmoralen
— om hembesok inte skulle fa forekomma.

Jag vill som komplettering till utskottsordférandens redovisning citera
foljande ur lagutskottets betinkande: "Kronofogdemyndigheten i Stock-
holm har infor utskottet hivdat bl. a. att en ordning som innebir att
bostadsforrittningar endast ifrigakommer sedan andra utvigar — —— miss-
lyckats skulle komma att gynna gildeniirer som sett till att deras tillgangar
inte finns registrerade samt missgynna ldntagare och pensionidrer. som
lattare kan bli féremal for lonecxekution. Systemet skulle hiirigenom enligt
denna myndighet 1dtt kunna ge incitament till dkad ckonomisk brottslighet.
Utskottet anser for sin del att dessa farhigor inte dr ogrundade. Samtidigt vill
utskottet framhalia att behovet av denna typ av forriittningar torde variera
frén distrikt till distrikt och antagligen vara storst i starstadsdistrikten. Den
efterstravade effekten med ctt utsittande av en bostadstorrittning bor enligt
utskottets mening vidare i aliménhet lika vil kunna uppnés genom att
gildendren underriittas om att kronofogdemyndigheten avser att komplet-
tera utredningen i drendet genom ett besok i gidldenéirens bostad.™

Vi har velat stryka under detta, si att det inte i fortsittningen skall rada
ndgon tvekan om hur man frén lagutskottets sida — och diirmed ocksd frin
riksdagens sida — ser pil den fortsatta verksamheten.

Ytterligare en viktig friga giller prioriteringen av de mal som kommer till
kronofogdemyndigheten. Lagutskottets ordférande har klargjort de olika
fragorna och bedémt dem. Jag kan for min del helt stilla mig bakom denna
bedomning. men jag vill gdrna ytterligarc stryka under ctt par synpunk-
ter.

Utslagsgivande for prioriteringen bor vara kronofogdemyndigheternas
egen kdnnedom om de sirskilda omstéindigheterna i de enskilda falien. Dessa
omstindigheter skall alltsd vara utslagsgivande for i vilken ordning malen
skall handliggas. En fastlasning av kronofogdemyndigheterna vid en viss
prioriteringsmodell avvisas alltsd av utskottet.

Aven om det ir ofrankomligt att fordringsheloppens storlck i viss man kan
paverka prioriteringen, si understryker utskottet att det i normala fall inte
bér goras ndgon skillnad 1 handliggningshianseende mellan mal med stora
fordringsbelopp och mél med sma fordringsbelopp. Likasd menar utskottet
att det inte bor vara nagon skillnad nir det giller att ta sig an cnskilda eller
allminna mal.
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Slutligen vill jag gérna understryka —som ocksd Lennart Andersson gjorde
— att utskottet menar att en faktor som méste tillmitas betydelse i
prioriteringssammanhang ir om ett dréjsmal med indrivning skulle kunna
bidra till uppkomsten av — eller pd annat sitt frimja — ekonomisk
brottslighet.

Herr talman! Det ar alitsd med tilifredsstillelse som vi fran utskottets sida
har bearbetat denna omfattande materia och pa detta sdtt nu kommit fram till
ett enhiilligt forslag — med tillstyrkan av propositionen i allt viisentligt, men
med de icke negligerbara dndringar som lagutskottet har gjort. Det ir véar
forhoppning att vi genom lagstiftningsarbetet och tillkomsten av den hér
balken skall kunna ge kronofogdemyndigheten det instrument som myndig-
heten behdver for att kunna fylla sin viktiga funktion pa ctt sitt som ér till
gagn for vart samhille, inte minst i de tider som vi nu lever i.

Med detta ber jag att fd instimma i utskottsordférandens yrkande om bifall
till utskottets hemstillan.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

7 § Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1980/81:24 om foljdlagstiftning till utsékningsbalken (prop. 1980/81:84
delvis)

1980/81:25 om handréickningslag m. m. (prop. 1980/81:88)

1980/81:27 om &ndring ilagen (1927:85) om dédande av forkommen handling
(prop. 1980/81:172 och prop. 1980/81:84 delvis)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

8 § DNA-teknik
Foredrogs socialutskottets betdnkande 1980/81:39 om DNA-teknik.

Anf. 44 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Det dr kanske synd att herrar Olle Géransson och Kurt
Hugosson inte dr hér just nu — jag hade tinkt borja med att siga att deras
motion ir en mycket angeldgen motion.

Vi méste standigt pdminna oss hur viktigt det dr att utvecklingen av
hybrid-DNA-forskningen och tekniken pi detta omrade inte hindras,
eftersom just den tekniken i sig har sa stora l6ften for framtiden, bl. a. nir det
giller att bota och lindra svara sjukdomar.

Utvecklingen fér heller inte hindras s att Sverige kommer pa efterkiilken
internationelit sett. Ibland kan man faktiskt ha fog for en undran. om inte
tiget redan har gatt, detta trots att vi har forskare som kan havda sig vl i
konkurrensen. Utskottets ledamoter dr naturligtvis fullt medvetna om detta.
Men hela tiden pégar arbeten med att forenkla det hir - bl. a. inom



arbetarskyddsstyrelsen, som har huvudansvaret. Nu arbetar man for att
forenkla foreskrifterna for forhandsprovningen. Delegationen for hybrid-
DNA-fragor har ocksa beslutat att de nya amerikanska normerna t. v. skall
vara vigledande for delegationens riskklassificering. Det dr en betydande
uppmjukning av de foreskrifter som har funnits tidigare. Utskottet anser
darfor att det inte [dngre med fog kan hiavdas att man stéller alltfér hdga krav i
vart land.

Jag ir, herr talman, fullt medveten om att det fortfarande finns osynliga
hinder kvar, Nu arbetar tvd utredningar pd det hir omradet. men for att inte
detta skall verka fordrdjande har utskottet sirskilt papekat att det arbetet
inte far hindra att regeringen foljer frdgan och vidtar de Atgirder som
forskning och vunna erfarenheter foranleder, oberoende av att utredning-
arna kanske tar tid.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 45 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst tacka utskottets talesman for det svar pd min
motion som jag redan fatt. Men man blir som riksdagsman litet konfunderad
ndr man ldser att utskottet avstyrkt den hir motionen. Skulle man ha néjt sig
med att lisa kldmmen ar ju det fullt riktigt. Men jag har forsokt att ocksa lasa
texten och kommer dé egentligen fram till att utskottet vill detsamma som vi
motionérer. Man vill f4 fart pa lagstiftningen, och man vill fa regeringen att
borja agera och fullfélja det beslut som riksdagen fattade redan 1979. Aven
om arets dechargedebatt dr dverstinden tror jag att det vore idé att vinésta &r
tittade pa hur socialministern har férhalat den hér frigan. Om det beror pa
Kungsho!mscenterns reservationer i olika instanser vet jag inte, men att det
ir nigonting som hindrat Karin Séder att verkstilla riksdagens beslut ér
klart.

.4t mig., herr talman. sdga nigra ord om varfor jag tycker att det ar s
angeldget att vi dgnar oss at att se litet pa den nya teknologin och vad den kan
ge At ett sviktande svenskt néringsliv och vad den kan ha for betydelse for
framtiden nir det giller bide etiska och andra aspekter. Jag vill ndgot
redogbra for vad det egentligen dr frdga om nir det giller hybrid-
DNA-teknik.

Numera har skrickskildringarna om att man kan framstilla ménniskor
med den ena eller andra egenskapen och den vulgirpropaganda som tidigare
forekom forsvunnit fran de svenska tidningarna. Nu tror jag att forskning och
aven produktion borjar komma in p4 omrdden som verkligen kan vara
ménniskan till hjalp och som kan utveckla nya teknologier som kan bidra till
ett ménskligare sétt att leva.

Man riknar som regel med att det tar ver tva ar att utforska en ny bakterie
som man skall hybridiera. Det gor att det tar en vildigt lang tid fran forskning
och till dess att man kan starta en produktion. Det kostar framfér allt pengar
att gora de hir satsningarna.

Statsforetag i Sverige har visat att man verkligen vill géra nagonting. Man
satsade ungefar 7 milj. kr. for ett antal ar sedan for att fa fram en bakterie som
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skulle producera ménskligt tillvixthormon. Efter ungefir ett och ett halvt &r
visade det sig att detta gick mycket vél att utféra. Man fick da fram ett férslag,
som man understillde koncessionsnimnden resp. arbetsmarknadsstyrelsen
for godkinnande, om att producera i vart land. Men det visade sig ganska
snart att hir fastnade hela frigan. Annui dag har man inte fatt nigot besked
fran regeringen om hur detta skall ga till. Overklagandet ligger kvar hos
Karin Soder.

Utéver de 7 milj. kr. som Statsforetag satsade och lyckades med beviljade
dessutom industrifonden &ver 11 milj. kr. till samma projckt. Aven dessa
pengar skall alltsd rdknas in som en framtidssatsning. som ctt forsok att
komma in p& négon nisch av hybrid-DNA-forskningen. Men pa grund av den
ovilja som regeringen visat att slippa fram dessa saker har det mer och mer
blivit s4 att det enda som aterstar att gora for forskningen och foretagen ér att
forldgga tillverkningen utomlands. Man fragar sig vad det ir f6r industripo-
litik att vi skall ansla statliga pengar och satsa pa olika saker men att vi inte
skall kunna producera denna sak i vért land, trots att alla instanser &r
medvetna om att det hir inte ar friga om négra storre risker vare sig for den
interna arbetsmiljon eller for den yttre miljén. Det foreligger inte heller
négra risker for att man far fram cn bakterie som kan férindra arvsanla-
gen.

Det finns, herr talman, manga exempel att anféra, men tiden forbjuder
mig att ta upp fler. Jag tror emellertid att det viktiga i dag ir vad dclegationen
for hybrid-DNA-fragor inom arbetarskyddsstyrelsen har sagt. Man har diir
under ett verksamhetsdr sysslat med frigor av detta slag, och man har i sin
arsberittelse konstaterat att just denna fraga ingalunda ir sa farlig som man
tidigare trott. Man menar att regeringen bor agera sd snart som mdjligt och
att den bor slappa fram produktion pd detta omréade. Tillstdnd har ocksa getts
for tillverkning nér det géller 1 000 liter och 1 500 liter. Men vad hjilper det
att delegationen for hybrid-DNA-frigor tycker si nir koncessionsnimnden
dnnu inte har yttrat sig och nér regeringen inte dr beredd att hiir gora ndgot
forrdn ytterligare tva utredningar, vilka skall tillsdttas, har verkat.

Herr talman! Jag hoppas att det blir tilifélle till replik. Jag kan emellertid
inte underlata att sluta med att siga att regeringen i brist pa utredningsre-
sultaten borde ta sitt ansvar och snarast slidppa fram de forskningsresultat
som visat att verksamheten ar helt ofarlig och att man hirmed kan fa fram bra
mediciner at manniskorna.

Anf. 46 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Det rader, precis som Olle Goransson séger, inga delade
meningar mellan honom och utskottsmajoriteten. Vi har pa atminstone tva
stillen i betdnkandet framhallit vikten av att regeringen hir gér nagonting.
Vad jag beklagar 4r att Olle Goransson inte fick med sig sina partikamrater
ndr det géller dessa nya djdrva mal. Da hade det sett annorlunda ut.



Anf. 47 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Jag vet inte om det vésentliga dr att utskottsmajoriteten
tycker som vi motioniirer: Man kan vil se frdgan ur olika synpunkter. Jag kan
ha forstielse for att man 4r litet skeptisk till en enskild motion som kommer
fram pa det hir viset. Men dirmed minskas inte pa négot sitt de krav som
man kan stiilla pa en regering. Man sitter ju inom regeringen inne med all
sakkunskap, och man har de olika utredningarna i sin hand och dessutom de
dircktiv som hir finns. D& kan man inte bara liksom blunda och vinta och
lata en forlamning vila 6ver hela verksamheten.

Det ér ju hir inte bara frdga om mediciner, utan det dr ocksé friga om att
man i framtiden rdknar med att dessa hybrider kan bli mycket anvindbara
inom annan industriell tillverkning. 1 England, Amerika, Frankrike och
Sovjet talar man redan om hur mycket denna nya teknik skall kunna gora
inom industriforskningen. Det géller bl. a. framstéllningen av veddmnen och
framstallning av biomassa till flytande eller gasformig energikalla samt inte
minst anrikning av metaller.

Det ér alltsd inte bara frdga om medicin eller etik i denna del, utan héir ar
det fraga om att vart land som industrination pa sikt skall klara sig. Man
borde kunna kréva att regeringen i detta avseende &r litet mer pa bettet 4n
den hittills visat sig vara.

Anf. 48 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Olle Goransson var inte nérvarande i kammaren nér jag
inledde mitt huvudanférande. Jag sade da att hans motion var angeldgen. Jag
sade ocksa att vi anslot oss till vad han hade sagt. Vidare sade jag att
utvecklingen inte far hindras dels med hénsyn till de rika mdjligheter som
liggeride framtida 16ftena just inom forskningen och hybrid-DNA-tekniken,
dels pa grund av att vi d4 inte kan hévda oss i konkurrensen med utlandet
trots att vi har framstdende forskare och trots att vi har de tekniska
mojligheterna. Jag namnde detta om forskarna men inte de tekniska
mdjligheterna i mitt inledningsanférande. Jag sade ocksi, precis som det star
i betinkandet, att vi anser att regeringen skall klara av att vidta erforderliga
atgirder, trots att utredningarna inte ar slutférda.

Jag upprepar att det inte finns nagra delade meningar mellan motionérerna
och utskottsmajoriteten.

Anf. 49 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Far jag stilla en direkt fraga till utskottets representant:
Anser nii utskottet att det dr riktigt att regeringen efter ett och ett halvt, snart
tvd ar dnnu inte har tillsatt de utredningar som riksdagen har bestillt i
enlighet med det forslag som socialutskottet rekommenderat kammaren att
stilla sig bakom? Tycker ni verkligen inte som representant for socialutskot-
tet att regeringen borde ha tagit sitt ansvar och gjort ndgonting pa den har
punkten?
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Anf. 50 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag talar inte om det forflutna, men i dag har utskottet
uttryckligen sagt att regeringen skall vidta de atgdrder som blir nédvindiga
pa grund av vunna erfarenheter gcnom forskningens framsteg.

Vad betriffar utredningen om den etiska fragan m. m. ir det synd att den
inte har kommit i gang. A andra sidan undrar jag om inte Olle Goransson
héller med mig om att den andra utredningen ar dnnu viktigare nir det géller
att just undanrdja hinder for teknikens fortsatta verksamhet,

Anf. 51 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Det dr naturligtvis lika viktigt att bigge utredningarna
kommer till stdnd. Som Blenda Littmarck sidkert kanner till vigrar den forst
tillsatta utredningen att Gver huvud taget diskutera de hir fragorna, innan
regeringen har tillsatt den andra utredningen. Jag tycker att det dr i allra
hogsta grad anméarkningsvirt, att ndr hybrid-DNA-delegationen férséker ta
till stdnd ett samtal for att féra fram sina synpunkter. da viigrar utredaren av
de administrativa frdgorna att dver huvud taget diskutera, innan den andra
delegationen som vi talar om dr tillsatt.

Anf, 52 BLENDA LITTMARCK (m):
Herr talman! Man kommer sidkert pé bittre tankar. eftersom vi bida hér ir
eniga och vara uttalanden gors i riksdagen.

Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande
1980/81:31 om Marionetteatern

Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Anslag till forskning och forskarutbildning, m. m. -

Foredrogs utbildningsutskottets betinkanden
1980/81:29 om anslag till utbildning for vardyrken och till medicinska
fakulteterna m. fl. anslag (prop. 1980/81:100 och 1980/81:95) samt
1980/81:31 om anslag till forskning och forskarutbildning (prop. 1980/
81:100).

Anf. 53 TALMANNEN:

Utbildningsutskottets betdnkanden 29 och 31 debatteras i ctt sammanhang
och yrkanden betriiffande bada dessa betdnkanden far framstéllas under den
gemensamma Overlaggningen.



Anf. 54 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! De b3da betidnkanden som talmannen nu refererat till
handlar om vildigt mycket pengar. Mellan 2,5 och 3 miljarder kronor skall
anslas till en rad olika dndamal som géller forskning och utveckling inom
hogskolevisendet. Jag kommer att behandla det ena av dessa betédnkanden,
nr 31, och diirvid nigot tala om de socialdemokratiska reservationerna.

Alla ér vi 6verens om — det framgar ganska klart av dagens debatt — att
forskning, utveckling och hégre utbildning dr ndgra av de motorer som ir
nodvindiga for att f4 i gang Sverige igen. Det finns val ocksa skél att
diskutera om vi i tillrackligt hog grad observerade det under de ndrmast
foregiende aren, under 1960- och 1970-talen. Vi var kanske alla litet
forsiktiga nar det géllde att gora de satsningar som skulle ha medfort att var
kunskapsniva hade legat dar den i dag borde ligga. Nu ér det var uppgift att
forsoka ritta till det. Vi upplever t. ex. att det ute i vara hogskolor och pé
vara forskningsinstitutioner rader stor brist pd en del av den moderna
utrustning som ar betydelsefull for att man skall nd goda resultat. Det
rapporteras fran vissa universitet utomordentligt langa avskrivningstider p
den tunga utrustningen, och det ar sjélvkiart att vi nu méste goéra vad vi kan,
trots att vi har besvir med ekonomin, for att reparera en del av detta.

1 detta liage, herr talman, har den socialdemokratiska riksdagsgruppen
velat satsa mer dn de borgerliga partierna velat géra. Trepartiregeringen har.
enligt var uppfattning, varit for forsiktig, och vi har i vért budgetalternativ
bjudit ett ratt stort antal miljoner utéver vad regeringen har foreslagit. Det vi
foreslar.dr naturligtvis inte tillrackligt, men vért forslag innebiir dndé ganska
visentliga okningar i satsningarna i férhallande till vad regeringen f6resla-
git.

Vi satsar i forsta hand pa de dyrare utbildningarna. de pé den tekniska
sidan. P4 de tekniska fakulteterna foreslar den socialdemokratiska gruppen i
utbildningsutskottet en Gkning med 10 miljoner — framfér allt for att
forstarka vara resurser nir det giller datalogin. Det ar ett omriade inom
forskningen dér vi riskerar att bli akterseglade. Vi dr ganska sent ute i vara
satsningar, och myndigheterna och hégskolorna har begirt mycket mer
pengar dn de far enligt regeringens forslag for att starta och bygga upp
forskningsresurser pd dataomradet. Vart forslag innebér, utdver regeringens
forslag. att vi vill ha en professur i datasystemteknik i Lund och att vi vill ha
en professur i datalogi vid Chalmers tekniska hogskola i Géteborg. Vianvisar
medel till det i reservation 5. Darutéver vill vi att riksdagen skall gora ett
uttalande om att motsvarande verksamhet i Uppsala skall kunna komma i
gang med statliga mede] sa fort som mojligt. Har ar det, som sagt. risk att vi
hamnar p4 efterkilken, och det ir av allt att déma det omrade dir det ér
viktigast att gira extra insatser for att kunna hinga med i den internationella
utvecklingen.

Vi vill ocksd, for att undvika snedvridning nér det géller forhallandena
mellan de tekniska och naturvetenskapliga utbildningarna och forskningar-
na, 4 ena sidan, och de samhillsvetenskapliga och humanistiska. & andra
sidan. att samhdllet skall satsa mer p& humanistisk och samhillsvetenskaplig
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forskning. Dérfor bjuder vi pé vart och ett av dessa omraden 3 milj. kr. mer
dn regeringen och majoriteten i utskottet har foreslagit.

Nér det géller humanistisk utbildning vill vi framfor allt satsa pé
mojligheterna att lokalt inritta forskartjinster pd mellannivd och att
forbattra de internationella kontakterna mellan hégskolorna i Sverige och
hogskolorna i andra lander.

Nir det giller de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna vill vi gora
en Okning med 10 milj. kr., framfér allt for att ge mojligheter for
universiteten att kpa in tung utrustning, som det nu rader brist pa och dir
det, som jag nimnde inledningsvis, finns en allvarlig risk for att cfterslip-
ningen hotar forskningsresultaten.

Harutdver, herr talman, vill vi att riksdagen skall gora ett uttalande om
Linkoping, dir man vid universitetet har startat en intressant temaforskning.
Man bygger upp forskningen pa ett annat satt n i de traditionella &mnena
och later i stillet arbetet i olika &mnen samverka kring teman som ir av
betydelse i samhillet. Hér byggs nu upp cn organisation i viss takt. men
regeringen dr alltfor forsiktig ndr det giller att uttala sig om framtiden. Det dr
angeliget att man i Linkoping far klart for sig vad man har att rikna med i
framtiden och hur snabbt det kan gi att &stadkomma en utbyggnad av
temaforskningen. Dérfér begir vi att riksdagen skall uttala att man skall
bygga ut temaforskningen i Linkoéping ungefir i den takt som UHA
foreslar.

Herr talman! Det hir dr yrkanden som myndigheterna har fért fram. De
har fort fram manga fler, som vi inte har kunnat stilla oss bakom. men av
nigon alldeles obegriplig anledning lagger regeringen fram forslag om en
professur pa ett omridde diar myndighetcrna inte har begirt nagon. T de
prioriteringar man har gjort pa universiteten och paA UHA har man inte tinkt
sig att nu f4 nagon professur i italienska, som regeringen alltsd av nigon
alldeles obegriplig anledning for fram. Det vore rimligare, herr talman, att
anvinda de pengar som finns att disponera till det som prioriterats ute i
organisationen — som bedéms som angelédget och som kan komma i gng — in
att anvéinda pengarna pa ndgot som man dir inte har 6nskat. Dérf6r yrkar vi,
herr talman, avslag pa den foreslagna professuren i italienska.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna vid utbildnings-
utskottets betidnkande nr 31.

Anf. 55 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! I utbildningsutskottets betdnkande nr 29 och 31 behandlas en
rad motioner fran vénsterpartiet kommunisterna. Jag ténker bara gi in pa
négra av dem — dem som vi tillméter sérskilt stor vikt.

Den forsta géller tandhygienisterna.

Sverige har mycket h6g tandldkartithet internationellt sett. Men tandvér-
den fungerar trots detta daligt f6r madnga méinniskor. Tandvardsreformen har
inte blivit vad man hoppades p& nir den genomfordes. Kétiderna varierar
stort mellan olika landsdelar men ocks& inom samma region. I Stockholm,
Goteborg och Malmé ligger tandlidkartidtheten pa en tandlikare pd 600



invanare. I Norrland gir det 2 000 invanare pa en tandldkare.

Under senarc ar har det talats mycket om vikten av att satsa pd den
forebyggande tandhéisovarden, framfor allt nir det giller forskolebarnen.
Det dr svart att se hur den férebyggande tandhilsovarden skall kunna byggas
ut ndr tillgdngen pa tandhygienister dr sa liten.

I en proposition som lades fram pa véiren 1980, nr148, konstaterades att
bara en mindre del av befolkningen kommer att fi behandling av
tandhygenist. Man foreslog 1 den propositionen att tandhygienistutbildning-
en skulle utékas med 30 platser per ar. Detta skulle innebéra att bara 6 % av
den vuxna befolkningen skulle kunna fi behandling av tandhygienist. Det
anser vi rimmar illa med foresatsen att bygga ut den férebyggande
tandvarden. Vpk foreslog d& — och vi dterkommer med det kravet i ar — att
utbildningen av tandhygienister skulle 6kas till 500 platser per ar.

I en annan motion har vi framfort férslag om pengar till en o6kad
preventivmedelsforskning. Det dr ett av kvinnororelsen, inte bara i Sverige
utan dven internationcllt, sedan lange drivet krav. Men som s méanga andra
fragor som i forsta hand giller kvinnorna anses den hir fragan inte tillrickligt
visentlig for att riksdagen skall kunna prioritera detta eftersatta omrade.

Utskottet hinvisar for det forsta till att det endast dr undantagsvis som
prioriteringar gors mellan olika dmnesomraden inom ett forskningsrads
verksamhetsfilt. Det innebir dnd3 ett erkénnande fran utskottets sida av att
sa faktiskt sker. Tidigare &r har utskottet mekaniskt hénvisat till att sddana
prioriteringar faller utanfor riksdagens kompetensomrade, vilket naturligtvis
vore helt absurt. Riksdagens ledam&ter méste kunna siga ifrén att detta édr ett
forsummat omrdde men av sddan anligenhet att férbéttringar maste ske.

Samtidigt tvingas jag alltsd tyvdrr konstatera att utskottet dnnu inte
bedomt preventivmedelsforskningen som s& angeldgen och nodvindig att ens
ett uttalande 4r nodvindigt — detta trots den omfattande debatt som
férekommit under senare tid, ddr inte minst abortfragan varit pa tapeten.

Det ir ett faktum att preventivinedelsanvdndningen i landet 4r mycket
hog. Det ar vidare ett faktum att de nya kontraceptiva medlen inneburit
mycket positivt for kvinnorna. Men det ir ocksd ett faktum att méinga
kvinnor inte kan anvinda sig av dem. och méanga inser att de innebir
tisker.

For det andra hinvisar utskottet nar man avstyrker var motion till att
medicinska forskningsradet faktiskt anslar vissa pengar och stodjer den hir
typen av forskning. Men det stodet dr forsvinnande liteti jimforelse med vad
som anslas till andra dndamal.

Slutligen, herr talman, vill jag ta upp en f6ljdmotion till vpk:s stora
arbetsmiljomotion. T den kriver vi att utbildningen i arbetsmiljofragor
kraftigt utokas. Ett effektivt skyddsarbete och en driglig arbetsmiljo i
framtiden kriver kunskaper. Dagens forskning och utbildning i dessa fragor
ar helt otillrdckliga. Vi har i vira motioner 1475 och 1476 pekat pé att
arbetsmiljoutbildning bor ingd som en obligatorisk del av grundutbildningen
for medicinsk personal och vid tekniska hogskolor, att tjanster for forskning
och undervisning i arbetsmiljé bor inrittas vid samtliga medicinska och
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tekniska hogskolor och att vid de yrkesmedicinska klinikerna utanfér
universitetssjukhusen bdr skapas mojligheter for fasta forskningsresurser.
Samtliga dessa krav har, herr talman, avstyrkts av utskottet, vilket vi anser
otillfredsstillande.

Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner som bchandlas i
utbildningsutskottets betdnkanden 29 och 31.

Anf. 56 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Vi har fran socialdemokratiskt hall reserverat oss pé tre
punkter i utbildningsutskottets betdnkande nr 29. De tva forsta. som jag
avser att ta upp i mitt inldgg, géller dels riktlinjer for planering och
dimensionering av tandldkarutbildningen, dels medelsanvisningen under de
medicinska fakulteterna. Ing-Marie Hansson kommer senare att tala for var
tredje reservation, om vidareutbildning f6r underskoterskor.

Jag tar forst upp tandldkarutbildningen.

Utskottsmajoriteten har tydligen den uppfattningen att endast utbildning
vid Hollindargatan under 6verskadlig tid och med mindre antagningskap-
acitet dn tidigare dr ett mojligt alternativ.

Vad forst betraffar “mindre antagningskapacitet”™ har denna redan
accepterats, eftersom vi i var reservation firra aret foreslog en ldgre nivd n
tidigare. Om den delen behover vi sdledes inte strida. Vad sedan betraffar
“Sverskadlig framtid” har jag svart att forstd en siidan kategorisk stand-
punkt. Hur linge man bor ha kvar utbildningen vid Holldndargatan borde i
stillet bero pa dels landets behov. dels hur man gér med Malmdenheten,
vilket enligt budgetpropositionen skall utredas. Det finns ingenting som
sdger att man betrdffande Hollindargatan bara har de tvd alternativen
“fortsatt avveckling™ och "kvar under 6verskédlig tid”. Det finns mellanli-
gen niir det giller tidsaspekten.

Till utskottsmajoritetens slutsats kan man komma bara om man accepterar
de summor for upprustning av enheten vid Hollindargatan som presente-
rades for utskottet forra dret. De summorna, som uppgick till 27 a 32 milj.
kr., &beropas ater av den borgerliga utskottsmajoriteten, trots att man i varje
fall nu borde veta att det var en i verklig mening 16slig skattning. Den byggde
bl. a. pa att man i alla avseenden skulle ha samma standard som i cn helt
nybyggd skola. Sddana malsittningar ar uppenbart orimliga, intc minst i
dessa tider, och ingen har heller krivt det. For en kortare tid kan det inte
heller behdvas. Pa borgerligt hall &r man nu mycket angeldgen om att vara
sparsam. Da borde man tinka pa att utbildningen vid Holldndargatan drar
mycket laga kostnader. En sddan verksamhet bor inte raseras. Alternativ-
kostnaden f6r att bygga om enheten vid Holldndargatan till kontor, vilket da
och di har antytts, borde for Ovrigt ocksa redovisas nir det dr si viktigt att
diskutera samhéllsekonomisk hushallning. Ingen har namligen foreslagit att
huset skall rivas.

Vi vill frdn socialdemokratiskt hall bevara handlingsfriheten i dimensio-
neringsfrigan. Det rader i dag osidkerhet om det totala behovet pé sikt.
Propositionens 1aga nivd accepterar vi for 1981/82. Vi behdver i dag inte ta



stillning till behovet pa langre sikt. Tandvirdsutredningen, som skall ligga
fram ett betdnkande under aret, ger underlag for mera lingsiktiga
stillningstaganden. Avhidnder man sig i detta [dge moéjligheten att fortsitta
verksamheten vid Holldndargatan, fir man i sjilva verket bara handlings-
frihet &t ett hall, nimligen nedat i dimensionering. IZn kort rekapitulation av
laget pa de andra utbildningsplatserna visar detta. I Huddinge och Géteborg
finns inga expansionsmojligheter. Det trodde visserligen regeringen fGrra
aret, men i ar har man insett sin felbedomning av liget och foreslar
foljaktligen ingen dkning.

I Malmo har ingen foreslagit 6kningar, darfor att det ar helr omdojligt.
Tviirtom talar &rets budgetproposition om att ev. minska dimensioneringen
dér.

Aterstar s& Umea, dir det finns en mojlighet till ytterligare utékning med
20 platser, alltsi utéver den nu med 20 foreslagna. Vid utskottets besok i
Umea for nagra veckor sedan framholls f. 6. fran universitetets sida att med
den nu foreslagna okningen pa 20 platser skulle man na ett optimalt lige.
Man kunde visserligen tdnka sig ytterligare 20. mcn det ansigs av
universitetets foretrddare inte sdrskilt bra.

Alldeles oavsett detta ger givetvis dessa sistndmnda 20 platser i 6kad
dimensionering for liten handlingsfrihet. Endast en bevarad mojlighet att
ateruppta antagningen vid Hollindargatan kan ge tillricklig handlingsfri-
het. '

Paticnttillgingen dr en viktig aspekt, ndr man skall bedoma olika orters
kvaliteter. Att Holldndargatan i det avseendet har ett utomordentligt lige i
en stor och titbefolkad trakt med mycket goda kommunikationer ar vilkint.
Inte ens Huddinge nar upp till den nivan i friga om kommunikationskapa-
citeten. Huddinge ir dessutom otillrickligt nir det giller att forse
Mellansverige med tandldkare i sddan utstrickning att kravet pa bibehéllen
regional spridning tillgodoses. Det framstar, tycker jag, som orimligt att det i
en region. som rymmer ca 45 % av landets befolkning, endast finns ca 25 %
av utbildningen lokaliserad.

I utskottets betinkande skriver utskottsmajoriteten pa tal om dimensio-
neringen att forutsittningarna delvis dndrats sedan riksdagsbeslutet forra
aret. Det dr tvivelaktigt. Snarare forhéller det sig vil sé att forutsiittningarna
for att bygga pa de olika orterna var siimre én de borgerliga riknat med. Men
egentligen beh6vde detta inte komma som ndgon Overraskning. Det
framholls fran flera hall, bl.a. fran oss socialdemokrater, redan vid
foregiende ars behandling av denna fraga.

Det vi vet om behoven i ar, visste vi redan forra aret. Behoven har inte
minskat. Den minskade virdefterfrigan — vilket dr ndgot annat dn behov —
kan foras tillbaka fraimst p& de forsdmringar av tandvardsférsikringen som
genomforts av de borgerliga under senare dr. Sdrskilt bor beaktas férsim-
ringen av profylaxen och forsdmringen av det s. k. hogstkostnadsskyddet.

Likavél som inférandet av tandvardsforsikringen 1974 6kade cfterfragan
pa tandvard och diirmed bl. a. tandlékare, innebir naturligtvis férsimringar i
tandvédrdsforsdkringen att efterfragan minskar. Detta kan emellertid inte
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tolkas som att behovet minskar.

Mot bakgrund av vad jag nu anfért anser vi fran socialdemokratiskt hall det
vara angeldget att regeringen intc nu vidtar atgirder som omdjliggdr att
Hollandargatan kan ha fortsatt utbildning, t. ex. avhénder sig lokaler eller
sdger upp sadan personal som har nyckelroller i utbildningen och ar svar att
rekrytera.

Vad sd betrdffar medelsanvisningen under medicinska fakulteterna
innebir vart stillningstagande att vi dr beredda att foresla ytterligare 4 milj.
kr. utover regeringen. Detta ingér i den jamfort med de borgerliga storre
satsning pa forskning som vi fran socialdemokratiskt hall 6ver lag gér som har
redovisats tidigare av Stig Alemyr och som giller flera fakulteter och
forskningsrad. Vi har betraffande satsningarna p fakulteterna sirskilt pekat
pi behovet av forskartjinster pd mellannivd och behovet att oka de
internationella kontakterna bade genom att knyta utldndska forskare till
institutioner i Sverige och att skicka svenska forskare utomlands.

Herr talman! Med vad jag nu har anfort ber jag att f4 yrka bifall till
reservationerna 1 och 2 vid utbildningsutskottets betdnkande nr 29.

Anf. 57 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Foér ett &r sedan hade vi en ingdende diskussion om
dimensioneringen och lokaliseringen av tandldkarutbildningen i Sverige.
Resultatct blev en reducering av antagningen till tandldkarlinjen for lasaret
1980/81 frin totalt 500 till 400 platser. Beslutet innebar ocksé att verksam-
heten vid Karolinska institutets enhet for tandlidkarutbildning vid Holldn-
dargatan i Stockholm skulle vara avvecklad vid utgangen av lasaret 1983/84.
Antagningen av studerande dir har ocksd upphért fr. o. m. innevarande
budgetar. Vidare innebar beslutet att planeringen for tandlakarutbildningen
skulle inriktas pé att 6ka antagningen vid andra enheter for tandlakarutbild-
ning med sammanlagt 60 platser.

Sedan dess har bl. a. intriffat att UHA i en skrivelse till regeringen den 23
oktober 1980 framhallit att stor forsiktighet bor iakttas nir det giller
dimensioneringen av tandldkarutbildningen och att en 6kning av utbildnings-
kapaciteten utdver den som planerades i Umea bor provas mycket noggrant.
UHA avstyrker utbyggnad i Huddinge och Géteborg. Detta har skett mot
bakgrund av erfarenheterna efter det beslut riksdagen fattade for ett ar
sedan.

Detta dr bl. a. bakgrunden till att det nu i budgetpropositionen foresls att
den fortsatta planeringen t. v. skall begrénsas till att man under budgetaret
1981/82 tillskapar 20 nya antagningsplatser i ¥meé fr. o. m. héstterminen
1981. Samtidigt, sdgs det, bor dock planeringen av lokaler for den dkade
tandldkarutbildningen i Umed bygga p forutsattningen att tillskottet skall
vara 40 platser; Lars Gustafsson var nyss inne pa detta. Det slas ocksa fast i
budgetpropositionen att kapaciteten bor hillas uppe vid de enheter som
disponcrar den modernaste uppsittningen av lokaler och utrustning. En
eventuell ytierligare minskning, sigs det, bor i forsta hand ske i Malmo.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner dessa riktlinjer for planering



och dimensionering av tandlakarutbildningen.

I den socialdemokratiska reservationen nr 1 tas utbildningen vid Hollédn-
dargatan upp: Lars Gustafsson har utveckiat vad man siger i denna
reservation. Jag vill pd den punkten pidminna om att utskottet forra ret
gjorde den bedémningen att ett fortsatt provisorium — det var faktiskt fraga
om ett sadant — vid Hollindargatan inte kan accepteras. Utskottet framholl
att en fortsatt utbildning enligt den undersdékning som utskottet gjorde skulle
kriiva en upprustning fér mellan 27 och 32 milj. kr. Vi lade — det kommer
sdkert Lars Gustafsson ihag — ner mycken tid och mycken méda pé att med
experters hjilp forsdka gora cn uppskattning av kostnaderna, och vi kom
fram till den hiir summan. Jag tycKer intc att det har intriffat ndgonting som
innebdr en férindring i jimforelse med vad experterna da sade till oss.
Ingenting nytt totalt sett har heller framkommit, enligt utskottsmajoritetens
mening. som nu féranleder nigot dndrat stillningstagande.

Dect finns vildigt skilda beddmningar av vilken dimensionering man skall
ha pa tandlikarutbildningen. Manga tycker att vi t. 0. m. med utskottsma-
joritetens skrivning har hamnat pé en fér hog niva. Det vi nu far &r alltsa ett
rddrum tills vi fir fram ytterligarc information for ett kommande stélinings-
tagande. Men det dr viktigt, menar vi, att lagt kort ligger nir det giller
Holldndargatan och att man inte dndrar det beslut som riksdagen tog for ett
ar sedan.

Den socialdemokratiska reservationen nr 3 till betiinkande 29 tar upp
frigan om vidareutbildning fér underskéterskor. Om detta kan foljande
siigas: De underskdterskor som gatt igenom vardlinjen i gymnasieskolan
eller motsvarande dr behoriga att antas till en avkortad variant av nuvarande
sjukskoterskeutbildning. Efter sjukskoterskeutbildningen kan de sedan ga
igenom nuvarande vidareutbildning for sjukskoterskor for dlderdomshem
och &ldringsvéard. I den nya studicorganisationen &r de sedan behériga att tas
in pa hilso- och sjukvardslinjen, som i fraga om utbildning for hilso- och
sjukvard ersitter nuvarande grundutbildning och nuvarande vidareutbild-
ning for sjukskoterskor i kirurgi, medicin och aldringsvird. Mot den
bakgrunden anser inte utskottet att nfgon sarskild utbildning, specielit
avsedd for underskéterskor med erfarenhet fran langtidssjukvard. ér
behovlig och bor dvervagas.

Det bor ocksa siigas. nir det galler underskoterskors behov av kortare
vidareutbildning som inte leder till kompetens som sjukskdterska, att man
kan tillgodose uppkomna behov genom inréttande av enstaka kurser. Detta
har ocksé utskottet slagit fast redan vid féregaende riksmote.

Detta dr alltsd bakgrunden till att utskottsmajoriteten forordar att
riksdagen skall avsla yrkande 14 i motion 973. Dirmed har jag ocksa bemott
den socialdemokratiska reservationen ar 3.

Trots att ingen motionerat mot den foreslagna professuren i italienska
foreslds i den socialdemokratiska rescrvationen nr 1 till betinkande 31 att
forslaget till en sadan professur skall avslas av riksdagen. Det dr riktigt att en
professur i italienska inte har foreslagits med prioritet av de anslagsidskande
myndighcterna. UHA har dock i lingstidsbedémningen i anslutning till

Nr 147

Torsdagen den
21 maj 1981

Anslag ull forsk-
ning och forskar-
utbildning, m. m.

75



Nr 147

Torsdagen den
21 maj 1981

Anslag till forsk-
ning och forskar-
utbildning, m. m.

76

anslagsframstéllningen fort framitalienska bland aktuella dmnesomraden for
hogre tjanster budgetiren 1984/85 och 1985/86. Behovet av resurser for en
professur i italienska har fran universitctets i Stockholm sida anmilts for
budgetaret 1983/84.

Enligt utskottsmajoritetcns mening bor det utslagsgivande vara om
forslaget av riksdagen beddms angeléget att genomféra. Majoriteten delar
foredragande statsrddets uppfattning, att det ar angeldget med en forstirk-
ning av forskning och forskarutbildning i italienska och tillstyrker att en
tjdnst som professor i italienska inrittas. Det maste. Stig Alemyr, vara
mojligt att utskottet och riksdagen por en annan beddmning 4n vad de
anslagsdskande myndigheterna gor nir det giller sjalva tidpunkten for en
tjanst. Det har f. 6. ocksé skett tidigare. '

Den socialdemokratiska reservationen nr 2 till beténkande 29 och de
socialdemokratiska rescrvationerna nr 2-8 i betankande 31 har det gemen-
samt, att de foreslar ytterligare medel till forskning. Jag behandlar dem
darfor i en klump.

Iforegdende ars budgetproposition forordades att resurserna for forskning
och forskarutbildning skulle férstarkas med totalt 70 milj. kr. fér budgetaret
1980/81. Samtidigt slogs det fast, att forcdragande statsridet riknade med att
de foljande tvd budgetaren fororda en foérstirkning av motsvarande
omfattning.

Man gjorde alltsd — vilket inte &r alldeles vanligt — en bedémning som
striickte sig langre dn det allra ndrmaste budgetdret och talade om en
tredrsperiod.

Detta innebir. att hogskoleenheterna for budgetarct 1980/81 tillfordes
sammanlagt 18 milj. kr. i okade basresurser for forskning och forskarutbild-
ning. Genom forslagen i arets budgetproposition tillfors ytterligare 12,5
miljoner fér dndamalet. Dessa belopp tillsammans med de Gvriga tillskott
som foreslds for forskning och forskarutbildning uppgdr ocksi nu till
sammanlagt ca 70 milj. kr. Det innebiir en viktig forstirkning av forskningen
vid universitet och hogskolor.

Man bor ocksa. tycker jag, se den satsningen mot bakgrund av att man pa
en rad andra omraden tvingas till nedskérningar av den statliga verksamhe-
ten. Ytterligare tillskott som foreslas i de socialdemokratiska reservationer-
na kan utskottet inte tillstyrka. Det har i ett besvirligt ckonomiskt lage skett
reella forstirkningar, och det sker reella forstarkningar nu.

Ett par ord ocksd nir det giller Eva Hjelmstroms inligg. Forst
tandhygienistutbildningen.

Det framgar pa s. 15 i utskottsbetdnkandet 29 att socialstyrelsen kommer
att fa i uppdrag att gora nya beddmningar av den langsiktiga tillgdngen och
efterfrigan pa tandvardspersonal. Under den senaste femérsperioden har
det skett en avsevérd forstarkning av just tandhygienistutbildningen. Med
tanke pa att dessa nya bedémningar kommer att géras nu. anser inte
utskottet att det bchévs nagot sarskilt uttalande om forstirkning av
tandhygienisturbildningen.

Vpk vill ha vtterligare 5 milj. kr. under anslaget medicinska forsknings-



radet, avsett till preventivmedelsforskning. Visst dr preventivmedelsforsk-
ningen viktig. Utskottet papekar dock att medicinska forskningsradet redan
stoder sddan forskning och att riksdagen endast i undantagsfall gor
prioriteringar mellan olika omraden inom ett forskningsrads verksamhet.
Det ir av virde att forskningsriden sjilva inom givna ramar kan gora sina
prioriteringar.

Dirmed, herr talman, har jag berort samtliga reservationer som fogats till
utbildningsutskottets betdnkanden 29 och 31, och jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf, 58 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag sade i1 mitt anforande att det handlar om olika
prioriteringar och att jag inte kritiserar utbildningsministern pa den héar
punkten, for jag dr pa det klara med att det har varit harda bataljer mellan
utbildningsdepartementet och budgetdepartementet nir det giller anslagen
till forskning och utbildning.

Vi har pa socialdemokratisk sida prioriterat pa ett annat satt. Vi har velat

att riksdagen bl. a. skulle minska anslagen till det militdra forsvaret for att
darmed f4 resurser till andra viktiga dndamal. Satsningen pa forskning och
utbildning inom universiteten. forskningsraden osv. anser vi sa utomordent-
ligt betydelsefull att vi vill g& ldngre &n regeringspartierna velat gora.

Diremot kritiserar jag utbildningsministern nir det géller professuren i
italienska. Det Jorgen Ullenhag nu siger ar ju inte ndgot som helst motiv for
att inrétta denna professur. Han sdger bara att utskottet funnit det angeliget
att inritta denna professur néagra ar tidigare dn vad myndigheten velat. Men
vad ir det som gor det s4 angelaget? Vilka r skiilen till att det dr angelagnare
att stodja forskning i italienska vid Stockholms universitet &n att gora de
satsningar pa utrustning vid de tekniska hdgskolorna som alla bedémer vara
nodviindiga?

Det iir faktiskt sA. Jorgen Ullenhag, att det dr utomordentligt ovanligt att
pa detta sétt lyfta fram ctt yrkande som ligger [angt fram i tiden. Jag kan inte
crinra mig ndgot enda fall ddr det har skett. Det har hint att riksdagen har
beslutat om att inrétta professurer som inte har foreslagits av regeringen,
men det har d& varit drenden som under ling tid har behandlats och som
riksdagen har arbetat lange med.

Jag medger att vi inte motionerade pa denna punkt. dirfér att vi inte hann
granska alla professurer under den allminna motionstiden. Det iir ett hart
arbete, och det var forst senare under resans gng som vi kom pa detta. Jag ar
medveten om att det hade varit béttre om vi haft en motion frin borjan. Men
ndr vi kom pa det orimliga i att i detta besvirliga prioriteringslige lyfta fram
denna professur, kom vi med vart avslagsyrkande. Jag vantar faktiskt pa att
Jorgen Ullenhag skall ge nigot rimligt motiv till att just denna professur har
prioriterats av majoriteten. Detta har inte skett i utskottet.
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Anf. 59 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jorgen Ullenhag sade att det hade fagts ner mvcken tid och
moda pd att fi en uppfattning om kostnaderna fér verksamheten vid
Holldndargatan nir vi behandlade den frigan forra dret. Det dr riktigt att det
lades ner ett visst arbete pa det, men jag vill erinra om att tiden {Or att
diskutera just kostnaderna var ganska knapp. Och de siffror som kom fram
var icke dvertygande — det gjordes mycket olika beddmningar av siffermate-
rialet. Vir fran vart héll inte alls Gvertygade om att de speglade verkligheten
pa ndgot sirskilt bra «itt.

Det finns en annan aspekt pa detta, och det giller de s. k. dvertalighets-
kostnaderna. som inte alls berdrdes i sammanhanget. Det ir en faktor som
man ocksé far ta med i bilden.

Nir Jorgen Ullenhag scdan siiger att det finns de som tycker att t. 0. m.
utskottsmajoritetens forslag ligger for hogt kanske man kan erinra om ett par
saker. Da vi diskuterade denna fraga vid den hir tiden férra arct hade vi
tillgang till forslaget frén tandvardspersonalutredningen, TPU. Dir foreslogs
en neddragning i antagningen av antalet studerande fran 500 till 400. Det var
socialstyrelsens utredning, men socialstyrelsen tillstyrkte inte sjilv denna
neddragning utan kriivde att i ytterligarc kunskap om relationen mellan
utbud och efterfrdgan pa tandvard innan stiillning togs. Det tyder viil pa att
man skall vara forsiktig pa denna punkt, och man skall ha handlingsutrymme
it bada hallen. Det dr det vi socialdemokrater efterstravar genom att vilja
halla méjligheten att fortsétta utbildningen vid Hollindargatan dppen.

Det méste vara rimligt att inta den positionen, ndr man vet att
tandvérdsutredningen arbetar. Det beror villdigt mycket pd hur man
beddmer vad man skall géra med tandvardsforsiikringen i framtiden, hur den
skall utformas och vilka dndringar man kan komma att gora. Det dr en faktor
att ta hinsyn till nir man skall bedéma det framtida behovet.

Sedan skall man ocksd ta stillning till den regionala obalans som
fortfarande finns niir det giller tandlikare i landet. Dct kan komma att
krdvas ytterligare insatser. Vi menar dirfor att ndr man tar hiinsyn till de
faktorerna &r det rimligt att man behiller handlingsfriheten dt bada hillen.
Det vill uppenbarligen intc den borgerliga utskottsmajoriteten gora.

Anf. 60 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Far jag forst vinda mig till Lars Gustafsson. Det dr riktigt att
manioch for sig kan diskutera kostnaderna. men det ir helt uppenbart att det
ar fraga om betydande kostnader for att behalia utbildningen vid Hollén-
dargatan. De experter som utskottet hade kontakt med uppskattade dessa
kostnader till mellan 27 och 32 milj. kr. Det ir ett faktum som det inte gér att
komma runt.

Det som har hiint efter riksdagsbeslutct for ctt ar sedan ir att UHA i
oktober 1980 redovisade att det skett en avsevard forbittring av vakansligeti
distriktstandvirden. UHA anser mot den bakgrunden att det finns anledning
till stor forsiktighet nédr det giller dimensioneringen av tandlikarutbildning-
en. Det 4r sjilvklart att en ansvarig regering maste ta hdnsyn till att ctt



dmbetsverk uttrycker sig pa det sittet. Det dr det som dr bakgrunden till de
justeringar som har gjorts i propositionen och som utskottsmajoriteten alltsa
stéller sig bakom.

Till Stig Alemyr vill jag sdga att jag ir forvanad Sver det socialdemokra-
tiska motstindet mot forslaget om en professur i italicnska. [ Italien finns ctt
antal professurer i skandinaviska sprik. I Sverige finns ingen professur i
italienska. Vi har omfattande kommersiella och kuiturella relationer med
Italien. Detta dr en bakgrund till forslaget frin regeringens sida om den hir
professuren. Lat mig tilligga att vi i vissa av de moderna spriken har mer én
en professur i vart land. I italienska har vi alltsa ingen.

Jagvill ocksd, eftersom Stig Alemyr tog upp det, pAminna om att vi tidigarce
ar har fort fram férslag om professurer som inte har tagits upp i aktuella petita
fran UHA och som inte heller har forts fram i proposition frin regeringen. [
mitten av 1970-talet uttalade vi 0ss i cnighet for en professur i reumatologi.
Den professuren fanns inte med i UHA:s petita det aret.

T betinkande 1977/78:22 uttalade utskottet att det var angecldget att en
professuri onkologii Linkoping skulle komma till stind. Forslag om en sadan
professur fanns inte med i UHA:s petita for det arct.

Stig Alemyr och socialdemokraterna har alltsd sjélva vid tidigare tillfillen
medverkat till att riksdagen har gjort en sjalvstindig bedémning och beslutat
att bestélla professurer som icke har féreslagits i petita. Det ir ju precis det
som sker nu ocksa, fast socialdemokraterna inte vill stilla upp pa just den hir
professuren.

Till sist: Trots en mycket besvirlig ekonomisk situation har vi klarat
forskningen. Vi har klarat cn reell 5kning pa forskningsomridet. Jag tycker
det ir viktigt att ha det ekonomiska ldget i bakgrunden niir man gor en
beddémning av vilken niva man har lagt sig pa.

Anf. 61 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det dr inte sd. att vi socialdemokrater dr motsténdarc till en
professur i italienska, utan vi r motstandare till att cn professur i italienska
inrittas det kommande budgetaret, i ett lige da vi har fatt avsld s§ manga
andra av myndigheterna prioriterade yrkanden.

Jag minns mycket vdl diskussionen om reumatologin och onkologin,
Jorgen Ullenhag. Det var inte alls ndgot uppslag som kom utan forberedelse.
Vi holl pd och diskuterade i manga ar i utbildningsutskottet, och vi fick
skrivelser fran reumatikerorganisationerna osv., innan beslutet fattades. Det
var ett 1dngvarigt arbete, dir utskottet under manga ar avslog forslagen och
hinvisade till pigaende utredningsarbete innan vi beslot att den hir
professuren skulle komma till stand.

Nir det géllde onkologin var det sa att siga inte en lika lang resa, men den
fragan behandlades ocksa vid flera tillfillen.

Att man utan féregdende varning bara kastar fram férslag om en professur
padet hiir sittet har jag inte varit med om tidigare, och jag efterlyser motivet.
Detta att det i Italien finns professurer i skandinaviska sprak och att vi i
Sverige nir det giller andra sprak har mer éin en professur dr inte tillrick!igt
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motiv till att det hux flux blir s enormt viktigt att fore andra av
myndigheterna begiirda professurer inritta just denna professur.

Anf. 62 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jorgen Ullenhag siiger att det medfor betydande kostnader
att ha kvar tandldkarhdgskolan vid Hollindargatan. Det beror litet grand pa
vilka tidsperspektiv man har - hur linge man tycker att man kan ha intagning
pi institutionen vid Hollindargatan. Vi har darvidlag inte bundit oss for
nagon speciell period. De borgerliga tycks bara vilja viilja mellan att antingen
absolut avveckla verksamheten eller att ha den kvar under, som man siiger,
Overskadlig tid. Det finns ju — som jag sade i mitt tidigarc anférande —
mellanligen, och om man soker sig mot dem minskar man radikalt de
kostnader som redovisats. Vi tyckte dé att de kostnaderna inte var sérskilt
overtygande framtagna. och det tycker vi fortfarande.

Sedan har Jorgen Ullenhag ett par ginger dberopat UHA:s skrivelse av
den 23 oktober 1980 - alltsé cfter den debatt som vi hade hiir for ett ar sedan.
Han tar upp vakansliget. UHA redovisar som ctt motiv till att man kan ga
ner i dimensionering att det nu har blivit s& mycket bittre.

Vid en fragestund i december 1980 tog Karin Soder, som da var
socialminister, upp fragan om hur man skall mita bristen. Vi var dverens om
att antalet vakanser inte &r ctt sirskilt bra matt pa bristen pa tandlikarc. Om
vakanserna gér ner far man alltsa se litet nirmare pa det. Man kan inte ta
sddana trender rakt upp och ner. Karin Soder, som da alltsd var ansvarig fér
detta omrade. sade att vakansbegreppet som underlag for bedémning av
tandlikartillgang och tandlidkartathet dr svart att anvinda dver huvud taget
nér det giller tjdnster inom folktandvérden.

Man far siledes se sig for, Jorgen Ullenhag, om man skall anvinda
vankansbegreppet som matt i det hiar sammanhanget. Det kriver atskilligt
mer in den redovisning som UHA lade fram i sin skrivelse och som sedan
flitigt har aberopats.

Anf. 63 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Betriffande Holliindargatan vill jag hivda, Lars Gustafsson,
att vi hade den avgérande debatten f6r ett ar sedan och att det som sedan dess
har tillkommit inte ger underlag for en férandring av beslutet fran forra dret.
Man kan diskutera vilken relevans vakansbegreppet har, men kvar stir det
faktum att det ansvariga dmbetsverket efter det aktuella beslutet har sagt att
vi bor iaktta stor forsiktighet. Jag hdvdar bestamt att vi far det handlings-
utrymme som vi behdver pa det hir omridet genom utskottsmajoritetens
skriviing.

Till sist till Stig Alemyr: Dect dr fel att sdga att det hux flux kommer ¢n
professur i italienska. UHA har i sin Lingtidsbeddmning foreslagit en sidan
professur. Ett sidant férslag har ocksd — dven om det gillde en senare
tidpunkt — forts fram av Stockholms universitet. Forslaget redovisades pé
vanligt sétt i budgetpropositionen. Ingenting hinde, ingen motion vicktes.
Och scdan behandlades frigan i utskottet.



Jag tycker att det dr helt felaktigt att siga att det hux flux kommer ett
forslag om en professur i italienska, om det forehaller sig pa detta sitt.

Utskottet har tidigare i stor enighet — jag haller med om att det i ett fall var
efter langvariga diskussioner men i ctt annat fall enligt min minnesbild cfter
korta diskussioner — gatt ifrAn propositionen och den prioritering som
dmbetsverket har gjort. Jag tycker att detta ar riktigt, och jag tror att vi ar
Overens pa den punkten: riksdagen maste forbehalla sig riitten att gora
sa,

Da aterstar frigan om hur man beddmer virdet av en sadan professur, och
p&den punkten har vi alltsa frin majoritetens och minoritetens sida hamnat i
olika uppfattningar.

Anf. 64 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Den nya studieorganisation som riksdagen beslutat om for
vissa medelldnga och korta vardyrkesutbildningar beriaknas borja tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 1982. Nir den utbildningen si smaningom far fullt
genomslag kommer basutbildningen inom sjukvéarden, efter genomgangen
gvmnasieutbildning pa vardlinjen, att vara underskoterskeutbildning. For
dem som genomgatt denna utbildning finns det sedan mdjligheter att antas
till avkortad variant av nuvarande sjukskoterskeutbildning och i den nya
studieorganisationen till hilso- och sjukvardslinjen.

Utskottsmajoriteten har i sitt yttrande over motion 973 yrkande 14
hinvisat till dessa forhdtlanden samt till att vard av dldrande ménniskor
kommer att belysas inom alla de medelldnga och korta utbildningar som
berdrs av den nya studicorganisationen. Dirmed kringgar utskottsmajorite-
ten de problem som motionen cgentligen tar upp, namligen dagens
problem.

Det allvarligaste problemet inom varden i dag &r den stora personalom-
sattningen. ofta med personal som helt saknar yrkesutbildning. Det maste
vara en primir uppgift att minska pcrsonalrorligheten och bl. a. genom
utbildningsinsatser férbattra kunskaperna for den outbildade arbetskraf-
ten.

Forhoppningsvis kommer sd smaningom den nva utbildningen att genom
ctt sammanhallet basblock ge stérre forutsittningar f6r en dndrad attityd till
de omraden inom varden som framfdr allt bygger pa gedigna kunskaper i
omvirdnad, habilitering och rehabilitering. Ett utvecklingsarbete pagar nu
pa manga hall for att inom nuvarande ramar for personalbemanning, men
med en forindring av vérdorganisationen, se over arbetsfordelning och
arbetsmetoder. Spri bedriver flera intressanta forsék pa detta omrade.

Trots en vl utbyggd och medicinskt-tekniskt framstdende sjukvard
upplever patienten ofta brister i varden. Han eller hon upplever inte alltid
medkénsla och formiga till inlevelse i sin situation. Patienten far ibland en
kinsla av att den egna personligheten inte virderas och beaktas.

Samtidigt upplever personalen sin situation som svar och péfrestande.
Pafrestningarna skapar en ond cirkel. Inom vissa delar av varden, bl. a.
langtidssjukvard och aldringsvérd. dr personalomsiittningen sirskilt stor, och

6 Riksdagens protokoll 1980/81:147-149
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andclen outbildad personal blir ocksd hogre @n inom akutsjukvirden. Inom
vardomriaden dar utsikterna Gl orbittring dr smd, eller dir torbittringarna
sker mycket langsamt. iir kunskaper om de minskliga férutsiittningarna och
cn skicklig omvardnads majligheter sirskilt viktiga. Att uppleva resultat och
framgdng av arbetsinsatserna ger tillfredsstiillelse och stimulans for savil
patienter och anhdriga som personal.

En foriindring av vardtinkandet och virdarbetet dr nodviindig. Samtliga
personer pit en virdavdelning, séiviill personal som patienter, har en rad
inneboende resurser, som 1 dagens sjukvard tas till vara i mycket begriinsad
omfattning. Exempel pd sddana resurser dr formiga till inlevelse och
cngagemang. formdga att ta sivil jimstilld som dverordnad och underord-
nad roll samt forméga att kiinna samhorighet och solidaritet,

Virdarbetet maste i storre utstrickning fin nu bygga pi inlevelse.
Virdaren maste kunna leva sig in i och forstd den vardbehtvandes situation
men ocksa fa stod att bearbeta sina egna reaktioner. Arbetsformerna maste
utvecklas mot Okat lagarbete inom hela hilso- och sjukvarden. En
forutsiittning for att medlemmarna i ett virdlag skall kunna dela pa
arbetsuppgifterna iir att samtliga medlemmar har erforderliga kunskaper och
erfarenheter. Personalen bor £a maojligheter att arbeta med mélet for varden
— hur man ser pd denna — och fa méjlighet att géra en utveckling till sin
cgen.

Utifriin dessa utgngspunkter skulle den humanistiska synen pa virden i
samspel med forskning och utvecklingsarbete kunna tillféra ldngvard,
aldringsvard osv. specifika kunskaper, som dirifrin kan komma éven all
dvrig sjukvard till godo. Man skulle mera kunni balansera den ibland
dominerande naturvetenskapliga synen pi virden. Det vore en mojlighet till
positiv rekrytering till dessa omraden,

Pi grund av svirigheten att rekrytera utbildade sjukskoterskor till de delar
av virden som inte tilthér akutvdrden uppehaller manga underskéterskor i
dag tjinster som tillforordnade sjukskoterskor. Genom den Mangvariga
bristen pa utbildade sjukskoterskor har dessa forordnanden ibland strickt sig
dver ménga ar. Niir sedan behorig sjukskoterska sokt och fitt tjinsten har
situationen upplevts som djupt otillfredsstiillande och oriittvis.

Hur ser da verkligheten ut for dessa underskoterskor om de vill crhilla
behdrighet som sjukskéterska? Ja, de har ofta en bristfillig grundutbildning
—sex- eller sjuarig folkskola -, de kan hinvisa till en lang yrkesverksamhet,
de har vanligen familj och barn, och de har svart att flytta till annan ort {6r
utbildning. Utifrin dessa utglngspunkter upplevs steget att soka till en
reguljir sjukskdterskeutbildning som odverstigligt. Att pd egen hand
komplettera grundutbildningen dr kanske mdjligt. men hiir skulle lands-
tingen i samverkan med folkhogskola eller KOMVUX kunna ge en riktad
kurs for att bereda reclla forutsittningar. Mdajligheten att genom ¢n
individuell studicging skriddarsy en uthildning torde vara obekant 6r de
flesta, och skolorna har knappast resurser for att tillgodose en individuell
plancring. Enstaka kurser, som utskottsmajoriteten hiinvisar till, fyller utan
tvivel ett stort behov dven inom virdomridet och innebir kvalitetsforbitt-



ring och stimulans for personalen men leder ju inte till kompetens som
sjukskoterska. Dessutom motsvaras landstingens 6nskemél inte pa langa
vigar av tilldelade resurser for enstaka kurser.

Det arbete som pagér under ledning av regionstyrelserna med att planera
tor overbryggande utbildning med anknytning till vardsektorn och med
forskningsanknytning av de kortare virdutbildningarna har visat att det finns
stor kunskapsiver och mycket héga krav pd kunskapernas kvalitet hos
berérda personalgrupper.

Det forslag som framlagts i motion 1980/81:973, yrkande 4, inncbiir ett
uppdrag for UHA att skyndsamt framligga férslag till en utbildning som
byggs upp enligt principen om dterkommande utbildning och leder fram till
kompetens som sjukskdterska inom hefa virdomradet. Forslaget bor utredas
och utarbetas i ndra samarbete med Landstingsforbundet och skoldversty-
relsen for att eventuellt behov av en komplettering av grundutbildningen
skall kunna diskuteras.

Far den som har varit verksam i yrket i flera 8r och som direfter gér in i
utbildningen bor det finnas méjlighet att korta av utbildningen i de delar som
ir kiinda och dir grunden redan finns. Ling yrkesverksamhet inom ett
omrade riknas ju till godo i andra utbildningar, t. ex. i den avkortade
likarutbildningen tor sjukskoterskor. En utbildningsmodell liknande den for
modifierad distansutbildning av virdlirare borde kunna prévas.

Den hiir frigan ir ctt bra exempel pa hur list blockpolitiken hir i riksdagen
ari dag. Handlingssittet visar med vilket intresse riksdagsledmoterna foljer
sjukskoterskornas verklighet. Det dr inget stort och kostnadskrivande beslut
vi skall fatta — det giller bara ett uppdrag till UHA att ligga fram forslag till
en utbildning som underlittar for underskoterskorna att ga vidare till
sjukskoterskekompetens. Men det betyder mycket for dessa minniskor, som
utfor ett tungt, slitsamt och behjirtansvirt arbete. Ur samhéllets synpunkt
innebidr ju detta att med minskade kostnader fa ut mer for pengarna. Det
kiinns dirfoér ndrmast hanfullt att de borgerliga riksdagsledaméterna,
egentligen pd grund av ointresse, inte vill tillmotesgd en sd rimlig begiiran.
Det kan viill knappast vara en ideologisk fraga.

Jorgen Ullenhag sade i sitt inlidgg hir att vi tidigare har diskuterat den har
fragan. Det dr riktigt att frAgan behandlades foregdende ir. D4 avslogs den
motion som skilde sig friin det forslag som vi har att diskutera i dag sa till vida,
att man i det hade inriktat sig pa en skrivning som vinde sig direkt till
langtidssjukvarden och dar frigan om hur man skulle tolka kompetensen och
breddeni sjukskoterskeutbildningen inte var riktigt klar. Men det framgar ju
hir helt klart att utbildningen skall leda till kompetens inom hela
vardomradet, men -att den bygger pa en modell didr man skall kunna
tillgodoriikna sig en tang yrkeserfarenhet.

Herr talman! Med hiinvisning till det anférda ber jag att fa yrka bifall till
den socialdemokratiska reservationen nr 3 i det hir betinkandet.
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Anf. 65 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen inte tdnkt begdra replik pa Ing-Marie
Hanssons anforande. Jag lyssnade med stort intresse till huvuddelen av det,
och jag kan forstd och ha stor respekt fér hennes engagemang i de hér
frgorna. Men jag hajade till i slutet av anfdrandet, nir hon sade att
blockpolitiken ir 1ast och att det ndrmast kiinns hanfullt — jag vet intc allt vad
Ing-Marie Hansson drog till med.

Men iir det nigonting som har kinnetecknat, och kinnetecknar, arbetet i
utbildningsutskottet, sd dr det faktiskt — vill jag pasta — en strivan fran bada
sidor att forsoka komma dverens, om det 4r mdjligt. Det har vi gjort i flera
frigor under det hir dret. och det har vi gjort i ett stort antal frigor ocksi
under tidigare ar. Jag vill gdrna séga att det férhillandet till stor del dr den
socialdemokratiske ordférandens fortjénst men att vi dven frdn majoritetens
sida verkligen har beredvillighet att gdra upp. Det ar saledes fullkomligt
felaktigt att pastd att ndgot slags 1ast blockpolitik skulle kdnneteckna vért
arbete.

Nir det giller méjligheterna till vidareutbildning vill jag helt enkelt
hénvisa till vad jag sade i mitt tidigare inldgg. Dér har jag argumcnterat for
majoritetens stindpunkt. Den ar alltsa inte s3 1ast som man fick ett intryck av
ndr man horde Ing-Marie Hanssons inldgg.

Anf. 66 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte uttala mig om hur man generellt behandlar
frigor och kommer &verens i utskottet — det har jag inte heller avsett att
berdra i mitt inldgg — men den hir frigan anser jag att majoriteten inte har
sakdiskuterat. Man har avfirdat den med att mojligheterna till vidareutbild-
ning for underskoterskor kommer att finnas nir de har genomgatt vardlinjen
och att de da kan soka till den avfolkade sjukskoterskcutbildningen.

Men det dr ju inte det som dr problemet for de ungdomar som genomgétt
vardlinjen och dirmed har underskéterskekompetens. Det dr riktigt att det
finns mojligheter for dem att gi vidare. Men ute i landet finns det ett stort
antal mycket yrkeskunniga méinniskor, som har arbetat under ménga ar i
virden, som har praktiskt kunnande. stort minniskointresse, gedigna
kunskaper och crfarenheter. Dessa borde vi ta till vara och se till att de inte
hamnar i en atervindsgrand, dir samhillet dels inte kan tillgodogodra sig
deras kunskaper och resurser. dels inte kan ge dem den personliga
mdjligheten att utvecklas och ga vidare. Dar menar jag att man inte ens velat
ge UHA ett uppdrag att undersoka forutsittningarna for detta. Jag kan inte
uppleva det som annat én blockpolitik.

Sedan vill jag som komplettering siga att det som ér intressant hér ér, att
omman verkligen gick in positivt och utvecklade det specifika kunnande som
ligger i omvardnaden, kopplat till en utveckling av omvéardnadsforskningen.
skulle man kunna stiirka den identitet och den yvrkesroll som sedan i sin tur
tillfér andra sjukvardsomraden en vildigt visentlig kvalitet. Det skulle alltsa
vara viktigt att vi loser de svara problem som finns inom langvérden, inte med
nagra separata atgirder som leder in i atervindsgrinder utan genom att



forstirka kvaliteten och gora minniskorna beredda att jobba med detta,
kinna tillfredsstéllelse och fa ut resultat av sitt arbete.

Anf. 67 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag bénvisa till att jag tidigare pekade pa de
mojligheter som finns till vidareutbildning. Jag vill peka pa att det i dag finns
utmirkta mojligheter och att det kommer att finnas utmérkta méjligheter till
vidareutbildning i det system som vi nu kommer in i. Vi bedriver t. ex.
enstaka kurser. och jag pekade i 6vrigt konkret pa vilka andra méjligheter
som finns. Det ir alltsi en skillnad i beddmningen hér, huruvida det system
som vi tidigare fattat beslut om ar tillrickligt eller inte. Vi anser det, men det
anser inte Ing-Marie Hansson.

Till sist vill jag konstatera att det inte blev sa mycket kvar av den hiér ldsta
blockpolitiken, som Ing-Marie Hansson talade om tidigare. Det blev alltsa sa
i denna frdga, och det idr en visentlig skillnad, det.

Anf. 68 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns flera reservationer. I den hér frigan konstaterar jag
att Jorgen Ullenhag hela tiden uppehdller sig vid det nya systemet och den
nya utbildningsgdngen, som kommer att l6sa problemen fér kommande
ungdomsgrupper som gar in i virden. Jag talar om dagens yrkesverksamma
ménniskor med lang erfarenhet. De cnstaka kurserna ir utmirkta som
komplettering, men de ger ingen kompetens.

_Talmannen anmilde att Jorgen Ullenhag anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 69 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! DA jag skrev min motion nr 1285, som bl. a. innchaller
yrkande om att ldkarutbildningen i Linkoping bor goras fullstindig och
innefatta ocksa de tvé forsta dren, var jag vil medveten om att frigan berérsi
minst tva aktuella utredningssammanhang. I synnerhet den inom UHA
pagaende utredningen om integrerad vardutbildning i Linkoping berdrs av
ett eventuellt stillningstagande i denna fraga. Jag har ocksd i motionen
motiverat varfor det inte minst som ett stod for den’ namnda utredningen och
for att den skall kunna ligga fram ett konstruktivt férslag hade varit lampligt
att riksdagen just nu visat en viljeyttring i drendet. Savil beslut om den totala
dimensioneringen av ldkarutbildningen i landet som om dess geografiska
fordelning ar politiska beslut som ytterst fattas i denna forsamling. Det finns
ingen anledning att gora riksdagen till ett Iydigt verkstillande organ for olika
centrala myndighcter. Det vore i stillet virdefullt fér de myndigheter som
skall utarbeta underlaget for slutgiltiga och detaljerade beslut om de genom
ndgon form av uttalande fran riksdagens sida kunde fa vagledning om vilka
ambitioner och énskemal som pa politisk beslutsniva finns i drendet.

Utskottet har avstatt fran varje tyckande i vad det giller likarutbildningen
1 Linkoping. Att utskottet inte generellt avstar fran tyckanden framgér, om
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man liser igenom de bida betinkandena noga. Utskottet tycker t. ex. att en
professur i idrottsmedicin vore bra. Utskottet tycker ocksa, vilket med full
evidens tframgitt av debatten hir. att det vore bra med en professur i
italicnska i Stockholm. Det ér ju egentligen betydligt mer detaljbetonade
frigor dn denna om en omfordelning av landets likarutbildningsresurser, en
omfordelning som lampligen bor ske just i samband med den nédvandiga
nedskiirning av totalramen som snart miste goras.

Likarutbildningen i Link6ping maste i samband didrmed goras fullstindig.
Ett beslut i den riktningen skulle verka kvalitetshdjande, och det skulle dven
vara socialt tillfredsstiillande for de studenter som da skulle slippa flytta mitt i
utbildningen. Dessutom skulle det med prekliniska medicinska institutioner i
Linkdping vara méjligt att dér inrdtta den efterlingtade sjukgymnastutbild-
ningen och att fullfélja tanken pa den integrerade vardutbildningen.

Alternativet dr att likarutbildningeni Linkoping helt liggs ned. Men det ar
ett beslut som skulle vara olyckligt, sivil for hela Linkopings sjukvardsre-
gion som for likarutbildningens mangsidighet och kvalitet for landet som
hethet.

I dag foreligger intc underlag for ett definitivt beslut. Jag upprepar. herr
talman, att den utredningen som sysslar med fragan hade varit tacksam for en
fingervisning i dag. Men den hjilpen fir man inte.

Mot ett enigt utskott yrkar man som bekant férgives. Jag har darfor, herr
talman, inget yrkande.

Anf. 70 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! I England siger man ibland litet skiimtsamt och sjélvironiskt
att alla talar om vidret men ingen gor négot it det. Ndgonting it det héllet ér
det niir det giller den stora bristen pé utbildade sjukgymnaster i Sverige — ca
600 fattas. Man talar om den hir bristen. och man utreder den - det har man
gjort { atminstone fyra r. Men man fattar inga beslut. Man vidtar inga
konkreta atgirder for att komma till rdtta med problemet. Sedan upphor
likheten med det engelska vidret. For det dr. som bekant. intc mycket man
kan gora fér att paverka viiderleken. Diaremot kan man — om viljan finns -
gora mycket for att 6ka tillgdngen pa sjukgymnaster.

Den nérmast till hands liggande atgiirden dr att utbildningen av sjukgym-
naster utdkas. Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har ocksa -
mycket riktigt — utrett moéjligheterna till en sddan utékning. Man har dérvid
kommit fram till att det i princip finns tvd olika viigar att ga. Men samtidigt
konstaterar man att den cna vigen inte utesluter den andra — tvirtom. De
kompletterar varandra. Den cna vdgen ar helt enkelt att utbildningskapaci-
teten utokas pa befintliga utbildningsorter. Fordelen dirmed skulle vara att
det relativt snabbt blev resultat. Men man kan friga sig om det verkligen ér
nddvindigt att ta upp cn sadan atgiird i en stor utredning. Borde inte den
saken kunna klaras av genom cn relativt enkel administrativ process?

Den andra vigen ar att sjukgymnastutbildningen byggs upp pa helt nya
orter. Det skulle ta lingre tid, men det skulle sannolikt ha den stora fordelen
att de regionala olikheterna nir det géller tillgiingen pa sjukgyvmnaster skulle



jdmnas ut. UHA beridknar att man med sddana dtgiirder skulle kunna 6ka
den totala utbildningskapaciteten med ca [50 nybdrjarplatser redan under
lasdret 1985/86.

Tillgdngen pa sjukgymnaster uppvisar, som jag nyss antydde, stora
regionala olikheter, vilket med all 6nskviird tydlighet framgar bl. a.-av den
vakanssituation som rdder i de olika landstingen. Den senaste tillgingliga
statistiken pa detta omrade dr visserligen fran 1978, men jag tror andd inte att
det finns anledning att anta att den inte skulle std sig i dag. Ur den statistiken
kan man t. ex. utlisa att de sjukvérdsomriaden som har egen utbildning av
sjukgymnaster i allménhet har mycket fa vakanser. Bland landstingen utan
sidan utbildning 4r ddremot vakanssituationen i manga fall synnerligen
besvirande. Det ir inte ovanligt att 40 ¢ av samtliga tjinster inom
sjukhusansluten hiilso- och sjukvérd 4r vakanta i de landstingen. Det finns
faktiskt annu hogre procentsiffror inom den 6ppna varden.

UHA s forslag till utdkning av utbildningskapaciteten kommer sikert att
pé sikt jamna ut de allra storsta olikheterna. Det giiller sdrskilt férslaget om
en decentralisering av utbildningen till de nya orterna Boden. Orebro och
Jonképing. Men fragan dr om detta ar tillrickligt. Jag tror inte det. Det maste
nog till andra atgdrder for att helt climinera ordttvisorna nir det giller
tillgdngen pad sjukgymnaster. En sidan Aatgérd skulle kunna vara att
ytterligare decentralisera utbildningen. En annan atgérd &r att, atminstone
gvergangsvis, infora nigon form av ctableringskontroll pa sjukgymnastom-
radet — kanske liknande den som redan finns pd tandlikaromridet. Nu
diskuterar vi emellertid utbildningsfragor. Jag skall dirfér uppehélla mig
nagot vid den forstndmnda dtgirden — en ytterligare spridning av sjukgym-
nastutbildningen. UHA s utredning visar, tycker jag, att en sadan spridning
ar fullt genomforbar. Det kan visserligen bli nddvindigt med ett visst
samarbete med befintliga utbildningsanstalter. Det kan gélla praktik inom
vissa sillsynta specialiteter. Det kan ocksé gilla undervisning inom mindre
vanliga dmnesomréden.

Det bor alltsa vara mdjligt att sprida utbildningen till fler orter in som
foreslas av UHA. Och jag tar mig, herr talman. friheten att nimna mitt eget
hemlin, Kronobergs liin, som ett exempel pé ett limpligt lokaliseringsldn for
en eventuell ny sjukgymnastutbildning. Dir har vi en ndrmast katastrofal
vakanssituation pa sjukgymnastsidan. Vi har emellertid ocksa allt det som
behovs for att praktiskt genomfora en utbildning av sjukgymnaster. Det finns
t. ex. en modern virdskola i Viixjd, en méngsidig sjukvardsapparat och - det
kanske viktigaste av allt — en sjukvardshuvudman som har uttryckt sitt stora
intresse for en sadan utbildning. Allt detta har jag tillsammans med nagra
partikamrater papekat i motion nr 198(/81:740. Utbildningsutskottet fire-
faller dock vara en smula kallsinnigt till forslagen. Det finns, sdvitt jag kan se,
inte den minsta lilla antydan till viljeyttring i denna viktiga frga. Det dr i och
for sig en smula mirkligt, men jag tolkar det inte som ett avslag f6r all framtid
utan som tveksamhet i avvaktan pa forslag frain UHA och regeringen. Jag
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avstar darfor fran att yrka bifall till motionen. Men jag forbehdller mig
naturligtvis rétten att dterkomma, om inte drendet far en snabb handligg-
ning.

Anf. 71 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Jag har tillsammans med Gullan Lindblad vickt en motion,
1980/81:970, rorande mojligheterna till vidareutbildning i medicinsk och
kirurgisk sjukvérd foér de grundutbildade sjukskéterskor som kommer i
skarven mellan tva utbildningssystem. Utskottet féreslar riksdagen att avsla
motionen och anfor dérvid att det méste finnas mojligheter for dessa
sjukskoterskor att i ndgon form erhélla vidareutbildning. Utskottét hdnvisar
ocksa till att UHA i skrivelse till regeringen i hostas - alltsa hasten 1980 —
hemstillt att en stegvis dvergang till den nya studicorganisationen skall ske
och att den nuvarande vidareutbildningen i kirurgisk och medicinsk sjukvéard
skall vara avvecklad i och med utgdngen av ar 1985. Denna fraga bereds nu
inom utbildningsdepartementet.

Sa langt 4r allt val. Utskottet har beaktat de mojligheter som star till
buds.

Herr talman! Jag har visserligen inget annat yrkande &n utskottets. Men
jag vill anda fista kammarens uppmirksamhet pé det faktum att denna grupp
ar stor. Det ror sig om mellan 5 000 och 6 000 personer. Det dr svért att fa
fram det exakta antalet, da den statistik som finns att tillga bascras pa
uppgifter om samtliga grundutbildade utan vidareutbildning. som enligt
statistiska centralbyrans examinationsstatistik i borjan pad 1980 utgjordes av
12 362 stycken. Detta dr alltsd hela gruppen utan vidareutbildning. Social-
styrelsen har s@ sent som nu i mars 1981 fatt fram siffran for denna grupp till
16 275. Det ir svart att vara exakt pa denna punkt, och jag utgar fran att
utskottet i sin behandling av detta drende har beaktat att det rér sig om en
stor grupp.

Jag betonadc nyss att dessa siffror dr oséikra, men jag har velat ta med dem,
herr talman, for att belysa att det hér ir ett stort problem. Antag att den har
gruppen sjukskéterskor, som onskar vidareutbilda sig inom medicinsk och
kirurgisk sjukvérd inom den nya studicorganisationen, ir 5 000. Det ir en lag
siffra, men eftersom det 4r svart att fa det exakta antalet har jag utgatt fran
den. Dessa 5000 skall dd beredas utbildningsplatser i konkurrens med de
Ovriga studerande. Det kommer att stéllas stora krav pa planering och
resurser.

Jag kommer, herr talman, att folja denna fraga med uppméirksamhet, da
det ir utomordentligt viktigt att hilso- och sjukvardens kvalitet uppritthalls.
Dessutom ir det, som jag har anfért i motionen, djupt otillfredsstillande att
ej vara fardigutbildad. _

Herr talman! Jag har. som jag sade, inget annat yrkande én utskottets. Jag
yrkar dérfor bifall till utskottets hemstiéllan. men jag forbehaller mig riitten
att dterkomma i det hér drendet.

I detta anférande instimde Gullan Lindblad (m).



Anf. 72 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! L4t mig kort ber6ra reservation 3 i utbildningsutskottets
betdnkande 29. Jag ir ganska glad i dag. Jag motionerade i den hér frigan for
ett &r sedan. D4 fick jag inget gehor fér min motion i utskottet, men nu har
jag fatt alla mina partivinner att stiilla upp bakom motionen. Man bor enligt
var mening Overviga att anordna en utbildning som, efter grundutbildning
och yrkeserfarenhet, riktar sig till yrkesverksamma underskéterskor inom
langtidssjukvérden. Utbildningen bor byggas upp enligt principen aterkom-
mande utbildning. Fér ménga inom langtidssjukvarden och den psykiatriska
véarden skulle sikert en sddan utbildning bli mycket attraktiv. .-

Herr talman! Jag vet vad jag pratar om. Jag har arbetat 12 ar inom
langtidssjukvérden.

Det finns méinga anledningar till att det inte ar attraktivt att arbeta med
gamla och sjuka manniskor. Personalstaben ar oftast for liten. Det giller att
ge dessa gamla en sd god och ménsklig omvirdnad som mojligt. Médnniskor
som har slitit hart maste vi kunna ge en god och miinsklig vird. Det krévs
speciclla atgarder for att personalen skall stanna och trivas med den ofta
tunga och krévande varden. Vi har i dag en stor resurs ménniskor. som borde
utnyttjas mycket bittre. Det dr mot denna bakgrund som vi socialdemokra-
ter foreslar en utbildning som riktar sig till yrkesverksamma underskoterskor
inom langtidssjukvérden.

Personalomsittningen dr i dag mycket hog. Av 300 nyutbildade sjuksko-
terskor i Stockholms lin vill endast 8 arbeta inom langvarden. vilket jag anser
mycket skrimmande. Jag vet, herr talman. att minga av mina kamrater
skulle s6ka en speciell langvardsutbildning.

Under semesterperioden da jag och manga av mina kamrater vikarierar
som sjukskoterskor fungerar det mycket bra. Vad vi saknar dr den formella
kompetensen. Jag vet ocksa att det finns ménga langvirdssjukhus som inte
kan 6ppna p4 grund av bristen pé sjukskéterskor. Ar detta rimligt? Svaret
maéste bli nej.

Manga 8idringar star i ko till langvarden. Vi maste alla hjalpas &t att gora
aldringsvarden attraktiv och minsklig, s& att personalen stannar och trivs.
Det gagnar bade vira gamla och personalen.

Vi vet att behovet av utbildning inom langvérden ar stort och kommer att
Oka. Dirfor ar det nodviindigt att allt gors for att fa personal till langvarden.
Ett steg i den riktningen kunde utskottet ha tagit genom att bifalla den
socialdemokratiska motionens yrkande 14.

Vi socialdemokrater menar att det skulle vara en stor resurs fér samhéllet
att ta vara pa den kapacitét som en ldng erfarenhet innebédr. Den hoga
yrkesbenigenhet som finns bland utbildade underskéterskor bor stimuleras
genom mdjligheter till férdjupning och vidareutbildning.

Den utbildning som vi begér dr en del i arbetet att gdra langvarden mer
attraktiv. Naturligtvis maste manga andra atgirder, som inte ligger pa
utbildningsomridet, vidtas for att vi skall kunna fa behalla personalen inom
langvarden.

Jag yrkar bifall till reservation 3.
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Anf. 73 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Tidigare i var interpellerade jag till utbildningsministern om
hans instillning till utbyggnad .av den tcmaoricnterade forskningen i
Link6ping. Utbildningsministern gav ett svar som jag tolkade som synner-
ligen positivt.

I sitt yttrande Over motionerna 557 och 973 har utskottsmajoriteten
foreslagit att riksdagen skall avsld yrkandena om att riksdagen nu skall ge
regeringen till kinna att den temaoricenterade forskningen bor byggas ut i
enlighet med UHA s langtidsplan.

Jag anférde i min interpellation att universitetet 1 Linkoping for nista
budgetar inte behdvde nagot direkt resurstillskott for den temaorienterade
forskningen men att man for sin fortsatta verksamhet under budgetaren
darefter dr beroende av vissa bestiimda resurstillskott. Jag kan stilla mig
bakom utskottsmajoritetens uttalande under forutsdttning att det — liksom
utbildningsministerns svar pi min interpellation — skall tolkas positivt for den
temaorienterade forskningen och att anslaget till denna skall provas vélvilligt
under ndstkommande och féljandc budgetar.

Utbildningsutskottets betinkande 1980/81:29

Mom. 4 (riktlinjer for planering och dimensionering av tandlakarutbild-
ning)

Utskottets hemstillan bif6lls med 158 roster mot 156 for reservation 1 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 13 (anslag till utbildning f6r vardyrken)
Utskottets hemstidllan bifolls med 296 roster mot 17 fér motion 2013 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 15 (medelsanvisningen under Medicinska fakulteterna)

I en forberedande votering bitriddes reservation 2 av Stig Alemyr m. fl.
med 149 roster mot 17 fér motion 2013 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 147 ledaméter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 158 roster mot 156 for
reservation 2 av Stig Alemyr m. fl.

Mom. 21 (vidareutbildning f6ér underskéterskor)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 156 for reservation 3 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 22 (tandhygienistutbildning)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 17 f6r motion 362 av Lars
Werner m. fl.



Mom. 25 (forskning och utbildning i arbetsmiljofragor) Nr 147

Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 17 f6r motion 1476 av )
Torsdagen den

Lars Werner m. fl. 21 maj 1981
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ning och forskar-

utbildning, m. m.
Utbildningsutskottets betinkande 1980/81:31

Punkt 1

Mom. 2 (inrittande av en tjinst som professor i italienska)

Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 140 for reservation 1 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 4 (medelsanvisningen under Humanistiska fakulteterna)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 156 for reservation 2 av
Stig Alemyr m. fl.

Punkt 3
- Mom. 7 (medelsanvisningen under Samhallsvetenskapliga fakulteterna)
Utskottets hemstéllan bifélls med 158 rdster mot 156 for reservation 3 av
Stig Alemyr m. fl.

Punkt 5

Mom. 4 (medelsanvisning under Matematisk-naturvetenskapliga fakulte-
terna)

Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 155 for reservation 4 av
Stig Alemyr m. fl.

Punkt 6

Mom. 3, 4 och 7 (vissa tjanster som professor samt medclsanvisningen
under Tekniska fakulteterna) .

Utskottets hemstéllan bifolls med 158 roster mot 156 f6r reservation S av
Stig Alemyr m. fl.

Punkt 7

Mom. 2 (utbyggnaden av den temaorienterade forskningen i Linko-
ping)

Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 156 for reservation 6 av
Stig Alemyr m. fl.

Punkt 9 ]

Mom. I (medelsanvisningen under Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet) I

Utskottets hemstillan bif6lls med 158 roster mot 156 for reservation 7 av

Stig Alemyr m. fl.
91
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Punkt 10

Mom. I (anslag till Medicinska forskningsradet)

Utskottets hemstillan bifélls med 297 roster mot 17 for utskottets
hemstéllan med den dndring déiri som foranleddes av bifall till motion 1318 av
Lars Werner m. fl.

Punkt 11 (medelsanvisningen under Naturvetenskapliga forskningsradet
m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 158 rdster mot 156 for reservation 8 av
Stig Alemyr m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.

11 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas ki. 19.30.

12§ Anf. 74 TALMANNEN:

Som bekant anordnas nésta vecka arbetsplenum &ven p& mandag. Jag vill
paminna dem som 6nskar delta i debatten pA mandag att de bor anmala sig till
talarlistan senast i morgon.

13§ Anmildes och bordlades
Proposition
1980/81:204 om ATP-ritt for fordldrar som vardar egna barn i hemmet

14 § Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1980/81:37 om anslag till oférutsedda utgifter fér budgetéret 1981/82 (prop.
1980/81:100)

1980/81:38 med anledning av férnyad behandling av proposition 1980/81:140
om allmédn beredskapsbudget f6r budgetéret 1981/82

Skatteutskottets betdnkanden
1980/81:57 om mervirdeskattefri forsiljning pa flygplatser
1980/81:58 om realisationsvinstbeskattning av fritidshus

Justitieutskottets betdnkanden

1980/81:35 om anslag till kriminalvarden m. m. (prop. 1980/81:100)
1980/81:36 om brottet hets mot folkgrupp

1980/81:37 om milj6brott (prop. 1980/81:108)

1980/81:38 om frimjande av flykt m. m. (prop. 1980/81:106)

Lagutskottets betdnkanden

1980/81:26 om skadestandsansvar m. m.

1980/81:28 om éandring i aktiebolagslagen m. m. (prop. 1980/81:146 och
1980/81:84 delvis)



Socialforsikringsutskottets betédnkande
1980/81:27 om godkinnande av en ny nordisk konvention om social trygghet
(prop. 1980/81:152)

Jordbruksutskottets betdnkanden

1980/81:29 om Atgarder fér att frimja fritidsfisket, m. m. (prop. 1980/
81:153) .

1980/81:33 om miljosiikrare sjotransporter (prop. 1980/81:119)

Civilutskottets betinkanden

1980/81:38 om anslag till rdddningstjinst, m. m. (prop. 1980/81:100,
1980/81:116 och 1980/81:119)

1980/81:39 om fortsatt fysisk riksplanering (prop. 1980/81:183 i viss del)

15 § Kammaren atskildes kl. 17.42.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

/Solveig Gemert
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