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Arendets beredning

Detta betinkande innefattar en samlad genomgang av miljo- och natur-
vardspolitiken pa grundval av propositionen samt fristiende motioner och
folidmotioner med niirmare 600 motionsyrkanden. Propositionen bordlades
den 14 mars 1988, Pi grund av mellankommande helg och uppehall i
riksdagsarbetet utgick motionstiden den 3 april 1988, Av hiinsyn till det
angeliigna i att iirendet behandlas under innevarande riksméte har ut-
skottets egentliga beredningsarbete mast koncentreras till perioden 12 - 26
april 198X, Under denna period har ocksi anordnats offentlig utfrigning. en
siirskild foredragning, uppvaktningar m.m.

Utskottet framhilller i betinkandet att den korta tid som utskottet haft for
att bereda propositionén understrvker ytterligare de synpunkter om for-
sening som utskottet tidigare har redovisat i betinkandet JoU 1987/88:11.

Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1987/88:85 om
miljopolitiken infor 1990-talet. Propositionens innchdll sammantattas i det
foljande under rubriken Propositionens huvudsakliga innehall.

Utskottet foreslir foljunde dindringar av och tilligg till regeringens dver-
viiganden och forslag.

- Som ctt led i kampen mot [orsurningen fareslar utskottet att riksdagen’
redan nu ligger fast som ldngsikiigr mal att svavelutslippen i Sverige vid
sekelskiftet skall ha nedbringats med 80 % jamfort med 1980 ars niva.
Diirigenom tillgodoses motioner (m. fp. ¢). '

Med bifall till ¢n e-motion och med unledning av motioner (m. (p)

foreslar utskottet tillkiinnagivande om att regeringen bor klarligga

energianviindningens cffekter pa koldioxidhalien | atmosfiren och ut-

arbeta ett program for att minska utslippen till vad naturen tal. Som ctt

nationellt delmal bor anges att kokhn\1dut\l.lppen icke bor dkas utidver
" den niva de har i dag.

- Moed anledning av métioner (Ip.c) toreslas att regeringen bor fortsatt
verka for uppbyggnad.av en internationell lufivdrdsfond tor investering-
ar i reningsteknik. overgang till mllJ()\umllgarL Lnuruslag ()Lh energieff-
ektivisering. '

—  For aw forbiittra avgasreningen pd dldre bilur toreslar utskottet med
anledning av motioner (m, tp. ¢, vpk) att ett stéd med 1000 kr, per bil
bor kunna utga till biligare som Liter installera réningsiitrustning som
medfor en minst 40-procentig minskning av utstippen.
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Med anledning av motioner (m. fp. ¢) foreslar utskottet att okade
insatser bor goras for urvecklunde av miljovanliga motorer och drivme-
del. Ett brett forskningsprogram {or olika 16sningar av avgasproblemet
bor siittas 1 gang.

Enligt bilavgaslagen skall biltillverkaren ge garanti for att det nya avgas-
reningssystemet (katalytisk avgasrening) fungerar under en tid av fem
ar cller 8000 mil. Utskottet foreslir med anledning av motioner (m, fp,
¢. vpk) att bilavgaslagen indras sa att en monopolsituation icke uppstir
pi verkstads- och reservdelsmarknaden. En biligare skall siledes kun-
na reparera sin bil och édven fa garantireparationer av avgasreningssy-
stemet utfordu pa en bilmiirkesobunden verkstad. _
or nva koleldade (orbrinningsanliggningar foreslar utskottet, med
anledning av motioner (m. fp). att grinsviirdet for Avaveoxider sitts till
0.05 ¢ kviiveoxider per megajoule. De nya reglerna bor triida i kraft
redan den | juli 1Y88.

Grdnsvdrdet [or svavel vid koleldade forbranningsanliiggningar — oav-
sett storleken — bar enligt utskottets mening siittas till 0,05 ¢ svavel per
megajoule briinsle. De nva reglerna bor avse alla nva anliggningar och
gilla fr. oo m. den 1 juli 1988 — med anledning av motioner (m, fp).
Med anledning av motioner (fp.c) bir regeringen cnligt utskottets me-
ning utarbeta on deervinningsplan och satsa resurser pi omhiindertagan-
de av freoner.

Arbetet med att utveckla kdllsortering av avfall miiste enligt utskottets
mening intensificras och paskyndas. Killsortering utgor en av de grund-
liggande (Orutsittningarna for den framtida avfatlshanteringen och ir
en absolut nodviindighet for en fungerande dtervinning. Innchillet i
motioner (m. ¢, vpk) bor tjina som ledning for fortsatt arbete.
Utskottet efterlyser snara och konkreta dtgirder for att ge miinniskor
incitament att atertimna miljofarliga batterier. med anledning av mo-
tioner (fp. ¢).

For att effektivisera det internationella samarbetet till skydd av Nord-
sjon finns det enligt utskottets mening anledning fororda bildandet av
cn sirskild Nordsjokommission. Fran svensk sida bor man ta upp denna
fraga till dvervigande vid torhandlingar med dvriga konventionsstater i
Nordsjosamarbetet. framhiller utskottet med anledning av motioner
(fp. c). _

Miljosituationen i sodra Ostersjon ir enligt utskottets mening sa allvar-
lig att viterligare anstriingningar bor goras for att stdrka forsknings-
resurserna. Vidare bor en undersékning gdras av baslaboratoriernas
geografiska bevakningsomraden m.m., anser utskottet, och avstyrker
samtidigt motioner (s. m. Ip. ¢) om lokalisering av ett sirskilt Ostersjo-
laborutorium. .

Med anledning av en motion (¢) framhaller utskottet att det frin de
stvrande organens stda pi utbildningens omrade — regeringen och
UHA — finns anledning att inskiirpa vikten av att smiljoinrikiad ut-
bildning verkligen prioriteras vid de tekniska och ckonomiska hog-
skolorna liksom inom lirarutbildningen.

Utskottet framhiller med anledning av motioner (m, fp, ¢) att det tinns
anledning att systematiskt infora obligatoriska miljékonsekvensanalyser
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i den svenska planeringsprocessen. Regeringen bor aterkomma med
{arslag till hur sidana analvser bor infogas i plancringsprocessen.

- Det finns ctt stort behov att en noggrann miljépréivaing téregir beslut
om starre vigar och trafikleder samt om deras strickning. Det nuvaran-
de systemet med miljokonsekvensbeskrivningar av arbetsplaner m.m.
enligt viiglagen bor utviirderas senast 1989. 1 det sammanhanget bor
dven allminhetens mojlighet tll insva i och paverkan pa miljokonse-
kvensheskrivoingar utviirderas, framhaller utskottet med anledning av
en motion (vpk). )

- Utskottet foreslar slutligen med anledning av motioner (m. fp. c. vpk)
att riksdagen anvisar 3 milj. kr. (jimfért med 2 milj. kr. som regeringen
foreslagit) under anslaget B 9 Vird av hotade arter.

I Gvrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag och férordar att riks-
dagen limnar utan erinran de 6vervigganden som gérs i propositio-
nen.

Sammanlagt 159 reservationer (s. m. fp. c. vpk) och 3 siirskilda vitranden
har togats till betiinkandet.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen presenteras forslag till inriktning av miljépolitiken infor
1990-talet samt en rad forslag till sévil akuta som mera langsiktiga cller
strukturella dtgirder. Till de akuta problemfragorna hor bl. a. forsurning-

en. lororeningen av haven och nedbrytningen av ozonskiktet. Till de -

strukturella frigorna hor bl. a. den omstillning som regeringen verkar {or
inom energi-. jordbruks- och trafikomridena. For vissa regioner foreslas
samlade insatser.

Naturvdrd handlar i sin vidaste bemirkelse om att bevara grunden for
allt levande. Genom en varaktig och omsorgstull hushéllning med véra
naturresurser bevarar vi ocksa de grundliggande forutsattningarna for vart,
villstand. Naturvird och miljoskydd har starka kopplingar till varandra.

Representativa naturomraden bér skyddas och sikerstallas. Skyddet av
urskogar. viitmarker och vissa naturtyper i odlingslandskapet bor priorite-
Tas. En utvidgning av vissa nationalparker foreslds, liksom en allmén
dversyn av naturvirdslagen. Forslag om en effektivisering av naturvirds-
torvaltningen liggs ocksa fram.

I propositionen anges strategin for handlingsprogrammet mot luftforore-
ningar och forsurning. De svenska svavelutslippen bedoms minska med
65 CZ till ar 1995 frin 1980 drs niva. Ytterligare atgarder behover vidtas {or
att kviveoxidutslippen under samma period skall minska med 30%%.. Kon-
sckvenserna av att skiarpa malen for utsliippsminskningarna tll sekelskittet
skall belysas.

Vissa omraden dar det ir sarskilt angelidget att snabbt forbattra miljon
skall med hjilp av en dndring i miljoskyddslagen (1969: 387) kunna forkla-
ras som miljoskyvddsomrade.
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Skiirpta utsliappskrav tor kviiveoxider fran forbrinningsanliggningar
foreslas tillimpas som riktlinjer vid prévning enligt miljoskyddslagen.
Sven-'chmidulsliippen vid forbriinning av olika briinslen bor begriinsas yt-
terligare genom skdrpningar av utslippskaven med borjan under ar 1993 i
de mest forsurade omradena. Lagen (1976: 1054) om svavelhaltigt briinsie
foreslas iindrad sd att den omfattar samtliga svavelhaltiga briinslen.

Kviveoxidutsliippen avses minskas genom skdrpra avgaskrayv trin 1992
ars modeller for lata lastbilar och bussar och fran 1994 édrs modeller t6r
tunga fordon. Under tva dr fore ikrafttradundet av de obligatoriska kraven
hor hidrag betalas ut vid kop av fordon som uppfyller kraven. )

Havsmiljon ar hotad. Féroreningssituationen i Ostersjon. Kattegatt och
Skagerrak ar sa allvarlig att utslappen snarast méste begrinsas. Det galler i
forsta hand stabila organiska amnen och niirsalter. Arbetet miste bedrivas
savil nationellt som internationellt. . _ . .

Utslippen av organiskt bundet klor fran sulfattubriker bér minskas till
1.5 kg per ton klorblekt massa. Atgirder bor ha piaborjats vid samtliga
fabriker fore dar 1992, Mdlet ar att pi sikt i stort sett eliminera utslippen av
klorerat organiskt material. Utslippen fran den kemiska industrin hor kart-
liggas  siirskilt.

Utsliippen av nirsalter bor minskas till hilften tore sekelskiftet i omra-
den som ir sarskilt paverkade. Stringare regler om djurhallning och hante-
ring av stallgddsel foreslis. Vid kommunata reningsverk i siirskilt paverka-
de kustomriiden bor en S0-procentig kvivereduktion inforas fore ar 1992,

Utslippen av metaller bor minska till hillften under perioden 1985— 1995,

En fortsatt snabb nedbrytning av ozonskikter i atmostiren skulle innebi-
ra ctt allvarligt hot mot de grundliggande levnadsbetingelserna pa jorden.
Utslapp av fullstiindigt halogencrade klortfluorkarboner (CFC) och haloner
miiste snabbt minska. Sverige bor ratiticera Montrealprotokollet, som
bl.a. innebir en 20-procentig minskning av forbrukningen till den 1 juli
1994,

En nationelt avvecklingsplan med betydligt hogre ambitionsnivé presen-
teras i propositionen. Den svenska anvindningen av CFC minskas enligt
planen med 50% ll utgingen av ar 1990 och avvecklas i princip helt till,
utgangen av ar 1994,

De som bedriver tillstinds- eller anmilningspliktig miljofarlig verksam-
het skall bekosta en miljaoskadeforsikring for att ersitta skadehdande som
inte kun fa skadestand enligt miljoskadelagen (1986; 225),

Statliga medel stills dll [rfogande for vissa dterstillnings- och sane-
ringsatgirder. Bloa. genomfors et siarskilt program Rena Dalilven. Be-
stimmelserna i miljoskyddsliagen (1969: 387) fortydligas i fraga om ansva-
ret For dterstillningsatgirder.

Miljopolitiken har en viktig revional dimension. FOr vissa omraden
behavs sirskilda samlade drgiirder. Redan nu piigar arbete med en sadan
inriktning {or Ringsjon, Laholmsbukten. Hisingen och Dalilven. Luftforo-
reningshalterna i stora titorter eller industriomraden kan tidvis bli 84 hoga
att det uppstar risker {or méinniskors hiilsa och fér miljon.

Liinsstyrelserna foreslis £ 1 uppdrag att stiilla samman befintliga uppgif-
ter om de viktigaste miljoproblemen och att ange deras orsaker. Arbetet
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bar ske 1 nira sumverkan med naturvirdsverket och kommunerna.

Trafihen 1 de storre orterna tor med sig omfattande miljoproblem. Miilet
ar att radikalt (Grbdttra lufikvaliteten och begriinsa bullerstorningarna i
titthebygeda omriaden.

Det internationella miljGgarbeter bor drivas med Konsekvens och uthiil-
lighet. Sverige spelar en aktiv och pidrivande roll i detta arbete. Det
internationelly och det nationella arbetet hor samordnas.

Sveriges agerande i internationella organisationer bor vila pa de rekom-
mendationer som den s. k. Brundtlandkommissionen har foreslagit. Sveri-
ge bor ocksi verka for att olika internationella sektorsorgan tar ett direkt
ansvar for mijohiinsynen i sina beslut.

L internationellt milictekniske institnt inrittas i Stockholm med sytie
att friimja forskning, utveckling och spridning av miljoteknik.

Andringar i miljoskvddslagen toreslis. Lagens princip om individuell
provning bibehalls. Féretagens'egenkontroll skiirps. Foretagen skall redan
1 ansokan om tillstiind ange hur kontrollen ér avsedd att utformas. En
miljorapport skall drtigen Eimnas tll tllsynsmyndigheten. :

[ propositionen redovisas forslag om att decentralisera uppgitter inom
organisationen far miljoshydd. Eo kraftfull resursforstirkning aviscras.

Naturvardsverkets roll som central tillsynsmyndighet bor {6rstirkas. Fn
oversyn av verket kommer att goras under dr 1988, Linsstyrelserna bor
svara for tillsynen av all tillstindspliktig verksamhet. Kommunernas miljo-
och hillsoskvddsnimnder bor vara tillsynsmyndighet [or verksamheter
som inte krivver tillstiind. Majligheten for en kommun att ta over tillsynen
iaven {or tillstandspliktiga verksamheter bibehalls.

Instansordningen dndras. Linsstyrelsernas och naturvirdsverkets be-
slut 1 tillstands- och tillsynsirenden tir overklagas hos Koncessionsnimn-
den {or miljoskydd i stillet for hos regeringen. Reglerna om straft for
miljobrott skirps.

Lagindringarna forestis triida 1 kraft den 1 juli 1989,

Uithildningsinsatser gors bloa, for polis och aklagare. Fortbildning av
litrare utreds. Uthildning pa gymnasier. hogskolor och universitet komplet-
teras.

En okad miljomedyvetenhiet kan genom vul av bl livstoring och kon-
sumtion fi en stor betydelse for en positiv utveckling pa miljdomradet. Eu
svstem med s, k. positiv miljomiirkning kommer att utredas.

I propositionen {Oreslis att chkonomiska styrmedel i okad ulslhukmm.
bor unviindas som komplement till administrativa styrmedel. En parlamen-
tarisk utredning titlsitts tor att utforma forslag Gl sidana styemedel, blaLi
friga om utslippsrelaterade avgifter. Ett ctappvis genomtorande bor om
majligt kunna inledas ar 1989, Utredningen bor med fortur ta sig an frigan
om utslippsavgifter pi organiskt klor samt avgifter pa svavel i tung cld-
ningsolja.

Kostnaderna 1or de miljoskyddsitgirder som behandlas faller tl allra
storsta delen paindustrier. anliggningar for energiproduktion, jordbruk
och vissa kommunala verksamheter.

Anslagen dver miljo- och encrgidepartementets huvudtitel foreslds oka
med ca 230 milj. kr. mellan budgetaren 1987/88 och 1988/89. vilket innebir
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en okning med ca 40 7. Till detta kommer Okningen av anslagen som beror

miljon pi andra departements huvudtitlar.

Regeringens torslag

I proposition 1987/88:85 foreslar regeringen (miljo- och energidepartemen-
tet) riksdagen
dels att anta forslagen till
1. Tag om iindring i miljoskyddslagen (1969:387).
2. lag om dindring i brottsbalken.
3. lag om dndring i hillsoskvddslagen (1982:1080),
4. fag om éndring i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle,
dels att bemyndiga regeringen att .
5. medge att nationalparkerna Angso, Bla Jungfrun och Gotska Sandon

utvidgas till att omfatta dven de till resp. nationalparksfastigheter horande.,

omgiviinde vattenomradena (avsnitt 3.4.1),

6. medge att Sanfjillets nationalpark utvidgas med omgivande mark som
ar upptagen pa naturvirdstonden (avsnitt 3.4.2), .

7. medge det intrang i Stora Sjofallets nationalpark som féranieds av en
turistanliiggning i Vietas (avsnitt 3.4.3),

dels att

8. godkinna riktlinjerna {or det fortsatta arbetet med att introducera
alternativa drivmedel m.m. (avsnitt 4.6),

Y. godkiinna Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet
(avsnitt 6.3.2).

10, godkinna att ett internationellt institut for att frimja forskning och
utveckling av teknik for en miljoanpassad och varaktigt hillbar utveckling
nrittas (avsnitt 9.6).

Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen anforts
om

11. en éversvn av naturvardstorvaltningen (avsnitt 3.5).

12. ¢n uppféljning m.m. av programmet mot luflfororeningur och for-
surning (avsnitt 4.3 och 4.5-4.11),

13. en aktionsplan ‘mot havsfororeningar — med begriinsning av utslipp
av stabila organiska dmnen, ndrsalter. metaller och olja till den marina
miljon, samt om forskning. miitverksamhet och uppféljning i anslutning
hiirtill (avsnitt 5),

14, en avvecklingsplan for anvindningen av klorfluorkarboner (CFC) och
haloner som bryter ned ozonskiktet (avsnitt 6.4.3 och 6.5).

15. behovet av aterstiillning av skadad miljo i vissa fall (avsnitt 7.4.3),

16. atgiirder mot radon 1 bostader-(avsnitt 8.3).

17. betvdelsen av det internationella miljdsamarbetet (avsnitt 9.1-9.5).

18. miljoskyddets regelsvstem. organisation och behovet av resurser {or
att forstirka miljoskvddet (avsnite 10,1, 10.3 och 10.7-10.12).

19. ¢n okad anviindning av ckonomiska styrmedel i miljopolitiken (av--

snitt 1),
20. miljopolitikens inriktning och innehdll i dvrigt,
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Anslagsfragor {Or budgetaret 1988/89

I propositionen foreslar regeringen slutligen riksdagen

21. att till Atgiirder mot luftfororeningar och forsurning fr budgetaret
1988/8Y anvisa ett reservationsanslag av 163 000 000 kr..

22, att till Mark for naturviird tor budgetaret 1988/89 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 40 000 000 Kr..

23, att till Vard av naturreservat m.m. for budgetaret 198%/89 anvisa ctt
reservationsanslag av 49 192 000 kr.,

24, att till Vard av hotade arter m.m. for budgetaret 1988/89 anvisa ett
reservationsanslag av 2 000 000 kr.

25. att till Atgirder mot havsféroreningar for budgetaret 198%/89 anvisa
ctt reservationsanslag av 15 000 000 kr..

26. att till Utredningsverksamhet om CFC-foreningar. m.m. for bud-
getiaret 1988/8Y anvisa ett reservationsanslag av 2 900 000 kr..

27. att till Atgirder mot miljéskador for budgetiret 1988/89 anvisa ett
reservationsanslag av 50 000 000 kr..

28, att till Atgiirder for att rena Daliilven for budgetaret 1958/89 anvisa ett
reservationsanslag av 100 000 000 kr.,

29. att till Internationellt institut for frimjande av miljoteknik m.m. for
budgetdret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.

Lagforslagen

Lagforslagen iir fogade som bilaga till betiinkandet. Lagradet har yttrat sig

dver forslagen.

Motionerna
Motion fran allminna motionstiden 1987

1986/87:J0750 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (fp) vari vrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
antérts om uppfoljning av skogsskadeutvecklingen, sérskilt i Skine.

Motioner fran allmianna motionstiden 1988

1987/88:J0244 av Siw Persson m. fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket far i uppdrag
att snarast fordela pengar till linsstyrelserna i Skane for kalkning av skogs-
marker.

1987/88:J0286 av Margarceta Fogelberg och Christer Eirefelt (fp) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir att linsstyrelsen i Halland ur an-
slaget B 8. Viard av naturreservat m.m.. Miljo- och encrgidepartementet bil.
16, tilldelas medel for underhill av den halliindska sandkusten.

1987/88:Jo412 av Karl-Anders Petersson m. fl. (¢, m, fp) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen
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anforts om nadvindigheten av att Ostersjdlaboratoriet lokaliseras till Karls-

krona. och att fiskeristyrelsen mitte ges i uppdrag att skyndsamt utarbeta-

forslag till Ostersjdlaboratorium i Karlskrona.

1987/88:Jo413 av Kaj Larsson m. fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om att lokalise-
ra ett Ostersjons havsfiskelaboratorium till Simrishamn.

1987/88: 10415 av Lars Ernestam m. fl. (fp) vari vrkas

. att riksdagen som sin mening ger réucrinuen till kiinna vad som i
motionen anférts om behovet av internationelit samdrbetc‘ for att radda
miljon i Ostersjon och Nordsjon.

1987/88:Jo416 av Elving Andersson och Eva Rvdén (¢) vari vrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om att verksambeter inom vattenbruket (fisk-. mussel-,
skaldjurs- och algodlingar) gencrellt skall undantas friin avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljoskvddslagen.

19R7/88:Jo418 av Wiggo Komstedt m. fl. {(m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiéinna vad som i motionen anforts om lokali-
seringen av ett Ostersjolaboratorium.

TY87/88:J0430 av Bertil Danielsson m. fl. (m. fp, ¢) vari vrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen-anforts om att
ctt Ostersjdlaboratorium i forsta hand i fiskeriverkets regi, alternativt i
annan form. skall inriittas och lokaliseras till Kalmar.

1987/88:Jo431 av Ralf Lindstrom m. fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att ctt miljo-
institut for Ostersjon inriittas och fmIaLLx till l\drlsl\rona

1987/88:J0517 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1,

motionen anférts om vikten av resurser for forskning och utvecklingsarbete
inom VA-omradet.

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférandet av en sirskild
kommunal utslippsavgift pd foretag.

1987/88:J0703 av Kenth Skirvik och Leif Olsson (fp) vari vrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om isotopmiirkning av oljelaster.

1987/88:J0704 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad som i motionen anforts om startande av
pilotprojekt med miljoradgivare 1 de mest utsatta regionerna i Sverige.

i
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1987/88:J0705 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdugen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om sittande av

grinsviirden for hogsta acceptabla halt av bekimpningsmedel 1 sjoar. vut-

tendrag och grundvatientiikter.’

1987/88:3J0708 av Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om genomforande av statskontorets forslag om hajning av skrot-
ningspremien och skrolningsm-'giftbn. '

1987/88:J0709 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om viirdet och
nodvindigheten av att Persofjirden i Luled l\ommun restaureras och skvd-
das i enlighet med viitmarkskonventionen.

1987/88:J0710 av Bengt Westerberg m. tl. (fp) vart vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen tll kitnna vad som i motionen anférts om datorers
anviindning som hjilpmedel i miljdpolitiken.

1987/88:J0711 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (fp) vari vrkas att
riksdagen hos regeringen begiir skvndsamit {orslag om komplettering av 18
¢ ¥ naturvirdslagen pi i motionen angivet sitt sh att groddjuren ges ett
varaktigt skvdd.

1987/88:J0712 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad som i motionen anforts om tilligg till den
svenska CW-listan.

1987/88:J0715 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (fp) vari vrkas

1. att riksdagen som sin 'mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om intensifieringar av det internationella miljovardsarbe-
tet for att paskvnda O\LI'LHNI\OH]H]LI\LT om minskade llt\Llpp av tufttor-
orgnmgar

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om riktlinjer for att kraftigt
‘minska utsliippen av luftfororeningar i landet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om uppfoljning av skogsskadeutvecklingen, sirskilt i Ski-
ne.

1987/88:J0716 av Lars Ernestam och Bengt A Klang (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om ett program for skyvdd for hotade fiskarter.

1987/88:J0717 av Kenth Skarvik och Leil Olsson (fp) vari vrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en utredning bor géras i
svite att klarligga var i Sverige som ett internationellt miljdtekniskt centrum
-skall inrittas.
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1987/38:J0718 av Lars Hedfors m. fl. (s) vari vrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen 136 153

anforts om statsbidrag till verksamhet med éatervinning av plast.
2. att riksdagen hos regeringen begiir atgirder som syftar till att infora ettt 134 149
retursystem {or plasttluskor.

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) vari vrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna vad som i 84

N
)

motionen anforts om en 6kad aktivitet inom ramen for ECE:s konvention
om griinséverskridande Kingviga luftfororeningar.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i 83 56
motionen anforts om en internationell luftvardsfond,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 103 v7
motionen anférts om initiativ till en sirskild Nordsjo-konvention.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 102 94
motionen anforts om kraftfullare svenska insatser vad giiller internationellt .
samarbete om vira kusthav, '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i 102 Y4
motionen anforts om internationellt samarbete bland Ostersjéstaterna i
svfte utt minska utslippen av klorerade substanser och giftiga tungmetaller,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 150 175
motionen anforts om att talan bor viickas mot Storbritannicn och Polen vid
Internationella domstolen i Haag for dessa Hinders fororeningar av andra
linders territorier. )

7. att riksdagen hos regeringen begiir férslag till handlingsprogram for 83
minskning av koldioxidutslippen,

4
[ §S]

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 150 174
motionen anforts om tekniskt och ekonomiskt samarbete med Polen pi
miljoskyddsomradet.

Y. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 44 169

motionen anférts om svenska initiativ for att fi4 Antarktis forklarad som
internationell nationalpark,
10, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i [17f 121
motionen anforts om en 83-procentig minskning av anviindningen av full-
stindigt halogenerade klorfluorkarboner (freoner) pa fem ar och ett total-
stopp pa 10 ar,
11. att riksdagen beslutar forbjuda freon inom nya verksamhetsomraden, 118 122
12, att riksdagen hos regeringen begir forslag till inférande av en miljo- 119 123
aveift pa freonanviindning, '
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i
motionen anfoérts om ett naturresurs- och miljdédepartement,

N
PN

14, att riksdagen hos regeringen begiir att naturvardsverkets instruktion 166 207
dndras i enlighet med vad som anférs i motionen,

10
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15, att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i miho- 150 188
skyddslagen att kommunerna ges riitt att overta hela tillsynsansvaret om de
s onskar.

16, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i [36 188

~motionen anforts om linsstyrelsernas roll gentemaot de kommuner som har

dvertagit tillsvasansvaret.

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som+4 166 207
motionen anforts om en biittre samordning mellan de myndigheter som
ingdr i den centrala miljdorganisationen, .

19, att riksdagen hos regeringen begiir forslag till miljéavgift pd utslipp av 173 RAS!
svaveldioxid,

20.. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till miljoavgift pa utslippi = 173 226
luft av kviiveoxider fran forbrinningsanliiggningar och industriprocesser
och organiska lésningsmedel.,

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag till miljdavgift pa kviivefor- 173 225
eningar och klorerade ligninrester i vatten.

22 att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsitts med  Jodf 205
uppgift att utforma ett svstem med obligatoriska miljdkonsckvensanalyser,

23, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 169 206

motionen anfoérts om en nv konstruktion av provnings- och tillsynsavgitten.

24, att riksdagen hos regeringen begiir forslag om avskaffande av vin- o] 201
ningsrekvisitet i miljoskyvddslagens 52 § och dndrade grunder for beriikning
av miljoskyvddsavgift i enlighet med vad som anforts i motionen,

25, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i [34f 185
motionen anforts om miljorevisorer,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i [358 194
motionen anforts om riitt for ideella organisationer att dverklaga beslut

enligt miljoskvddslagen,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i ]2 S0
motionen anforts om skirpta mai for svaveldioxid- och kviiveoxidutstiippen.

28, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 97f 78
motionen anforts-om skiirpta krav for utslipp vid kolférbrinning.

29.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 9y 83

anforts om en halvering av industrins svaveldioxidutslipp inom 10 ar,

30. att riksdagen som sin mening-ger regeringen till kiinna vad som i 98 83
motionen anforts om sinkt svavelhalt i tjock eldningsolja till 0.5 %,

31, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i 9y 83
motionen anférts om siinkt svavelhalt 1 tunn eldningsolja till 0,1 %,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 98 83
motionen anforts om griinsvirden for utslipp vid {orbriinning av biobrinsic
i storre anliggningar.

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 9of 71
motionen anforts om ckonomiska stimulanser for att stodja en dvergéng till
biittre avgasrening i den befintliga bilparken, ' 1
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34t riksdagen hos regeringen begiie en plan for dvergang till de s. k. 88 64
Kaulifornienkraven for avgasutslipp frin dieselfordon. )

35, att riksdagen hos regeringen begiir att naturvirdsverket tir i uppdrag  8) .50
att tillsammans med linsmyndigheterna i sodra Sverige utarbeta ett hand-
lingsprogram mot luftférereningarna i regionen it enlighet med vad som
anférts i motionen.

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad i motionen 84 54
anforts om samarbete med Danmark {or att minska luftféroreningarna i
sOdra Sverige.

37. att riksdagen hos regeringen begir att berdrda myvndigheter far i 112 113
uppdrag att pabdrja arbetet med en marin atlas,

3N, att riksdagen hos regeringen begiir ctt forslag om totaltmbud mot - 108 104
PCB. .

39, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 108fF 105
maotionen antorts om utslippen av dioxin, .

40, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 85f : 59
motionen anforts om Kattegatt som fororeningskinsligt omrade med sir-
skilda restriktioner for alla skadliga utslipp. .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 99 86
motionen anforts om overgang till kalk som fillningskemikalie i kommunala
avloppsreningsverk, '

42, att riksdagen hos regeringen begiir forslag om handlingsprogram 110 108
bl. a. for minskat kviveliickage for hela viistkusten, _ )

43, att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kannd vad som i. 107 102

motionen anfoérts om utsliippen fran massaindustrierna. _ .
45, att riksdagen hos regeringen begiir forslag om ytterligare marina 66 2
reservat i enlighet med vad som anférts i motionen,

40, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 73 - 35
motionen anforts om kraftfulla atgiirder {or siilstammarna i Ostersjén,

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 180 248
motionen anforts om bevarande av de genetiska resurserna. o

48, att riksdagen hos regeringen begiir att cn utredning tillsitts med 78 40

uppgift att utarbeta forslag till ny naturvardslag § enlighet med vad som
anfdrts 1 motionen, _

49, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som.i 78 40
motionen anforts om en biittre samordning av lagstiftningen pd miljo-

vardsomradet.
S0, att riksdagen hos regeringen begir en pldn for skydd av t]allv lrlden .65 16
St.att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrittande av en natio- 65 .. 17

nalpark i Sjaunjaomridet.

52, att riksdagen hos regeringen begiir f()r\ldL om inrittande av en natio- 66 : 18
nalpark i Taavavuomaomridet,
33, att riksdagen hos regeringen begiir forslag om inritttande av en natio- 66 18

nalpark 1 Rogenomridet. : 12
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54, att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrittande av en natio- 66 I8
nalpark i Kebnekaiseomridet i enlighet med vad som anforts i motionen,

55, att riksdagen som sin mening ger regeringen il kiinna vad som i 74 .3
motionen anforts om Stora Sjéfallets nationalpark,

57. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 67 24
motionen anforts om skydd av vitmarkerna. )

59. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  S8f 10
anforts om grundliga miljokonsekvensanalyser vid inforande av nya starkt
omvandlande brukningsmetoder och frimmande triidslag,

ol). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i . 59 11

motionen anférts om att 1 % av den produktiva skogsmarken nedanfor de
fiillnira barrskogarna skall undantas tran vanligt skogsbruk,

61. att riksdagen hos regeringen begiir att ett program for bevarande av - 66f 23
aterstiende urskogar och urskogsliknande omriden snarast utarbetas och
genomfors samt att 1 avvaktan hirpd avverkning av sddana skogar inte
tillats, . '

62. att riksdagen beslutar dterinfora de ersittningsregler i naturvirdsla- 79 42
gen som gillde fore 1 juli 1987, ,

64. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 79 43
motionen anforts om luckan mellan skogsvardslagens hidnsynsregler och
naturvardslagen, ‘

65. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som v 7If 30.31
motionen anférts om insatser {6r tlora- och faunavard., ' '

66. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 64 13
motionen anforts om principer tor finansiering av mark {6r naturvird. - -

67. artt riksdagen beslutar att mark motsvarande ett viirde av 15 milj. kr. 178 242
arligen skall overforas frin Domiinfonden till Naturvirdsfonden 1 syfte att i
underliitta bildandet av naturreservat pi privat mark.

68. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om dter- 136 153
vinning-i enlighet med vad som anforts i motionen,

69. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 132 14
motionen antdrts om en s. k. avfallsbors, o

70. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 132 141
motionen anforts om miljédmirkning av produkter,

71. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 136 133

motionen anforts om paskyndande av arbetet pa att fa fram fungerande
atervinningsteknik for miljofarligt avfall. _

72. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 134f 149
motionen anforts om biittre retursystem,

73. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad som i 136 153
motionen anforts om glasdtervinningen. '

74. att riksdagen som sin mening ger regeringen Ul kinna vad som i 132 147
motionen anforts om soptdrbrinningen,

75. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 133 150

motionen anfdrts om pant fOr bilbatterier. 13
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76. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1 1321 142
motionen anférts om skiirpta krav vid hanteringen av miljofarligt avfail,

77. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 130 140
motionen anférts om matlet for att alla hégfrekventa dmnen och produkter
skall vara tillfredsstillande undersokta inom 10 ar, _

78. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 133 . 145
motionen anforts om atgiirder med forhallanden vid dldre deponier,

79. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 133 143

motionen anforts om ctt siikerstilllandeprogram for det miljofarliga avtallet
vid SAKAB:s deponier,
St att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket och 130 140
kemikalicinspektionen far i uppdrag att uppriitta materialtbalanser for de
farligaste och mest anviinda imnena,

85. att riksdagen till Mark for naturvird {Or budgetaret 1988/89 anslar 40 177 240
milj. kr. mer {in regeringen foreslagit eller saledes 80 000 000 kr.,

80. att riksdagen till Vard av naturreservat m.m. for budgetaret 1988/89 179 . 245
ansldar 12,7 milj. kr. mer dn regeringen foreslagit eller siledes 60 000 000
kr.. '

87. att riksdagen till Vard av hotade arter m.m. for budgetaret 1988/89 180 247

anslar I milj. kr. mer iin regeringen {Oreslagit eller sialedes 3 000 000 kr..,

1987/88:J0720 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir en éversyn av naturvirdslagen. 78 40
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 144f 169

motionen anférts om initiativ fOr att f4 Antarktis forklarat som inter-
nationell nationalpark,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som 1 38f 10
motionen anforts om miljokonsekvensbeskriviingar for vissa skogsbruks- ’
mctoder. _

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 65 ) 14,15

motionen anforts om principerna tor skotsel av naturreservat.

1987/88:10721 av Elving Andersson och Fva Rydén (c) vari yrkas

1. att niksdagen bestutar att avskaffa avgiften for tillsyn enligt miljo- 169 - 216
skvddslagen fran budgetaret 1987/88,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kianna vad som i 10Y 216
motionen anforts om principerna for avgiftsuttag for provning enligt miljo-
skvddslagen. o '
1987/88:J0722 av Arnc Andersson 1 Gamleby (s) vari yrkas att riksdagen 111 o1

som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
behovet av miljoskyddsbestimmelser géillande fritidsbatar och fritidsbétsan-
liiggningar.

14
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1987/88:J0723 av Sten Svensson {m) vari vrkas
1. att riksdagen hos regeringen begiir Oversyn av bestimmelserna for - 79 46
dispenstorfarande och handliggning av éverklagningsirenden i fragor som '
angivits i motionen.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 64 12
- motionen anforts att berorda markigare skall tillerkinnas skiilig ersittning
tor det intring som bildandet av tillfilliga naturreservat medfor,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 64 12
motionen anforts att ersittningsmark bor garanteras berdrda markigare vid
bildandet av naturreservat eller vid motsvararande former av intring pd
enskilt figd mark.
1987/88:J0724 av Bengt Kronblad (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 133 143
begir forslag till atgiirder syftande att ge underlag {for beslut om riktlinjer
avseende omhiindertagande av miljofarligt avtall.
1987/88:J0725 av Sture Thun m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 87 0l
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
skirpt lagstiftning for att skvdda miljoer.

1987/88:J0726 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdugen hos regeringen begiir forslag om att minskningen av  [17f 121
CFC-anvindningen skall uppgé till 75 % under en feméarsperiod cller fram
till 1994,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att redan nu ersitta CFC (2] 127
i virmepumpar, kvl- och frvsskip med vitgas, ]
3. att riksdagen beslutar om ett omedelbart {orbud mot anviindning av [ [8 122

CFC inom forpackningsindustrin,

4. att riksdagen hos regeringen begir att SJ och vigverket far i uppdrag 121 127
att avveckla sin anviindning av CFC-blast estruderad polystyren tidigare én
ar 1992, : .

5. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om att nu existerande 118 122
verksamheter dir CFC-anviindning forekommer skall vara tillstandsplikti-
2a. )

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett omedelbart forbud [ 18 122
mot nyetablering av CFC-anviindande verksamheter.

1Y87/88:J0727 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 110 109
regeringen begir att ctt program om reduktion av kviveutslipp frin jord-

bruk. skogsbruk. reningsverk, industrier m.m. till vattendrag gors upp fore

1990. ' '

1987/88:10728 av Torsten Karlsson och Sture Thun (s) vari yrkas att riks- 8o SK
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om dtgiirder mot fororening av Viittern..
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1987/88:J0729 av Owe Andréasson och Helge Hagberg (s) vari vrkas att 128 137,
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om vtterligare restriktioner vad géller anvidndningen av krom- och
arsenikhaltiga medel for impregneringsiindamal.
1987/88:J0731 av Bo Finnkvistoch Svlvia Lindgren (s) vari yrkas att riks- - 98 8

dagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i motionen anférts
om anordning for att ta till vara bensinangor.

x
N

1987/88:10733 av Alf Svensson (¢) vari vrkas att riksdagen hos regeringen 98
begitr forslag till sadan dndring i lagstiftningen att bensinbolag vid, nyan- .
iggning cller besiktning av befintlig station dliggs att installera aterférings-
svstem for bensinéingor.

TOR7/88: 10734 av Carl Bildt m. fl. (m) vari vrkas att riksdagen beslutar att - 77 - 4
de strandskvddsregler som gillde fram till ar 1974 aterinfors. .
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Bo211.

T987/88:10735 av Alf Svensson (c¢) vari vrkas .

L. att riksdagen begiir att regeringen liter utarbeta ett handlingsprogram 81 . 50
mot forsurningen i enlighet med motionen sd att svavelutslippen reduceras
med 80-90 % fram till ar 1990 samt att utxldppcn av kviiveoxider reducems
fram till ar 1995 med hillften av 1983 drs niva.

2. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna att gransvirdet 98 83
for svavelinnehillet i tjock eldningsolja, som nu ir 1 % bor reduceras till
03"

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 150 176
motionen anforts om patrvekningar mot Storbritannien for att ytterligare
minska svavelutslippen.

4. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till lag om avgasrening for 88 ' 64
dieseldrivna lasthilar och bussar.

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till restriktivare lag om 132 147
forbriinning av spillotjor. '

0. att riksdagen hos regeringen begiir om ett atgirdsprogram for killsor-  133f 148
tering av hushillsavfall, tor atcr\mmng av glas, metaller, plast och textilav-
full.

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forlingning av preskrip- 161 S99
tionstiden for brott mot miljoskvddslagen frin nuvarande fem ar till tjugo ar
sumt foriindring av bevisforingsreglerna vid miljomal i enlighet med vad
som anforts i motionen. _

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sk.upmm, av miljo- 161 198
skvddslagen och brottshatkens 13 kap. 8 a § 1 enlighet mc‘d vad som anforts i
motionen. ’

Y. att riksdagen som §in mening ger regeringen till kianna vad som i 129 138"
motionen anforts om kemikalicinspektionens produktregisteruppgifter an-
gacende miljo- och hiilsolarliga varor,
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: vitrande s. hemsidllar
10, att riksdagen hos regeringen begir forslag om punktskatt pd miljéo- 172 M3
farlig verksamhet. i syfte att styra dver verksamheten mot mindre miljofarlig ‘
teknik, )
I1. att.r'iksdugcn beslutar forklara Kalixéilven med dess killvatten och 66 : 19
bifléden som nationalilv, med ctt skvdd motsvarande nationalparkers,
12. att riksdagen till dtgiirder mot forsurningen for budgetiret 1988/89 173 : 23]
anslir 47 milj. kr. utdver vad regeringen har foreslagit.

1987/88:J0736 av Per Stenmarck och Rune Rydén (m) vari yrkas att riks- 0] mn
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
om behovet av atgirder mot miljéfororeningarna i Oresund.

1987/88:J0737 av Lennart Holmsten m. tl. (s) vari yrkas att riksdagen som 0] 91
sin mening ger regeringen till kitnna vad som i motionen anférts om miljo-
politiska insatser i Givleborgs lin.

1987/88:J0739 av Nils Erik Wiaag m. fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin =~ 32 147
mening ger regeringen -till kiinna vad som i motionen anforts om. att vid

tillstandsgivning for sopeldning uppstiills villkoret. att soporna fore for-

brinning befrias frin PVC. ' ' '

1987/88:J0740 av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson (¢) vari yrkas 134 149
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om returforpackningar for cider och liskedrycker.

1987/88:Jo741 av Rune Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin =~ 137 154
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om hchmel av
«cn hojning av bilskrotningspremierna.

1987/88:10742 av Sven Munke (m) vari vrkas att riksdagen begir en kom- (29 138
plettering av 8 § forordningen om kemiska produkter (SFS 1985:835) sh att
den dven omfattar miljofarliga produkter.

1987/88:J0744 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) vari vrkas

I. att riksdagen som sin mening ger rcgcfinaen till kiinna vad som i 133 146
motionen anforts om etfektiv anviindning av resurser.

2. att riksdagen hos regeringen begiir en lag om dtervinning, 136 ) 153

3 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i [33f 148
motionen anférts om Killsortering, .

4. att riksdagen beslutar att ett pantsystem for lunumt.llllmltlga batterier ]335 ' 151
infors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i ]33 145
motionen anforts om beredskapsplaner for och 6kad forskning om fér- '
oreningar {ran avfallsdeponier. .

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 120 125
motionen antdrts om aterinsamling av freon. '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kinna vad som i 133f ) 148

2 Riksdugen [YST/SS. 16 saml. Nr 23
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motionen anforts om krav pa Killsortering och effektiv rokgasrening for
tillstand for sopforbriinning.

'
»
N
i

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i |
motionen anforts om behovet av forskning kring bioférgasning.

10, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 109 106
motionen anforts om rening av miljéfarligt avlopp vid industrin..

1987/88:J0745 av Pir Granstedt och Gunnar Bjork (c¢) vari yrkas att riks-. 103 -9y
dagen hos regeringen begir forslag till lag om obligatorisk skyddsutrustning

tor oljetunkrar som trafikerar svenska vatten samt initiativ till internationel-

la overenskommelser 1 motsvarande syfte.

1987/88:J0746 av Piir Granstedt (¢) vari vrkas att riksdagen hos regeringen 129 138
begiir itgiirder (6r att effektivisera kemikalickontrollen pa det siitt som
anfdrs 1 motionen.

1Y87/88:J0747 av Maud Bjornemalm m. fl. (s. m, fp. ¢, vpk) vari yrkas att - 68 - 26 -
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om att inriitta Kindlaomridet i Bergslagen sdsom naturreservat.

1V87/88:10749 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Elving Andersson (¢) var 137 : 154
i vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att skrotningspremien bor hdjas till 800 kr.
1987/88:J0750 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin 157 191
mening ger regeringen Gl kiinna vad som i motionen anforts om utdokad
anviindning av datatekniken i miljdarbetet.

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:K412.

1987/8%:J0751 av Carl Bildt m. 1. (m) vari yrkas

I, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i . 148 171
motionen anforts om ctt {ordjupat sumarbete med EG,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 172f 23
motionen anforts om ckonomiska styrmedel,

3. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 161 ' 200
motionen anforts om miljoskvddslagens sanktionssystem. -

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i lodf 205
motionen anforts om miljokonsekvensbedomningar, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 65 14

motionen anforts om nationalparker,

0. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 66,74 21,38
motionen anforts om Stora Sjolallet och Abisko. '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i 66 C20
motionen anforts om den planerade Kirunaparken. ' :

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i 65f 17
motionen anforts om att Sjaunjaomradet bor bli nationalpark,
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vttrunde s. hemstilluan

9. att riks‘dagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i 68 27
motionen anforts om bevarandet av Stora Alvaret,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 63 14
motionen anforts om naturreservat,

I1. att riksdagen hos regeringen begir utvirdering om huruvida syftet 63 14
med nuvarande naturreservat ir uppfyllt,

12, aut riksdagen hos rcgcrlngen begitr forslag till dndringar av natur- 78 40
skvddslagen i svfte att skydda utrotningshotade arter,

I4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i o4f 12.13
motionen anforts om crsdtlnmg till markiigare for forsvarande av pagiende
markanviindning och for vird av virdefulla naturmarker.

I5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 71f 30
motionen anforts om sl\\ddet H\Y ELI‘IL(I\I\J resurser hos vilda viixter och
d|ur _

16, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 72 31
motionen anférts om fauna- och floravardskommittéerna vid SLU.

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 66f 23
motionen anforts om bevarandet av den svenska urskogen eller urskogslik-
nande skogar,

I8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna vad som i 67 ' 24
motionen anforts om bevarandet av kvarvarande svdsvenska vitmarker.

19. att riksdagen hos regeringen begir utredning om en modernisering av - 78 4
naturvardslagen. ' '

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag om biittre samordning 78 0
mellan lagarna inom miljéomridet,

21. atr riksdagen som sin mening ger rq,crm;:cn till kiinna vad som i 111 111
motionen anforts om att anviindandet av bdlb()llenldl‘gcr med tenn skall
hcuriinx‘us‘

22, att riksdagen begir att regeringen verkar for inforandet av mirknings- 103 98
svstem vid oljetransporter till sjoss i enlighet med vad som i motionen
anforts,

23, att riksdagen beslutar att grinsviirdet for svavel vid oljeférbriinning 98 83
siitts till 0.1 gram svavel/MJ.

24 att riksdagen beslutar att griinsviirdet vid kolforbrinning sites till 0.05 97t 79
gram svavel/MJ.

25, att riksdagen bestutar att vnmwardu for kviiveoxid vid kolforbrin- 98 83
ning siitts till 0.1 gram kviveoxid/MJ,

26. att riksdagen beslutar att vid :1'\'vcckling av kirnkraften griilisve‘irdcl 7t 78
fér kviiveoxid vid kolforbriinning sitts tll 0.03 gram Kviiveoxid/MJ,

27. att riksdagen beslutar att grinsviirdet for kviiveoxid vid forbriinning 98 83
av torv och biobrinslen sitts till 0.1 gram kviveoxid/MJ vid storre {or-
britnningsanliiggningar, .

28, att riksdagen som sin mening ger regeringen: till kiinna vad som 1 88 64

19

motionen anforts om skitrpning av normerna for utskipp frin dieselfordon,
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29, att riksdagen hos regeringen begiir forslag till grinsvirde for freonut-- 119 - 124
sliipp vid plusttillverkning,
30, att riksdagen beslutar att grinsvirdet for dioxinutslipp vid édldre  108f 105

anliiggningar efter en dvergingstid pa tio ar satts till 0,1 nanogram/M3 luft. -

1URT7/8R:JO732 av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson (c) vari yrkels ,
I.. att riksdagen hos regeringen begir forslag rorande effektivare beiv- 161 198
randen av miljobrott med siirskilt beaktande av vad som anférts i motionen
om siirskilda straffskalor {dr “normalbrott™ och ringa resp. grova brott,
2. att riksdagen av regeringen lxgm torsld;__ om inférande av en reglering 1

N
N

187
om miljdansvarig pa foretagen i enlighet med vad som anfors i motionen, .

3. aul riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 154f _ 186
motionen anforts om inforande av sirskilda miljorevisorer for foretagen, ; _

4. att riksdagen av rcgci‘ingcn begir forslag om inférande av griinsvirden 159 193
i stiillet for riktviirden nir det giiller tillstdndsgivning av miljofarliga utslipp, .

5. att riksdagen av regeringen begiir forslag om en f_(i(bét_trad kontroll av 159 194
miljdutslipp sa som férordats i motionen.

1987/88:J0755 av Goran Magnusson (s) vari yrkas att riksdagen som’sin 128~ - 137
mening ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen anforts om hogsta
arinsviirde for kadmium i handelsgodsel.”

1987/88:J0756 av Ulla Pettersson och-Gunhild Bolander (s.¢) vari yrkas att .79 , 47
riksdagen hos regeringen begir forslag till strandningslag i enlighet med vad
som 1 motionen antors,

1987/88:10757 av Gunnar Thollander och Ingrid Ander«on (s) vari yrkas 79 4
1. att riksdagen som sin’ mening ger regermgen till kiinna vad som i
motionen anférts om {ortvdligande av naturvirdslagen.

N

1987/38:J0758 av Rune Backlund m. 1. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att Viitterns vatten skall vara l‘ll\SObjekt - 112f 116
med speciellt skvdd.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 112t _ 116

motionen anférts om mitningar och analyser av vattnet samt atgérdspro-
eram som minimerar de fororenade utsliippen.

1987/88:10739 av Rosa Osth och Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen  134f 1
beslutar att reglerna for dtervinningsverksamheten skall dindra$ s att det

blir ckonomiske tordeluktigt for Svensku Returpack AB att uppnd hogsta

mojliga atervinning och att uppdmgd it regermgc n att utforma OLh verkstil-

la denna regeliindring.

N
(9]

LURT/88:J0760) av Ewa Hedkvist Petersen och Sten-Ove Sundstrom (s) vari 68
vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av restaurering av riksobjektet Persofjdrden.

[E®]
n

20
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1987/88:Jo761 av Karl-Goran Biorsmark och Borje Stensson (fp) vari yrkas  68f RIS
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om Ostergotlands skirgard.
1987/88:J0762 av Per Olof Hdl\ansson m. fl. ($) vari yrkas att rlk\ddu,n som 139 138

sin mening ger reoerln«mn till kdnna vad som i motionen dnfort\ om behov el
m.m. av en syncforrittning av den skinska miljon,

1987/88:J0763 av Kerstin Ekmun m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som ‘sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 152 SIS0
motionen anforts om vikten av att forldgga ett internationellt miljotekniskt ’
institut till Géteborg. : - : an

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om stod till skapande av ettt |32 186
miljotekniskt centrum i Géteborg inom ramen for medel till forfogande for
miljotekniska insatser.

1987/88:J0766 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas .

1. att riksdagen beslutar att inga nya sopf(j_rhriilllhingsunliiggningur skallfa 132 ’ 147
tas i bruk samt att de befintliga sopforbrinningsanliggningarna bor av-
vecklas inom en femarsperiod, varvid de dldsta dnld;:;__mnﬂarnu bér av-
vecklas forst, . '

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag si att f(irpzlckningsprd-- 134f 149 -
ducenterna skall aliiggas att 16sa avfallsfragan pa ctt miljovianligt acceptabelt
siitt redan innan fdrpackningarna introduceras.

3. att riksdagen hos regeringen bLLdl‘ att staten tar ansvaret for en  [33f 148
organisation for atervinning och avsiittning av material frin kommunernas

sortering, . _

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dll statsbidrag sl\all utgh 1331 148
till information i initialstadiet av kommunernas kitlsorteringsprojekt. ' -

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att statshidrag skall utgid  133f - 148
till kommuner som satsar pa killsorteringsanpassade sopbilar. ' _ _

6. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om att nodvindiga forsk- 137 ' 36

ningsresurser satsas pa att ta fram mer miljoviinliga framtidsalternativ nir
det giller omhiindertagandet av avfall.

1987/88:10767 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en miljdombudsman skall llllsdttas 167 212

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i [43f 165
motionen anf6érts om inriktningen av det internationella miljoarbetet. o _

3. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av Sveriges mtt.l’l]dllO— 1431 163

nella miljobevakning, .
4. att riksdagen hos regeringen begiir en Gversyn av vilka dlLdrd(,r som 146 o
behaver vidtas for att intentionerna fran Bru1_1dtldndmpp0rtc'n om ulhalhg o
utveckling skall kunna forverkligas, '
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad-som i 104 <100
motionen anférts om atgirder for att minska féroreningarna till haven.



6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i
motionen anforts om atgiirder for att avveckla foérsurningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om dtgiirder for att freonanviindningen skall upphora.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om atgirder for att forbittra kemikatickontrollen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om prioriteringen i miljoskyddsarbetet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
anforts om budget dver kemikalichanteringen,

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om atgirder for att avveckla klorutslippen frin massa-
och pappersindustrin,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i.

motionen anférts om dtgirdsplaner for gruvindustrin,

I4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om dvergang av mlljm(mhga alternativ till orgdmsk.l
[Bsningsmedel.

I8, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vid som i
motionen anforts om forstiirkning av miljomyndigheterna.

19. att riksdagen xom sin mening ger regeringen tiil l\ann.l vad som i
motionen anférts om naturresursri ikenskaper.

20, att riksdagen hos regeringen begir ctt system med miljokonsekvens-
analyser, - ' '

21. att riksdagen som sin mening ger régcringcn till kiinna ‘vad som i
motioncn anforts om offentliga forhdr i miljofragor,

22 att riksdagen som sin mening ger regeringen till l\amm vad i motionen
anforts om framtidsstudicer. '

23, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna ‘vad som i
motionen anforts om MILJO-EUREKA, '

24, att riksdagen som sin mening ger rchrlnLen till l\dnnd vad som i
motionen anférts om miljoévervakning, PMK.

1987/88:J0768 av Olof Johansson m. fl. (¢} vari yrkas

I, att riksdagen uttalar vad som i motionen anforts om buhmxt av
II]II_]Od\’LlflLI‘ som ett instrument i miljopolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag att belasta s saveldioxiduts-
liipp med en avgift om 3 000 kr./ton,

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om mi'lj('_')a\-'giftc'r pa miljo-
farliga utslipp i enlighet med motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir en ré(lovisning av vilka atgirder
som vidtagits for att {drverkliga beslut om en internationell luftvardsfond.

1987/88:J0770 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
I att riksdagen beslutar att intéra skirpta utslippskrav pa bensindrivna
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personbilar i enlighet med vad som anforts i motionen

2. att riksdagen beslutar att begrinsa utslippen fran den befintliga bilpar-
ken i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att i enlighet med naturvardsverkets Al\uonspl.m
mot luftfdroreningar infora krav for Jastbilar och bussar enligt USA-kraven.

"4, att riksdagen beslutar att dessa krav enligt vrkande 3 skall triida i kraft
fr. 0. m. 1990 drs modeller.

S. att riksdagen beslutar tidigareligga och skiirpa kraven i naturvirdsver-
kets Aktionsplan mot luftféroreningar for nya forbrinningsanliiggningar i
enlighet med vad som i motionen anférts. '

1987/88:J0771 av Ingela Mirtensson och Margitta Edgren (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om oblekt papper.

1987/88:J0773 av Jérn Svensson och Viola Claesson (vpk) vari yrkus att
riksdagen till hjilp for igelkottarnas overlevnad for budgetaret 1988/89
anslar 200 000 kr. utover regeringens forslag i proposition 100, bil. 16,
under rubriken B Y. -

1987/88:J0775 av Elving Andersson och Eva Rvdén (¢) vari yrkus

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om svenskt initiativ {or bildandet av en Nordsjokommis-
sion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om ett svenskt initiativ till ett gemensamt nordiskt pro-
gram for miljoforbittringar i Skagerrak-Kattegatt och att for detta indamal

utnyttjar den speciella lincordningen i Nordiska Investeringsbanken.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om naturvirdsverkets aktionsplan mot havsfororeningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om prioriteringen av svensk havsmiljoforskning.

1987/88:J0777 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad som i motionen anférts om totalforbud mot
betat utsiide.

1987/88:J0779 av Karl-Erik Persson (vpk) vari vrkas

I. att riksdagen hos regeringen begiir att SAKAB:s verksambet utviirde-
ras.

Y. ikednoe q 1 Ay O OET] 1 - 0o Cyrele i

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att torskning
inom omradet miljotarlig avfallsdestruering skall initieras.

1987/88:J0780 av Jan Jennehag och John Andersson (vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen
anforts om stimulanser till avgasreningsatgiirder i befintlig bilpark.
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1987/88:J0781 av Jan Jennchag och John Andersson (vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar om dndring i bilavgaslagen sii att en monopolsituation ¢j
uppstir pi service- och reservdelsmarknaden. T

1987/88:J0782 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att industrier anslutna till de kom-
munila reningsverken i de 30 storsta kommunerna far ett iar pi sig att l_iig'g:a
fram planer pi hur de sparast kan eliminera de delar av utslippen som
reningsverken e kan oskadliggdra, _ .' ,

2. att riksdagen hos regeringen begiir att det uppdras at kemikulicjn_;'pck-
tionen att snabbutreda vilka kemikalieprodukter som anviinds inom industri
och hushall och direfter Ligga fram ett forslag som visar hur i torsta hand de
100 mest miljolarliga produkterna kan ersittas av mindre miljofarliga,

3. att riksdagen hos regeringen begir att ctt program utarbetas for att,

radikalt minska tframstillningen och importen av giftiga imnen.

1987/88:J0783 av Erling Bager m. fl. (fp) varn yrkas att riksdagen begiir att
regeringen tillsitter en utredning som har till uppgift att foresla en striingare
lagstiftning for industrins utslipp av giftiga och svarnedbrytbara dmnen till
de kommunala reningsverken. '

1987/88:10784 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m) vari yrkas

I. att riksdagen till anslaget B 5 Atgirder mot forsurning for budgetaret
1988/8Y anslar 135 000 000 Kr.

2. att riksdagen ull anslaget B 7 Mark {6r naturvird {6r budgetiret
1985/89 anslir 15 000 000 kr..

3. att riksdagen till anslaget B 8 Vird av naturreservat m.m. for bud-
getaret TYSK/RY ansliar 50000 000 kr.

1987/88:J0785 av 1eif Olsson och Kenth Skarvik (fp) vari vrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om skiirpta bestimmelser for forsiljning av hogsvavliga produktef vid raffi-
naderier sérskilt vad avser bunkerolja.

1Y87/88:J0786 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en nationell naturvardsstrategi,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna.vad som i
motionen antorts om skydd for aterstdende urskogar,

6. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om fauna- och floraregister, -

10, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om skogens vatmarker,

1987/88:J0787 av Eva Rvdén och Elving Andersson (c) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen begir forslag om lokalisering av det planerade miljo-
tekniska institutet till Goteborg.
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1987/88:10789 av- Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) vari yrkas att 94 70
riksdagen som sin mecning ger_régeringen_till kdnna vad som i motionen
anférts om behovet av ett vtterligare fortydligande av bilavgaslagen pé siitt
som har redovisats.

19h7/\h Jo790 av Erling-Bager och Lars 5undm (fp) vari yrkas att riksdagen 136 . 153
som sin mening ger regeringen till kinna vad .som i motionen anforts
angicnde torslag till atervinningssystem for bilbatterier och fritidsbatterier.

1987/88:J0791 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp) vari yrkas att 167 212
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angaende inrittandet av ett miljdombudsmannaimbete.

TYR7/88:J0792 av Hugo Bergdahl! (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering- - 120 126
en begiir {6rslag om dels en plan for fungerande dtervinning av freon, dels i

samband med antagandet av en siddan atervinningsplan. att kommuner,

kvlfirmor och entreprenérer skall dliggas obligatorisk sugmn;: av freoner

vid kassering av kylanliggningar. -

1987/88:J0794 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en dvergang till indirekta kylsystem skall ske' 121 127
fr. 0. m. den | |ull 1988,

2. att riksdagen begiir att regeringen utformar ett registersystem for 118 122
koldmedieinkép.” ' ’ '

1YR7/88:J0795 av Sven Munke och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att 159 194
riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket far i uppdrag att prova

frigan om en skiirpning och nya rutiner avseende kontrollen av konces-

stonsprovade verksamheter. :

1YR7/8K:J0798 av Rolf 'K,cnneryd och Ivar'Franzén (c¢) vari vrkas .

1. att riksdagen begir att regeringen avsitter erforderliga medel for 176 237
torsokskalkning av skogsmark, '

2. att riksdagen som. sin mening ger regeringen till kinna att siadan 176 2537
forsokskulkning bor forliggas till Hallands lin.

1987/88:J0800 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som 159, [0y~ 194, 21
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om behovet
av forstirkning av miljoskyddslagen.

1987/88:J0802 av Maj-Lis Loow m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 51 5
mening ger regeringen till kinna vad som i motlonen anforts om dtmrdcr pa
miljons omrade. o -

1987/88:J0o803 av Ivar Virgin och Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen 86t o)

som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen, anf6rts om
behovet att utarbeta en handlingsplan mot fororeningar i vara insjoar.
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1987/88:J0804 av Runc Thorén (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening © (32 180
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om lokaliscring av det :
planerade internationella miljétckniska institutet.
1987/88:J0805 av Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas att riksdagen som sin 152 182
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om inréttande -
av ett internationellt institut for strategiska miljostudier. '
1987/88:J0806 av Hugo Hegeland och Siri Haggmark (m) vari yrkas att 152 180
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om att det internationella miljoteknikinstitutet lokaliseras till Gote-
borg.
1987/88:J0807 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som 152 180

sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om lokali-
seringen av ett miljdtekniskt institut till Stenungsund. alternativt-Géteborg.

1987/88:J0809 av Sven Munke (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen  [67f
begiir forslag om en haverikommission i miljomal.

b9
=

1987/88:Jo810 av Sven Munke (m) vari vrkas .

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till sadan lindring i miljo- 87 62
skvddslagen att sirskilda regler infors for sirskilt hirt fororenade omréaden,

2. att riksdagen hos regeringen begir att Malméhus lin forklaras som  85f 57
sirskilt tororeningskinsligt omrade.

1987/88:Jo811 av Sven Munke (m) vari yrkas att riksdagen hos rcgerlngen 168 214
begiir forslag om inriittande av m|l|opol|s som forslarknlng, av dLn nuvaran-.
de tillsynsorganisationen.

1987/88:J0812 av Sven Munke (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 159, 161 193, 198
begiir forslag om dndring av ansvarsbestimmelserna i miljoskyddslagen 45 §
och {indring av bestimmelserna i I8 och 40 §§.

1987/88:J0815 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som  [58 192
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om riitten
att Overklaga vissa beslut enligt miljoskvddslagen.

1987/88:J0818 av Viola Claesson (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur samhillet pa ett 130 140
rationellt sdtt skall fa en total éverblick over riskfaktorerna i kemisamhallet.

2. att riksdagen hos regeringen begir att, i avvaktan pa de atgarder som 129 139
foranleds av yrkande 1, ett fullstiindigt produktregister byggs ut, vad avser
faktorer som avses i denna motion. samt att registret skall vara helt 6ppet
for insvn,

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om former for demokratisk 127 135
styrning av produktionen. som skall syfta till sparsamhet, hushallning och
dteranviindning i utnyttjandet av vara naturresurser och i inriktningen av
vir varuproduktion,
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4. att riksdagen begiir att regeringen. i avvaktan pa de atgirder som 127 . 135
foranleds av yrkande 3. ger de statliga verken och myndigheterna direktiv
att vid tillstindsgivning till varuproduktion sitta hiinsyn till-ménniskors
hiilsa. miljén och samhiillsekonomiska overviiganden i forsta hand,

[
N

5. att riksdagen hos regeringen begiir att en parlamentarisk kommission 127 1
tillsiitts med uppgift att analysera vad i motionen anfdrts om en annan
hushllning och ekologiskt inriktad produktion, éverging till miljoviinligare
material, ett forindrat konsumtionsmdénster samt férenlighet med en solida-
risk och rittvis fordelningspolitik. nationellt och internationellt.

1U87/88:J08 19 uv Eva Rvdén m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos regering- 87 63
en begiir torslag till sadan dndring 1 mifjoskvddslagen att miljo- och hiilso-
skyddsnimnderna fir méjlighet att begrinsa biltrafiken vid inversion.

1987/8%:J0820 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c) vari yrkas att riks- 129 138
dagen beslutar om dindring, av forsta stycket 20 § i lagen om kemiska
produkter i enlighet med nedan angivna lagforslag. Nuvarande lydelse: 20 §
Den som 1. med uppsitt eller av grov oaktsamhet brvter mot 5 §. Foreslagen
Ivdelse: 20 § Den som 1. med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot

5-6 8%,

1987/88:J0821 av Siw Persson m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 110 108
motionen anforts om att ett handlingsprogram for minskat kviévelickage
och kviiveutslipp uppriittas for hela Skinekusten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 112 116
motionen anforts om att fasta mitstationer for dvervakning av férorenings-
belastningen i siirskilt kiinsliga omraden byggs ut.

N
~

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i 85f
motionen anforts om att Kattegatt. Oresund och Handébukten fisrklaras som
sirskilt tororeningskinsligt omrade,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om svenska atgirder med anledning av luftféroreningar
fran Helsingor,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 109 106
motionen anforts om att toxiska dmnen sa langt mojligt sirskiljs frin kom-
munala reningsverk,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 69 29
motionen anforts om att storre resurser stalls till forfogande for genomfor-
ande av naturvardsplaner i Skane,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 67 24
motionen anférts om biittre beslutsunderlag i den fysiska riksplaneringen
nir det gilller vatmarker i Skane.



1987/88:J0823 uv Bertil Jonasson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hilavgaslagen iindras sit att det klart (ramgar att biltillverkarna forbjuds
att foreskriva anviindning av sirskilda verkstider eller reservdelar for av-
gasrelaterade reparationer, dven garantireparationer.

1Y87/88:J0825 av Bengt Silfverstrand och lla'r'ls Pettersson i Helsingborg (s)
vari vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av regionala miljé- och naturvirdsenheter.

1987/88:J0826 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att naturvirdsverket, kemikalicinspektionen och arbetar-
skvddsstyrelsen far i uppdrag att dels utreda riskerna av hoga halter av
bensen i bensin. dels foresli dtgiirder for minskning av bensenhalten.

1UN7/88:J0829 av Erling Bager m. 1. (fp) vari yrkas att riksdagen begiir att
regeringen tillsiitter en utredning med uppgift att som i motionen beskrivits
utreda hur kustkommunerna mekug skall hjilpas att l()sd ploblemen
med nedsmutsningen frin desjon och Kattegatt,

1987/88:J0832 av Evert Svensson m. fl. (s, m, fp. ¢) vari yrkas-att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om

behovet av skyndsamma dtgiirder for att riidda kustvattnet i norra Bohus-

lin.

1987/88:J0833 av Bengt Silfverstrand m. tl. (s) vari yrkas

Lo att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om att forklara hela sodra Kattegatt, Oresund och Skiil-
derviken som sirskilt fororeningsbelastade omraden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antdrts om behovet av dtgarder {6r att stoppa fororeningarna till
havsmiljon. ’

1987/88:J0834 av Gunnar Bjork och (xunml Joniing (c) vari vrkas

. att riksdagen som sin mening gLr regeringen  till kiinna vad som i
motionen anforts om att miljundersékningar i Bottniska viken kan fort-
sétta. , L

2. att riksd;lgch som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfirts om att programmet med flodesbestimningar i linets alvar
kan tullloljas,

3. att riksdagen hos rwurmgen begar att pmjel\ten med kalkning kan
fortsitta i ofdrindrad skala,
3. attriksdagen hos regeringen begiir att medel illfors si att intensifiera-
~de unalyser kan ske av skogsskadorna i Gavleborg.

TO87/88:J0836 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige i
Nordiska Radet skall arbeta for en Overenskommelse sa att vattenstrom-
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marna via Oresund, Stora-och Lilla Bilt ¢j minskas.
2. att riksdagen hos regeringen begiir direkta och konl\rctd atgdrder for 104 100
att ridda silstammen kring de svenska kusterna,
55,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att ta fmm mot- |37 1
twnmnsnunlwlmtu for senapsgas i tvi storre svenska hamnar, _ o ’
4. .utt riksdagen hos regeringen hcgur att riktlinjer f6r militira aktiviteter 104 101
och andra verksamheter som piverkar natur och miljo i Ostersjén sisom
skjutdvningar, byggnationer, avfallshantering. oljeupplag m.m. utarbetas.

1987/88:J0837 av Bo 1. undgun (m) vari yrl\ds

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad somi 99 87
motionen anforts om kontinuerlig uppfoljning av skogsskadesituationen i
Skane och Svdsverige 1 évrigt.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till lumna vad som.i  yy 87
motionen anforts om ett dtgirdsprogram mot skogsskador,

‘N
‘s

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 84
motionen anforts om mterndtmndld ourmxl\ommelscr pa luftvardsom-
radet. ’ ' ’

C1987/88:Jo838 av Per Arne Aglert och Barbro Sandberg (fp) vart yrkas att 111 112
riksdagen hos regeringen begir atgiirdsférslag frin SML om férbittring av
rokgasrening och eventuella andra utstiapp av kvicksilver fran landets kre-
matorier. : oo
Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:So478.

1987/88:10839 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin =~ [43f - 163
mening ger regeringen till kiinna att Sverige pa nordiskt och internationellt
plan tar initiativ till miljoforbittringar och samarbete for att uppné globala
losningar pd miljoproblemen.

Motiveringen aterfinns 1 motion 1987/88:Fi219.

1987/88:Jo841 av Jan Sandberg (m) vari yrkas '

1. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag om dndringari = 79 48
terriingkorningslagstiftningen i enlighet med vad som i-motionen anférts,

2. att riksdagen -som sin mening ger regeringen ‘till kiinna vad som i 88 , 63
motionen anforts om dubbla avgasreningskrav. for importerade motorfor-
don,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i &% : 63
motionen anf{orts om att en Lulcull dispens frin nuvarande tllldmpmnﬂs-
torgsknmr for avgaslagen ges till motorg: 1sdr|\ na fordon.

1987/88:Jo842 av Gunnur Hokmark (m) vani _vrkas att riksdagen som sin  [50f 177
mening yer regeringen till kimna att Sverige i impliga fora bor verka for att
Sovjet inte genomfar planerna pi utvidgad fosforitbrytning i Estland.

29



1987/88:J0843 av Ulla Tillander (c) vari vrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om vikten av att
Malmohus lin forklaras som sirskilt fororeningskiinsligt omrade.

1987/88:Jo844 av Margareta Persson m. fl. (s) vari vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om bildan-
det av ctt internationellt miljoforskningsorgan. '

1987/88:J0845 av Anders G Hogmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som 1 motionen anforts om att ur
anslaget B 5. Atgiirder mot forsurningen avdela 5-10 milj. kr. for restaure-
ring av fororenade sjdar.

1987/88:Jo846 av Karl-Gosta Svenson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir forslag om att forbrukade lysror och andra
tvper av lampor, som innchaller kvicksilver, snarast mojligt hénfors till
miljofarligt avfall.

1987/88:J0847 av Rune Backlund och Anna Wohlin-Andersson (¢) vari
vrkas

L. att riksdagen begiir att regeringen utfiirdar direktiv till statliga myndig-
heter i enlighet med vad som 1 motionen anférts om anvindning av oblekt
papper m.m., '

2. att riksdagen begiir att regeringen tar initiativ till en landsomfattande
Kampanj for oblekt papper.

1987/88:Jo848 av Sven Munke (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag till en saddan dndring i
miljoskyddslagen att foretag som driver miljofarlig verksamhet och provats
av koncessionsnimnden for miljoskydd aliiggs att utse en miljéansvarig.

2. aut riksdagen hos regeringen begir att naturviirdsverket far i uppdrag
att prova mojligheterna att redan i koncessionsvillkoren bestimma sank-
tionsavgiftens storlek vid "Overutslipp™.

1987/88:J0850 av Lennart Alsén {fp) vari yrkas
L. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i
motionen anforts om att klassificera kasserade lysror som miljofarligt aviall,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i
motionen anforts om hanteringen av kasserade lysror.

f9R7/88:J0851 av Gasta Andersson och Agne Hansson (¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av atgirdsprogram mot férsurningen.

1987/88:J0852 av Arne Kjornsberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om utdkning
av besvirsriitten avseende koncessionsniimndens beslut,
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1987/88:J0853 av Monica Ohman m. fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 68f 28
motionen anforts om forslag till utveckling av skyddade naturomriden,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 79 19
motionen anférts om utlokalisering till Norrbotten av naturvardsverkets
avdelning for naturvird. ' '

1987/88:J0o834 av Claes Rensfeldt m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin -~ 79 I8
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av

information om och effektivare tilliimpning av reglerna for sndskotertrafik i

svenska fjilltrakter.

1987/88:J0855 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 86 58
begiir en sitrskild skyddslagstiftning for sjon Vittern.

1987/88:J0837 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om forbud av anviindningen |8 122
av freon inom omriden dir det utan stérre svérighet kan ersiittas av annat
material, '

2. att riksdagen hos regeringen begiir férslag om beskattning av freon  [19 124
enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om atgirder for Okad 2] 127
forskning och ersiittningsteknik for freonanviindningen,

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om bestimmelser som kan 2] 127
forhindra freonutsldpp fran virmepumpar i enlighet med vad som anforts i
motionen. ' '

1987/88:Jo838 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 137 136
begir att ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete startas for ekolo-
gisk avfallshantering av latrin och annat organiskt hushdllsavfall.

1987/88:10859 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i [34f 149
motionen anforts om kampanj for glasflaskan,
2: att riksdagen till dndaméalet nytt returglas anslar medel ur fonden for — 134f 149

miljoskvddsteknik.

1987/88:Jo864 av Ivar Franzén m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen begér att  9of 71
regeringen skyndsamt vidtar Atgirder som stimulerar till avgasrenande at-

giirder pd begagnade bilar enligt de riktlinjer som redovisats i motionen.

&

1987/88:10865 av Ivar Franzén och Pir Granstedt (c) vari yrkas att riks- 80
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 motionen anforts

om att forklara Stockholms kommun som ctt sirskilt fororeningskinsligt
omrade.

N
~

31



1987/8%:J0867 av Gunnel Joniing (¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begiir dtgéirder mot freonutslipp samt fortsatt forskning enligt.motionens .

intentioner.

1987/88:J0869 av Bengt Kronblad m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen tll kiinna vad som i motionen zlnfért_slom att ‘ett
framtida Ostersjolaboratorium skall forlidggas till Kalmar lin och knytas till
den verksamhet inom Ostersjoforskningen som bedrivs vid hoégskolan i
Kalmar.

1987/88:J0870 av Anders G Hogmark och Bertil Danielsson (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag om dversyn av gillande ersitt-
ningsregler vid inlosen av mark fran enskild markinnehavare samt doméin-
verkets och luntbruksnimndens instruktion vad avser medverkan i markaf-
faver. som ror inldsen av mark frin enskild 1 enlighet med vad som i
motionen anforts.

1U87/88:J0871 av Ingela Martensson m. fl..(fp) vari yrkas

I. att riksdagen hos regeringen begiir utredning. om f{orslag att minska:

miljofarliga avgaser i dldre bilar i enlighet med motionen,
al

premier och skrotningsavgifter enligt statskontorets forslag.

1987/88:J0872 av Al Wennerfors m. fl. (m) vari v'rl\:‘ds

3. att riksdagen hos regeringen begir en utrcdmng om tdry_trdhkuns
skador i form av bl. a. svall, sug och uodcrmg

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som |
motionen i évrigt anforts om Stockholms _sl\urgard.

[U87/88:Jo873 av Yiva Annerstedt m. fl. (fp) vari vrl\ds

1. att riksdagen som sin mmmo ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om krav pa rening av avgaser fran dieselfordon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skyddet av
Milaren skall forstirkas genom att.restriktioner infors for kemikaliean-

viindning pa tillrinningsomraden av sirskild betydelse,

3. att riksdagen beslutar att transporter pa Milaren belidggs med sar%knldd
restriktioner.

S.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vad i Ovrigt
anforts i motionen om atgirder foF att be;:rdnsa luflfororcmngdrnd sl\dll
beaktas i olika nnndn,heler\ arbete. '

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A492,

[U87/88:J0874 av Stig Josefson m. fl (c) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening Eer régeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om inrittande av ett sirskilt Ostcrsjol.jhomtonum

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om miljé- och naturvird.

20 att riksdagen hos regeringen begir forslag om hdjning av skrotnings-
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Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:N335.

Motioner overlaimnade fran andra utskott

1987/88:Fi224 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om anviindande av utslippsavgifter och andra ckonomiska stvrme-
del f6r att uppna en bittre h\\m\IJo '

1987/88:L207 av Alf Svensson (¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begiir forslag om en foriindring i bolagslagen sa att foretagens arsbokslut

forses med en miljoredovisning. ’
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0735.

1987/88:Lo04 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k(mnd vad i motionen anforts om en obligato-
risk miljoskadeforsikring.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0719.

1987/88:1.605 av Alf Svensson {c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om oblig vatorisk miljo-
skvddstorsikring for alla som bedriver miljofarlig verksamhet.

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lag om milj(")f(_ind som
limnar ersiittning till skadelidande som inte far forsidkringersittning samt
for sancring efter miljoskador dir ansvarig inte lingre finns eller saknar
ckonomiska resurser.

1987/88:L612 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdugch hos
regeringen begir forslag om en obligatorisk ansvarsforsikring for kemikali-
cr. . .
Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:J0768.
1987/88:Kr6 av Karl Boo m. fl. (¢) vari yrkas .

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfors rérande ekonomiska resurser for insatser mot for-
surningsskador pd kulturforemal.

19\7/% T65 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till ekonomiska stlmuldnser

till bll‘n__tm som installerar utrustning {01 katalytisk avgasrening enligt vad,

som i motionen anforts,
3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till hdjd skrotningspremie
for att stimulera tarnvelse av bilparken enligt vad som i mationen anfdres.

1987/88:T66 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
35. att riksdagen beslutur skiirpa utsliippskraven tor olika fordonstyper i
enlighet med vad 1 motionen anforts.
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TOR7/88: TS av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari vrkas vttrande s. hemstillan p.
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen  9() 74

antorts om ctt stimulansbidrag pa 3 000 kronor {or avgasreducerande at-
giirder inom den befintliga bilparken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 88 64
anférts om uppmuntring av alternativa avgasreningsmetoder,

5. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen 94t 76
anforts om dtgéirder som minimerar tendenser till ett reservdels- och verk- ‘
stadsmonopol inom avgasserviccomridet.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen 9 71
anforts om initiativ {or att stimulera avgasutslippsminskningar inom den
befintliga bilparken.

T9R7/88:T9S av Mats Odell () vari vrkas
14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 88 64
anforts om skirpta avgaskrav pi dieseldrivna bussar och lastbilar.

1987/88:N27 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari vrkas _
7. att riksdagen beslutar att svavelhalten i tung eldningsolja sinks till 9% 82
0.5 %% och i villaolja till 0,15 %,

T987/88:N33 uv Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inférande av miljéavgifter,
7. att riksdagen som sin mennig per regeringen till kiinna vad i motionen  97f 79. 80
anférts om att siinka den tillatna griinsen {or svavelutslipp till 0.5 viktpro-
cent.

Motioner viickta med anledning av proposition 1987/88:85

1987/88:Jo 14 av Jan Hyttring (¢) vari yrkas att riksdagen begdr att regering- 93 75
cn. i enlighet med motionen, framligger forslag om skattefrihet for eldrivna

personbilar.

1987/88:Jo15 av Sonja Rembo (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen: 139 159

begiir en utredning av Gota dlv som dricksvattentiikt 1 enlighet med mo-
tionens svfte.

1987/88:Jo16 av Gaéran Ericsson m. {1 (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gll kiinna vad i motionen  S0F 1
anférts om att energiplaneringen skall ske med hiinsn till miljoeftekterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 139 158
anforts om nddviindigheten av en snabb introduktion av naturgas i Stock-
holmsregionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 98 83
anforts om en halvering av svavelhalten i eldningsolja.

34
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 139 158
anforts om att inga vtterligare kolkraftverk bor planeras 1t Stockholm.

0. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad | motionen 82 S0
anforts om att skiirpta griinsvirden for utslipp frin energianliggningar skall
inforax, tor utsliipp av svavel vid olje- och kolanldggningar och for
kviiveoxidutskipp fran kolforbrinning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 161 200
anforts om att miljoskyddsavegift skall utgd vid alla former av overtridelse av
koncessionsvillkoren, ' _

Y. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 100 195
anforts om en skiirpning av straffsanktioner vid uppsatliga miljdbrott.

10, att riksdagen som sin mening ger regcringcnl till kiinna vad i motionen 92f 73
anforts om stimulanser for utveckling och anviindning av miljovinliga
brinslen i fordon som nu drivs med diesel cller bensin och dirvid infora
skatterabatter pa miljéviinliga brinslen och verka for 6kad prisdifferentie-
ring mellan bly{ri och blyad bensin,

[1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen S8t 66
anforts om kunskaper om avgasreningens betvdelse. underlitta och stimule-
rit till dterkommande kontroll av avgasreningssystem. inféra grinsvirden
tOor aveasutslipp for bensin- och dieseldrivna fordon,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 40 160
anforts om nddvindigheten av en utbyggnad av kringfartsleder till en ring
runt Stockholm.

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 140 160
anforts om en begrinsning av anviindningen av dubbdiick for att ddrmed
minska stoftbildning och slitage pa gator och viigar, '

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  [33f 148
anforts om onskvirdhetén av en forbittrad information till hushallen om
miljofarligt avtall och var man kan och skall avyttra sddant avfall,

15, att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kéinna vad i motionen 1321 142
anforts om att en forbittrad killsortering av avfall skall inféras samt att
tekniken for dtervinning av avfall ges erforderliga forskningsmedel.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen 33 ‘ 144
anforts om hantering och transporter av miljofarligt avfall i storre titorter,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 164 208
anforts om nodviindigheten av att utveckla analyser av ceffekter pi miljon
och forslag till forindringar inom skilda samhiillsomraden s, k. miljokonse-
kvensanalyser.

1Y87/88:J017 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen  64f 13
begiir en Oversyn av formerna for sikerstillande av nuturvirdsobjekt i

enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:J018 av Gunhild Bolander (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin 9uf 71
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om skyndsamma

o
N

stimulansitgirder for avgasrening pi begagnade bilar,
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1987/88:J019 av Gunhild Bolander (¢) vari yrkas att riksdagen som sin 113t 117
mening ger regeringen il kiinna vad i motionen, anforts om Gotland som
bas [6r marin vetenskaplig forskning och undersol\mgsverkmmhct i Oster-
\J(m ’
1987/88:J020 av Per-Ola Erlks\()n (¢) vari yrkas ' ' .

I. att riksdagen beslutar att som sin mcnmg ge regeringen till l\dnna vad 151 178
som i motionen anforts om dverliggningar med den finska regeringen i syfte o
att minimery utsliippen frin Tornedverken, ' ) .

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad 151 : 178

som i motionen anforts om dndring i lagen om gréinsiilvs(')vcrcnskommclscﬁ
s att diven utslipp i luften kan prévas av gransdlvskommissionen.

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 84
som i motionen antdrts om konventionen om griinséverskﬁdande luftfor-

N
h

oreningar.

1987/88: 1021 av Stina Gustavsson (¢) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i &l S0
motionen anférts om dtgirder mot forsurningen i vilstra delarna av Krono- : C
hu«m kin,

2. att riksdagen beslutar att anslaget B § didl skall inrymma bidrag till 176 233
kalkning av brunnar,

3. att riksdagen beslutar att linsstyrelserna i samrad med kommunerna - 176 233
tar avgora hur kalkningsanslaget skall anviindas.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 152 180
motionen anforts om lokaliseringen av det planerade internationella miljo-
teknikinstitutet.

1987/88:J022 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen hos rege- 140 lot
ringen begar forslag till skiirpta riktlinjer {6r atgirder att begrinsa trafik-
buller i befintlig bebvggelse i enlighet med motionen

1987/88:J023 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas : '

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen' * 59 11
anforts om en naturviirdsgriins till skydd fér de fjallndra skogarna,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att malsét- - 81 ' 50

ningen for kolviteutskiipp skall vara att uppni 50 %~ reduktl()n av 1%5 ars
utsliippsniva till dr 1995,

3.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad'i motionen 88 64
anforts om skirpta avgasreningskrav for litta lastbilar och bussar,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 88 64
.mtorts om skiirpta avgasreningskrav for tunga lastbilar och bussar, '
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnnd vad i motlonen 172¢ 223
anforts om ekonomiska styrmedel som ett instrument i mll]OpOlltll\Ln.
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 173 . 224

anfirts om inforande avutslippsavgitter for svaveldioxider,



JoU 1987/88:23

Behandlas i utskottet:

vitrandve s. hemstalla
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen |1y 124
anforts om inforande av utskippsavgifter for freoner.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 173 : 223
anforts om inférande av utsliippsavgifter for klorforeningar, '

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 173 - 226
anforts om inforande av utsliippsavgiftc‘r for kviveoxider.,

10. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen - {23 130
anforts om cn obligatorisk miljoskvddsforsikring, : -

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 58 192
anférts om riitt for ideella och naturvetenskapliga organisationer att dver-
klaga beslut enligt miljoskvddslagen.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 135 |87
anforts om att foretag som bedriver miljofarlig verksamhet skatl dl(lLL,d\ att
utse en miljoansvarig, ' h

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen - 1 3() 140
anforts om systematisk genomgang och provning av befintliga kemiska
imnen.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 135 )
anfirts om inférande av pantsystem tor bilbatterier fr. 0. m. den | januari
1989,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen - 133 131
anforts om ett pantsystem for miljofarliga batterier fr. 0. m. den | januari '
1989, '

16. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 107 102
anforts om att atgiirder for reduktion av klor i massaindustrin skall ha - '
pabériats senast ar 1990,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 107 102
anforts om -forbud for utslipp av klor frin massaindustrin fr. o. m. 1995.

1987/88:J024 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 84

"N
2,

antdrts om ¢kad aktivitet for att astadkomma internationella dverenskom-
melser om begriinsningar av kviiveoxidutsldppen, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  117¢ 121
anforts om internationella dtgéirder for att dstadkomma ctt totalt stopp for
anviindingen av CFC och andra dmnen som skadar ozonskiktet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen ull kiinna vad i motionen, |49 173
anférts om konsultationer m. 1. atgirder inom ramen for den nordiska
miljoskvddskonventionen,

4. att riksdagen som sin mening ger reszermzen till kinna vad | imotionen |3y 193
anforts om miljékvalitetsnormer, I

5. att riksdagen beslutar avskaffa straffriheten vid milj('_')lﬁrott iringa fall. 160 196

6. att riksdagen avslar regeringens forslag om obligatorisk kommunal 156 188

tillsyn dver de anmiilningspliktiga anliggningarna. 37



JoU 1987/88:23

Behandlas iuiskottets

vitrande s. hemstéillan p.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 154 186
anforts om uppbyggnad av ett system med miljorevisorer.

8. att riksdagen beslutur beligga utslipp av svaveldioxid fran industripro- 173 224
cesser med en miljoavgift pa 4 000 kr/ton svaveldioxid i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

9. att riksdagen beslutar beliigga svavel 1 olju de en miljouvgift pa 8 173 224
kr./kg svavel i enlighet med vad som anforts i motionen:

t0. att riksdagen som sin mening ger regeringen-till kiinna vad i motionen S| 30
anforts om en minskning av méingden ozon och andra fotokemiska oxidian-
ter med 75 ¢ _

11. att riksdagen beslutar om ett grinsviirde pa 0.05 g svavel per MJ - 47t 749,80
briinsle som skall trida i1 kraft senast 1992,

12, att riksdagen bestutar att de skiirpta avgaskraven far latta fordon skall 88 od
triida i kraft fr. o. m. 1990 &rs modeller.

13. att riksdagen beslutar att de skiirpta avgaskraven for tunga fordon 88 o4
skall triida i kraft fr. o, m. 1992 ars modeller, .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 173 227
anforts om att en miljoavgift pda importerade fordon som inte uppfvlier
Kraven bor dverviigas. : .

15, att riksdagen avslir regeringens forslag om Ll\()l]()l'nl\l\[ stad till trml- 84 07

liga inkop av dieselfordon som uppivller avgaskraven,

16. att riksdagen beslutar infora ett statligt st0d pa 1 000 kr. per bil till  vof : 71.
biligare som kompletterar dildre bilar med Katalytisk avgasrening,

17. att riksdagen hos regeringen begiir att naturvardsverket fir i uppdrag 90 70
att Ligga fram forslag till skiirpta avgasnormer for bensinbifar fr. o, m. 1995
ars modell,

I8, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  92f 73
antorts om intensifierad forskning for att vtterligare reducera utsliippen frin
motorfordon.

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen Y1 72
anforts om skirpta miljokrav pa flvatrafik och sjofart.

20. att riksdagen som sin mening ger reﬂcrin"cn till kiinna vad i motionen — 97f 81
anforts om siinkt svavelbalt i bunkerolja till 1 % fr. o. m. 1990 alternativt
skiirpta krav pi rokgasrening med motsvarande effekt.

21. att riksdagen beslutar om en hdjning z_ni-‘ bilskrotningspremien titl 137 1534
{5 000 kr. och motsvarande hojning av bilskrotningsavgiften,

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 99 88
unf(')r(\' om kalkningsverksamheten och selentillforsel, '

23, att riksdagen hos regeringen begliv att naturvirdsverket fiar i uppdrag 99 Y
att snarast majligt redovisa hur vterligare och snabbare begriinsningar av
kviiveoxid- och kolviteutslippen skall kunna ske,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 38 Y

anforts om forslag till hur lovskogsandelen skall kunna okas i sérskilt
drabbade omraden. - a8
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25. att riksdagen beslutar bevilja kemikalicinspektionen fvra nva tjinster. 83 RAT)

26. att riksdagen hos regeringen begir att avgifterna for kemikalieinspek- 183 256
tionens verksamhet hojs i den utstrickning som behdvs or att finansiera
fyra nya tjéinster.

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 63 14
anforts om siikerstillandeplaner for riksobjekt och en samlad inventering av
lampliga framtida naturreservat,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen 107 102
anforts om mal for reduktion av massaindustrins utslipp.

30. att riksdagen for budgetaret 1988/89 anslar 5 milj. kr. for dtgirder i 182 255
hotade omriden som Kattegatt, _

31. att riksdagen for budgetaret 1988/89 anslar 7 milj. kr. utdver vad |82 255
regeringen foreslagit i budgetpropositionen tor insatser rorande bekimp-
ningsmedel,

32, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna vad i motionen [ 24 120
anforts om utvidgning av bilskrotningslagen.

33. att riksdagen som sin.mening ger regeringen till kKiinna vad i motionen |24 127
anforts om intensifierad forskning (Or att klargora hoten mot ozonskiktet,

_ 34, att riksdagen som sin mening ger régeringen till kiinna vad i motionen 133 151

anférts om pant pa miljofarliga batterier.

35, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 133 143
anforts om siikerstiillandeprogram {or miljofarligt aviall,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 136 153
anforts om atervinning av miljofarliga batterier,

37. att riksdagen beslutar att naturvardsverket skall disponera 40 milj. kr. 182 253
ur brinslemiljdfonden {Or stod till ny miljoskyddsteknik,

38. att riksdagen for utredningar och inventeringar inom miljovirdsomri- X2 254
det for budgetiret 1988/89 anslir 10 milj. kr. mer in regeringen foreslagit,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna vad i motionen 140 16l

anforts om behovet av ett samlat handlingsprogram mot buller.

1987/88:J025 av Carl Bildt m. fl. (m) vari vrkas ] _
1. att riksdagen till Vard av hotade arter m.m. t6r budgetiret 1988/89 180 247
anvisar ctt reservationsanslag av 3 000 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 34f 0
motionen anfdrts om statligt dgande och statlig forvaltning av mark for
naturvird. ' )
3. att riksdagen besltutar att anslaget Mark for natuvard far anviindas dven 177 243

till den ideella naturvirden for inkop av mark for naturvard i enlighet med
vad som i motionen anforts.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 63 14
motionen anforts om en renodling av begreppet naturskyvdd.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 63 14
motionen antdrts om syftet med nationalparkerna. 39



6. att riksdigen som sin mening ger regeringen tilh kiinna att exploaterade
delar av vira nationalparker bor avstyckas och ges en annan skyddsform,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i
motionen anfdrts om naturvardsverkets bidrag till friluftsanliggningar,

8. att riksdagen som nationellt delmal faststiller vad som i motionen
anforts om att koldioxidutslippen inte far oka fran dagens niva, '

Y. att riksdagen som mal faststaller att svavelutsliippen till ar 2000 skall
minska med 80 %o riiknat tran 1980 ars niva,

10. att riksdagen begiir att regeringen i internationella fora skall verka for
en minskning av svavelutstiippen i enlighet med vad som i motionen anférts,

Ih. att riksdagen begiir att regeringen skall faststilla en miljoavgift fér

tjock cldningsolja pi 10 000 kr. per ton svavel i enlighet med vad som i~

motionen anforts,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att minska kviveut-
sliippen till en niva naturen i Sverige Gil.

13. att riksdagen beslutar om ett stimulansbidrag pd 3 000 kr, t6r avgas-
rening av ildre bilar i enlighet med vad som i motionen anforts,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antérts om den tekniska utvecklingens betvdelse for en god miljo,

I5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om hantering av slam fran kommunala reningsverk,

16, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en aktions-
plan mot fororeningarna i viira sjoar och vattendrag bor utarbetas,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om det internationella miljésamarbetets betydelse,

I8, att riksdagen begir att 1icgeringen skall verka for att granskningskon-
ferensen om ozonskiktet tidigareliggs, att ett mer ambitidst mal fin Mont-
realprotokollet anger skall faststélllas av konferensen samt att ett slutmal for
avveckling av freonanvindningen faststills,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om regeringens freonavvecklingsplan,

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen ll kiinna vad som i
motionen anforts om ekonomiska styrmedel, ' -

23, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anférts om nva handliggartjiinster f6r miljoskyddets privvning och
tillsvn. '

24. att riksdagen beslutar ssammanfora det forestagna anslaget {6r rening
av Dalilven med anslaget Atgirder for miljoskador.

19R7/88:J026 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas .. S

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att dcn ckono-
- miska utvecklingen skall inriktas pd minniskors liv och hiilsa samt pi
sociala. kulturella och ekologiska viirden.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vi for var
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Behandlas 1 utskottets

Gverlevnad behéver en kursiandring fran imperalistiskt fértrvek och kapita-  Yrande s, hemstéillan
listisk utsugning och till en ny ekonomisk virldsordning med miljoskvdd och
solidarisk fordelning av de dndliga naturresurserna. .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  143f 163
anforts om vikten av att intensificra det internationella samarbetet for att
ridda naturresurserna,-

4. att riksdagen beslutar uppriitta cn (l\«’\CLl\llnL\len tnr de \'Lrl\sdmthc 108 105
som alstrar dioxiner och dioxinliknande foreningar, '

5. att riksdagen beslutar forbjuda tillverkning av klorble kt hushalls- mh 107 103
toalettpapper. . _

6. att riksdagen beslutar att tillverkarna av pappersprodukter aliggs att |64 204
varudeklarera — miljomirka — sina produkter, :

7. att riksdagen beslutar att reducera de klororganiska utsliippen cnlwl 07 . T
vad 1 motionen anforts. . . )

‘8. att riksdagen beslutar att inféra skatt-pa klorgas fr. 0. m. 1988-07-01 |73 203

om 3 kr/kg klorgas, samt att den tas frin kloralkalifabrikerna och pi
importerad klorgas.

9. att riksdagen beslutar forbjuda tlllwrknmg av dlumlmumbml\dr och  {:
plastflaskor tor laskedrvcker enligt vad som i motionen anfdrs fr. 0. m.
1988-07-01,

12. att riksdagen beslutar forbjuda transitering av radioaktivt material via - |44 162
svenska hamnar och i svenskt luftrum.

'

N
7

2

13. att riksdagen beslutar att berérda myndigheter far de resurser som  [33 144
behovs for att kunna skydda méinniskor och miljé vid transporter som kan
vara farliga for omgivningen,

4. att riksdagen hos regeringen begir en uttémmande redogorelse for 4] 163
sambandet kiirnkraft-kiirnvapen.

15. att riksdagen hos -regeringen begir forslag i syfte att genomfira en [4]° ' 104
epidemologisk undersékning om det radioaktiva nedfallets paverkan pa
miinniskorna i de omraden som drabbades av nedfallet fran Tjernobyl
genomfors,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att genomfora |41 ' 164
epidemologiska undersékningar bland de kringboende vid vira kirnkrafi- ' '
verk for att utréna den kontinuerliga ldﬂdosxtmlmngcns effekter.

17. att anddLen som sin mening nc:r regeringen till kiinna att utgangs-  [53 185

punkten for miljoskyddslagen maste vara vad m.mmsl\an. naturresurserna
och miljon til, '
I18. att riksdagen som sin mening ger ru,crm"cn till kinna att vid till- 1oy 217
stdndsprmmng av produl\tlon skall sdmh.lllsn\tt.m viigas mot skadan vid
tillstAndsgivningen,

19. att riksdagen beslutar att miljoskyddslagen skall omfatta dven viigur  170f 2y
och trafikleder enligt vad som i motionen anfors,
20. att riksdagen hos regeringen hcudl forslag i syfte att kommumrnl '1(3_7 Ay

maéste ta hetvdth storre resurser for sitt tillsynsarbete,
41



21. att riksdagen beslutar att riittshjilp omedelbart skall aterinféras till
enskilda “miljooffer™,

22, att riksdagen beslutar att miljoorganisationer skall fa ratt att dver- -

klaga koncessionsniimndens bestut,

23, att riksdagen beslutar att sponsring for skotsel och forvirv av natur-
virdslagar ¢j skall tillatas,

24, att riksdagen beslutar att anslaget till forvirv av naturomraden dkar
med 20 miljoner kronor till 60 miljoner kronor, '

25, attriksdagen avslar forslaget vad géller en utredning om miljoavgifter,

26. att riksdagen beslutar dndra miljoskvddslagens paragraf 5 i enlighet
med vad som anfors i motionen,

27. att riksdugen hos regeringen begiir forslag i syfte att skiirpa straffen
tor miljobrott i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

28, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att konces-
sionsniimnden bor forstiirkas med fler miljosakkunniga personer. -

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av en massiv utbildning av miljojurister kommer till
stind.

1987/88:J027 av Berit Lofstedt och Viola Furubjelke (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om det ldngsiktiga behovet av mark {6r naturvérd.

1987/88:1028 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om at-
girder for att stirka miljoskyddslagen.

1987/88:J029 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s) vari vrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om en Oversyn av miljostraffriitten.

1987/88:J030 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en god miljo
skall vara ett centralt ekonomiskt mal,

2. att riksdagen begiir att regeringen skall utarbeta en strategi for inter-
nationellt miljéarbete i enlighet med motionen.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1
motionen anforts om inriktningen av Oversynen av naturvardslagen,

5. att riksdagen beslutar ansla 60 milj. kr. till vard av naturreservat m.m.
till anslaget B 8 Miljo- och cnergidepartementet, dvs. en dkning med 10.8
milj. kr.. )

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om fond for inkép och vard av naturreservat,

7. att riksdagen beslutar ansta 25 milj. kr. till anslaget B 9 Vard av hotade
arter m.m. . -
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vitrande s. hemstillar
© 8. att riksdagen beslutar ansla 3 milj. kr. till anslaget B 9 Vird av hotade 180 247
arter. dvs. en ékning med 1 milj. kr..
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 178 242
motionen anforts om dverforing av sirskilt skvddsviird mark frin domiin-
verket till Naturvardsfonden,
10. att riksdagen beslutar ansla 53 milj. kr. till et nvtt anslug Bevarande av (83 257
genctiska resurser. i1 enlighet med motionen,
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 38f 10
motionen anforts om miljokonsekvensbeskrivningar for vissa skogsbruks-
metoder. )
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gll kinna vad som i [43f 163
motionen antorts om internationell mitjévard.
13, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Antarktis  [44f 169
bor skyddas som internationell naturpark,
14, att riksdagen begiir att regeringen skall aterkomma med ett aktions- 83 32
program for att begriinsa koldioxidutskippen.
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i |73 225
motionen anforts om inforande av miljoavgift pd koldioxid,
l6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att malsiitt- 82 S0
ningen skall vara att svaveldioxidutslippen begriinsas med 90 % och att
utsliippen av kviiveoxider och kolviiten begrinsas med 75 %o,
17. att riksdagen begir att regeringen skall verka for en internationell K83 S0
luftvirdstond inom ECE i enlighet med motionen.
18. att riksdagen som.sin mening ger regeringen till kiinna vad som i [44 o6
motionen anforts om internationella miljoteknikmissor.
“19. att riksdugen beslutar att exportkreditgarantier skall kunna ges vid 144 167
export av miljoteknik. '
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 144 168
motionen anforts om miljdattachéer,
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 176 239
motionen anfdrts om resurser till internationella forsurningssekretariatet,
22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 84 53
motionen anforts om det internationella konventionsarbetet med lufttor-
oreningar.
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 84 4

motionen anforts om dverliggningar med den danska regeringen i syfte att
begriinsa luftféroreningarna.

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i- 81 51
motionen antérts om utbyvggnad av avsvavlingskapaciteten enligt maisiitt-
ningar som anges i motionen,

25, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 173 224
motionen anforts om atgirder for att begrinsa luftfororeningarna frin
industri- och energianlidggningar,

20. att riksdagen begir att regeringen skall dterkomma med forslag til - 173 226

miljoaveift pa kviiveoxider, 43
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. ] : o : vitrande s. hemstillan p.
27. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i . 92f 73
motionen anforts om stimulanser till utvecklande -av: miljévanliga motorer
och drivimedel, - o

28, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i . 8Y 68
motiogen anforts om miljoatgirder i stadstrafiken,

29. att riksdagen beslutar infdra skiirpta avgasreningskrav for litta lastbi- 88 o4
lar och bussar fr. 0. m. 1990 dirs modeller enligt vad som anfdrs i motionen.

30. att riksdagen beslutar infora skiirpta avgasreningskrav for tunga for- S8 6
don fr. o. m. 1992 irs modeller enligt vad som anférs 1 motionen,

31. att riksdagen beslutar att stimulanser ska utgd till byte av motoreroch 89 - T o8
till kompletterande reningsteknik t6r bussar och lastfordon i enlighet med -
“motionen.

32, att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om stimulan- — 90f - 71
ser tll kop av kompletterande reningsteknik for personbilar,

33. att riksdagen beslutar att temporiirt siinka hastighetsgrinserna i enlig- 89 09

het med motionen,
34 att riksdagen beslutar ansld 10 milj. kr. fran férsurningsanslaget till - 99, 176 88, 232
[Grsoksverksamhet med vitaliseringskalkning, ' '

35, att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om 176 238
miljoatgirder i kulturminnesvarden, '

36, att riksdagen beslutar ansla totalt 202 milj. kr. till atgiirder mot 175 231
forsurning och luftféroreningar. dvs. en 6kning med 39 milj. kr.,

37. att riksdagen beslutar att infora en miljéavgift pa freon med 50 kr/kg 119 123
CFC.

3N, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 120 125, 126
motionen antdrts om dterinsamling av freon och inférande av pantsystem, b

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 1171 : 121
motionen anforts om internationella atgiirder for att avveckla freonan- -
viindning.

40, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som 1. 173 225

motionen anférts om miljoaveift pa klorutslipp med 20 kr/kg organiskt
bundet klor. ' '

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 107 102
motionen anforts om avvecklingen av klor i pappersmassaindustrin,-

42, att riksdagen begiir att regeringen skall verka f6r en Nordsjokommis- . 103 ' 97
sion.

43, att riksdagen begir att regeringen skall verka for forbud av miljofarlig 102 95
dumpning och férbrinning till havs.

45, att riksdagen hos regeringen begiir ett atgirdsprogram for att be- 111 110
griinsa utslippen av metaller i havet i enlighet med motionen.

46, att riksdagen begiir att regeringen skall dterkomma med forslag till - (33 146

riksdagen om en nv avfullspolitik, i ¢nlighet med motionen, o '
47. att riksdageén beslutar {orbjuda aluminiumburken som dryckesfor- 133 152
packning 1 enlighet med motionen, : H



4. att riksdagen beslutar att kiillsortering och eftektiv reningsteknik skall
krivas for tillstiand till sopforbrinning,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om avloppsrening.

S0. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om overgang till kalk som filiningskemikalie.

S1. att riksdagen beslutar forbjuda anviindning av rétslam pa jordbruks-
mark, ' } I

52. att riksdagen som sin mening hos regeringen begir f('")rs_lzig om en
obligatorisk ansvarsforsikring {6r kemikalier, '

53. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om system med ckonomiska styrmedel i miljopolitiken,

54, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om miljéutbildning.

53, att riksdagen beslutar forindra miljoskvddslagen i enlighet med mo-
tionen, ' '

56. att riksdagen beslutar ge miljdorganisationer rétt att dverklaga en-
ligt § 8 a milj(")sky'ddslugcn och i enlighet med vad som anfors i motionen.

57. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om koncessionsnimndens sammansittning,

3R8. att riksdagen som sin mening .ger regeringen tll kiinna vad som i
motionen anforts om statsiiklagare for miljobrott.,
539, att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad som i
motionen anforts om miljdansvarig vid foretag som bedriver miljéfarlig
verksamhet, ' ' '

6l att riksdagen beslutar foriindra rittshjilpslagen i enlighet med mo-
tionen,

ol. att riksdagen som-sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om inriktningen av tillsynsverksamheten,

62. att riksdagen som sin mening ger regeringen ll kiinna vad som i
motionen anforts om foriindring av miljoskyddsférordningen.

1987/88:J031 av Gunnel Joniing (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anldrts om behovet av niira samarbete med liinderna i regionen for att skapa
ekologisk sitkerhet och god livsmiljo.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att Sverige skall ta upp overliiggningar med Polen om
miljoproblem, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt skall arbeta for att en internationell luftvards-
fond kommer till stind.
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1987/88:J032 av Lena Ohrsvik och Arne Andersson i Gamleby (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen 176 : 233
anfirts om att statsbidrag fortséittningsvis ska kunna utgd {or insatser mot '
surt grundvatten inom ramen for de projektmedel som anvisats i miljopro-

positionen.

1UR7/88:J033 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen  113f _ 117
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet
av att ctt Ostersjdinstitut med ctt integrerat laboratorium {or forskning och

undersdkning av miljon och fisket torliges till Karlskrona.

‘w

1987/88:Jo34 av Mats O Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin - 64f |
mening ger regeringen till kilnna vad 1 motionen anforts om en Gversyn av -

formerna for sikerstillande av naturvardsobjekt enligt vad i motionen

anforts.

N
~J

1987/88:1J035 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s) vari yrkas att 86
riksdiagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om att forklara viistra Skine for miljoskyddsomrade m.m.

1987/8%:J036 av Rune Backlund och Kersti Johansson (¢) vari yrkas att  [33 144
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i

motionen anforts om ctt atgirdsprogram for siikrare transporter av miljé-

farligt gods.

1987/88:J037 av Kersti Johunsson och Rune Backlund (¢) vari yrkas att 176 233,
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i

motionen anférts om fortsatt stod till atgéiirder mot forsurat vatten i enskild

brunn/vattentiikt. '

1987/88:J038 av Birgitta Hambraeus (c¢) vari yvrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 |46 170
motionen anférts om B1"undtlund-rupportcns epokgdrande nva inriktning av
miljotiinkandet., ' .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 164 204
motionen anforts om miljomirkning av varor.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 92f, 73
motioncn antorts om ett brett forskningsprogram for olika Idsningar pa
avgasproblemet.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 93 74
motionen anforts om ett forséksprojekt med viitgas vid hogskolan i Falun/
Borliinge,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 127 136
motionen anforts om ett program for miljovinliga hushallskemikalier,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 1Y 107

motionen anférts om ctt nytt system for avloppsrening, 4
R B <0
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 72 32
motionen anférts om stad till jordbrukare for uppritthallande av den gene-
tiska mingfalden i naturen.
1987/88:J039 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen som sin 152 181
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om lokalisering
av ett internationellt forskningscentrum till Gotland.
1987/88:J041 av Run¢ Thorén m. fl. (c. m. fp) vari yrkas att riksdagen 125 131

beslutar att den vrkesfiskare (med yrkesfiskare avses den som har yrkes-
fiskelicens). som ej kan fortsitta sitt fiske diirfor att det vattenomride han
anviinder skadats av miljofarligt utslipp. skall ha rétt till erséttning fran den
foreslagna miljoskadeforsidkringen.

Utredningar som redovisas i propositionen

I propositionen Limnas en samlad redovisning av inriktningen av miljo-
politiken infor 1990-talet. Redogérelsen for de forslag som framliggs gar
tillbaka pd en omfattande utredningsverksamhet under de senaste dren. 1
propositionen omnimns siirskilt féljande utredningsbetinkanden.

Naturresurser och naturvard

- Naturresurs- och miljokommitténs betiinkande (SOU 1983:56) Natur-
resursers nyttjande och hivd

—  Vira naturvardsobjekt. Forvaltning, skotsel. ekonomi (Ds Jo 1986:4)

— Naturvard i fjillen (Statens naturvardsverks utredning mars 1987)

—  Statens naturvirdsverks framstéillningar med forslag om utvidgning av
vissa nationalparker m.m.

Luftfororeningar och forsurning

- Statens naturvardsverks rapport 3283 Lastbilar, bussar och renare luft

— Statens naturvardsverks och statens encrgiverks rapport 3312 resp.
1987:3 Mindre kviiveoxider frin forbrinning

— Statens naturvardsverks rapport 3379 Aktionsplan 87 mot luftférore-
ningar och forsurning

— Statens naturvirdsverks och statens encergiverks skrivelse den 24 no-
vember 1987 med forslag till nya svavelkrav vid forbriinning

- Motoralkoholkommitténs betinkande (SOU 1986:51) Alkoholer som
motorbrinsle m.m.

Atgiarder mot havsfororeningar
- Statens naturvardsverks rapport Aktionsplan mot havsféroreningar.
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Skydd for. ozonskiktet

- Statens naturvardsverks rapport 3353 CFC/Freon — Forslag till atgirder
till skvdd av ozonskiktet

- Industrins program {or begriinsning av CFC-utskipp

—  Promemoria 1987-12-22 Industritdrbundets. avvecklingsprogram  for
CFC-anviindning och yttrande 1988-02-12 av Dow Chemical AB om
motligheter och planer for avveckling och anviindning av ozonskikts-
nedbrvtande CIFC vid tillverkning av XPS

- Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer—Mont:
realprotokollet om éimnen som- bryter ned ozonskiktet -

Miljoskador
- Betiinkandet (SOU 1987: 15) \/lllj()\l\ddt.f(md
- Betinkandet (SOU 1983:20) Bittre miljdskvdd 11

Miljiskyddets regelsystem och organisation
- Betinkandet (SOU 1987:32) For ¢n biittre miljo
— Jordbruksdepurtementets promemoria (Ds Jo 19% 3) Andrad instans-

ordning 1 miljoskyddsiirenden

Offentlig utfriigning m.m.

Under drendets beredning har utskottet inhiimtat kompletterande upp-
Ivsningar vid en offentlig utfragning om utsliipp till luften av freoner, for-
suriande dmnen och koldioxid samt om utskipp till vatten av nirsalter och
stabila organiska dmnen. [ utfrigningen deltog representanter for statens
naturvardsverk. Kungl. Skogs- och lantbruksakademien, naturhistoriska

riksmuscet. Stockholms universitet. Electrolux. Sveriges lnduslrltorhund '

Korsniis AB. Mo o Domsjo, Svenska Cellulosa- och p(lppersbrul\storcmng-

. Stockholm Energi samt Svenska Naturskyddsforeningen.

Utskutlcl har vid en sirskild féredragning av chefen for Ask(')lilhorgltoriét
vid Stockholms universitet inhimtat kompletterande upplysningar om ut-
redningsliget betriftunde forskningslaboratorierna tor mul]otlll\mndet mh
fiskresurserna i Ostersjon,

Representanter for Bilindustriféreningen och den bilméiirkesobundna $ek-
torn - Sveriges Bildelsgrossisters F(')reliifw OK Marknadsservice AB, All-
bilverkstiderna. Auto-Products AB och Autometrik AB — har uppvdl\tdl
utskottet med anledning av motionetr om thllltllC“ltlﬂd enligt 6 § bilavg ras-
lagen (1986:1386). '

Utskottet

I. Inledning

I betiinkundet behundlas regeringens proposition 1987/88:85 om miljépoliti- *

Kken infor 1990-talet jimte ca 600 motionsyrkanden. Med hiinsyn till den
omfattunde textmassan i sivil propositionen som motionerna samt med
himsyn till den ringa tid som statt tll utskottets forfogande for iirendets
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behandling kommer regeringens dverviiganden i propositionen — liksom
dven motioniirernus motivskrivningar — att i betiinkandet aterges i starkt
koncentrerad form. For ett mer ingiende studium av propositionen och
motionerna hinvisas Lisaren till dessa h.mdlmg \r.

Den korta handliaggningstid som utskottet haft att hcrcdd l]]ll]()prop()\l—
 tionen understryker viterligare de synpunkter om forsening som utskottet
tidigare har redovisat i sitt betinkande JoU 1987/88:11.

2. Miljopolitikens inriktning
Propositionen
I propositionen redovisas foljande stitllningstaganden i sammandrag.

Alla samhiillssektorer skall genomsyras av en ansvarsfull hushillning med
och omsorg om miljo- och naturresurserna.

En god miljé ir en forutsiittning for en fortsutt positiv viilfiirdsutveckling.
De kostnader som kan uppstid {or néringsliv och samhiillec maste ses i
forhallande till de oligenheter och kostnader som skulle uppkomma om
miljotforstdringen tr tillatas fortgh. Kostnadernd for uppkomna skador bor
-bitras av den som orsakar eller har orsakat skadorna.

Miljourbetet har pa manga omraden gett goda resultat, men naturens
avtagunde motstandskraft och nya miljohot gor att arbetet maste vidareut-
vecklas. Miljoarbetet skall priglas av en helhetssyn och langsiktighet.

En effektivare miljdorganisation och miljdlagstiftning, samt fordjupade
kunskaper om sambanden mellan miljétororeningar och ekosystemens ti-
lighet dr viktiga forutsittningar for att viisentligt forbittra miljon. Verksam-
heter med miljoeftekter maste anpassas till vad méinniskor och naturen tal.

Sverige miste ta en fortsatt aktiv del i det internationella miljdsam-

arbetet. Sverige maste vara berett att pit sirskilt viktiga omraden ga fére och -

vara padrivande. Det internationella miljdsamarbetet maste ske parallellt
med arbetet hiir hemma.

Det fortsatta miljdarbetet. utbildning och information m.m. ger en dkad
nulmmcdwtcnhc Den dkade medvetenheten kan genom val av bl. a.
livstoring och konsumtion fa stor betydelse for en positiv utveckling pa

: n]ll_]()()llll'ddLl.

I sina utgdngspunkter erinrar miljé- och energiministern om att miljé-

(drstoringen pa det globala planet skapat en dverlevnadskris for miinsklip-
heten. [ Sverige iir hoten om skogsdod och torgiftning av grundvattnet nigra
skl tll att miljon for manga minniskor har blivit en av de viktigaste
framtidstragorna. Forslagen i propositionen skall ses mot bl. a. denna bak-
grund.

Motioner

[ nagra motioner behandlas miljopolitikens inriktning.

I moderata samlingsparticts partimotion Jo25 (m) framhélls.den tekniska
utvecklingens betydelse for en god miljo (yrkande [4). Tekniska framsteg ar
nadvindiga for att ge-oss-en bittre miljo. Det ir vi miinniskor som viiljer
teknikens inriktning. Den. enskilda méiinniskans ansvar far enligt denna
uppfattning en sirskilt tyngd i miljofragorna. Det kollektivae beslutsfatian-

4 Riksdugen TYSTISS. 1o saoml. Nr 23
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det riskerar att successivt urholka detta ansvar medan det enskilda dgandet
ar viktigt for wvirden av var natur och en garanti for mangtald. anser
motiondrerna. Enligt motion Jolé (m) skall encrgiplaneringen ske med
hinsyn till miljéeffekterna (vrkande 1). 1 viinsterpartict kommunisternas
partimotion Jo26 vrkas att den eckonomiska politiken inriktas pd méanniskors
liv och hiilsa samt pi sociata. kulturella och ckologiska virden (vrkande 1).
Vidare behdver vi for var dverlevnad. enligt motionen, en kursindring friin
imperialistiskt fortrvek och kapitalistisk utsugning till en ny ckonomisk
viirldsordning med miljéskvdd och solidarisk fordelning av de dndliga natur-
resurserna (vrkande 2). Enligt centerns partimotion Jo30 bor riksdagen
uttala att en god miljo édr et centralt ekonomiskt mil. Hushillning med
naturresurser och en god miljé skapar framtidsméjligheter, medan en miljo-
skadlig utveckling undergriver framtiden. anser motioniirerna. Miljopoliti-
ken maste ges stimulans, styrmedel och tvdliga signaler for en utveckling
som skapar en uthallig produktionsformaga. Eftersom miljén iir helheten
méste den ocksa ha sin givna plats i hela samhillet (yrkande 1). — Folk-
partiet utgar i sin partimotion Jo719 frin tre viktiga utgdngspunkter, niim-
figen att Sverige maste spela en mer offensiv roll pda den internationella
arenan, att det maste skapas en effektivare organisation och effektivare
styrmedel samt att offensiva dtgéirder maste genomftoras pa en rad omraden
for att stoppa miljotorstoringen. 1 motionen féreslis i sistnimnda hinseen-
de bl att ett miljo- och naturresursdepartement inriittas vars chef odelat
foretriider miljdintressena (vrkande 13). = T motion Jo802 (s) slutligen
framtors [orslag till dtgirder pa fvra omraden som ir relaterade till miljon,

nimligen luften, vattet, kemisambhiillet och aviallstrigan. Fuktum ir. fram- .

hiller motionéirerna. att en ren marknadsekonomi aldrig formar att skapa
ett miljoviinligt samhille. Vidare: Miljofragorna kan aldrig betraktas som
ett separat politikomrade utan maste foras in pd alla omraden. industri- och
regionalpolitik, transporter och handel, jordbruk och skogsmark, bistinds-
politik och uthildningspolitik. o

Utskotiets dverviganden

Utskottet kan ansluta sig till atskilliga av de synpunkter som anliggs i
motionerni. En god miljd éir, som regeringen framhiller i propositionen, en
forutsiittning for en fortsatt positiv villfirdsutveckling. Enligt utskottets
upplattning bor vrkandet i centermotionen vara tillgodosett hiirmed.

Utskottet kan i hovudsak dven instimma i vpk:s vrkande om den ekono-
miski inriktningen. Motionirernas tormuleringar om imperialistiskt for-
trvck och kupitalistisk utsugning passar dock pa intet siitt in som en be-
skrivning av det svenska viilltirdssamhillet med dess blandekonomiska in-
riktning. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet finner dven vrkandet om den tekniska utvecklingen i motion
Jo25 beaktansviirt. Utvecklingen vad géller miljoteknik har gatt fort under
1980-talet. Redan innan en anliiggning som dr under uppforande ir klar kan
ofta nva bestiillas med viisentligt bittre prestanda. Detta bor dock, vilket
iven understryks i propositionen, inte leda till att beslut om uppférande av
en anliggning. som utnyttjar den vid beslutstitlfillet biista tillgingliga tekni-
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ken. skjuts 'upp i avvaktan pa vtterligare teknikutveckling. Den snabba
utvecklingen bor tas till vara 1 det fortsatta arbetet, sdrskilt vid omstitll-
ningen avenergisvstemet vilket bla. understrvks 1 den energipolitiska
propositionen [987/38:90. Utskottet defar dock icke motioniirernas syn pi
att enskildit insatser — hur viktiga dessa ma vara — Kan siittas i stillet {or
samordnade atgiirder. Motion Jo23 vrkande 14 avstyrks dirfor. Motion
Jolo vrkande | far anses tillgodosett med vad utskottet anfort.

Enligt utskottets mening fir den allménna inriktning av miljépolitiken
som forordas 1 motion Jo719 anses tillgodosedd genom forslagen i pro-
positionen. Utskottet finner icke anledning fororda ndgon dndring av rege-
ringens organisution med anledning av vrkande 13 i motionen. Miljo- och
cnergidepartementets ansvarsomrade bor ses mot bakgrund av de nira
inbordes sumbanden mellan encrgiférsorjningen och miljopolitiken. Som
framhalls i motion Jo812 och dven i propositionen kan miljofrigorna icke
torbehillas nigot enskilt departement exklusivt utun maste genomsyra alla
sektorer av det politiska livet. Utskottet avstvrker siledes motion Jo719
vrkande 13. _

De synpunkter som framfors i motion Jo802 genomsyrar édiven regeringens
dverviiganden i propositionen. Nigot sirskilt uttalande frin riksdagens sida
med anledning av motionen pakallas icke.

3. Naturresurser och naturvard
Propositionen
Sammanfattningsvis anfor miljé- och energiministern foljunde.

I sin strilvan att forbiittra sina tivsforutsittningar har minniskan alltid

paverkat och forindrat naturen. I modern tid har torindringar. dstadkomna |

av minniskan, skett i 0kad takt och fatt en omfattning som saknar mot-
stveke. Ocksi i vart land har stora forindringar it rum. Genom struktur-
omvandling och specialisering i jordbruket har vissa édldre brukningsformer
och miljoer nistan helt forsvunnit. Dagens odlingslandskap domineras av
stora akrar som brukas med rationell odlingsteknik och kemiska bekimp-
ningsitgiirder. Overlevnaden av ctt flertal viixt- och djurarter hotas pi
grund av de storu forindringarna i odlingslandskapet. Landskapet utarmas
ocksit i sin betydelse som birare av en viktig del av vart kulurary.

Det moderna skogsbruket innebir ocksa ett hot mot arter genom sin
stritvan att skapa likaldriga. ensartade och hogproduktiva bestiand av fram-
{or allt gran och tall, genom produktionshojande Gtgirder sisom utdikning
av vatmarker och nvttjande av frimmande triidslag som contortatall m.m.
Naturtyper som urskogar. édellovskogar och sumpskogar har minskat i
snabb takt och dr i vissa omraden redan forsvunna.

Det ligger i alla linders och folks intressen att bevara artrikedomen och
mangfalden pé jorden. De vilda djuren och viixterna éir en genetisk resurs,
en oviirderlig kiilla friin bade ekonomisk. vetenskaplig och social svnpunkt.
De genetiska resurser som finns i form av vilda viixter och djur och som vi
framdeles kommer att behdva anviinda far vi inte lata forsvinna genom ett
kortsiktigt och ensidigt utnvttjande av naturen. Ett uthalligt. lingsiktigt
nvttjande av arter och ekosystem muste siikerstiillas. Det betvder att endast
ckosystemets avkastning och inte basen {or systemets dverlevnad utnyvttjas.
Naturvard handlar dirfor i sin vidaste bemiirkelse om att bevara grunden
1or allt levande.
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“Naturvird dir ocksi nodvindig t. ex. for att forhindra crosion cller jord-
forstoring, bibehalla ckologisk stabilitet. skvdda ekologiska referensomra-
den. spara omraden for allminhetens friluftsliv och bevara viirdetulla land-
skapstyper — fran savil biologisk som kulturell synpunkt. Naturvard och
ckonomisk utveckling miste gi hand i hand. Bara om 'man vardar natur-
resurserna pa ritt sitt skapar man grund for utvecklingen. Det {Orutsiitter
att mun skvddar arter, ‘bevarar naturomriiden och sikrar naturens pro-
duktionsformiga. Att sikerstiitla cn mangfaldig naturmiljoé dr nddvindigt
om vi skall siikra en hég levnadsstandard i vidare bemiirkelse.

For att kunna bevara mangfalden av arter och naturmiljoer i landskapet
riicker det inte att skvdda vissa sirskilt virdefulla naturomraden. Det ér édn
mer visentligt att i vardagslandskapet™ bevara viktiga miljoer for vixter

och djur samt for miinniskors friluftsliv. Adellévskogslagen (1984:119).

hiinsvisreglerna i skogsvardslagen (1979:429) och i lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark samt tillstandsplikten fér grus- och torvtiikt och
markavvattning enligt naturvardslagen ses som uttryck for detta svnsiitt.
Majligheten att ge bidrag till jordbrukare for att bevara viirdefulla dings- och
hagmarker iir ett annat exempel hiirpd. For att bittre kunna skydda hotade
arter och deras miljver har dessutom ett sitrskilt anslag for varden av hotade
arter m.m. tillskapats fr. 0. m. innevarande budgetir.

Miljo- och energiministern erinrar om den ‘stora betydelse de -ideella
fGreningarna har haft for svenskt naturvirdsarbete. Dessa har sedan borjan
av 1900-talet varit padrivande i naturvirdsfrigor och har genom sina aktivi-
teter varit med om att Ligga grunden till den nuvarande naturvardslagstift-
ningen och den offentliga naturvirdsorganisationen. De ideella organisatio-
nerna uttor dven ett omfattande praktiskt naturvirdsarbete tor att skvdda
vissaarter och viirdi viirdefulla biotoper.

Fn framgangsrik miljovard kriver sumarbete dver grinscrna. Detta gitller
ocksd naturvirdsarbetet. Sverige har anslutit sig till tlera internationella
konventioner pa naturviirdsomridet. sisom konventionen om handel med
utrotningshotade viixt- och djurarter (CITES). vatmarkskonventionen. kon-
ventionen om skydd av curopeiska vilda djur och viixter och deras naturliga
miljoer (Bernkonventionen) samt UNESCO-konventionen om skyvdd for
virrldens natur- och kulturary. Vidare niimns att det inom ramen tor Euro-
paradets arbetsfiilt bedrivs ett omfattande naturvirdsarbete, frimst rorande
skvddet av fauna. flora och hotade naturmiljoer. Sedan ar 1984 har Sverige
stiarkt sitt engagemang, i Internationella Naturvardsunionen (IUCN) genom
att ingd som regeringsmediém § unionen.

Inriktningen av naturvirdspolitiken
Propositionen

Vara naturresurser utgér en av de grundliggande forutsiittningarna for virt
viilstind. Att frimja en fran ekologisk. social och samhillsekonomisk syn-
punkt langsiktigt god hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt ir dirfor en angeligenhet for hela folket. En sddun hushall-
ning dr mojlie med den lagstiftning som stér till forfogande. framfor allt
NRIL.. plan- och bygglagen (PBL). ML och naturvirdsiagen.

Utnvttjandet av vira resurser miste foregas av en omsorgsfull och king-
siktig planering frian samhillets sida. bl a. for att kunna sikerstiilla nator-
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virdsintressena. il grund for planeringen krivs kunskup om naturviirde-
na. Forskningen som ror naturvard. frimfor allt faunans 'och florans be-
roende av vissa miljoer, {ir av stor betydelse. Naturvardsverket genomfor
riksomfattande inventeringar om vissa naturtvper som urskogar. idellov-
skogar. fjill, vatmarker, dngs- och hagmarker m.m. Inventeringar ir néd-
viindiga 1or arbetet med att sikerstillla viirdefulla naturomriden sisom
nationalparker, naturreservat m.m. Miljo- och energiministern anser det
angeliget att inventeringsverksamheten kan forsitta och att de mest be-
tvdelsfulla naturtyperna diirmed blir kartlagda.

Miljo- och encrgiministern betonar ockséa betvdelsen av att naturvards-
planer si fort det ar maojligt upprittas i samtliga lin. De s. k. oversiktspla-
ner som kommunerna enligt PBL skall uppriitta kommer att utgdra ctt
viirdefullt komplement till bl. a. naturvardsplanerna. Genom NRL har
arbetet med den fvsiska riksplaneringen kommit il uttrvek i en siirskild

forfattning. Det framhills som viktigt att naturvirdsverket som central:

myndighet inte bara har uppsikt éver bushéllningen med naturresurser inom
sitt eget verksamhetsomrade enligt NRL utan ocksd har ett vidare ansvar
for att bevaka miljoeffekterna av olika slags utnvttjande av naturresurserna.
I beskrivningarna av malen for bade jord- och skogsbrukspolitiken finns
angivet att hiinsvn skall tas till naturvardens och friluftslivets intressen. Det
ankommer enligt miljo- och energiministern pi ansvarigy myvndigheter att se
till att meddelade foreskrifter pd omradet efterlevs.
- Ftt bibehallande av variationen 1 odlingslandskapet med en dirtill héran-

de rik fauna och flora bor efterstriivas. Den verksamhet som i dag ar mojlig

genom att ett riktat stod kan ges till enskilda jordbrukstforetag tor natur-
vardsatgirder i odlingslandskapet bor diirfor fortsiitta. '

Milj- och energiministern vill i sammanhanget erinra om regeringens
striivan och det arbete som pagir att kraftigt minska anviindningen av
eddselmedel och bekiimpningsmedel 1 jordbruket. .

Forskningen har strategisk betydelse for en omstiillning av jordbrukspro-
duktionen till bl. a. en biologiskt anpassad odling. Betydelsen av den forsk-
ning som bedrivs med medel frin Skogs- och jordbrukets forskningsrf’ld
rorande alternativa produktionsformer i jordbruket och tridgirdsniringen
understryks. T anmiilan till drets budgetproposition har vidare pipekats att
det behovs Okade kunskaper om miljoeffekterna vid omdaning av dker-
mark.

For att uppna svitet med skvddet av sirskilt viirdefulla naturomraden
kritvs en effektiv och mialmedveten organisation for savil sikerstillande
som for omradenas forvaltning och skotsel. Linsstvrelserna har en av-
gorande roll i naturvardsorganisationen. 1 det {6ljande kommer att behand-
las en rad forslag och atgiirder bl a. for att hdja effektiviteten och gdra
fOrvaltningen mer dndamalsenlig. '

‘Som tidigare papekats representerar odlingslandskapet en viktig del av
vart kulturarv. Det ér dirfér angeliget att varden oche utnvttjandet av
odlingslandskapet kan ske pa ett sadant siitt att det finns mojlighet att forsta
och uppfatta hur det moderna samhiillets markutnyttjande vuxit fram och
hur tidigare generationer utnyttjat landskapet. Niir viixt- och djurliv ir
'hetingude av det traditionella odlingslandskapets brukningsformer ér det
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dirfor ocksa fran en mera renodlad naturvardssynpunkt angeliget att od-
lingslandskapet kan bevaras. Enligt miljé- och energiministern bor man i
arbetet med bl a. varden av naturvirdsobjekten beakta kulturminnesviir-
dens intressen. Detta dr siirskilt angeliget 1 samband med vardinsatser i
odlingslandskapet.

For vissa arters overlevnad kritvs atgiirder utdver det biotopskydd som
sker med stod av naturvardslagen cller genom de medel som anvisas {or
vird av viirdetulla ings- och hagmuarker i1 odlingslandskapet. Miljo- och
energiministern anser det viktigt att ett samordnat handlingsprogrum for
varden av hotade viixt- och djurarter snarust utarbetas av naturvirdsverket.
Det siirskilda anslag som har inriittats for indamilet mojliggor detta arbete.

Krav har fran olika hll framforts pa en reformering av naturvirdslagstift-
ningen. som nu har gillti mer in 20 ar. Trots genomtorda forindringar finns
det nu behov av en mera systematisk genomging av naturvardslagen. Miljo-
och energiministern kommer ditrfor att inom kort féresla regeringen att en

samlad Gversvn gors av naturvardslagen.

Motvonerna

Moderata sumlingspartiet framligger i sin partimotion Jo25 principer f6r
statligt dgande och statlig forvaltning av mark for naturvard. Den ideclla
naturviardens ansvar for dgande och térvaltning betonas. T endast tvi fall
finns skil for annat in privat dgande av sidan mark. nimligen niir det dir
friga om nationalparker och nir dgarstrukturen dr splittrad cller osiker
(vrkande 2). Enligt yrkande 7 bor naturvardsverkets bidrag titl olika frilufts-
anliiggningar pa sikt avvecklas och ansvaret helt dverforas pa kommuncerna.
Hiirigenom frigors resurser {0r verkets mer naturliga arbetsuppgitter. Mark
tor friluftsindamal bor i storsta mojliga ulslr:’ickn‘iﬁg bibehallas i enskild dgo
och tillglingligheten garanteras genom Lingsiktiga avtal. 1 sin partimotion
Jo786 cfterlyser vpk en nationell naturvardsstrategi av sidan innebord att
ett representativt urval av svenska skogsmljoer. tillriickligt stora fér att
Kunna fungera som referensomriaden [6r forskningen. skall siikras {6r fram-
tiden. Alla 1 Sverige spontant forckomminde viixt- och djurarter skall
bevaras i livskraftiga populationer dver hela sina naturliga utbredningsom-
raden (vrkande 2). '

Ulskottets averviganden

[ likhet med miljé- och energiministern anser utskottet att en Lingsiktigt god
hushdllning med naturresurserna miste foregis av en omsorgsfull och lang-
siktig planering fran samhillets sida. bl a. for att gora ett siikerstiillande av
naturvirdsintressena méjligt. Ett sidant sikerstillande gagnas enligt ut-
skottets mening biist av att samhiillet har ctt évergripande ansvar for strii-
vandena att siikerstifla on mangfaldig naturmiljo. Utskottet ansluter sig
saledes till de principer {or naturvirdstorvaltningen som framlagts 1 pro-
positionen. Utskottet vill emellertid i sammanhanget framhélla de mojlig-
heter som i dag finns att triiffa frivilliga skotselavtal med enskilda markiiga-
re. Utskottet har tidigare och senast hasten 1987 framhallit sidana skot-
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selavtal som komplement till skyddsatgiirder enligt naturvardslagen (JoU
1987/88:5 5. 13). Utskottet vill ocksa erinra om att kommunerna sedan den |
juli 1987 efter delegation frin Linsstvrelserna sjilva beslutar om natur-
reservat och naturviirdsomraden. Vad sirskilt galler dganderiitten  till
skyddsobjekten bor papekas att formella krav pa statligt dpande endast
foreligger i fraga om nationalparker. Med det anforda avstyrker utskottet
motion Jo25 vrkande 2.

Utskottet ansluter sig ocksa till vad som anforts i propositionen om
friluftslivets intressen och avstyrker pi den grunden motion Jo25 vrkande 7.

Svftet med den strategi for den nationella naturvarden som efterlyses i
motion Jo786 vrkande 2 anser utskottet i allt viisentligt tillgodosett med vad
miljé- och energiministern anfért pa omradet. Motionen bor saledes inte
toranleda nagon riksdagens dtgird.

De areella niringarna och deras paverkan péa naturmiljon
Propositionen

Murken ér en av vara viktigaste naturresurser. frimst den mark dir forut-
sittningar finns for livsmedels-. energi- och skogsproduktion. Jord- och
skogsbruk kan oftast inte bedrivas utan att ursprungsmiljon pi nigot sitt
forindrus. Dessa ingrepp i naturen har varit och fr nodviindiga for méinni-
skornas livsmedelsforsorjning och dver huvud taget for utvecklundet av
ckonomi, kultur och sociala funktioner. Miljo- och energiministern fram-
hiller det ansvar som varje sektor i samhillet har for en god natur- och

miljovird. Bl.a. skogsbruket och jordbruket miste siledes bedrivas pa ett:

sddant siitt att hiinsvn tas till naturvardens intressen.

Skogsbruk

Ar 1975 infordes i den davarande skogsvardslugen en bestimmelse med
krav pi hinsvnstagande till naturvirdens intressen. I 1979 drs skogsvardslag
preciserades och utvidgades kraven vtterligare med hiinsyn till andra all-
miinna intressen. I lagen framhalls bl. a. att skogsbruket skall bedrivas med
hiinsvn tagen till skogen som livsmiljo tor viixter och djur. till skogens
inverkan pi vattenbalansen och till méjligheterna att utnyttja skogsmarken
tor friluftsliv och rekreation.

Genom olika former av reservatsbildning har viss skogsmarksareal un-
dantagits fran skogsbruk. Regeringen har under senare ar satsat Okade
resurser bl a. for skydd av urskogar. En éverenskommelse mellan domiin-
verket och naturvirdsverket om vissa fjillnira urskogsomraden och rege-
ringens beslut den 5 september 1985 i anslutning till dverenskommelsen
innebir att ca 600 000 ha har undantagits fran skogsavverkningar.

Pa grund av den osiikerhet som ridder om bl a. dterviixtmdjligheterna for
de fidllnira skogarna giller en mycket stor aterhillsamhet for detta skogs-
bruk. All slutavverkning i dessa omraden kriiver tillstind av skogsvirdssty-
relsen, som diirvid dven har majlighet att foreskriva de sirskilda atgiirder
som behdvs for att forvngringen av skogen skall sikras. Om {oryngring inte
beddms mojlig. tllats inte avverkningen. Kunskaperna om skogsforvngring
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i fjallomriadena dr inte fullstiindiga. Darfor gors insatser savil av lantbruks-
universitetel som av skogsv:‘mlsorgunisutimicn for att forbittra dessa kun-
skaper. Tde fjallnira skogarna pagir en markanviindningsplanering i svfte
att forebvega konflikter metlan frimst renniring. naturvard. turism och
skogsbruk. ' '

[ fraga om statligt stod till skogsbruket giiller numera att hinsvn skall tas
till naturvardens och andra allméinna intressen. Statsbidrag far inte beviljas
till atgéirder som patagligt skadar siirskil_du viirden for natur- och kultur-
minnesvarden. Stad Gar inte heller beviljas till aterviixtatgiirder pa omraden
som fore avverkning har haft karaktiren av 1overiidsdominerad hagmark.

Programmet for avveckling av ligproducerande skogsbestind. . 'k. 5:3-
skogar, {ir numera kraftigt nedbantat jimfort med borjan av 1980-talet och
omgiirdat av en rad foreskrifter som bor utgora en garanti mot den negativa
utveckling for naturvarden som har befurats.

Chefen for jordbruksdepartementet har nvligen i sin anmilan till arets
budgetproposition forordat bidrag till radgivning och olika slags skogs-.
natur- och kulturvirdande atgirder.

En Okad héinsyn i skogsbruket till naturvirdens intressen kriiver kun-
skaper som kan utnytijas vid varje enskild irgiird. Mot den bakgrunden har
skogsstyrelsen inlett en omfattande uthildning av all personal inom skogs-

virdsorganisationen som handligger skogsvardstragor. Efter hand som re- -

surserna medger dr det angeliiget att utbildning sker iiven av de skogsiigare

som sjillva skoter sina skogsfastigheter. Miljo- och energiministern fister
stor vikt vid denna utbildning. ' '

Jordbruk

I-6r jordbruket finns i gillande jordbrukspolitiska riktlinjer angivet ett s, k.
miljé- och resursmil. Enligt detta mdl ingdr i det overgripande malet for
livsmedelspolitiken att jordbruket och livsmedelsproduktionen miste ta
hiinsyn till kravet pa en god miljé och till behovet av en langsiktig och
planerad hushallning med vira naturresurser. I rimlig utstriickning skall
jordbruket bedrivas si att det bidrar till att bevara genctisk variation och
viirdefulla delar av fauna och tlora i odlingslandskapet. De statliga rikt-
linjerna {Or jordbruket utgar fran att en sidan hiinsyn ll naturmiljon tas
som normalt kan forenas med ett rationelit jordbruk.

Under de senaste aren hai en rad statliga atgirder genomforts for att
forhindra en negativ paverkan pa landskapsbilden och naturmiljén eller
forindra kulturlandskapets karaktir. Nir det giller det mera langsiktiga
arbetet dir de pagdende forskningsprogrammen om alternativa produktions-
former i jordbruket och om skog och miljé av stor betvdelse.

Scdan den | juli 1984 giiller enligt lugen om skotsel av jordbruksmark’ att
hiinsyn tll naturvirdens intressen skall ingd som ett normalt fed i jord-
bruket. 1 denna hinsvn ingir skvddet av odlings- och” kulturlandskapet.
Hinsynsregeln dr ocksa tillimplig for att tillgodose kulturminnesvirdens
intressen. Tillsynen over etterlevnaden av skotsellagen utévas av fantbruks-
nimnderna som nu har fatt ett dkat ansvar for frigorna om naturvardshin-
svnen i jordbruket. ' '
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Miljé- och energiministern noterar med tilifredsstitllelse att en utbildning
om naturvardshiansyn i jordbruket nu har inletts.

Vitmarken ér en av de naturtvper dér behovet av ett okat skvdd siirskilt
aktualiserats. For att stirka detta skvdd finns sedan den | juli 1986 ¢n
bestiimmelse i naturvardslagen om krav pd tillstand av linsstyrelsen for
markavvattningsforetag. : !

Miljo- och energiministern vill betona vikien av att vi p ett si effektivt
siitt som majligt anviinder de olika instrument som lagstiftning och admini-
strativa och finansiella resurser medger. Hir har samarbetet mellun myndig-
heterna en stor betydelse. Likasa ar det viktigt att savill mvndigheterna som
de areella nitringarnas och naturvardens organisationer gor vad som dr
mdjligt for att sprida information om och oka intresset for odlingsland-
skapet.

Naturvirdsverket har i olika sammanhang framhillit nodviindigheten av
sirskilda vardatgirder i odlingslandskapet f6r att viirdetulla naturliga be-
tesmarker. slattermarker m.m. skull kunna bevaras. Verket har pabérjat ctt
sirskilt projekt for dindamalet — naturvirdsiatgiirder i odlingslandskapet

(NOLA). Betvdande insatser for att varda viirdefulla miljoer i odlings-

landskapet har genomforts som beredskapsarbeten sedan slutet av 1960-
talet. i

[ summanhanget erinras om riksdagens beslut ;lft tillféra lantbruksnimn-
derna résurser for radgivning bl a. om alternativ odling i syfte att frimja
utvecklingen av miljovinliga odlingsmetoder. _ h

Genom den omstillning som nu har startats inom jordbruket och som
innebir att det krivs avseviirt mindre arealer for sedvanlig jordbrukspro-
duktion aktualiseras alternativt utn_'\-'ttjundé av jordbruksmarken. bl. a.
skogsplantering. De sirskilda naturvardshinsyn som déirvid £oOr sig pillande
motiverar en omarbetning av lantbruksstyrelsens foreskrifter och allmiinna
rad tll skotsellagen. En sadan dversvn pagar och skall vara klar inom kort.

Milj6- och energiministern anser det angeliiget att arbetet med jord- och
skogsbrukets miljéfragor fullfoljs och vidareutvecklas. Naturvardsverket
har i ett nyligen firdigstillt handlingsprogram tagit upp frigorna om jord-
bruket och miljon. Ocksa niir det giiller skogsbrukets miljofragor finns
genom det samarbete som nu pagir mellan berorda myndigheter en grund
att arbeta vidare utifran.

Annan verksamhet

Aven andra foretag ii:n_ sadana som utgors av jord- och skogsbruk kan
innebiira paverkan pi naturmiljén och omfattas av naturvardslagen. En typ
av sadana foretag ir tiktverksamhet. frimst grus- och bergtikter. liksom
iiven tikter av torv {Or jordforbiittring. I 18 § naturvardslagen behandlas
dessa arbetsfiretag som pd grund uv sina allmént sett allvarliga'inverkningar
pd naturmiljon dr underkastade lilllslz'mdslvfmg. I enlighet med riksdagens
beslut genomfor naturvirdsverket sedan ar 1983 ctt regionalt femarigt in-
venteringsprogram avseende forekomsten av bl a. naturgrus. -

Takt av torv for cnergiiindamal rc‘glcrusli lagen (1985:620) om vissa
torvfvndigheter som triidde i kraft den I juli 1985. Vid provning cnligt
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torviagen skall stor hinsvn tas till bl. a. naturvirdens intressen. Under
senare ar har ett allt storre intresse hitnfort sig till vira myrar. Forutom
anspraken pi- att utnvttja dem for skoglig virkesproduktion och jordfor-
biittring finns det ocksd ansprak pa energiproduktion. For att fa fram ett
underlag [6r provning av sadana drenden gors regionala vitmarksinvente-
ringar. Dessa beritknas vara avslutade for hela landet omkring ar 1990,

Frigan om tillstind {or vattenforetag provas enligt vattenlagen. Vid den-
nu provning skall hiinsyn tas till bl. a. naturvirdens intressen. Utbyggnad av
vuttenkraft skall 1 vissa fall tillatlighetsprovas av regeringen. Regeringen kan
ocksd siirskilt (Grbehatla sig tillatlighetsprovningen av andra vattenkrafts-
projekt. Skvddet for naturmiljon har vtterligare [Orstiirkts genom NRL, som
bl. a. innehaller ett principiellt forbud mot vattenkraftsutbvggnad i sérskilt
angivia dlvar och dlvstriickor. Skyddet omfattar i flertalet fall éiven kiill- och
bifladen.

Motonerna

I sin partimotion Jo24 begir folkpartiet siadan dndring av skogsvardslagen
att lovskogsandelen skall kunna okas i siirskilt forsurningsdrabbade om-
riden (vrkande 24). Enligt tvid motioner frin centerpartiet — partimotionen
Jo3 och kommittémotionen Jo720 — skall miljokonsckvensbeskrivningar
eoras for vissa skogsbruksmetoder sisom hyggespldjning. stubbrytning.
inplantering av frimmande triidslag och skogsplantering pé jordbruksnm'rk
(vrkandena 1L resp. 7). Enligt folkpartiets partimotion Jo719 ir det an-
geliget att inforandet av nya, starkt markomvandlande brukningsmetoder
[oreghs av grundliga miljokonsekvensanalyser (yrkande 59). Den fjillnira
skogen bor enligt motion Jo23 (¢) skvddus genom att dess allra kiinsligaste
delar omges av en naturvirdsgriins. Innanfor denna griins skall storre kal-
hvegen. plojning, dikning. skogshilvigar och frimmande tridslag forbjudas
(vrkande 1) T motion Jo719 begiirs i yrkande 6 att en procent av den
produktiva skogsmarken nedanfor de fjillnira barrskogarna undantas fran
vanligt skogsbruk.

Utskottets dvervdaganden

Utskottet ansluter sig tifl de svnpunkter som tramfors i motion Jo24 om
livskogens positiva paverkan pi sirskilt {orsurningsdrabbade skogsomra-
den. Det dar enligt utskottets mening nddviindigt att kraftfulla dtgiirder
vidtas pa olika omraden for att minska forsurningens cffekter pa vara
skogar. Enligt vad utskottet erfarit pagir arbete med att dka 1ovskogsande-
len 1 dessa omraden. Utskottet vill betona vikten av att dessa atgirder kan
fortsiitta och att insatserna utokas. Vad utskottet salunda anfort tillgodoser
enligt utskottets mening i allt viisentligt syftet med motion Jo24 vrkande 24,
Motionen bor saledes inte medfora nigon atgird (rin riksdagens sida.
Miljo--och energiministern betonar i propositionen det ansvar som varje
scktor i virt samhiille har for en god natur- och miljévard. Bl.a. skogsbruket
och jordbruket maste bedrivas pa ett sadant siitt att hiinsvn tas till natur-
vardens intressen. Utskottet vill { sammanhanget erinra om dels vad som
frambdlls 1 1979 ars skogsviardslag om att skogsbruket skalt bedrivas med
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hiinsyn tagen till skogen som livsmiljo £or viixter och djur och till skogens
inverkan pa vattenbalansen. dels de villkor som gilller for statligt stod till
jordbruket. Statsbhidrag far siledes inte beviljas till dtgiirder som pitagligt
skadar siirskilda virden for natur- och kulturminnesvarden. Utskottet vill
ocksd erinra om den omfattande utbildning som i skogsstyrelsens regi pigar
pi omradet. Med vad utskottet hir anfort tiligodoses enligt utskottets
mening i viisentliga delar syftet med motionerna Jo30 vrkande 11, Jo719
vrkande 59 och Jo720 vrkande 7 som siledes inte bor medfora nigon
riksdagens vidare atgiird.

Med anledning av motionerna Jo23 yrkande 1 och Jo719 vrkande 60 vill
utskottet erinra om den myceket stora aterhallsamhet som pa grund av
osiikerhet om bl a. dterviixtmojligheterna giiller for skogsbruket i de fjill-
nira skogarna. I propositionen redogdrs {or den restriktiva instiilllningen vid
tilistandsgivning till slutavverkning i dessa omriden. Utskottet vill i sam-
manhanget erinra om den markanviindningsplanering som pagir i de fjill-
niira skogsomradena for att forebyvgga konflikter mellan frimst renniiring,
naturvard, turism och skogsbruk. Som framhalls i propositionen dr kun-
skaperna om skogstérvngring i fjillomriadena emellertid inte fullstindiga.
Saviil av lantbruksuniversitetet som_av skogsvirdsorganisationen gors dir-
[or insatser for att forbiittra dessa Kunskaper. Vad utskottet hiir anfort
tillgodoser i allt viisentligt syftet med motionerna. Motionerna Jo23 yrkande
1 och Jo71Y vrkande 60 bor diirfor inte mediora nagon vidare dtgird frin

riksdagens sida.

Naturvard
Skydd och vird av naturtyper
Propositionen

Naturtvper som urskogar. ddellovskogar. rikkiirr. sumpskogar. hugmarker
m.m. har i vart land blivit allt ovanligare. Mdnga viixt- och djurarter har
minskat krattigt i antal. vissa hotas av utrotning och en del har t.o.m. redan
blivit utrotade. Vidare paverkar luft- och vattenfororeningar, i nagra fall
drastiskt. en del naturtyper och livsforutsiittningarna for vissa arter.

Milet for det fortsatta arbetet med att bevara naturtyper bor enligt miljo-
och energiministern vara att sitkerstilla alla-férekommande naturtvper.
saviil naturliga som kulturpriiglade, i en sadan utstriickning och pi ett
sadant sitt att de langsiktigt kan bibehillas i ekologisk stabilitet och med
bevarat artinnehall. For att uppna detta mal kan man dels skvdda siirskilt
viirdefulla omriden. dels frimja en allmiin varsamhet om naturtyperna
inom alla samhiilleliga verksamheter.

Utgangspunkten for tillimpningen av NRL dir att marken. vattnet och
den fyvsiska miljon i ovrigt skall anviindas sa att en fran ckologisk. social och
samhiillsckonomisk synpunkt lingsiktigt god hushallning friimjas. Fér vissa
tvper av omriden giller sirskilda skyddsbestimmelser. Bestimmelserna i
NRL skall tillimpas enligt vad som ér foreskrivet i bl. a. PBIL.. vattenlagen.
ML och naturvardslagen.
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Tillkomsten av bestimmelsen i NRL om att omriaden av riksintresse {or

naturviirden. friluftshivet cller kulturminnesvarden skall skvddas mot at- -

gitrder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon har féranlett en ny
inventering av riksintressanta omriaden av naturvirdsverket i samarbete
med linsstyrelserna. Jimfort med tidigare inventeringar avses denna in-
ventering innebiira en precisering och biittre motivering av riksobjekten.
Naturvardsverket har hittills redovisat forteckningar éver omraden av riks-
intresse for naturvarden resp. friluftslivet 1 Gotlands, Goteborgs och Bohus
samt Stockholms Lin, och verket avser att senare i ar redovisa forteckningar
or dvriga lin. Av mer allmiin betvdelse for skvddet av natartyper blir dven
de kommunala s. k. dversiktsplanerna som skall uppriittas enligt PBL.
Varje niiringsgren har enlige gillande lagstiftning ett ansvar fér naturen
“och miljon inom sitt verksamhetsomrade. For sikerstillande av naturtyper
spelar atgéirder inom skogs- och jordbruket en sérskilt stor roll. Dessa
nitringar har enligt skatsellagen och skogsvardslagen ett visst ansvar tor att
viirdefuilla naturtyper skvddas och vardas. 1 de fall pagiende markan-
viindning avseviirt skulle forsvaras tll foljd av skvddsintressenas styrka, bor
naturvardslagen tllimpas. En annan viktig lagstiftning i sammanhanget ir
ddellovskogslagen., vilken syftar tll att bevara landets ddellovskogar for
framtiden. Eftersom idellovskogarna innehaller de mest méangformiga och
artrika skogstyperna i landet och utgdr nodviindiga livsmiljéer f6r en rad
mer eller mindre utrotningshotade eller siills_\-'nt;i viixt- och djurarter. har en
betvdelsefull landvinning gjorts for naturvarden i och med tillkomsten av
ddellovskogslagen. Miljo- och energiministern vill dock papeka att ddel-
[ovskogslugen inte alltid dr tilledcklig for att bevara ddellovskogarnas mest
Kinsliga miljoer. T vissa fall behovs diirfor ett skvdd enligt naturvirdslagen.
Av helt avgdrande betvdelse for arbetet med att siikerstilia naturtyvper ir
det kunskupsunderlag som tas fram genom forskning och inventering. Inom
ramen for anslaget for miljovardsforskning har bedrivits och bedrivs forsk-
ning om bl a. skvdd och vird av hotade arter och naturtyper samt om
restbiotopers betvdelse tor flora och fauna. Inom universiteten och hig-
skolorna i dvrigt samt inom naturhistoriska riksmuseet bedrivs omfattande
torskning som har beroringspunkter med skyvddet och virden av naturtyper.
Milji- och energiministern anser att fortsatta forskningsinsatser iar av grund-
liggande betvdelse for ett Lingsiktigt framgéngsrikt naturvardsarbete.
Riksomfattande inventeringar av olika naturtvper dr mycket viktiga un-
derlag {or att skvdda viirdefull natur. Naturvirdsverkets hittillsvarande
utredningsverksamhet har bl a. omfattat vitmarksinventering, grusinven-
tering. dngs- och hagmarksinventering, inventering av viirdefulla marina
miljder och urskogsinventering. Lin inventering av ddelldvskogens och ddel-
lovhagmarkens areella omfattning har genomforts i anslutning till natur-
vardsverkets utredning om skvdd for viirdefull édellovskog. Miljo- och
energiministern anser det angeliiget att denna inventeringsverksamhet fort-
sitter for att de mest betydelsfulla naturtvperna s snart som majligt skall
kunna kartliiggas. Som tidigare berdrts pagar vid naturvirdsverket i sam-
arbete med linsstyrelserna en dversyn och precisering av riksobjekten for
naturvard och friluftsliv.
Den dr 1969 av riksdagen begiirda s. k. fjillutredningen har i enlighet
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med regeringens uppdrag slutredovisats av naturvirdsverket i mars 1987, 1
utredningen redovisas cn summanstilining av inventeringar av tfi;‘illens na-
turviirden. Verket tar upp fyra tinkbara ambitionsnivaer for skyvdd av fjill
och synpunkter pa hur de skall skyddas och avser att aktualisera olika
skvddsfragor betriffande fiallen allteftersom frdgorna beretts. Forslag till
avsiittande av nationalparker och naturreservat-kommer diirfér att liggas
tram i sirskild ordning. Naturvirdsverket arbetar for nirvarande med cn
utredning som syftar till forslag om vilka ytterligare nationalparker som bor
inritttas, inte bara i fifllen utan dven i andra omraden. Utredningen be-
riiknas vara klar under ar 1988.

Under den fysiska riksplaneringens pluheringsskcdc och direfter har
genomforts atskilliga linsvisa naturinventeringar. Dessa inventeringar utgdr
underlag for s. k. naturvardsplancr, som dr linsstyrelsens langsiktiga hand-
lingsprogram for skydd och vard av viirdefulla omraden. Naturvirdsplanen
ir ett viktigt-beslutsunderlag for arbetet med skvdd av viirdetull natur och
bor dirfor snarast utarbetas i de lin dir sadana planer dnnu saknas.

Trots att arcalen och antalet naturvardsobjekt har dkat kraftigt sedan
1960-talet, dterstir yttcrligare omraden som behdver siikerstiillas (6r natur-
virden. Arbetet med att siikerstiilla séiirskilt betydelsfulla naturomriden bor
dirfor enligt miljo- och energiministern fortséitta.

Foljande principer bor vara viigledande for sikerstillandearbetet. Staten
bor i forsta hand svara for skvdd och vard av vetenskapligt viirdefulla
naturomriden av riksintresse. Omraden av intresse for i huvudsak friluftshi-
vet bor i1 0kad utstriickning bli en angeligenhet {6r landsting och kommu-
ner. Fvissa fall bor dock kostnaderna kunna delas mellan kommun/landsting
och staten. Miljo- och energiministern erinrar om de stiftelser som har
bildats av kommuner och landsting pa flera hall i landet. De har bedrivit ett
mycket betydelsefullt arbete genom forviiry och vard av naturomriiden for i
torsta hand det rorliga friluftslivets behov. Miljo- och energiministern anser
det viirdefullt om denna typ av verksumhet kunde utvecklas och utvidgas
och erinrar om den mojlighet kommunerna har sedan den 1 juli 1987 att
efter delegering fran linsstyrelserna sjilva besluta om naturreservat och
naturvardsomraden. Det dr onskviirt att kommunerna anviinder sig av
denna majlighet for att sikerstilla omraden for 1 forsta hand friluftslivet.

De naturtyper som bdr {dgnas mest uppmiirksumhcl i siikerstiillande-
arbetet dr enligt miljo- och encrgiministern olika slag av vitmarker. ur-
skogar och vissa naturtyper i odlingslandskapet. Diirutover bor édven be-
aktas behovet att sikerstitla vissa omraden som nationalpark.

Atskilliga viirdefulla vdrmarker hotas bl. a. av exploatering for skogspro-
duktion. jordbruk och energiproduktion. For det fortsatta sikerstillande-
arbetet utgodr naturvardsverkets vatmarksinventering ett viktigt underlag.
Miljo- och energiministern anser det viktigt att bevara sa manga vitmarker
som mojligt. eftersom de har en stor bét_\-'dclsc for vattenhushallningen och
for bibehdllandet av ett levande landskap. Det anses siirskilt angeliiget att
oversilningsvitmarker. sumpskogar samt vatmarker 1 vissa delar av svd-
ligaste Sverige bevaras. Som angeliiget anses, ocksi att i samband med
dikningstoretag begrinsa eller motverka skada pa naturmiljén.

De urskogar.och de relativt ordrda skogar som finns kvar framhills som
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skvddsviirda bl a. for att manga vixter och djur dr helt beroende av
urskogsmiljon. for att urskogen har ctt cgenviirde som en ursprunglig natur-
typ. tor bevarande av den genctiska variationen hos skogstriid samt som
naturupplevelse tor minniskan. Naturviwdsverket publicerade ar 1986 den
sista rapporten 1 verkets rapportseric om Sveriges urskogar. Svftet med
denna inventering. som utforts tillsammans med skogsstyrelsen. har varit att
ta fram ctt underlag fOr att kunna skvdda sitrskilt viirdefulla urskogsomri-
den. T sammanhanget vill miljo- och energiministern erinra om att natur-
vardsverket pa regeringens uppdrag utreder formerna for skvdd och for-
valtning av 55 fiillndira urskogsomraden med en total areal av 600 000 ha.

I takt med skogsbrukets mekanisering har hotet mot urskogarna under
1900-talet blivit allt storre. Miljé- och energiministern anser det angeliiget
att viirdefulla urskogsomriden skyddas. Milet for arbetet bor vara att
skvdda urskogar i olika regioner och landskapstyper. For att bevara urskog
och urskogsartad skog som ostorda ckosystem behovs skvdd mot i princip
all kulturpiverkan. '

Odlingslandskapet har snabbt utvecklats mot enformigare och artfattigare
viixt- och djursamhiillen. Det mangformiga odlingslandskapet utgdr grund-
forutsitttningen tor en rik flora och fuuna. Dét representerur ocksi ett
viktigt kulturarv med stora landskapsetiska och rekreativa viirden. Struktur-
omvandlingen och rationaliseringsatgiirderna inom jordbruket fortsiitter,

vilket innebiir att de resterande delarna av sléitter- och betesmarkerna hotas.

Med naturvirdsverkets handbok foér inventering av éings- och hagmarker
som underlag har under ar 1987 inventeringar paborjats i ett antal lin.
Miljo- och energiministern delar naturvardsverkets uppfattning om angeli-
genheten av en riksomfattande inventering och vill betona att en sidan ir
nodviindig for arbetet att bevara virdefulla naturtyper, fauna och flora i
odlingslundskapet, liksom dess kulturviirden.

Helt avgorande [or att behalla ett mangformigt odlingslandskap anser
miljo- och encrgiministern utformningen av den vardagliga skétseln av
jordbruksmark vara. Synpunkter péa jordbruket och naturviarden har redovi-
sils | annat sammanhang.

Miljé- och energiministern vill ocksa erinra om de majligheter som finns
sedan den | juli 1987 att till enskilda jordbruksféretag limna stéd till vird av
viirdefulla naturtyper i odlingslandskapet. s. k. NOLA-stéd. Naturvirds-
verket har givit ut allmiinna rad for verksamheten. Denna stédform har
mottagits mycket positivt av myndigheter. organisationer och brukare. Mil-
0= och energiministern anser denna form av stéd vara enkel och effektiv {6r

skvddet och varden av aktuefla markomraden. Det framhalls dirfér som

mycket angeliget att verksamheten fortsitter.

Ett stort antal skvddsviirda markomriiden i odlingslandskapet kommer
inte att kunna skyddas pia ctt tillfredsstiillande siitt enbart genom nu be-
skrivina atgiirder. Sadana omraden bér enligt miljé- och energiministern i
stidlet sitkerstiitlas som naturreservat. Eftersom torindringen 1 odlings-
landskapet gir myeket snabbt efter upphord hivd, framhills det som an-
geliiget att resurser avdelas for att siikerstilla de mest viirdefulla omradena,
1 forsta hand naturliga betes- och slittermarker.

For vird och forvaltning av naturvirdsobjekten, dvs. nationalparker,
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naturreservat m.m.. finns ett sirskilt anslag. Betvdande vardinsatser inom
naturvardsobjekten har kunnat gdras genom bl. a. arbetsmarknadspolitiska
atpiirder. friimst beredskapsarbeten. Den omliggning som fr. o. m. bud-
getaret 1984/85 har skett av de arbetsmarknadspolitiska insatserna har
inncburit en kraftig minskning av beredskapsarbetena. vilket har drabbat
naturvarden mycket hiirt. Regeringen gav darfor i januari 1986 ett uppdrag
tll en siirskild utredare att genomféra en dversyn av naturvirdsforvalt-
ningen. Utredarens betiinkande overlimnades till regeringen i augusti 1986,

Modonerna

En dversvn av formerna {or siikerstilllande av naturvirdsobjekt med in-
riktning frimst pd en utvidgning av mojligheterna till periodisering av
ersiittningen begirs i motionerna Jol7 (m) och Jo34 (s). Ocksit enligt
tolkparticts partimotion Jo719 bor avbetalningssystem kunna utnyttjas for
reserval pd privat mark. och skogsbruket bor genom skogsvardsavgiften
bidra till vissa reservatsbildningar (vrkande 66). Aven moderata samlings-
partict foresprakar i sin partimotion Jo751 betalning till enskilda markigare
enligt en uppriittad plan. Andra [dsningar bor ocksa prévas genom t. ex.
markbyten. varvid statlig mark skall kunna erbjudas den enskilde som
ersiittning (yrkande [4). Enligt motion Jo723 (m) bor berdrda markigare
tillerkiinnas skiillig ersittning {or det intring som bildandet av tillfilliga
naturreservat medfor (yrkande 2} och garanteras ersiittningsmark (vrkande
2.

Enligt folkpartiets partimotion Jo24 yrkande 27 bor linsstvrelserna ut-
arbeta sikerstillandeplaner med utgiingspunkt { naturvardsverkets invente-
ring av riksobjekt och en samlad inventering goras av limpliga framtida
naturreservat. Naturreservat bor enligt moderata samlingspartict vara reser-
vat for naturen. En samlad inventering av framtida naturreservat bor darfor
goras. liksom en utviirdering av svftet med nuvarande naturreservat. Be-
greppet naturskydd bor renodlas. och omraden skall inte avsiittas som
naturreservat av friluftslivs- eller rekreationsskill — partimotionerna Jo25
(m) vrkande 4 och Jo751 (m) vrkandena 10 och 11. Nationalparker skall
enligt motionerna Jo25 yrkande 5 och Jo731 yrkande S omfatta omraden dir
naturen i huvudsak tar utvecklas fritt, och marken skall igas av staten. De
skall dirfor 1 princip inte ha nagra driftskostnader utom for viss over-
vakning. De delar av vira nationalparker som har exploaterats urholkar
respekten fOr nationalparksbegreppet och bor dirtor enligt yrkande 6 1
motion Jo23 avstvckas och ges annan skyddsform, t. ex. naturviardsomride.
Sa bor detar av Abisko nationalpark éverforas ll naturreservat — motion
Jo751 (m) yrkande 6 (delvis). I motion Jo720 (¢) begiirs en dversyn av alla
naturvardsobjekt och av vardanslaget samt annan finansiering — via an-
slaget Mark’ for naturvard — {or uppritttande av skotselplaner och igang-
sittande av naturvirdsobiekt (yrkande 9 delvis).

Flera fjillomraden bor enligt moderata samlingspartict och folkpartiet
skvddas som nationalparker. Enligt motion Jo719 (fp) bor Taavavuomaom-
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radet (vrkande 32). Rogenomradet (vrkande 33) och Kebnekaiseomradet
(vrkande 54) inriittas som nationalparker. Enligt samma motion vrkande 51
och motion Jo751 (m) vrkande 8 bor ocksi Sjaunjaomradet skyddas pi detta
sittt. De delar av den plancrade nationalparken i Kirunafjillen som avses att
brukas for turistindamal bor i stéillet skyddas som naturreservat eller natur-
vardsomride — Jo751 vrkande 7. T enlighet med moderata samlingspurtiets
principer fr nationalparker bor vissa delar av Abisko nationalpark dverfor-
as till naturreservat (vrkande 6 delvis). Enligt motion Jo735 (¢) vrkande 11
bor Kalixilven med killvatten och bifloden torklaras som nationalilv med
skydd motsvarande det for nationalparker.

Centerpartiet for i sin partimotion Jo3 vrkande 6 och kommittémotionen
Jo7200 vrkande 9 (delvis) fram tanken om en fond f6r vard och inkép av
naturvirdsobjekt. Fonden skall byggas upp av statliga medel, men bidrag
skall kunna Kimnas av allmiinheten. forctag och genom testamente.

Ealigt folkparticts partimotion Jo719 {ir det nddviindigt att ge det svenska
fiillomradet ett biittre och mer varaktigt skydd mot exploatering éin vad som
ar mojligt med nuvarande lagstiltning. Det framhalls som angeliget att
riksdagen snarast far ta stillning tll en plan {for skydd av fjillvirlden
(vrkande 50). ) ) _

I svlte att skvdda havsmiljon i dess helhet mot bl. a. direkta ingrepp och
skapa en fristad for kiinsliga arter begiirs i partimotionen. Jo719 (fp) in-
rittande av viterligare marina reservat (yrkande 43).

Litskontets overvdganden

Frigor om ersiittning tll markigare vid olika "t_\-'pcr av intrang i markan-
viindningen har vid flera tidigare tillfiillen och senast hdsten 1987 varit
foremal for utskottets stillningstagande (JoU 1987/88:5 s, 12 f.). Utskottet
crinrade i bl a. om att sadana frigor dr riittsfrigor som vtterst avgors av
domstolarna i enlighet med gilllande lagstiftning och att ersiittningens stor-
fek faststiills enligt expropriationsriitisliga regler som bl. a. uteshuter mojlig-
heten till ersiittning pa annat séitt éin i pengar. Fristiende attalanden i fragan
fran riksdagens sida kan i princip inte paverka prévningen i det enskilda
fallet. Ultskottet erinrade ocksd om att ersiittningsbestiimmelserna i natur-
virdslagen diven omfattar beslut om intring i markanviindningen'i samband
med s. k. interimistiska naturreservat. Sammanfattningsvis anférde utskot-
tet att aktuella ersittningsiragor kommit i ett nvtt och for markégarintresse-
na formanligare Lige sedan plan- och bygglagen jimte foljdlagstitftning nu
har barjat tillimpas. Med hianvisning hirtill och da utskottet saknar an-
ledning till annat stillningstagande avstyrker utskottet motionerna Jo723
vrkandena 2 och 3 och Jo731 vrkande 14 (delvis).

I motionerna Jo17. Jo34. Jo719 och Jo751 kiggs fram olika forslag som
samtliga syftar Gl att periodisera ersiittningen till markiigaren vid sikerstil-
lande av naturvardsobjekt. Utskottel ser positivt pia en sadan ersittnings-
form som innebir flera fordelar f6r markigaren. Utskottet vill emellertid
crinra om att gillande naturvardslagstiftning i viss utstrickning redan i dag
medger ctt sidant [orfarande. vilket utskottet ocksi li(li'gurc har framhillit
(JoU! 1986/87:17 5. 16 1.) Pa grund av det nu antérda bor motionerna Jo17,
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Jo34, Jo719 yrkande 66 och Jo751 yrkande 14 (delvis) inte [oranleda nagon
viterligare riksdagens dtgiird.

I propositionen redogdrs for den inventering av riksintressanta omriden
som naturvardsverket utfor i sumarbete med Linsstyrelserna och som svftar
-~ till en precisering och bitre motivering av riksobjekten éin tidigare in-
venteringar. Forteckningar éver samtliga Ein avses foreligga tére drets ut-
giang. Betriffunde fjillen avser naturvardsverket att pa grundval av den
s. k. fjillutredningen aktualisera olika skyddsfragor allteftersom frigorna
beretts. Inom verket pigir fiven arbete med en utredning som syttar titl
forslag om vilka ytterligare nationalparker som bor inriittas. Utredningen
beriiknas vara klar under ar 1988, T sammanhunget vill utskottet erinra om
den mdajlighet som kommunerna har sedan den 1 juli 1987 att efter delega-

tion frin Finsstvrefsen sjilva.bestuta om inriittande av naturreservat och
naturvardsomriden. Med anledning hiirav och i avvaktan pa resultatet av
pitgaende arbete pa omradet avstyrker utskottet motionerna Jo24 vrkande
27, Jo25 vrkandena 4. 5 och 6.Jo720 vrkande 9 (delvis) och Jo751 vrkande-
na 5. 10 och T1.

Utskottet ansluter sig till de principer for sikerstillandearbetet som fram-
[6rs av mil)o- och energiministern. Staten bor siledes i forsta hand svara tor
skvdd och vird av vetenskapligt virdetulla naturomraden av riksintresse.
Omriaden av intresse tor § huvadsak friluttslivet bor i dkad utstriickning bl
cn ungeligenhet for landsting och kommuner, Som framhalls i propositio-
nen bor dock kostnaderna kunna delas mellan kommun/landsting och sta-
ten. Utskottet vill 1 samanhanget niimna de av kommuner och landsting pa
vissa hall i landet bildade stiftelserna och vill framhiilta det mycket be-
tvdelseflulla arbete dessa stiftelser utfor genom att forviirva och viirda natur-
omraden for i forsta hand det rorliga triluftslivets behov, Utskottet vill dven
erinta om den tidigare niimnda mdéjligheten for kommunerna att sjélva
bestuta om inrittande av naturreservat och naturvardsomraden: Med det
anlorda avstyrker utskottet motionerna Jo30 yrkande 6 och Jo720 yrkande 9
(delvis). )

Som redovisats i propositionen har naturvardsverket framlagt en ut-
redning om de svenska fjillomradena. den s. K. fjillutredningen. Utred-
ningen upptar en sammanstiilining av inventeringar av fjillens naturviirden.
Vidare redovisar verket hur inventeringarna genomforts och vilka omraden
som beddmts vara mest viirdetulla, Verket tar ocksi upp fvra tinkbara
ambitionsnivaer for skvdd av fjiillen och synpunkter pd hur de skall skvd-
das. Verket avser att aktualisera olika skvddsfragor betriiffunde fjillen
alteltersom fragorna beretts. Forslag till avsiittande av nationalparker och
naturreservat kommer dirfor att liggas fram i siirskild ordning. Som ovan
niimnts arbetar verket for nirvarande med en utredning som syftar till
forslag om vilka vtterligure nationalparker som bér inriittas. Utredningen
beriiknas vara klar under ar 1988, Vad utskottet Kir anfort om pagiende
arbete pa omradet tillgodoser enligt utskottets mening i allt viisentligt svltet
med motion Jo719 vrkande 50 om en plan {or den svenska fjillviirlden.
Motionen bor siledes inte medfora nigon vtterligare riksdagens dtgérd.

Mot bukgrund av vad utskottet ovan anfort om pagaende arbete f6r skvdd
av de svenska fjidllen avstvrks, motionerna Jo71Y vrkande 31 och Jo731

S Riksdugen TUS?
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vrkande K.

Utskottet avstvrker dven motionerni Jo719 yrkandena 52, 53 och 54,

Utskottet finner inte anfedning att tillstyrka forslaget i motion Jo751
yrkande 7 om skydd {6r den planerade Kirunaparken.

Med hiinvisning till tidigare stiillningstagande avstyrks dven motion Jo735
vrkandce 11.

Utskottet avstyrker dven motion Jo751 vrkande 6 (delvis).

Utskottet har tidigare haft att ta stillning till yrkanden om inrittande av
vtterligare marina reservat. Utskottets instillning i triigan var senast hosten
1987 och ir alltfort att det i forsta hand far ankomma pi berdrda linsstyrel-
ser att bedoma behovet av ytterligare marina reservat. UtsKottet vill i
sammanhanget erinra om det marina reservatet om ca 700 km® i anslutning
till Sulvorev som har tillkommit efter beslut av linsstyrelsen i Gotlands Fin.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo719 yrkande 45,

Sirskilda skyddsomraden
Maotionerna

[ {olkpartiets partimotion Jo719 begiirs ett program for bevarande av dter-
staende urshkogar och liknande omraden. 1 avvaktan pid programmet skall
avverkningstorbud rada (vrkande ol). I partimotionen Jo751 (m) framhalis
som angeliget att skvdda dterstaende rester av den svenska urskogen cller
de urskogsliknande skogarna. Sirskilt viktigt dr att dessa omraden i sodra
hiilften av Sverige undantas fran avverkning (vrkande 17). Samtliga objekt
som redovisas i naturvardsverkets urskogsinventering maste enligt vpk:s
partimotion Jo786 omgiende skvddas trin avverkning och andra ingrepp
och naturvirdsverket tilldelas extra resurser {Or att inritta dessa omraden
som naturreservat (yrkande 3).

De svenski vannarkerna dr foremdl for ett tlertal motioner. 1 tre partimo-
tioner — Jo719 (fp). JO751 (m) och Jo786 (vpk) — {oreslis skvdd i olika
former av vitmarkerna. Enligt motion Jo719 maste vitmarkerna dgnas
avseviirt storre intresse 1 den fysiska riksplaneringen, méjligheterna att med
stod av naturvirdslagen begriinsa skogsdikningen utnyttjas och biittre och
snara skvddsatgirder — framfor allt reservatsbildning — vidtas for manga
sirskilt skvddsviirda omraden (vrkande 37). Enligt motion Jo751 bor i
princip alla kvarvarande svdsvenska vatmarker bevaras, sirskilt 1 de kalkni-
ka omradena (vrkande 18). Vpk kriiver i motion Jo786 begriinsning av
nydikning av viitmarker i sodra Sverige. upprittande av Linsvisa mal. kart-
liggning av ett vatmarksomrades naturviirden som villkor for tillstand for
utdikning samt skirpning av reglerna for tillstandsgivningen (vrkande 10).
Beslutsunderlaget for den fysiska riksplaneringen betriffande viitmarkerna
i SKkane bor enligt motion Jo821 (fp) vrkande 7 forbiittras genom bl a.
forskning. inventeringar och Okat hinsynstagunde till naturvirdsverkets
svnpunkter.

Uiskotets dverviganden

Betriiffunde det program for bevarande av aterstiende urskogar och lik-
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nunde omraden samt det avverkningsforbud som begiirs i motionerna
Jo719. Jo751 och Jo786 vill utskottet erinra om att regeringen under scnare
ar har satsat 6kade resurser bl a. for skvdd av urskogarna. Genom en
overenskommelse mellan domiinverket och naturvardsverket och regering-
ens beslut den 5 september 1985 har ca 600 000 ha av vissa fjillnira
urskogsomriden undantagits fran skogsavverkning. Utskottet vill ocksi
erinra om de riksomfattande inventeringar av vissa naturtyper. diir bl. a.
urskogarna ingdr, som genomfors av naturvirdsverket och om den ut-
redning av formerna for skvdd och forvaltning av 35 fjillnira urskogsomri-
den med cen total arcal av 600 000 ha som pagdir inom verket. 1 likhet med
miljo- och energiministern vill utskottet betona det angeligna 1 att in-
venleringsverksamheten kan fortsitta och att de mest viirdefulla natur-
typerna, dit urskogarna hior. blir Kartlagda. Ett verkningsfullt bevarande av
urskog och urskogsurtad skog bor cnligt utskottets mening svita till ett
skvdd mot i princip all kulturpaverkan. Vad utskottet ovan anfort till-
godoser 1 viisentliga delar syftet med motionerna Jo719 vrkande 61, Jo751
vrkande 17 och Jo786 vrkande 3. som siledes inte bor medfora nigon
riksdagens vidare atgiird.

Utskottet ansluter sig till miljo- och energiministerns bedomning av viirdet
av de svenska vdnnarkerna och av det hot som vissa exploateringsintressen
wtgor mot dessa omraden. Pi grund av viitmarkernas stora betydelse (61
vattenhushallningen och bibehillandet av ett levande fandskap ér det enligt
utskottets mening nadviindigt att bevara si manga viatmarker som mojligt.
Som ocksd framhills i propositionen ér det séirskilt angeliget att dessa
omraden bevaras i svdligaste Sverige och att skador pa naturmiljon 1 sam-

band med dikningsforetag begriinsas eller motverkas. Utskottet vill i sam- -

munhanget erinra om de regionala vatmarksinventeringar som skall utgora
underlag for provaing av irenden om tillstand till torvtiikt {6r energiiinda-
mil. Vad utskottet anfort tillgodoser enligt utskottets mening 1 allt viisentligt
svitet med motionerna Jo719 yvrkande 57, Jo751 vrkande 18. Jo786 yrkande
10 och Jo&21 vrkande 7.

Regionala fragor
Motionerna

Tvir motioner — Jo709 (m) och Jo760 (s) — behundlar Persofjirden i Luled
kommun. Motioniirerna hemstiiller att omradet skall skvddas enligt vit-
markskonventionen. | motion Jo712 (fp) begirs att delar av Skiilderviken
och Lundikrabukten skvddas genom att foras in i vitmarkskonventionens
[orteckning dver internationellt viktiga vatmarker.

Enligt motion Jo747 med motionérer frin sumtliga riksdagspartier bor
Kindlaomradet i Bergslugen inrittas som naturreservat. Stora Alvaret pd
Oland bor enligt partimotionen Jo751 (m) bevaras. Naturvardsverket bor i
i uppdrag att finna Limpliga bevarandeformer, t. ex. skotselkontrakt (vr-
kande 9). '

Ostergotlands skiirgird behandlas | motion Jo761 (fp). For att riidda flora
och fuuna bor naturskvddsomriden inriittas for vissa Kiinsliga delar och ett
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sirskilt argiirdsprogram utarbetas for att ridda sidlstammen. Stockholms
skirgard bor enligt motion Jo872 (m) bli foremal for dels en utredning om
fiirjetrafikens skadeverkningar (vrkande 3). dels en rad dtgirder sasom
ompravning av det fria fiskets omfattning och vissa miljovardande atgirder
(vrkande 4).

Okade resurser (6r att gora det mojligt att 1 snabbare takt genomféra
naturvardsplanerna for Skine begiirs i motion Jo821 (fp) vrkande 6. At-
giirder tor bevarande av Skianes pilevallar och andra lovtradsbestind, vat-
marker. sandstriinder m.m. samt mot férsurningen krdvs enligt motion
Jo874 (¢). Okade resurser bor dirtor avdelas for genomférande av. natur-
virdsplanerna i Malmohus lin (yrkande 3).

Ftt antal forslag om utveckling av skvddade naturomraden i Norrbottens
lin framkiggs i motion Jo833 (s). Genom en utveckling av de skyddade
naturomridena kan nya arbetstillfillen skapas 1 viard och skotsel av om-
riden och besdkare (vrkande 1).

Uiskotrers averviganden

Utskottet ansluter sig tll vad som siigs 1 motionerna Jo709 och Jo76( om
Persofjirdens stora betvdelse for bl. a. fagellivet och om de beklagliga
forindringar omridet genomgadr. Utskottet vill 1 sammanhanget erinra om
vad utskottet anfort ovan om de svenska vatmarkernas betvdelse och om
den majlighet som sedan den 1 juli 1987 star Linsstyrelserna till buds att till
kommunerna delegera frigor om inriittande av naturreservat och natur-
vardsomraden. Nagon anledning att utover detta uttalande sirskilt fram-
halla omridet saknas emellertid enligt utskottets mening. Hiirmed avstyrks
motionerna Jo709 och Jo760. Med det anférda avstyrker utskottet iven
motion Jo712 om skydd {6r Skillderviken och Lundakrabukten.

[ likhet med motiondrerna i motion Jo747 dr utskottet medvetet om de
stora viirden som, savil ur natursynpunkt som av Kulturhistoriska skil ar
utmirkande for Kindlaomrddet i Bergslagen. liksom om det betvdande
lokala naturviirde omradet representerar. Utskottets principiella instilining,
ar att sidana omraden i mojligaste miin bor skvddas for framtiden. Emeller-
tid bor riksdagen i forsta hund behandla naturvirdstragor av mera over-
aripande karaktir. Den detaljkiinnedom om lokala forhillanden som krivs
for ett stiliningstagande 1 enlighet med motionen finns bl. a. hos veder-
birande linsstyrelse och kommuner. Utskottet vill dven hiinvisa till det
arbete som pagar inom naturvardsverket betriiffande avsiittande av natio-
nalparker och naturreservat. Mot denna bakgrund avstvrker utskottet mo-
tion Jo747.

Utskottet ar inte heller berett att foresl nagot initiativ fran riksdagens
sidi med anledning av motion Jo7531 yrkande 9 om skydd for Stora Alvaret.
Motionen avstyvrks siledes.

Med hinvisning tll vad som anforts ovan om pagdende inventerings-
arbete med Linsvisa forteckningar Over riksintressanta omraden for natur-
vird och friluftsliv, linsstvrelsernas naturvirdsplaner. kommunernas s. k.
dversiktsplianer och méjligheterna for de regionala myndigheterna att be-
vara skyddsviirda omriden avstyrker utskottet motionerna Jo761 (Ostergot-
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lands skiirgard). Jo853 vrkande | (skvddsobjekt i Norrbottens Lin) och
Jo¥72 vrkandena 3 och 4 (Stockholms skiirs:z"lrd').

Utskottet har i andra sammanhang uttalat sin oro dver Skanes alltmer
allvarliga miljoproblem. [ likhet med motionirerna i motionernia Jo821 och
JoR74 anser utskottet det nodviindigt att kraftfulla atgiirder vidtas pa flera
omraden. Utskottet hiinvisar i det avseendet till vad som anfdrs pivs. 85t 1
detta betiinkande om miljoskvddsomraden. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Jos821 vrkande 6 och Jo874 yvrkande 3.

Skydd och vird av hotade arter
Propositionen

Forlusten av arter utgor ett hot mot jordens samlade genresurser. dvs. den
drftliga variationen. Detta dr pd lang sikt troligen ett av de stdrsta och
wllvarligaste miljoproblemen och samtidigt ett av de mest underskattade.

Kontroll av de hotade arternas status har inte bara betvdelse genom att de
mojliggor bevarandeatgéirder tor just dessa arter. Det hotade arterna fun-
gerar ocksa som indikatorer pa tillstandet och forindringarna i miljon.
Genom insatser pa detta omrade kan dels stOrre, smygande ekologiska
storningar eller stressvmptom noteras i ett tidigare skede, dels kan hela
ckosystem eller delar dirav riddas eller bevaras.

Miljo- och energiministern frambiller som angeliget att trygga mang-
falden. Den genetiska resurs som en art representerar dr oersittlig. Ett
centralt mil for var miljépolitik i vid mening i dirfor enligt miljo- och
energiministern att siikerstilla en naturmiljé som ger vira viixt- och djurar-
ter goda mojligheter att dverleva.

Minga av de biotoper och miljder som ingick 1 det idldre kulturland-
skapet. t. ex. ljunghedar, betesskogar, betade strandiingar. hagar och slat-
termarker, har under de senaste hundra aren minskat i arcal efler férsvunnit
helt. Féirigenom har en ling rad arter fitt sina livsbetingelser starkt for-
indrade.

Dagens rationella skogs- och jordbruk leder till flera £6r djur- och viixtliv
negativa forindringar och forsiimrade livsbetingelser {0r manga arter.

Utslipp av tfororeningar fran olika industrier samt anviindningen av ke-
miska bekimpningsmedel i jordbruket har medfort att en stor del av faunan

har utsatts f6r gifter som for atskilliga arter kraftig forsimrat reproduktio-,

nen. I en del fall har gifterna orsakat sjukdom eller varit direkt dodliga. De
Okade kviivenedfallen fran atmostiiren innebiir ¢tt hot mot vixtarter, fram-
for allt saduna som ir beroende av vissa nitringsfattiga miljoer.

Anvindningen av s. k. herbicider for kemisk ogriisbekdmpning i jord-
bruket har lett till att akermarkens ogristlora med tillhorande insektstauna
successivt har utarmats.

Miilen (6r det fortsatta arbetet inom fauna- och floravirden bor enligt
miljoi- och energiministern vara att bibehdllia en rik och varierad fauna och
tflora. Inom ramen {Or rimliga krav pa hinsyn och resursinsatser bor de
naturligt forckommande viixt- och djurarterna bevaras 1 livskraftiga och
reproducerande populationer.
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Arter och naturtyper kan emellertid inte bevaras enbart genom att natur
skvddas som naturreservat eller motsvarande. Det idr nodviindigt att en
allmiin varsamhet och hiinsyn visas vid anviindningen av virra naturresurser.
Ett av de viktigaste instrumenten (or en effektiv fauna- och tloravird ar
enligt miljo- och energiministern hiinsvnstagande vid den fyvsiska riksplane-
ringen och vid olika former av markanvindning, sisom jordbruk. skogs-
bruk. viigdragning elc.

Problemen inom fauna- och floraviardsarbetet har motts pi tlera olika
sitt. Formen fridlvsning har tilliimpats i manga ar men har betvdelse endast
i de fall en art hotas pd grund av storningar frian miinniskan. Djurskvddsom-
raden har biltdats till skvdd for frimst tagelfauna och silur. De bidu skvdds-
tormerna naturreservat och nationalparker har ocksa inneburit skvdd for
manga hotade arter. Dessa instrument ér viirdefulla och bor. enligt miljo-
och energiministern, utnyitjus dven i fortsiittningen.

Séirskilda atgiirder — riiddningsaktioner — har vidtagits for nigra av de
mest akuta fallen. Det mest uppmiirksammade projektet {6r bevarande av
hotade viixtarter ir det s. k. Projekt Linné som startade (0r drvet tio ar
sedan. Enligt miljo- och energiministern fordrar en framgangsrik fauna- och
floravard insatser savil fran forskare. myndigheter och markigure som fran
den ideella naturvirden. Manga vitrdefulla insatser har enligt mihjé- och
energiministern gjorts frin den ideella naturvirdsrorelsens sida. insatser
som verksamt har kompletterat samhillets dtgirder pia omradet. Pi tlera
hall i landet pagar nu ett antal artbevarande projekt pa ideell basis. For att
dessa skall bli effektiva kritvs en viss samordning. for vilken naturvirdsver-
ket bor svara.

Eftersom kunskaperna om arternas miljokray och levnadsvanor i en del
fall ir bristfilliga behovs, enligt miljo- och energiministern. ¢n stark. malin-
riktad Torskning avseende bevarandet av arterna och deras naturliga miljo-
er. Sadan forskning har bedrivits och bedrivs bl. a. inom ramen for anslaget
Miljovardsforskning. som administreras av naturvardsverket.

Under senare ar har insikten vuxit om behovet av milinriktade studicr
och atgéirder rorande de hotade och séllsynta arterna, samtidigt som nya
tekniska forutsittningar har skapats for detta. Genom inrittandet av ett
sirskilt anslag till vird av hotade arter har regeringen underlittat systema-
tiska och sumordnade insatser.

Grundbiggande for cett framgangsrikt artbevarande ér enligt miljo- och
cnergiministern att ctt sirskilt handlingsprogram uppriittas (0r vird uv akut
hotade. siilllsvnta och sarbara arter. Naturvardsverket bor svara [0r att ett
sidant tas fram. Ett viktigt led i detta arbete ir de artdatabanker for {lora
och fauna som med anslag friin naturviirdsverket haller pd att byggas upp av
Sveriges lantbruksuniversitet och som beriiknas vara i full drift dr 1989.

Tidigare har niimnts Sveriges deltagande i det internationella naturvards-
samarbetet. Detta arbete dr till stor del inriktat pé skvddet av hotade viixt-
och djurarter. Miljo- och energiministern vill betona vikten av att Sverige
aktivt bidrar till att de internationellu insatserna for flora och fauna blir
framgangsrika.
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Motionerna

Ett omfattande atgdrdsprogram for skvdd av viixt- och djurlivet Liggs fram i
folkpartiets partimotion Jo719 vrkande 65. Som den viktigaste atgiirden {or
skyvdd av silllsynta eller hotade arter anges sikerstillunde av deras livsmiljo-
er. Andra atgiirder ér fridlysning av savil viixter som djur. naturskyddsom-
raden. Okade forskningsinsatser. en permanent artdatabank och ett hand-
lingsprogram for bevarande av genetiska resurser. Ocksa 1 moderata sam-
lingsparticts partimotion Jo751 foreslas ett antal atgirder for skydd av arter
och genetisk variation. Utokad forskning framhalls som angeliigen liksom
bevarande si langt maojligt i arternas egen miljo och forstirkning av lagstift-
ningen med ett skvdd for bade viixter och djur som ocksi muiste verka
forebvggande (yrkande 15). 1 yrkande 16 begiirs resurser till och okad
information om fauna- och floravirdskommitté

rna vid Sveriges lantbruks-
universitet. Vpk anser 1 sin partimotion Jo786 att fauna- och floraregister
miste byggas upp i varje lin. Metoderna for formedling av sidan in-
formation mellan linsstyrelserna och skogsvirdsstyrelserna miste utvecklas
och skogsvirdsstyrelsernas personal triinas i att anviinda registren i sin
verksamhet (vrkande 6). Enligt motion Jo38 (¢) vrkande 9 bor jordbrukare
beviljus statligt stad for uppritthallande av den genetiska mangfalden i
naturen.

I motion Jo711 (fp) begirs skvndsamt forslag till dindring av 18 ¢ §

naturvardslagen (1964:822) si att groddjuren ges ett varaktige skydd. Enligt

motiondrerna nmaste nu gillande fridlysning kompletteras med ett biotop-
skvdd utformat som en generell tillstandsplikt for utfyllnad av vatmarker
och vattenomraden. '

Motiondrerna i motion Jo716 (fp) konstaterar att kartliggningen och
skvddet av de mest sillsynta fiskarterna ir mycket ofullstindiga. Ett pro-
gram for varaktigt skydd av dessa arter mdste diirtor utarbetas.

Kraftfulla atgiirder for att riddda silstammarna i Ostersjon begiirs i folk-
partiets partimotion Jo719 yrkande 46. Som exempel niimns minskade
giftutslipp. fleru skvddsomriden samt uppfédning och utséttning av séilung-
ar.

Utskottets avervéiganden

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen understrukit behovet av kraftfulla
atglirder for skvdd av utrotningshotade viixt- och djurarter. Vid riksmotet
1986/87 fann utskottet det fran manga synpunkter viirdetullt att ett nvtt
anslag inrittats for kostnader 1 samband med siirskilda insatser t6r dessa
arter (JoU 1986/87:17 s. 18, rskr. 221). T likhet med miljo- och energiminis-
tern vill utskottet som ett av de viktigaste instrumenten for detta angeligna
arbete framhiiila hiinsynstagande vid den fysiska planeringen och vid olika
former av markanviindning. Ytterligare atgiirder dr emellertid nddviindiga.

En stark och malinriktad forskning liksom ett sirskilt handlingsprogram for

vird av akut hotade. sillsvnta och sarbara arter ir ocksa grundliiggande for
ett framgangsrikt artbevarande. Som framgér av vad utskottet anfor under
budgcetavsnittet i detta betinkande bor riksdagen dka det av regeringen
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foreslugna anslaget for vird av hotade arter fran 2 milj. kr. till 3 milj. kr.
Utskottet ansluter sig till propositionens torslag att naturvardsverket bor
ansvara for att ctt siirskilt handlingsprogram utarbetas. Enligt vad utskottet
erfarit arbetar sedan den 1 maj 1988 en siirskild tjinsteman vid natur-
virdsverket bl a. med planering och s;imordning av verkets uppgifter med
avseende pa atgirder i samband med viirden av hotade och sitllsynta djurar-
ter. Sveriges deltagande 1 det internattonella naturvardssamarbetet ar till
stor del inriktat pii skyvddet av hotade viixt- och djurarter. Utskottet delar
miljo- och energiministerns bedomning av vikten av att Sverige aktivt bidrar
till att de internationella insatserna pi omridet blir framgangsrika. Vad
utskottet salunda anfort tillgodoser enligt utskottets mening i allt viisentlige
svitet med motionerna Jo719 yrkande 63 (delvis) och Jo751 vrkande 15.
Motionernu bor saledes inte medfora ndgon siirskild riksdagens atglird.

Miljo- och energiministern hitnvisar i propositionen till de artdatabanker
for flora- och faunavird som ir under uppbyggnad vid Sveriges fantbruks-
universitet och som beriiknas vara i full drift ir 1989, Utskottet har erfarit
att detir friaga om ett farsoksprojekt som inleddes ar 1984 och som bedrivs
pa uppdrag av SNV och i samarbete med flora- och faunavardskommittéer-
na. Dess syfte ir att insamla. utvirdera och tilthandahalla information om
hotade viixt- och djurarter. Projektet tar ocksd initiativ till fihistadier och
foresliar impliga forskningsomraden och atgérder for bevarande av hotade
arter. Informationen. som till viss del sprids i formy av faktublad, omfattar
bl. a. en arts utbredning och lokaler i Sverige. bcskri\-'ning.uv arten samt
den aktuella hotbilden graderad i klasser. Projektet bedrivs i samarbete med
amatorbotanister och berorda myvndigheter. T likhet med miljé- och energi-
ministern vill utskottet betona den vikt detta arbete har for bevarande av
viira hotade viixt- och djurarter. Av stor betvdelse i sammanhanget ir ocksa
det sirskilda handlingsprogram som enligt propositionen kommer att ut-
arbetas av naturvirdsverket. Vad utskottet salunda anfort tillgodoser enligt
utskottets mening, i allt viisentligt svftet med motionerna Jo719 vikande 65
(delvis). Jo751 yrkande 5 och Jo786 yrkande 6. Motionerna bér saledes
inte foranleda nagon riksdagens vidare ditgiird.

Med det anfdrda fir dven svttet med motion Jo7351 yrkande 16 anses i allt
viisentligt tillgodosett.

Utskottet har tidigare och senast i mars 1988 framhallit virdet av ett
variationsrikt odlingslandskap och dess stora betydelse for bl-a. ett rikt
viixt- och djurliv (JoU 1Y87/88:18 5. 13 ). 1 likhet med miljo- och energimi-
nistern anser utskottet det mycket angeliiget att-verksamheten fortsitter.
Detta uttalande. och vad utskottet ovan anfort om Gvriga dtgirder pa
omradet. tillgodoser enligt utskottets mening 1 allt viisentligt svftet med
motion Jo38 vrkande 9. Motionen avstyrks saledes.

Fragan om komplettering av I8 ¢ § naturvardslagen — motion Jo711 -

behandlades av utskottet senast varen 1987, Utskottet erinrade dia om att
sddana vattenforetag som motiondrerna ville beliggu med tillstdindsplikt
enligt naturvardslagen beddms cnligt vattenlagen (1983:291). Med de forut-
sattningar som sedan lagens ikrafttridande den 1 januari 1984 giller {or
vattentoretag konstaterade utskottet att naturvirdsintressena har en starka-
re stitllning {in vad som tidigare var fallet (JoU 1987/88:17 s. 19). Med det
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anforda avstvrker utskottet motion Jo711.

Vad utskottet ovan har antort om . pagidende och planerade generella
argéirder il skvdd {6r utrotningshotade arter {dr enligt utskottets mening
dgnade att i allt vasentligt tillgodose syftet med motion Jo716. Motionen bor
siledes inte foranleda nigon riksdagens atgiird.

Utskottet har tidigare och senast for et ar sedan uttalat sin oro tor
tillstandet hos den svenska silstammen (JoU 1986/87:17 s. I8 1), Utskottet
som ser allvarligt pa Ostersjons marina miljd, for vilken bl. a. sillarna ér ett
offer, har i annat sammanhang i detta betinkande (s. 101f.) uttalat sig {6r
-~ Kraftfulla atgirder mot havstéroreningarna i bl. a. detta omride. Dessa
uttalanden. tillsammans med vad utskottet antort ovan, tillgodoser enligt
utskottets mening svflet med motion Jo719 yrkande 46, som saledes inte bor
medtdra nagon riksdagens vidare atgiird.

Utvidgning av vissa nationalparker m.m.

I detta avsnitt tar miljé- och cnergiministern upp en framstillning {rin
statens naturvardsverk att dels utvidga nationalparkerna Angso. Bla Jung-
frun och Gotska Sandon till att omfatta omgivande vattenomraden. dels
utvidga Sanfjillets nationalpark. [ avsnittet behandlas dven en framstilining

friin naturvirdsverket om medgivande tll intrang i Stora Sjotallets national-’

park med anledning av en planerad turistanliggning vid Vietas.

Nationalparkerna Angso. Bli Jungfrun och Gotska Sanddn

Nationalparkerna Angsé. Bla Jungfrun och Gotska Sandon foreslas utvid-
gade till att omfatta omgivande vattenomraden.

Milj6- och cnergiministern anser att det finns praktiska fordelar med att
lita nationalparkerna Angsd och Bli Junglrun dverensstimma med den
radande fastighetsindelningen. sa att diven de till fastigheterna horande
vattenomradena omfattas av nationalparksbestimmelserna. Det kan enligt
miljo- och energiministern ocksd finnas behov av att reglera viss verksam-
het, bl. a. allminhetens tilltride till vattenomridet niirmast darna.

Niir det giiller Gotska Sundodn anser miljo- och energiministern att {or-
hallandena i vattenomradet runt Gotska Sandon kan behdva regleras. Ons
vattenomriden hyvser naturvetenskapliga virden. I likhet med naturvirds-
verket och det stora flertalet remissinstanser anser miljoé- och energiminis-
tern att det finns behov av att ata dven det omgivande vattenomradet runt
Gotska Sandon ingd i nationalparken. Vad giitler avgritnsningen i vattnet
anses det inte finnas skill att lata nationalparken omfatta nigot annat
vattenomrade dn vad som  hiinfors il berord fastighet enligt lagen
(1950:595) om griins mot allmiint vattenomrade.

Utskottet delar miljo- och energiministerns bedomning av behovet av en
utvidgning av vissa nationalparker. Riksdagen bor saledes bemyndiga rege-
ringen att utvidga nationalparkerna Angso. Bli Jungfrun och Gotska Sand-
on i enlighet med vad som redovisas i propositionen.
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Sanfjillets nationalpark

Sinfjillets nationalpark foreskis utvidgad med omgivande mark som ir
upptagen pa naturvardstonden.

Utskottet tillstyrker regeringens farslag om utvidgning av Sanfjillets na-
tionalpark.

Stora Sjétullets nationalpark

Miljé- och encrgiministern foreslar att riksdagen medger en turistanliigg-

ning 1 anshutning till statens vattenfallsverks bebvggelse vid Vietas i Stora
Sjotallets nationalpark. '

Forslaget om intring har 1 princip tillstyrkts av remissinstanserna. Med
hinsvn tll den exploatering av omriadet som redan har skett pa grund av
vattenkraftsutbvggnaden och dia den planerade verksamheten entligt mitjo-
och cnergiministern later sig forenas med naturviirdens intressen bor in-
tranget fi ske. Nagra remissinstanser har framfort synpunkter i detaljfragor
betriiffande den foreslagna dispositionsplanen. Detta dr frigor som enligt
miljo- och energiministern bor behandlas i samband med plangenomléran-
det. Det torutsiitts 1 propositionen att berorda intressenter far framfora sina
svipunkter i detta sammanhang.

Folkpartict begiir i sin partimotion Jo719 yrkande 55 att vissa delar av
Stora Sjofallets nationalpark som fortfarande har stort skyddsviirde infor-
livas med intilliggande Sareks nationalpark. Andra omriden i parken bor
slas thop med en ny nationalpark i Sjaunjaomradet. Enligt partimotionen
Jo751 (m) urholkar de i bl. a. Stora Sjofallets nationalpark exploaterade
omridena respekten for nationalparksbegreppet. Dessa delar bor dverforas
till naturreservat (vrkande 6 delvis).

Utskottet fiar {0r sin del anféra foljande.

Naturviardsverket, som i sin hemstiillan till regeringen konstaterar att det
under Ling tid bedrivits turistisk verksamhet i Vietas. anser att en perma-
nent turistanliggning i omridet vill liater sig forenas med naturvirdens
intressen. Denna uppfattning delas av miljo- och energiministern. Utskottet
finner inte anledning till annan uppfattning i fragan men (Grutsitter — i
likhet med miljo- och energiministern — att berdrda intressenter fir fram-
fora sina synpunkter i samband med plangenomforandet. Med det anforda
tillstyrker utskottet regeringens forstag om en turistanlidggning vid Vietas i
cnlighet med vad som anfors i propositionen. Utskottet finner inte heller
anledning till omstrukturering av nationalparken och avstyrker diirmed
motionerna Jo719 yrkande 55 och Jo731 vrkande 6 (delvis).

Oversyn av naturvirdsforvaltningen

Miljo- och energiministern anser att naturvardsverket som central forvalt-
ningsmyndighet diven i fortsiittningen bor ha ansvaret f6r samordningen av
naturvardsforvaltningen i hela landet. Linsstyrelsen dr regional forvalt-
ningsmyndighet och hor dven i tortsiittningen ha ansvaret for naturvardsfor-
valtningen i linet.
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Liansstyvrelsen bor enligt miljo- och cnergiministern till forvaltare av na-
turvardsobjekt utse den som med hiinsyn tll kompetens samt frin natur-
vardssynpunkt och av ckonomiska cller andra skil bedéms som mest limp-
lig for dndamdiet. Miljo- och energiministern kommer att foresla regeringen
att nuvarande foresknft 1 3 § naturvardsférordningen att vissa uppritknude
myndigheter och organ i forsta hand skall utses till forvaltare bor utga.

Miljo- och energiministern anser att naturvirdsverket bar fa i uppdrag att
i samrad med riksrevisionsverket se dver formerna {or den ckonomiska
planeringen och redovisningen av medlen for viird och forvaltning av natur-
virdsobjekt.

Linsstyrelsen — och inte som nu naturvardsverket — bor vara provande
myndighet betriiffande statsbidrag ur virdanslaget till kommuner, stiftelser
m. fl. sumt tor landskapsvird.

Linsstvrelserna bar enligt miljo- och energiministern kunna ta upp for-
handlingar med kommuner och landsting om ansvaret for naturvardstor-
valtningen och kostnadsansvaret for forvaltningen av enskilda naturvirds-
objekt.

Skatselplanen {or ett naturreservat och ett naturvardsomride bor enligt
miljé- och energiministern goras till ett obligatoriskt dokument som skall
ingd 1 forordnandcebeslutet.

Arbetet med skotselplaner or befintliga reservat bor intensitieras.

De statliga insatserna (6 vard och férvaltning av naturvardsobjekt bor
enligt miljo- och energiministern i [orsta hand koncentreras till omriden av
riksintresse for vetenskaplig naturvird och friluftsliv. Insatser {0r att bevara
omistliga naturviirden bor prioriteras.

En dversyn bor ske av alla naturvirdsobjekt med svfte att naturvardstor-
ordnanden som inte lingre iir motiverade kan upphiivas. Miljoé- och energi-
ministern kommer senare att foresli regeringen det uppdrag som erfordras
for att genomfora en omprivaing av naturvirdsobjekten.

Naturvardsverket, linsstvrelserna och naturviirdstorvaltarna bor enligt
miljo- och energiministern i sitt arbete med forvaltningen av paturvirds-
objekt prova andra finansieringskillor for tickande av vissa kostnader for
naturvirdsforvaltning utdver statsanslag. Sponsring av savil forviirv som
skotsel av naturvirdsobjekt kan enligt miljé- och energiministern vara ett
siitt, uttag av avgifter for service inom cller i anslutning till olika objekt ctt
annat.

Planering av naturvirdande beredskupsarbeten bor enligt miljo- och
energiministern bedrivas si att det alltid finns en viss objektresery.

[deella organtsationers majligheter att engagera sig i virden av natur-
virdsobjekt bar tas till vara.

Utskottets averviganden

Utskottet har ingen erinran mot vad miljé- och energiministern antort om
en dversvn av naturvardsforvaltningen.
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Lagstiftning och organisation
Propositiionen

Naturvardslagen triidde 1 kraft den 1 januari 1965, 1 forhallande till miljo-
skyvddslagen. som tridde i kraft ar 1969, dr dock majligheterna att med

naturvirdslugens hyilp skvdda miljon mer begrinsade. Naturvirdslagen har -

emellertid skiirpts genom att det under 1970- och 1980-talen genomfordes
en rad viktiga dndringar. Dessa har dock inte {indrat den principiella in-
riktningen. Storu toriandringar 1 samhiillet och t svnen pa naturvarden har
skett under den tid lagen funnits. Lagen framstar nu som delvis otidsenlig

och foriddrad. Mot bakgrund av det antérda har miljo- och energiministern”

tor avsikt att senare foresla regeringen att en samlad dversyn gors av
naturvirdslagen.

Terringkorningslagen triidde i kraft den | januari 1976, Svitet med lagen
dr frimst att skvdda naturmiljon. Lagen sags dver senast ar 1985 di rege-
ringen i skrivelse till riksdagen (skr. TUS4/85:203) redovisade ¢n dversvn av
hela tcrri"\ngk('n‘ningsl:\gs\iﬁningcn. Naturvirdsverket har ar 1986 i en fram-
stillning till regeringen begirt vissa dGndringar i lagstiftningen. Forslaget
avser bloa. utvidgning av lagens tillimpningsomrade sd att den omfattar
samtliga motordrivna fordon. dvs. — forutom terringfordon och motor-
fordon — dtven traktorer och motorredskap. Fragun bereds nu i regerings-
Kunslict.

Statens naturvirdsverk dr central forvaltningsmyndighet fér naturvird
och triluftsliv. medan huvudansvaret tor naturvarden pi det regionala pla-
net ligger hos lansstvrelserna. vilka utlor det huvudsakliga plunerings- och
verkstilllighetsarbetet pa omradet. Linsstyvrelsernas naturvirdsenheter ar-
betar i niira kontakt med naturvardsverket.

For naturvirden pa det lokala planet svarar kommunerna. T naturvirdsla-
ven stadgas om samriad mellan Einsstyrelsen och bedrda kommuner i vissa
viktiga naturvardsiirenden. Kommunal planering och kommunala beshut har
stor betydelse for naturvarden. Linsstyrelsen kan i vissa fall delegera sin
beslutanderiitt till kommunen som ocksd kan dverta vissa tillsvosfrigor.

Miljo- och cenergiministern erinrar om att naturvirdslagen dndrades i
samband med tillkomsten av PBL pd sd sitt att kommunerna Far riiee ate
sjiilva besluta om bildande av naturreservat och naturvardsomriaden. Denna
majlighet ér frimst avsedd for sikerstillande av omraden runt titorterna
som dir av betvdelse tor friluftslivet.

Den tidigare aviserade dversynen av naturvirdsverkets organisation bor
enligt miljo- och energiministern ocksie omfatta verkets naturresursavdel-
ning. Med hinsyn till den nva genomgripande lagstiftningen rérande hus-
hillningen med mark och vatten ér det viktigt att naturvirrdsverket som
central myndighet inom natur- och miljovardsomridet svarar for att kun-
skaperna om natur och miljoé gors tillgiingliga som underlag f0r beslut och
stitllningstaganden. Detta innebiir enligt miljo- och energiministern att na-
turvardsverket inte bara skall ha uppsikt Over hushallningen med natur-
resurser inom sitt eget verksamhetsomriade enligt NRL utan ocksa i prakti-
ken ha ett vidare bevakningsansvar med avseende pd naturresursernas
utnvttjande.
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For att naturvardsverket pa ett indamalsenligt sitt skall kunna utdva sin
tillsyn och uppsikt av miljofragor vid tillimpningen av PBL och NRL samt
Ovrig markanviindningslagstiftning dr det enligt miljé- och energiministern
viktigt att verkets verksamhet far en framatsyftande inrikining och bedrivs i
ctt langsiktigt perspektiv. Naturvirdsverket bor ocksa aktivt bevaka olika
sektorers resursanviindning och miljopaverkan samt samhiillsplaneringen pi
olika nivier. Inom ramen for én langsiktigt inriktad verksambetsplan bor
verket ha en tillriicklig tlexibilitet for att kunna hantera uppkomna fragor.

Mot bakgrund av bl. a. plan- och naturresurslagstiftningen och de torslag
tll effektivitetshojande atgéirder som limnats av naturvardstorvaltnings-
kommittén (DS Jo 1984:4) bor enligt miljo- och energiministern den avise-
rade Oversynen behandla naturvardsverkets framtida roll och férdelningen
av arbetsuppgifter mellan naturvardsverket som central naturvardsmyndig-
het och linsstyrelserna som regionala myndigheter.

Motionerna

[ sin partimotion Jo30 framhaller centerpartict att en naturvirdsiag miste
ha storre tvngd i forhallande Gl annan lagstiftning in vad som nu ér tallet.
En dvergripande nutulrrc.\'ur.\'lugsliftning bor ange hur resurserna skatl tor-
valtas. inte hur de skall exploateras (vrkande 3). Samma tankegingar fors
fram i kommittémotionen Jo720 (¢) vrkande 1. Enligt partimotionen Jo767
(¢} kuan naturresursritkenskaper bli ett sitt att undersoka och beskriva
sambanden mellan naturresurser/miljé och ekonomi och dessutom ett in-
strument i beddmningen av en viss ckonomisk utveckling och av de natur-
resurser som anviinds (vrkande 19).

Lnligt folkparticts partimotion Jo719 bor en '(')\'crs_vn av naturvardslagen
goras och ett nytt lagforslag utarbetas (yrkande 48). Infor ¢n sidan dversyn
hor siirskilt provas om det inte finns skiil att géra en tvdligare boskillnad
mellan naturomriaden. som skall sparus'friimst av hiinsyn till flora och fauna.
och sidana som skall bevaras av hiinsyn till friluftsliv och rekreation. En ny
terminologi bor inforas, diir nationalreservat resp. naturreservat {ir begrepp
tor omraden som skvddar flora och fauna inom ett omride pa riksnivi resp.
regional nivii. och nationalpark respektive naturpark ér inriittade tor re-
kreation (vrkande 49). De ersittningsbestimmelser for intring i piagicende
‘markanviindning som gillde fére den | juli 1987 bér aterinforas (vrkande
02) och luckan titas mellan naturvardslagen och skogsvirdslagens hiinsyns-
regler (vrkande 64).

Moderata samlingspartiet konstaterar i sin partimotion Jo751 att en mo-
dern naturvardslagstiftning biittre éin den nuvarande maste skydda utrot-
ningshotade arter och arter med en hotad genetisk variation (vrkande 12).
En utredning bor dirfor tillsdttas med uppgift att ligga fram forslag till
modernisering av naturvardslagen (vrkande 19) och séka finna en bittre
samordning mellan lagarna inom miljdomradet (yvrkande 20). I motion
Jo734 begir partict aterinforande av de bestimmelser i naturvirdslagen
som fram till dr 1974 giillde {or strandskvddet. dvs. kommunerna skall ha
riitt att utfiirda strandskvdd liings de vatten den vill skydda, medan marken
liings évriga vatten skall kunna bebyvggas enligt allmiénna regler.
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Enligt motion Jo757 (s) yrkande | bor naturvardslugen fortvdligas si att
det klart framgar att naturvirdslagen dr det instrument som ocksd till-
godoser kulturminnesvardens intressen av att sikerstilla kulturmiljoer som
faller utantor byganadslagstiftningens och fornminneslagens rickvidd.

I motion Jo732 begiirs en Oversyn av bestimmelserna for dispenstor-
farande och hundliggning av besviirsirenden betriftande ersittningsmark
vid expropriation for naturreservat (vrkande 1). Enligt motion Jo870 (m)
bor gilllande lagstiftning kompletteras med regler om rétt till ersittnings-
mark for den som tvingas avhiinda sig mark. Domiinverket bér dessutom i
sin instruktion fa inskrivet skyldigheten att medverka tll att stilla ersiitt-
ningsmark till forfogande och lantbruksnédmnden i sin instruktion en skyl-
dighet att aktivt bitriida bada parter vid bytes- och kompensationsaffiirer.

Enligt motion Jo756 (s. ¢) bor forslag till strandningslag utarbetas med
maéjlighet for myndigheter att dligga dgare att flytta cller pa dgares be-
kostnad lita flvtta fartvesvrak, trots att de inte ér till direket fara for sjofar-
ten.

I tvad motioner begiirs indring av terriingkdérningslagen. Enligt motion
Jo841 (m) vrkande 1 bor fugen omarbetas si att forbudet mot terring-
korning endast giller inom de klart avgriinsade omraden diir naturen ér

sitrskilt kiinslig. Krav pa tillstand [riin svenska myndigheter for utliindska

terriingfordon som i ndjessvfte anviinds i grinstjilltrakterna framfors ¢ mo-
tion Jo834 (s). T tillstandet skall foraren upplvsas om de regler som giiller for
snoskotertrafik i Sverige.

Med tanke paatt en betvdande del av landets naturskyddade omraden ir
beligna i Norrbotten. ter sig. enligt motion Jo833, en lokalisering, till
Norrbotten av naturvardsverkets naturresursavdelning rimlig (vrkande 2).

Utskonets avervdaganden

I likhet med miljo- och energiministern kan utskottet konstatera att stora
forindringar har édgt rum i samhillet och i svnen pd naturresurser och
naturvird sedan tillkomsten av naturvardslagen. T ett tillvixtsamhiille kom-
mer av nddviindighet alltid olika intressen att brytus mot varandra. Ut-
vecklingen och vara Okade kunskaper har emeliertid Lirt oss att {orut-
siittningen for en gyvnnsam ckonomisk utveckling &r ett liingre perspektiv i
vir svn pa naturresurserna och naturmiljon in det som tidigare varit for-
hirskande. Utskottet viilkomnar diirfor den dversyn av naturvirdslagen
som aviseras i propositionen. Till grund fér denna Gversyn bor enligt ut-
skottets mening ligga de svnpunkter pa en lingsiktigt god hushallning med
naturresurserna och pa saumstimmigheten mellan naturvard och ckonomisk
utveckling som framtors av miljo- och energiministern. Detta innebiir enligt
utskottets mening bl. a. att naturvirdslagen maste ges okad tyngd 1 for-
hallande till annan lugstiftning pa omradet liksom att torutsiittningar skapas
[or en bitttre samordning av de aktuella regelsvstemen. Med det anférda far
enligt utskottets mening syftet med motionerna Jo30 vrkande 3. Jo719
vrkandena 48 och 49, Jo720 vrkande | och Jo751 vrkandena 12, 19 och 20
anses tillgodosett. Motionerna bir sdlunda inte medfora nagon vidare ddt-
gird fran riksdagens sida.
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Vad utskottet ovan anfort ir dven édgnat att i allt visentligt tillgodose
svftet med motion 10767 yrkande 19 som siledes inte bor medféra nigon
riksdagens vidare dtgiird.

Utskottet avstyrker motion Jo719 vrkandena 62.

Mot bukgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 719 yrkande 64,

Utskottet avstyrker dven motion Jo734.

Som framidrts i propositionen bor i arbetet med bl a. naturvirdsobjek-
ten kulturminnesvirdens intressen beaktas. T den nvligen framlagda pro-
positionen (1987:104) om kulturmiljovird ges begreppet kulturminnesviard
en vidgad innehdrd. [ propositionen foreslas dven att riksantikvarieimbetet
gos Okade resurser {Or insatser inom kulturlandskapsviarden, bl a. i sam-
verkan med naturviarden. Utskottet delar hirvidlag miljo- och energiminis-
terns beddmning att landskapsvarden hiirigenom stirks. Mot bakgrund av
vad utskottet hiir anfort och i avvaktan pa riksdagens behandling av den
ovan nimnda propositionen bér motion Jo757 yrkande | inte foranleda
nagon riksdagens vidare atgird. Motionen avstyrks saledes.

Utskottet har vid sin behandling av ett antal motioner med anledning av
propositionens avsnitt om skydd och vard av naturtvper redovisat sina
synpunkter pa vissa fragor om ersiittning till markigare vid olika typer av
intrang i markanviindningen (s. 64). Med hiinvisning till tidigare uttalanden
i frigan anforde utskottet sammanfattningsvis att aktucella ersittningfragor
kommit i ett nytt och {6r markégarintressena formantigare lige sedan plan-
och bygglagen jamte foljdlagstittning har borjat tillimpas och avstvrkte
motionerna pi den grunden. Foljaktligen ir utskottet inte heller berett att
tororda nagon indring av aktuell lagstiftning i enlighet med vad som anfors i
motionerna Jo723 vrkande | och Jo&870), vilka siledes avstyrks.

Med anledning av motion Jo756 vill utskottet erinra om att lagstiftningen
redan i dag erbjuder vissa majligheter till sddana dtgirder som efterlyses i
motionen. Enligt 1 § lagen (1986:371) om tlvtining av fartvg i allméin hamn,
dndrad genom lug 1Y87:775, fir fartvg flvttas av hamninnchavuare. om
fartvget utgdr hinder for sjofarten eller varaktigt ligger pd ett sidtt som
strider mot gillande toreskrifter. Genom 24 § naturvardslagen ges kommu-
nen maojligheter att toreliigga den som valtat eller dr ansvarig for néd-
skriipning cller osnyggande i naturen att iordningstilla platsen. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Jo756.

1 avvaktan pa resultatet av naturvirdsverkets framstilllning till regeringen
om vissa dndringar i terriingkorningslagstiftningen {ir utskottet inte berett
att tillmotesgh de krav pé lndringar i lagstiftningen som framfors i mo-
tionerna Jos41 vrkande 1 och Jo854. Motionerna avstyrks saledes.

Som anforts i propositionen kommer en dversvn av naturviardsverkets
organisation att genomtoras. Denna Gversyn bor enligt miljé- och energimi-
nistern ocksd omfatta verkets naturresursavdelning. 1 avvaktan pa resultatet
av denna dversyn avstyrker utskottet motion Jo833 vrkande 2.
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4. Luftféroreningar och {orsurning
Strategi for renare luft
Propositionen

Regeringens overviganden gir i storu delar tillbaka pa statens naturvards-
verks auktionsplan 87 mot luftféroreningar och forsurning. Miljo- och energi-
ministern sammantattar i propositionen sina forslag och stitllningstaganden
pafoljande sitt.

Luftfororeningarna utgor i dag ett allvarligt hot mot minniskors hiilsa och
livsmiljo. ITnom Mellaneuropas sammanhiingande industrialiserade regioner
ger luftfdroreningar upphov Gl hillsoeffekter och omtattande skador pi trid
och skogsmark. I Sverige har luftféroreningarna lett till férsurning av vatten
och mark samt skogsskador.

Strategin 6r handlingsprogrammet mot lufttéroreningar och forsurning
bor vara att genom{dra utsliippshegriinsningar i Sverige och samtidigt arbeta
for internationella datuganden om sadana begriinsningar. Den innebir att
luftfororeningsurslippen bér reduceras i den utstriickning som fordras {or
att skvdda minniskors hiilsa och minska nedfallet till den niva miljon al.
Mot denna bakgrund bor fortsatta atgiirder mot luftfororeningar dverviigas.
Hiinsvn bor hiirvid tas till bl a. resultatet av det pighende internationella
arbetet.

Haogsta tilkitna svavelhalt i gock eldningsolja bor minskas till 0.8 %. En
miljoaveift tor att stimulera titl vterligare siinkning av svavelhalten bor dven
dverviigas. Svavetutsliippen bor direfter begriinsas vtterligare genom skirp-
ta utskiippskray: med béran ar 1993 i de mest forsurade omridena. De
skirpta kraven motsvarar ¢t utsliipp fran olja med ca 0.4 9% svavel for
mindre anliiggningar och ca 0.2 % svavel {6r storre. Lagen om svavelhaltigt
briinsle dndras sa att den omfattar samtliga brinslen.

Kvitveoxidutslippen baor minskas genom skiirpta riktlinjer for provoingen
av forbrinningsanliiggningar enligt miljoskvddslagen. Kviveoxidutslippen
bor dessutom minskas genom skiirpta avgaskrav fr. o, m. 1992 drs modeller
for fitta lastbilar och bussar och fr. 0. m. 1994 ars modeller for tunga
fordon. tinder tvi ar tore ikrafttritdandet bor ett stimulansbidrag betalas ut
vid kop av fordon som uppfyller kraven. Bidragen beriiknas kosta totalt 430
milj. kr. Sumtidigt bor en viterligare skiirpning av utslippskraven overviigas
bl. a. f6r titortstordon samt traktorer och arbetsmaskiner. .

I vissa omraden, diar miljon ér sérskilt kinslig eller i storre titorter, dir
ett stort antal ménniskor utsitts for luftfororeningar. kan det vara siirskilt
viktigt att snabbt torbittra luftkvaliteten. ML bor diirfor éndras s att
regeringen far forklara ett visst omrade som miljoskvddsomride. For ett
sadant omrade skall regeringen eller, efter regeringens bemyvndigande. lins-
styrelsen fa meddela siirskilda foreskrifter betriiftande bl a. luftforore-
ningar.

Forskningsinsatserna kring hilsorisker. skogsskador. mark- och grund-
vattenforsurning, kalkning av sjoar och vattendrag och effekter pi fauna
och tlora bar fordjupas. Det internationella samarbetet inom forskning och
dvervakning av miljoeftekter bor dkas. Den tekniska forskningen och ut-
vecklingen betriiffande bl. a. biittre miljoteknik for tordon. férbrinningsan-
liggningar m.m. bor forstiirkas.
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1 kap.4.4 Strategi for renare luft anfér miljoministern bl a. féljande (s. 103
tf).

En dverordnad malsitining for handlingsprogrammet mot luftfororeningar |

och fOrsurning dr att minska halter och nedfall av luftféroreningar till
sadana nivaer som miinniskors hilsa och miljon tal dven pd ling sikt. Jag
bedomer att malsiittningen biist'’kan uppnds genom att i en samlad strategi
bade genomfora utslippsbegriinsningar i Sverige och arbeta for internatio-
netla dtaganden om utslippsminskningar. U det internationella arbetet be-
domer jag att Sveriges initiativ till Aktionsplan Europa kommer att spela ¢n
betvdelsefull roll. _ .

De svenska svavelutsliippen bedoms minska med 65 %% till ar 1995 fran
1980 ars nivi i enlighet med det av riksdagen beslutade programmet mot
luftfororeningar och forsurning. Ytterligare dtgirder behover vidtas for att
na malsiittningen om 30 % minskning av kviveoxidutslippen mellan dren
1980 och 1995,

Innan stillning tas till yiterligare skiirpta nationella malsittningar bor
kostnader och andra effekter av nddviindiga atgiirder studeras. Vilka teknis-
ka atgirder som skulle fordras for att minska svavelutslippen med
70—-80 % samt halvera kviiveoxidutskippen till sekelskiftet jiamfort med
1980 ars niva bor studeras. En svensk atgirdsstrategi for kolviiteutslippen
bor ocksd tas fram. Ekonomiska och andra konsekvenser for industrin,
staten, kommunerna och samhiillet i dvrigt boér analyseras. :

Naturvardsverket arbetar for nirvarande med en Gversyn av riktlinjerna
for Juftkvalitet. Forutom reviderade viirden for svaveldioxid och. partiklar
arbetar verket med forslag till riktlinjer {or kvitveoxid och ozon samt rikt-
linjer fér den hdgsta belastningen pa miljon av fororeningsnedfall. Enligt
vad jag har erfarit Kommer verket att Limna sitt forslag till regeringen
sommaren 988,

Motionerna

I motionerna foreslis vissa dndringar av regeringens forslag i olika av-
seenden. '

Enligt motion Jo235 (m) bor det langsiktiga malet vara att minska svavel-
utslippen med 80 % fran- 1980 ars niva till ar 2000 (vrkande 9Y). Kvive-
utslippen bor minskas till en nivd naturen i Sverige tal (vrkande 12). Ft
motsvarunde vrkande framstills i motion Jolé (m) yrkande 6. 1 motion
Jo719 (fp) vrkas att malen for svaveldioxid- och kviveoxidutsliippen skirps
(vrkande 27). Ett handlingsprogram bor enligt motionen vidtas mot luftfor-
areningarna i sadra Sverige (vrkande 35). Ett likartat motionsyrkande {ram-
tors i motion Jo715 (fp) vrkande 2 medan det i motion Jo873 (fp) yrkande 5
framhalls att atgéirder for att begriinsa luftfororeningarna bor beaktas i olika
myndigheters arbete. Enlige partimotion Jo24 (fp) yvrkande 10 bor dtgiirder
vidtas for att nedbringa ozonbildningen med 73 % resp. kviiveoxid- och
kolviiteutstippen. T centerns purlimotibn Jo30 yrkande 16 begiirs att malet
tfor utsliippsminskningen skall sittas till Y0 U for svaveldioxid samt Gl 75 %
for kviiveoxider och kolviiten. Motsvarande vrkanden aterfinns 1 motioner-
na Jo767 (¢) yrkande 6. JOSST (¢). och Jo21 (c: sirskilt betriiffande Krono-
bergs Lin). vrkande 1. Skitrpta mal for minskade utskipp efterlyses diven i
motionerna Jo735 (¢) vrkande 1 och Jo23 (e). yrkande 2. Enligt motion Jo30
(¢) vrkande 24 bor dven avsvavlingskapaciteten byvggas ut.

6 Riksdugen T9S7/88. 16 suml. Ny 23
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Uiskortets dvervdagandoen

Utskottet konstaterar att nigra dsiktsskillnader inte foreligger om noédvin-
digheten av att minska luftfGroreningarna och de forsurande utsldppen.
Milet mdste vara att utsliippen pa sikt nedbringas till en nivd som naturen
tal och som medger en god'livsmilj(:'). Vid sidan om de nationella an-
strimgningarna dr det angeliiget att reduktion sker dven av utslippen i vara
grannliinder och édven linder vilkas utsliipp inte direkt berdr Sverige -

Niir det giiller till vilken niva utskippen skall bringas ned anser utskottet
betriiffande svavelutsldppen att det finns anledning att ytterligare skéirpa den
malsiittning som regeringen angivit. Utskottet bitridder regeringens linje att
svavelutslippen bor minska med 65 % tll &r 1995 fran 1980 drs niva. Enligt
utskottets mening bor riksdagen dessutom redan nu fastligga ett mal om
80 %, minskning fram Gl sekelskiftet friin 1980 {rs nivd. Riksdagen bor gora
ctt uttalande till regeringen hiirom. Diirigenom tillgodoses helt eller delvis
motionerna Jol6 yvrkande 6, Jo25 vrkande 9. Jo30 yrkande 16 i motsvarande
del och Jo719 yrkande 27 i motsvarande del.

Utskottet bitriider a andra sidan regeringens linje fullt ut niir det giller
strategin for att minska Avdvenrstippen. Det innebir att vtterligare dtgirder
maste vidtas for att nd méilsittningen om 30 % minskning av dessa utslipp
mellan dren 1980 och 1995, Vidfare bor studeras vilka tekniska dtgéirder
som skulle fordras for att halvera kviiveoxidutslippen vid sekelskiftet jam-
fort med 1980 ars nivi. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden mo-
tionerna Jo25 vrkande 12, Jo30 yrkande 16 i motsvarande del och Jo719
vrkande 27 i dterstiende del.

En svensk strategi t6r kolviteutslippen bor ocksa tas fram. Dessa spelar
tillsummans med kviiveoxiderna en roll vid bildandet av fotokemiska oxi-
danter, frimst det giftiga ozonet. genom komplicerade kemiska reaktioner.
Utslipp frin bilar och forbriinningsanligeningar ir de huvudsakliga killor-
ni. Under sommaren kan. som framhills i propositionen, luft med starkt
forhajda halter av bl. a. ozon fdras in Gver Skandinavien frin kontinenten.
Genomtorandet av den Katalvtiska avgasreningen bor enligt vad utskottet
inhiimtat innebiira en icke ovisentlig minskning av ozonbildningen frin
svenska utskippskillor., '

Med det anforda avstyrker utskottet hiir behandlade motioner i dvrigt i
den man de icke tillgodosetts genom utskottets stéillningstagande.

Koldioxidprohlemet

Motonerna

1 flera motioner tas problemet med koldioxidutskippen upp och den in-
verkan pagaende cldning med fossila briinslen enligt forskarna beriiknas fa
for klimatet pa jorden genom den s. k. drivhuseffekten. Enligt motion Jo23
(m) bor koldioxidutslippen 1 Sverige inte tillitas att oka fran dagens niva

{yrkande 8). I motionerna Jo30 (¢) vrkande 14 och Jo719 (fp) yrkande 7

efterlvses ett aktionsprogram for att begriinsa koldioxidutslippen.
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Utskottets dverviganden

Utskottet delar motionérernas oro infor dessa fragor. Som framhills i pro-
positionen utgdr risken for langsiktig klimatforindring tll f6ljd av utslipp
av bl. a. koldioxid ett av de siirskilt allvarliga, rentav livsavgdrande hoten
mot miljén. Vid den offentliga utfrigning som utskottet haft med bl. a.
forskare och industrirepresentanter framgick att koldioxidutslippens och
freonutsliippens foljder kan forvintas fa sadana dimensioner att det blir en
tvingande nodvindighet att pd sikt nedbringa férbriinningen av fossila
briinslen. (Freonutsliippen — vilka enligt vad som framkom vid utfrigningen
anses ha inverkan dven pa den s. k. drivhuseffekten - behandlas niarmare |
Kupitel 5 av detta betiinkande.) Oavsett instillningen i dvrigt till kirnkraft
beriknas enligt vad som framhdélls vid utfragningen tillgingliga urantillgang-
ar vara sa begriinsade att fissionskraften knappast erbjuder négot ekono-
miskt lockande langsiktigt alternativ till andra alternativa energislag. Det
framgick dven att koldioxidutslippen blir mindre per utvunnen energi-
miingd vid gaseldning éin vid kol- eller oljeeldning samt att avgasrening med
kalkbiddar vid koleldning medfor 6kad koldioxidutveckling.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att koldioxidproblemet ir av
global natur. Det kan icke losas genom nationella dtgiirder. En inter-
nationell reglering dr nodviindig. Det dr emellertid forst nodviindigt att
vinna internationellt erkinnande av problemet. Som ctt led i anstring-
ningarna hirfor och mot bakgrund av vad som framkommit ansluter sig
utskottet till forslaget i motion Jo30 om att regeringen bor Klarkigga energi-
anviindningens cffekter pa koldioxidhalten i1 atmosfiiren och utarbeta ett
program tor att minska utslippen till vad naturen tal. Som ett nationellt
delmadl bor anges att koldioxidutslippen icke bor dkas utdver den niva de
har i dag. Vad utskottet sidlunda antért med anledning av motionerna Jo30
vrkande 14, Jo25 yrkande 8 och Jo719 yrkande 7 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

Internationellt arbete

Huvuddelen av det internationella samarbetet om luftféroreningar sker
inom ramen tor FN:s konvention om langviiga grinsoverskridande fufttor-
oreningar. Konventionen undertecknades i november 1979 1 Genve och har
nu ratificerats av 32 stater. senast av Jugoslavien. Konventionen r av
ramkaraktiir, och sirskilda dtaganden Overenskoms genom protokoll till
konventionen. Hittills har tva protokoll forhandlats tram — betriiffande
finansiering av det internationella mitprogrammet och betrifffande minsk-
ning av svavelutslippen med minst 30 % ll ar 1993, jamfort med 1980 ars
nivii. Forhandlingar om ett kviiveprotokoll pagir fortfarande.

Propositionen

Miljo- och energiministern anfor bl. a. foljande i propositionen (s. 111-112).

Det svenski forslaget till ett internationellt samarbete mot luftféroreningar
(Aktionsplan Europa) har mottagits positivt. Forslaget innebiir att arbetet
inom konventionen skall inriktas pa att utarbeta belastningsgrinser for vad
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miljon tal av bl. a. svavel- och kvitvenedfall. Arbete med ytterligare under-
lag for detta pagdr bade i Sverige och utomlands. Nir dessa gridnser har
dverenskommits skall forhandlingar inledas om dtaganden for att minska
utsliippen till motsvarande nivi. Méilet for konventionsarbetet dr att sidana
forhandlingar skall inledas 1 borjan av 1990-talet. Det svenska forsknings-
arbetet och samarbetet inom konventionen bér nu inriktas pa att si snabbt
som majligt ta fram underlag for dessa forhandlingar. En utgdngspunkt for
detta arbete bér enligt min mening vara att utslippen skall reduceras i
internationellt samarbete till sidana nivier som ar ofarliga for hilsan och
miljén iven i ett langsiktigt perspektiv.

Riksdagen har som sin-mening givit regeringen till kiinna, att mojlig-
heterna att genom avgiftsuttag bvgga upp en internationell luftvardsfond
fortjiinar att dverviigas (JoU 1984/85:28, rskr. 275). Frigan har diskuterats
inom ramen foér konventionsforhandlingarna i Genve och har dven sonde-
rats under hand fran svensk sida. Resultatet ir att det hittills inte har varit
méjligt att Fi stod for forslaget. Som skiil emot har bl. a. anforts att den som
sliipper ut fororeningar dven skall svara {6r kostnaderna for rening —
Polluter Pavs Principle — och att miljoproblemen i det egna landet bor vara
tillrdckliga skiil for atgirder, dven om hinsynen till grannlinderna bor vara
motiv for atgirder. Svirigheterna att nd en overenskommelse om finans-
iering av de blvgsumma kostnaderna for sekretariatet till konventionen talar
ocksd emot att det for niirvarande skulle vara méjligt att komma Sverens om
finansieringen av en fond av helt annan storleksordning.

Maotionerna

Yrkanden om okad internationell aktivitet framstills i molionern;t Jo24 (fp)
vrkande tJo719 (fp) vrkunde 1L Jo837 (m) yrkunde 3, Jo25 (m) yrkande 10
och Jod0 (¢) vrkunde 220 I'motionerna Jo719 (fp) yrkande 2. Jo30 (c)

vrkande 17, Jo31 (¢) vrkande 3 och Jo768 (¢) vrkande 4 yrkas att regeringen.

fortsatt verkar for uppriittande av en internationell luftvardsfond. — 1
motionerna Jo719 (Ip) vrkande 36. Jo821 (fp) vrkande 4 och Jo30 (c)
vrkande 23 hemstills att regeringen tar upp overliiggningar med den danska
regeringen for att minska luftfororeningarna i sédra Sverige. Enligt motion
Jo20 (¢) vrkande 3. bor konventionen om grinsoverskridande luftforore-
ningar utvidgas betriiffunde grinskommunernas skyldigheter gentemot sina
grannar pa andra sidan grinsen. '

Utskorttets averviganden

Utskottet erinrar om att Sverige av tradition intagit en aktiv-hallning i det

internationella miljovardsarbetet. Detta giller sivil for luftvarden som -

vattenviirden. Det internationella arbetet betonas dven starkt i.regeringens
proposition. For ett land som Sverige med dess berggrunds- och klimat-
missiga kiinslighet for miljostorningar ir det naturligt att inta ¢n tatposition
i det internationella arbetet for att minska de fororenande utslippen i var
omvirld. Enligt utskottets uppfattning titlgodoses motionerna Jo24 yrkande
1. Jo719 vrkande 1. 837 yrkande 3 Jo25 vrkande 10 och Jo30 yrkande 22 av
vad som anfors 1 propositionen. De :‘n-'st_\-'rks med hinsyn hirtill.

Utskottet dr icke heller berett tillstyrka de motionsyrkanden vari begiirs

upptagande av {orhandlingar med Danmark om begriinsning av danska -
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luftutslipp som faller ned éver svenskt land och vatten. Utskottet hinvisar i
det sammanhanget till de overliggningar som stindigt pigar inom ramen
for det nordiska samarbetet pa luftvirdens omride. Nordiska riddet har tagit
initiativ till ett nordiskt samarbetsprogram for luftviirdsarbetet. Utskottet
utgdr fran att man frin svensk sida tar alla tillfiallen i akt for att piverka de
nordiska grannarna att 0ka sina miljévardsinsatser:

Utskottet har dven uppfattningen -att de luftvirdsproblem som aktualise-
ras i motion Jo20 och som ror grinsomridet till Finland biist behandlas
inom ramen for det bilaterala och nordiska samarbetet. Motionen avstyrks
sdledes savitt nu idr 1 fraga (yrkande 3).

Fragan om cn internationell lufivardsfond har som framgir av redovis-
ningen 1 propositionen varit féremdl for dverviiganden med anledning av ett
riksdagsuttalande viren 1985. Enligt propositionen har det hittills inte varit
majligt att ti stod for forslaget vid de diskussioner som forts i frigan i
internationella fora. : .

Utskottet har forstaclse for de svarigheter som métt Sveriges representan-
ter i arbetet med att tillskapa en internationell fond. Enligt utskottets
mening bor frigan dock fortsatt hallas aktuell. Hirfor talar, vilket dven
framtordes vid utskottets offentliga utfrigning. det faktum att en betvdande
— och relativt sett okande — del av de luftféroreningar som sprids friin
Europas industriomriden kommer fran linder vilka icke anser sig ha ¢kono-
miska eller tekniska mdjligheter att att f.n. gira investeringar i miljéteknik.
Enligt utskottets mening bor med hidnsyn hiirtill regeringen icke fortrottas
att verka for uppbyggnaden av en internationell fond for investeringar i
reningsteknik, Overgiing till miljéviinligare energislag och energieffektivise-
ring. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna Jo30
yrkande 17. Jo31 yrkande 3. Jo719 yrkande 2 och Jo768 yrkande 4 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Sarskilda foreskrifter for miljoskyddsomrade

I propositionen anges att det i dag finns maojlighet att utfirda generella
foreskrifter till skydd for séirskilt fororeningskinsliga vattenomriden. For
att gora det mojligt att utfirda generella foreskritter dven i andra omriden,
t. ex. storstadsomraden som dr belastude av stora luftfororeningsutsiiipp
fréin bl. a. industri och trafik. foreslir regeringen en dndring av av 8 a §
miljoskyddslagen (ML, 1969:387). Enligt forslaget fir regeringen {orklara
ett visst omrade som miljéskyddsomride. For ett sidant omrade skall
regeringen eller, efter rc-geringcns bemyndigande. linsstyrelsen kunna med-
dela sirskilda foreskrifter om skvddsatgirder m.m.

Utskottet har ingen erinran-mot regeringens forslag 1 denna fraga. Till
forslaget om lagiindring dterkommer utskottet i samband med behandlingen
av miljoskyddslagen — kap. 101 detta betiinkande. '

I flera motioner [ramfors yrkanden om att regioner i sddra och sydvistra
Sverige forklaras som siirskilt fororeningskansligt omrade (miljoskyddsom-
ride). S ir fallet med motion Jo719 (fp) vrkande 40 (Kattegatt), JoR21 (tp)
yrkande 3 (Kattegatt, Oresund och Hanébukten). Jo833 (s) vrkande |
(sodra Kattegatt, Oresund och Skiilderviken). Jo810 (m) vrkande 2 och

JoU 1987/88:23

A



Jo843 (¢) — Malmahus lin - Jo33 (s) - viistra Skine samt Jo865 (¢) -
Stockholms kKommun.

Utskottet far med anledning av dessa motioner erinra om att tanken
bakom Sa § ML iir att de begriinsade resurser som star till forfogande for
miljoskyddets administration skall kunna koncentreras.. till fordel for siir-
skilt fororeningsbelastade omriden. P sd siitt skall vunna erfarenheter
kunna komma till nytta fven i andra omriden vilka drabbats av miljo-
fororeningar. Hittills har Ringsjon i Skéine och Laholmsbukten. dér vatten-
forhallandena dr sadana att sirskilda miljoatgirder édr pakallade, forklarats

som siirskilt fororeningskiinsliga omraden enligt giilllande Ivdelse av 8a § .

ML Berorda linsstyrelser har utfirdat siirskilda bestimmelser till skydd for
miljon i omradena. Motsvarande kommer att ske betriiffande Hisingen och
Daliilven.

Utskottet vill betona att de forslag om forstirkt miljoskyvddsorganisation -

som foreslas i propositionen ger goda forutsiittningar att bedriva ctt offek-
tivt miljoskvddsarbete. dven utan en klassificering enligt 8 a § ML. Nvligen
har uppmiirksammats speciellt de svara luft- och vattentfororeningsproble-
men i Skane som till en del tas upp i de ovan angivna motionerna. Utskottet

har erfarit att linsstyrelsen i Malmohus lin nu kommer att forstirka sitt -

miljoskvddsarbete. Nir ett heltiickande underlag finns om problemens om-
fattning bor stillning tas till om delar av Skine bor torklaras for miljo-
skvddsomrade enligt 8 a § ML.

Med hiinvisning till vad som anforts éir utskottet dr icke berett att for
nirvarande tillstyrka de forslag som framférs om inrittunde av vtterligare
miljoskvddsomriden. Dirmed avstvrks nu berdrda motionsyrkanden.

Insjoarnas miljoproblem uppmiirksammas siirskilt i nagra motioner. En-
ligt motionerna Jo728 (s) och Jo833 (¢) bor en sirskild skvddslagstiftning
antas {Or sjon Viittern som ér av riksintresse for naturvird och betvdelsefull
som ravattentiikt for en stor omnejd. I motion Jo873 (fp) vrkas att skyddet
av Millaren skall forstiirkas, med restriktioner for kemikalicanviindning pi
tillrinningsomriidena (vrkande 2) och att transporter pa Millaren beliggs
med sirskilda restriktioner (vrkande 3). Hiinsvn bor diirvid tas till Milaren
som dricksvattentikt. 1 motionerna Jo803 (m) och Jo25 (m) vrkande 16
vrkas att en aktionsplan utarbetas mot fororeningarna i viira insjéar. Be-
hovet av en sadan handlingsplan understryks av att vira storsta sjoar. t. ex.
Viinern. Viittern och Milaren férser stora delar av Sveriges befolkning med
dricksvatten, anfor motionirerna. Viara stora insjoar bor i hundlingsplanen
betraktas som delar i ett storre omrade. For att studera alla ‘miljérisker
maste alla avrinningsomraden som mynnar i sj0arna tas med. '

Utskottet konstaterar att sjon Vittern med dar och strandomrade atnjuter
exploateringsskydd enligt 3 kap. 2 § lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. Viittern {r. med hinsyn till de natur- och kulturvirden
som finns i omradet. i sin helhet av riksintresse till férman f6r turismens och
friluftslivets intressen. Enligt utskottets mening far syftet med motionerna
JO728 och JoR3S anses vara tillgodosett med hiinvisning Gl detta skvdd.
Utskottet dr icke heller berett att tillstyrka nigra sirskilda atgiirder med
anledning av vrkandena i motionerna Jo803 och Jo25 yrkande 16 om en
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aktionsplan for insjdar och Jo873 vrkandena 2 och 3 om Miilaren. Milaren
dtnjuter i likhet med Vittern skyvdd enligt nyssniimnda bestimmelse. Som
utskottet redan framhallit maste vidare de knappa resurserna for miljo-
skvddets administration koncentreras. Ett omfattande Kartliggnings- och
atgiirdsarbete har redan utforts kring Ringsjoproblematiken. En siirskild
delegation har tillsatts for att utarbeta ett atgérdsprogram for att rena
Dakiilven inom tio ér. Linsstyrelserna kommer {or Ovrigt. enligt vad som

anfors i propositionen (kap. 8) att fa 1 uppdrag att stiilla samman befintliga -

uppgifter om de viktigaste miljoproblemen i resp. lin sumt ange deras
orsaker, dock utan att ett sadant uppdrag skall behdva skapa behov av
viterligare resurser av olika slag. Vad utskottet anfort synes dgnat att delvis
tillgodose syftet med motionerna sivitt nu dr i fraga. De bor alltsd icke
foranleda nagon ytterligare riksdagens dtgérd. '

I motion Jo725 (s) begiirs skirpt lagstiftning for att skvdda Kiinsliga
miljder (4. ex. sjon Sommen). Enligt motion Jo810 (m) yrkande | bor
miljoskvddslagen dndras sa att sdrskilda regler infors for siirskilt hart for-
orenade omraden. Enligt motion Jos19 (¢) bor lagen dndras s att miljo- och
hitlsoskyddsnimnderna fir mojlighet att begrinsa biltrafiken vid inversion.

Utskottet far med anledning av motionerna Jo725 och Jo810 erinra om att
regeringen och linsstvrelserna enligt 8a § ML skall ge niirmare foreskrifter
om skvddsatgirder, begrinsningar och forsiktighetsmatt i évrigt for verk-
samheter inom ett miljoskyddsomride. Enligt utskottets mening bor nigon
nirmare precisering av vilka atgirder som skall vidtas icke foreskrivas i
lagen. Det bor vara regeringens uppgift att betriffunde varje miljoskydds-
omrade vtterst ange griinserna for de restriktioner som vidtas. Mot den
bakgrunden avstyrker utskottet motionerna Jo725 och JoR10 vrkande 1.

Nir det giller motion Jo819 hiinvisar utskottet till att en utredning torde
komma att tillséttas inom kort med uppgift att ta fram ett samlat underlag
angaende maojligheterna att begriinsa trafikens hiilso- och miljoeffekter i
storstadsregionerna (prop. 1987/88:50. JoU 3v s.9—10). Utskottet utgir frin
att utredningen i direktiven fir i uppdrag att nirmare éverviiga maojligheten
for miljo- och hiillsoskyddsnimnderna att vidta trafikbegrinsande dtgirder
nir sd krivs med hinsyn till luftfororeningssituationen och vidret. Nigot
siirskilt uttalande fran riksdagens sida pakallas siledes icke.

Skérpta avgaskrav for fordon

Miljo- och energiministern redovisar foljunde stiillningstagande i propositio-
nen.

Skiirpta avgaskrav bér inforas obligatoriskt for Lita lastbilar och bussar
fr. o. m. 1992 ars modeller och fr. 0. m. 1994 ars modeller 161 renga lasthbi-
lur och bussar. Kraven bor for biada kategorierna i stort motsvara de krav
som avses gilla federalt 1 USA for 1990 ars modeller.

De obligatoriska kraven bdr foregs av tvd dr av frivillig tillimpning.
Dirfor bor kopare av nva bussar och lastbilar stimuleras att anskafta fordon
som uppfvller de skiirpta avgaskraven genom ett ekonomiskt stod inom en
sammanlagd bidragsram av 450 milj. kr. Detta dverensstimmer med vad
chefen for kommunikationsdepartementet tidigare hemstillt om i prop.
1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet.
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‘Det Hfortsatta arbetet [6r att begrinsa vigtrafikfordonens avgaser bor
inriktas pi att: :

— snarast mojligt I\nmplgrtua de hiir Iorexl.lﬂn(l av Ld\l\hl\gl] for lastbilar
och bussar med skiirpta krav for utsliipp av pdltlkLn. Samtidigt bér en
viterligare skiirpning av utslippskraven for kviiveoxider overviigas.

— ta fram forslag till kvalitetskrav {or dlt.\LIhldn\lL till personbilar, lastbi-

lar och bussar. -

— utredu mojligheterna att inféra kompletterande avgasnormer {or last-
bilar och bussar i titortstratik. s

— klurligga mojligheterna till vtterligare Lll\ldpp\mlll\l\nlnLdl fran pu-
sonbilar.

— klarliigga mojligheterna tlll utslippsminskningar frin traktorer och
arbetsmaskiner m.m.

Fortsatt forskning och utveckling krivs for att driva pa en utveckling mot
miljoviinligare transportmedel, drivsvstem och drivmedel. Huvudunsvaret
for denna utveckling bér avila transport- och drivmedelsindustrin. Forsk-
nings- och utvecklingsarbetet for att introducera alternativa drivmedel bor
ledas av statens cnergiverk. styrelsen for teknisk utveckling och transport-
forskningsberedningen.

I motioner frin folkpartict, centern och viinsterpartict kommunisterna yr-
kas att de skiirpta avgaskraven for Litta [ustbilar och bussar infors obligato-
riskt frin 1990 dars modeller och for tunga lastbilar och bussar fran 1992 drs
modelter. Yrkanden hiitrom framfors i motionerna Jo23 (¢) vrkandena 3 och
4. Jo24 (fp) vrkundena 12 och 13, Jo30 (¢) yrkandena 29 och 30, Jo770(vpk}
vrkandena 3 och 4 samt T66 (vpk) yrkande 35. Som skiil or att tidigareliigga
obligatoriet anfors att dtgiirder for att mln\l\a l\\(mutxldppgn och stoftut-
sliippen bradskar. '

Utskottet far framhalla att det dr angeliiget att minska utsldppen till luften
tran lastbilar och bussar s& langt som mdjligt och s& spart som mdojligt, mot
bakgrund av de allvarliga miljoeffekterna och den oroviickande -utslippsut-
vecklingen tor viigtrafiken 1 allménhet samt lastbilar och bussar 1 synnerhet.
Nigot motsatsforhallande foreligger icke i detta hiinseende mellan regering-
ens torslag och motionerna. Som miljéministern framhaller i propositionen
miste hiinsvn tas Gll att det tar viss tid att utforma dndamalsenliga regle-
menten. Stritvan bor vara att nd en’ europeisk losning som innebiir att hogsta
mojliga kravniviier tillgodoses. De experter som finns tillgingliga far ett
visentligt merarbete genom att grunderna {or detaljforeskrifterna utformas

gemensamt med {lera europeiska linder inom den s. k. Stockholmsgrup-.

pen. Utskottet ansluter sig till regeringens uppliggning av tidsplanen som i

sin tur bvgger pi statens naturvirdsverks utredning i fragan. Riksdagen bor

sdledes avsla motionerna om att infora de skiirpta bestimmelserna tidigare.

Det anforda innebir att utskottet édven avstyrker motionerna Jo719 (tp)
vrkande 34, Jo735 {¢) vrkande 4. Jo751 (m) vrkande 28. Jo873 {fp) vrkande
1. T85 (m) yrkande 4 och T95 (¢) vrkande 14 vitka i viss utstrackning fir
anses tillgodoseddu genom propositionen. Utskottet iir heller icke berett

tillstvrka motion Jod41 (m) med forslag om Littnader frin :l\-'gusreningsf

kraven fOr importerade motorfordon (vrkande 2) och dispens fran av-
gaslagen for motorgasdrivna fordon (vrkande 3). 5

Lnligt motion Jo16 (m) vrkande 11 bér riksdagen rikta ett-tillkinnagivan-
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de till regeringen om vikten av kunskaper om avgasreningens betvdelse. om .

stimulans till avgaskontroll m.m. Utskottet har i sak ingen annan bedém-
ning {in motioniirerna i dessa fragor och utgar frin att det i anslutning till
inforandet av de nva reglerna gcnonlf(')rS informationsprogram till den
berorda allmiinheten hiirom. Nagot siirskilt uttalande 1 frijgan ter sig icke
behovligt.

Lnligt motion Jo24 (fp) vrkande 1S bor rll\\dux_ul avsla forslaget om stod
till kop av dieselfordon som uppfvller kraven.

Utskottet har i det foregaende avstyrkt folkpartiets m. fl. partiers vrkan:
den om att tidigareliigga obligatoriska utsldppsl\mw pé lastbilar och bussar.
Med hiinvisning hiirtill och di det nu aktuella vrkandet bor ses som ett
féljdvrkande till lorsl(u,el om lldlLdrCldL gande av obligatoriet avstyvrker
utskottet motionsyrkandet. o

[ motion Jo30 (c¢) vrkas att miljdatgirder vidtas i stadstrafiken genom
insatser {Or att begrinsa trafikintensiteten, for kollektivtrafiken och genom
trafikregleringar (vrkande 28). 1 motionen yrkas dven pa’stimulanser till

bvte av motorer och till kompletterande reningsteknik for bussar och last-

fordon (vrkande 31). .

Utskottet finner {or sin del att motionen i nu berord del Kan. anses
tillgodosedd genom dels hdanvisning till den tldlgare omniimnda utredning
om trafiken i storstadsomridet som kommer att tillsdttas inom kort och dels
till att 450 milj. kr. kommer att anslas som stimulans {Gr inkép av nva bussar
och lastbilar. Utskottet erinrar om att riksdagen i samband med.den trafik-
politiska propositionen har godként ett nytt anslag om totalt. 85 milj. kr. for
stimulans till investeringar i lokal och regional kollektivtrafik som frimjar
miljo. samordning och energieffektivitet. Bl.a. forutses en omfattande om-
bvggnad auv motorerna i storre dieselbussar och tidigarelagd utskrotning av
mindre bussar 1 titortstrafik (prop. 1987/88:50. s. 68, 260, 382, TU
1987/8%:23).

I motion Jo30 (¢) vrkande 33 yrkas dven pd en temporiir hastighetsbe-
grinsning pa vigarna, under den tid som dterstar fram till dess verkan av

den katalvtiska avgasreningen sidr igenom, Utskottet erinrar om att fragan
om skiirpta hastighetsbegriinsningar tagits upp i samband med utskottets
behandling av den trafikpolitiska propositionen (prop. 1987/88:50, JoU 3 y).
Utskottet dr mot bakgrund héirav icke berett att fororda niagon atgiird i linje
med motioniirernas yrkande.

Skiirpta personbilskrav
Miljo- och encrgiministern anfor bl. a. foljande i propositionen.

Delstaten Kalifornien har beslutat att under 1990-talets torsta hilft skirpa
avgaskraven for personbilar. Kraven har i Kalifornien tillimpats frivilligt
sedan 1983 ars modeller. De krav som i Sverige kommer gilla obligatoriskt
tr. oo m. 1989 drs modeller kommer att medfora att utskiippskraven for
kviiveoxider skiirps med drygt 65 %. jiimf(")rt med nu gillande krav. Dc
kaliforniska avgaskraven skulle medfora en sl\.lrpmng med ytterligare ca
30 % 1 forhallande till nu gillande krav,
Naturvirdsverket har heritknat att motsvarande krav skulle medféra ca
-20000 ton mindre utslipp av kviiveoxider fran vigtrafiken ar 2010, om alla
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bilar uppfvller kraven. Sadana skirpta avgaskrav medfor emeliertid att
utsliippen av kolmonoxid okar jamtort med de nya svenska kraven. Man har
for de forhallandena som rader i Kalifornien bedomt att kviiveoxidutsléip-
pen bor kunna minskas pia bekostnad av 6kade utslipp av kolmonoxid. Det
ar inte sjilvklart att detsamma giller for svenska forhallanden. Kunskaper-
na om miljoeffekter. kostnader, briinsleférbrukning, tekniska handelshin-
der m.m. ir dnnu ofullstiindiga. Naturvardsverket bor dirfor utreda olika
konsekvenser av sadana krav.

Enligt motion Jo24 (fp) vrkande 17 bor naturvardsverket fa i uppdrag att
foresla skiirpta avgasnormer for bensinbilar fr. o. m. 1995 ars modeller. |
motion Jo770 (vpk) vrkande 1 foreslas att Kulifphlienkravpn infors for
personbilur.

Utskottet tinner for sin del att motionerna i dessa delar tillgodoses genom

vad som uttalats i propositionen. Nigon ytterligare atgird pakallas icke.

Eftermontering av katalysatorer pi édldre bilar

Miljé- och cnergiministern erinrar i propositionen om att riksdagen pa
forslag av jordbruksutskottet uttalat att mojligheterna bor tas till vara att
genom installation av renande tillsatser minska avgaserna pé-personbilar
som inte uppivller 1989 drs avgaskrav (Jou 1985/86:13 och 1986/87:7). Efter
utredning finner regeringen dock att installation av dylik utrustning dels
skulle vara forhallandevis dvrbar i forhallande till den reningseffekt som
rimligen kan uppsté. dels dven att systemet skulle kriiva omfattande arbets-
insatser fran myndigheter och tillverkare for att tillfredstilla de krav som
maste stillas pit kontroll av savill utrustningens funktion och hallbarhet som
motorns avgasrelaterade insatser. Samtidigt dr antalet bilar. pd vilka cn
tilliggsutrustning kan ge Onskad effekt. begrinsat till ungefor 600 000, efler
knappt 20 % av hela personbilsparken, bl. a. pd grund av att endast vissa
bilar kan koras pa blyfri bensin. Med hénvisning héirtill anser miljo- och
energiministern det inte motiverat att nu foresla bidrag till sadana tillsatser.
Hon pipekar dock att det inte finns nagra formella hinder for sadana
installationer. Den enskilde kan dérfor sjilv kopa och installera en katalvsa-
tor pi sin bil.

I motionerna Jo18 (¢} Jo24 (fp) vrkande 16, Jo25 (m) vrkande 13, Jo30 (¢)
vrkande 32, Jo719 (fp) yrkande 33. Jo770 (vpk) vrkande 2, Jo780 (vpk).
JoRod (¢). JoS71 (fp) yrkande 1., T6S (fp) vrkande 2 och T8S (m) vrkandena
I och 8 vrkas pa stimulanser till avgasrenande dtgirder pd begagnade bilar.
Diirvid erinras om riksdagens uttalanden i frigan enligt vad som ovan
anforts. Enligt motion Jo24 bor stodet utgd med 1 000 kr. per bil. medan
beloppet 1 motion T8S anges till 3 000 Kkr. .

Utskottet erinrar om att enighet torde foreligga om det onskviirda i att
kviiveoxidutslippen minskar. Personbilarnas andel av dessa utslipp kom-
mer att minska i och med att den skiirpta avgasreningen kommer att gilla
for nyu bilar i fortsdttningen. Den bilpdrk som finns i dag kommer dock att
under manga dr tortsiitta att slippa ut kviiveoxider i betydande omfattning.
Aven om blott en del av dessa bilar kan forses med katalytisk avgasrening
och dven om denna rening icke kan bli lika effektiv som den som kritvs
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enligt bilavgastagen £6r nya bilar. {ir det enligt utskottets mening angeliget
att de atgirder vidtas som dr mdjliga for att nedbringa utslippen. Med
hiinsyn hiirtill finner utskottet att ett stod med 1000 kr. per bil bor kunna
utgi il biliigare som liater installera reningsutrustning som medfor en
d0-procentig minskning av utslippen. Regeringen bor lita utfirda regler
hirfor. Utskottet fister vikt vid att stdédmedel endast utgar tr anliiggningar
som visat sig upptvlla rimliga krav enligt ovan. De regler som utfirdas bor
dock icke forbindas med sd stora administrativa och tekniska villkor att
biliigarna avskriicks fran anskaffande av reningsutrustning. Det bor ex-
empelvis vara mojligt att administrera stimulanserna for eftermontering sa.
att stodbeloppet utbetalas sa snart bilen med tillsats genomgiitt besiktning.
ev. i sumband med den arliga besiktningen hos Svensk Bilprovning AB. Vad
utskottet antdrt med anledning av hiir berdorda motioner bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

Ovriga lordonsslag

Miljo- och energiministern anmiiler att naturvirdsverket bor fa i uppdrag att
kartliagga utsliipp av luftfororenande dmnen fran flygplan, fartvg. arbets-
redskap och traktorer m.m.. vilka utgor en betydande del av transportsek-
torns samlade utskipp. T motion Jo 24 (fp) vrkande 19 efterlyses skiirpta
miljokrav pi flvetrafik och sjofart.

Utskottet har nvligen, i vttrande (JoU 1987/88: 2)v) till trafikutskottet hatt
anledning niirmare diskutera utslippen fran flygplan och fartyg. Med hin-
visning hiirtill avstyrker utskottet motionsvrkandet. Utskottet bitriider rege-
ringens mening att fragan bor hianvisas till naturvirdsverket for kartlaggning
och utredning.

Forskning och utveckling

Miljoministern tframhadller i propositionen att det pa lang sikt idr viktigt att
sumhiillet ger besked si tidigt som méjligt om framtida kravnivier for
emissioner och samtidigt beaktar den tekniska utvecklingen. Transport-
forskningsberedningen arbetar for nirvarande titlsammans med styrelsen
for teknisk utveckling. bvggforskningsridet och naturvardsverket med att
formulera ctt forskningsprogram inom omradet trafik och miljo. T den
trafikpolitiska propositionen féreslas att 100 milj. kr. avsiitts for utvecklings-
och demonstrationsarbete inom kollektivtrafiken. Anslaget kommer att
utgora ett komplement till de ordinarie forsknings- och utvecklingsmedlen
som handhas av transportforskningsberedningen. Denna forstirkning av
forsknings- och utvecklingsmedlen kommer dven frimja inférandet av mil-
jovinlig teknik inom kollektivtrafiken.

I bilaga 4,10 till propositionen redovisas en introduktionsplan for dltcrna-
tiva drivmedel i transportsektorn. Regeringen begiir riksdagens podkiinnan-
de av riktlinjer or det fortsatta arbetet. vilka i propositionen sammanfattas
pa foljande siitt (prop. s 330).

Redovisningen i det foregaende kan sammanfattas i {dljande strategi for
oljecrsirnning och miljéférbdtringar inom transportsektorn.
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1. En samlad beddomning bor goras vid dverviiganden om introduktion av

alternativa drivmedel. nyva motorer m.m. Miljotragorna bar-ha en central
roll vid sidan av encrgifrigorna samtidigt ‘som industri-. beredskaps- och
livsmedelspolitiska beddmningar viigs in.

2. Huvudinriktningen bor dven i fortsittningen vara att skapa tekniska

och ekonomiska forutsiittningar att introducera motoralkoholer som alter-
nativ till oljebaserade drivmedel. En tyngdpunktstorskjutning foreskis ske
mnl tvngre dieselfordon. men med viss fortsatt utveckling [6r personbilar.

3. Ett intensifierat samarbete pi FoU-omridet bor bedrivas mellan stat-
liga organ (frimst STU) och berdrd industri for att utveckla nva motorer
och drivsystem.

4. Av miljo- och energiskill édr det dnL(.ld"C tatt en successiv introduktion
av alternativa drivmedel kan ske i begriinsade fordonsflottor, i férsta hand
bussar i titorter. Med hinsyn till miljomalen bor en samtidig utveckling och
anpassning av motorer ske. '

5. FoU-insatserna forutsiitts finansieras genom energiforskningsprogram-
met. TFB har fatt resurser av riksdagen bl. a. {6r forsoksverksamhet med
miljoviinlig teknik inom Kollektivtrafiken. Industrin och andra intressenter
som kommuner och kollektivtrafikbolag forutsiitts ocksia medverka vid fi-
nun\'icrinﬂcn .

. Det internationella samarbetet bor intensifieras.

7 Huvudinriktningen av FoU-arbetet ér produktion av etanol ur cellulosa
och forgasning av torv m.m. for metanolproduktion. Verksamheten forut-
sitts bli finansierad inom ramen for cnergiforskningsprogrammet.

8. Statens cnergiverk bor ha huvudansvaret for industriplanen: Inom
ramen tor denna plan ankommer det-pa STU att stédja FoU om motorer
m.m., och pd TFB att stodja fullskaleforsok samt energirelaterad trans-
portsvstemforskning. Redovisning av arbetet till regeringen bor ske med
jimna mellanrum. Regeringens uppdrag till berorda myndigheter ligger
hiivid fast.

Niir det giiller motorutveckling m.m for att klara de miljé- och energipolitis-
ka malen inom viigtransportsektorn bor bilindustrin ha huvudansvaret tor
de insatser som kritvs. | propositionen redovisas dven att uppdrag liimnats
till transportforskningsberedningen att tillsummrms_med dvriga berdrda
myndigheter utarbeta f)r()grum for energirelaterad forskning och utveckling
inom transportsektorn. C

I motion Jol6 yrkande 10 vrkas pa stimulanser tér utveckling och an-
viindning av miljoviinliga brinslen'm.m. Enligt motion Jo24 (fp) yrkande [8
krivs intensifierad forskning for att vtterligare reducera utsliippen fran
motortordon. I motion Jo30 (¢) yvrkande 27 vrkas pid stimulanser till ut-
veeklande av miljoviinliga motorer och drivmedel (bl. 4. etanol och rapsol-
ji). [Tmotion Jo38 (¢) yrkande 5 begiirs ett brett forskningsprogram for olika
losningar pid avgasproblemet. 1 vrkande 6 begir motioniiren stéd at ett
forsoksprojekt med viitgas vid hogskolan 1 Falun/Borlinge. Shitligen fram-
fors | motion Jol4 (¢) torslag om skattefrihet for cldrivna personbilar.

Uiskottets avervdganden

Utskottet erinrar om att fororeningssituationen fran trafiken enligt pro-
gnoserna kan forviintas dterigen bli dramatisk nigot decennium in pd det
nya scklet. sedan de positiva effekterna av den skiirpta avgasreningen
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beriknas ha upphivts av en 6kande trafikmiingd. Det ir dirfor av stor vikt
icke minst fran miljésynpunkt un'forskning och utveckling av renare mo-
torer och drivinedel drivs aktivt. : ‘
Som framhalls i promemorian bor en samlad beddmning goras vid Over-
viiganden om introduktion av alternativa drivmedel. om nya motorer m.m.
Miljotragorna bor hiirvid spela en central roll vid sidan av de energipolitiska
overvigandena. Utskottet tillstyrker att forslaget till riktlinjer, godkiéinns i
viisentliga delar. Utskottet delar samtidigt den bedémning som gdérs i mo-
tionerna om att okade insatser bor gdras for utvecklande av miljoviinliga
motorer och drivmedel. Ett brett forskningsprogram for olika lésningar av
avgasproblemet bor sittas iging. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag. Vad utskottet anfort med anledning av regeringens forslag till
riktlinjer och med anledning av motionerna Jo16 yrkande 10, Jo24 yrkande

18, Jo30 yrkande 27 och Jo38 vrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge

regeringen tll kinna.

Utskottet dr diiremot icke berett att precisera innchéllet i forskningspro-
jektet i den utstriickning som foreslas i motion Jo38 vrkunde 6 om viit-
gasprojektet vid hogskolan i Falun. Detta yrkande bor siledes icke {oran-
leda nagon vidare dtgiird friin riksdagens sida.

Motion Jol4 bér lamnas utan vidare dtgérd.

Tillimpningen av bilavgaslagen

Enligt motion Jo781 (vpk) bor riksdagen besluta om dndring av bilavgas-
lagen sd att en monopolsituation ¢j uppstiar pi scrvice- och reservdelsmar-
knaden. 1 sak likalydande vrkanden framstillls i motionerna Jo789 (fp).
Jo823 (¢) och T8 (m). vrkande. 5. '

Motionerna har foljunde bakgrund.

Riksduagen antog hdsten 1986 en bilavgaslag (1986:1386) innefattande en
skiirpning av kraven pa avgasrening for personbilar (prop 1986/87:56, JoU
7). Enligt 6 ¥ bilavgaslagen giiller som villkor fir avgasgodkiinnande av en
bilmodell att biltillverkaren gentemot égarna av fordonen atar sig att kost-
nadsfritt avhjilpa bristerna, om fordonen vid myndighets kontroll visar sig
inte upptylla de krav som [oreskrivits av vederborande myndighet.:1 sam-
band med behandlingen utgick utskottet i sitt av riksdagen godkinda be-
tiinkande frin att regeringen skulle meddela foreskrifter om riitt (or bilidgare
att vid fel pa avgassystemet limna in sina bilar for -reparation hos den

miirkesobundna sektorn. I enlighet diirmed har regeringen intagit en fore- -

skrifti 12 § bilaveasforordningen (1987:586) av innebdord att biltillverkaren i
sitt ftagande enligt 6 § bilavgaslagen inte far téreskriva som ett villkor att

bilen miste repareras av en viss verkstad eller att reservdelar av ett visst -

tabrikat miste anviindas.

Miljo- och energiminister Birgitta Dahl limnade riksdagen information
om hur regeringen handlagt fragan under ett anforande i kammaren den 19
november 1987, Diirvid tramgick att det enligt regeringens tolkning av
bilavgaslagen inte finns nidgon skyldighet for tillverkaren att bekosta en
garantireparation som utférts av nigon-annan in tillverkaren. Vid over-
liganingar som forts med (oretriidare for naturviirdsverket, konsumentver-
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ket, Bilindustrifdreningen och den bilmiirkesobundna sektorn hade dver-
enskommuelse triiffats betriiffande de nédrmare villkoren for tillverkarnas
siirskilda dtagande enfigt 6 § bilavgaslagen. Det hade dirvid inte vant
majligt att pa frivillig grund astadkomma ett sddant atagande med riitt for
biligaren att viinda sig till den miirkesobundna sektorn som jordbruksut-
skottet uttalat sig om. Eftersom lagen inte heller gav mojlighet for regering-
en att meddela foreskrifter som jamstiller den bilmirkesobundna verksta-
den med tillverkarens verkstad. kunde regeringen enligt miljo- och energi-
ministern vid det tillfillet inte vidta nagra ytterligare atgirder.

Utskottets Gverviganden

Utskottet har med anledning av motionerna mottagit uppvaktning av fore-
triidare for Bilindustrifdreningen och den bilmirkesobundna sektorn. Par-
terna har dirvid Eimnats tillfille att vid ett sammantride med utskottet
framligga sina synpunkter och beméta varandras argument.

Enligt utskottets beddmning ér det angeliiget att stdrsta mdjliga konkur-
rens rader pi reservdels- och servicemarknaden. Utskottet erinrar om att
regeringen i propositionen om bilavgaslagen gett uttryck for samma synsitt.
Detta understroks vtterligare vid riksdagsbehandlingen.

Utskottet dr medvetet om att det anses normalt att garantireparationer
utfors av verkstad som auktoriserats av den som har tillverkaransvarct. Med
hiinsyn till den langa tid som nu ifragavarande garanti skall omfatta skulle
ett fasthallande vid en sadan regel dock enligt utskottets mening innebiira
en allvarlig risk for inskriinkning av konkurrensen inom bilreparationsmark-
naden. Biltillverkaren och hans verkstad far redan anses ha konkurrenstor-
delar gentemot den obundna verkstaden genom sin fullstiindiga verblick
dver bilens konstruktion och reservdelar. 1 ctt dvergripande perspektiv
synes det rimligt att dessa konkurrensfordelar balanseras. Konsumentin-
tressena skulle eljest uppenbarligen kunna eftersittas.

Utskottet vidhller dirfor sin tidigare uttryckta uppfattning att en bil-
iigare skall kunna reparera sin bil och {iven fi garantireparationer av avgas-
reningssystemet utforda pa en bilmirkesobunden verkstad. Verkstaden bor
ditrvid diga rittt till erséittning av billeverantdren for sidana garantireparatio-
ner. I detta avseende bor saledes den bilmédrkesobundna verkstaden jim-
stitllas med den av billeverantdren auktoriserade mérkesverkstaden. under
forutsiittning att den bilmiirkesobundna verkstaden och dess leverantorer av
reservdelar — vilka bor vara likviirdiga med billeverantorens originaldelar —
dvertar garantiansvaret, for aterstoden av garantitiden 5 &r resp. garanti-
strilckan 80 000 km, i den del den aktuella reparationen omfattar.

Som framgir av den limnade redogorelsen anses 6 § bilavgaslagen icke
medge att tvingande regler utformas i enlighet med utskottets intentioner.
Stadgandet bor dirfor forses med ett tilliigg som mojliggor att sadana regler
utfirdas. Bestimmelserna torde utformas sa att tillverkarens garantiitagan-
de skalt avse antingen skvldighet att kostnadsfritt avhjilpa eventuella brister
genom en av tillverkaren anvisad verkstad eller skyldighet att i rimlig
utstriickning ta det ekonomiska ansvaret for garantireparationer utforda av
en obunden verkstad som anlitats av biligaren. Kunden skall atnjuta full
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sitkerhet att hilllas skadeslos enligt garantiklausulen, sivida det icke visas
att han brustit i sina aligganden enligt 13 § bilavgasférordningen. Till-
verkarens ansvar gentemot den obundna verkstaden bor dock som antytts
givetvis inte vara obegriinsat. Det bor sdlunda inte omfatta mera dn skiiliga
kostnader for reparationen, varvid skilighetsbedomningen i forsta hand bor
grundas pi vad motsvarande reparation skulle ha kostat pé ¢n auktoriserad
verkstad, Vidare miste reparationen uppfylla dven hogt stillda krav pa
fackmannamaissigt utférande.

Utskottet dr medvetet om att den foreslagna innebdrden av garantiata-
gandet i nagot fall kan leda till tvist mellan tillverkaren och den obundna
verkstaden. Det iir dirfor angeliiget att de berdrda branschorganisationerna
kan utforma ctt frivilligt system for att 16sa sidana tvister.

For att skydda bilidgarnas — konsumenternas — intressen bor i de fore-
skrifter som regeringen enligt 6 § kan komma att utfiirda dven ingd krav pa
en forsikringslosning for de bilmirkesobundna verkstidernas och bildelsle-
verantdrernas ansvar enligt bilavgaslagen vid reparationer och leveranser av
bildelar. En bilidgare bor siledes hallas skadeslos om den enskilda verksta-
den cller nagon av branschorganisationerna skulle rika i obestind eller
upphOra att existera.

Utskottet vill dven erinra om att ett system med reservdelsgaranti kallat
Reservdelsgaranti -76 sedan atskilliga dr fungerar inom bilbranschen. Sy-
stemet utarbetades pa sin tid under medverkan av konsumentombudsman-
nen och innebir bl. a. att siljaren atar sig att avhjilpa skada pa bilen som
visats ha uppstitt pd grund av felaktig garantidel som inmonterats av silja-
ren. /\tugzmdet gilller dven om garantidelen har monterats av annan én
siiljaren om inte sédljaren gor sannolikt att skadan beror pd att monteringen
¢j skett fackmannamissigt. Nir det géller garanti for arbetskostnader stipu-
leras 1 garantiavtalet foljande:

Om siiljaren svarat for den ursprungliga monteringen av garantidelen star
siljaren niir sitljaren utfor reparationen cnligt p. 2 ovan (silljarens ansvar for
garantidelen, utskottets anm.) dven for arbetskostnaderna vid utbytet.

Om annan én séljaren utfort den ursprungliga monteringen stdr siljaren
néir siiljaren avhjilper fel eller skada enligt punkt 2 ovan for arbetskostna-
derna utom i det fall att siiljaren gér sannolikt att brisfilligheten beror pi
icke fackmannamissig montering. .

[ andra fall star séljaren ¢ for arbetskostnader i samband med utbyte eller
reparation. :

Enligt utskottets mening bor detta garantiavtal kunna tjéina som utgings-
punkt vid regleringen av forhallandet mellan biltiliverkare och den obundna
branschen niir det giiller garantireparationer enligt 6 § bilavgaslagen. -

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motionerna Jo781,
Jo789. Jo823 och T8S5 yrkande 5 hos regeringen hemstéller om forslag till
indring av bilavgaslagen i enlighet med vad utskottet anfort.
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Kviveoxider fran forbranningsanlaggningar samt vttcrllgare dtgarder mot.
svavelutslappen

Propositionen

Milji- och cnergiministern gér foljande stillningstaghnde i proposmomn
om Avdvewtslippen. :

De utslippskrav som har foreslagits av naturvardsverket och energiverket

bor i huvudsak tilliimpas som riktlinjer {6r prévningen enligt ML av {or-
brinningsanliiggningar. Flera anliiggningar inom ett fjiirrvirmenit eller en

industri bor pi egen begiiran kunna ses som en enhet vid prévningen enligt -
lagen. De insatser som statens energiverk och naturvardsverket foreslar

betriiffande utbildning samt forskning, utveckling och teknikdemonstration
ar viil avvigda och bor genomforas.

I propositionen piapekas dven att nya tekniska méjligheter successivt bor tas
till vara vid den individuella provningen av anlidggningar.
I [oljande tabell redovisas de skiirpta utsldppskraven.

Nvanlaveningar i hela landet Frooom. den 1 juli 1987

—med ettt arligt utslipp av 005010 g NOU/MI GHEort brins-
kvivveoxiderdverstigande 300ton - e

— ovriga med en tllford effekt over  0.10=0.20 g NO,/MJ Illllml brinsle
1O AW

Betindiga anligzgningar ed un- Frooomoden 1 jannari 1995
dantag av anldeeninear i 8. U, W ‘ o :

Y. Z 0 AC BD lan
med ettt arliet :ul§lii'pp av o 0,05-0,10g NO /M) tillfort briinsle
kviveoxideroverstugande 600 ton . ’
ovriga med et arligt wislapp av © 0.70=0.20 g NO /M Gt brinsle
kvitveoxider dverstigande 130 ton : :
men hogst 600 ton ’ L ;

e NOCMIE g hvaseovider riknade som kvivediondd per megajonte iitort
bransle. '

Betriffande svavelutslippen gors i propositionen foljande stillningstagande.

De utskiippskrav som har foreslagits av naturvirdsverket och energiverket
hor inforas genom regeliindringar som kan beslutas av regeringen. Forslaget
innebiir att de krav som for nirvarande giller koleldning infors: t'(')r alla
briinslen. De motsvarar anviindning av olja med en svavelhalt av 0,4 % for
mindre anliiggningar och ca 0.2 % for storre. Kraven bor inforas suuccsswt
med horjan ar 1993 i de mest forsurade omradena. Tavvaktan pa detta siinks

den hogsta tillatna svavelhalten i tjock cldningsolja tlll 0.8 %. En miljo-

aveift pa svavel 1 olja bér dven utredas.

Enligt miljo- och energiministern bor utredningsarbetet bedrivas med in-
riktning pa att ett system {6r miljdavgifter om majligt skall kunna trida i
kratt ar 1989 (s. 300).

I propositionen [Oreslis dven en dndring av lagen (1976:1054) om svavel-
haltigt briinsle si att den tydligt omfattar samtliga svavelhaltiga briinslen.

JoU

1987/88:23

96



Vidare aviscras en dndring av forordningen (1976:1053) om svavelhaltigt
brinsle si att foljande utslippsgrinser infors vid forbrinning av briinslen:

Anliggningar med ctt arligt 0.05 g S/IMJ
utslipp av svavel dverstigande (arsmedelviirde)
400 ton ) .

Ovriga anliiggningar 0.10 ¢ S/MJ

(arsmedelviirde)

Dessa skiirpta utsliippsgriinser motsvarar anviindningen av olja i mindre
anliggningar med en svavelhalt av hogst 0.4 %. For stérre anliiggningar ir
motsvarande grins ca 0.2 %, men (6t dessa iir andra dtgirder dn ligsvavlig
olja mer aktuclla for att minska utslippen. ' '

Kraven bor gilla samtliga brinslen och inforas successivt med borjan i
storstadsliinen och sydligaste Sverige frin éir 1993.

Motionerna

Enligt motion Jo751 (m) yrkande 26 bor grinsvirdet for kvdveoxid vid
kolférbrinning sittas (il 0,05 gram kviveoxid/MJ. Ett likartat krav [ram-
stélls 1 motion Jo719 vrkande 28. [ motion Jo770 (vpk) vrkande 5 foreslis
tidigareliggning och skirpning av faturvardsverkets uktibnspl;m.

Fnligt motion Jo24 (fp) yvrkande 11 skall ett griinsviirde pa 0.05 g svavel
per MJ brinsle triida i kraft senast 1992, Motsvarande vrkande aterfinns i
motion N33 (fp) vrkande 7. Enligt motion Jo751 (m) yrkande 24 bor
griinsviirdet vid kolférbriinning siittas till 0,05 g svavel/MJ.

Uiskottets dvervdganden

Utskottet bitriider motionerna Jo719 vrkande 28, Jo751 yrkande 26 och
Jo770Hi motsvarande del sd tillvida att grinsvirdet for kviveoxidutslipp vid
kolférbriinning siinks 1 enlighet med férslaget i motion Jo751. De skiirpta
kraven bor gilla vid provning av nyanliggningar i hela landet frian och med
den 1 juli 1988. Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen som sin mening
ger till kinna vad utskottet anfort med anledning av nimnda motions-
vrkanden. Utskottet har ingen erinran mot vad som anférs i propositionen
om befindiga anliggningar. '

Utskotteet tillstyrker regeringens [Orslag om édndring av svavellagen. Det
bor siledes antas av riksdagen.

Utskottet bitriider motionerna Jo24 yrkande 11, Jo751 yrkande 24 och
Jo770 i dterstiende del i den man dessa avser utslippskraven for svavel vid
koleldade forbriinnimgsanliggningar. De skirpta kraven bor enlige utskot-
tets mening inforas for nya anliiggningar redan frin den [ juli 1988 1 stéillet
for som anges i propositionen, successivt i olika lin fr. 0. m. 1993, Riks-
dagen bor som sin mening ge régeringen till kiinna vad utskottet anfort med
anledning av berdrda motioner.

" Diremot avstyrker utskottet vrkandena i motionerna Jo24 och N33 vad
giiller oljeeldade anliggningar. Samma bedomning giller motionerna Jo24
vrkande 20 och JO785 om svavelhalten i bunkerolja. 1 dessa fall bitriider
utskottet regeringens stillningstagande. Motsvarande gilller utslippskraven
vid befintliga koleldade anliggningar.

7 Riksdugen TYS7ISS. 1o saml. Nr 23
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Utskottet avstyrker dven motion N27 )frk1{r1de 7 om svavelhalten i eld-
ningsolja.

Utskottet avstyrker dven motionerna Jo 16 (m) vrkande 3. Jo719 (fp)
yrkandena 29. 300 31 och 320 Jo731 (s), Jo733 (¢). Jo735 (¢) yrkande 2,
Jo751 (m) vrkandena 23. 25 och 27 vilka viisentligen tillgodosetts genom
propositionen.

.“\tgiirder mot kolviteutslipp

I propositionen redovisar miljo- och energiministern sitt stillningstagande
enligt foljande.

I naturvirdsverkets uppdrag bor ingd att redovisa kolviteutslippen frin
olika verksamheter, kolviitenas tangviiga transport och bildning av fotoke-
miska oxidanter, halter i omgivningslutten samt bedoéma dtgirdsmajligheter
och ekonomiska konsekvenser av olika atgiirder. Uppdraget bér utmynna i
ett forslug till en svensk atgiirdsstrategi for kolviiten.

I motion Jo767 (¢) vrkande 14 erinras om att losningsmedel friin olika
verksamheter som bulkning m.m. liksom fran kemiska industrier innehéller
kolviiten av olika slag som medfor hilso- och viixtskador samt ocksd har
formaga att bilda oxidanter vid kemiska reaktioner med kviveoxider. De
bor darfor ersiittas med miljoviinliga alternativ. [ motionerna Jo731 (s) och
JO735 (¢) vrkas pi inférande av anordningar for att ta tillvara bensindngor
vid tankning och pityllning av reservoarer.

Utskotter delar motiondrernas uppfattning att det dr angeliget att finna
ersiittningsiimnen till kolvitehaltiga losningsmedel. Som framgar av pro-
positionen kommer naturvardsverket att fa ett uppdrag som gat ut pa att
kurtliigga utslippen. bedoma atgirdsméjligheterna och féresla en svensk
Atgirdsstrategi. Utskottet utglr fran att arbetet genomférs aktivt. Motion

Jo767 blir diarmed tillgodosedd och pakallar ingen ytterligare riksdagens -

Utskottet finner édven att syftet med motionerna Jo731 och Jo735 till-
godoses av propositionen dir fragan om. kolviiteforlusterna vid distribution

atgiird.

av bensin sirskilt behandlas. Som diirav framgir arbetar medlemmarna i
Svenska petroleuminstitutet med atervinningsanliggningar for bensinangor,
och naturviirdsverket utarbetar alliminna rad betriffande hantering och
distribution av bensin. Motionerna pakallar alltsi ingen riksdagens vidare
atgdird.

Kalkning av sjoar och vattendrag

I propositionen framhiiller miljo- och energi ministern bl. a. foljande (s.
[34-135).

Kalkningen av sjoar och vattendrag ér ett uppehillande forsvar som maste
paga under en lang tid. samtidigt som vi genomfor utslippsbegrinsningar.
Forsknings- och upptoljningsinsatserna bor utokas i syfte att effektivisera
kalkningen och forlinga dtgirderns varaktighet. Introduktionen av Kalk-
tillning 1 reningsverk med forsurande eller forsurningshotade recipienter
bor uppmuntras och paskyndas.
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Okaud anviindning av kalk som fillningskemikatic i kommunala reningsverk
ar foremdl [6r yrkanden i motionerna Jo719 (fp) yrkande 41 och Jo30 (¢)
vrkande 50. Enligt utskottets mening far vrkandena anses tillgodoscdda
genom vad som anforts 1 propositionen.

Forskning, utveckling och information

Miljo- och energiministern anfér intedningsvis foljande.
Forskningsinsatserna kring kring bl. a. skogsskador, mark- och grundvat-
tenforsurning och ceffekter pa fauna och flora bor fordjupas. Pagiende
forsoksverksamhet avseende dtgiirder mot forsurning i skog och murk bér
(oljas upp. Kunskaperna om luftfororeningarnas effekter pa bvggnader,
skulpturer och andra kulturminnen samt arbetet med att skydda och bevara
dessa frin korrosion och nedbrytning bor utdkas. Det internationella sam-
arbetet betriiffande forskning och évervakning av miljoeffekter bor okas.
Den tekniska forskningen och utvecklingen betriffunde bl. a. biittre miljo-
teknik for fordon. forbrianningsanliggningar m.m. bor cffektiviseras. In-
formationsinsatserna nationellt och internationellt bor dkas.

Enligt motion Jo24 (fp) yrkande 22 bor FoU-verksamheten pad kalkning av
bl. a. skogsmark och pa sclentillforsel oka. Ett yrkande om vitaliserings-
kalkning pd forsok i skogen framstills som delyrkande i motion Jo30 (c¢)
yrkande 34. I motionerna Jo715 (fp)yrkande 3 och Jo837 (m) yrkandena |
och 2 samt i motion 1986/87:J0750 yrkande 3 vrkas pd uppféljning av
skogsskadorna i Skane resp. pd ctt atgiirdsprogram mot skogsskador. Ett
motsvarande yrkande betriffande skogsskadorna i Givleborgs lin fram-
stills i motion Jo834 (¢) vrkande 5. Enligt motion Jo24 (fp) yrkande 23 bor
naturvardsverket snarast redovisa hur vitterligare begriinsningar av kviive-
oxid- och kolviiteutslippen skall kunna ske.

Utskottet iir medvetet om att skogsskadorna i Skane och vissa andra
regioner dr omfattande. Med hinvisning till vad som siigs i propositionen
om att forskningen kring bl. a. skogsskador m.m. bor fordjupas finner
utskottet att motionerna om skogsskador 1 Skine och Givleborgs lan féar
anses besvarade.

Niir det giller motionerna om vitaliseringskalkning av skogsmark hiin-
visar utskottet till vad som anfors i propositionen att resultaten av de forsok
med skogsmarkskalkning som nu kan redovisas antyder att kalkning kan
motverka markforsurning. Forsoken bar dock innu inte slutforts och kun-
skaperna om de olika atgiirdernas effekter ér dnnu otillrickliga. Miljé- och
encrgiministern antor bl a. vidare att férsdken bor {0ljas upp sd att en god
kunskapsbas kan skapas. Utskottet delar den upptattning som miljé- och
energiministern ger uttryek for och utgar frin att detta sker inom berorda
myndigheters ansvarsomride. Med det anforda avstvrker utskottet aktuella
motionsyrkanden.

Utskottet avstyrker dven motion Jo24 yrkande 23 med hinvisning till vad
som anfor i propositionen. Som tramgir av denna bor naturvardsverket ges
i uppdrag att samordna och folja upp arbetet med handlingsprogrammet
mot luftfororeningar och forsurning.

Riksdagen bor, med de dndringar som {oljer av vad utskottet anfort i detta
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kapitel. limna utan erinran vad som anforts i propositionen om-en upp-  JoU [987/88:23
foljning m.m. av programmet mot luftfororeningar och férsurning. .

5. Havs{éroreningar
Propositionen

I propositionen redovisar miljo- och energiministern sina stiillningstaganden
i korthet enligt {oljande. _ .

Fororeningssituationen i Ostersjon. Kattegatt och Skagerrak ér si allvarlig
att utsliippen snarast bor begriinsas. Detta gilller 1 forsta hand stabila
organiska imnen. som Kan spridas. Over stora omraden, och nirsalter som
orsakar allvarliga évergddningsproblem. Arbetet med att astadkomma for-
findringar miste bedrivas sdvil nationellt som internationellt. .

Tillforseln av stabila’ organiska imnen till mlljon miste s spart som
majligt upphéra. Utslippen av organiskt bundet klor bor frin sulfatfabriker
minskas till 1.5 kg per ton klorblekt massa. At:_drder bor ha paborjats vid
sumtliga massafabriker fore utgangen av ar 1992, Utslippen frin den kemis-
ki industrin bor kartliggas och begriinsas inom de niirmaste aren.

Utslippen av kviive bor minskas till hillften fore sekelskiftet 1 omraden |
som ir sdrskilt paverkade. Utstippen av fosfor bor ocksd minskas visentligt
i sidana omriden. Striingare regler om djurhalining och hantering av stall-
gddsel bor inféras. Kvitvereduktionen bor dkas vid de kommunala renings-
verken. 1 ett t6rsta steg bor en S0-procentig kvivereduktion inforas fore ar
1992 vid reningsverk vid sérskilt paverkade kustomraden.

Utslippen av metaller. i {orsta hand kvicksilver och kadmium. bor min-
ska till hiilften under perioden 1985 till 1995,

Fortsatt forskning och utveckling samt utudnmgdr kriivs fOr att faststilla
vitldefinierade mél for utslipp till havsmiljon och sddana atgéirder behdver
dirfor stimuleras.

Den redovisade planen skall revideras inom tre ar.

I propaositionen framhills vidare bl. a. féljande. _
Fororeningar tillfors haven runt Sverige fran bide Sverige och andra lander,
dels som punktutsliipp och diffus avrinning, dels genom lingviiga trans-
porter via atmosfiren och med havsstrommarna.

En betvdande lokal paverkan ér vanlig i anslutning till storre mdustrlu
industrikompiex cller kraftverk. Omradena utanfor framfér allt storstider-
na dir paverkade av tidigidre och pigiende utslipp av sanitirt avloppsvatten
via de kommunala reningsverken. Vissa kustomraden ér péverkade av
fororeningar frin stora jordbruksomraden.

Motionerna s '

I ndgra motioner framstills vrkanden om miljoforhittrande dtgérder i vissa
delar av kusthavet. I motion Jo736 (m) begirs dtgirder mot miljofor- .
oreningarna i Oresund. Enligt motion Jo737 (s) krivs miljdpolitiska insatser
i Giivleborgs liin. Motioniirerna betonar.siirskilt att miljéundersékningarna i
Bottniska viken fortsiitter. Enligt motion Jo832 (s.m.fp.c) bor skyndsamma
argiirder vidtas for att ridda kustvattnet i norra Bohuslin. 1 motion JoR2Y
(fp) ctterlyses en utredning om hur kustkommunerna langsiktigt skall hjil-

pas att 1osa problemen med nedsmutsningen frin Nordsjon' och Kattegatt. 100



Utskottets Gverviganden

Riksdagen har vid ett par tillfillen under de senaste aren behandlat frigan
om havstororeningarna och vikten av att miljopolitiska dtgiirder vidtas tor
att minska dessa tororeningar. Varen 1986 uttalade riksdagen p"(i forslag av
utskottet att varden av havsmiljén bor ges hog prioritet. Behovet av forsk-
ning och snabba atgirder for att forbittra miljon i Ostersjdomradet och
Viisterhavet understroks sirskilt liksom behovet av miljétrimjande atgirder
och forskning idven frin grannlindernas sida. Uttalandet gjordes med an-
ledning av motioner och mot bakgrund av en utviirdering frin Helsing-
forskommissionen om Ostersjdomradets miljosituation, dir klara beligy
gavs for att tillstindet i havet undergitt en snabb forsimring under de
senaste aren. Utskottet framhdll att det vid sidan av cutroficringsproblemen
ar av siirskild vikt att de forgiftningsskador uppmirksammas som hirror
fran kemikalier och fran metaller. Silstammarnas 6de utgor hirvidlag en
allvarlig varningssignal, framholl utskottet vidare. Orsakssummanhangen
maste klargoras och dtgiirder vidtas for att 1 mojlig min eliminera for-
oreningskillorna. Hosten 1987 behandlade. utskottet ett antal motioner i
damnet och fick di anledning att nirmare g in pa den utredning som gjorts
av naturvirdsverket pd uppdrag av den av regeringen: tillsatta aktions-
gruppen mot havstéroreningar som bildats efter riksdagens uttalande (JoU
T987/8R: 11, rskr. 46). Utskottet gav i det sammanhanget cn ingiende redo-
visning av bl. a. problemet med cutrofieringen och dvergddningen av véra

vatten. savil inom landet som i de omgivande haven. De problem som tas,

upp i de nu aktuella motionerna har belysts och dokumenterats bl. a. i de
nimnda betiinkandena. )

De torslag om insatser {Or forskning och atgiirder som redovisas i rege-
ringens proposition — savil pi regional och nationell niva som i viira
grannliinder-— {ir enligt utskottets mening {ignade att besvara motionerna
10736, J0737 och Jog32. I propositionen uttalas bl. a. att Oresundsomradet
liksom vissa andra kustomriden bor omfattas av samma krav pa utbyggd
kvitvereduktion som gilller for Laholmsbukten. Dessa piakallar siledes
ingen viterligare itgiird fran riksdagens sida.

Frigan om kustkommunernas utgifter for strandstidning. som tas upp i’
motion Jo829. torde tillhory de problem som skall uppmiirksammas av’

Linsstyrelserna i de inventeringar dessa foreslis gora enligt propositionen (s.
231). Utskottet tar anledning att i kap. 8 av detta betinkande dterkomma
till dessa inventeringar. Motionen fir anses besvarad med det anférda.
Internationellt arbete

Propositionen

[ propositionen lamnas en utforlig redogorelse for Sveriges aktiva deltagan-
de i olika fora for internationellt samarbete for miljdskyddet av haven. Bl.a.

redovisas det arbete som bedrivs inom ramen for den regionala Helsing-

forskonventionen till skvdd av Ostersjdomriidet som inkluderar iven Bott-
niska viken. Oresund och Bilten samt Kattegatt och Viisterhavet upp till en
linje fran Skagen till Goteborg. Vidare redovisas Paris- och Oslokonventio-

JoU 1987/88:23

101



nerna tll skvdd for Nordsjon och nordostra Atlanten (utsliipp frin land-
baserade killlor resp. dumpning och forbriinning till havs). Den internatio-
nella konventionen MARPOL. 73/78% om atgirder mot vattenférorening friin
turtvg beskrivs. [ propositionen limras dven redogorelse for de olika bi-
laterala samarbetsorgan Sverige har med nordiska och andra grannliinder —
bl. a. Oresundskommissionen, griinskommittén for Ostfold—Bohuslin och
samarbetsavtalet mellun svenska och finska myndigheter om fororenings-
forballandena i Bottniska viken. '

Motionerna

I motionerna framfors atskilliga synpunkter pi det internationella sam-
arbetet till skvdd for haven. Allmiinna yrkanden om det internationella
samarbetet for att riidda miljon i Ostersjén och Nordsjon framfors i mo-
tionerna Jo415 (fp) yrkande 1. Jo719 (fp) yrkandena 4 och 5 och Jo775 (¢)
vrkande 2. 1 motion Jo30 (¢) vrkande 43 kriivs forbud mot miljofarlig
dumpning och forbriinning till havs. Enligt motion Jo836 (vpk) vrkande |
bor Sverige 1 Nordiska Radet arbeta for en dverenskommelse si att vatten-
strommarna via Oresund och Stora och Lilla Bélt ¢j minskas.

[ motionerna Jo30 (¢) vrkande 42, Jo719 (fp) yrkande 3 och Jo775 (c)
vrkande | foreslas bildandet av en Nordsjokommission efter torebild av den
Ostersjokommission som verkar i enlighet med Helsingforskonventionen.
En Nordsjokommission skulle pa motsvarande sitt handha frigor som
berdrs inom Paris- och Oslokonventionerna till skydd for Nordsjon och
Nordostatlanten.

I motionerna Jo703 (fp) och Jo751 (m) yrkande 22 efterlyses ett miirk-
ningssystem (isotopmiirkning) {or oljetransporter for att underkitta identifi-
eringen av fartvg som gor sig skyldiga tll oljeutslipp till sjoss. T motion
Jo745 (¢) foreslis obligatorisk skvddsutrustning tor oljetankrar som trafike-
rar svenska vatten.

Utskottets dverviganden

Utskottet hade under hosten 1987 tillfille att vid en sirskild hearing dis-
kutera det internationella miljosamarbetet med foretriidare for regerings-
kansliet och ta del av deras synpunkter. Utskottet delur den mening som
framfors i propositionen om det angeligna i att det internationella arbetet
fors vidare och intensitieras. Detta giiller icke minst havsfororeningarna.
Enligt utskottets mening tillgodoses yrkandena i motionerna Jo415 vrkande
1. JO719 vrkandena 4 och 5 och Jo775 yrkande 2 i visentliga avseenden av
uttalandena i propositionen. De kriiver saledes ingen vtterligare dtgiérd fran
riksdagens sida.

Utskottet finner dven att vrkande 43 1 motion Jo3( bor anses tillgodosett
genom vad som siigs i propositionen. Dirav framgir nimligen att en over-
enskommelse triiffats 1 olika frigor vid en siirskild Nordsjékonferens pa
ministernivii i London i november {orra dret. Bla. fir fr. 0. m. ar 1989
avfull inte dumpas i Nordsjon utom i undantagsfall. Forbriinning av aviall
till havs skall gradvis minska for att helt upphora fore utgdngen av ar 1994,
Forbud kommer ocksa att inforas [0r utslipp av fast avfall som uppkommit
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vid drift av fartvg och oljeplattformar. Fran svensk sida foreckommer i dag
varken dumpning cller férbriinning till havs.

Yrkandet i motion JoR36 om vattenstrommarna far anses tillgodosett till
viss del genom hinvisning till arbetet i Oresundskommissionen och till bl. a.
de konscekvensanalvser som utforts 1 samband med diskussionerna om en
fast Oresundstorbindelse och som redovisas av den svenska Oresunds-
delegationen i betinkandet Miljékonsekvenser av fasta Oresundstforbindel-
ser (SOU 1987:42).

Utskottet erinrar om att en sirskild ministerkonferens om Nordsjons
miljié nvligen hallits i London. For att effektivisera det internationella
samarbetet finns det enligt utskottets mening anledning att [Gresla bildandet
av en sirskild Nordsjokommission. Utskottet forordar dirfor att man frin
svensk sida tar upp bildandet av en sidan kommission till éverviigande vid
forhandlingarna med ovriga konventionsstater i Nordsjosamarbetet. Vad
utskottet unfért med anledning av motionerna’ Jo30 vrkande 42, Jo719
vrkande 3 och Jo775 yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna. '

De frigor som tas upp i motionerna Jo703, To751 yrkande 22 och Jo745
behandias inom ramen f6r MARPOL-konventionen och Helsingforskom-
missionen. Fragan om isotopmiirkning var under ett par ars tid, enligt vad
utskottet erfarit, foremél (or ingaende diskussioner inom Ostersjosamarbe-
tet. Det praktiska genomftérandet stotie emellertid pi sd ménga problem att
trigan maste falla. Numera har, som utskottet niimnde i sitt betiinkande
JoU 1987/83:11 (s.22). avtal triffats mellan bl. a. Nordsjdstaternas sjofarts-
myndigheter om information via ett datoriserat system for inspektion av
fartvg i humn. Med hjilp av detta har man mojlighet att for inspektion
kvarhalla fartyg som misstiinks ha gjort sig skvldiga till férbjudna utslipp.
Redan risken for tidstorlust i samband med kvarhallandet anses vara an-
ledning for befilhavare att avsta fran sadana utslipp. Mot bakgrund av det
anforda avstyrks motionerna Jo703 och Jo751 i berord del. Utskottet ér
heller icke berett att i detta sammanhang tillstyrka motion Jo7435.

Huvudpunkterna i en aktionsplan mot havsfororeningar
Propositionen

Miljo- och energiministern gor {6ljande stillningstagande i propositionen.

Fororeningssituationen 1 haven ér allvarlig och tillriickligt viil dokumenterad
for att motivera snabba och kingtgaende dtgiirder for att minska utslippen. 1
vissa fall kan dtgérder initieras omgiende, men i andra fall kriivs en teknisk
utveckling for att de skall kunna genomforas. En aktionsplan bér gilla for
en tredrsperiod. Arbetet bor under denna period inriktas pa begriinsningar
av utslipp av de mest miljofarliga’ imnena: uppfdljning av atgirdernas
effekt, fortsatt forskning om marin miljé samt fortsatt aktivt arbete i inter-
nationetla organ for att minska fOororeningar i vira angrinsande hav.

Arbetet bor utvirderas efter tva ar. Resultatet bor ligga till grund fér en
ny atgiirdsplan mot havsféroreningar.
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Motionerna ’ ' JoU 1987/88:23

Forslag med stoéd tfor aktionsplanen om dtgiirder tor att minska forore-
ningarna till haven framstills i motionerna Jo767 (¢) yrkande S, Jo775 (¢)
yrkande 3. Jo833 (s) yrkande 2, Jo834 (¢) yvrkundena 1 och 2 (Givleborgs
liin) och Jo836 (vpk) vrkande 2 (sillstammen). ' ) .

I motion Jo&36 vrkande 4 vrkas att riktlinjer utarbetas for militara aktivi-
teter m.m. som paverkar natur och miljo i Ostersjén.

Uiskouets dverviganden

Utskottet har, som tidigare framhéllits, i olika sammanhang verkat for en

aktionsplan till skvdd for vira omgivande hav. Nir utskottet varen 1986

behandlade motioner om vattenvard framholl utskottet att féroreningen av

Ostersjon i hog grad drabbat siilbestanden i havet. Utvecklingen fér dessa

djur som lever pa hdg niva i niringskedjan kunde ses som en indikator pa

vattenmiljons sinkta kvalitet. Av en siirskild foredragning som utskottet

tagit del av framgick att de tre silstammar som finns i Ostersjon, grisil,

knubbsil och vikare, samtliga decimerats mvcket starkt under de senaste

artiondena. Detta tillsammans med konstaterade skador pi .f()rtplnnlnings-'.

organen gjorde att det enligt forskarna fanns stor risk for att dessa, hogt-

stiende diiggdjur utrotas frin Ostersjon. Forskarna ansig det mycket san-

nolike att PCB och andra organiska klorcrade féreningar ligger bakom

skadorna (JoU 1985/86:17, rskr. 247). . : .
Det forslag till aktionsplan som regeringen nu presenterar innebiir enligt

utskottets beddomning att dtgiirderna for att ridda havsmiljon ges hog priori-

tet. Utskottet kommenterar i foljande avsnitt de olika delarna av planen.

Den allmiinna uppliggning av arbetet som skisseras i forevarande avsnitt av

propositionen bor bitradas av riksdagen. Enligt utskottets mening tillgodo-

ses dven hilr berérda motionsyrkanden i det viiScntliga av propositionen och

pakallar saledes icke nagon riksdagens vtterligare dtgird. :
Niir det giiller forslaget om riktlinjer for militira aktiviteter fiar utskottet

crinra om att mark- och vattenomraden som dir av betydelse for totalforsva-

ret atnjuter skvdd enligt lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser,

NRL. Utskottet ér icke berett att i forevarande sammanhang nirmare gi in

pa denna friga. som tor dvrigt blott till en del hor under utskottets be-

redningsomride.

Atgarder for att minska utsléippen av stabila organiska émnen. -
Propositionen oo SR ' ;
Inledningsvis framhaller miljo- och encrgiministern bl. a. foljande.

Flertalet av de allvarliga miljogiftsproblem som vi hittills-har 'upplevt har sin
grund i utslipp av stabila organiska imnen som tillverKats ‘av miinniskan.
Excmpelvis innchiller torsklever fran bl. a. vattnen utanfor ostkusten sia
hoga halter av organiska miljogifter att livsmedelsverket har nieddelat salu-
torbud.
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Niir det giller (lla.xrdsprouammel 2dr miljo- och encrgiministern foljande
stiillningstagande.

De utslippskrav for cellulosaindustrin som foreslas av naturvirdsverket bor
tillimpas som riktlinjer vid provningen enligt miljéskyddslagen (1969:387).
Villkoren i tillstanden till befintliga ankiggningar bor ha omprévats fore
utgingen av ar 1990 i de fall utslipp av klorerat organiskt material inte har
reglerats. Atgirder for att minska utskippen av organiska klorforeningar till
ennivi av 1.5 kg TOCL. per ton massa bdr ha pibarjats vid samtliga fabriker
fore utghngen av ar 1992, Mdlet bor vara att pi sikt i stort sett eliminera
utslippen av klorerat organiskt matcerial.

Naturvirdsverket och Linsstyvrelserna bor kartldgga utslippen av stabila
organiska imnen fran den kemiska industrin, De mest betvdelsefulla ut-
sliippen bor inventeras inom en tvaarsperiod. Nodvindig omprévning av
villkor, eller andra dtgiirder for att minska utslippen. bér initieras [opande
si snart mera betvdande killlor identifieras.

Naturvirdsverket och kemikalicinspektionen bor fortsitta den bransch-
visa genomgingen av kemikalicanviindningen inom industrin i syfte att fi
till stind ectt utbyte av miljofarliga kemikalier mot mindre miljotarliga
kemikalier. Malet bor vara att de viktigaste branscherna skall vara genom-
gangna inom en femérsperiod.

Sverige bor fortsiitta att inom ramen for de internationella konventioner-
na och pa annat siitt arbeta fér att strandstaterna runt Ostersjon och Nords-
jon och iven évriga linder minskar sina utslipp samt okar informationsut-
bytet om miljoetfekter och tillgéinglig teknik for minskning av av klorerade
organiska dmnen.

I avsnittet om ckonomiska styrmedel anfér miljo- och energiministern att en
parlamentarisk utredning med fortur bor utarbeta forslag till utformning av
miljoavgifter pa utslipp av klororganiska foreningar. Mélsiittningen ar att
avgiften skall kunna inforas redan ar 1989,

Vidare anfor miljé- och energiministern f(_')ljuhde om dioxirner.

Forbrinning av organiskt material i sopforbrinningsanliggningar, bilmoto-
rer, vid industriella processer ete. kan ge upphov till utskiipp av ett stort
antal organiska imnen, diribland dioxiner. Sma miingder dioxiner har
ocksi pavisats i avloppsvatten frin skogsindustrin. Det totala utskippet av
dioxiner fran verksamheter i Sverige uppskattas till niigra hundra gram cller
mdojligen nagot cller nigra kilo per dr. Nya forskningsresultat kommer fram
i snabb takt. De visar-dtt det finns flera imnen och imnesgrupper som har
dioxinliknande miljoetfekter redan vid vtterst laga koncentrationer.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 1986/87:157) viren 1987
redovisat sin syn pd miljoproblemen vid avfallsférbrinning och dtgirder for
minskning av utslippen av dioxiner fran denna verksamhcet. Siirskilda medel
har tilldelats statens naturviirdsverk for analyser av miljogifter. Analvsverk-
samheten bor sjilvklart liggas upp sé att mvndigheter m. fl. som berdrs av
fragorna i sa stor utstriickning som majligt kan tillgodogara sig re\ultdtcn
frin verksamheten.

Motionerna

I ctt antal motioner diskuteras massaindustrins Klorutslipp. Enligt motion

J023 (¢) yrkande 16 bor atgirder for reduktion av klor i massaindustrin ha
pabdrjats senast dr 1990. I yrkande 17 begiir motioniiren forbud mot utslapp
av klor frian massaindustrin fr. 0. m. 1995, Enligt motion Jo24 (fp) vrkande
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29 bor som mal anges att massaindustrings utsliipp maste vara i det nirmaste
helt eliminerade kring sekelskiftet. Motsvarande yrkande framstills i mo-
tion Jo719 vrkande 43, Enligt samma motion bor PCB totalforbjudas (vr-
kande 38). Aven i motion Jo26 (vpk) yrkande 7 yrkas pi reduktion av de
klororganiska utslippen. I yrkande 3 foreslar motioniirerna att tillverkning
av klorblekt hushills- och toalettpapper forbjuds. Yrkanden om anvind-
ning av oblekt papper framstills iiven i motionerna Jo771 (fp) och Jo847 (¢)
diir éven en landsomfattande kampanj for oblekt papper efterlyses. 1 mo-
tion Jo30 vrkande 41 vrkar centerpartiet att anviindningen av klorerade
foreningar i massaindustrin avvecklas inom 7 dr. Ett motsvarande yrkande
framstills 1 motion Jo767 (¢) yrkande 12.

LEnligt motion Jo26 (vpk) vrkande 4 bor riksdagen anta en avvecklings-
plan for de verksambeter som ulstrar dioxin och dioxinliknande foreningar.
Enligt motion Jo719 (fp) vrkande 39 bor utsliippen av dioxin i princip
upphéra. Enligt motion Jo751 (m) vrkande 30 bor griinsviirdet {6r dioxin-
utslipp vid idldre anliggningar efter en Gvergdngstid pa tio dr sittas tll 0,1
nanogram/m- luft.

I motion Jo25 (m) yrkande 135 yrkas pa atgirder for hantering av slam trin
kommunala reningsverk. Enligt motioniirerna ér rening vid killan av kemi-
kalicutslippen fran industrin nédvindig. Motsvarande vekanden framstills i
motionerna Jo30 (¢) yrkande 49, dér dven utdkad kviverening forordas.
samt Jo744 (¢) yrkande 10. Ett nytt system for avlioppsledningar bor inforas
nir man ligger nva ledningar. si att virdefulla dmnen tas till vara. enligt
motion Jo38 (¢) yrkande 8. I motion Jo782 vrkande 1| foreslar vpk att
industrier anslutna till de kommunala reningsverken i de 30 stérsta kommu-
nerna tir ett ar pa sig for att ligga fram planer hur de snarast kan elimincra
de delar av utsliippen som reningsverken ej kan oskadliggora. 1 motion
JoR21 (fp) vrkande 5 frambills att toxiska dminen sd lingt mojligt skall
siirskiljas trin kommunala reningsverk, och i motion Jo783 (fp) begiirs
utredning av en striingare lagstiftning tor industring utslipp av giftiga och
svarnedbrytbara dmnen till kommunala reningsverk.

Utskottets overviganden

Av den Limnade redogdorelsen for propositionens innehéll och motionerna
framgir att stor enighet rider om nodvindigheten att dstadkomma en
drastisk nedskirning av bl. a. massaindustrins utslipp av organiska klorfor-
eningar. Utskottet vill for egen del betona det angelidgna i att utsliippen av
stabila organiska féreningar bringas ned till ett minimum. Utskottet stoder
darfor regeringens forslag att dtgirder for att minska utslippen av organiska
klorforeningar till en nivi av 1.5 kg TOCI (totalt organiskt bundet klor) per
ton massa bor ha paborjats vid samtliga fabriker fore utgingen av ar 1992,
Diirvid bér erinras om att regeringen for ett flertal anliggningar redan fattat
beslut om utstiippsgrinser som dverensstimmer med propositionens rikt-
linjer och i ndigra fall stiiller dn hardare miljokrav. Malet bor vara att pa sikt i
stort sett eliminera utsliippen av klorerat organiskt material. Som framhélls
1 propositionen bor dven den kemiska industrins utslipp av stabila organiska
imnen och kemikalicanvindningen 1 Gvrigt gis igenom med sikte pa att fi
ner utskippen. '
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De svenska utsliippen svarar blott for en begriinsad del av giftutskippen i
ara hav. Det internationella arbetet for att hos vira grannlinder och andra
lander frimja medvetenheten om miljofarorna och th till stand reningsiit-
girder bor fortga parallellt med atpirdsprogrammet inom landet.

Enligt utskottets bedomning ér syftet med motionerna Jo23 yrkandena 16
och 17, Jo24 yrkande 29, Jo26 yrkande 7, Jo30 yrkande 41, Jo719 yrkande
43 och Jo767 vrkande 12 i det viisentliga tillgodosedda genom vad utskottet
anfort i anslutning till propositionen. Dessa yrkanden pakallar siiledes ingen
viterligare riksdagens atgiird.

Utskottet har éiven sympati 1or de forslag som viieks 1 motionerna Jo26
vrkande 5, Jo771 och Jo847 om okad anvindning av Toblekt™ papper.
Enligt utskottets mening bor det vara en uppgift {or organ som ger miljo-
information och murknadens foretridare att paverka konsumenterna. Ut-
skottet vill dock peka pa méjligheterna att det av regeringen forutskickade
systemet med miljomirkning av produkter skall kunna fungera som ytrer-
ligare ctt styrmedel 1 riktning mot “oblekt™ papper. Utskottet vill vidare
ansluta sig till vad som anfors i propositionen om vikten av att miljohinsvn
si lingt méjligt viigs in i, samband med upphandling av olika produkter.
Regeringen har med denna utgingspunkt gett statskontoret i uppdrag att
informera storre upphandlande myndigheter om att miljoviinligt papper
utgor cet likviirdigt eller fordelaktigare alternativ till klorblekt papper.
Nagon lagstiftningsatgird dr utskottet inte berett att férorda. Motionerna
avstyrks mot den bakgrunden.

PCB

Totalt forbud mot anviindande av PCB i nva anliiggningar rader sedan 1978,
Forbudet gilller dock icke éldre elektriska kondensatorer och transformato-
rer diir PCB-oljor nyttjas som clektriskt ledningsmedium.

Statens naturvardsverk har den 13 april 1988 riktat en skrivelse till rege-
ringen med hemstillan om torbud mot fortsatt anviindning av PCB i trans-
formatorer och kondensatorer for hogre reaktiv effekt iin 2 kVAr efter den
31 december 1994, Inledningsvis framhdller naturvardsverket bl. a. féljande
om PCB-hanteringen.

Ar 1966 identifierades PCB, polvklorerade bifenyler, i biologiskt material
av Soren Jensen. Under de foljande dren aterfanns PCB som en global
fororening. PCB hade sedan det forst kom i tillverkning i USA 1929 och
siirskilt under och efter krigstiden kommit att fa stor anviindning pit grund
av sina fysikaliskt-kemiska cgenskaper. Detédr kemiskt och termiskt myeket
stabilt. vilket ger lang livsldngd och brandhiirdighet och bar goda elektriska
cgenskaper. Anviindningsomradena var bl. a. isoleroljor, hydrauloljor, het-
oljor och sjalvkopierande papper samt som mjukgdrare i vissa farger. lim-
mer och plaster. ' :

En {orgiftning av ca 1 200 personer som fértart risolja som férorenats av
PCB som lickt ut fran ett virmeviixlarsystem intriffade 1969 i Japan.
Offren drabbades av den sé& kallade vusho-sjukan med symptom som klo-
rakne — kvarstaende mérka “finnar” — tarfléde. svullna 6gonlock. huvud-
viirk, krikningar, diarré, feber, svnrubbningar, andningssvirigheter m.m.

Den samlade dokumentationen om PCB:s hilso- och miljofarlighet och
framfor allt de observerade ekologiska cffekterna med bl. a. dggskalsfor-
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tunning hos havsorn som tillskrevs bl. a. PCB gjorde att det blev nddviindigt
att starkt begrinsa anvindningen for att undvika utsliipp till den yttre

miljon. Sedan dess har ocksi halterna i miljon sjunkit. -men de tenderar nu-

att ater plana ut eller t.o.m. att stiga. ]

Den svenska PCB-lagen triidde i kraft 1971, Tilliimpningen av denna lag
och dess eftertridare med tillimpningstéreskrifter innebar harda restrik-
tioner pa anviindningen av PCB. I stort sett gavs tillstind endast till konden-
satorer for hogre reaktiv effekt iin tva kilovoltampere. Utdver detta tillédts
fortsatt anviindning for PCB-transformutorer som tagits i drift fore PCB-
lagens tillkomst. Inom OECD togs 1973 ett beslut om “Skydd av miljon
genom kontroll av polyklorerade bifenyler”™. Endast anvindning i slutna
system godtas enligt detta beslut. Brandriskerna skall viiga tyngre in miljo-
riskerna och riskerna t6r utslipp skall kunna hallas under kontroll om
anviindning skall tillatas.

Enligt skrivelsen visade enkiitundersékningar ar 1983 att det da fanns i drift

ca 100 000 kraftkondensatorer och 200 transformatorer innehillande PCB-

— med en totalmiingd om 15002000 ton. Sedan dess har avvecklingen av

PCB-utrustning paskvndats med anledning av bl. a. foreskrifter som’ arbe- -

tarsk vddsstyrelsen uttirdat om arbete med PCB. Ca 40 000 kondensatorer
och 80 transformatorer med PCB har tfram till den | januari 1988 Over-
limnats tll SAKAB for omhiindertagande. s ’

Enligt skrivelsen har Sverige stort intresse av att driva PCB-fragan hart
internationellt, eftersom detta formodas ha god effekt pa hur PCB-an-
viindningen avvecklas i andra linder. Vi har inom internationella organ
gjort dtaganden om avveckling av befintlig anvindning. Lingviga spridning
frin andra linder bide via vatten och tuft dr en trolig forklaring till héga
halter av PCB i miljén i Sverige och i Ostersjon, framhiiller naturvérdsver-
ket. ' .

I skrivelsen framhaitls slutligen att undqrs('):knil@ur pa senare tid av PCB-
halten i isoleroljor har visat att PCB forekommer som fororening i lingt
storre omfattning dn vad som tidigare varit kiint. Preliminidra uppskatt-

ningar tyder pi att den totala miingden PCB som fororening i isoleroljor kan

uppgad till 20 ton. Sirskilda insatser kommer dirfoér att behovas for att
torhindra att PCB sprids fran PCB-férorenad elektrisk utrustning, liksom cn
utdkad bevakning av PCB-halter i oljeavfall.

Utskottet finner naturvardsverkets forslag beaktansviirt och utgér fran att

regeringen kommer att férordna om forbud i enlighet ddrmed, frén dr 1995. -

Diirigenom kommer yrkande 38 i motion Jo719 att tillgodoses. Det kriiver
sidledes icke nagon viterligare riksdagens atgérd.

Dioxin . :

Utskottet delar dven motioniirernas svn pd att storsta méjliga noggrannhet
miste iakttas savil inom processindustrin som vid forbriinningsanliiggningar
si att dioxinbildningen 1 méjligaste'-min undviks och si att aktiva reningsat-
girder vidtas. Som miljoministern framhéller finns det emellertid ocksa
flera andra imnen och imnesgrupper som har dioxinliknande miljoeffekter
redan vid vtterst liga koncentrationer. Nva forskningsresultat kommer fram
i snabb takt. Det ér enligt utskottcts mening mot den bakgrunden angeliget
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att stor vaksamhet iakttas mot alla miljogifter av motsvarande extrema
giftverkan. Intresset bor icke ensidigt inriktas pa dioxinutslippen. Som
tramhdlls i propositionen har naturvardsverket nvligen tilldclats medel for
analyser av miljogifter i vid bemiirkelse. Analysverksamheten bor sjilvklart
liggas upp sa att myndigheter m. fl. som berdrs av tragorna kan tillgodogo-
ra sig resultaten. Vad utskottet anfért med anledning av propositionen synes
dgnat att tillgodose syftet med motionerna Jo26 vrkande 4. Jo719 yrkande
39 och Jo751 yrkande 30. Nigon ytterligare riksdagens atgiird i fragan
pakallas saledes icke. '

Industriaviopp till kommunala reningsverk

Aven de fragor om industriutsliipp av stabila organiska dmnen och andra
gifter till kommunala reningsverk som tas upp i ¢tt antal motioner kan enligt
utskottets mening besvaras med hiin\-'isning till propositionen. I denna avi-
seras ett uppdrag till naturvirdsverket och linsstyrelserna att inventera
utslippen av stabila organiska dmnen fran den kemiska industrin och initie-
ra nodvindiga dtgiirder f6r att minska utslippen. Nar det giller avlopps-
slammets innehdll bér naturvirdsverket enligt propositionen fi i uppdﬁlg
att utreda miljoriskerna och fore den 1 juli 1989 {oresld komplettering av
riaden, framfor allt vad avser slammets innehdll av organiska miljogifter. 1
sammanhanget piminner miljé- och energiministern om att provningsmyn-
digheterna i samband med tillstandsprovaing enligt ML av industricll verk-
samhet bor gora en beddomning av om avloppsvattnet dr av sidan be-
skaffenhet att det dr limpligt att behandla vattet i ett kommunalt renings-
verk eller om vattnet bor behandlas pa annat sitt. Hon pekar ocksad pi
kommunens mdjligheter. i egenskap av huvudman, att stiilla krav pa anslut-
na industricr och dirigenom begriinsa tillforseln av sadant avloppsvatten
som paverkar reningsverkets drift och slammets sammansittning i negativ
riktning. ‘

I propositionen erinras dven om att miljé- och hiilsoskyddsnimnderna vid
sin tillsyn enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter har att kontrollera
att foretagen inte férorenar avloppsvattnet med kemikalieavfall.

Utskottet betonar vikten av att de ansvariga myndigheterna i de konkreta
fallen utovar sin tillsynsuppgift sd att de kommunala reningsverkens effekti-
vitet kan uppritthallas. De utredningsuppdrag som liggs pi naturvirdsver-
ket och linsstyrelserna bor komma att' fi till resultat att flertalet stérre
utslippskilllor kan kartliggas. Utskottet utgdr frin att berorda statliga och
kommunala myndigheter foljer den vidare utvecklingen med uppmiirksam-
het och vidtar de atgiirder som kriivs for en forbéttring av miljosituationen.
[ viktiga delar fir motionerna Jo25 vrkande 15. Jo30 vikande 49. Jo744
yrkande 10, Jo782 yrkande 1. J0783 och JoR21 yrkande 5 anses tillgodosed-
da genom regeringens stillningstaganden 1 propositionen. De pakallar sile-
des ingen vtterligare riksdagens atgérd.

Utskottet finner icke anledning tillstyrka motion Jo3R yrkande 8. Likasi
avstyrks motion Jo705 om griinsviirden for bekimpningsmedel i sjoar, vat-
tendrag och grundvattentikeer.
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Atgiirder for att minska utslippen av nérsalter frin kommunala renings- JoU 1987/88:23
verk och industrier

Propositionen ’

I propositionen gir miljé- och energiministern féljande stillningstagande. '
De utskippskrav fér kommunala reningsverk som foreslas av naturvardsver-
ket bor tillimpas som riktinjer vid provningen enligt miljoskyddslagen. Vid
kustomriden som iir sirskilt paverkade bor en SO-procentig kvivereduktion
ske fore utgdngen av ar 1992, Villkoren for befintliga anliggningar bér
omprovas. framfér allt 1 omriden som beddms som sirskilt paverkade.
Naturvardsverket bor klargora effekten av en vtterligare kviivereduktion
samt teknik och kostnader {0r detta. Ambitionsniviin bor vara att uppni en
SO0-procentig kvitvercduktion for Ovriga kustavsnitt fore ar 1995, Teknisk
forskning for att uppna en effektivare kviivereduktion bér stimuleras.

Naturvardsverket bor initicra omprovning av villkor for sadana indu-
striankiggningar som har stora utslipp av niirsalter. I detta arbete bor .
industrierna i de omriaden som beddms vara mest paverkade ges hogsta
prioritet. '

Nuturvirdsverket bor utfirda allminna rad om lokalisering av havsbruks-
verksamhet i osyfte att minska miljépaverkan fran denna verksamhet.

Sverige bor tortsitta att inom ramen for de internationella konventioner-
na och de bilaterala dverenskommelserna arbeta for ett dppet informations-
utbyvte om miljoetfekter och tillgiinglig teknik for att minska utslippen av
niirsalter. Sverige bor ocksé fortsitta att arbeta for att dven dvriga linder
minskar sina utslipp. '

Motionerna

I motionerna Jo719 (fp) yrkande 42 och Jo821 (fp) vrkande 1 vrkas pi
program for minskat kviiveliickage for hela vistkusten (resp. for Skinekus-
ten). Enligt motion Jo727 (vpk) bor ett program om reduktion av kviveuts-
lipp Irin jordbruk. skogsbruk. reningsverk, industrier m.m. till vattendrag
gdras upp fore 1990,

Utskortets averviganden

Utskottet har behandlat nirsaltlickaget frin jordbruk i sitt betiankande JoU
1987/88:24 om miljoforbattrande atgérder inom jordbruket. avgivet med
anledning av proposition 1Y87/88:128. Jordbrukets miljopaverkan tas dirtér
icke upp i férevarande sammanhang.

Som framgir av det sammandrag av forslagen i propositionen som redovi-
sats 1 inledningen till detta avsnitt motsvaras de forslag som framfors i
motionerna i huvudsak av de drgirder som aviseras i propositionen och
vilka inncbir ett fullfoljunde av forslagen 1 aktionsplanen mot havsfor-
oreningar. Utskottet bitriider regeringens stillningstagande. Nagon ytter-
ligare riksdagens atgiird med anledning av motionerna ter sig icke pakallad.
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Metaller
Propuositionen

Miljo- och energiministern redovisar i propositionen foljande stillnings-
tagande. '

Malsiittningen vid provning enligt miljoskyddslagen bor vara att halvera
utslippen av kvicksilver och kadmium fran ar 1985 till ar 1995 och att
kraftigt begrinsa utslippen av dvriga metaller.

Kemikalicinspektionen bor slutfora undersékningar for att forbereda ett
forbud mot anviindningen av tennorganiska féreningar i bottenfarger for
fritidsbatar och vissa anviindningsomriden i marin miljo.

Sverige bor fortsitta att inom ramen for de internationella konventioner-
na arbeta for ett oppet informationsutbyte samt arbeta {6r att dven dvriga
linder minskar sina utslidpp.

Motionerna

Enligt motion Jo30 (¢} vrkande 45 bor ett atgiirdsprogram antas for att
begriinsa utslippen av metaller i havet. Metallbelastningen méaste reduceras
till samma storleksordning som den naturliga piaverkan. I motion Jo767 (c)
vrkiunde 13 efterlvses atgirdsplaner for gruvindustrin. Lickagen fran gamla
avfallsupplag bor helt upphora. framhaller motiondrerna. — [ motion Jo751
(m) yrkande 21 yrkas att batbottenfirger med tenn skall begriinsas. Ett
likartat vrkande framstills i motion Jo722 (s). Motionédrerna yrkar pé miljo-
skvddsbestiimmelser avseende fritidsbatar. — [ motion Jo838 (fp). slutligen.
framf{ors {Orslag om rokgasrening vid krematorier for att minska kvicksitver-
utsliippen.

Utskotrets overvdganden

Utskottet finner forslagen i propositionen vill avvigda. Utskottet tillstyrker
siledes den milsiittning som anges om halvering av kvicksilver- och kad-
miumutslippen under tiodrsperioden [985—1995. Som anges i propositio-
nen bor det langsiktiga milet vara att belastningen pa sedimenten av toxiska
metaller fran utslipp reduceras ill samma storleksordning som den natur-
liga paverkan. Enligt utskottets mening tillgodoses dérigenom syttet med
motion Jo30 i nu berdrt avseende. Enligt propositionen bor vidare lickaget
av metaller fran gruvaviallsomradena i framfér allt Falun och Garpenberg
minska med ca Y0 %. Aven motion Jo767 tillgodoses siledes i allt viisent-
ligt.

Likasa finner utskottet att motionerna Jo751 i berord del och Jo722
tillgodoses genom forslaget i prohosilionen om forberedelser {or forbud mot
anviindningen av tennorganiska foreningar 1 bottenfirger for fritidsbatar
m.m.

Utskottet finner heller icke att motion Jo838 bor foranleda nagot ut-
talande fran riksdagens sida. Enligt den angivna mélsittningen skall kvick-
silverutslippen minska med S0 % under tioarsperioden. Det torde an-
komma pa vederbirande myvndigheter att bedéma i vilken méin rokgas-
rening skall installeras pd stérre krematorier. '
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Forskning och utveckling
Propositioneén

Miljo- och energiministern trambidler i propositionen att en fortsatt satsning
pa forskning om marin mil)o bor ske. Forutom de Okade satsningur som
redan beslutats for budgetaret 1987/88 bor den marina grund- och scktors-
forskningen forstirkas. — Upptdljningen av miljotillstand och fororenings-
paverkan i kust- och hivsomraden bor enligt propositionen intensifieras.

Motionerna '

I motion Jo317 (vpk) vrkande | framhalls vikten av resurser for forskning
och utvecklingsarbete inom VA-omriadet. T motion Jo775 (¢) vrkande 4

kritvs prioritering av svensk havsmiljoforskning. — I motion Jo719 (fp)-

vrkande 37 begiirs att berdrda myndigheter far i uppdrag att pabarja arbetet
med ¢n marin atlas.
I motion Ja767 (¢) vrkande 24 yrkas pa utbyggnad av programmet f6r

dvervakning av m|l|ol\\‘1lnu — PMK. Motsvarande \Il\dlldLn Imm\t(lll\ i

motionerna Jo738 (¢) och Jox21 (fp) vrkande 2

Liiskottets dvervdganden

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av en fortsatt satsning pd
forskning om marin miljo. I propositionen limnas en redogorelse for de
resurser som hittills satsats pé denna forskning. Som dirvid framhiiilits
krivs det viterligare en langsiktig uppbyggnad av kunskaperna med hyilp av
forskningsresultat for att man i Sverige skall kunna ligga upp en dndamals-
enlig politik for havsmiljon, I lera fall krivs nva tekniska 10sningar som
behdver forskningsstod. Vidare krivs effektforskning. framtagning av biitt-
re Overvitkningsmetoder. forskning om spridning av utsliippen till haven och
utveckling av modeller m.m. Utskottet tillstyrker dven (under kap. 12

Budgetirhgor) regeringens forslag att ett nyvtt anslag inrittas beniimnt B 18

Atgiirder mot I\uxttomruungdr och att 15 milj. kr. anvisas for en for-

stitrkning av atgiirdsinriktad teknisk forskning. Tor upplnl]an av forind-

ringar i miljon och {6r upptolining av effekterna av genomforda atgiirder.

Vad utskottet anfért dir dgnat att i ndgon man tillgodose "s$vfret med
motionerna JoS17 vrkande 1 och Jo775 1 berdrd del. De avstyrks diirmed.

[ motion Jo719 (vrkande 37) har inte niirmare utvecklats vilka fordelar
som skulle vara forenade med att sammanstitlla vissa uppgifter om kustvatt-
nen 1en marin atlas. Utskottet utgar tran att den information som avses |
motionen dir tillgéiinglig for dL myndigheter och forskningsorgan som dver-
vitkar miljotitlstindet i I\ll.\llhl\-ul m.m. Utskottet avstvrker motionen i
denna del. l

Svitet med PMK ér att dvervaka kingsiktiga och storskaliga forandringar i
miljon, att utgdra en referens {or den lokala recipientkontrollen samt att
belvsa fororeningstransport i lutt, murk och vatten. Enligt propositionen ir

en uppfdljning av tillstindet i kust- och havsomraden en viktig del i det

atgiirdsprogram som nu initicras. Miitinsatserna bor intensifieras i bade
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recipientkontrolien och PMK-verksumheten. Betriitfunde havsévervakning-
en bor enligt departementscheten séirskilt framhillas behovet av ett vidgat
miljogiftsprogram. som bl. a. omfattar en forstirke biologisk cffektovervak-
ning. satsning pa sedimentovervakning och fler kustnéra stationer. som kan
producera referensdata till recipientkontrolien.

Utskottet ansluter sig till propositionen. Dirigenom far dven motionerna
Jo758. Jo767 och Jo821 i viisentlig del anses tillgodosedda.,

Ostersjolaboratorium

Riksdagen beslutade i november 1987 att ge regeringen till kiinna att frigan
om inrittande av et Ostersjdlaboratorium bor utredas med inriktning i
forsta hund pa forskning och undersdkning av kustvattenmiljon och det
kustniira fisket (JoU 1987/88:4. rskr. 13). Efter samrid med cheferna for
uthildnings- och jordbruksdepurtementen betonar miljo- och energiminis-
tern behovet av en effektiv marin Fol! i vid bemirkelse. Organisatoriskt
finns. med de dtgiirder som redovisats. mojligheter for detta. Eventuellt
viterligare ckonomiska resurser- bor utnytyjas for verksamheten vid redan
befintliga anlaggningar. Mot bakgrund hiirav finns det for nirvarande inte
nidgot behov av viterligare laboratorier pa omridet, anfor miljé- och energi-
ministern. '

I motion Jo412 (c.m.ip) vrkas att ett Ostersjilaboratorium for det kustni-
ra tisket lokaliseras till Karlskrona. Enligt motionerna Jo33 (s) och Jo431 (s)
bor ett institut for Ostersjélrigor bildas med lokalisering Gl Karlskrona.
Enligt motionerna Jo413 (s). JodI8 (m) och Jo&874 (¢) vrkande | bor ett

Ostersjons havsfiskelaboratorium lokaliseras till Simrishamn. medan tabo-

ratoriet enligt motionerna Jo430 (m.fp.c) och Jo86Y (s) bor torldggas till
Kalmar. I motion Jol1Y (¢) fiamhills Gotland som bas {6r marin vetenskap-
lig forskning och undersékningsverksamhet i Ostersjon.

Utskotters dvervdaganden

Utskottet har med anledning av regeringens uttalanden 1 propositionen och
motioncrna inhimtat viterligare upplysningar om den forskningsverksam-
het som bedrivs vid de marina forskningslaboratorierna inkl. havsfiskelabo-
ratoriet samt laboratoriernas administration vid en sérskild foredragning av
chefen for Askolaboratoriet vid Stockholms universitet. Dennc framhdll
diirvid bl. a. att ett stort antal utredningar om den marina forskningen gjorts
under arcn 1972— 1987 men att mera substanticlla resultat i form av okade
resurser Gl forskningen framkommit forst under . de senaste aren. bl a. i
sumband med riksdagens beslut om forskning for ett dr sedan (prop.
1986/87:80. UbU 26), di beslut fattades om inriittande av marina baslabora-
torier i anslutning till universiteten i Stockholm, Géteborg och Umea.
Askolaboratoriet har, framholl féredraganden. dven ett niira och fruktbart
samarbete med hogskolan 1 Kalmar. Enligt foredragningen saknas dock for
niirvarande resurser fOr att bedriva den forskning om miljésituationen och
om fiskreproduktionens problem i sidra Ostersjon som med hinsyn till
fororeningssituationen vore befogad. Med biittre linansieringsmdéjligheter
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vore forvisso inriittandet av ett sirskilt laboratorium vid sodra ostkusten
befogat. Med hédnsvn till att resurserna far fdrmodas vara begriinsade dven
framdeles skulle de medel som kunde fristillas dock kunna anviindas effek-
tivare inom ramen for redan befintliga laboratorier. Sirskilt borde beaktas
att ett luboratorium under alla omsténdigheter bor ha néira kontakt med ett
— cller flera — universitet och hogskolor for informationsutbyte m.m.

Utskottet vill f6r cgen del erinta om att riksdagen i november 1987
hemstillde att regeringen skulle Fata utreda frigan om inrittande av ett
Ostersjolaboratorium med inriktning i forsta hand pé forskning och under-
sOkning av kustvattenmiljon och det kustniira fisket. Ndgon sadan utredning
har inte gjorts, enligt vad miljo- och energiministern meddelat i riksdagens
kammarce den 29 april 1988. ,

Utskottet anser att miljdsituationen i sddra Ostersjon ir sd allvarlig att
vtterligare anstringningar bdr gdras {0r att stirka forskningsresurserna.
Enligt utskottets mening bér dven undersdkas i vilken mdin dels griins-
dragningen mellan baslaboratoriernas  geografiska bevakningsomraden,
dels dmnesuppdeiningen mellan baslaboratorier sinsemellan och mellan
baslaboratorierna och havsfiskelaboratoriet, dels dven laboratoriernas loka-
lisering uppfyller de krav pd dndamalsenlighet och cffektivitet som moj-
liggdir en optimal verksamhet. Regeringen bor enligt utskottets mening lata
verkstiilla en undersékning i angivet syfte. Vad utskottet salunda anfort om
den marina forskningens resurser och organisation bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

De motionsyrkanden som [ramstillts om lokaliseringen av ett Ostersjola-
boratorium och om ett Ostersjdinstitut avstyrks av utskottet.

Utskottet foreslar slutligen, med hiinvisning till vad som anforts i detta
Kapitel. att riksdagen Limnar utan erinran vad som anférts i propositionen
om en aktionsplan mot havsféroreningar i den man verksamheten ¢j berorts
av vad utskottet antort.

6. Skydd [6r ozonskiktet

Inledningsvis bor framhallas att termen freoncer dr handelsnamnet pé en viss
produkt och att ¢n mera exakt terminologi dir fullstindigt halogenerade
klorfluorkarboner. Ibland anviinds termen CFC-foreningar.

Det gillande anvindningsforbudet mot CFC i sprayvforpackningar infor-
des 1979 och aterfinns numera i forordningen (1985:840) om vissa hiilso- och
miljétarliga produkter m.m. Betriffande hanteringen av CFC inom andra
omraden finns i Sverige inga sirskilda bestimmelser utéver de generella
bestimmelserna i lagstiftningen om kemisku produkter. Ddremot finns moj-
lighet att med stod av miljoskyddslagstiftningen ange villkor och begriins-
ningar for siadan verksamhet (anmiilnings- och tillstandsplikt bl. a. f6r plast-
industriverksamhet och installation av viirmepumpar med en effekt dver |
MW). Nagon sirskild reglering betriiffande anviindningen av haloner i
Sverige finns inte.
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For skvdd av ozonskiktet bor enligt propositionen féljande forutsiittningar

tor det fortsatta arbetet gilla.

- Kraftfulla dtgiirder for att snabbt minska anviindningen och utsliippen av
fullstiindigt halogenerade klorfluorkarboner (CFC) och haloner.

- En nationell avvecklingsplan ldggs fast for varje anviindningsomrade for
CFC. Den svenska anviindningen av CFC beriiknas didrmed minskas med
minst 30% tll utgdngen av ar 1990 och i huvudsak avvecklas helt till
utgangen av ar 1994,

Planen genomfars frimst med stod av kemikalic- och miljoskvddslagstift-
ningen.

— Efter tva ar skall en dversyn av planen genomforas.

- Nagon generell avgift som stvrmedel infors inte.

Miljo- och energiministern framhéller att styrmedel bor viiljas med utgings-
punkt i frivilliga ataganden kompletterade med tvingande foreskrifter. For
att siikerstilla ett snabbt och konsckvent avvecklingsprogram kommer rege-
ringen att téreslds att det inom ramen for kemikalielagstiftningen meddelas
toreskrifter om anvindningen av CFC och haloner i en siirskild forordning.
Undantag fran nimnda foreskrifter skall fi meddclas endast i mycket be-
grinsad omfattning. Det forutsiitts att myndigheterna vid sina beslut i
tillsvns- och tilistindsiirenden beaktar avvecklingsplanen. En utgdngspunkt
i avvecklingsplanen ir att ingen anviindning av CFC far tillkomma utanfér
de anviindningsomriaden som anges i planen. Import skall i princip regleras
parallellt med den svenska produktionen. Kemikalicinspektionen och sta-
tens naturvirdsverk skall, enligt kommande forslag, i samrid med kom-
merskollegium klarldgga frigan om importregleringar i detta sammanhang.

Miljo- och energiministern understryker vidare att effekterna av generella
importavgifter ir svirbedémd och antor bl. a. att den relativa kostnaden for
CFC varicrar i forhallande till produkternas forsiljningspris och att analyvser
av eventuella avgifters inverkan pa olika marknader inte har gjorts. Den
reella majligheten att paverka CFC-anviindningen genom att hdja kostna-
den for CFC varierar sannolikt inom olika anviindningsomriden. Av stor
betvdelse dr den omedelbara tillgangen pa alternativa produkter och pro-
duktionsprocesser. Inom tlera anviindningsomriden toreligger det en upp-
enbar risk att anviindarna fortsiitter att forbruka CFC och viltrar over
kostnaderna pd nista led. Inom andra omraden ater, déiir CFC- innehillet i
de fiirdiga produkterna ir stort, kommer en avgitt att snabbt i effekt. 1
dessa full kommer emellertid avgiften att fa negativa konsekvenser frin
industripolitiska och samhiillsekonomiska utgingspunkter. Mot denna bak-
grund forordas inte inférandet av en generell avgift pa CFC.

For att uppni en biittre sumhiillskontroll éver CFC-anvindningen skall
bilaga A till miljoskyddsforordningen (1981:574) kompletteras med att till-
stinds- respektive anmiélningsplikt inférs eller utvidgas for vissa verksam-
heter dir CFC anviinds. Dessutom kan pagicende verksamheter dir CFC
anviinds 1 manga fall bli foremdl f6r omprovning enligt miljoskvddslagen.
Forutom att minska CFC-anviindningen i nyproduktion understryks vikten
av att ta till vara och utveckla metoder och system for att ta hand om CFC
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vidd exempelvis skrotning av kylskip. Minskning skall dstadkommas dels
genom en dvergang till andra arbetsmedier och dels genom en dvergang till
indirekta kvlsvstem m.m. Naturvardsverket ges i uppdrag att genomféra
fortsatta forbriinningsforsdék for att bedéma eventuella korrosionsrisker,
vitre och inre miljorisker samt att i samarbete med Sveriges industrifor-
bund. Svenska kommunforbundet och berorda branschorgan och téretag
utreda kostnader och Limpliga administrativa former for insamling och
fragmentering. [ detta sammanhang kan och skall dven klarliggas forut-
sittningarna for omhiindertagande av CFC-haltiga arbetsmedier vid skrot-
ning av kvl- och frysskap.

[ propositionen foreslis att Sverige ratificerar Montrealprotokollet inne-
birande bl. 4. ¢n tjugoprocentig minskning av forbrukningen av CFC till
den 1 juli 1994, b

Milji- och energiministern anfor i anslutning hiirtill bl a. att regeringens
miljopolitik nationellt och internationellt har som mil att trygga alla ménni-
skors ritt tll en god livsmiljo samtidigt som grundliiggande ekologiska

processer och balanser skvddis mot odterkalleliga stérningar. Om ned-

brvtningen tillats fortsiitta uppkommer i ett Lingre perspektiv allvarliga
konsekvenser for de grundliggande livsbetingelserna pa jorden. Montreal-
protokollet innebiir ett forsta steg mot en begriinsning av utslippen av de

amnoen som dr mest aggressiva mot ozonskiktet. Det ir dirfor, enligt niljo-

och energiminstern, mveket ungeliiget att Sverige si snart som mojhigt
ratificerar protokollet tor att bidra Gl att detta kan trida 1 kraft den |
januari [UNY.

Maotioner har viickts av foretridare for samtliga partier 'med krav pa it-
giirder for att fa till stand en avveckling av CFC-anviindningen. Motionerna
innehdller bl a. krav och onskemil om avvecklingstakten bide nationellt
och internationellt, omedelbart anviindningstorbud. tillstandsplikt. styrme-
del, atervinning och forskning.

Avveckling av CFC-anviindningen

Betriiffande anviindandet av CIFC i allminhet yrkas i motionerna Jo719
yrkande 10 (fp) och Jo726 vrkande | (vpk) att detta inom en femdrsperiod
skall minskas med 85 % respektive 75 %. Vidare vrkas i folkpartimotionen
ett totalstopp om tio ir. Motionirerna framhdller bl. a. att oroande forsk-
mingsrapporter visar att det livsviktiga ozonskiktet hitler pé att brytas ned
och att om detta inte forhindras kommer cffekterna att bli forodande.
Sverige miste, [Or att spela en aktiv roll i den internationella miljépolitiken.

vara en forehild och detta framstar som sirskilt viktigt i arbetet for att”

minska freonanviindningen. 1 motion Jo767 vrkande 7 (¢) framhalls att for
att uppna malsittningen att inte paverka de stratosfiiriska ozonet cller
jordens klimat krivs en reduktion av dagens utslipp av CFC med mellan
R0 =-85 90, Anviindningen av CFC bor dirfor 1 stort vara avvecklad inom
fem ar. I motion Jo25 yrkande 19 (m) understrvks att regeringen vid
genomforandet av avvecklingsplanen, som tillstyrks, bor aterkomma till
riksdagen om svadrigheter med dess genomforande uppstir. Bland anoat
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noteras att eventuella importregleringar inte far leda till att svensk till-
verkning med freonanviindning flvttar utomlands i stiillet for att produk-

tionsmetoderna forbittras. Dérvid skulle, enligt motioniirerna. det totala:

freonutslippen kunna dka i stéiillet for minska.

Den internationella miljépolitiken och CFC-anvindningen dr foremal for
tlera yrkanden. I motion Jo24 vrkande 2 (fp) vrkas pa okade aktiviteter for
dstadkommande av internationella atgiirder for ett totalstopp av anviind-
ningen av CFC och andra {or ozonskiktet skadliga dmnen. [ motion Jo23
yrkande 18 framhalls att den till dr 1990 planerade granskningskonferensen
om ozonskiktet bor tidigareliiggas och att-regeringen skall verka for ett
ambitiosare mil in Montrealprotokollet. Vidare yrkas att ett slutmal .for

avvecklingen av freonanviindningen faststills. 1 motionen framhalls bl. a.-
att nva uppgifter om ozonskiktets tillstand visar att hittills anviinda be- .

rilkningsmodeller varit for optimistiska. Okade internationella atgiirder for
avvecklandet av freonanviindningen yrkas dven 1 motion Jo30 yrkande 39
(c). Det framhills bl. a. att ozonfértunningen iven med mycket lingt-
gaende restriktioner kommer att fortsiitta och att den eventuella teknikut-

vecklingen som foranleds av Sveriges forbud mot freoner bl. a. kan utgora’

grund for skiirpta internationetla krav.

Utskottets éverviganden

Utskottet ser med stor oro pd CFC-anviindningen och dess hiilso- och
miljéeffekter. Allvaret i de hiir aktuella frigorna understryvks inte minst av
de under senare tid publicerade forskningsrapporter som gor det alltmer
uppenbart att snabba och kraftfulla dtgirder ar erforderliga. Det ir dirfér
med stor tillfredsstillelse som utskottet tar del av den i propositionen
toreslagna nationella avvecklingsplanen for freonanviindningen. Utskottet
vill i detta sammanhang understrvka vikten av att den nu redovisade av-
vecklingsplanen genomtors pa ett sidunt siitt att malet, en total reduktion
av utslippen av CFC. kan uppnas. Hirvid maste. enligt utskottets mening.
sitrskilt beaktas den i propositionen redovisade frigan om importregleringar
som ett medel att forhindra att svenska produkter. framstilllda med hjilp av
CFC. inte ersiitts med motsvarande importerade produkter. Det i pro-
positionen aviscrade uppdraget till kemikalicinspektionen och statens na-
turvardsverk — klarligga behovet av och méjligheterna till en import-
reglering inom ramen {6r Montrealprotokollets bestimmelser — svnes hiir-
vidlag kunna medtora en 1dsning pa dessa problem. ' '
Utskottet har i olika sammanhang konstaterat att de stora miljoproble-
men till sin karaktir ir grinsdverskridande och i manga fall utgor ett globalt

hot mot miljon (s¢ t. ex. JoU 1987/88:8 och 11—12). I november 1987 -

anordnade utskottet en hearing med representanter for utrikesdepartemen-
tet och miljo- och energidepartementét om det internationella miljovérds-
samarbetet, inncfattande bl. a. en genomging av det aktuclla liget pi
flertalet sukomraden. Mot bakgrund av denna redovisning och uppgifterna i
propositionen kan utskottet med tillfredsstillelse konstatera att man fran
Sveriges sida intensifierat det internationella urbetet.

Det dr synnerligen virdefullt att detta arbete kan {orstirkas och pa-
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skyndas vtterligare i enlighet med vad som siigs i propositionen och mo-
tionerna. Sirskilt angeliget maste i detta sammanhang vara att alla méjlig-
heter till att paskvnda den i Montrealprotokollet- féreskrivna minsknings-
takten med kraft tillvaratas samtidigt som man frin svensk sida slar vakt om
de resultat som uppnitts och kommer att uppnés i det nationella miljo-
vardsarbetet. ' :

Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen godkiinner Montrealprotokol-
let. Riksdagen bor vidare limna utan erinran vad som anfors i propositio-

nen om en avvecklingsplan for anviindningen av klorfluorkarboner (CFC),

och haloner som bryter ned ozonskiktet. Det anfordu innebiir. enligt ut-
skottets mening, att motionerna Jo719 vrkande 10, Jo726 yrkande 1, Jo767
yrkande 7. Jo24 yrkande 2, Jo25 yrkandena 18 och 19 samt Jo30 vrkande 39
kan anses tillgodosedda.

Pagiende CFC-anviindning

Ett omedelbart forbud mot anviindandet av CFC i vissa fall ir enligt flera
motioner dnskvirt. 1 tvi motioner, Jo719 yrkande 11 (fp) och Jo726 vrkan-
de 6 (vpk) yrkas att anviindning av CFC inom nva verksamhetsomriden
omedelbart forbjuds. Ett sadant forbud ér, enligt motioniirerna. en sjilvklar
atgird for att uppnd en total minskning av CFC-anviindandet. 1 motion
Jo726 vrkande 3 yrkas pi ett omedelbart forbud mot anviindning av CFC
inom forpackningsindustrin. Inom omraden dir CFC utan svarighet kan
ersittas av annat material bor enligt motion Jo857 yrkande 1 (¢) férbud
inforas. Krav pi tillstandsplikt for nu existerande verksamheter med CFC
och registrering av koldmedieinkdp framfors i motionerna Jo726 vrkande 3
respektive Jo794 yrkande 2 (fp). Det framhills bl a. att registrering av
inkop av koldmedier ir ett verkningsfullt siitt att dels & en déverblick dver
torbrukningen och dels att spara lickor 1 kylsystem.

Utskottets dverviganden

Utskottel erinrar om att en utgingspunkt for den foreslugna avvecklings-
planen ir att ingen anviindning av CFC far tillkomma utéver de nio an-
viindningsomraden som anges 1 planen. Vidare vill utskottet framhalla att
det inte synes realistiskt att rikna med nvetablering av sadan verksamhet
mot bakgrund av de tidsramar som skall tillimpas vid avvecklingen. Den
korta avvecklingsperioden i forening med en strikt tillimpning av de inom

ramen for kemikaliclagstiftningen aviserade foreskrifterna och vidgade moj-

ligheter till omprovning enligt miljoskyddslagen av pagacnde CFC-anviind-
ning innebiir enligt utskottets mening att mer drastiska dtgiirder mot pa-
gaende CFC-anvindning ter sig obehdvliga.

Vad utskottet anfort far anses tillgodose syftet med motionerna Jo71Y
yrkande 11 och Jo726 yrkandena 3. 5 och 6. Med hiinvisning till det nu
anforda avstvrker utskottet vidare motionerna Jo794 yrkande 2 och Jo857
vrkande 1.
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Styrmedel

I motion Jo719 yrkande 12 (fp) och Jod0 vrkunde 37 (¢) framfors yrkanden
om miljoavgifter pa freonanviindningen. T sistniimnda motion anges 50
kr./kg CFC som Limplig avgift. Samma tvp av instrument for stimulerande
av overgangen till annan teknik redovisas @ motion Jo857 _\-'1'k;iﬂd¢ 2 (o).
Motioniiren vrkar att forslag om beskattning av freoner skall utarbetas.
Utslippsavgifter tor freoner yrkas i motion Jo23 vrkande 7 (¢). [ motion
Jo751 yrkande 29 (m) vrkas att forslag till griinsviirden {or freonutskipp vid
plasttillverkning utarbetas. Bla. framhills att inforandet av ctt sadant
griinsviirde skall ses som ctt komplement till den 25 % minskning av freo-
nanviindningen fram till 1991 som det nordiska ministerradet kommit Hver-
ens om och som beriiknas kunna uppnis genom frivilliga 6verenskommelser
mellan berdrda industrier.

Utskottets dvervaganden

Vad som tidigare anforts om den 1 avvecklingsplanen faststillda tidsramen
fir enligt utskottets mening anses innebira att anviindandet av ckonomiska
stvrmedel for ett paskyndande av avvecklingen av CFC-anviindningen inte
nu framstir som noédviindigt. Med hiinsyn hiirtill avstyrks motionerna Jo719
vrkande 12, Jo857 yrkande 2. Jo23 vrkande 7 och Jo30 yrkande 37,

Med aberopande av vad som tidigare anforts om bl a. den vidgade
majligheten till omprévning enligt miljoskvddslagen och di sittande av
griinsviirden far anses inga som ett naturligt led i tillstindsprovningen av
miljéfarlig verksamhet avstvrks iiven motion Jo751 yrkande 29.

Atervinning och inventering

Atervinning av freoner ér foremal {or yrkanden i motionerna Jo744 vekande
6 (c). Jo792 (tp). Jo24 vrkande 32 (fp)och Jo30 yrkande 38 (¢). I motion
Jo744 vrkas att regeringen aliggs ett genomforande av en systematisk
genomging av omradena for freonanviindning och att kartligga hur upp-
samlingen skall kunna g till. Kylaggregat hor till de apparater som slipper
ut mest freon och detta bor enligt motion Jo792 atgirdas. Motioniiren yrkar
att riksdagen hos regeringen begiir forslag om dels en plan for en fun-
gerande atervinning och dels att berdrda parter i samband med antagandet
av en sadan plan aliggs obligatoriskt omhiindertagande av freoner vid
kassering av kylanliiggningar. Nodviindigheten av att siirskilt prioritera
Aervinningen av freoner i kylskip betonus i motion Jo24. Motioniirerna
anser det angeliget att bilskrotningslagen utvidgas till att dven omfatta
kylskap och andra kyvlmaskiner. Ansvaret for dtervinningen av de freon-
haltiga delarna av materialet dr. enligt motioniirerna, kommunalt. | motion
Jo30 understryvks att resurser bor anviindas for utvecklandet av ett system
for aterinsamling av freon samt att ett pantsystem borde dverviigas.
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Utskouets dvervdganden

Den komplettering av miljoskvddsforordningen som foreslas i propositio-
nen utgdr endast en grundliggande f{Orutsittning for arbetet med om-
hiindertagande och dtervinning av CFC 1" samband med exempelvis skrot-
ning. Det dr enligt utskottets mening nddviindigt att sadan atervinning
prioriteras. Utskottet har tidigare framhallit vikten av att regeringen inte
okritiskt accepterar en teknisk-ckonomisk bedomning som skil for att ¢j
vidta kraftfulla atgiirder i denna friga (JoU 1987/88:12). 1 dag finns i stort
sctt inga klara regler {or hur CFC skall -hanteras i avfallsledet. varfor
konkreta fOrslag snarast maste utarbetas. Flera kommuner har pabérjat
projekt med dtervinning av CFC. och denna utveckling bor enligt utskottets
upptatting friimjas pa alla sitt. Hanteringen och insamlingen- av CFC dr.
som framgar av propositionen. i forsta hand ctt tekniskt problem snarare dn
en fraga om tillgiingliga ckonomiska incitament. Resurser bor dirfor i [6rsta
hand satsas pa att utveckla system for uppsamling och dtervinning av CFC.
Sadana insatser kan eventuellt kompletteras med stimulanser till den som
bedriver verksamhet med CEFC fér dtervinning och lagring.

Forslag till en dtervinningsplan i enlighet med vad utskottet hiir anfort bor
snarast wtarbetas och resurser satsas pi omhiindertagande av CFC. Vad
utskottet antért med anledning av motionerna Jo792 och Jo30 yrkande 38 i

ifraguvarande del bor ges regeringen till kiinna. Med hiinsyn till att motion

Jo744 vrkande 6 kan anses tillgodosedd avstyrker utskottet motionen. Ut-
skottet dr emellertid inte berett att fororda ett pantsystemn i enlighet med
_vad som begiirs i motion Jo30 varfor utskottet avstvrker motionens vrkande
A8 i hitr aktuell del. Med hinsyn till vad utskottet anfort om atervinning av
CFC och da utskottet inte dr berett att fororda om en dindring av bilskrot-
ningslagen (1975:343) enligt motionirernas dnskemil avstyrks motion Jo24
vrkande 32.

Forskning och ersiittningsteknik m.m.

Forskning och ersittningsteknik skall enligt ett ‘antal motioner paskyndas
och frimjus. 1 motion Jo726 yrkandena 2 och 4 (vpk) vrkas att {orslag 6l
ersiittning av CFC med viitgas i viirmepumpar och kyl- och frysskap ut-

arbetas samt att ST och viigverket ges i uppdrag att avveckla sin anviindning -

av CIFC tdigare din ar 1992, 1 motion Jo794 vrkandd 1 (fp) vrkas att
dvergangen till indirckta kvlsvstem skall ske fr. oo m. den 1 juli 198K,
Motioniiren framhiller att man med ett sidant svstem minimerar bide

freonanvindning och lickagerisker till dess ersittningsteknik finns utveck- -

lad. Atgiirder for okad forskning samt forslag om crsiittningsteknik och
bestimmelser som forhindrar freonutskiipp fran virmepumpar ar féremal
tor vrkanden i motion JoRS7 yrkuhdcnu 3och 4 (¢). I motion Jo867 (¢) yrkas
dtglirder mot freonutslipp samt fortsatt forskning. Motioniren understryker
betvdelsen av det nordiska forskningssamarbetet och att forskningen fort-
siitter for undvikande av freon i miljon. Inom fem dr bor enligt motioniiren
anviindningen av freon i stort kunna vara avvecklad. Nodvindigheten av
intensifierad forskning for klarliggandet av hotet mot ozonskiktet betonas
ocksi i motion Jo24 vrkande 33 (fp).
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Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att det i propositionen limnade forslaget till av-
vecklingsplan utarbetats med beaktande av bl. a. mojligheterna till alterna-
tiv produktion och alternativa produkter inom respektive anviindningsom-
ride. Vidare kan noteras att naturvirdsverket for niirvarande utarbetar
forslag. foreskrifter och rad for astadkommande ‘av nu aktuella anviind-
nings- och utskippsbegriinsningar. Beslut om avveckling av anviindningen
av CFC-produkter har dessutom tagits av bide SJ och viigverket. Det iir
enligt utskottets mening tillfredsstillande att omstéillningsurbetet skall kun-
na underlittas med ett frislippande av investeringsfonder for miljédtgirder.
Enligt utskottets mening bor vidare olika former for statligt stéd. frimst
administrerade av styrelsen for teknisk utveckling och naturvirdsverket
utnyttjas tor den tekniska utvecklingen och f{')rskningcn inom detta omride.
Mot hikkgrund av det anforda finner utskottet att motionerna Jo726 yrkan-
dena 2 och 4, Jo857 yrkandena 3 och 4. Jo867 och Jo24 yrkande 33 far anses
tillgodosedda. Utskottet ir inte berett att lyt("\\-'cr' ovan relaterade dtgirder
férorda ctt inforande av ctt absolut krav pd indirckta kylsystem fr. 0. m,
den 1 juli 1988. Utskottet avstyrker saledes motion Jo794 vrkande 1.

7. Miljoskador m. m.

Gillande regler om ersittning for skador till foljd av miljofarlig verksamhet
finns i miljoskadelagen (1986:225) som tridde i kraft den. 1 juli 1986.
Miljoskadelagen ér tillimplig niir verksamhet pa fastighet orsakar skador i
omgivningen genom olika former av vatten-. mark- och luftféroreningar,
buller. skakningar eller andra liknande stdrningar. Lagen innebir att den

som bedriver miljétarlig verkKsamhet pa en fastighet har fatt ett okat ansvar

for skador som verksamheten medfor i omgivaingen. Skadestandsansvaret
giiller iven om skadan inte _h{lr orsakats avsiktligt cller genom virdsloshet.
Ansvaret omfattar ocksi helt tillfilliga storningar. t. ex. enstaka gasutslipp
i luften. Undantag gors dock for vissa stérningar som iir av si vanligt slag att
de rimligen maste tilas.

Riitten till ersittning entigt miljoskadelagen omfattar person-och sakska-
dor simt rena formédgenhetsskador som inte dr bagatellartade. Skadestinds-
ansvaret skall 1 forsta hand biiras av fastighetsigaren. Aven nvttjanderiitts-
havare eller andra som bedriver eller har bedrivit lnil_i('\l';n"lig verksumhet pi
fastigheten kan bli ansvariga. Till kretsen skadestindsansvariga hor ocksi
de som i egen niiringsverksamhet utfor ett miljotarligt arbete pa en fastig-
het. s. k. entreprendrer.

Miljoskadefondsutredningen  avlimnade ar 1987 betiinkandet (SOU
1987:15) Miljoskadetond med forslag till inriittandet av en sirskild fond ur
vilken ersiittning skulle kunna utgh for person- cller sakskador enligt miljé-
skadelagen. Ritten for skadelidande att £ ersittning ur fonden var be-
grinsad tll fall da den for skadan ansvarige inte kan betala ersiittningen
cller di riitten att utkriva skadestind preskriberats cller da det inte kan
utredas vem som dr ansvarig (or skadan. Ur fonden skutle vidare kunna
betalas kostnaderna for dterstiillnings- och saneringsdtgiirder som i an-
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gekiigna frin miljoskvddssynpunkt. Fondsystemet skulle finansicras genom
avgifter.

I propositionen avvisar regeringen tanken pd en miljoskadefond och
foreslar i stillet att en kollektiv forsiikring. miljoskadeforsiikringen. skapas.
Fran forsiikringen skall limnas erséittning at en skadelidande i de av miljo-
skadefondsutredningen angivna fallen. Forséikringen avses bli meddelad av
ctt konsortium av forsikringsbolag. De nérmare villkoren for forsikringen
skall godkinnas av regeringen. De som bedriver anmillnings- eller till-
standspliktig miljofarlig verksamhet foreslas bli skyldiga att betala bidrag till
tforsiikringen med belopp som ocksd skall godkinnas av regeringen. Regler-
na om den obligatoriska miljoskadeforsiikringen foreslas bli inforda i miljo-
sk_\-'dclslugén (1969:387) och tridda 1 kraft den 1 juli 1989,

Betriffunde aterstillnings-och saneringsatgirder foreslas miljoskyddsla-
gen bli kompletterad med bestammelser som klarligger att skyldigheten for
den som bedriver miljotarlig verksamhet att avhjilpa oligenheter kvarstar
aven efter det att verksamheten upphort. [ friga om aterstillningsatgirder
som inte kan genomforas med tillimpning av miljoskyddslagen forordas i
propositionen att allminna medel skall kunna tas i ansprak i vissa tall.

Luagtuskortet har pd jordbruksutskottets begiiran avgett vttrande over
propositionen sivitt avser fraigan om miljéskadeforsikring jimte de nedan
redovisade motionerna. Yttrandet bifogas till detta betinkande.

I vttrandet anfor lagutskottet bl. a. foljande.

Krav pa inforandet av en obligatorisk miljoskadeférsiakring fors fram i

motion L6043 (fp). Motioniirerna framhaller vidare att kostnaderna for iter-

stiillningsatgiirder bor finansieras med skattemedel.

[ motion L.60S (¢) yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dels
en obligatorisk miljoskadeforsikring (vrkande 1), dels lagstittning om miljo-
skadefond (vrkande 2). Motioniiren framhaller bl. a. att det skadestandsan-
svar som foljer av miljoskadelagen bér vara tiickt av en obligatorisk for-
sikring. Dirigenom skulle den skadelidandes situation kunna forbittras
genom att mojligheten till ersiittning trikopplades frin skadegérarens cko-
nomiska situation. Ett térsiikringsobligatorium skulle ocksé i forekomman-
de fall kunna piverka foretagen att ga aver till mindre miljofarlig verksam-
het pa grund av forsidkringspremiernas storlek. En miljoskadefond bor
cnligt motioniiren inriittas for de fall di ndgon inte kan dliggas ersdttnings-
skvldighet. Fonden skulle ocksd kunna finansiera aterstiliningsitgiirder.
Yrkande om en obligatorisk miljoskvddsforsikring framfors i motion Jo23
vrkande 10 (¢). Genom premiesiittningen skulle foretagen férmis att vidta
forebvggande atgirder.

Utskottet vill erinra om att miljoskadelagen byvgger pa skadestandsriitts-
liva principer. Ritt till ersittning foreligger silunda endast om det kan
pavisas ctt samband mellan en miljostorning och en intriiffad skada. Kun
det inte utredas varifran en miljostorning hirror kan en skadestandstalan
inte riktas mot nidgon. Svarigheter uppkommer ocksa nér stérningar som
hitrrér fran flera miljofarliga verksamheter tillsammans har bidragit till
skadan utan att nagon av dem egentligen Kan siigas vara den huvudsakliga
orsaken. Det skadestandsritttsliga regelsystemet har ocksa andra begriins-
ningar nir det giller att bereda en skadelidande ersiittning. Aven om
orsaken till en skada klarlagts kan det hiinda att den ansvarige inte kan nas
med ett skadestiandskrav diirfor att skadestandsfordringen har preskribe-
rats. Av betvdelse dr ocksd att miljoskador ofta ir omfattande och att man
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dirfor far rilkna med att skadevallaren manga ganger saknar ckonomiska
mojligheter att ersiitta skadan. Di fragor om en obligatorisk miljoskadefor-
siikring tidigare med anledning av motioner provats i riksdagen (se LU
1985/86:25 och LU TYR6/87:24) har utskottet diirfor ansett att det med hiin-
syn till den skadelidandes intresse dr motiverat att man overviiger en ord-
ning enligt vilken ersiittning kan utga for skador som faller under miljé-
skadelagens tillimpningsomrade men for vilka ersittning inte kan erhallas
av nagon ansvarig.

Utskottet konstaterar att torslugen i propositionen ligger helt i linje med
svnpunkterna i motion L6U4 och dven 1 viisentlig man tillgodoser énske-
milen i motion LAOS. Sett ur den skadelidandes svnvinkel innebér systemet
med en Kollektiv miljoskadeforsiikring en fullt tillfredsstédllande 10sning av
de problem som nuvarande regler kan fora med sig i form av. begriinsade
cller obefintliga ersiittningsmojligheter vid miljoskador. For den skadeli-
dande skulle inriittandet av en miljoskadefond inte medfora ndgra fordelar
utdver dem som forsiikringen ger. Med hinsyn hirtill och dll att for-
sitkringen enligt vad som uttalas i propositionen ir enklare att administrera
och finansicra anser utskottet att forslaget i propositionen bor genomforas.
I enlighet hiirmed bor motion 1.604 och 1605 vrkande 2 inte foranleda
nigon riksdagens vidare tpiird.

Vad hiirefter géller vrkandena i motionerna L603 och Jo23 om en ansvars-
forsikring kan utskottet lika litet nu som da sporsmiilet tidigare behandlats
(se LU 1985/86:25 och LU 1986/87:24) stilla sig bakom dnskemalet. Som
motioniiren sjilv papekar dr ett viisentligt skil for en sddan forsikring att
den skadelidande skall kunna fi ersittning i de fall dd skadevallaren inte
Kan fullgéra sin skadestandsskyldighet. Med det i propositionen framlagda
torsluget borttaller detta skill for en ansvarsforsiikring. Hirtill kommer att
inforandet av en skyvldighet att ha ansvarsforsikring skulle medfora for-
siikringstekniska svirigheter. 1 vissa fall torde det niimligen med sikerhet
kunna forutses att en verksamhet skall leda till miljoskador fastiin denna
effekt inte varit direkt asvftad. Som utskottet tidigare framhallit strider det
mot forsiikringstekniska principer att en ansvarsforsikring skall ticka viin-
tade skador. Sadana skador maste dirfor limnas utantér en {orsikring,
vilket medfor att den skadelidande kommer att sakna forsikringsskvdd i
viktiga fall och att det incitament till forebyggande dtgiirder som forsik-
ringskravet skulle kunna innebira i betydande utstriickning gar forlorat. Pa
anforda skill avstyrker utskottet bifall till motionerna L6035 yrkande 1 och
Jo23 vrkande 10. : .

Motioniirerna i motion Jo41 (m. ip. ¢) framhaller att vrkestisket kriver
kontinuerliga investeringar och att dessa investeringar forutsiitter att fisket
kun bedrivas under ett antal ar framdéver. Enligt motioniirerna paverkas
havet och virra insjdar negativt av industriutslipp. vilket kan medfora att
fisket 1 vissa omraden maste upphdra eller inskriinkas och att yrkestiskarna
drabbas av stora ekonomiska problem. Pa sikt kan utsldppen leda till att
vrkesfisket helt upphor. Motionirerna hivdar att vrkesfiskarna for nirva-
rande inte kan f& ersittning {or sina forluster enligt miljoskadelagen och att
den i propositionen foreslagna forsiikringen inte kommer att forbittra fis-
karnas situation. Enligt motionirerna ér det oacceptabelt att en niiringsgren
skall fa lov att forstora utkomstmdojligheterna for ¢n annan niiringsgren. och
de anser att den miljostorande industrin bor biira hela Kostnaden for de
skador som uppkommer och diirmed tvingas att av ckonomiska skiill minska
utslippen. Ett sitt att astadkomma ett 0kat ansvarstagande frin industrins
sida anser motionirerna vara att lita miljoskadeforsikringen gilla ocksa de
ekonomiska skador som utslippen férorsakar yrkesfisket. Motionirerna
vrkar att ersittning ur miljoskadeforsikringen skall kunna utgé till yrkes-
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fiskare som tvingas upphédra med fisket pa grund av miljofarliga utslipp. .

[ likhet med motionirerna anser utskottet att det dr angeliiget att- yrkes-
fiskarna kan erhalla en fullgod ersiittning for de skador som kan drabba
dem pagrund av annans miljofarliga verksahet. Da fragor om ekonomisk
ersiittning vid en annan tvp av miljoskador, niimligen oljeskador pa fiske-

redskap m. m.. behandlats av riksdagen har utskottet diirfor ocksi under-.

strukit vikten av att ersiittningstragorna fir en tillfredsstiillande (6sning. Niir
det giitler sidana skador som har sin orsak i miljostérande utslipp frin en
fastighet cller som eljest har anknytning Gll anviindningen av en lastighet
har enligt utskottets mening de skadelidandes erséttningsmojligheter. pi-
tagligt forbittrats genom miljoskadelagens inforande. Otvivelaktigt ir det
emellertid s att vid den typ av skador som avses med motionen den
skadelidundes majligheter att fa kompensation med stod av miljoskadela-
gen dir begriinsade. Bl w. kan det ofta vara svart {or den skadelidande att

stvrka vem som orsakat skadan.. Utskottet kan darfor ha torstaelse £or -

motioniirernas onskemal att miljoskadeforsikringen skall utstriickas till att
omfatta ocksi skador tor yrkesfiskarnia. En sddan utvidgning skulle emeller-
td innebira visentliga dndringar av de villkor som avses. gillla for tor-
sikringen. Bl a. skulle forsikringen for att kunna erbjuda ersiittning for
fiskarnas inkomstforluster behova omfatta inte bara person-och sukskador

utan ocksa formogenhetsskador. Forutsiittningarna for . miljoskadeforsik--

ringen skulle diirmed- radikalt forindras- och det atagande ratt meddela
forsiikringen som vissa forsiikringsbolag gjort skulle da inte lingre giilla.
Utskottet gor den bedomningen att det knappast ar troligt att man kan té till

stind en nv forsikringslosning med avseviirt utvidgat tillimpningsomride. .

och hela forsiikringsfrigan skulle di kunna falla. ndagot som skulle gagna
varken vrkesfiskarna cller andra som drabbas av miljoskador. Med det
anforda torordur utskottet att motion Jod 1 inte foranleder nigon riksdagens
vidare atgiird.

[:n obligatorisk ;ms\-';lrsf(_')rsiikring for kemnikalier yrkas i motionerna L612
(¢} uch Jodt yrkande 52 (¢). Motiondrerna {ramhiller att tillverkare och
importiorer av kemikalier bor vara skyvldiga att ha ansvarstorsikring. Ge-
nom premiesittningen for en sddan forsikring skulle enligt motmndruna
foretugen paverkas att forbiittra kontrollen av- pr()dlll\t&.[’ﬂd 2

Som ovan berdrts ticker en ansvarsforsiikring endast det skadestandsan- .

svar som enligt gillande riitt kan utkriivas av skadevillaren/forsikrings-
tugaren. Genom en obligatorisk ansvarsforsiikring kan man saledes inte
Komma il riitta med bristfilligheter i det skadestandsriittsliga regelsyste-
met. For att man skall kunna astadkomma ett {orbittrat skydd 1or de
skadelidande och 6ka foretagens bendigenhet att vidta forebyvggande at-
giirder kritvs alltsd 1 {orsta hand en skiirpning av ansvarsreglerna. I samman-
hanget vill utskottet papeka att fran- ansvarsforsiikringen maste skiljus sadan
forsiikring som visserligen t likhet med ansvarsforsikringen bekostas av den
skadegorunde verksamheten men som direkt skvddar den skadelidunde

utan att nagot ansvar liges pa skadevillaren. Som exempel pd en sidan-

forsikring kan nimnas patientforsikringen - och likemedelstorsiikringen
samt det ovan redovisade forslaget till en Kollektiv miljoskadetorsikring.
Nir det giller skador 1 miljon som har sin orsak i anvindningen av
kemikalier pi en fustighet har genom miljoskadelagen inforts skérpta an-
svarsregler. Genom den 1 den nu-aktuella propositionen toreslagna kol-
lektiva forsiikringen for vissa miljoskador har skvddet for de skadelidande
vtterligare forbiittrats och ditrmed ocksi skapats ctt okat incitament tor
foretagen att vidta forebygeande atgirder. Kemikalier kan emellertid orsa-
kua miinga andra skador dn sadana som omfattas av miljoskadelagen. Enligt
utskottets mening ir det diirtor angeliget att det skadestindsriittsliga regel-
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svstemet bygps ut ocksa i andra avseenden sa att de skadelidandes ersitt-
ningsmojligheter forbiittras. [ fraga om skador som kan uppkomma vid
landsviigstransporter av kemikalier vill utskottet hiinvisa till att regeringen

nyligen i proposition 1987/88:139 foreslagit en indring i trafikskadelagen’

som innebiir att maximibeloppet for vad som kun utgd ur et fordons
trafikforsikring hojs fran 30 milj. kr. till 100 milj. kr. Hopingen syftar till att
forbittra ersittningsmajligheterna for siduna mer omfattande trafikskador
som kan uppkommai t. ex. i samband med transporter av farligt gods.

Av siirskild betvdelse nir det giller att tilleodose de skadelidandes in-
tressen och forebyvgga uppkomsten av kemikalieskador ér det ansvar for
produktskador som tillverkare och importorer av olika produkter kan dlig-
gas. Forslag till en lagstiftning om produktansvar framlades ar 1979 av

produktansvarskommittén, och enligt vad utskottet inhiimtat avser rege-

ringen att under viren 1989 framliigga en proposition i imnet pi grundval
av forslaget. Enligt utskottets mening bor regeringens stiillningstagande till
fragan om produktansvarets utformning inte foregripas. Genomfors en lag-
stiftning pa omradet kan emellertid det ‘av motionirerna aktualiserade
sporsmalet kKomma i ett annat lige. For nirvarande saknas emellertid skiil
att uppstilla krav pa en sidan ansvarstorsiikring som foérordats av mo-
tionirerna. Utskottet avstyrker dirfor bitall Gl motionerna 1.612 och Jo30
vrkande 52. : -

Motioniiren i motion L207 (¢) yrkar att foretagen genom en lagindring
skall aliggas att i sina arsbokslut avge sirskild miljoredovisning. Hirigenom

okar enligt motionéren kemikalicinspektionens och Linsstyrelsernas mojlig-

heter att kontrollera vart anviinda kemikalier tar viigen.

1 den nu aktuclla propositionen (Srordas att foretagens egenkontroll pi
miljoskvddsomradet skall skiirpas sumt att myndigheternas tillsyn och kon-
troll skall effektiviseras. Som ett led i dessa atgiirder foreslis att foretag som
tatt tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet arligen skall avge en miljo-

rapport till tillsynsmyndigheten. Enligt utskottets mening fir motioniirens,

onskemal anses ha blivit 1 visentlig man tillgodosett genom forslaget. Mo-
tion L.207 bor dirfor inte foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

Utdver det anforda foranleder propositionen och motionerna inte ndgra
uttalanden fran fagutskottets sida. '

Jordbruksutskottets dverviganden

Jordbruksutskotter delar lagutskottets bedomning angiende miljoskadefor-
sikringen och tillstyrker regeringens forskag i motsvarande def. Utskottet
har inget att erinra mot vad i propositionen anférs om behovet av ater-
stitllning av skadad miljé 1 vissa fall.

Med hitnvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna L604 och
L6053 vrkande 2 om en obligatorisk miljoskadeforsikring resp. lagstiftning
om miljoskadefond. S : .

Vidare avstvrs motionerna LoOS vrkande I och Jo23 vrkande: 10 om ¢en
ansvarstorsiikring.

Utskottet delar dven lagutskottets beddmning att en utvidgning av miljo-
skadetorsiikringen till att {iven omtatta ersiittning for vrkesfiskarnas in-
komstforluster med unledning av milj(_')st(')runde'utsliip'p radikalt skulle éind-
ra forutsittningarna for miljoskadeforsikringen och avstyrker dirfor mo-
tion Jod[. '
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Utskottet avstyrker dven motionerna L612 och Jo30 yrkande 52 om en
obligatorisk ansvarsforsikring fér kemikalier,

Slutligen finner utskottet inte skil till annan bedémning dn lagutskottet
betriffande sirskild miljoredovisning hos fdretagen och avstyrker diirfor
dven motion 1207,

8. Vissa ovriga miljofragor
Kemikalier

Enligt miljo- och energiministern dr malet for kemikaliekontrollen att skad-
liga iimnen och produkter sa langt som mojligt ersitts med mindre skadliga
och helst ofarliga. Genom att satsa pa ny teknik och nya produkter kan de
kemiska riskerna minimeras. Dir anviindningen av dmnen som kan inne-
hiira risker for hilsa och miljé inte kan undvikas maste shdana étgiirder
vidtas som gor hanteringen siiker. Betriifffande riskerna med spridning av
biologiskt svirnedbrytbara och hogaradigt giftiga organiska dmnen har
regeringen beviljat naturvirdsverket ca 8 milj. kr. till analyser m.m. for att
[orbitttra kunskapen om dessa miljogifter.

En utviirdering av de nva arbetstormerna for kemikalickontrollens orga-
nisation pagdr i enlighet med riksdagens beslut.

Kemikalicinspektionen avser att under ar 1988 komma in tilt regeringen
med ett forslag till ett svstem for forhandsgranskning av nya kemiska dmnen
i Sverige. Inspektionen avser vidare att utifran uppgifter i produktregistret
arligen redovisa en oversikt av kemikalicanviindningen i Sverige. Vidare har
naturvardsverket och kemikalicinspektionen inlett ett samarbete om miljo-
tarliga kemikalier diar materialbalanser fér problemkemikalicr kommer att
tas fram. '

De kemiska bekiimpningsmedlen i jordbruket skall i ett forsta steg halve-
ras fram till ar 1990. Pa regeringens uppdrag arbetar kemikalieinspektionen
tillsammans med lantbruksstyrelsen och naturvardsverket med frigan om
en minskning av anviindningen. Kemikalieinspektionen skall dessutom fram
till ar 1990 g igenom samtliga registrerade bekimpningsmedel och om-
prova tidigare godkinnanden.

Miljo- och energiministern framhaller slutligen att-Sverige deltar aktivt i
det internationella arbetet med kemikaliefrigorna. Inom OECD pagér
arbete for att 6ka kunskaperna om existerande kemikalier. En annan viktig
del i OECD-samarbetet ér omsesidiga dverenskommelser om god laborato-
riesed samt systemet med exportnotifikationer (exportland informerar mot-
tugarland om forbud. restriktioner m.m. i avsiindarlandet). Inom FN deltar
Sverige 1 tvit program. nimligen det internationella registret for potenticellt
giftiga imnen och det internationella programmet for kemikaliesikerhet.

Kontrollfragor. anviindning, inventering, registrering m.m. i kemikalichan-
teringen dr foremal for ctt stort antal motioner.
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Kemikalieanviindning i allméiinhet

I motion Jo&18 (vpk) ir anviindningen av kemikalier i allmédnhet foremil for
ett antal yrkanden. 1 yrkande 3 begirs forslag om former for demokratisk
styrning av produktionen syftande till sparsamhet, hushillning och ateran-
viindning. I yrkande 4 hemstiills att, i avvaktan pi nimnda forslag, ménni-
skors hitlsa. miljoé och samhiillsckonomiski Overviiganden skall sittas friimst
vid tillstindsgivningen till varuproduktion. I yrkande 5 framférs krav pi
tillsittandet av en parlamentarisk kommission som skall ha till uppgift att
analysera fragor angiiende en annan hushillning och ckologiskt inriktad
produktion, éverging till miljoviinligt material. forindrade konsumtions-
mdnster, m.m. .

Ett forskningsprogram for miljovinliga hushallskemikalicr yrkas i motion
Jo38 yrkande 7 (¢). Motioniren framhdller bl. a. att giftiga hushillskemika-
lier forsvirar avloppsreningen och att programmet kan utgéra stod for
utvecklandet av miljovinliga hjilpmedel i hushéllet.

Utskottets dverviganden

Milen for kemikalickontrollen ir, vilket ocksd papekas i regeringens pro-
position, att skadliga imnen och produkter sa langt som majligt ersétts med
mindre skadliga och helst ofarliga sadana. Eftersom det moderna samhiillet
inda i hog grad ar beroende av kemiska produkter ir det, enligt utskottets
mening, angeliget att riskerna med anviindningen minimeras. Synpunkter-
na i motion Jo818 kan enligt utskottets mening fortjina beaktande som ¢n
allmiint formulerad och langsiktig mélsittning for produktion och konsum-
tion i det moderna industrisamhillet. I grunden synes emellertid motionen
syfta till att inféra sadana former for styrning av industriell produktion och
privatkonsumtion som gar langt utdver vad gillande lagstiftning medger och
som dessutom till stor del faller utanfor utskottets beredningsomrade. Detta
giilller siirskilt yrkandena 3 och 5. Betriffande kraven pa viss intresseavvig-
ning vid tillstindsgivning till varuproduktion™ bar framhiillas att det i det
svenska riitlﬁsystemet, som bl. a. grundas pd principen om néringsfrihet,
inte existerar nagon allmin tillstindsplikt for siadan produktion. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Jo818 yrkandcna 3. 4 och 5.

Utskottet iir inte berett att siirskilt prioaritera forskning betriffande miljo-
viinliga hushéllskemikalier, utan dessa fragor far beaktas inom ramen for
den allminna forskningen pa kemikalicomradet. Dirmed avstyrks motion
Jo38 yrkande 7.

Kemikalicanvindning i vissa fall

Restriktioner betriffande anvindningen av krom- och arsenikhaltiga medel
tor impregneringsiindamal yrkas i motion Jo729 (s). Motionirerna fram-
haller bl. a. att krom- och arsenikhaltiga medel endast bor tilldtas i sidana
summanhang dir de ér absolut nodvindiga. I motion Jo755 (s) yrkas att ett
ligt grinsviirde for halten av kadmium i handelsgodsel skall faststillas.
Dirmed skulle. enligt motioniiren. betydelsen av naturvardsverkets pro-
gram for minskning av kadmiumtillforseln till var miljo oka. Totalforbud
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mot betat utsiide bor enligt motion Jo777 (fp) inldras. I motionen,under-
stryks att runt en fjirdedel av de totala kvicksilverutslippen i Sverige hirror
frim betut utsade. | motion Jo826 (m) yrkas att naturvardsverket, kemika-
licinspektionen och arbetarskvddsstyrelséntges i uppdrag att utreda riskerna
med haga bensenhalter i bensin samt imna forslag till minskning av dessa
halter. '

Litskotets dvervdeanden

Enligt vad utskottet erfarit tillats impregnering med krom- och arsenik-
haltiga impregnermgsmedel endast for sadant virke som utsiitts for fukt.
Med hiinsyn hiirtill och div utskottet utgir i frin att berorda myndigheter
noga foljer utvecklingen av alternativa impregneringsmetoder avstyrks mo-
tion Ju729. & o
Litskottet har tidigare (bl. @, JoU T986/87:9 och 1987/88:6) betonat vikten
av arbetet med att begriinsa anviindning och spridning av kadmium. Det av
motioniiren aberopade programmet for minskad spridning av Kadmium som
utarbetats av naturvirdsverket utgor en viktig del av detta arbete. Vidare
kan konstateras att stora forskningsinsatser gors for att minska kadmium-
halten i hundelsgadsel och att détta arbete natt goda resultat. Svenska

producenter har vidare tagit sig att vilja ravaror med lig kadmiumhalt.

Mot bakgrund av de insatser som gors i olika sammanhang och med under-
strykande av hehovet av en fortsatt effektiv kontroll av kadmiumhantering-
en avstvrker utskottet motion Jo755. '

Fr.o oo m.den ©juli TYSS infors cnligl vad utskottet erfarit ett totalt torbud
mot kvicksilverbetning av utsidé. Ditrmed dr motion Jo777 att anse som
tillgodosedd varfor utskottet avstyrker motionen.

Utskottet delar de farhigor som’ fors fram i ‘motion Jo826 angaende
benseninblandning i bensin. Fraigan dr dock {6remdl {6r fortldpande at-
gitrder fran berorda myndigheters sida. Salunda har et maximiviirde (6r
benseninblandningen fuststiillts (5 volvmprocent). Inom omradet pagar
dessutom arbete med vtterligare foreskrifter betriiffunde bensinhanteringen
och en dversyn av distribtionsniitet. Utskottet forutsiitter att detta arbete
dven framgent kommer att bedrivas med samma malmedvetenhet som
hittills av berdrda myndigheter varfor motionens svfte kan anses tillgodo-
sett. Motionen avstyrks pi denna grund. :

Kemikalickontroll m.m.

I motion Jo735 vrkande 9 (¢) vrkas viss oversvn av kemikalieinspektionens
produktregisteruppgitter. Enligt motioniren hirstammar den toxikologiska
dokumentationen vanligtvis frian kommmersiclla testlaboratorier vilket
medlor bristande insvi fran allminhetens sida. Sjilvstiindiga register bor

dirfor dterinforas. Dessutom bor vtterligare medel anslas for att avfora

bekiimpningsmedel som saknar erforderlig dokumentation- samt klarhet

skapas 1 vart anviinda kemikalier tar viigen. ' '
Kemikalicinspektionens resurser att kontrollera denna dokumentation

och gdra egna tester ir enligt motion Jo746 (¢) utomordentligt begrinsadé.
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Motioniiren yrkar dirtor att kemikaliekontrollen skall effektiviseras genom
inforandet av ett avgiftssystem for bekostandet av en utvidgad kontroll av
kemiska preparat.

Tillsvnen Over kemiska produkter maste {orbittras och decentraliseras
enligt motion Jo767 vrkande 8 (c¢). Tillrickliga miljodata for avancerad
riskanalys finns endast tor ett begriinsat antal imnen som hanteras i Sverige,
och denna brist i dokumentationen medfér otillriickliga kunskaper. sirskilt
vad giilller s. k. kombinationsetfekter. For forbittring av kemikaliekontrol-
len krdvs resursforstiirkning men édven ctt bittre utnvttjande av de befintliga
resurserna. Givna tillstind bér lopande ompravas.

I motion JoSI8 yrkande 2 (vpk) vrkas att ett fullstiindigt produktregister
byggs ut som ir helt Oppet [6r insyn. Registret kan fungera som ett in-
strument for foriindring av nuvarande makt- och industristruktur. T anslut-
ning till registret skall en behovsprovning av alla kemiska varor inforas.

I motion Jo742 (m) vrkas att forordningen (1985:835) om kemiska pro-
dukter kompletteras varigenom en gradering av miljofarliga produkters
farlighet infors sisom obligatorisk produktinformation. Enligt motioniiren
siknas mirkning av forckommande miljéfarliga varor i vad avser enbart
derus miljofarlighet.

Den som underlitit att testa en produkt eller att férvissa sig om att den ar
testad pé foreskrivet sitt kan enligt nu gélllande lag (1985:426) om kemiska
produkter (kemikalielagen) inte straffas. Detta dr enligt motion Jo820 (¢) en
uppenbar och omotiverad férsvagning, och motioniiren yrkar dirfor act
sanktionshestimmelserna @ ndmnda lags 20 § gors tillampliga dven pa brister

i detta avseende.

Utskottets dverviganden

Med hiinsyn till de ovan dberopade nya arbetsformerna pia kemikalicomra-
det. som enligt tidigare riksdagsbeslut dr foremal (6r en utviirdering, saknas
det for ndrvarande enligt utskottets mening anledning att foranstalta om

nigra siirskilda initiativ betriiffande kemikaliekontrollen i de hiinseenden-

som anges i motionerna. Utskottet avstyrker siledes motionerna Jo735
vrkande 9, Jo746 och Jo767 vrkande 8.

Med summa motivering avstvrks motion Jo818 yrkande 2.

Lagen om kemiska produkter omtattar dven for miljon farliga produkter.
Betriffande produktinformationen ankommer det pa regeringen eller den

myndighct som regeringen bestimmer att meddela de vtterligare fore--

skrifter som kan anses erforderliga i detta sammanhang. Med hiinsyn hiirtill
och di utskottet utgar ifrin att dven produkternas miljofarlighet dr foremdl
for mvndigheternas uppmiirksamhet avstyrks motion-Jo742.

Den i 6 § kemikalielagen stadgade undersokningsplikten ir enligt lugens
20 § inte dirckt straffsanktionerad. Diremot drabbas den som bryter mot
mueddelade foreskrifter angdende utredningen enligt 6-§ av sanktion om
uppsit eller grov oaktsamhet foreligger. Med det nu redovisade och da éiven
oriktiga uppgifter i detta sammanhang kan beivras enligt lagens 21 § ar
enligt utskottets mening motion Jo820 1 allt visentligt tillgodosedd. Mo-
tionen avstyrks séledes.

Y Riksduagen TIS7INS. 1o saml. Nr 23
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Inventering m.m. av kemiska dmnen och produkter

Alla hogfrekventa dmnen och produkter skall enligt motion Jo719 yrkande
77 (Ip) vara tillfredsstillande undersokta inom tio ar. Sverige miste. enligt
motionirerna. ta ansvar {or utforskningen av nigra amnens och produkters
egenskaper och i internationella sammanhang stilla krav pd att andra
linder tar sitt ansvar. Analys av den pagdende kemikalichanteringen dr
foremal for yrkande i fem motioner. [ Jo719 yrkande 80 vrkas att natur-
vardsverket och kemikalicinspektionen skall erhilla regeringens uppdrag
att uppritta materialbalanser for de farligaste och mest anviinda imnena.
detta for att kunna folja kemikalietlodet 1 samhiillet och mojliggdra en
identifikation av cventuella problem. | motion Jo767 yrkande H (¢) fram-
fors dnskemal om att varje foretag skall uppritta en “budget™ Over hur
miljotarliga dmnen hanteras 1 den cgna verksamheten och var de slutligen
hamnar. En sddan budget kan, enligt motiondrerna. vara till hjilp for savil
foretaget som berord myndighet.

I motion Jo782 yrkande 2 (vpk) vrkas att kemikalicinspektionen skall ges
i uppdrag att snabbutreda vilka kemikalieprodukter som anviinds inom
industri och hushill och direfter ligga fram forslag som visar hur de mest
farliga produkterna Kan crsiittas av mindre miljéfarliga. Vidare yrkas i
summa motion, yrkande 3. att ett program [6r cn radikal minskning av
framstiillning och import av giftiga imnen utarbetas.

I motion Jo8I8 vrkande 1 (vpk) y
om hur samhillet pd ett rationellt siitt skall kunna ta en total dverblick over

rkas att regeringen skall uppritta forslag

riskfaktorerna i kemisamhdllet.

I motion Jo23 yrkande 13 (¢) yrkas att befintliga kemiska @mnen blir
foremal {or en genomgang och provning. Detta skall sedan ligga till grund
tor ett forbud mot sadana {or nuturen frimmande imnen som inte bryts ner.

Utskonets overviganden

Kontroll over den framtida utvecklingen i friga om anviindningen av kemi-
Kalier forutsiitter enligt utskottets mening att nya kemiska iimnen granskas,
Utskottet noterar att forslag till {drhandsgranskning av nva kemiska imnen
skall presenteras under innevarande ar och att kemikalicinspektionen avser
att utifran produktregistret arfigen redovisa en oversikt av kemikalican-
viindningen. Utskottet anser att det underlag som hirigenom tillhandahalls
dr vitsentligt for de framtida dtgiirder som kommer att krdvas for att paverka
kKemikalieanviindningen. Da materialbalanser [6r problemkemikalier dess-
utom ingar som en viktig del i det mellan kemikalicinspektionen och natur-
virrdsverket inledda samarbetet om miljofarliga kemikalier synes motioner-
na Jo719 yrkandena 77 och 80 samt Jo767 vrkande 11 vara vill tillgodosedda
och dirfor kunna limnas utan vidare atgiird.

Utskottet dr tor nirvarande inte berett att utdver den sérskilda satsning
som enligt propositionen skall goras betriffande registrerade bekimpnings-
medel fororda andra dtgérder avseende hanteringen av kemikalieproblema-
tiken. P4 grund hiirav avstvrker utskottet motionerna Jo782 yrkandena 2
och 3, Jo8I8 yrkande 1 och Jo23 vrkande 13,
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Avfall

Av propositionen framgar bl. a. att regeringen, for att vidga underlaget for
vidare atgiirder. har givit naturvardsverket i uppdrag att utvirdera er-
farenheterna inom avfulls- och dtervinningsomradet. Utgangspunkten for
detta uppdrag ir att mingden avfall skall minskas sd langt som det ar
tekniskt mojligt och ckonomiskt rimligt. Uppdraget skall redovisas senast
den | juni 1988.

I propositionen framhalls vidare att dtgirder vidtagits for att oka sam-
hiillets insyn och kontroll éver hanteringen av miljofarligt avfall. T nyss
nimnda uppdrag ingiir iiven att se éver hitillsvarande insatser och redovisa
vad som i dvrigt kan goras. Det avgdrande ansvaret f0r avfallsproblemens
losande avilar industrin.

Betritfande miljofarliga batterier understryks att malet pi sikt ar att
utsliippen av kvicksilver, kadmium och liknande dmnen skall forsvinna. I
forutnimnda uppdrag ingar dven frigan om pantsystem for miljofarliga
battericr. Genom intlationen har bilskrotningspremien urholkats vilket en-
ligt propositionen medfor att ett dkande antal bilar avstiills istillet for att
skrotas. For att motverka dennd utveckling har en registerhillningsavyift
(42 kr.) inforts. Vidare har bilskrotningspremien héjts till 500 kr. per bil och
avgiften till 300 kr. per ny bil.

Ett antal fristdiende motioner och féljdmotioner har viickts betriiffande
avfallshaatering 1 allmiinhet. killsortering, retursystem och forpackning,
dtervinning. skrotningspremicr. miljéfarligt avfall i vissa fall, forskning och
utvecklingsarbete. ' '

Avfallshantering i allménhet

Hanteringen av avfall och de problem som dr forenade hirmed utgor
foremal £Or flera motioner med varicrande yrkanden och innehill. I motion
Jo719 yrkande 69 (fp) framfors onskemal om en-s. k. avfallsbors inne-
birande utbyte mellan industrier dir den encs avfall utgdér den andres
rivvara. Detta skulle innebiira ett bidrag till den slutna industriprocessen. |
summa motion yrkande 70 foreslds att medborgarnas miljdengagemang tas
tillvara genom miljomirkning av miljovinliga produkter. Utviirdering av
SAKAB:s verksamhet yrkas i motion Jo779 vrkande 1 (vpk).

I motionerna Jo719 yrkande 76 och Jol6 yrkande 16 (m) har motioniirer-
na framtort krav pé skiirpta villkor for hanteringen av miljofarligt avfall.
Kraven berdr utslippsbegriinsningar hos SAKAB och utvidgning av verk-
samheten till att dven omfatta dtervinning, tillsvn dver spilloljehanteringen,
export av miljofarligt avfall for destruktion under vissa villkor samt att
giillande bestimmelser betriiffande hantering och transport av miljofarligt
avfall efterlevs, Okade resurser {or myndigheternas hantering av skyddet
vid miljotarliga transporter cfterlyses i motion Jo26 yrkande 13 (vpk). |
motion Jo36 (c¢) efterlyses ett atgiirdsprogram for siikrare transporter av
miljofarligt gods. Ett sikerstillandeprogram fér hanteringen av det miljo-
farliga avfallet bl. a. vid SAKAB:s deponier efterfragas i motionerna Jo719
vrkande 79 och Jo24 vrkande 35 (fp). Vidare har i motion Jo16 yrkande 15
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framhallits behovet av forbittrad information till hushallen angaende hante-
ringen av miljofarlige avfall. T motion Jo724 (s) vrkas att underlag och

riktlinjer for omhiindertagandet av miljofarfigt avfall utarbetas. Forhallan-

dena vid avfallsdeponierna ér foremdl for yrkanden.i motionerna Jo719
vrkande 78 och Jo744 yrkandena 5 och 8 (¢). Konkreta skvddsitgirder
betriiffande dldre deponier. utformandet av beredskapsplaner for och dkad
forskning om féroreningar fran avfallsdeponier och utdkad forskning om
biolorgasning utgdér angelidgna dtgiirder 1 detta sammanhang. [ motion
Jo744 yrkunde | framhalls nédviindigheten av en effektiv resursanviindning.
Enligt motionirerna utgor aviallet férutom ett miljdoproblem édven en poten-
tiell resurs 1 vad avser bade material och energi. Tyngdpunkten inom av-
tallsomradet bor firskjutas frin rening och atervinning mot resurssnal pro-
duktionsteknik frambringande mindre avtall. Nimnda inriktning bor iven
enligt motion Jo30 yrkande 46 (¢) ligga till grund for ett uppdrag till
regeringen att utforma en ny avfallspolitik. Effcktivare rening. hoga miljo-
krav och satsning pa forskning bor utgora vilkor for fortsatt sopforbriinning
enligt motion Jo719 vrkande 74. Restriktivare lagstiftning om forbriinning
av spillolja ér enligt motion Jo735 vrkande 3 (¢) onskviird och enligt motion
Jo739 (s) bor sopor fore forbrinning befrias frain PVC. I motion Jo766
vrkande 1 (vpk) foreslis att inga nva soptérbriinningsanliggningar fir tas i
bruk och att befintliga anliggningar avvecklas.

Uiskonets dvervdganden-

Utskottet kan i stor utstriickning instiimma med de synpunkter sam fram-
fors i de aktuella motionerna betriiffande avtallshanteringen. Biittre meto-
der for avtallshantering bor utvecklas. och de problem som uppstar i anslut-
ning till avfallsproduktionen miste losas. Miingden avfall och avfallets far-
lighet bor minskas genom atgiirder i saviil produktions- som konsumtions-
led. Det uppdrag som naturvardsverket har att slutredovisa den | juni 1988
borde hiirvidlag enligt utskottets mening kunna utgdra ctt viirdefullt under-
lag for den fortsatta hanteringen av berorda avfallstragor. Med hiinsyn till
det anforda avstyrker utskottet motionerna Jo719 yrkandena 69 och 70 samt
10779 vrkande 1.

Utskottet vill i detta sammanhang bl. a. understryka att sopforbriinnings-
anliiggningarna i sig dr foremal for skiirpta utslippskrav som enligt regering-
en skall vara uppfvilda senast vid utgiingen av ar 1991. Med hiinsyn hértill
avstyrks motionerna Jo719 vrkande 74, Jo739 och Jo766 yvrkande |.

Niir det giiller spillolja kan utskottet konstatera att sidan olja endast fir
omhiindertas vid den anliggning dir den uppkommit eller av SAKAB resp.
av den som erhallic siirskilt tillstind. Da hanteringen av spillolja sdledes ér
foremal tor langtgiende restriktioner utgor forbriinningsproblematiken hiir
i forsta hand en tillsynsfraga. Med hiinsyn hiirtill avstyrker utskottet motion
Jo735 yrkande 5.

Dct kan enligt utskottets mening inte nog betonas att all hantering av
miljotarligt avfall fordrar tillstand och att sadana tillstind endast givits till
ett trettiotal verksamheter utéver SAKAB:s. Tidigare dberopade uppdrag
torde enligt utskottet ocksd ha stor betvdelse {0r sistniimnda verksamhet.
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Mot bakgrund av det anforda och di skiil enligt utskottets mening finns att
avvakta tidigare niimnda uppdrag avstyrks motionerna Jo719 vrkande 76
och Jole vrkande 15,

Statens riddningsverk dr central forvaltningsmyndighet tor fragor om

befolkningsskvdd i samband med bl a. landtransporter av farligt gods.

Verket har bl. a. att i samriid med flera andra myndigheter utarbeta rikt-
linjer for viigvalsstyrningen. Ett flertal andra myndigheter. centrait och
regionalt, har viktiga uppgifter, bl. a. betriiffande tillsvnen. Av stor be-

siindare
och transportdrer. Riksdagen har nvligen (FOU 1987/88:7) dllkiinnagivit
behovet av effektiviserad samordning mellan berdrda myndigheter niir det

tydelse dr éiven de omfattande internationella krav som finns pé av

giiller losandet av tillsynstragorna kring de miljofarliga transporterna. Med
hiinsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna Jol6 vrkande 16,
Jo26 yrkande 13 och Jo3e.

Da redovisningen av tidigare dberopade uppdrag enligt utskottets mening
kan forviintas ge en god grund for den fortsatta hanteringen av det miljo-
farliga aviallet finner utskottet inte nu anledning tll ndgot sirskilt initiativ
med anledning av motionerna Jo719 yrkande 79, Jo724 och Jo24 yrkande
3

N

Med hiinsyn tll vad som tidigare anfdrts avstyrker utskottet iven mo-
tionerna Jo719 vrkande 78 och Jo744 vrkandena S och 8. _

Utskottet anser vidare att motionerna Jo744 yrkande | och Jo30 yrkande
46 for nirvarande inte pakallar nagon siirskild atgird frin riksdagens sida.

I anslutning till motion Jo719 yrkande 70 kan nidmnas att regeringen
nvligen beslutat tillsiitta en utredning om miljomiirkning av produkter.

Killsortering

I motion Jo735 yrkande 6 (¢) begiirs forslag till atgiirdsprogram for kiillsor-
tering av sopor. Ekonomiska och administrativa styrmedel for en forbittrad
kiillsortering foresprakas i motionerna Jo744 vrkande 3 (¢) och Jo766 vrkan-
dena 3, 4 och 5 (vpk). I sistniimnda motion framfors onskemal om statsbi-

drag till information om kommunala killsorteringsprojekt och till sopbilar

specialanpassade for kiillsortering. Detta skall ses mot bakgrund av att
returférpackningar och killsortering med dtervinning pa sikt ir det enda
alternativet i sophanteringen. Okad atervinning skall uppnis genom 6kat
statligt ansvar for organisation av itervinning och avsittning fér matérial
frin kommunal Kéllsortering. For tillstand till sopférbriinning bor enligt
motionerna Jo744 vrkande 7 och Jo30 yrkande 48 (c¢) krav stiillas pa kiillsor-
tering och cffektiv rokgasrening. I motion Jol6 yrkande 14 (m) framhails att
forbiittrad kiillsortering av avtall iir en forutsiittning for framgingsrik ater-
vinning och att erforderliga medel maste anslas till forskning om ater-
vinningsteknik.

Utskortets dverviganden

Utdver vad som tidigare anforts betriffande péigiende arbete med proble-
men kring avfallshanteringen maste enligt utskottets mening arbetet med att
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utveckla killsorteringen intensificras och paskyndas. Killsortering utgdr en
av de grundliiggande ldrutsittningarna fér den framtida avfullshanteringen
och ar en absolut nddviindighet for en fungerande dtervinning. Dessutom
kriiver alla former av sopforbrinning som tillimpas 1 avvaktan péd ny teknik
cn fungerande Killsortering, och da sirskilt vad betriffar det miljofarliga
avfallet. Vidare medfér en utbyggnad av killsorteringen bide i produk-
tions- och konsumtionsled ett biittre utnyttjande av resurser bade i vad avser
révaror och avfall vilket ocksd mdjliggér ékad atervinning. For det fortsatta
arbetet med utvecklandet av Killsortering torde enligt utskottets mening
innchallet i motionerna Jo735 yrkande 6. Jo744 yrkandena 3 och 7, Jo766
vrkandena 3. 4 och 5, Jo16 yrkande 14 och Jo30 yrkande 48 kunna tjina som
ledning. Vad utskottet silunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

Retursystem och forpackning

Forbiittrat och utvidgat retursystem [(0r flaskor {r féremal for flera mo-
tioner. I motion Jo718 yrkande 2 (s) yrkas att ett retursystem for plast-

flaskor infors. Atgiirder for forbittrade retursystem cfterlyses i motion

Jo719 yrkande 72 (fp). Enligt motioniirerna utgdr bl. a. standardiserade
forpackningar och ekonomiska stvrmedel impliga atgiirder. Aven i motion
Jo740 (c) vrkas pa inforandet av ett retursvstem for plastflaskor samt att
pant infors for engédngstlaskor i glas. En kampanj for glasflaskan borde
enligt motion JoRSY vrkande 1 (fp) genomfoéras med hiinsyn till denna
forpacknings hillso- och miljomissiga tordelar. Motioniren vrkar vidare,
vrkande 2. att medel till utvecklandet av ett nytt returglas skall anslas ur
fonden for miljoskyddsteknik. Enligt motion Jo766 vrkande 2 (vpk) skall
forpackningsproducenterna 10sa avfallsfragan pi ett miljéviinligt sétt innan
en forpackning introduceras pa marknaden. Betriiffande retursystem och
forpackning i allminhet yrkas i motion Jo759 (¢) att reglerna for ater-
vinningsverksamheten hos Returpack AB dndras si att storsta mojliga ater-
vinningsgrad ger storsta majliga ekonomiska fordel. I motion Jo26 vrkande
Y (vpk) yrkas att tillverkningen av aluminiumburken och plastflaskan for
liskedryek forbjuds. Yrkandet om forbud mot aluminiumburken dterkom-
mer iiven i motion Jo30 yrkande 47 (¢) och skall enligt motionen inféras
sivida inte dtervinningsgraden senast dr 1990 uppgar till 90 %, Pantsystem
for bilbatterier yrkas i motionerna Jo719 yrkande 75 och Jo23 yrkande 14
(¢). Motiondrerna framhaller bl. a. att gamla bilbatterier utgdr ett vixande
problem och att en pant skulle vara ett verksamt medel att dterféra batteri-
crna till atervinning. T motionerna Jo744 yrkande 4, Jo23 yrkande 15 och
Jo24 yrkande 34 (fp) framfors krav pd inforandet av ett pantsystem dven pa
dvriga miljotarliga batterier.

Utskottets dverviganden

Den framtida aviallshanteringen skall sdsom utskottet tidigare anfért vara
inriktad pa minskade avfallsmingder kombinerat med omhindertagande
under strikta miljoskyddskrav. Hiri ligger bl. a. ett utvecklande av ett
fungerande retursystem for forpackningar och ett ldsande av de med for-

JoU 1YR7/K8:23



puckningarna horande avfallsproblemen. Nimnas kan att introduktionen av
ett nvtt returglas. enligt vad utskottet erfarit. ir nira forestaende. Med
hiinsyn hiirtill och i avvaktan pd resultatet av det tidigare omnimnda upp-
draget till naturvirdsverket anser utskottet att atgiirder 1 anledning av
motionerna Jo718 yrkande 2, Jo719 yrkande 72, Jo740, Jo766 vrkande 2 och
Jo85Y yrkandena | och 2 inte bor vidtas. Motionerna avstyrks saledes.

I enlighet med niimnda utredningsuppdrag har naturvardsverket nvligen
till regeringen bl a. redovisat ett forslag till pantsystem [6r bilbatterier.
FEnligt vad utskottet erfarit foreslas bl. a. att en miljdavgift infors pa nva
batterier att anvindas till att stimulera atervinningen av. gamla batterier.
Svstemet skall administreras av ctt nytt {dretag. Returrabatt AB, och mil-
siittningen ér satt till en insamlingsniva pa 90 % inom tva ar. Med hiinsyn till
att ett regeringsforstug kan vintas forst. senare i dr anser utskottet att
motionerna Jo719 yrkande 75 och Jo23 vrkande 14 inte nu skall [dranleda
nagon riksdagens dtgiird. Motionerna avstyrks, i den mén de inte kan anses
tillgodosedda.

Utskottet. som tidigare haft anledning att behandla fragan om miljo-
tarliga batterier (bl. a. JoU 1986/87:8. JoU 1987/88:2). finner det angeliget
att inyo framhalla att spridningen av tungmetaller genom batterier utgor ett
allvarligt miljoproblem och att en dverging till.mindre miljotarliga batterier
ir en nddviindighet. [ avvaktan pa denna utveckling frumstar dock arbetet

med att stimulera dterinsamlingen av batterier som sirskilt viktigt. EKono--

miska incitament saknas i dag for sddan insamling, vitket medfor att alltfor
minga miljéfarliga batterier blir foremal for en felaktig avfallshantering.
For att komma till riitta med detta miljoproblem ir det ddrfér utom-
ordentligt viktigt att ménniskor snarast ges incitament att aterlimna miljo-
farliga batterier. och utskottet efterlyser dirfor snara och konkreta ét-
giirder. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna Jo744
yrkande 4, Jo23 vrkande 15 och Jo24 vrkande 34 bor ges regeringen till
kiinna.

For ol- och liskedrycksburkar av aluminium fungerar ctt sirskilt ater-
tagningssvstem i enlighet med lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium. Med stéd av lagen har regeringen givit Retur-
pack AB tillstiind att inriitta och driva ett pantsystem for aluminiumburkar.
Fr. o. m. mars 1987 uppgar panten till 50 6re per burk. och dtervinnings-
graden har successivt dkat. Utskottet finner med hinvisning till det nu
anforda och med beaktande av naturvardsverkets utredningsuppdrag att det
for niirvarande inte finns skiil for riksdagen att vidta nagra dtgéirder med
anledning av motionerna Jo26 yrkande 9 och Jo30 yrkande 47. Utskottet
avstyrker darfor motionerna. .

Betriffande Returpack AB:s verksamhet i dvrigt har utskottet erfarit att
bolaget enligt det avtal som slutits mellan deliigarna i bolaget skall bedriva
sin verksamhet enligt affirsméssiga principer och att bolaget skall prioritera
hég dtervinning framfér vinst men samtidigt tillse att ldnsamheten inte
urholkas. For att kunna hoja dtervinningsgraden tas fr. 0. m. den | novem-
ber 1987 en administrationsavgift ut pi fem 6re per burk. Diirigenom kan
intikterna balanseras mot kostnaderna vid en dtervinningsgrad av ca 90 %.
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Med hiinsyn till det nu redovisade som enligt utskottets mening svnes vara
tilifredsstiilllande. och di det kan férutsiittas att berérda myndigheter foljer
verksamhetens fortsatta utveckling avstyrks motion Jo759.

Atervinning

Som incitament till forbiittrad aviallshantering foreslas i motionerna Jo719
vrkande 68 (fp) och Jo744 yrkande 2 (c¢) lagstiftning om dtervinning. Ut-
veeklingen bor paskvndas och Okad samverkan inom tillverkningsindustrin
uppnas. Arbetet med att piskvnda utvecklingen av atervinningsteknik for
miljofarligt avtall ir foremal tor vrkande 1 motion Jo719 yrkande 71. Mo-
tiondrerna framhiller att ckonomisku styrmedel och dkad tillsyn erfordras
for att oka dtervinningen. Okad konkurrens inom miljétekniken samt utvid-
gat verksamhetsomrade for SAKAB utgor ytterligare moment i arbetet for
forbiittrad atervinningsgrad. T samma motion yrkande 73 framhalls vikten
av fungerande glasitervinning di glas dr ett av de besviirligaste dmnena vid
sopforbriinning. Systemet med s. k. igloos for glasinsamling bér inforas i
alla kommuner och ctt fungerande aterglassvstem genomforas. Hirutdver

Or returglassystemet forbdttras och pant inforas pd systembolagets hela
bor returglassystemet forbittras och pant inforas pa systembolagets hel

sortiment. Statsbidrag till verksaumhet med plastatervinning yrkas i motion
Jo718 vrkande 1 (s). Motionirerna framhiiller bl. a. att sumhillet miste ta
initiativ till och uppmuntra atervinningsverksamhet. Enligt motion Jo790
(fp) bor ett dtervinningssystem for bilbatterier och fritidsbatterier, finans-
ierat genom cn {orsiiljningsaveift, inforas. I motion Jo24 yrkande 36 (fp)
vrkas att arbetet med att ta fram dtervinningsteknik (6r miljofarliga batteri-
er prioriteras. '

Utskoutets dvervédganden

Som utskottet tidigare anfori kommer resultatet av naturvdrdsverkets ut-
redningsuppdrag att utgdra en grund {or det fortsatta arbetet med proble-
men kring avfallshanteringen. Med hiinsyn hiirtill. och da en organiserad
killsortering utgor en grundforutsittning for en fungerande dtervinning,
anser utskottet att motionerna Jo718 yrkande 1, Jo719 yrkandena 65, 71 och
73. Jo744 vrkande 2, J0790 och Jo24 yrkande 36 for nirvarande inte bor
toranleda nagon dtgird frin riksdagens sida. Utskottet avstvrker saledes
motionerna.

Skrotningspremie, miljofarligt avfall i vissa fall m.m.

For att uppna miljomiissiga férdelar och stimulera till fornyelse av bilparken
vrkas i motionerna JO7UR (fp). Jo741 (s). Jo749 (¢). Jo871 vrkande 2 (fp).
Jo24 vrkande 21 och T65 yrkande 3 en héjning av skrotningspremien for
bilar. I de folkpartistiska motionerna yrkas dven en hdjning av skrotningsav-
giften och att premien faststills till 1 500 kr. I samband med atgiirder for
virdandet av Ostersjon begiirs i motion Jo836 vrkande 3 (vpk) forslag i svite
att ta fram mottagningsanliggningar for senapsgas i tva storre svenska
hamnar. I motion Jo846 (m) vrkas att lysrér och andra lampor innehallande
kvicksilver skall hanforas till miljofarligt avfall. Samma yrkande framfors i
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motion JoX30 yrkande 1 (fp). Motioniirerna vrkar vidare. vrkande 2, att
garunticr skapas_ for att kommunerna hanterar Kasserade lysrér pi ett
tillfredsstillande sitt.

Forskning betriiffande miljovinhga alternativ till dagens avfallshantering.
sirskilt med tanke pd den miljofarliga avfallsdestrucringen, efterlvses i
motionerna Jo766 yrkande 6 (vpk) och Jo779 yrkande 2 (vpk). I motion
Jo¥58 (¢) begiirs ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete for ekolo-
gisk avfallshantering av latrin och annat organiskt hushallsavtall.

Utskottets overviganden

Med den i propositionen redovisade hdjningen av bilskrotningspremien
anscr utskottet att motionerna Jo741 och Jo749 far anses tillgodosedda.

Eftersom utskottet betriffunde storleken pé bilskrotningspremie respekti-
ve avgift inte finner skiil till annan beddmning dn den av miljo- och energi-
ministern redovisade. och di den samlade insats som redovisas i propositio-
nen borde leda till att ett 6kat antal bilar skrotas avstyrks motionerna Jo708,
JoS71 vrkande 2, Jo24 yrkande 21 och T63 yrkande 3.

Enligt vad utskottet erfarit har kustbevakningen, fiskeristvrelsen och
naturvardsverket utarbetat riktlinjer tor hanteringen av senapsgas som pi-
triiffas i havet. Frigan om en destruktionsanliiggning for sadan gas ir
alltiimt olost men diskussioner pagiir inom ramen for den s. k. Ostersjo-
kommissionens arbete. Utskottet utgar ifrn att den fortsatta hanteringen
av denna friga kommer att {Oljas av berérda myndigheter och avstvrker
dirfor motion Jo836 vrkande 3.

Sasom utskottet tidigare redovisat uppgdr den totata mingden kvicksilver
i kasscrade lysror till mindre in 500 kg/ar (JoU 1987/88:2). Aven om dessa
méngder i och fOr sig inte kan anses utgora ctt stoérre miljoproblem bor den
allmiinna mélsittningen att minska utsliippen av alla miljdovinliga imnen
inkl. kvicksilver dven hiir tillimpas fullt ut. Med hiinsyn il att fragan om
kvicksilverutsliipp ryms inom ramen {6ér naturvirdsverkets tidigare niimnda
uppdrag bar redovisningen hirav avvaktas. Motionerna Jo846 och Jo850
vrkandena | och 2 avstyrks diirfor. )

Utgangspunkten for behandlingen av fragorna kring forsknings- och ut-
vecklingsarbetet inom avfallshanteringen bor enligt utskottets mening vara
det underlag som naturviirdsverket har att redovisa senast den | juni 1988.
Utskottet forutsiitter att regeringen uppmirksammar dven dessa fragor nir
detta vtterligare underlag finns tillgingligt. Med hiinsyn till det anforda
avstyrks motionerna Jo766 vrkande 6, Jo779 yrkande 2 och Jog858.

Radon i bostader

Miljo- och energiministern framhaller i propositioncn att radon i bostéider ir
en mycket viktig hiilso- och miijofraga och att sparningen av byggnader med
for hog radonhalt miste intensifieras. thirvid betonas att kommunerna
maste ta sin del av ansvaret. Miljo- och energiministern aberopar vidare en
enligt tidigare regeringsuppdrag initierad epidemiologisk studie som inletts
under sommaren 1987, Studien. som bedrivs under ledning av en pro-

jektgrupp inom statens miljdmedicinska laboratorium, beriknas pagéd i fem
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ar. Vid samma tillfille uppdrogs at statens planverk att genomtéra en
sitrskild informationsinsats. riktad till kommunerna, som beriiknas vara
slutford under viren 1988, Planverket skall ocksi utarbeta forslag till fore-
skrifter som ger kommunerna vissa tgirdsmojligheter i samband med
bygglovsprovningen. Ett delforslag bereds for niirvarande i bostadsdeparte-
mentet. Frigan om auktorisationssystem for radonmitningar i bostider
bereds {or nitrvarande i regeringskansliet. Statens strilskyddsinstitut har
slutligen i samrad med vissa andra myndigheter utarbetat en Ligesrapport
om arbetet med att minska riskerna med radon i bostiider. Rapporten
overtimnades till regeringen den 1 juli 1987, och diri limnas etl antal
forslag ll atgiieder for att minska radonproblemet. Bl.a. har regeringen i
budgetpropositionen (prop. 1987/83:100 bil. 13) foreslagit -att nuvarande
riinte- och amorteringsfria tilliggstan for egnahem erséitts av bidrag som
motsvarar 30 % av kostnaden {6r de atgiirder som kommunen funnit ndd-
viindiga for att inte gillande griinsviirden skall Overskridas. Bidraget skall
utgd med Ligst 1000 kr och hogst 15 000 kr.

Utskonets dvervdaganden

Utskottet har inget att erinra mot vad i propositionen anforts om atgirder
mot rudon i bostider. Det kan tilliggas att tva yrkanden i motion Jo235 (m)
om statens ckonomiska ansvar m.m. pa forevarande omride dverlimnats
till bostadsutskottet for beredning. Utskottet tillstyrker vidare torslaget om
dndring i hilsoskyddslagen (1982:1080),

Regionala miljofragor

I propositionen framhiills att utveckling och Overlevnad ofta forutsitter
ianspraktagande av olika naturresurser samtidigt som bevarandesynpunkter
gor det skiiligt att samma resurser skyddas frin exploatering. For att uppni
villgrundade och lingsiktiga beslut understryks darfor vikten av analyser av
det regionala miljotillstandet. Miljo- och energiministern har for avsikt att
senare dterkomma med forslag om att ge linsstyrelserna i uppdrag att stilla
samman befintliga uppgifter om de viktigaste miljoproblemen i resp. lin.
Uppgifterna kan sedermera vara till viirde for den av regeringen tillsatta
regionalpolitiska kommittén, vars uppgift bl. a. innctattar regionalpolitiska
miljofrigor. Resultatet av linsstyrelsernas inventering skall redovisas till
naturviardsverket som direfter 1 samrdd med det nya plan- och bostads-
verket summanstiller en slutredovisning till regeringen under ar 1989.
Betriiffande itorterna understryks att trafik och miljoé maste forbéttras.
Ett viktigt medel hiirfoér utgor enligt miljod- och energiministern den tysiska
pluneringen enligt PBL:s intentioner. Luftfororeningarna loses inte enbart
med avgasrening. utan atgéirder som minskar biltrafiken kriivs. I regering-
ens proposition om trafikpolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:50) fram-
halls ocksa att ett av de viktigaste malen dr att begriinsa trafikens miljo-
paverkan. Forslag har i sistnimnda proposition (s. 82 f. 178 f) ldimnats.
innebiirande viisentligt forbiittrade torutsdttningar att tilljgodose storstads-
omradenas investeringsbehov (anstag tor investering i linstrafikanliiggning).
Med hiinsyn till de vixande trafik- och miljoproblemen i storstadsregioner-
na har regeringen tillsatt ¢n utredning rérande storstadstrafikens trafik- och
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miljofragor. Bullerfrigan skall enligt den nya viigpolitiken beaktas i ett
tidigt skede av viigplaneringen. och naturvirdsverket har utarbetat forslag
till allmiinna rad for begrinsning av viigtrafikbuller. Det ekonomisku kiget
20r det dock enligt miljo- och energiministern tér nirvarande inte majligt
att ange riktlinjer till ledning for arbetet med minskade bullerstorningar i
befintlig miljo. Betritfunde viigtrafikbuller vid nyplancering avser miljé- och
cnergiministern att inom kort aterkomma med forslag till riktlinjer.

Behovet av en samlad bedOmning. en syneférriittning, av den skiinska
miljdsituationen understryks i motion Jo762 (s). Motioniirerna framhiller
bl. a. att arbetet med miljofragor kriver ingaende studium av komplicerade
och svargenomtringbara forhitlanden. T en svnetorrittning kan den skdns-
ka miljosituationen, tungt miljébelastad, och dirav foranledda relevanta
dtgirder kartliiggas under samordnad statlig ledning.

I motion Jol5 (m) yrkas att en utredning tillsitts om Géta dlv som
dricksvattentiikt. FOr att infor hotet om miljofdroreningar uppnit en samlad
syn pa Géta dlvs vattenomride ur mikrobiologisk och kemisk-teknisk syn-
punkt anser motioniiren att det kréiivs en myndighet med totalansvar och att
Gota dlv med tllrinningsomrade betraktas som en riksangeliagenhet.

I motion Jol6 (m) framfors flera yvrkanden betriffande miljofrigor i
Stockholmsregionen. I yrkande 2 understryks nddviindigheten av en snabb
introduktion av naturgas. Sadan energiproduktion ér. enligt motionirerna,
relativt skonsam mot miljon. och regeringen bor dirfor verka for att med
rimlig ekonomi och hog sikerhet introducera naturgas som cnergikiilla i
Stockholm. Ytterligare kolkraftverk béor enligt motionens yrkande 3 inte
planeras i Stockholm. Det skall vara en fortsatt striivan att minska olje- och
kolanviindningen, vilket leder till behov av tortsatt teknikutveckling av
savill forbrinnings- som reningstunktionen.  Betriffunde  trafikmiljon i
Stockholm framhalls i yrkande 12 nodviindigheten av en utbyggnad av
kringfartslederna for forbittrad innerstadsmiljé. Med utgingspunkt frin
Stockholmsluften framfors i yrkande 13 krav pi begriinsning av dubb-
diicksanviindningen. Anledning finns. enligt motioniirerna, for regeringen
att overviiga dubbdickens tillatlighet 1 sodra delen av Sverige. Forutom
stoftbildning iberopas de stora ckonomiska virden som gar forlorade ge-
nom vigbanornas forslitning.

I motion Jo22 (c) yrkas att forslag till skiirpta riktlinjer for begriinsning av

trafikbuller i befintlig bebyggelse utarbetas. Riktlinjerna bor omfatta siviil
emissioner som immissioner. Ett samlat handlingsprogram for miljomilen
inom bulleromradet yrkas i motion Jo24 yrkande 39 (fp).

Utskottets dverviganden

Underlag {6r att bedéma eventuella problem. behovet av utredningar och
atgiirder avseende de regionala miljéproblemen bor enligt utskottets me-
ning kunna erhillas genom linsstyrelsernas aviserade analyser av miljosi-
tuationen inom resp. lin. Med hitnsyn hiirtill avstyrks motionerna Jo762 och
Jo16 vrkandena 2 och 3.

Nir det giller Gota dilv kan niimnas att vattenkvalitets-. anviindare- och
miljdaspekter for hela det aktuclla vattendraget beaktas vid hithdrande
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miljoskvddsprovningar samt att méjligheten tinns att bilda gemensamt an-
svariga organ (vattentérbund. vattenvirdsforbund) (or att tillvarata dessa
intressen. Av det redovisade framgir att ansvariga myndigheter har upp-
miirksamheten riktad mot de regionala miljoéfragorna, och nigot uttalande
frin riksdagens sida synes inte pakallat. Utskottet avstyrker dirfér motion
Jols,

Utskottet konstaterar att de forslag som limnats i regeringens trafik-
politiska proposition majliggor ékade insatser inom storstadsomriidenas
trufiksektorer, och dettu bor enligt utskottets mening kunna medfora av-
seviirda fordelar ur miljosvnpunkt.

Betriffande dubbdick bor understrvkas att anviindningen av dessu dkat
under senare ar, och diirmed har nackdelarna accentucrats. Anviindningen
av dubbdiick ir enligt utskottets mening i [drsta hand en siikerhetsfraga
dven om andra aspekter hirvidlag kan fortjina uppmirksamhet. En av-
viigning mellan problemen med slitage och stoftbildning och 6kad sékerhet
vid vinterviiglag maste goras. Riktlinjer for det fortsatta arbetet i denna
fraga har aviserats i den trafikpolitiska propositionen (1987/88:50 s 187 f).
Med Iiiinsyn till det nu redovisade och di regeringen har tillsatt en utredning
angiiende storstadstrafikens trafik- och miljéfrigor bor motionen Jol6 yr-
kandena 12 och 13 inte tér nirvarande foranleda nagon atgird. Utskottet
avstvrker saledes motionen.

Utskottet anser att trafikbuller utgér ett allvarligt miljiéproblem som det

dr mycket angeliget att komma till riitta med. Det huvudsakliga problemet
nir det giller hanteringen av tratikbuller ir alltjamt, sdsom ocksa framhélls
1 propositionen. de mycket hdga kostnader som ir forenade med dtgirder i
befintlig miljo. For att minska bullret kan bl. a. fordonskraven skirpas. nya
viigbeliggningar utvecklas och trafikapparaten rustas upp. Nimnda faktorer
kan. cnligt utskottets mening. anses innefattas i tidigare redovisade ut-
redningsuppdrag betriiffande storstadstrafiken. Med hiinsyn hiirtill och med

beaktande av att naturvirdsverket utarbetat ett forslag till allminna rad for

begrinsning av vigtrafikbuller samt att regeringen avser att dterkomma
betriiffande bullerproblemen vid nvplanc.rmg avstyrks motionerna Jo22 och
Jo24 yrkande 39.

Utskottet har i detta sammanhang valt att dven behandla ett antal mo-
tionsyrkanden rérande vissa speciclla miljofrigor.

Att kidrnkraften ar ett hot mot allt levande dr enligt motionirerna i
motion Jo26 (vpk) nagot som alla i folkrorelsesverige vet. En hirdsmilta
skulle fa oanade miljokonsckvenser. Varje dag transporteras en mingd
miljofarligt gods pa vira vigar. jirnviigar, vattenvigar och i vart luftrum,
och Sverige dras fiven alltmer in i handeln och utbytet av klyvbara pro-
dukter. Med hiinvisning hiirtill yrkar motioniirerna att transitering av radio-
aktivt material inom svenskt territorium forbjuds (vrkande 12), att regering-
en lamnar en uttémmande redogérelse for sambandet kirnkraft—kéirn-
vapen (yrkande 14) och att epidemiologiska undersékningar genomfors
betriiffunde det radioaktiva nedfallets pverkan pd méinniskorna i anledning

av Tjernobyl och ligdosstralningens inverkan pa de kringboende vid kiirn-
" kraftverken (yrkandena 15 och 16).
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Uiskottets Gvervdaganden

Transport av radioaktivt material ingdr som en del i det alimidnna begreppet
transport av farligt gods och regleras i Sverige av lagen (1982:821) om
transport av farligt gods. For internationella transporter av gods har Sverige
bitritt ett antal konventioner betriiffande jirnviig, landsviig, sjofart och
luftfart. Ett svenskt forbud mot transitering av radioaktiva material via
svenska hamnar och svenskt luftrum skulle sdvitt utskottet kan beddoma
inncbira ett brott mot ataganden gjorda 1 anslutning till nimnda kon-
ventioner. Slutligen kan niimnas att transitering av kiirniimne via Sverige
torutsitter sirskilt godkiinnande av berdrda myndigheter. Med det anférda
avstyrker utskottet motion Jo26 yrkande 12.

Utskottet anser vidare att motion Jo26 yrkande 14 i huvudsak inte kan
anses falla inom ramen for den beredning utskottet har att géra i forevaran-
de drende varfor motl()nsvrl\dndu avstyrks.

Enligt vad utskottet erfarit bedoms epidemiologiska undgrsol\mnt_ar av
det radioaktiva nedfallets paverkan pid minniskan i omraden som drabbats
av nedfallet frin Tjernobyl som mindre meningsfulla. Mdjligheten finns att
det pad’ lang sikt kan uppstd ett ringa antal cancerfall till foljd ay det
radioaktiva nedfallet. men eftersom den nu begiirda studien inte kan for-

viintas visa pa nigra som helst cffekter. och da tillgiingliga medel kan

anviindas mer dndamélsenligt avstyrks motion Jo26 yrkande 15.

En motsvarande studie bland kringboende vid kirnkraftverken fér att
utrona den kontinuerliga ligdosstrilningens cffckter uppges inte heller
kunna redovisa nagra anviindbara resultat. och sddana undersékningar prio-
riteras diirfor inte for niarvarande. Utskottet avstyrker med det anférda éiven
motion Jo26 yrkande 16.

9. Internationelit miljosamarbete

Sammanfattningsvis anfér miljé- och cnergiministern féljande.

Sverige bor verka for att rekommendationerna frin Brundtlandkommissio-
nen om en hallbar och birkraftig utveckling genomsyrar arbetet i alla
intcrnationella organisationer for miljoé- och utvecklingsfragor.

Sverige bor verka for att de FN-organ och andra internationella organisa-
tioner som dgnar sig at internationellt samarbete inom omriaden sasom
t. ex. transport, industri, energi och jordbruk tar ett direkt ansvar for
miljohinsynen i sina beslut.

Sverige bor som ett led i en aktiv svensk miljopolitik verka for att
samarbetet mellan EFTA och EG pé miljoomradet stirks.

Sverige bor verka for att miljosamarbetet i OECD och ECE intensificras.

De bilaterala forbindelserna pa miljdomradet utvecklas snabbt. Intresset
fér svenskt kunnande dkar, vilket utgor en god grund for okad svensk
export av varor och tjinster pi miljoomradet.

Ett internationcllt miljéteknikinstitut inrittas med syfte att frimja forsk-
ning. utveckling och spridning av miljoteknik.

Kontakter pa det icke-mellanstatliga planet bdr uppmuntras for att stddja
det internationella forhandlingsarbetet.
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Det internationella miljdsamarbetets omfattning och utveckling

Miljo- och energiministern framhaller som nddvindigt att alla lander ge-
mensamt séker bemistra de regionala och globala miljéproblemen siasom
dkenspridningen. avvecklingen av de tropiska och subtropiska skogarna,
kemikalichanteringen och nedbrvtningen av ozonskiktet. Det anses vara av
vitersta vikt att det internationella miljosamarbetet pi dessa omraden be-
drivs effektivt och mélinriktat. Sveriges deltagande i samarbetet kring dessa
frigor ir grundat pd virt ansvar [6r den globala miljén som vi som ett av
viirldens mest gvnnade linder solidariskt méste utova. [ andra frigor. t. ex.
vad giiller lutt- och havsfororeningarna, grundas Sveriges agerande idven pa
nddvindigheten av att kunna uppna nationella miljomal.

Sammanfattningsvis siigs att det [6pande internationella miljésamarbetet
ir av betvdande omfattning. Sverige deltar aktivt i flertalet sammanhang
och manga ganger som en av-de ledande och initiativtagande nationerna.

Vid sidan av det mellanstatliga miljosamarbetet bedrivs ett omfattande
internationellt miljosamarbete av bl. a. idecella organisationer, folkrorelser,
niringslivsorganisationer och vetenskapliga institutioner.

Det internationelia mellanstatliga* miljosamarbetet har en relativt kort

historia. Forst omkring dr 1970 tillskapades permanenta. internationella

fora. Sa inrittades t. ex. ar 1970 en miljokommitté inom OECD och aret
diirpd tillskapades en miljokommitté inom FN:s ekonomiska kommission

for Furopa (ECE). Den forsta mellanstatliga institutionen med global rick-

vidd blev FN:s miljoprogram (UNLEP) som inriittades genom beslut av FN:s
generalforsamling ar 1972, Samma ar institutionaliserades fiven det nordis-
ka miljosamarbetet under Nordiska ministerradet. Flertalet viktiga kon-
ventioner om skvdd for den marina miljon, for dtgirder mot luftférore-
ningar och om skydd av flora och fauna ir ocksid i huvudsak tillkomna under
1970-talet.

Flera av de pi 1970-talet tillkomna internationella fordragen fick karakti-
ren av ramkonventioner. Det ér (orst under 1980-talet som principatagande-
na i dessa konventioner har fart en mer konkret form genom bindande
ataganden om kvantitativt preciserade atgirder 1 syfte att minska belast-
ningen pd ekosystemet. Denna utveckling av det internationella miljo-
sumarbetet innebir samtidigt att deltagandet har blivit alltmer kravande.
Det pikullar en langtgiende samordning mellan miljéministerier och be-
rorda inressenter i viktiga ekonomiska sektorer som har ansvar for att
genomfora de internationellt bindande dtagandena. Den omorganisation
som genomfordes i och med att miljo- och energidepartementet inrittades
den I januari 1987 och fick en samordnande och padrivande roll har gett
Sverige en god bas [Or det internationella agerandet.

De internationella organisationer som skapats for miljésamarbetet har
vissa strukturella svagheter vilka medfor troghet i arbetet. Visserligen har
UNLP till uppgift att inom FN-systemet ta initiativ till miljéfrimjande
atgiirder men det har i praktiken inte visat sig mojligt att annat dn i
begriinsad utstriickning dva inflvtande pi utformningen av programmet. |
organisationer som OLCD. ECE och dven inom Nordiska ministerridet har
miljokommittéerna starkt begriinsade mojligheter att verka for ett dnskviirt
miljohiinsynstagande i de sidoordnade sektorkommittéerna. [ de internatio-

JoU 1987/88:23

142



nella fiksom i de nationella orgamsationerna arbetar miljokommittéerna
som sektororgan vilket begriinsar deras méjligheter att piverka organisatio-
nernas program. Sverige har dirfoér en viktig uppgift att aktivt verka for att
de kommittéer i skilda internationella organisationer som har ansvar fér
tunga ekonomiska sektorer samverkar med miljokommittéerna och tar hiin-
syn till miljon vid utformningen av sina rekommendationer och beslut. 1 den
andan och i linje med de tankeghngar som priiglar rapporten fran Virlds-
kommissionen for miljé och utveckling. den s. k. Brundtltandkommissio-
nen. har Sverige t. ex. tagit initiativ till cn konferens mellan de europeiska
transportministrarna (CEMT) och OECD:s miljokommitté pia ministerniva.
Sverige har dven tagit initiativ till ctt méte mellan de nordiska miljo-
ministrarna och transportministrarna att hallas fore OECD-métet. 1 IEA
verkar Sverige sedan flera ar tillbaka {or att miljoaspekterna blir viktiga
inslag i medlemslindernas energipolitik. Miljé- och encergiministern kon-
staterar att detta synsiitt nu har vunnit dkat gensvar.

Maotionerna

Krav pa ett intensificrat deltagande {rian svensk sida i det internationella
miljovardsarbetet framfors i motion Jo719 (fp) vrkande 1. Centerpartict
anser 1 motion Jo30 yrkande 12 att Sverige genom bl. a. Virldsnaturunio-
nen maste delta aktivt i den internationella naturvirden. Enligt kommitté-
motionen Jo767 (¢) bor en starkare markering av savil behovet av konkreta
atgarder som beaktande av miljoaspekterna pa den allmédnna samhiills-
utvecklingen prigla inriktningen av det internationella miljdarbetet (vrkan-
de 2). T vrkande 3 begirs en Oversyn av Sveriges internationella miljo-
bevakning. I tvd partimotioner frin vpk betonas vikten av internationelit
samarbete f6r att rildda naturresurserna (Jo26 vrkande 3) och av Sveriges
roll som initiativeagare pd nordiskt och internationellt plan till miljotor-
biittringar och sumarbete for att uppna globala lésningar pd miljéproblemen
(JoR39).

Som nva initiativ i det internationella miljéarbetet foreslir centerpartiet i
motion Jo30 anordnande av internationella miljéteknikmiissor for spridan-
de av kunskap om den mest effektiva miljotekniken (yrkande 18). be-
viljande av exportkreditgarantier dven for export av miljoteknik (vrkande
19) samt utniimnande av miljoattachéer vid strategiskt viktiga ambassader
(vrkande 20).

Enligt tre motioner — Jo30 (¢) vrkande 13, Jo719 (fp) yrkande 9 och
Jo720 (¢) vrkande 5 — bor Antarktis skvddas genom att forklaras som
internationell naturpark (nationalpark).

Utskouets dvervdganden

I tukt med okade kunskaper om saviil de globala som de regionala miljopro-
blemen framstar det internationella miljosamarbetet som alltmer centralt.
Svenska anstriingningar ér hiir inte bura nddviindiga for att vi skall kunna
uppnit de nationella miljomalen: som ett av virldens mest gynnade linder
maste vi solidariskt ta var del av ansvaret [6r den globala miljon. T likhet
med miljé- och energiministern kan utskottet konstatera att Sverige hir
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framstar som en av de ledande nationerna pd mangu omriaden. Denna

position maste emellertid inte bara uppriitthiallas utan dven forstarkas. Av
miljé- och energiministerns redogorelse t6r och syn pa Sveriges deltagande i
det internationella miljosamarbetet framgir att frian svensk sida stora an-
striingningar girs och kommer att géras t6r att uppfylla dessa ambitioner.
Utskottet dr inte frammande tor de sirskilda svirigheter som inom vissa
organ moter i arbetet pa et inte bara énskvirt utan ocksa nodviindigt
hinsynstagande tll miljén. Den grundsyn som beskrivs i propositionen och
de initiativ som redovisas dir torde emellertid pa sikt kunna bidra tifl att
miljoaspekterna starkare genomsyrar dven dessa organ. Sammanfattnings-
vis kan utskottet konstatera att de initiativ och den inriktning av Sveriges

roll inom det internationella miljosamarbetet som toreliggs i propositionen

horgar for att i internationella sammanhang Sverige i 0kad utstrdckning kan
bidra till en framsynt hushillning med naturresurserna och till en djupare
insikt och biittre omsorg om miljon. Med det antforda finner utskottet syftet
med motionerna Jo26 vrkande 3. Jo30 yrkandena 2 och 12, Jo715 yrkande
1. Jo767 vrkandena 2 och 3 och Jo839 i allt viisentligt tillgodosctt. Mo-
tionerna bor salunda ldmnas utan atgird.

Yrkanden motsvarande vrkande 18 i motion Jo30 om svenska initiativ till
internationella miljéteknikmiissor har tlera giinger tidigare och senast under
forra riksmotet avslagits av riksdagen. Utskottet har vid sin behandling
framhallit att det i férsta hand bor ankomma pd néiringslivet att ta initiativ
till sidana miissor (JoU 1986/87:6 5. 6). Utskottet finner inte anledning att i
dag inta en annan stindpunkt i frigan och avstyrker pa den grunden
motionen i denna del.

Frigan om exportkreditgarantier vid export av miljoteknik ~ Jo30 yrkan-
de 19 — har nyligen i annat sammanhang varit foremal for riksdagens
behundling. Niiringsutskottet avstyrkte ett liknande vrkande och konstate-
rade sammanfattningsvis dels att nuvarande reglerfor statligt stod i form av
exportkreditgarantier givetvis omfattar dven miljoteknik, dels att ett avsteg
fran gillande riktlinjer genom es mer generds tillimpning med okat riskta-
gande inte skulle kunna godtas med hitnsvn till bl. a. Sveriges internationel-
la dtaganden. Niringsutskottet ansag slutligen att det allijimt finns starka
skill for en restriktiv institllning i frigan, i all synnerhet som det torde finnas
goda torutsiittningar for en 6kad svensk export av miljoteknik inom ramen
for de nuvarande systemen {or exportfinansiering. Néringsutskottet av-
stvrkte motionen pa den grunden (NU 1987/88:24 <.10). Jordbruksutskottet
finner ingen anledning till annan bedémning fin néringsutskottet och av-
styrker dirfor motion Jo30 yrkande 19.

Krav pa utniimnande av miljoattachéer vid strategiskt viktiga ambassader
framfors i motion Jo30 yrkande 20. Enligt vad utskottet erfarit har inom
regeringskansliet nyvligen fGretagits en utredning av utlandsbevakningen pa
miljdomradet och en ny instruktion utfirdats som syftar till en (Grstiirkt
miljobevakning. Utskottet — som forutsiitter att bevakningen vid svenska
utlandsmyndigheter iven i fortsiittningen sker med uppmirksamhet och
skicklighet — anser hiirigenom svftet med motion Jo30 yrkande 20 i viisent-
lig del tillgodosett och avstyrker pa den grunden motionen.

Sveriges agerande for att fa Antarktis férklarat som internationell natur-
park eller nationalpark har vid flera tidigare tillfillen och senast hdsten 1987
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varit {éremal for riksdagens behandling. Utskottets instillning till vrkanden
motsvarande motionerna Jo30) vrkande 13, Jo719 yrkande 9 och Jo720
vrkande 5 har varit i stort sett positiv. Utskottet har emellertid avstyrkt
motionerna med konstaterandet att nuvarande fordragssystem fungerar vil
och att mojligheterna till utvidgat samarbete pa grund av detta svstem r
goda (JoU 1987/88:5 s. 16). Utskottet saknar anledning att frangd sin
tidigare bedémning och avstyrker sialedes motionerna Jo30 vrkande 13,
Jo719 vrkande 9 och Jo720 yrkande 5. '

Uppfoljning av Brundtlandkommissionens rapport

Enligt propositionen bor Sverige nu verka for att Brundtlandkommissio-

nens rapport och FN-resolutionens innehalt blir viigledande for det inter-

nationella miljosamarbetet och genomsyrar arbetet i alla internationellia
organisationer. I sammanhanget kan nimnas att en radgivande referens-

grupp for globula miljofridgor har tillsatts med uppgift att medverka vid

utformningen av svenska stindpunkier och initiativ i det internationella

miljosamarbetet. 1 detta arbete bor Sverige niira samverka med dvriga
nordiska linder. Pa norskt initiativ har en nordisk ledningsgrupp pé stats-
sekreterarniva tillsatts for att leda och samordna nordiska insatser i berdrda
internationella organisationer. En princip i det nordiska samarbetet dr att
man i férsta hand bor ta fasta pi foljunde huvudpunkter i den niimnda

FN-resolutionen och frin nordiskt héll arbeta for att de férvekligas:

- uppmana de beslutsfattande forsamlingarna inom FN-systemets organi-
sationer att revidera inriktningen av program, budgetar och aktiviteter i
syfte att frimja en hallbar och birkraftig utveckling och dirvid ta
hiinsyn till Brundtlandkommissionens analys och rekommendationer,

— uppmana dec multinationella bistindsorganen och finansorganen att
engagera sig for en varaktigt hillbar utveckling i enlighet med mot-
tagarlindernas egna prioriteringar.

Den forstnimnda huvudpunkten innebir i praktiken for Sveriges och
andra linders del att det internationella miljosamarbetet inte liingre bor och
kan begriinsas till de internationella organisationer som i forsta hand har
tillskapats for samarbete om miljofragor. Vissa av FN:s fackorgan sasom
UNIDO. FAO. UNESCO och WHO blir minst lika viktiga som UNEP nir
det giiller att inom FN-systemet frimja miljohidnsynen och en hallbar och
hiirkraftig utveckling. De linder — till vilka Sverige hor — som ser det som
angeliget att verka {or Brundtlandkommissionens rekommendationer att
angripa miljoproblemen vid killlan och i preventivt syfte miste gora stora
anstringningar att samordna sitt upptriidande i 4 ena sidan FN:s miljo-
styrelse, & andra sidan berdrda fackorgan.

Den andra huvudpunkten har redan i viss man beaktats av Sverige 1 och
med statsmakternas beslut att ange en frumsynt hushdilning med natur-
resurserna och omsorgen om miljén som ett femte mal for det svenska
utvecklingssamarbetet. '

I FN-resolutionen inbjuds regeringarna att stédja och engagera sig i
upploljningsingiirder for att forverkliga Brundtlandkommissionens olika
rekommendationer genom att arrangera nationella, regionala och globala
konferenser.

10 Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 23
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Vid 1987 drs generalforsamling foreslog Sverige FN att overviiga fragan
om e¢n andra global FN-konferens om den ménskliga miljon ar 1992 och
farklurade sig berett att sti som viird {or en sadan konferens.

Den norska regeringen har inbjudit ECE-linderna till en regional upp-
tfoljningskonterens dr 1990 och hemstallt om ett néiira nordiskt samarbete i
forberedelserna tor denna konferens. Denna hemstiilllan har fran svensk
sida besvarats positivt.

De nordiska linderna har ocksa erbjudit sig att stddja regionala kon-
ferenser i u-linder, dir dessa fir tillfille att diskutera Brundtlandkommis-
sionens rapport och dess konsckvenser.

Slutligen planerar Vetenskapsakademien ett internationellt seminarium
om miljé och siikerhet hosten 1988, Bla. kommer att belysas de siikerhets-
politiska aspekterna pa de stora miljoproblemen. en fraga som ocksd berors
av Brundtlandkommissionen.

Motionerna

Tre motioner — samtliga (¢) = behandlar Brundtlandkommissionens rap-
port. Enligt partimotionerna Jo30 vrkande 2 och Jo767 yrkande 4 bor
kommissionens {orslag Liggas till grund for skapandet av en uthillig ut-
veckting och {6r den strategi for vart internationella agerunde som maste
utarbetas. Den svenska regeringen bor enligt motion Jo38 yrkande 1 hittre
in vad som sker ta konsekvenserna av den epokgorande nya inriktning av
miljotinkandet som rapporten innebiir.

Utskouets dverviganden

[ linje med vad utskottet anfort ovan (s, [43f.) om den svenska synen pi det
internationclla miljosamarbetet och den aktiva roll som i detta sammanhang
bor vara Sveriges ansluter sig utskottet till de synpunkter friin miljo- och
energiministern som framforts pa Brundtlandkommissionens rapport. Ut-
skottet ansluter sig dven till de stillningstaganden och till de vidtagna och
aviserade dgiirder som redovisats i propositionen. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om miljé- och encrgiministerns redogorelse for det nya nor-
diska samarbetsprogram pa miljoomradet som ir under utarbetande och
som baseras pa bl. a. de principer som presenteras i Brundtlandkommissio-
nens rapport {se ovin). Vad utskottet hiir anfort titlgodoser enligt utskottets
mening motionerna Jo30 vrkande 2, Jo38 yrkande 1 och Jo767 yrkande 4
vilka saledes bar limnas utan atgird.

Europeiskt miljosamarbete

Miljo- och energiministern konstaterar inledningsvis att miljosamarbetet i
Europa utvecklas snabbt. Inom EG har samarbetet pd miljdomradet succes-

sivt forstirkes sedan det inleddes i borjan av 1970-talet. Den hojda ambi-.

tionsnivian har bl. a. kommit titl uttryck i den s. k. curopeiska enhetsakten.,
som triidde 1 kraft &r 1987 och genom vilken bl a. malsiittningen att for-
hitttra miljon uttryekligen liggs till § Romfordraget. .

Nagot formellt miljosamarbete mellan EFTA-Linderna har hittills inte
forekommit. Luxemburgdeklarationen frin dr 1984 om ett nirmare sam-
arbete mellan EG och EIFTA niimner dock uttryvekligen miljofragor som ctt
iimpligt samarbetsomrade.
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Vid det mote med samtliga EFTA:s och EG:s miljéoministrar och den
kommissionsledamot som ansvarar for miljofragor inom EG som dgde rum i
oktober 1987 i Noordwijk i Nederlindernit antogs en deklaration om niir-
mare samarbete. Beslut fattades om ett forbittrat informationsutbyvte mel-
lan medlemsliinderna och om regelbundna méten. Motet medfor férut-
sittningar att forstirka samarbetet genom de konsultationsfortiranden som
har utvecklats. och Sverige har fatt dkade majligheter att pa ett tidigt
stadium framfora synpunker pa plancrade atgirder och dérigenom i dkat
gehor, Bla, kommer frigor om luftburna fororeningar. klimattorandringar
och marina féroreningar att ges hog prioritet. Beslut fattades om ctt for-
bittrat informationsutbyte mellan linderna.

EG-kommissionen har t. ex. fate timligen vittgiende majligheter att ta
initiativ till ctt vidgat samarbete med EFTA-lindcerna. ‘l den s. k. vitboken
fran 1985, som inom EG syftar till att fram il &r 1992 avskatfa ett stort antal
hinder for fri rorlighet for varor, tjinster och méinniskor aterfinns dven flera
itgirder inom miljoomradet.

For att forbereda vart land {ér ett utvidgat miljésamarbete i Viisteuropa

har en specicll EG-beredningsgrupp for miljofragor uppriittats. Dess svfte
ar att dels forbereda uppféljningen av Noordwijkmotet, dels bevaka vit-
boksarbetet. Miljo- och energiministern rilknar med att Europafragorna
kommer att bli alltmer betvdelsefulla framover och anser som sarskilt
viktigt att man inom departement och myndigheter aktivt foljer arbetet i
EG.

Ett omfattande arbete med.de visteuropeiska linderna dger dessutom
rum inom ramen for organisationer sisom OECD och ECE. Detta sam-
arbete framhalls som viirdefullt och bor intensifieras.

Miljosamarbetet inom ECE anses som siirskilt betvdelsefullt eftersom
ECE dir ett alleuropeiskt samarbetsorgan dir diven de Osteuropeiska staterna
deltar. Inom ramen for uppfdljningsmétet med konferensen om sékerhet
och samarbete i Europa (IESK) har de nordiska linderna lagt tram forslag i
svite att intensifiera det europeiska miljosamarbetet.

Motionernu

[ moderata samlingspartiets partimotioner Jo25 och Jo751 betonas Sveriges
starka beroende av EG pd mitjdomradet och nddvindigheten av ett in-
tensifierat samarbete med Gemenskapen. Ett \-:idgal visteuropeiskt sam-
arbete framhalls som en trolig forutsiittning for ett fordjupat samarbete med
Osteuropu pi detta omride. Genom samordnade viisteuropeiska insatser i
form av teknikdverforing. kreditoverenskommelser m.m. kan Idsningen pi
Oststaternas miljéproblem underliittas. Sverige bor i aktuella fora verka for
att sadana dverenskommelser kommer il stind (vrkandena 17 resp. ).
Behovet av nira samarbete mellan Sverige och dess grannlinder for att
skapa ekologisk siikerhet och god livsmiljé framhalls i motion Jo31 (¢)
yrkande 1. Enligt centerparticts partimotion Jo767 skulle genom bildandet
av ett Miljo-EUREKA det europeiska samarbetet pi miljoomradet frimjas
och atgiirder for att minska Juftféroreningarna utveeklas och stimuleras
(vrkande 23).
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Utskottets dvervdganden

Uitskottet defar i adlt visentligt de synpunkter pa det curopeiska miljo-
samarbetet som fram{ors i motionerna Jo25 yrkande 17, Jo31 yrkande | och
Jo751 vrkande 1. Mot bakgrand av den utforliga redogorelse for pagaende
arhete inom olika internationclla organisationer liksom for regeringens
initiativ pa omradet som presenterats i propositionen kan utskottet med
tillfredsstillelse konstatera att man frin Sveriges sida har intensifierat sina
anstriingningar i vlika internationella sammanhang. Detta giller inte minst
det curopeiska miljésamarbetet. Utskottet vill emellertid ocksé hiinvisa till
vad som anfordes i samband med utskottets yttrande dver proposition
1UST/88:60 om Sverige och den viisteuropeiska integrationen. Utskottet
uttalade da att — inom ramen {or ett dkande internationellt’ samarbete —
man dock frin svensk sida bor sla vakt om de resultat som hittills uppnatts i

det nationella miljovardsarbetet. Utskottet utgick ocksa frin att en harmo- -

nisering pa det internationella omradet inte far utgora hinder mot en fort-
siatt hig ambitionsnivi i virt cget miljovardsarbete (JoU 1987/88:2y s. 3).
Vad utskottet salunda anfort tillgodoser enligt utskottets mehing i allt vii-
sentligt svttet med motionerna. Mot den bakgrunden avstyrks motionerna
Jo23 vrkande 17, Jo31 vrkande 1 och Jo751 yrkande 1. "

Fragan om inriittande av ett Miljo-EUREKA har vid flera tidigare till-
tillen och senast varen 1987 varit foremal for utskottets stillningstagande.
Uitskottet delade da den oro som framfordes i motionen over koldioxiduit-
sliippens omfattning och instimde diven i det stora behov av europeiskt
samarbete som foreligger pa miljoomradet (JoU 1986/87:19 5. 27). Ut-
skottets instillning dr hitrvidlag ofériindrad. men nu liksom da vill utskottet
hiinvisa savil tll de samarbetsprojekt pa bide nordisk och europeisk grund
som pagar pa omridet som till de organisatoriska forutsiittningar {or ett
utvidgat samarbete som redan nu existerar. Motion JTo767 yrkande 23 bor
dirfor limnas utan argiird. ' '

Nordiskt miljosamarbete

Dec nordiska linderna har sedan borjun av 1970-talet samarbetat aktivt om
miljofrigor dels bilateralt, dels genom ett formaliserat samarbete inom
ramen tor Nordiskia ministerradet. De nordiska linderna har ingétt bindan-
de avtal om miljosamarbete i form av det ar 1974 indrade Helsingforsavta-

let och en bindande miljéskyddskonvention som tridde i kraft ar 1976,

Konventionen foreskriver bl. a. att vid provning av miljofarlig verksamhet
skall ¢n storning som sidan verksamhet medfor eller kan medféra i en
annan fordragsslutande Stat likstillas med stoérning i det egna landet.

Prioritcrade omriden for samarbete har under senare ar varit luft- och
havstororeningar och kemikalicanviindningen. De nordiska linderna av-
siitter var for sig betvdande resurser for miljovard. Nordiskt samarbete
svltar bl a. till att samordna dessu resurser genom arbetsfordelning och
utbyte av crfarenheter pa en lang rad centrala miljéomriaden. '

Ett nvtt nordiskt sumarbetsprogram pa miljéomradet haller for nirvaran-
de pd att utarbetas. Det avses vara mer langsiktigt och principiellt iin
tidigare program och baseras bl. a. pa de principer som ér presenterade i
rapporten frin Brundtlandkommissionen. Efter torslag fran Nordiska ridet
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har ministerridet vidare beslutat att ta fram en nordisk plan mot havs{or-
oreningar.

De nordiska Linderna arbetar 1 okad utstriickning tillsammans pa - det
internationella miljoomradet. Genom formella och informella samrid och
ofta genom ettt samlat agerande kan de nordiska linderna spela en pa-
drivande roll och samtidigt ta till vara gemensamma intressen. Miljo- och
cnergiministern fister stor vikt vid detta arbetssitt och forutsiitter att storsta

mojliga nordiska samarbete efterstrivas éven i forsiittningen.

Motionerna

I folkparticts partimotion Jo24 framfors i yrkande 3 krav pé konsultationer
inom ramen for den nordiska miljoskyddskonventionen med den 'rcgcring
som star i begrepp att ge tillstind till sadan miljéstorande verksamhet som

bedoéms ha en betydande inverkan pé svenskt territorium. Aven krav pi

atgiirder mot redan tillitna utslipp bor dverviigas. Sverige bor i motsvaran-
de man vara lyhort [6r krav fran grannlinderna.

Utskouets dverviganden

Miljostorande verksamhet drabbar Norden savél frin omvirlden som frin

ovriga nordiska linder. De nordiska Linderna har emellertid en tradition av

samarbete pa flera olika samhbillsomraden. Som miljo- och energiministern
anfor pagar diven inom miljoomradet ett aktivt samarbete linderna emellan.
Det nordiska samarbetsprogram som ir under utarbetande liksom beslutet
om en nordisk plan mot havsfororeningar bor enligt utskottet medfora att
detta samarbete 1 en néra framtid blir &n mer utvecklat och konkret. |
avvaktan pa resultatet av detta arbete bor enligt utskottets mening, motion
Jo24 yrkande 3 inte medfora nagon riksdagens atgird.

Bilateralt miljésamarbete
Miljé- och cnergiministern konstaterar att det bilaterala samarbetet pa

miljéomridet dir omfattande. Inom ramen fér de avtal om industriellt och
tekniskt-vetenskapligt samarbete som Sverige har ingiatt med Sovjetunio-

nen. Polen. Tyska Demokratiska Republiken, Tjeckoslovakien och Ungern -

har Sverige ctablerat bilateralt samarbete dven pa miljoomridet. Natur-
vardsverket har fitt regeringens uppdrag att ansvara for genomférandet av
arbetet som till stor del sker inom ramen for bilaterala arbetsgrupper.
Forhandlingur i1 syfte att pa regeringsniva ingd ett separat avtal med Sov-
jetunionen pi miljoomridet kommer att inledas snarast. '

Moten pa ministerniva fdrekommer dven och da frimst med Ostersjosta-
terna.

Det bilaterala samarbetet med ldnderna i Visteuropa syftar ofta till att
samordna likasinnade linder till gemensamma stindpunkter och strutegier.i
viktigare multilaterala forhandlingar.

Aven med flera u-linder okar kontakterna liksom med hagteknotogiska
linder som USA och Japan med vilka tckniskt samarbete fger rum pa
mianga omraden. Det svenska upptridandet pd det miljopolitiska omradet

har vickt uppmirksamhet i manga linder. och svensk cxpertis efterfrigas

utomlands 1 6kad utstriickning {or deltagande i seminarier. svmposier m.m.
Denna utveckling ger oss enligt miljo- och energiministern goda méjlig-
heter att dels inverka pa miljopolitiken i andra Kinder, vilket ocksid kan
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medtora en hiictre miljoé i Sverige, dels 0ka svensk export av utrustning och
kunnande imom miljoskvddsomradet.

Motionerna

Tvi motioner — Jo31 (¢) yrkande 2 och folkpartiets partimotion Jo719
vrkande 8 — behandlar frigan om Sveriges moéjligheter att inleda over-
liggningar med Polen om tekniskt och ekonomiskt samarbete pd miljo-
skvddsomradet. 1 den nu aktuella partimotionen framfor folkpartiet ocksi
krav pi Sverige att viicka talan vid Internationella domstolen i Haag mot
Storbritannien och Polen {or dessa linders féroreningar av andra linders
territorier (vrkande 6), och enligt motion Jo733 (¢) vrkande 3 bor Sverige
utdva patryckningar mot Storbritannien for att £a detta land att viterligare
minska svavelutsliippen. _

Enligt motion Jos42 (m) bor Sverige verka for att Sovjetunionen inte
genomfor planerna pd utvidgad fostoritbryvtning i Estland.

Motioniiren i motion Jo20 (¢) begiir overliggningar med den finska rege-
ringen i syfte att minimera utslippen frin Torneaverken (vrkande 1) och
dndring i lugen om griinsilvsoverenskommelsen si att dven utslipp i luften
kan privas av griinsillvskommissionen (vrkande 2).

Utskortets dvervdaganden

Som utskottet ovan har konstaterat {r en av (Grutsittningarna {6r ett fram-
gangsrikt nationellt miljovardsarbete att atgéirder pa miljdomradet vidtas
dven tvar omvirld. Utskottet har i flera sammanhang uttalat sin oro over
det miljohot som luft- och havstéroreningarna utgdor mot vart land. Detér i
dag kédnt att en betyvdande och relativt sett dkande del av de fororeningar
som i olika former drabbar oss har sitt ursprung i Europas industriomraden.
dvs. bl. a. Polen och Storbritannien. Som ovan anforts (avsnitt 2) anser
utskottet det dirtor viterst angeliget att Sverige i olika sammanhang kratt-
fullt fortsiitter sitt arbete fOr att forma iiven dessa liinder att vidta verknings-
fulla tgérder i svite att angripa sina miljoproblem. Som sirskilt angeliget
vill utskottet framhalla samarbetet pi detta omrade mellan linderna runt
Ostersjon. Utskottet ir emellertid vil inforstitt med det faktum att flera av
LCuropas linder aoser sig sakna ekonomiska och tekniska mojligheter att
investera i miljoteknik. Som utskottet ovan har anfdrt (avsnitt ) bor rege-
ringen dirfor verka for uppbyggnaden av en internationell luftvirdsfond for
investeringar i reningsteknik. overgidng tll mer miljoéviinliga energislag och
cffektivisering av energin. Som ctt led i det angeliigna internationella sim-
arbetet om Nordsjons miljoé har utskottet forordat att vid forhandlingar med
dvriga konventionsstater i Nordsjosamarbetet frin svensk sida tas upp bil-
dandet av en Nordsjokommission. Vad utskottet salunda anfort tillgodoser i
allt viisentligt motionerna Jo31 yrkande 2. Jo719 yrkande 8 och Jo735
vrkande 3 som hiirmed avstyrks. '

Ett tillmotesgiende av kravet fran folkpartiet om viickande av talan mot
Storbritannien och Polen vid Internationella domstolen i Haag skulle enligt
utskottets mening daligt frimja det samarbete med dessa linder som for-
ordats av utskottet och motioniirerna. Motion Jo719 yrkande 6 avstyrks
siledes. ' '

De farhigor for en utvidgad fosforitbrvtning i Estland som framférs i
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motion Jog42 finner utskottet dtminstone for tilltillet ogrundade. T sitt svar
pi friga 1987/88:325 uttalade miljo- och energiministern i riksdagen att hon
Irin Sovjetunionen fétt besked om att ndgra planer i den riktningen {or
nirvarande inte toreligger. Motionen avstyrks siledes.

Med anledning av vad som antors i motion Jo20 vill utskottet erinra om
att endast utslipp i vatten kan provas med stoéd av lagen (1971:850) med
anledning av griinsiillvsOverenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finlund. Frigan om sadana luftutslipp som avses i motionen
kan prévas inom ramen {6r konventionen om langviiga grinsoverskridande
luftfdroreningar samt den nordiska miljoskvddskonventionen. Enligt vad
utskottet erfarit pagar provning av utslippen fran Qutukumpu OY nir det
giller vatten av grinsilvskommissionen och betriiffande luttutslipp enligt
den finska luftvardslagen. Naturvirdsverket deltar aktivt i bada drendena. 1
det planerade gemensamma nordiska miljovardsprogrammet (s¢ ovans. 12)
kommer grinsomradesfrigorna att bchandlas sirskilt. Utskottet har erfarit
att detta arbete redan har inletts i samarbete mellan de nordiska miljo-
departementen och beriiknas vara slutfort inom ett ar. [ avvaktan pa resulta-
tet av pagdende arbete bor enligt utskottets mening motionen inte foranleda
nagon riksdagens atgiird. Motion Jo20 yrkandena 1 och 2 avstyrks siledes.

Ltt internationellt miljoteknikinstitut

I den internationella miljodiskussionen har under senare dr frigan om
utveckling och spridning av mer miljéviinlig och resurssnil teknik fatt okad
uppmiirksamhet. Miljo- och energiministern delar Brundtlandkommissio-
nens asikt att sadan teknisk utveckling skall frimjas som ligger grunden [6r
en varaktigt hallbar utveckling. Under senare tid har ny intressant teknik
utvecklats — ofta som resultat av hirdare miljokrav frin regeringar och
myndigheter. Industrin. tillsammans med forskare och tekniker, bor stimu-
leras att friimja utvecklingen av miljévinligare teknik.

En angeliigen uppgift ir ocksi att sprida kiinnedom om ny miljoviinlig
och resurssnal teknik liksom att kunna visa att sidan teknik i det lingre
perspektivet ir den mest ckonomiska.

Mot denna bakgrund foreslar miljo- och encrgiministern att ett inter-
nationellt institut fér att friimja utveckling och spridning av miljoviinlig
teknik inrdttas. Institutets huvudsakliga arbetsuppgifter bor vara att friimja
forskning och utveckling av tcknik for ¢n milj(_'mnp:issud och varaktigt
hallbar ckonomisk utveckling och att bidra till ett okat utbyvte av kunskaper
och erfarenheter mellan olika linder om sidan teknik. Institutet bor ha en
internationell verksamhetsbas och vara ett centrum for kunskap om miljé-
vinlig och resurssnal teknik. Det bor ocksa utveckla former for en aktiv
internationell formedling av information om sidan teknik till potentiella
nyttjare.

Styrelse och ledning fér institutet bor ha en internationell profil med god
forankring i internationella organisationer. det tekniskt-vetenskapliga sam-
fundet och internationellt niringsliv.

Institutet bor kunna bidra till att framstiaende forskare frin skilda delar av
viirlden kan engageras i ett utvecklingsarbete av stor strategisk betydelse.
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En viktiy uppgift for institutets forskare blir att analysera och bedoma ny
teknik utifran kravet pd en varaktigt hallbur ckonomisk utveckling.
Det beriiknas att 25 mulj. kr. per dr under fem ar bor avdelas tor institutet.

Motionerna

I ctt flertal motioner framfors synpunkter pi lokaliseringen av det inter-
nationella miljoteknikinstitutet. Kronobergs lin, Goteborg och Stenung-
sund foreslas som limpliga orter i motionerna Jo21 (c¢) yrkande 4, Jo717
(fp). Jo763 (Ip) yrkande 1. Jo787 (c). Jo804 (). Jo806 (m) och Jo807 (s). 1
motion Jo763 begiirs i vrkande 2 forslag om ekonomiskt stod till ett miljo-
tekniskt centrum. Motioniiren 1 motion Jo39 (c¢) vill inriitta ett internatio-
nellt forskningscentrum pa Gotland och i motion Jo®05 (¢) foreskas in-
riittande av ett internationellt institut f6r strategiska miljostudier. I motion
Jo844 (s) foreslas att ett internationellt miljéforskningsorgan bildas.

Utskoters dverviganden

Regeringen tillsatte enligt beslut den 21 december 1987 (Dir. 1987:58) en
sirskitd utredning med uppgitt att foresli inriktningen och omfattningen av
ctt internationellt mijoteknikinstitut. Kommittén har nyligen presenterat
sitt forslag till riktlinjer {6r institutet. Enligt vad utskottet erfarit innebiir
forslaget att styrelsen skall utses av den svenska . regeringen men sjilv-
standigt tedainstitutets arbete. Vidare foreslils institutets huvaduppgift vara
inventering och utviirdering av tekniski system och processer utifrin miljo-
problemen. Som exempel niimner kommittén den s. k. drivhuseffekten pi
Klimatet. forekomsten av miljotarligt 21\’1'@1-”. miljoskadligt lickage frin jord-
bruket och miljopaverkan genom genetisk ingenjorskonst. Som namn pi
institutet foreslas SITESTA — en forkortning av det fullstindiga namnfor-
slaget Stockholm International Institute on Environmentally Sound Tech-
nologies” Assessmient. Det praktiska arbetet med inrittande av institutet
beriitknas kunna paborjas den 1 juli 198, '

Som framhalls i propositionen ir utvecklingen av ny teknik en huv ucl-

faktor bakom den ekonomiska utvecklingen. Skall en gynnsam ckonomisk
tillviixt kunna fortgd maste emellertid sadan teknik frimjas som ligger

grunden till en varaktige hallbar utveckling. T ett lingre perspektiv kritvs

dirfor att samhiillets synsiitt savil som dess teknologiska struktur och
produktionssystem anpassas till miljons krav och dirmed i en miljoviinlig
och resurssnil riktning. Mot denna bakgrund finner utskottet regeringens
forslag att inrdtta ett internationellt miljoteknikinstitut lovvirt och fram-
synt. Vad betriiffar forslaget att forligga institutet till Stockholm saknar
utskottet anledning att fringi dessa dverviiganden. Med det anforda av-
styrker utskottet de motioner som forordat en annan lokalisering av in-
stitutet. Ovriga motioner far i viss méin anses tillgodosedda genom pm-
positionen och utskottets sldllmngstd:_dndc i denna friga.

10. Miljoskvddets regelsystem och organisation
Propositionen

Miljo- och energiministern redovisar inledningsvis i korthet - sina bulom-
ningar pa foljande siict.

JoU-
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Miljohiinsynen skall ges en okad tvngd vid tilliimpningen av ML.

Foretagens egenkontroll bor skiirpas. Nya miljokrav skall i okad om-
fattning beaktas vid omprovning av villkor enligt ML. Det éir angeliget att
forstirka och decentralisera tillsynen. Foretagens egenkontroll bor utveck-
las. Myndigheterna bér dessutom ges dkade resurser for miljoskvdd. De
statliga myndigheterna behdver tillforas i storleksordningen 100 tjinster for
hundliggare.

Foreskrifter om I\onlmllcn skall kunna meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. En miljorapport skall drligen limnas till
tillsvnsmyndigheten for sddan verksamhet som har tillstind.

Naturvardsverkets roll som central tillsvnsmyndighet forstirks. Linssty-
relserna svarar for den 1opande tillsvnen for all tillstandspliktig verksamhet.
Miljé- och hillsoskvddsnimnderna skall vara tillsynsmyndighet for verksam-
heter som “inte kriiver tillstind. Majligheten fér en kommun att dverta
tillsynen over tillstindspliktig verksamhet bibehalls.

Instansordningen dndras i overklagade miljoskyddsiirenden. Bl.a. far
liansstvrelsernas beslut i tillstandsiirenden dverklagas hos koncessionsnimn-
den i stillet {6r hos regeringen.

Regler om straff {or miljobrott skiirps. Okad vikt ges s dit miljohiinsynen.’

Insatser for att integrera miljofragorna 1 utbildningssystemet fr viisent-
liga. Siirskilda uthildningsin\'utﬂcr behovs {or myndigheter som har att till-
dmpa ML, bl. a. milji- och hiilsoskyvddsnimnderna samt polis och aklagare.

Fomndrmgdrna bor genomforas den 1 juli 1989.

Motion

I motion Jo26 (vpk) vrkande 17 framhalls att utgiingspunkten for miljo-
skvddstagen maste vara vad ménniskan, naturresurserna och miljon til.

Utskottets overviganden

Utskottet erinrar om att regeringens forslag il dndringar i miljoskvddsla-
gen (1969:387: ML) och i miljoskvddets organisation grundar sig pa vad
utredningen om miljévardens organisation foreslagit i betinkandet For en
bittre miljo (SOU 1987:32) m. fl. utredningar. vilka fortecknats i inled-
ningen till detta betinkande (s. 000). Viss kritik har i olika sammanhang
riktats mot miljoskyddet. bl. a. vad giller m_\;'ndighelcrnus mdajligheter att
bedriva en effektiv tillsyn ay att givna tillstind cfterlevs. Som framgir av
den fortsatta framstillningen tillstyrker utskottet med vissa (Grslag till preci-
scringar regeringens forslag, i forevarande del av propositionen.

Utskottet delar i betvdande utstriickning den uppfattning som framférs i
motion Jo26 om att en utgingspunkt vid tillimpningen av miljoskvddslagen
bor vara en beddmning av-vad miljén tal: Av lagen framgir bl a. att om en
miljofarlig verksamhet kan befaras villa oliigcnhct av vilsentlig betvdelse far
verksamheten utévas endast om sirskilda skil foreligger. Utskottet ansluter
sig diirvid till den beddmning som gérs i propositionen att miljéhiinsynen
bor ges okad tyngd vid tillimpningen av miljoskvddsiagen, liksom iven av
annan. angriinsande fagstiftning. Utskottet dr dock icke berett att acceptera,
som motionérerna tycks gora, att mlljolmnxvnm dllum bor vara avgorande
vid tillimpningen av lagen. Mot den bakgrunden av xt\ ks motmnsnkdndcl
i den man det ¢j tlllbodosell\ genom vad utskottet anfort.

JoUu

19R7/88:23



Foretagens egenkontroll m.m.
Propositionen

Miljé- och energiministern redovisar i korthet regeringens forslag pi foljan-
de siitt.

Foretagens egenkontroll skiirps. Den som utévar en verksamhet som kan
befaras vara miljofarlig ir skvldig att utéva kontroll av verksamheten.
Redan i ansokan skall de forctag som soker tillstand ange hur kontrollen ér
avsedd att utformas. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stiimmer fir besluta foreskrifter i friga om kontrollen. En miljorapport skall
arligen ges in till tillsvnsmyndigheten for sadan verksamhet som Kriiver
tillstand. Rapporten skall innehalla en redogérelse toér vidtagna miljo-
skvddsatgiirder och resultaten av dessa atgiirder.

Egenkontrollen regleras av en ny paragraf, 38 a §. 1 miljoskyddslagen.

Organisationsutredningen har i anslutning till ordningen med miljérap-
port foreslagit att ett svstem med miljorevisorer infors. Systemet har som
forebild vad som giiller f6r revisorer enligt bl. a. lagstiftningen om uktiebo-
lag och innebiir i korthet att miljorevisorn granskar miljérapporten och att
hans redogérelse bifogas miljdrapporten. Vidare skall miljorevisorn enligt
torslaget bistd foretaget 1 dess miljoskvddsarbete. Regeringen har dock valt
att inte foresla nagon lagstiftning om miljdrevisorer i forevarande pro-
position. Miljé- och energiministern hinvisar dels till att majoriteten av
remissinstanserna stéllt sig kritiska eller avvaktande till forslaget, dels til] att
hon icke Gvertvgats om att det mest impliga ir att ta dver ett system hiimtat
fran vad som under manga ar har utvecklats for och anpassats till olika krav
pa foretagens ckonomiska redovisning,.

Motionernu

I motion Jo28 (s) foreslis som delvrkande att en tidsbegriinsad forsoksverk-

samhet med miljorevisorer i toretagen inleds den 1 juli 1989, Enligt motion’

Jo752 (¢) vrkande 3 bor systemet med miljorevisorer inforas i enlighet med
utredningens forslag. T mationerna Jo24 (fp) vrkande 7 och Jo719 (fp)
vrkande 23 avvisas den uppﬁig;_ining systemet fatt i utredningen. T stillet
torordar motionirerna ctt system diir miljorevisorn har ukliciigumu som
uppdragsgivare.

Forslag om utscende av miljdansvarig pa foretag som bedriver tillstands-
pliktig verksamhet framstills i motionerna Jo23 (¢) vrkande (12). Jo30 (c)
vrkande 59, Jo752 (¢) vrkande 2 och Jo848 (m) yrkande 1. Enligt mo-
tionerna skulle en sidan regel underliitta tillsynen. Ansvarsfrigan vid fore-
tagen skulle bli Klarare. '

Utskottets dverviganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr visentligt att de uttalade
ambitionerna om ett fungerande miljoskydd blir verklighet. Ansvaret for att
sitsker ligger i torsta hand pa de foretag som utévar miljofarlig verksambhet.
Det iir de som har dverblicken éver verksamheten. Foretagen har skyldighet
att anpassa sin verksamhet till miljoskyddslagens krav och till de villkor som
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stillls for verksambeten. Riksdagen bor alltsi anta regeringens térslag om
foretagens cgenkontroll.

Liksom miljo- och cnergiministern anser utskottet att det borde vara
viirdefullt tor manga foretag att kunna forfoga éver en oberoende peérson
med kunskaper om miljoskyddsarbete och med insikter i niringslivet. Sam-
tidigt dr det ostridigt att systemet dnnu icke provats. Naturvardsverket har
emellertid tagit initiativ till en viss forsoksverksamhet med miljorevisorer
infor ctt tramtida stillningstagandce i denna friga. Utskottet delar regering-
ens mening att det finns anledning avvakta erfarenheter hirifran innan
fragan om eventuell lugstiftning tas upp. Riksdagen bor alltsd icke gora
nigot uttulande med anledning av motionerna Jo28 i motsvarande del och
Jo752 vrkande 3. Dessa kan ansces tillgodosedda med hiinvisning till natur-
virdsverkets farsoksverksamhet.

Med motsvarande motivering finner utskottet att dven motionerna Jo24
och Jo719 i berorda delar bor Eimnas utan vidare atgéird.

Med anledning av motionsyrkandena om obligatoriskt inférande av en
miljdansvarig pi foretagen erinrar utskottet om att liknande forslag flera
ganger avslagits av riksdagen. Utskottet har dirvid framhallit att det i sista
hand alltid iir foretagets ledning — styrelsen och verkstillande dircktoren —
som ansvarar for ett {Oretags drift och driftens férenlighet med miljo-
skyddslagen. Genom den nya regel som nu foreslds inford for foretagens
sjilvkontroll kommer ansvarsiriigan enligt utskottets mening att vtterligare
klargoras. Utskottet avstyrker siledes motionsyrkandena i friga.

Fordelningen av myndigheternas uppgifter
Propositionen

Milji- och energiministern sammanfattar i propositionen sina forslag och
stilllningstaganden enligt foljande.

Miljo- och hilsoskvddsnimnderna skall vara tillsynsmyndigheter enligt M1,
i [riiga om verksamheter som dr anmiilningspliktiga och andra verksamheter
som inte kriver tillstind. Nimnderna skall ocksd ta emot anmiilningar
enligt lagen. Mojligheten for ¢n kommun att ta éver tillsvnen dver till-
stindspliktig verksamhet behalls.

Koncessionsniimnden for miljoskydd bor svara for tillstindsprovaingen
enligt ML av de verksamheter som medfér de mest allvarliga miljostor-
ningarna. Linsstvrelsen bor svara for tillstindsprovaingen av évrig verk-
samhet samt utova tillsvn éver samtliga verksamheter som ir tillstindsplik-
tiga. : '

Naturvirdsverket bor svara for samordningen pa central niva av till-
svnsverksamheten enligt ML och ha mdjlighet att ingripa i alla enskilda
irenden.

Linsstyrelserna bor samordna recipientkontrollen for vattenmiljon. Dis-
Kussioner bor komma till stind mellan staten och kommunerna om former-
na for en samordnad recipientkontrot! for tuftmiljon.

ADB-svstem bér i 6kad utstriickning kunna inforas och utvecklas som
hjialpmedel i miljoskyddsarbetet.
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Motionernu

Regeringens forslag om obligatorisk kommunal tillsyn Gver de anmiilnings-
pliktiga anlidggningarna bor cnlwt motion Jo24 (tp) vrkande 6 avslas. Upp-
giften kan bli overmiiktig {or en del smi kommuner, anser motionédrerna. [
motion Jo719 (fp) vrkas att kommunerna far ritt att dverta hela tillsynsan-
svaret (vrkande 13) och att Linsstyrelsen bor ges en viiglcdundc roll gent-
cmot de kommuner som (5\-'e‘nu0il tillsynsansvaret (\-'rk:\nde 16).

[ motion Jo30 (¢) vrkande 61 hLLdl‘\ ett Tl“]\dl]lhl“l\.lndc om mrlktnlnLc
av tillsvnsverksamheten. I\onnollpmgmmmgn bor ses Gver, anser motiond-
rerna. sa att méitningar och analvser av dmoen och forenmg.lr som ger de
allvarligaste etfekterna pa miljon prioriteras. I yrkande 62 begiirs en dndring
av 7 § miljoskvddsforordningen (1981:374, MF) sd att myndigheterna far
mdjlighet att prioritera drenden utifrim miljoeffekter. Enligt motion Jo767
(¢) vrkande [0 maste tillsynsarbetet prioriteras. .

Yrkanden om éndring av_koncessionsniimndens s.lmmanmttan s att
den [ar stirkt miljékompetens framstills 1 motionerna Jo26 (vpk) yrkande

< Jo28 (s} i motsvarande det samt i Jo30 (c) vrkande 57.

I motionerna Jo710 (fp) och Jo750 (¢} framhills vikten av att datorer
kommer till 6kad anviindning i miljparbetet.

Uiskottets dverviganden

Utskottet delar regeringens mening att -tillstiindsprévningen bér ske hos
koneessionsnimnden cller hos Linsstyrelsen efter vad regeringen bestim-
mer. Tillsvnen skall ligga Kvar hos linsstyrelserna och miljé- och hiilso-
skvddsniimnderna. Utgdngspunkten for vilket ansvarsomride resp. myndig-
heter skall ha bor vara bl a. de miljoetfekter som 4r forbundna med
verksamheten. ' ' '

I propositionen erinras om att flertalet remissinstanser tillstyrkt ett for-
slag fran utredningen att miljo- och hilsoskvddsnimnderna skall dverta
tillsynsansvaret for alla verksamheter som inte ir tillstandspliktiga. Miljo-
och energiministern framhiller att ett kommunalt tillsynsansvar ligger vil i
linje med strivan att i den utstriickning det dr mojligt decentralisera verk-
samheten i den offentliga forvaltningen. Kommunerna far genom forslaget
en forstirkt roll och ett eget ansvarsomrade i miljoskyddsarbetet. Det ger
ocksa okade l‘(’)rutsiiltninga'r for en kommunal miljévirdsplancring, for en
dkad samordning av plan- och milj(')frflgornu-(_)ch tor ett bredare och aktivt
kKommunalt miljovirdsarbete niira medborgarna. Utskottet ansluter sig till
denna bedémning. '

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det anférda motion Jo24 yrkande
6. vari yrkas avslag pi regeringens forslag om obligatorisk kommunal tillsyn
over de anmiilningspliktiga anliggningarna. Utskottet uvs!t_\_"rkcr.ii\-'cn mo-
tion Jo719 yrkandena 15 och 16 om att kommunerna bor ges ritt att (')\-'erta
hela tillsynsansvaret {or tillstindspliktiga verksamheter enligt 44 a § ML
siamt om Linsstyrelsernas roll 1 sammanhanget. Som miljo- och energiminis-
tern tramhaller maste en delegering av exempelvis verksamheter av siirskilt
miljofarlig art dverviigas mycket noga. Hinsvn maste dirvid tas till de
allvarliga och geogratiskt omfattande miljostorningar 'som kan vara {or-
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bundna med sddan verksamhet. Utskottet bitriider dven forslaget i pro- JoU 1987/88:23 -
positionen att en fraga om delegation, om kommunen si begiir, skall av-
goras av regeringen direst Linsstyrelsen inte anser sig kunna bifalla en
framstiillning frin en kommun om Overtagande av tillsynen.

Koncessionsnimndens sammansiitting dr reglerad i 11 § ML., Diirav
framgar att ¢n av nimndens tyra ledaméter skall ha erfarenhet av fragor
som faller inom verksamhetsomridet for statens naturviirdsverk. Utskottet
ir icke berett att foresli nagon édndring av detta lagrum och avstyrker
motionerna Jo26 vrkande 28, Jo28 i motsvarinde det samt Jo3U yrkande 57.

Niir det géller de forslag som framfors i motion Jo30 yrkandena 61 och 62
samt i motion Jo767 vrkande 10 far utskottet hianvisa till att naturvardsver-
ket enligt propositionen bor utarbeta allminna rad for linsstyrelsernas
plancring, genomforande och upptéljning av tillsynen. Dirvid bor édven ingd
underlag for beddmning av miljoeffekter. Utskottet utgdr frin att dessa rid
dven kommer att innehilla regler for prioriteringen av tillsynsfragorna.
Tillsammans med den aviserade forstarkningen av resurserna bor en siidan
genomgang kunna resultera i en visentlig cffektivisering av hela miljo-
skyddsarbetet. Enligt utskottets bedémning utgor 13 § MF enligt gillande
lvdelse icke hinder for prioritering av firendena efter miljoettekter. Nigon
anledning 16r riksdagen att gora ctt urtalande med anledning av.motionerna
savitt nu ir i friga synes icke foreligga.

Miljé- och energiministern framhaller i propositionen att de foriindringar
av tillsynsarbetet enligt ML som foreslas kommer att medfora stora krav pi
hanteringen av data fran kontrollen av utsliipp och recipienter, liksom pa
upptéljningen av forsurningens utveckling m.m. Behovet av ADB-stod {0r
denna verksamhet vixer. Naturvardsverket kommer dirfor att slutfora ett
s. k. KRUT-projekt (kalkning. recipient- och utslippskontroll) for att ta

fram ett nvtt ADB-system for miljoskyddsarbetet i bred bemiirkelse. Enligt
propositionen bér en slutlig beddémning av mojligheter och problem med ett
centralt sammanhallet system for hantering av miljodata goras niir projektet
utviirderats senare i dr.

Utskottet delar regeringens beddomning av vikten av att de data som tas
fram systematiseras genom ‘ADB. Motioncerna Jo710 och Jo750 fir anses
tillgodosedda genom propositionen och pékallar ingen ytterligare riksda- -
eens atgiird.

Instansordningen i miljoskyddsiirenden

Miljo- och energiministern sammanfattar inledningsvis regeringens {orslag

enligt foljande.

Instansordningen dndras i miljoskyddsiirenden. Linsstyrelsernas beslut i
tillsvnsirenden far overklagas hos koncessionsnimnden i stillet for hos
regeringen. Nimndens beslut i sddana drenden far inte dverklagas. Regler
infors om nimndens handliggning av dverklagade drenden.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens [orslag. Det tillstyrks alltsh.
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Ritten f6r miljoorganisationer m. fl. att 6verklaga beslut enligt ML
Propositionen

Utdver den som berdrs av ett beslut har naturvirdsverket, kommunerna
och de lokala arbetsorganisationerna klagoriitt enligt ML. Organisationsut-
redningen har foreslagit att den ritt att Overklaga som tillerkdnts kommun
och arbetstagarorganisation skall vli'dgus att omfatta ocksi organisationer
som foretriider ideella och vetenskapliga natur- cller miljéskyddsintressen.
Regeringen bor enligt utredningen nirmare bestimma vilka organisationer
som bor ges klagoritt. 1 propositionen konstaterar miljé- och energiminis-
tern att flertalet remissinstanser varit kritiska mot utredningens forslag i
detta hiinseende. Regeringen har ocksd valt att icke foresld ndgon ut-
vidgning av klagoritten. I sammanhanget hiinvisas bl. a. till att regeringen i
sin praxis intagit en generos hillning till vilka som skall anses ha klagoriitt.
Det forutsiitts att koncessionsniimnden fortséitter pa den viigen.

Morionerna

I motioner fran fyra particr yrkas om utvidgning av besvirsrétten enligt ML
i enlighet med utredningens forslag. Yrkanden hirom framstills i mo-
tionerna Jo23 (¢) yrkande 11. Jo26 (vpk) yrkande 22, Jo30 (c) yrkande 56,
Jo719 (fp) vrkande 26 och Jo815 (s). Enligt motion Jo852 (s) bor besviirs-
ritten utvidgas i enlighet med vad som giller enligt plan- och bygglagen
(L987: 10},

Utskottets dvervdaganden

Som frumgir av den limnade redogorelsen for utredningens forslag och
propositionen kan goda skil antdras tor utvidgning av besviirsritten i miljo-
mil. De ideella och vetenskupliga organisationerna utriittar ett viktigt arbe-
e for att rikta sumhiillsorganens och allminhetens uppmirksamhet pé
miljoproblemen. Utskottet delur dock regeringens tveksamhet mot en ut-
vidgning av besviirsriitten i linje med utredningens forslag. Som framhdlls i
propositionen har enligt gillande regler alla enskilda, som berors av ett
beslut. ritt att overklaga. Forvaltningslagen (1986:223) tillater den enskilde
att som ombud anlita en juridisk person. t.ex. en forening. Utskottet
avstvrker med hiinvisning till det anférda motionerna Jo23 vrkande 11, Jo26
vrkande 22, Jo30 yrkande 56, Jo719 vrkande 26 och Jo815.
Utskottet finner heller icke skil att tillstyrka motion Jo852.

Yillkoren i tillstandsbeslut m.m.
Propositionen

Miljo- och encrgiministern sammanfattar regeringens forslag enligt f6ljan-
de. ’

Villkoren 1 ctt tillstandsbeslut avseende en miljofarlig verksumhet skall
kunna dndras om inforandet av en nyv kontroll- och miitteknik kan ge biittre
tillsynsmojligheter. Om ett villkor dndras efter tio dr, fiar samtidigt dndring-
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ar goras 1 andra villkor, som tidigare provats enligt 24 § eller 25 § ML.
oavsett hur linge dessa villkor varit giilllande. Forbud far meddelas mot
verksamhet som tidigare har tiltatits, om det genom verksambeten upp-
kommit nagon oligenhet av viisentlig betvdelse som inte kunde forutses nir
verksumheten tillits. | sadana fall kan tillstindet ocks dterkallas. Linssty-
relse far sjilvmant ta upp frigan om omprovning.

Majligheterna utdkas att med stod av 40 § forsta stycket ML meddela
foreligganden som ror verksamhet som inte dr tillstandspliktig.

Motionerna

I motion Jo752 (¢) vrkas att, griinsviirden anviinds i stillet for riktviirden vid
tillstandsgivningen (vrkande 4). Ett liknande yrkande framfors i motion
Jo812 (m) i motsvarande del. diir det dven foreslas att verksamheten skall
kunna stoppas, om den inte kan bedrivas utan att villkoren overtriids. Enligt
motion Jo24 (fp) vrkande 4 bor man utgh fran miljokvalitetsnormer. |
motion Jo752 yrkas dven pd en forbittrad kontroll av miljoutslippen (yr-
kande 5). I motion Jo795 (m) framstiills yrkande om skiirpning och inféran-
de av nya rutiner avseende kontrollen av koncessionsprovade verksam-
heter. Enligt motion Jo800 (s) i motsvarande del foreslas dkade majligheter
att omprova tillstind.

Uiskotiets dverviganden

Utskottet bitrider regeringens forslag om 0kade mojligheter till dndring av
givna villkor 1 tillstandsbeslut m.m. Det bor betonas att vad som anférts
saviil i miljopropositionen som i detta betinkande om att miljdhinsyn skall
ges en Okad tyngd vid tillimpningen av miljoskyddslagen i hog grad avser
mdjligheten att omprdva givna tillstind.

I naturviirdsverkets allminna riad 87:8 om villkor i tillstandsbeslut entigt
ML (utgivna i december 1987) lamnas utforliga anvisningar om vitka villkor
— bl. a. griinsviirden och riktviirden for utslipp — som bor stéllas 1 till-
standsbeslut betriffande skilda miljofarliga verksamheter. Diéri framhalls
att griinsviirden — som biist svarar mot de principer som ligger till grund for
ML — bor anvindas om detta dr mojligt med hinsyn till processtekniska,
miittekniska och/eller reningstckniska faktorer och om det inte finns specicl-
la skil som talar for anvindning av rikevérden. I vissa fall kan det enlige
SNV vara motiverat att anviinda riktvirden eller andra begriinsningsviirden.
Utskottet finner for sin del att riksdagen icke har anledning férorda dndring
av den ansvariga myndighetens stillningstagande i frigan. Utskottet av-
styrker siledes motionerna Jo752 yrkande 4 och Jo812 i berdrd del.

Yrkandet i Jo752 om forbiittrad kontroll av miljéutslipp tillgodoses enligt
utskottets mening genom de dndringar av ML som {oreslias i propositionen.
Summa giller motion Jo795 och det hiir redovisade delyrkandet i motion
JoB0O. Motionerna avstyrks alltsd i berorda delar. Ej heller pakallar motion
Jo24 vrkande 4 niagon atgiird, da naturvardsverket antagit vissa normer for
riktvirden for miljokvalitet.

Paféljden for miljobrottslighet m.m.
Propositionen

I propositionen foreslas vissa dndringar av ansvarsreglerna i 45 § ML och i
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9 § brottshalken. Miljo-och energiministern sammanfattar foérslagen enligt
foljande. ‘

Om ctt brott mot ML innehiir att en forpliktelse av viisentlig betvdelse frin
miljaskvddssyapunkt har dsidosatts, tar inte domas till béter. Den oaktsam-
het som fordras {0r straffbar giirning i friga om brottsbalksbrotten virdslos-
het med gift eller smittiimne och véllande till miljéstorning behodver inte
lingre vara grov. .

Utredningen har foreslagit en dversyn av den svenska miljostraffriitten och i
avvaktan ph en sddan utredning rekommenderat att strafthbestimmelserna i
ML ges en annan redaktionell uformning m.m. Vidare har utredningen
foreslagit art regeln i ML om straffrihet vid ringa fall skail upphivas. Miljo-
och energiministern crinrar hirvidlag om att fingelsestraffkommittén i sina
hetimkanden (SOU 1986:13—15). vilka for nirvarande bereds i justiticde-
partementet. foreslagit att miljébrotten skall ges ctt hogre straffviirde. Fn-
ligt miljo- och encrgiministern finns det skil att avvakta tillimpningen av de
nuvarande reglernaa med den skiirpta lagstiftning som féreslis i propositio-

nen. innan en sirskild utredning gors. Hon kommer {or egen del att f6ljac

utvecklingen med storsta uppmiirksamhet och att féresld de dndringar som
behdvs om brister 1 systemet skulle uppenbaras.

Maotionerna

[ nagra motioner fareslas skiirpning. utdver vad som foreslas 1 propositio-
nen. av reglerna for beivrande av miljobrott. Enligt motion Jo16 (m) yrkan-
de 9 och Jo26 (vpk) yrkande 27 bor straffsanktionerna vid uppsatliga miljo-
brott skirpas. Enligt sistniimnda motionsyrkande bor foretaget dessutom
omedelbart fi sitt tillstind indraget. LJo24 (fp) vrkande 5 begiirs i anslut-

ning till utredningens torslag att straffriheten avskaftas i ringa fatl. I motion

Jo29 (s) bepiirs en dversvn av miljostratfritten i enlighet med utredningens

forslag. Yrkanden om effektivare beivranden av miljobrott framstiills dven i -
de tre tristaende motionerna Jo735 (¢) vrkande 8. Jo732 (¢) yrkande 1 och

Jo812 (m: i dterstacnde del). . A
Fnligt motion Jo735 (¢) -yrkande 7-bor preskriptionstiden forlingas for
miljobrott och bevistoringsreglerna i miljonuil indras.

Utskouets dverviganden

Utskottet finner regeringens forslag om skiirpning av pafoljdsreglerna vid
fall av miljobrotislighet vitl avviigda. Utﬂmllct ansluter sig dven till miljo-
och energiministerns beddmning, att det finns skil att avvakta — och hogu
tolja — den vidare utvecklingen innan beslut fattas om eventuellt ytterligare
utredning, av pafdljdsreglerna. Som framgir av redogérelsen bereds fort-
farande fingelsestraffkommitténs {0rslag om att ge miljobrotten ett hégre
straffviirde 1 regeringskansliet. Vad utskottet anfort inncbér att utskottet
avstvrker de forslag till skiirpning av pafoljderna som framfors i motionerna
Jol16 vrkande Y. Jo24 vrkande 5 och Jo26 vrkande 27.

Utskottet avstyrker diven det forslag om utredning som framstills i motion
Joy,
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-Syttet med motionerna Jo735 yrkande 8, Jo752 vrkande 1 och Jo12 i JoU 1987/88:23
aterstiende det far anses viisentligen tillgodosett genom regeringens férslag.

Forslaget i motion Jo733 om preskriptionstiden gar tillbaka pa ett riks-
dagsuttalande dr 1982, di det anférdes att en forlingning av preskriptions-
tiden for brott mot ML skulle kunna ge m_\-'-ndighctcrnu storre handlings-
trihet vid beivrande av overtridelser av ML resp. miljébrott enligt brotts-
balken. Regeringen borde: niirmare préva denna fraga (JoU 1982/83:17,
rskr. 94). I torevarande pfoposition gdrs en noggrann gcnnmgdilg av proble-
matiken (s. 275 £.). Sammanfattningsvis anser miljo- och energiministern it
nigon sirskild lagstiftning i fragan icke ir pdkallad. Utskottet delar rege-
ringens mening. Motionen avstyrks alltsa savitt nu ar i friiga.

Miljoskyddsavgiften , ' :
Motionernu

I nigra motioner framstiills yrkanden om indring av reglerna for miljo-
skvddsavgift enligt 52—63 §§ MI.. Enligt motion Jol6 (m) yrkande 8 bor
miljoskyddsavgift utgd. vid alla former av overtriidelser av koncessions-
villkoren. Ett motsvarande vrkande framstills i motion Jo751 (m) yrkande
3. Enligt motion 10719 (fp) yrkande 24 bér vinningsrekvisitet [or uttagande
av miljoskyvddsavgift avskaffas. Enligt motion Jo848 (m) yrkande 2 bor
naturvardsverket i i uppdrag att préva mijligheten att redan i koncessions-
villkoren bestimma sanktionsavgiftens storlek vid “éverutslipp™

Utskottets dverviganden

Milj(_')sk_\-'ddsu\-'giftm ir en sanktionsavgift och svftar (ll att eliminera ekono-
misk férdel av brott mot ML. Den avgift som doms ut skall bestimmas till
ctt belopp som motsvarar de ckonomiska fordelarna av Overtriidelsen.
Reglerna om miljoskyddsavgift skirptes frin den 1 juli 1987 pa det siittet att
det numera inte krivs att dvertriddelsen har medfort eller inneburit risk for
stérning av omgivningen.

De forslag om dndring av reglerna som {ramfors i motionerna Over-
ensstimmer niira med foérslag som viicktes for ett dr sedan. di riksdagen
behandlade regeringens forslag till dndring av miljoskyddslagen (prop.
1986/87:135. JoUl 25). Utskottet anser det angeldget att ytterligare dindring
icke vidtas av de nyligen reviderade reglerna for miljoskyddsavgiften forriin
erfarenhet vunnits av hur de verkar.- Motionerna Jol6 vrkande 8. Jo719
yrkande 24, Jo751 vrkande 3 och Jo848 yrkande 2 avstyrks med hiinvisning
hiirtill. ' - '

Allmén rittshjilp i miljomal . L T
Motionernu

Enligt motion Jo26 (vpk) vrkande 21 bor riittshjilp omedelbart aterinféras
till enskilda “miljooffer™. T motion Jo30 (¢) yrkande 60 yrkas att rédttshjilps-
lagen dndras i enlighet med organisationsutredningens forslag.
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Utskoutets averviganden JoU 1987/88:23

Organisationsutredningen behandlar i sitt betiinkande ingdende fragan om
riittshjilp 1 miljomal.

Enligt 8 § forsta stvcket rétwshjilpslagen (1972:429) far dgaren av en
fustighet eler byggnad inte beviljas allmiin riittshjilp 1 angeligenhet som
avser fastigheten eller byggnaden, om dgaren har eller borde ha réttsskydds-
forsikring eller liknande rittsskydd som omtattar angeliigenheten. Dessa
forsikringar dr vanligen maximerade till 75 000 kr. Utredningen konstaterar
att praxis varit starkt restriktiv i fraga om att bevilja riittshjilp niir nimnda
regel varit tillimplig. Enligt utredningen ir 75 000 kr. mdnga ginger ctt
otillriickligt belopp i miljomal. sirskilt om det kriivs teknisk eller medicinsk
utredning. Detta dir otillfredsstillande. anser utredningen, som ocksa fram-
haller att det i miljotvister typiskt sett finns ett starkt samband mellan den
enskildes och det allmiinnas intresse av att hindra eller minska skadliga
miljostérande verksamheter. Utredningen har mot den bakgrunden fore-
slagit att forutsiitiningarna [or riittshjilp i dessa fall dterstélls till vad som
gillde tidigare. '

Riksdagen har nyligen (Jull 1987/88:21 res. 5, rskr. 193) i ett uttalande till
regeringen framhallit att mojligheterna till allmin rittshjilp i vissa fall blivit
for begriinsade. Detta kan uppenbarligen fa till foljd att cn rittssokande
inte har méjlighet att driva sin sak vidare dirfor att rittsskyddsforsikring-
ens maximibelopp har uppnitts. Denna ordning dr inte tillfredsstiillande,
och regeringen bor dirfor snarast foresla en éndring som tillgodoser de
behov som redovisats, '

Utskottet finner med hiinvisning till det anforda riksdagsuttalandet att
motionerna savitt nu ér i fraga blivit tillgodosedda. De péakallar dirfor ingen
viterligare riksdagens atgéird.

Miljomedvetande och miljohdnsyn
Propositionen

Miljo- och energiministern anger sammanfattningsvis sitt stillningstagande
enligt foljande.

Miljifrigorna har viktiga anknytningspunkter till utbildningsviisendet. Spe-
ciella insatser bor goras for att stodja undervisningen om miljofragor i
ungdomsskolan. Universitets- och hogskoledmbetet bor vidga insatserna for
att stiirka miljofragornas stiillning i utbildningen inom olika yrkesutbild-
ningssektorer.

Eu svstem med miljodeklarationer pa produkter kan vara ett viktigt
medel for att éka miljomedvetandet. Forutsittningarna f6r ctt sadant sy-
stem behover dock klargdras nirmare.

MiljokonseKvensbeskrivningar bor provas for vissa verksamheter.

Moaotionerna

Enligt motion Jo30 (¢) vrkande 34 bor riksdagen rikta ett tillkannagivande
om miljéutbildning till regeringen. Motioniirerna framhéller att alla med-
borgare maste ha goda insikter om miljon och dess krav. Detta dr en 162



nddviindig forutsiittning for att samhiillet skall kunna utvecklas pa en hill-
bar ckologisk grund och for att minniskor ocksi pi ling sikt skall kunna
garanteras en rimlig livskvalitet. Déirfor maste utbildningen i miljovird
avsevirt forbittras. Det dr viktigt att miljofragorna blir en integrerad del av
savill tekniska, naturvetenskapliga som administrativa utbildningslinjer. Li-
rarutbildningen maste forstiirkas med grundkurser i ekologi.

Forslag om miljomérkning av vissa produkter tas upp i ett par motioner.
Enligt motion Jo26 (vpk) yrkande 6 bér tillverkarna av pappersprodukter
alidggas att varudeklarera — miljomiirka — sina produkter. I motion Jo38 (¢)
vrkande 4 begiirs att konsumentverket omedelbart fir 1 uppdrag att ut-
arbeta system med frivillig miirkning.

Miljokonsckvensbeskrivningar av olika investeringsprojekt diskuteras i
flera motioner. I motionerna Jol6 (m) yrkande 17, Jo719 (fp) vrkande 22,
Jo751 (m) yrkande 17 och Jo767 (¢) vrkande 20 vrkas att ett svstem med
miljokonsckvensanalyser infors. Syftet édr enligt motion Jo767 att hjilpa
beslutsfattarna att viilja mellan olika handlingsalternativ pd ett sadant sétt
att miljopaverkan blir s& liten som mojligt. Samtidigt skall man kunna ta
ekonomiska hiinsyn. I motion Jo30 (¢) vrkas som del av yrkande 35 att den
sokande i sin koncessionsansokan — vilken ealigt 13 § ML skall tnnefatta en
beskrivning av miljéeffekterna — dven skall redovisa miljékonsekvenserna
av alternativa losningar. 1 motion Jo767 yrkas iven att ctt system med
oftentliga forhér i miljofrigor infors (yrkande 21).

Utskottets Gverviganden
Miljoutbildning

Utskottet delar regeringens mening att en 6kad satsning pa miljdinriktad
utbildning ir nodvindig for att 6ka miljdmedvetandet. De férslag som
framfoérs i motion Jo30 ligger helt i linje med denna inriktning. Utskottet
paminner om att Okade resurser avsattes redan i statsbudgeten for bud-
getiret 1988/89 tor att stimulera miljéprojekt inom barnomsorgen samt i
grundskolan. SNV gavs hdjt informationsanslag. som 1 stor utstriickning
skall utnyttjas tor miljdinformation i skolan.

I utbildningsdepartementets budgetbilaga siiger vidare utbildningsminis-
tern foljande angacende miljofrigorna i den grundliggande hogskoleutbild-
ningen:

Miljofrigorna beror i stort sett samtliga hogskoleutbildningar. Omfattning-
en av miljdinstagen varicrar naturligtvis inom vida grinser, eftersom hog-
skolan omfattar ett brett spektrum av utbildningar. frin humanistiska och
konstniirliga utbildningar till specialistutbildningar.

I detta sammanhang kommer jag att behandla utbildningar dir miljo-
frgorna ir visentliga for en god insats i arbetslivet. Jag tiinker da framst pa
tekniska och naturvetenskapliga utbildningar som leder till sidan yrkes-
verksamhet diir beslut fattas och atgirder vidtas som péverkar var vttre och
inre miljo. Vidare tinker jag péa lirarutbildningarna, Dessa dr av stor
betvdelse i detta sammanhang. eftersom Lirarna i grundskolan har ansvaret
for att ge barn och ungdomar kunskaper om och forsticlse for miljons
betvdelse for vira livsbetingelser. Det finns emellertid nu skiil att vidga
insatserna till att ocksd omfatta fler utbildningslinjer, ocksd inom andra
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vrkesutbildningssektorer. Jag avser dirfor att dterkomma till regeringen Jou
med ett farslag till uppdrag at UHA att intensifiera sina insatser iiven vad

avser utbildningarna inom sektorn {0r utbildning fér administrativa, ckono-

miska och sociada vrken. '

Utskottet finner i likhet med motionirerna och vad som framtérs i budget--
propositionen 1987/88:100 att det finns anledning att inskiirpa vikten av att’
den miljoinriktade utbildningen verkligen prioriteras. Vad utskottet silunda
anfort med anledning av motion Jo30 vrkande 54 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tll kiinna. : oo

Utskottet delar regeringens mening att forutsittningarna: for ett system
med miljodeklarationer pa produkter behdver klargéras ndrmare. Rege-
ringen har dirfor nyligen tillsatt en utredning i fragan. Med hiinsyn hértill
avstyrks motionerna Jo26 yrkande 6 och Jo38 vrkande 4.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt [3 § M. skall .ll]\()l\dll om tillstind att bedriva miljofarlig verksamhet
(konccssu_msuns(xkun) bl. a. innchilla en beskrivning av miljoetfekierna
sisom arten. styrkan och rick

idden av de storningar som verksamheten
kan medtora. T motion Jo30 {oreslas att regeln utvidgas siv att konse-
Kvenserna dven av alternativa losningar skall beskrivas. Utskottet dr icke
berett att gencerellt tillstyrka torslaget men erinrar samtidigt om att konces-
sionsndmnden har majlighet att i samband med sin provning begira alterna-
tiva forslag till organisering av verksamheten. Med det anforda avstyrks -
motion Jo30 yrkande 33 i motsvarande del.

I dvriga motionsyrkanden avses med konsckvensbeskrivningar mer dver-
gripande friigor. [ propositionen framhalls vikten av att olika verksumheters
resursanviindning och nlilj(ﬂ)zii;’@rk;m analyseras for att miljéproblemen me-
ra lingsiktigt skall kunna angripas pa ett framgangsrikt sitt. 1 princip bor
Kartliggningar genomforas for olika samhiilssektorer. Hirigenom forbiitt-
ras forutsiittningarna for overgripande beskrivningar av konsekvenserna for
resursanviindning .och miljo — miljokonsckvensbeskrivningar. Sidana be-
domningar bor goras innan storre foriandringar av verksamhet eller policy
inom ¢n viss sektor bestutas. Foljderna av en viss aktivitet liksom tiinkbara
alternativa Iosningar kan dirmed littare askadliggoras och beaktas i ctt
tidigt skede av planeringsprocessen. anfor miljo- och energiministern.

Utskottet kan pa det principiclia planet ansluta sig till regeringens dver-
viiganden. Utskottet erinrar om att en arbetsplan for byggande av vig enligt
15§ viiglagen skall innehalla en milj("\kg)nsckvcnsbeskrivning mcd redovis-
ning av de viintade miljoeltekterna samt forslag till erforderliga skvddsit-
giirder eller andra forsiktighetsmitt som behovs for att f(ireb_vggz} stérningar
cller andra oliigenheter frin trafiken.

Enligt utskottets mening finns det. som framhills i motionerna, vidare
anledning att systematiskt infora obligatoriska miljokonsekvensanalyser i
den svenska plancrmu\pmcc“en Syftet skall vara att minska dL negativi
miljoeflekterna nir ett pmjd\t ar pi viig att genomforas eller ¢t beslut som
innebiir miljdpiaverkan ir pa viig att fattas. Omfattningen av mll]()konhu
kvensbedomningen bor sti i rimligt forhallande till det beslutet avser. Ett | . 164



minimikrav maste vara att miljokonsekvenserna av ett beslut redovisas pi
saummi siitt som sker {or de ekonomiska konsekvenserna. Riksdagen bor
hemstilla att regeringen aterkommer med torslag om hur miljékonsekvens-
analyser bor infogas i planeringsprocessen. Vad utskottet anfért med an-
ledning av propositionen och motionerna Jol6 vrkuande 17, Jo719 vrkande
22.J0751 vrkande 4 och Jo767 vrkande 20 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna. -

Niir det giiller [drslaget i motion Jo767 om oftentiga forhor i miljotragor
far utskotter crinra om att riksdagens utskott under innevarande ar borjat
anstilla offentliga utskottsutfrigningar. 1 samband med beredningen av
forevarande drende har jordbruksutskottet hallit en offentlig utfragning med
foretridare for naturviirdsverket, vissa industrier och forskarsamhiillet an-
giende luftvards- och vattenvirdsfragor. Enligt utskottets mening har dir-
igenom svftet med {orslaget t viss del tillgodosetts. Nagon ytterligare riks-
dagens dtgiird med anledning av motion Jo767 yrkande 21 pakallas icke.
Kunskapsforsorjning
Propositionen
Miljo- och encrgiministern gor foljande stillningstagande i propositionen.
Naturvirdsverket bor ha en central roll for kunskapsforsorjningen inom
miljomradet. Till verkets viktigaste uppgifter hor att utforma strategier.
handlingsprogram, rad och riktlinjer m.m. inom miljovardsomradet.

Den nuvarande ordningen for styrning och administration av den kol-
lektiva forskningen bor bibehllas tills vidade. '

Erfarenheterna frin verksamheten med ett miljéforskningscentrun i
Umed bor utviirderas som underlag for framtida stillningstaganden.

Motion

Enligt motion Jo767 (¢) yrkande 22 bor framtidsstudier bedrivas vid univer-
siteten for att pa ett tidigt stadium olika tinkbara utveckhingar skall kunna
identifieras. Sadana studier kan ocksid c'rhjudu cn grund for Overviiganden
om styrmedel. ' ’ '

Utskottets évervdganden

Utskottet har ingen erinran mot regeringens stiillningstagande. Aven det
forslag som liggs fram i motionen finner utskottet beaktansviirt. Utskottet
crinrar samtidigt om att framtidsstudier under ctt par decennier bedrivits
aktivt i olika former i Sverige. Sedan ett ar tillbaka sorterar verksamheten
under institutet for framtidsstudier, som enligt sina stadgar ér oforhindrat
samarbeta med universiteten och andra organisationer. Universiteten dr
ocksd ofdérhindrade att sjilvstiindigt bedriva framtidsstudier. Nagot sirskilt
uttalande frin riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet synes
icke pakallat. '

JoU TOR7/88:23

[63



Sarskilda fragor

Naturvérdsverket bor enligt propositionen fa ett uttalat. miljobevakningsan-
svar i sin instruktion. Samarbetet mellan ldnsstyrelserna och yrkesinspektio-
nen bor utvecklas.

[ motion Jo719 (fp) vrkande 14 vrkas att naturvirdsverket tilliggs det
huvudsakliga tillsynsansvaret enligt NRL. i stiillet for det nyinrittade plan-
och bostadsverket. Enligt yrkande 17 bor biittre samordning astadkommas
mellan de myndigheter som ingér i den centrala miljoorganisationen.

Utskottets dverviiganden

Utredningen har foreslagit att 5 kap. 3 § NRL kompletteras med en be-
stimmelse som siger att statens naturvardsverk sirskilt har att i samverkan
med dvriga centrala forvaltningsmyndigheter utéva ctt miljobevakningsan-
svar, Genom att formalisera detta ansvar ges naturvardsverket enligt ut-
redningen en biittre plattform for samverkan med de olika myndigheter som
tillimpar NRL. Hir berdérda yrkanden i folkpartimotionen féljer i be-
tvdande utstriickning utredningens forslag.

Miljo- och energiministern framhaller den okade betvdelse miljotragorna
fatt med tiden. Hon delar utredningens uppfattning att naturvirdsverkets
ansvar fér miljobevakningen bor i ett klarare uttryek dn vad som giller i
dag. Detta behover dock inte foranleda nigon idndring i lugen. Natur-
vardsverkets instruktion kommer i stillet att dindras.

Utskottet delar regeringens uppfattning. Motion Jo719 avstyrks saledes i
berdrda delar.

Resurser
Propositionen

Enligt propositionen bor de statliga myndigheterna pi miljoskvddsomradet
tillféras okade resurser for sitt arbete med prévning och tillsvn enligt ML.
Behovet av resursférstiarkningar dr enligt vad som anfors inte méjligt att
bedéma i dag. Miljé- och energiministern bedomer att i storleksordningen
100 handlaggartjiinster behdver tillforas de statliga myndigheterna {6r deras
arbete med miljoskydd. Resursforstirkningen budgetaret 1989/90 inom den
statliga delen av miljéskyddsorganisationen blir bl. a. avhingig av kommu-
nernas Overtagande av tillsynen dver tillstindspliktig verksamhet. Forslag
till anslagsforindringar kommer att redovisas i anmiilan till budgetpro-
positionen 1989,

Motioner

Enligt motion Jo25 (m) vrkande 23 erfordras nva handliggartjianster for
miljoskyddets privning och tillsyn. Ett motsvarande vrkande framstills i
motion Jo767 (¢) vrkande (8. Enligt motion Jo26 (vpk) vrkande 20 maste
kommunerna i betydligt storre resurser for sitt tillsynsarbete. 1 samma
motion yrkande 29 kriivs att en massiv utbildning av miljojurister kommer
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till stand. Enligt motion Jo30 (¢) vrkande 58 bor en sirskild statsiklagare
forordnas for miljobrott. Enligt motion Jo 704 bor pilotprojekt med miljo-
radgivare startas i de mest utsatta regionerna i Sverige. [ motion Jo767 (¢)
vrkande 1 vrkas att en miljoombudsman skall tillsdttas. Ett motsvarande
forslag viicks i motion Jo791 (fp). [ motion JoR09 (m) begirs forslag om en
haverikommission i miljomal. och enligt motion JoSI1 bor en miljopolis
inriittas som forstiirkning av nuvarunde tillsynsorganisation. Enligt motion
JO825 (s) foreligger behov av regionala miljé- och naturvirdsenheter.

motionen 1 nu berord del.
Utskottets dverviganden

Utskottet erinrar om att 10 milj. kr. anvisats {or budgetiret 1YR8/8Y {or
forstirkning av resurserna vid linsstyrelsernas naturvardsenheter (prop.
19R7/88:100 bil. 15, JoU 5 y). Utskottet finner det viirdefullt att en for-
stiirkning med 100 handldggartjinster vid de statliga myndigheterna aviscras
i forevarande proposition for miljoskyddsarbetet. Enligt utskottets mening
bar ditrigenom syftet med motionerna Jo25 vrkande 23 och Jo767 vrkande
I8 vara tillgodosett.

Nir det giiller yrkandet i motion Jo26 om kommuncrnas resurser {or
tillsynsarbetet erinrar utskottet om att, som niirmare behandlas i foljande
avsnitt, tillsynsarbetet enligt propositionen bor finansieras genom de av-
gifter som tas ut. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet vrkande 20 i
motionen.

Utskottet har sympati for forslaget i motion Jo26 yrkande 29 om en
massiv utbildning av miljdjurister. Bl.a. den nvrekrytering av handliggare
som kommer att bli en foljd av den aviserade resursforstirkningen vid
liinsstyrelserna kommer att 6ka behovet av kunniga miljojurister. Utskottet
utgdr fran att universiteten har mojlighet att ligga upp lampliga fortbild-
ningskurser {&r jurister som har behov dirav. Utskottet ir dock icke berett
fororda nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida med anledning av
motionen i nu berord del.

Utskottet dr icke berett tillstvrka motion Jo30 yrkande 38 om en siirskild
statsiklagare.

Forslag om inrittande av en sirskild miljgombudsman har tidigare av-
slagits av riksdagen. Utskottet har dirvid anfort att en miljpombudsmun
skulle fa uppgifter som i vissa avseenden sammantoll med naturvirdsver-
kets. Utskottet avstyrker yrkandena hiirom i motionerna Jo767 och Jo791
liksom iven vrkandet om miljéradgivare 1 motion Jo704,

Niir det giller forslaget i motion Jo80Y om tillsiittande av en haverikom-
mission i miljomal har utskottet erfarit att kommittén for undersdkning av
allvarliga olyckshiindelser (Kn 1981:02) i praktiken kan siigas fungera som
en haverikommission vid stdrre miljoolvekor. Kommittén har bl. a. gjort
utredning efter en storre olyckshiindelse med utskiipp av slam {riin Bo-
forsverken 1 Karlskoga och undersoker for niirvarande tillsammans med
linsstvrelsen i Alvsborgs Lin hiindelsctérloppet vid utsliipp 1 Géta alv fran
Volvos fabriker i Trollhiittan. [ propositionen foreslar regeringen (s. 167) att
kommittén far 1 uppdrag att utreda den verksamhet som ger upphov till
oljeutsliipp i framfér alit Skagerrak — oljeplattformar, landbaserade kiillor
och fartyg. Kommittén skall dirvid sirskilt belysa majligheterna att for-
Littra forutsittningarna for att utreda skuldtrigan och att utkriiva ansvar.
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Miljo- och energiministern framhaller vidare foljande betriaffande an- -

svarstordelningen vid stérre olvekor (s 224).

Ansvarstordelningen melian svenska myndigheter vid storre olyckor regle-

ras genom riksdagens beslut dren 1985 och 1986 (prop: 1984/85:161. l-'(')U .

12, rskr. 389 och prop. 1985/80:170. FOU 2. rskr. 58), varigenom bl.
statens riiddningsverk bildades och 1dddnmpt].lnstlaun (1986:1102) an-
togs. Statens l.lddnln“\\cll\ iar ansvaret for bl. a. samordning av befolk-
ningsskvdd och riiddningstjinst i forebvggande och skadebegriinsande svfte.
Andra viktiga instanser dr den s. k. l\.lt(lstmtI\ommlxsloncn och sjofarts-
kommissionen. Kustbevakningen, polisen. kommunerna och linsstyrelser-
na har viktign operativa funktioner. Bland myndigheter som ocksa har
viktiga uppgifter 1 detta sammanhang miirks vidare de olika trafikverken,
arbetarskyddsstyrelsen, planverket. spriingiimnesinspektionen. naturviirds-
verket och kemikalieinspektionen. Aven landets kommuner och storre en-
skilda foretag har viktiga roller. .

Utskottet har vidare erfarit att det i regeringskansliet — inom forsvars-.
kommunikations-, arbetsmarknads- och miljé- och energidepartementen —
pagdr ett arbete med att samordna insatserna trin de olika myndigheter som
har ctt ansvar vid olvckshindelser. Med det anforda far motionen anscs

besvarad.

Diiremot ir utskottet icke berett att tillstyrka forslaget om miljopolis i

motion Jo811. . .
Utskottet avstvrker dven motion Jo825 om regionala miljé- och natur-
vardsenheter.

Avgifter for tillstaindsprovning och tillsyn enligt MI.,

Miljo- och energiministern redovisar i propositionen sdmnnmfdttnmnsws
foljunde forslag och \mllmngstaocmck

Regeringen eller den myndighet som ru_ulm_gn bestimmer far dedeld

foreskrifter om avgifter f6r en myndighets. verksamhet med provning och

tillsyn enligt ML. chennl_cn far ocksd dverlata it kommunen att féreskriva
om sidana avgitter.

En overging till suktaxa med fasta avgifter tor de tillstands- och till-
svnsiirenden som provas av koncessionsniimnden for miljéskvdd och ldns-
stvrelserna bor ske. Detta bor ocksét giilla nir en kommun tar over till-
svnsansvaret for tillstandspliktig verksamhet.

For kommunernas handliggning av anmilningar och tlllsvnsdrenden skall
timbaserade avgifter kunna tas ut.

Avygifterna bor bestimmas s& att de ticker mvndwhcturmx kostnader for
prévning och tillsyn. '

Avgifterna for provning och tillsyn dr foremal fér ndgra motioner frin
allmiinna motionstiden 1988. -Enligt motion Jod16 (¢) vrkande 4 bor verk-
samheter inom vattenbruket undantas frin. dessa avgifter. Enligt motion
Jo719 (fp) vrkande 23 bor en ny konstruktion av avgiften inforas. Enligt
motion Jo721 (¢) bor avgiften for tillsyn avskaffas (vrkande 1) och principer-
na for avgiftsuttag vid provning revideras (vrkande, 2).
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Utskottets dvervigunden . _ JoU 1987/88:23

Som framgir av redogorelsen for propositionen forordar regeringen att
avgiften for provning och tillsyn av tillstindspliktig verksamhet i fortsiitt-
ningen tas ut efter en saktaxa med fasta avgifter. Utskottet bitriider (0r-
slaget. Dirigenom torde svftut de motion Jo719 \rkdndc 23 nll viss del
vura tillgodosett.

Det anforda innebiir att utskottet avsty rker motionerna Jo416 vrkande 4
och Jo721.

Motioner om indring av vissa stadganden i ML

I ndgra motioner yrkas pa éindring av kriterierna {or den intresscavvigning
som enligt 5 § ML skall gdras for att {orebygga olawnhcl som kan upp-
komma vid miljofarlig verksamhet. Enligt motion Jo26 (vpk) yrkande 18
bor vid tillstandsprévning samhiillsnyttan viigus mot skadan. I vrkande 26
vrkar motionirerna att 5 § dndras pi sa siitt att sambhdllsnytian m.m. — icke
blott nyvitan m.m. av verksamheten — skall viigas. mot storningen m.m. |
motion Jo30 (c¢) yrkande 55 framstiills som delyrkande forslag om ctt tilliigg
till 5% med innebdrden att sirskild hiinsyn tas till varaktigheten av de
skadeverkningar som miljéfarlig verksamhet kan orsaka.

Forslag om forstiirkning av miljoskyddslagen i olika hinscenden framfors
i motion Jo8OO (s), 1 aterstiende del.

Utskottet far med anledning av ifragavarande motionsyrkanden framhiilla
att de dndringar av miljoskyddslagen som skett for ett ar sedan och som nu
foreslas syftar till att effektivisera miljoskyddet. Utskottet finner icke att de
forslug som framlagts i motionerna bor liggas till grund for yttcﬂigure
revision av lagen. Innan stillning tas till eventuella dndringar bor nu gillan-
de resp. foreslagna regler provas i praktiken. Utskottet u\-'st_vrkc'r siledes
motionerna Jo26 och Jo30 i nu berdrda delar.
Utskottet avstyrker dven motion JoS00.

Miljoskyddspriovning av vigar

Enligt motion Ja26 (vpk) yrkande 19 bor viigar och tratikleder provas enligt
miljoskyddslagen. '

Utskottet har nyligen behandlat likartade motionsvrkanden i yttrande till
trafikutskottet med anledning av den trafikpolitiska propositionen (prop.
1987/88:50, JoU 3 y). Utskottet framholl dirvid bl. a. féljande.

Utskottet erinrar om att miljoskvddsutredningen pi sin tid — i betinkandet
Biittre miljoskydd 11 (SOU 1983:20) — foreslagit att miljoskyddslagen
(1969:387, ML) kompletteras med en regel. varigenom regeringen bemyn-
digas att foreskriva att vissa gatu- och viigbyggen m.m. inte fir utféras utan
tillstand av koncessionsniimnden. Vid den genomgiing av ML som foretogs
for ett ar sedun besldt riksdagen pa forslag av regetingen att icke genomfiora
utredningens torslag, vilket.enligt vad utskottet anforde skulle medfora
vissa praktiska svirigheter. I sammanhanget understroks vikten av att varje
sektorsmyndighet bevakar och tillvaratar miljdintressena inom sin scktor.

Fran miljosvnpunkt betonades sirskilt vikten av att miljokonsckvenserna av 169



ctt plancrat viigbvggnadsforetag blir belysta pad ctt si tidigt stadium som
majligt (prop. 1986/87:135, JoU 25).

Enligt utskottets mening finns det skl att omprova riksdagens beslut for
ett ar sedan. Utskottet ansluter sig saledes till vad som anfors i motionerna
T202 och T321 om miljoskvddsprovning av viig- och gatubyggnadsforetag.
Enligt utskottets mening bor regeringen vidare utreda fragan och snarast
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag med utgangspunkt i miljo-
skvddsutredningens forslag och de nu berdrda motionerna. Vad utskottet
anfort med anledning av motionerna sdvitt nu ér i friga bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

Trafikutskottet har i sitt betiinkande TU 1987/88:23 om miljo .och energi
avstyrkt de bida motionsyrkandena. Med hiinsyn till att riksdagen sé sent
som {or ett dr sedan beslutat att det genom dndring (1987:745) i viiglagen
skall géras obligatoriskt att miljokonsekvensbeskrivningar skall gdras av en
arbetsplan for ett viigbvgge har trafikutskottet ansett det vara mindre limp-
ligt att nu borja utreda frigan om koncessionsprovning av viighvggen.
Genom de dverviganden som gjorts i samband med forra drets riksdagsbe-
slut om vissa {dndringar av ML men ocksa genom tillkomsten av PBL och
NRL finns enligt trafikutskottets mening goda forutsittningar for att miljo-
fragorna blir allsidigt belysta i viigplaneringens olika faser, savil vid upp-
riittande av arbetsplaner som vid faststiillande av flerarsplaner. Trafikut-
skottet fortsiitter:

For trafikutskottet framstar det som en betydande risk att en omfattande
byrikrati kan uppsta genom att ett och samma viigbyggnadsiirende ‘kan
komma att Overprovas av regeringen enligt tre olika lagbestimmelser. nim-
ligen om skyldighet till provning hos koncessionsnimnden foreligger eller
inte. betriffande koncessionsnimndens beslut och ocksa betriffande vig-
verkets och linsstyrelsens beslut enligt viglagen om arbetsplanen som sa-
dan. Risk for onddiga forseningar av genomforandet av de ca 100 arbets-
planer som faststills varje ar ir siledes uppenbar. Med anledning av jord-
bruksutskottets vttrande forutsiitter trafikutskottet att regeringen noga
foljer och vid lamplig tidpunkt utviirderar den ar 1987 beslutade ordningen
for miljotrigornas behandling i samband med de olika planeringsfaser som
foregar ett viigbyvgge. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet de
bida motionsyrkandena.

Jordbruksutskottet finner tor cgen del att erfarenheten visar pa det stora
behov som finns av att en noggrann miljoprovning {oregar beslut om storre
viigar och trafikleder samt om deras striickning.

Enligt utskottets mening har de Overviganden som gjordes av miljo--

skyddsutredningen om énskviirdheten av koncessionsprévning av viigpro-
jekt mvcken fog {or sig. Det kan dock finnas anledning att nagot avvakta de
erfarenheter som vinns av de regler om ohliggltOfiSku miljokonsckvensbe-
skrivningar enligt viiglagen som infordes {or ett dr sedan. Som utskottet da
framholl kvarstar mojligheten till frivillig provning liksom naturvardsverkets
riitt att begiira provning enligt 41 § ML. Regeringen och berdrda myndig-
heter bor saledes noga folja den fortsatta utvecklingen pd viigbyggnads-
omridet fran miljosynpunkt. Den for ett ar scdan beslutade ordningen for
miljofrigornas behandling i sumband med de olika planeringsfaser som
foregdr cett viigbygge bor utvirderas vid limplig tidpunkt, och senast under
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ir 1989, Diirefter bor stillning tas till fragan om koncessionsprovning. I det
sammanhanget bér iven allminhetens méjlighet till insyn i och paverkan pa
miljokonsekvensbeskrivningar utviirderas.

Vad utskottet antért med anledning av motion Jo26 yrkande 19 bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,

Lagforslagen m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under kapitel 10 Miljoskyddets
regelsystem och organisation. Riksdagen bér saledes anta regeringens {6r-
slag till lag om éndring i miljoskyvddslagen och lag om dndring i brotts-
balken. Med de indringar som framgar av utskottets stiillningstaganden i
det foreghende bor riksdagen limna utan erinran vad som anforts i pro-
positionen om miljoskyddets regelsystem. organisation och behovet av re-
surser fOr aut forstirka miljoskvddet.

[1. Ekonomiska styrmedel
Propositionen

Miljo- och energiministern sammanfattar sitt stéillningstagande pa foljande
sdtt.

Tillstandspravning och tillsyn enligt ML, forordningar m.m. enligt natur-
vardslagen samt regleringar av kemiska produkter enligt kemikalieforord-
ningen bor dven i fortsiittningen vara de grundliggande styrmedlen i miljo-
politiken.

Ekonomiska stvrmedel bor i 0kad omfattning komplettera de admini-
strativa styrmedlen. Avgifter pi fororenande utslipp bor successivt kunna
inforas diir sa r praktiskt mgjligt och sidana avgifter kan i en avsedd
ctfekt pd miljon.

En parlamentarisk utredning bor tillsiittas. Utredningen bor — mot bak-
grund av de mil som giiller tor miljopolitiken — analysera forutsittningarna
for och toresla en lamplig utformning av framtida system for ckonomiska
styrmedel i miljopolitiken.

Litredningen bdr med tértur Gverviiga och limna forslag tll ett system
med miljoavgifter, bl. a. pa utskipp av klorerad organisk substans. Vidare
bor en miljdavgift pi svavel dverviigas. Arbetet bor bedrivas med inriktning
pi att avgiftssystemet om mojligt skall kunna trida i kraft under ar 1989,

1 propositionen erinras dven om att regeringen i oktober 1987 genom
{Grordningen ([987:941) om fristapp av investeringsfonder besliit att forctag
for bl. a. miljoforbittrande atgirder far ta 1 ansprak sina allmidnna in-
vesteringsfonder. Investeringsfonderna dr frislippta for miljoférbattrande
investeringar i hela landet. Detta frislipp giller t.o.m. mars 1990,

Motionerna

1 flera motioner diskuteras principen om inférande av ekonomiska styrme-
del som ett instrument i miljopolitiken.

Enligt motion Jo26 (vpk) utgdr miljoavgifter en metod att lata féretagen
Kopa sig fria frin ansvar for var miljo. Forslaget om en utredning om
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miljoavgifter bor darfor avslas av riksdagen (vrkande 25)..

Forslug om inforande av ckonomiska styrmedel framférs i motionerna
Jo23 (¢) vrkande 5, Jo25 (m) vrkande 22 Jo30 (¢) yrkande 53. Jo735 (¢)
vrkande 10, Jo751 (m) yrkande 2 och Jo768 (c) yrkandena 1 och 3 samt
F1224 (¢) yrkande 8 och N33 (tp) yrkande 6. I motionerna betonas vikten av
att avgifterna far en kraftig stvreffekt och sitts sa hogt att de ger tyvdliga
signaler Gl vederbdrande foretag att nedbringa utsliippen till vad naturen
tal.

[nforande av miljoavgift pa svavel vrkas i motionerna Jo23 (c) yrkande 6,
Jo24 (ip) vrkande & (4000 kr./ton svaveldioxid i industriprocdsser) “och
vrkande 9 (8 000 kr./ton svavel'i forbriinningsanliggningar), JO25 (m) vr-
kande T (10 000 ky./ton svavel 1 ock ¢ldningsolja). Jo30 (¢) vrkande 23
(3 000 Kr. per ton svaveldioxid for kominande budgetir och direfter sucees-
sivt till en niva motsvarande 13 000 kr. per ton)., Jo719 (fp) yrkande 19 och
Jo76% (¢) vrkande 2. '

Forslag om miljdaveift pa kviiveoxidutslipp frami6rs i motionerna Jo23
(¢) vrkande Y. Jo30 (¢) vrkande 20 och Jo719 (tp) vrkande 20.

I motionerna Jo23 () vrkande 8. Jo26 (vpk) vrkande 8. Jo30 (¢) yrkande-
na 15 och 40 samt Jo719 vrkande 21 yrkas att miljoaveifter tas ut pa Klorgas,
andra klorforeningar resp. organiskt bundet klor.

Foligt motion Jo24 (fp) vrkande 14 bor en miljdavgift overviigas pi

importerade fordon som inte upplvller kraven i avgashiinseende.

[ motion Jo317 (vpk) vrkande 2 vrkas att cn sirskild kommunal ut-

sliippsavgift infors pa torLI.IL som 1 sitt av lopp lmr l\uml\.lllc'r

Utskortets overvdganden

Ete effektive miljoskvdd forutsiitter inte endast att arbetet inriktas mot de
viktigaste miljoproblemen utan ocksi att malen nds till ligsta samhilleliga
kostnad. Detta miste vara utgangspunkten for valet av styrmedel.
Skillnaden mellan administrativa och ckonomiska styrmedel dr som mil-
j0- och energiministern pdpekar inte knivskarp. Inte sillan innebiir admini-
strativa styrmedel foriindrade ckonomiska forhillanden for den som utsites

for stvrningen. De administrativa styrmedlen forutsiitts reglera direkt och

absolut beteendet hos dem som styrs. De ckonomiska styrmedlen syftar
diremot till att indirekt med ckonomiska incitament paverka beteendet hos
de berorda i en dnskad riktning.

[ propositionen limnas en utférlig redovisning for nagra av de ekonomis-
ka styrmedel som redan anviinds inom miljovirdsomradet (5.289-293).
Som framgir av redovisningen utgdrs dessa av bl a. statliga bidrag’ for
aterstillning av miljon (ex. ka_lkningsl.ﬁidrugcn). frislipp ‘av investerings-
fonder tor att styvra processer och verksamhbeter, skatter (L. ex. differentie-
rad bensinskatt) och avgifter pi miljofarliga produkter.

Utskottet delar regeringens mening att ckonomiska styrmedel bor ut-

nvttjas 1 okad utstriickning i det framtida miljoskyddsarbetet. Hiremot

riktas i motion Jo26 invindningen att inforande av miljoavgifter skulle
innebiira att fororenaren kan kopa sig fri frin skyldigheten att vidta nodviin-
diga miljoskvddsitgirder. Utskoteet vill betona att med det system som
torordas i propositionen kommer fororenaren fortfarunde att vara skyldig
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att vidta de miljoskvddsitgirder och tala de begriinsningar som kan dligpas
honom med stéd av det nuvarande regelsystemet. Avgifterna ir avsedda att

vara ett incitament att driva fram vtterligare hc"rtmsnmg,ur av storningarna i
miljon.

Som framhillits inledningsvis avser regeringen tillkalla en sirskild ut-
redning fOr att niirmare analysera forutsittningarna for en 6kad anviindning
av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Utredningen bor med hiinsyn till
de svara avvdgningar som kan bli aktuella fa en parlamentarisk samman-
sittning. Utskottet delar regeringens mening att en utredning dr onskvird.
Som miljé- och energiministern framhdller bor styrande avgifter pé utslipp
och miljofarliga produkter inte ses som en finansieringskiilla i statsbud-
geten. Syftet med denna typ av avgifter dr att minska utsliippen och minska
anviindningen av miljofarliga produkter. Inkomsterna frin avgifterna skall
siledes minska i takt med att téroreningarna minskar. Vad utskottet anfort i
anslutning till propositionen dr dgnat att i det visentliga tillgodose syftet
med motionerna Jo23 yrkande 5. Jo25 yrkande 22, 1030 yrkande 53. Jo735
yrkande 10, Jo751 yrkande 2 och Jo768 vrkande | samt Fi224 yrkande 8 och
N33 vrkande 6. Dessa pikallar siledes icke niigon riksdagens viterligare
atgiird. . .

Litskottet ansluter sig vidare till propositionens férslag att utredningen
med fortur skall dverviiga och Kimna forslag tll ett avgifts- och uppbdérdssy-
stem for utslipp av fororeningar som ger upphov tll stora miljostorningar.
Forslaget bar omfatta bl w. utslipp av klorerud organisk substans frin
skogsindustrin samt utslipp av svavel vid oljetférbrinning. I det senare fallet
bor majligheten att avgiftsbeligga brinslet utredas. Utredningen bor dock
ha majlighet att foresli avgifter for dven andra fororeningar. Utredningen
bor bl a. prova mojligheterna att basera avgiftsuttaget pa de villkor av-
scende hogsta utslipp som foreskrivs av tillstindsmyndigheten enligt ML
Vidare bor utredningen precisera mitmetoder. ansvarstérdelningen mellan
tillsynsmyndigheterna och foretagen samt ge forslag om avgilternas storlek.
Arbetet bor bedrivas med inriktning pi att ett system for nimnda aveilter
om mojligt skall kunna trida @ kraft ar 1989,

Vad utskottet anfort med anledning av propositionen svnes {ignat att i dcl
viisentliga tillgodose syftet med motionerna Jo23 yrkande 6. Jo24 yrkande-
na 8 och Y, Jo25 vrkunde 11, Jo30 vrkande 25, Jo719 yrkande 19 och Jo768
vrkande 2 om svavelavgifter. .

Enligt utskottets mening kan dven motionerna Jo23 vrkande 8, Jo2o
vrkande 8. Jo30 vrkandena 15 och 40, Jo719 vrkande 21 om Kloravgifter och
Jo768 yrkande 3 om avgitter pa miljofarliga utslipp anses. besvarade med
vad som anforts i det {oregaende.

Som ovan anforts bor utredningen ha majlighet att foreshi avpitter iiven
picandra slag av utsliipp. Med hiinvisning hiirtill finner utskottet att svitet
med motionerna Jo23 vrkande 9. Jo30 vrkande 26 och Jo719 vrkande 20 om
avgifter pa kviiveoxidutslipp kan tillgodoses.

Med samma motivering avstvrker utskottet motion Jo24 yrkande 14 om
aveifter ph importerade fordon. :

Aven motion Jo517 vrkande 2 om siirskild kommunal aveift pa kemikalie-
haltigt aviopp frin toretug avstyrks med samma motivering.,

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen lamnar
utan erinran vad som anforts i propositionen om en okad anviindning av

JoU 1987/88:23



ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Utskottet avstyrker dirmed motion  JoU 1987/88:23
Jo26 vrkande 25.

Riksdagen bor dven i dvrigt Eimna utan erinran vad som anférts i pro-
positionen om miljépolitikens inriktning och innehéll.

2. Anslagsfrigor tor budgetaret 1988/89
FJORTONDE HUVUDTITELN

B Miljo

B 5. Atgirder mot luftfororeningar och forsurning
Propositionen

Regeringen har under punkt B 5 (s. 315=316) foreslagit riksdagen att till
Atgiirder mat luftféroreningar och férsurning f6r budgetaret 1988/89 anvisa
ett reservationsanslag av 163 000 000 kr.

Huvuddelen av de anvisade medlen anviinds for statsbidrag, till kalkning
av sjoar och vattendrag. Forutom kalkningsverksamhet finansicras frin
anslaget bl o, viss forskning och Overvakning. forsoOksverksamhet med
Kalkning av mark och grundvatten samt uppfoljning och information.

Mot bakgrund av bl. a. forslagen om vidgad anviindning av anslaget bor
det beniimnas dtgéirder mot luftféroreningar och forsurning.

Anledningen till den relativt stora reservationen — ca 132 700 000 kr. —
ar att medel unslds och bidrag beviljas for kalkningsprojekt som striicker sig
over flera ir. Medlen betalas sedan ut i den takt de tforbrukas inom pro-
Jekten. Reserverade medel ér saledes till allra storsta delen disponerade for
pagaende projekt.

De siirskilda medel for dterstilllning och sanering av miljoskador som
heriiknas under anslagen B 20 Atgirder mot miljoskador och B 21 Atgirder
for att rena Dalilven omfattar dven av naturvardsverket foreslagna dtgirder
tor behandling av gruvavtall,

I propositionen (1987/88:104) om kulturmiljévard f6reslas att under niista
budgetar 10 milj. kr. anslas till riksantikvariedmbetet for atgirder mot
lfdororeningarnas skadeverkningar pa kulturminnen och kulturforemil,
Dessa medel ingar 1 naturviardsverkets budgetforslag i Aktionsplan "87.
Miljo- och encrgiministern foreslar att frin anslaget Atgiirdcr mot luftfor-
oreningar och foérsurning anvisas 3 av dessa 10 milj. kr. [6r dndamilet.

Miljo- och energiministern ér inte beredd att fOresla nagra statsbidrag till
en utvidgad skogsmarkskalkning.

Den reservation som vid utgingen av budgetdret [987/88 kan finnas
under anslaget Atgéirder mot foérsurningen bor enligt miljo- och energimi-

nistern [Oras over Gl forevarande anslag.

Motionernu

I centerpartiets partimotion Jo30 begiirs dels en anslagsokning om 39 milj.
kr. bl . for drgéirder for kulturminnesvarden (vrkande 36). dels att 10 milj. 174



kr. av anslagna medel anviinds for forsoksverksamhet med vitaliserings-
kalkning (yrkande 34 delvis). Enligt motion Jo735 (¢) yrkande 12 bor
anslaget hojas med 47 milj. kr.. medan enligt motion Jo784 (m) yrkande |
anslaget bor minskas med 28 milj. kr. pd grund av bl. a. den kritik som har
framfirts mot den nuvarande hanteringen av kalkning av sjdar och vatten-
drag. .

Enligt motion Jo21 (¢) bor anslaget {iven inrymma bidrag till kalkning av
brunnar (yrkande 2). och Linsstyrelserna bor 1 samrad med kommunerna
kunna avgora hur kalkningsanslaget skall anviindas (vrkande 3). Fortsatt
stod tll atgirder mot forsurat vatten i enskild brunn/vattentikt begirs i
motion Jo37 (¢), och enligt motion Jo32 (s) skall statsbidrag fortsittningsvis
kunna utgh inom ramen for anvisade projektmedel for insatser mot surt
grundvatten. : )

Projekten med kalkning bor enligt motion Jo834 (¢) yrkande 3 fortsiitta i
oforindrad skala. For kulkhing av fororenade sjoar bor enligt motion
JoB45 (m) avdelas 5—10 milj. kr..

Enligt motion Jo244 (fp) vrkande 8 bor naturvirdsverket ges i uppdrag att
snarast fordela pengar till linsstyrelserna i Skane for kalkning av skogsmar-
ker. Erforderliga medel bér enligt motion Jo798 (c¢) avsiittas {or forsoks-
kalkning av skogsmark (vrkunde 1). och sadan kalkning bor forliggas till
Hallands kin (yrkande 2). .

Insatser mot férsurningsskador inom kulturminnesvirden begiirs i mo-
tionerna Kré6 (¢) yvrkande 4 och i centerpartiets partimotion Jo3 yrkande
3

‘I

Internationella forsurningssekretariatet, miljoorganisationernas organ,
miste enligt centerpartiet ges dkade resurser — motion Jo30 yrkande 21.

Urskotets dverviganden

Enligt utskottets mening saknas anledning fringd regeringens forslag tll
anslag. Utskottet ir saledes inte berett att fororda niagon viterligare medels-
tilldetning i entighet med vad som anfors i motionerna Jo30 yrkande 36 och
Jo735 yrkande 12. Motionerna avstyrks pi den grunden.

Utskottet, som i flera sammanhang framhdllit Tuftfororeningarna och
forsurningen som tvi av vara allvarligaste miljoproblem, ir inte berett att
tillmétesga kravet i motion Jo784 yrkande | om en anslagsminskning.
Motionen avstyrks siledes.

Utskottet ansluter sig till vad miljé- och energiministern antor om in-
riktningen av kalkningsverksamheten (avsnitt 4). Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att den verksamhet som hittills bedrivits med kalkning av
brunnar har varit av forsokskaraktiir. Naturvardsverket har dirfor dnnu inte
kunnat ta stiillning till frigan om atgiirder pa omradet. Enhigt propositionen
Kommer naturvirdsverket att infor kommande budgetir utfiirda foreskrifter
och ge ut allmiinna rad for linsstyrelsernas bidragshantering och upp-
{aljning av kalkningsverksamheten. I likhet med miljo- och energiministern
eor utskottet den bedémningen att de forbiittringar av bidragshantering.
uppfolining och redovisning samt den inriktning som har redovisats kommer
att leda till en effektivisering av den fortsatta kalkningsverksamheten.
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Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfdrt avstyrker utskottet motioner-
na Jo2I vrkandena 2 och 3. Jo32 och Jo37 i den man de inte kan anses
tllgodosedda.

Milji- och encrgiministerns upplattning om effekten av sjokalkning delas

av utskottet. liksom bedémningen att kalkningsverksamheten pi kort sikt

bor bedrivax med summa inriktning som hittills. Mot bakgrund hiirav och i
avvaktan pa naturvardsverkets foreskrifter och allméinna rad avstyrker ut-
skottet motion Jo843. ' : '
I propuositionen redogors for pagiende {orsoksverksamhbet med bl. a.
kalkning och vitaliseringsgddsling av skog och mark. Forsoken har dnnu
inte stutférts, och kunskaperna om de olika dtgirdernas effekter ér fort-
larande otillrickliga. ['likhet med miljo- och energiministern anser utskottet
det viisentligt att forsoken foljs upp och i vissa fall vidgas inom naturvards-
verkets regi. Hiirigenom kan en god kunskapsbas bvggas upp. 1 avvaktan
hiirpaiir utskottet inte berett att tillmotesga kravet 1 motion Jo30 vrkande 34
(delvis) om medel ull orsdksverksamhet med  vitaliseringskalkning.
Motionen avstyvrks. .
Utskottet dr vill medvetet om och har i andra sammanhang uttalat sin oro
over Skanes miljoproblem. 1 likhet med miljé- och encrgiministern och i
enlighet med vad som ovan anforts om pagiende forsoksverksamhet pd
omradet {r utskottet emellertid inte berett att fororda statsbidrag till en
utvidgad skogsmarkskatkning. Den medelsfordelning som foreslid i motion

Jo244 vrkande 8 dir dessutom en fraga for 1 forsta hand naturvirdsverket.’

Mot bukgrund hiivav avstyrker utskottet motionen.

Med hinvisning till vad utskottet anfoért ovan om skogsmarkskalkning
avstyrker utskottet dven motion Jo798 yrkundena | och 2.

LUliskottet har i tlera summanhang betonat vikten av det arbete som inom
olika omriden utfors av de ideclla miljdorganisationerna och uttryckt sin

uppskattning av detta arbete. Utskottet iir emellertid inte berett att i detta

sammanhang foresl att resurser avsitts i enlighet med vad som forordas i
motion Jo30 vrkande 21. I\'lotioncn'zn-'styrks siledes.

Som antérs av miljé- och encrgiministern foreslis i rc'geringcns pro-
position (1987/88:104) om kulturmiljovird att i0 milj. kr. tilifors riksantik-
varicimbetet for atgiirder mot luftfororeningurnas skadeverkningar pi kul-
trminnen och kulturminnesvird. Miljé- och energiministern foreslir att 5
milj. kr. av detta belopp anvisas fran forevarande anslag. Utskottet ansluter

sig till miljo- och energiministerns térslag om bidrag till aktuellt dndamal.

Mot bakgrund hiirav och i avvaktan pa riksdagens stillningstagande till
o & & =
propositionen om kulturmiljovard bor motionerna Kré vrkande 4 och Jo30)

vrkande 33 inte foranleda nagon riksdagens vidare dtgiird.

B 7. Mark for naturvard

Propositionen

Regeringen har under punkt B 7 (s, 316=317) foreslagit riksdugen att till .

Mark [6r naturvird f6r budgetiret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av
40 000 000 kr.

Fran anslaget betalas statens forviiry av viirdefulla naturvirdsomraden.
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Dessa. liksom vissa andra naturvirdsobjekt i statens dgo. redovisas pil
naturvirdstonden som férvaltas av naturvardsverket. Fran anslaget betalas
vidare vissa ersittningar enligt naturviirdslagen och byggnadsiagen och kan
limnas statsbidrag till kommuner eller kommunala stiftelser tor skydd av
mark for naturvardsindaméal. Anslaget far dessutom disponeras for ut-

rednings-. forhandlings- och viirderingskostnader i sambuand med siikerstiil-

lande av mark for naturvardsindamal.

Enligt miljo- och energiministern krivs omedelbara insatser foér skydd
och bevarande av markomraden. bl a. urskogsomriden med hogsta
skyddsvirde. Som angeliget framhalls skyddet av omraden som ér av
siirskilt stor betydelse frin naturvirdssynpunkt. Anslaget bor enligt miljo-
och energiministern foras upp med ofdriindrade 40 milj. kr.. varvid medel
har beriiknats for uppriittande av skétselplaner i samband med bildande av
naturreservat och naturvardsomriden.

Motionerna

Vpk ansluter sig i sin partimotion Jo26 till naturvardsverkets anslagsfram-
stiillning och begiir en 6kning av anslaget med 20 milj. kr. (yrkande 24).
Folkpartict kritver i sin partimotion Jo719 en dubblering av anslaget, dvs. en
héjning med 40 milj. kr. (yrkande 83). I linje med partiets upptattning att
skotselkontrakt i storre utstrickning dn for niirvarande bor triiffas med
enskilda markiigare bor enligt kommittémotionen Jo784 (m) vrkande 2
anslaget minskas med 25 milj. kr.

I motion Jo27 (s) konstateras att anslaget under en (6ljd av ar har varit
ofdriindrat medan mark- och virkespriserna 0kat. Behovet av mark for
naturvard dr diiremot konstant. varfor anslaget i framtiden behdver hojus.

Enligt partimotionen Jo30 (¢) bor sirskilt skyddsviird mark oévertoras friin .

domiinverket till naturvardsfonden (vrkande 9), och enligt folkparticts par-
timotion Jo719 bor 15 milj. kr. drligen dverfoéras frin domiinfonden till
naturvardsfonden (yrkande 67).

Moderata samlingspartict foreslar i sin partimotion Jo23 att anslaget skall
[ anviindas dven for den ideclla naturvardens inkGp av mark for naturvard
(vrkande 3).

Vpk anser enligt motion Jo26 yrkande 23 att sponsring for skétsel och
forviiry av naturvirdsobjekt inte skall tillatas.

Utskorttets avervdganden

Utskottet har ovan (avsnitt 3) anslutit sig till de principer som enligt miljo-
och energiministern bor vara viigledande for arbetet med att siikerstilla
sirskilt bevdelsefulla naturomriden. 1 enlighet med detta stillningstagande
ansluter sig utskottet dven till regeringens forslag om medelstilldelning
under [6revarande anslag. Utskottet ir siledes inte berett att tillmotesga
kraven 1 motionerna Jo26 yrkande 24 och Jo719 yrkande 85 om en hijning
av anslaget med 20 milj. kr. resp. 40 milj. kr. Motionerna avstyrks.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet dven motion Jo784

vrkande 2 om ¢n minskning av anslaget med 25 milj. kr.

12 Riksdagen 1987188, 16 saml. Nr 23
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De synpunkter som framférs i motion Jo27 om det lingsiktiga behovet av
mark for naturvard far enligt utskottets mening anses tillgodosedda med vad
miljé- och energiministern anfort i propositionen och som i annat samman-
hang (avsnitt 3) bitritts av utskottet. Motionen bor siledes inte medféra
nagon riksdagens vidare atgird.

Utskottet har tidigare (avsnitt 3) bitriitt vad miljo- och energiministern
anfort om ansvaret {6r och varden av naturomriden. Med hinvisning hirtill
och till vad utskottet anfort ovan om forslaget till medelstilldelning av-
stvrker utskottet motion Jo25 yrkande 3.

Utskottet har dven anslutit sig till miljo- och energiministerns uppfattning
om sponsring som ett av flera siitt att finansiera forviry och skotsel av
naturvardsobjekt. Sponsring bor sdledes inte komma i friga om den {or-
binds med villkor som begriansar den ansvariga myndighetens handlings-
frihet eller om den skulle medfora nagot beroendeforhillande av annat slag.
Inte heller bor i princip skyltning eller annan reklam férekomma i naturen.
Med dessa forbehall delur utskottet miljé- och energiministerns instillning
till denna finansicringsform. Med det anforda avstyrker utskottet motion
Jo26 yrkande 23 att sponsring for skotsel och forviirv av naturvirdsobjekt
inte skall tillidtas.

[orslag liknande dem i motionerna Jo30 yrkande 9 och Jo719 yrkande 67
om overforing av mark frain doméinfonden till naturvirdsfonden har vid
flera tidigare tillfillen och senast i samband med forra arets budgetprovning
(JoU 1986/37:17 s. 16) avstyrkts av utskottet. Utskottet hdnvisade da till ett
tidigare uttalande att ersittningsfrigor — dit produktiv skogsmark tas i
ansprak for naturvardsiindamal — bor bedomas pa samma siitt nir det giller
domiinverksmark som i friga om annan mark (JoU 1984/85:25 5. 58). Nagon
anledning till dndrad instillning i fragan finns ej enligt utskottcts mening.
Motionsyrkandena avstyrks siledes. '

B 8. Vard av naturreservat m.m.
Propositionen

Regeringen har under punkt B 8 (s. 317=318) foreslagit riksdagen att till
Vird av naturreservat m.m. for budgetdret [988/89 anvisa ett reservations-
anslag av 49 192 000 kr.

Anslaget anvinds for att bekosta vard och forvaltning av naturvirds-
objekt som har avsatts enligt naturvardslagen och dnnu inte avsatta objekt,
vilka redovisas pa naturvardsfonden. Vidare limnas friin anslaget bl. a.
bidrag till vird av hagmarker med ddellovskog samt till andra landskaps-
rirdande atgiirder inom odlingslandskapet. Anslaget far iiven anviindas for
att bekosta upprittande av skétselplaner for dnnu inte avsatta naturvards-
objekt, for sirskild tillsynspersonal 1 Norrbottens fjillviarld och for be-
manning av vissa utsjoplatser.

Utgangspunkten for de forslag som redovisas i propositionens avsnitt 3
om naturresurser och naturvard for ate effektivisera naturvardsforvaltning-
en dr enligt miljo- och energiministern bl. a. behovet att stiirka och for-
biittra virden av skvddade naturvirdsobjekt genom att utnyttju befintliga
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resurser mer effektive. Ett visst tillskott for att kompensera kostnadshdj-
ningar bor enligt miljo- och energiministern tillforas anslaget. T enlighcet
med vad som anforts ovan under punkt B 7 bér kostnader for uppriittande
av vissa skotselplaner beriiknas under niimnda anslag.

Miljé- och energiministern anser det angeliiget att ta till vara maojlig-
heterna till samarbete med linsarbetsnimnderna vad giller beredskaps-
arbeten pa naturvardsomradet. I de fall atgirderna omfattar objekt som
ocksi berér kulturminnesvirdens intressen béor dessa beaktas och samrid
ske med riksantikvarieimbetet.

Motionerna

I centerpartiets partimotion Jo30 begiirs en anslagsokning med 10.8 milj. kr.
(vrkande 3), och folkpartict vill enligt motion Jo719 yrkande 86 hdja an-
slaget med 12.7 milj. kr. I kommittémotion Jo784 (m) begiirs en 6kning med
2.7 milj. kr. jimfort med innevarande budgetar, vilket for budgetiret
1988/89 innebitr 808 000 kr. utdver regeringens forslag (yrkande 3).

For underhall av den halliindska sandkusten bor enligt motion Jo286 (fp)
vrkande 3 medel tilldelas Linsstyrelsen i Hallands lan.

Urskottets dverviganden

Utskottet delar regeringens syn pé varden av vira naturreservat sd som den
framfors i propositionen (avsnitt 3). T sammanhanget vill utskottet ecmeller-
td framhdilla att befintligat resurser i {orsta hand bor anviindas for sikerstil-
lande av storre markomriden av skyddsintresse. Denna synpunkt kan enligt
utskottets mening limpligen beaktas i samband med den dversyn av natur-
viardsobjekten som aviseras i propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilidelning och ér sale-
des inte berett att fororda nagon hdjning av anslaget i enlighet med motio-
nerna Jo30 vrkande 5, Jo719 vrkande 86 och Jo784 yrkande 3. Motionerna
avstyrks. '

Med anledning av motion Jo286 yrkande 3 om medel till linsstyrelsen i
Hallands Lin for underhdll av den hallindska sandkusten vill utskottet
erinra om att medel under forevarande anslag fordelas av naturvardsverket
med ledning av bl a. linsstvrelsernas redovisning till verket. Med det
anforda avstyrker utskottet motionen.

B 9. Vard av hotade arter m.m.
Propositionen

Regeringen har under punkt B 9 (s. 318-319) foreslagit riksdagen att till
Vard av hotade arter m.m. for budgetiret 198/89 anvisa ctt reservationsan-
stag av 2 000 000 Kkr.

Miljé- och energiministern delar naturvardsverkets bedémning att virden
av de hotade vixt- och djurarterna bor grundas pd sirskilda program.
Mojligheterna till samarbete och samordning med andra myndigheter och
med ideella organisationer bor tas till vara.
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Naturvirdsverket utarbetar ett samordnat handlingsprogram i syfte att
bevara hotade och siirbara arter (prop. 1986/87:58, JoU 15 5. 34 £.). Miljo-
och energiministern anser det angeliget att sirskilda resurser avsiitts for

insatser till skvdd for utrotningshotade viixt- och djurarter. Anslaget bér .

{oras upp med oférindrade 2 milj. kr.

Motionerna

I partimotionerna Jo25 (m) yrkande 1. Jo30 (¢) vrkande 8 och Jo719 (fp)
vrkande 87 begiirs en 0kning av anslaget med | milj. kr. Till hjdlp for
igelkottarnas dverlevnad foreskis i motion Jo773 (vpk) en anslagsokning
med 200 000 Kr.

Okade insatser. bl. a. i form av genbanker, for att bevara de genetiska
resurserna och den genetiska variationen begiirs i partimotion Jo719 (fp)
vrkande 47. '

Urskottets averviganden

Utskottet har tidigare understrukit behovet av krafttulla atgiirder for skydd
av utrotningshotade viixt- och djurarter och framhillit ett antal atgiirder som
nodviindiga for ett framgiangsrikt artbevarande (avsnitt 3). T allt visentligt
delar utskottet miljo- och energiministerns instilloing i frigan men anser — i
likhet med vad som anfors i motionerna Jo25 yrkande 1, Jo30 vrkande 8 och
Jo719 yrkande 87 — .att anslaget bor hdjas med 1 milj. kr. Utskottet
tilistvrker siledes motionerna. . :

Genom den av utskottet forordade upprikningen kan det forutsittas att
dven motion Jo773 kommer att tillgodoses.

Med vad utskottet silunda anfort bor enligt utskottets mening édven syftet
med motion Ja719 vrkande 47 vara tillgodosett. Motionen bér sdledes inte
forunleda nagon riksdagens vidare dtgird.

B 18. Atgéirder mot havsféroreningar

Regeringen har under punkt B 18 (s. 319—320) foreslagit riksdagen att till
Atgiirder mot havsfororeningar for budgetaret 1988/89 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 15 000 000 kr.

Utskottet tillstyrker detta forslag.

B 19. Utredningsverksamhet om CFC-foreningar, m.m.

Regeringen har under punkt 19 (s. 320) foreslagit riksdagen att 61l Ut-
redningsverksamhet om CFC-foreningar. m.m. tor budgetiret 1988/89 an-
visa ctt reservationsanslag av 2 900 000 Kr. '

Utskottet tillstyrker detta forslag.
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B 20. Atgirder mot miljéskador
' Propositionen

Regeringen har under punkt B 20 (s, 321) foreslagit riksdagen att till
Atgiirder mot miljoskador for budgetiret 1988/89 anvisa ctt Teservationsan-
slag av 50000 000 kr.

Under propositionens avsnitt 7 Miljéskador. m.m. har behandlats at-
giirder i svfte att aterstiilla och sanera skadade omraden i miljon. Med
hanvisning hirtill {dreslar miljo- och energiministern ett nvtt reservations-
anslag med ett beriiknat medelsbehov av 50 milj. kr. for budgetiret 1988/89.

Motionen

Enligt partimotion Jo23 (m) bor anslaget B 21, Atgirder for att rena

Dalilven sammanforas med férevarande anslag (vrkande 24).

Utskottets dvervdaganden

Utskottet finner ingen anledning att avvika {riin den disposition av anslagen
som forordats av miljé- och energiministern och avstyrker sdledes motion
Jo25 yvrkande 24.

B 21. fklgﬁrder for att rena Dalilven

Regeringen har under punkt B 21 (s. 321) foreslagit riksdagen att till
Atgiirder for att rena Dalilven for budgetaret 1988/89 anvisa ctt reserva-
tionsanslag av 100 000 000 kr. '

Utskottet tillstvrker detta forslag.

B 22, Internationellt institut for fraimjande av miljotcknik m.m.

Regeringen har under punkt B 22 (s. 321-322) foreslagit riksdagen att till
ctt Internationellt institut f6r frimjande av miljoteknik m.m. for budgetiret
T988/8Y anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.

Utskottet tillstvrker detta forslag.

Ovriga anslagsfragor

I sitt betiinkande JoU 1987/88:18 behandlade utskottet regeringens forslag
till flertalet anslag under Miljo- och energidepartementets huvudtitel med
undantag av litt. C. 1.anslutning till den miljopolitiska propositionen har
framstiillts ett antal motionsvrkanden under vissa av anslagen.

Motionerna

Medel for utveckling av n)-"milj(')sk_\_-'ddslcknik'lillhandahﬁlls i dag ur briins-

lemiljéfonden. For att forstirka dessa angeliigna insatser bor enligt folk-
particts partimotion Jo24 naturvirdsverket fi disponera 40 milj. kr. ur
fonden for detta dndamal (vrkande 37).

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen under innevaran-
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de riksmote att Gl anslaget B 3. Overvakning av milioférandringar m.m.
ansla 43,2 milj. kr. (JoU T987/88:18 s.6 .) | sin partimotion Jo24 begiir
tolkpartiet att anslaget nu skall Skas med [0 milj. kr. att anvindas fér
utredningar och inventeringar inom miljovirdsomradet (vrkande 38).

Till anslaget B 6. Sirskilda projekt pd miljovardens omride begir folk-
partiet i motion Jo24 yrkande 30 ytterligare 5 milj. kr. att anviindas for
hotade omraden sisom Kattegatt och i vrkande 31 en anslagsdkning om 7
milj. kr. for insatser rorande bekimpningsmedel. | centerparticts parti-
motion Jo30 begiirs i vrkande 7 att 25 milj. kr. av omstillningsstodet for
jordbruket overfors till ett sirskilt anslag for hagmarksersittning for att
bevara det Oppna landskapet och artrikedomen i flora och fauna.

[ motion Jo24 begiir folkpartict fyra nya tjinster till kemikalieinspektio-
nen med motiveringen att myndighetens resurser redan innan utviirderingen
av dess verksamhet skett framstir som helt otillriickliga. Kostnaderna {or
dessa Génster bor finansicras med en avgittshdjning (yrkandena 25 resp.
20).

Centerpartiet begiir 1 sin partimotion Jo30 (yrkande 10) 5 milj. kr. till ett
nytt anslag for bevarande av genctiska resurser.

Utskottets dverviganden

Utskottet har nyligen tagit stillning till ctt yrkande motsvarande det i
motion Jo24 yrkande 37 om dvertoring av 40 milj. kr. fran brinslemiljéton-
den till naturvardsverket (JoU 1987/88:18 s. 4). Enligt vad. utskottet di
erfarit hade 20 milj. kr. for dindamalet overforts till naturvardsverket for
budgetiret 1987/88. och vtterligare 10 milj. kr. fanns disponibla. Utskottet
har numera crtarit att naturviirdsverket hos regeringen har ansdkt om
Overfiring av dessa medel. Med det salunda anforda anser utskottet dnda-
milet med motion Jo24 vrkande 37 i allt visentligt tillgodosett. Motions-
yrkandet avstyrks saledes.

Vad betriffar forslaget frian folkpartict att 8ka anstaget B 3. Overvakning
av miljoforindringar m.m. saknas enligt utskottets mening anledning fringd
tidigare stillningstagande i enlighet med regeringens budgetforslag (JoU
1987/88:18). Motion Jo24 vrkande 38 avstyrks saledes,

Utskottet har tidigare under innevarande riksméte avstyrkt vrkanden

motsvarande de i motion Jo24 framstiilda yrkandena 30 om en anslagsok-
ning till vissa hotade havsomraden och 31 om ¢n ékning av anslaget B 6.
Sirskilda projekt pa miljévirdens omrade. Vad avser vrkande 30 har ut-
skottet 1 andra sammanhang uttryckt sin oro Over havsfororeningarnas
omfattning men {ir inte berett att i detta sammanhang fororda ytterligare
medel for dndamalet. [ samband med arets budgetbehandling tillstyrkte
utskottet regeringens forslag om ytterligare 3 milj. kr. till kemikalicinspek-
tionen for insatser rorande bekimpningsmedel (JoU 1987/88:18). Anled-
ning till hdjning av anslaget i enlighet med yrkande 31 saknas enligt ut-
skottets mening. Med det anférda avstyrker utskottet motion Jo24 yrkande-
na 30 och 31. )

Inte heller vad betriffar kravet frin centerpartiet i motion Jo30 yrkande 7
pi Overforing av 25 milj. kr. fér hagmarksersittning dr utskottet berett
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frangd sina tidigare stillningstaganden (JoU 1987/88:18 s. 13 och JoU
1987/88:24 5. 36). Motionen avstyrks siledes. -

Utskottet har nyligen avstvrkt ett yrkande motsvarande det i motion Jo24
om fler tjiinster till kemikalicinspektionen. Utskottet anslot sig dé till rege-
ringens bedomning att frigan om inspektionens organisation och resurser
bor behandlas forst efter det att resultatet av den nu pagaende utviirdering-
en av inspektionens verksamhet foreligger (JoU 1987/88:18 s, 17). Utskottet
vidhaller denna uppfattning och avstyrker saledes motion Jo24 yrkande 23,
Med det antdrda avstyrker utskottet dven vrkande 26 1 motionen.

Utskottet har i andra sammanhang och vid flera tidigare tilitillen under-
strukit behovet av kraftfulla atgirder for skydd av utrotningshotade viixt-
och djurarter. Som ¢n konsekvens av denna uppfattning har utskottet f6r-
ordat en hojning av det aktuella anslaget med 1 milj. kr. Utskottet 4r
emellertid inte berett att — som tOreslds av centerpartict — tillstyrka att
S milj. kr. anslds for inrittande av ett sirskilt anslag for bevarande av
genetiska resurser. Motion Jo30 yrkande 10 avstyrks sdledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

Miljopolitikens inriktning
1. betrifftande rckniska framsieg m.m.
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:Jol6  yrkande 1 och
1987/88:J025 yrkunde 14
2. betriffande den ckonomiska inrikiningen m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J026 vrkandena [ och 2.
3. betriffande it centraly ckonomiskt mal
att riksdagen avslar motion [987/88:J030 yrkande 1.
4. betriffande miljo- och naturresursdepartement
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 yrkande 13.
5. betriffande drgirder pa miljons omride
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo802.

Naturresurser och naturvard
6. betriffande dgande och forvalining av mark for naworvard
att riksdagen avslir motion [987/88:J025 yrkande 2.
7. betriiftande bidrag ull friluftsanliggningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:J025 vrkande 7,
8. betriffande en nationell naturvardsstrategi
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0786 yrkande 2.

De arcellu niringarna och deras pdaverkan pa miljon
9. betriffande dndring av skogsvérdslagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J024 yrkande 24,
10. betriffande miljokonsekvensanalvser av vissa skogsbruksmeto-
der
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att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J030 vrkande 11, 1987/88:
Jo719 yrkande 59 och 1987/88:J0720 yrkande 7.

11. hetritfande skogsbruk i fjillnéra omrdden
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J023 yrkande 1 och 1987/88:
Jo719 vrkande 60, '

12, betriffande ersduning till markiigare m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:10723 yrkandena 2 och 3 och’

1987/88:J0751 vrkunde 14 1 motsvarande del.
13. betriiftande periodisering av ersdningen
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Jo17. 1987/88:J034, 1987/8&K:
Jo719 yrkande 06 och 1987/88: Jo751 vrkande 141 atuxtdundc del,
14. betriffande null()lm/parl\cr och naturreservat m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo24 vrkande 27, 19R7/88:
Jo25 vrkandena 4. 5 och 6, 1987/88:J0720 yrkande Y i motsvarande
del och l‘)h7/.\h._l07nl vrkandena 5, 10 och 11,
15. betriffande principer fér skdtseln av naturreservat
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J030 vrkande 6 och 1987/88:
J0720 vrkande 9 i aterstiende del,
16, betriftande en plan far den svenska fjillvarlden
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo719 yrkande 50,
17. betriffande nationalpark i Sjaunja
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo719 yrkande 51 och
1987/88:J0751 yrkande 8,
18. betriiffande nationalparker i Tuavavuoma, Rogen och Kebne-
kaise
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0719 vrkandena 32, 33 och 54,
19, betriffande Kalixilven som nationalily
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0735 yrkande 11,
20. betriffande skvdd av en plancrad nationalpark i Kiruna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo751 vrkande 7,
21. betriffande Abisko nationalpark
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0751 vrkande 6 i motsvarande
del,
22, betriffande maring naturreservai
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 yrkande 45,
23, betriitfande urskogarna
att riksdagen avskir motionerna 1987/88:J0719 yrkande 61, 1987/88:
Jo751 yrkande 17 och 1987/88:J0786 yrkande 3
24 betriffande vétmarkerna
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0712. 1987/88:J0719 yrkan-
de 57, 1987/88:J0751 vrkande 18, 1987/88:J0786 vrkande 10 och
1987/88:J0821 vrkande 7,
25, betriffande vissa vammarker .
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo709 och 1987/88:J0760),
26. betriftunde Kindlaomrddet
att riksdagen avslar motion l*)h'7/8?s':J(.')747.
27. betriitfande Stora Alvaret
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo751 yrkande Y.
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28. betriftande vissa regionala frigor JoU 1987/88:23
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:10761, 1987/88:Jo833 vrkan-
de 1 och 1987/88:J0872 vrkandena 3 och 4.

29. betriiffande Skdnes miljaoproblem
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:Jo821 yrkande 6 och
1987/88:J0874 vrkande 3,

30, betriffande fuunu- och floravdard
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0719 \rl\andc 65 i mot-
svarande del och 1987/88:J0751 vrkande 13,

31. betrittande artdatabank m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0719 vrkande 65 i ater-
stiiende del. 1987/88:J0751 vrkande 16 och T987/88:J0786 \1I\‘mdg 6.

32, betriffande stid ull jordbrukare
att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo3X vrkande 9,

33. betriffande dndring av /8 ¢ § natrvirdslagen (1964:822)
att riksdagen avslar motion 1987/88:10711.

3. betritfande program for skydd av hotade fiskarter
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0716,

35, betriiffande digdrder for silstammarna i Ostersjon -
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 vrkande 46, -

36. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att nationalpar-
kerna Angsd. Bla Jungfrun och Gotska Sundén utvidgas till att
omfatta dven de till resp. nationalparksfastighetér horande, omgivan-
de vattenomridena,

37. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att Sanfjillets
nationalpark utvidgas med omgivande mark som dr upptagen pa
naturvirdsfonden, '

38. att riksdagen
a) bemyndigar regeringen att medge det intring i Stora Sjofallets
nationalpark som foranleds av en turistanliggning i Vietas,

b) avslir motionerna 1987/88:J0719 vrkande 55 och 1987/88:J0751
vrkande 6 i aterstiende del.

39. att riksdagen limnar utan crinran vad i propositionen anforts
om en dversyn av naturvardsforvaltningen,

0. betriffande dversyn av naturvdrdslagen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J030 yrkande 3. 1Y87/88:
Jo719 yrkandena 48 och 49, 1987/88:J0720 yrkande 1 och
1987/88:10751 vrkandena 12, 19 och 20:

41. betriffande naturresursrikenskaper
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0767 vrkande 19.

42. betriiffande arerinforande av vissa ersdttningsregler
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 yrkande 62,

43. betriffande bristande Gverensstimmelse mellan vissa regler |
skogsvdrdslagen och naturvdrdslagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 yrkande 64,

44, betriffande dterinférande av vissa strandskyddsregler
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0734,



45, betriiffande sdkerstillande av naturmiljéer JoU 1987/8%:23
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0757 yrkande 1.

J6. betriffande dndring av vissa bestimmelser om ersitining for
intrdng [ markanvdindningen m.m.
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:J0723 yrkande | och
1987/88:Jo870,

47. betriftande farslag nill strandningslag
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0756,

I8, betriflande dndring i terringkdarningslagsiifiningen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo841  yrkande | och
1Y87/88:J0 854,

49, betriffande dversva av naturvdrdsverkets organisation
att riksdagen avslar motion1987/88:Jo833 yrkande 2,

Lufifororeningar och [orsurning

0. betriffande det langsiktiga mdlet
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med an-
ledning av motionerna 1987/88:Jo16 yrkande 6, 1987/88:J025 yrkan-
de Y. 1987/88:J030 yrkande 16 i motsvarande del och 1987/88:J071Y
vrkande 27 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfdrt om svavelutslippen.
b) avslar motionerna 1987/88:J024 yrkande 10, 1987/88:J025 yrkande
12, 1987/88:1030 yrkande 10 1 dterstiende del och 1987/88:J0719
vrkande 27 i aterstiende del.
¢) avsldr motionerna 1987/88:J021 yrkande 1. 1987/88:J023 yrkande
2. 19R7/88:00715  yrkande 2, 1987/88:J0719  yrkande 35,
1987/88:J0735 yrkande 1. 1987/88:10767 yrkande 6. 1987/88:J0851
och 1987/88:J0873 yrkande 3.

S1. betriiftunde avsvavlingskapaciteten
att riksdagen avskir motion 1987/88:J030 vrkande 24,

52, betriffande aktionsprogram mot koldioxidwslippen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J030 vrkande 14 och med
anledning av motionerna 1987/88:J025 yrkande 8 och 1987/88:J0719
vrkande 7 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, .

53. betriiffande ékad internationell akrivitet
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J024 yrkande 1. 1987/88:
Jo25 yrkande 10, 1987/88:J030 vrkande 22, 1987/88:Jo719 vrkande |
och Jo837 yrkande 3.

54, betritfande forhandlingar med Danmark
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J030 yvrkande 23. 1987/88:
Jo719 yrkande 36, och 1987/88:J0o821 vrkande 4.

55, betriiffande granskommunernas skyldigheter
att riksdagen avslar motion 1987/88:J020 yrkande 3,

56. betriiffande en internationell luftvardsfond
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J030 yrkande 17.
1987/88:J031 vrkande 3. 1987/88:J0719 yrkande 2 och 1987/88:J0768
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 186
anfort,



57. betrittande miljoskyddsomrdade
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:J035. 1987/88:Jo810 yrkande
20 1987/88:Jo821 yrkande 3. 1987/88:Jo833 vrkande 1. 1987/88:
Jo843 och 1987/88:]J0865,

58. betriffande skvdd av Vitiern
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0728 och [YR7/88:JoR5S. .

59. betriiffande Kattegatt
att riksdagen avshir motion 1987/88:Jo719 vrkande 40,

60. betriffande aktionsplan fir insjoarna
att  riksdagen avslar - motionerna  1YR7/88:J025  vrkande 16,
1987/88:J0803 och [987/88:J0873 yrkandena 2 och 3.

61. betriaffunde Sommen
att riksdagen avstar motion 1987/88:J0725,

62, betriffande sdrskilda regler
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo810 yrkande 1.

63. betriffande inversion
att riksdagen avslar motion [987/88:Jo819,

64. betriffande skdrpta avgaskrav for lasthilar och bussar
a) att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J023 yrkandena 3 och 4,
1987/88:J024 vrkandena 12 och 13, 1987/88:J030 yrkandena 29 och
30, 1987/88:J0751 yrkande 28, 1987/88:J0770 yrkandena 3 och 4 samt
1987/88:T66 yrkande 35,
b) att riksdagen avskir motionerna 1987/88:J0719 yrkande 34. 1987/
88:J0735 yrkande 4, 1987/88:Jo873 vrkande 1. [987/88:T85 vrkande 4
och 1Y87/88:T9S vrkande [4.

65. betriiffande avgasreningskraven for importerade fordon. m.m.
att riksdagen avsldar motion [987/88:Jo841 yrkandena 2 och 3,

66. betriiffande vikien av kunskaper
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo16 yrkande 11,

67. betriffande avslag pa farslager om stid
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo24 yrkande 15.

6K, betriffande miljédigdrder i stadstrafiken, m.m.
att riksdagen avslar motion [987/88:J030 yvrkandena 28 och 31,

69. betriffande tempordr hastighetsbegrinsning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J030 yrkande 33,

70. betriffande Kalifornienkraven
att riksdagen avslar motionerna  1987/88:J024  yrkande 17 och
1987/88:10770 yrkande 1,

71. betriffande stinmudanser till avgasrening pa begagnade bilar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfoért med anledning av motionerna 1987/88:Jo18. 1987/88:J024 yr-
kande 16. 1987/88:J025 yrkande 13, 1987/88:J030 vrkande 32,
1987/88:J0719 yrkande 33. 1987/88:J0770 yrkande 2. 1987/88:J0780),
1987/88:Jo864. 1987/88:J0871 yrkande 1, 1987/88:T65 yrkande 2 och
1987/88:T8S yrkandena 1 och 8.

72. betriiffande wisldpp fran fivgplan och farivg
att riksdagen avslar motion 1987/88:J024 yrkande 19..

JoU 1987/88:23

187



73. betriflande rikdinjer for det forisatta arbetet med ait introducera ~ JoU 1987/88:23
alternativa drivmedel m.m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med an-
ledning av motionerna 1987/88:Jol6 vrkande 10, 1987/88:J024 vrkan-
de 18, 1987/88:)030 yrkande 27 och 1987/88:38 yrkande 5. som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

74. betriltande stiid dar vétgasprojekt
att riksdagen avslar motion 1987/88:J038 vrkande 6,

75. betrittunde skattefrilier féir eldrivna personbilar
att riksdagen avslir motion [9RT/S8:Jo 14,

76. betritfunde monopolsituation pa service- och reservdelsmark-
naden och dndring av bilaveastagen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna [987/88:Jo781, 1987/88:Ju789.
1987/8R:J0823 och [YST/ERTSS vrkande 5,

77. betriftande svavellagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1976:1034) om svavelhaltigt brinsle, '

T8, betriffande gransvdrdet for kvéiveoxider vid kolforbrinning
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0719 yrkande
28, 1987/88:J0751 yrkande 26 och 1987/88:J0770 vrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

79. betriffunde wislappskraven for svavel i koleldade anliggningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo24 yrkande 11
i berord del, 1987/88:30751 vrkande 24 och 1987/88:N33 vrkande 7 i
berord del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
antort.

80 betriftunde svavelkraven for oljeeldade anligeningar
att riksdagen avslir motionerna 1987/388:J024 vrkande 11 och 1987/
88:N33 vrkande 7 1 dterstiende delar.

R1. betriiftande svavelhalien i bunkerolju
att riksdagen avslar motionerna  1987/88:J024  yrkande 20 och
1987/88:J0785. '

82, betriffande svavelhalien i eldningsolja
att riksdagen avslir motion 1987/88:N27 vrkande 7.

83. betriiffande halvering av industrins svavelutslipp m.m.
att  riksdagen  avslar  motionerna  [987/88:Jol6  yrkande 3.
1987/88:J0719 yrkandena 29, 30). 31 och 32, 1987/88:J0735 yrkande 2
sumt 1987/88:J0751 yrkandena 23, 25 och 27,

84. betriiffande ersdnning av [bsningsmedel
att riksdagen avsliar motion 1987/88:J0767 yrkunde 14,

85. betriffande tillvaratagande av bensindngor
att riksdagen avstir motionerna 1987/88:J0731 och 1987/88:J0733,

86. betriffande kalk som fillningskemikalie
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo30 yrkande 50 och
1987/88:10719 yrkande 41,

87. betriiffande skogsskadorna i Skane m.m.
att  riksdagen  avslir motionerna 1986/87:Jo 750 yrkande 3. 138
TOR7/88:J0715 vrkande 3. TYR7/88:Jo837 yrkandena 1 och 2 och



8K, betriffande vitaliseringskalkning av skog
att riksdagen avslar motionerna  1987/88:Jo24  yvrkande 22 och
1987/88J030 vrkande 34 1 berord del.

8Y. betriffande uppdrag dll naturvardsverker
a) att riksdagen limnar utan erinran vad som anforts i propositionen
om en uppfdlining m.m. av programmet mot luftféroreningar och
{Orsurning
b) att riksdagen avslar motion 1987/88:J024 \rk.mLk 23,

Huavsféroreningar .

0. betriffande dredrder mot miljéfororeningarna i Oresund
att riksdagen avslar motion 1987/88:10736

91. betriffande miljoundersékningar i Botiniska viken m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0737

92. betriffande kusrvarinet i norra Bohuslin
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0832,

93. betriffande kustkommunernas problem
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo829,

94. betriiffande internationellt samarbete
a) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo415 vrkande 1 och
1987/88:J0719 yrkandena 4 och 5,
b) att riksdagen avslir motion 1987/88:J0775 vrl\dndc 2.

93. betriffande forbud mot dumpning
att riksdagen avsliar motion 1987/88:J030 yrkunde 43.

96. betritfande vattenstrommarna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo836 yrkande 1.

97. betriffande en Nordsjokommission
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
antort med anledning av motionerna  1987/88J030 vrkande 42,
1987/88:J0719 yrkande 3 och 1987/88:J0775 vrkande |,

98. betriffande mdrkningssvstem fér oljetransporter
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0703 och 1987/88:J0751
yrkande 22,

99. betriffande skyddswirusining
att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo745,

100. betriffande lnvudpunkterna i en aktionsplan mot havsfér-
oreningar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo767 \1I\‘mdc 5. T987/8%:
JO775 yrkande 3, 1987/88:J0833 vrkande 2. 1987/88:Jo834 yrkandena
1 och 2. och 1987/88:J0836 vrkande 2.

101. betriiffande riktlinjer f6r militira aktiviteter
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo836 yrkande 4.

102, betriftande massaindustring utslipp av organiska klorfor-
eningar ...
a) att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J024 yrkande 29 och
1987/88:J0719 yrkande 43,
b) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo23 vrkandena 16 och
17. 1987/88:J030 yrkande 41 och 1987/88:10767 yrkande 12,
¢) att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo26 vrkande 7.
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103, betriffunde “oblekt” papper JoU 1987/88:23
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo26 yrkande 5, 1987/88:
Jo771 och 19Y87/88:Jo847.

104, betriifftande PCB
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0719 yrkande 38,

105, betriitfande dioxin :
att riksdagen avskir motionerna 1987/88:Jo26 yrkande 4, 1987/88:
Jo719 vrkande 39 och 1987/88:J0751 vrkande 30,

106, betriffande avlopp frdan industri
a) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J025 vrkande 15, 1987/88:
Jo30 vrkande 49, 1987/88:J0744 vrkande 10, 1987/88:J0783 och
1987/88:Jo821 vrkunde 3.

b) att riksdagen avslar motion 1987/88:J0782 yrkande 1.

107, betritfande et nyu svstem for avioppsledningar, m.m.
a) att riksdagen avslar motion 1987/88:J038 yrkande 8,

b) att riksdagen avslar motion 1987/88:J0705,

108, betritfande Avdvelickage fran vistkusten
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:J0719 vrkande 42 och
1987/88:J0821 yrkande 1. :

109, betriiffande program om kvaveutslipp
att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo727,

10, betritfande digdrdsprogram for metaller
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo30 yrkande 45 och
1987/88:J0767 yrkande 13,

L1t betriffande hdrbotenfirger med tenn m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1987/85:J0722 och 1987/88:J0751-
vrkande 21,

112, betriiftande rakgasrening vid krematorier
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0R838.

113, betriitfande FoU inom VA-omrddet
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0517 yrkande 1.

L4, betritfande prioritering av svensk havsmiljéforskning
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0775 yrkande 4,

115, betritfande en marin atlas
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0719 vrkande 37.

16, betritfande wbvgenad av PMK
att riksdagen avsliir motionerna 1987/88:J07358, 1987/88:J0767 vrkan-
de 24 och 1987/88:Jo821 vrkande 2.

117. betriiffande lokaliseringen av e Ostersjolaboratorium m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J019, 1987/88:J033, 1987/88:
Jod12, 1987/88:Jo413. 1987/88:J0o418, 1987/88:J0430, 1987/88:J0431.
1987/88:J0869 och 1987/88:JoR74 yrkande 1.

118, betriffande undersékning av den marina forskningens resurser
och organisation
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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119. betriiftande en akrionsplan maot havsfiroreningar JoU 1987/88:23
att riksdagen i évrigt liimnar utan erinran vad regeringen anfért om
en aktionsplan for havsféroreningar — med begriinsning av utslipp
av stabila organiska dmnen, niirsalter, metatler och olja till den
marina miljon. samt om forskning. mitverksamhet och uppfoljning i
ansiutning hirtill,

Skyvdd for ozonskiktet

120. betriffande Monirealprotokoller om dmnen som bryvier ned
ozonskiktet
att riksdagen godkinner Montrealprotokollet.

121. betriffande avveckling av CFC-anvindningen
a) att riksdagen ldmnar utan erinran vad som anforts i propositionen
om en avvecklingsplan {oér anviindningen av klorfluorkarboner
(CFC) och haloner som bryter ned ozonskiktet,
b) att riksduagen avslar motionerna 1987/88:Ja719 yrkande 10,
1987/88:J0726 vrkande 1, 1987/88:10767 yrkande 7. 1987/88:J024 yr-
kande 2, 1987/88:J025 yrkandena 18 och 19 och 1987/88:J030 yrkan-
de 39,

122, betriiffande pagdende CFC- anvindning
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0719 yrkande 11. 1987/88:
Jo726 yrkandena 3, 5 och 6, 1987/88:J0857 yrkande | och 1987/88:
Jo794 yrkande 2,

123, betriffande miljoavgift
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0719 vrkande 12 och 1987/
88:J030 yrkande 37,

124, betriffande dvriga stvrmedel
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0751 yrkande 29, 1987/88:
JoR57 vrkande 2 och 1987/88:J023 yrkande 7.,

125, betraffande inventering och pantsystem
att riksdagen avslar motionerna 1Y87/8R:Jo744 vrkande 6 och 1987/
88:J030 yrkande 38 i motsvarande del,

126. betritfande arervinning
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0792 och 1987/
8R:Jo30 yrkande 38 i dterstiende del och med avslag pa motion
1987/88:
Jo24 vrkande 32 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

127. betriffande ersauningsteknik och forskning
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0726 yrkandena 2 och 4,
1987/88:J0794  vrkande 1. 1987/88:Jo857 yrkandena 3 och 4.
1987/88:J0867 och 1987/88:J024 vrkande 33.

Miljoskador m.m.
128. betriffande obligatorisk miljoskadeférsikring
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:L604 och 1987/88:1.605 vr-
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129, betriiffande en miljoskadefond
att riksdagen avsiar motion 1987/83:Lo0S yrkande 2,

130, betriiffande obligatorisk miljoskyddsforsikring
att riksdagen avslar motion 1987/88:J023 yrkande 10,

131, betriffande vrkesfiskarnas ersdtningsmdajligheter for miljo-
skador
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo41,

132, betriitfande obligatorisk ansvarsfarsikring for kemikalior
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:1.612 och 1987/88:J030 vr-
kande 32, ' '

133. betriitfunde faretagens miljoredovisning
att riksdagen avslar motion 1987/88:1.207,

134, betriitfande drersidlining av skadad milji i vissa fall
att riksdagen liimnar utan erinran vad som i propositionen anférts om
behovet av aterstillning av skadad miljo i vissa fall,

Vissa avriga miljofrdgor
135, betriitfunde kemikalicanvindningen i allménher
att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo818 vrkandena 3. 4 och 5.
136, betriiftande hushdllskemikalior
att riksdagen avslar motion 1987/88:J038 vrkande 7.
137, betriiftande kemikalicanvindningen i vissu full
att riksdagen avslar motionerna  1987/88:J0729,  1987/88:J0755.
TONT7/88:J0T777 och [987/88:J0R826,
138, betriiffunde Aemikalickontroll m.n.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0735 _vrkuhdc 9. 19R7/88:
JO742. 1987/88:J0746. [URT7/88:J0767 yrkande 8, och 1987/88:J0820,
139, betriiffande en fullsindigt produkiregisier '
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0818 vrkande 2.
140, betriffande inventering m.m. '
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo719 yrkandena 77 och 80,
1987/8K8:J0767 vrkande 11, 1987/88:J0782 yrkandena 2 och 3,
LURT/RR:JOREN vrkande | ach 1987/88:1023 yrkande 13,
141, betriiftunde avfallshuntering i allmdnhet
att riksdagen avskir motionerna 1987/88:J0719 vrkandena 69 och 70
samt 1987/88:J077Y9 vrkande 1.
142, betriiffande miljiifarligt avfall
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0719 yrkande 76 och
1UR7/88:Jo 16 vrkande 15,
143, betriitfande program fir miljifarligt avfall
att  riksdagen  awslar - motionerna 1987/88:0719  vrkande 79,
[987/88:J0724 och 1987/88:J024 vrkande 35,
144, betriiffande muiljifarliga transporier
att riksdagen  avslar - motionerna  1Y87/88:Jol6  yrkande 16,
1987/88:J026 yrkande 13 och 1987/88:J036,
5. betriiftande avfallsdeponicr
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0719 yrkandé 78 och
1987/88:J074 vrkandena 5 och 8,
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146. betriiffande avfallspolitik och resursanvindning JoU 1987/88:23
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo744 yrkande 1 och ’
1987/88:J030 yrkande 46,

147. betriftande sopférbrinning
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0719 yrkande 74, 1987/88:
Jo735 yrkande 5. 1987/88:10739 och 1987/88:J0766 yrkande 1,

148. betriffunde kdllsortering
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0735 yrkande 6,
1987/88:J0744 yrkandena 3 och 7, 1987/88:Ja766 yrkandena 3, 4 och
5. 1987/83:Jo16 yrkande 14 och [987/88:J030 yrkande 48 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

149. betriffande retursvstem och forpackning
att  riksdagen avslir  motionerna  1987/88:J0718  yrkande 2,
1987/88:J0719 vrkande 72, 1987/88:J0740. 1987/88:J0766 vrkande 2
och 1987/88:J0859 vrkandena 1 och 2,

150. betriiffande pant pa bilhatierier
att riksdagen avslar motionerna  1987/88:J0719 yrkande 75 och
1987/88:J023 yrkande 14,

I151. betriffande pant pa miljofarliga batterier
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0744 yrl\dndg 4,
1987/88:J023 yrkande 15 och 1987/88:J024 yrkandc 34 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

152, betriffande dtervinning av aluminiumburkar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0759, 1987/88:J026 yrkande
9 och 1987/88:J030 yrkande 47,

153. betritfande dtervinning .
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0718 yrkande 1, 1987/8%:
Jo719 vrkandena 68. 71 och 73, 1987/88:J0744 yrkande 2,
1987/88:J0790 och 1987/88:J024 yrkande 36,

154, betriiftande bilskrotningspremicr
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0708, 1987/88:J0741, 1987/
88:J0749. 1987/88:J0871 yrkande 2, 1987/88:J024 yrkande 21 och
1987/88:T6S yrkande 3

155, betriitfande miljéfarligt avfall i vissa fall
att riksdagen avsliir motionerna 1987/88:Jo836 yrkande 3, 1987/88:
Jo846 och 1987/88:J0850 yrkandena 1 och 2, '

156. betriftande forskning och utveckling
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0766 yrkande 6. 1987/88:
Jo779 vrkande 2 och 1987/88:J0858,

157. betriffande radon i bostider, m.m.

a) att riksdagen limnar utan erinran vad som i propositionen anférts -
om atgirder mot radon i bostiider,

b) att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i hiillsoskyddslagen
(1982:1080),

158. betriffande vissq regionala ml[/ojmgor
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:10762 och 1987/88:J016 yr-
kandena 2 och §,

159. betriiffande Gota dly . IR PX
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo15,
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160, betriiffande rrafik och miljo . JoU 1987/88:23
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo16 vrkandena 12-och 13,

161. betriiffande trafikbuller '
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J022 och 1987/88:J024 .yr-
kande 39, .

162, betriffande transitering av radioaktive material
att riksdagen avslar motion 1987/88:J026 yrkande 12,

163. betriffunde kdrnkraft—kdrnvapen _
att riksdagen avslar motion 1987/88:J026 vrkande 14.

164. betriiffande epidemiologiska undersikningar -
att riksdagen avslar motion 1987/88:J026 yrkandena 15 och 16,

Internationellt miljdsamarbere
1653, betriffande der internationella miljésamarbetets omfuttning
och utveckling
att  riksdagen  avslar motionerna [987/88:Jo26 - yrkande 3,
1UR7/88:J030 yrkandena 2 1+ motsvarande del och 12, 1987/88:J0715
vrkande 1. T987/88:10767 vrkandena 2 och 3 och 1987/88:J0839,
166. hetrifffande internationella miljéicknikmdssor
att riksdagen avslir motion 1987/88:J030 vrkande 18,
167. betriitfunde exportkreditgarantier vid export av miljcicknik
att riksdagen avslar motion 1987/88:J030 yrkande 19,
168. betriffande miljoattachéer
att riksdagen avslic motion 1987/88:1030 vrkande 20.
16Y. betrittfande Antarkiis
att riksdagen avslar motionerna 1987/85:1030 yrkande 13, T9R7/88:
Jo719 vrkande 9 och 1987/88:J0720 vrkande 3
170, betriiftande Brundilandkommissionens rapport
att riksdagen avslir motionerna [987/88:Jo30 yrkande 2 1 aterstaende
del, 1987/88:J038 yrkande 1 och 1987/88:J0767 yrkunde 4,
171, vetriitfunde europeiskt miljésamarbete
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J025 yrkande 17. 1987/8K:
Jo3l vrkande 1 och 1987/88:J0751 vrkande |
172, betriiftande Miljo-EURFEKA
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0767 yrkande 23,
173. betritfande nordiskr miljisamarbete
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo24 yrkande 3,
174. betriffande samarbete med Polen
att riksdagen  avslar motionerna  [987/88:Jo3t  yrkande- 2 och
1987/88:J0719 vrkunde 8.
175, betriiftande talan vid Inernationella domstolen § Haag
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0719 yrkande 6,
176. betritfande pdrrvekningar mot Storbritannien
att riksdagen avslar motion [987/88:J0735 yrkande 3.
177. betriitfande fosforithrvining i Estland
att riksdagen avskir motion 1987/88:J0842.
178, betriffunde gréinsdlvsaverenskommelsen m.m.
att riksdagen avslir motion 1987/88:J020 vrkandena 1 och 2, 194



179. betriffande enr internationellt miljéieknikinstitut JoU 1987/88:23
att riksdagen godkiinner att ett internationellt institut for att frimja
forskning och utveckling av teknik for en miljdanpassad och varaktigt
hallbar utveckling inriittas,

180, betriffande lokaliseringen av det internationcella miljoeknik-
institutet '
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Jo21 vrkande 4. [987/88:
JO717, 1987/88:J0763. 1987/88:J0787, 1987/88:J0804, 1987/88:J0806
och 1987/88:Jo807

181, betriiffande et internationellt forskningscentrum
att riksdagen avslar motion 1987/88:J039,

182. betriffunde ett internationellt institut for strategiska miljosu-
dier
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo80S, -

183. betriftande e internationellt miljéforskningsorgan
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo844,

184, att riksdagen ldmnar utan erinran vad i@ propositionen i Gvrigt
anforts om betvdelsen av det internationella miljosamarbetet,

Miljoskyddets regelsvstem och organisation
185, betriffande wigangspunkien for miljéskvddslagen (ML)
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo26 vrkande 17.
I86. betriiffande miljérevisorer
) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J028 { motsvarande del
och 1987/88:J0752 vrkande 3.
b) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo24 yrkande 7 och
1987/88:10719 vrkande 25,
187. betriffande miljGunsvarig
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J023 yrkande 12..1987/88:
Jo30 yrkande 59, 1987/88:J0752 yrkande 2 och 1987/88:J0848 yrkan-
de 1.
I88. betriftande 38 § ML
att riksdagen med avslag pid motionerna 1987/88:Jo24 yrkande 6 och
1987/88:10719 vrkandena 15 och 16 antar regeringens {6rslag till
indring av 38 § MI.. '
189, betriffande koncessionsniimndens sammansiittning
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo26 yrkande 28, 1987/88:
Jo28 i aterstiiende del och 1987/88:J030) vrkande 57,
190, betriffande inrikmingen av tiflsvnsverksamheten m.m.
*att riksdagen avslar motionerna 1987/88:1030 yrkandena 61 och 62
samt 1987/88:J0767 vrkande 10,
191. betritfande ADB
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0710 och 1987/88:Ja750),
192, betriiffande ritten att éverklaga
a) att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J023 vrkande 11. 1987/88:
Jo26 vrkande 22, 1987/68:J030 vekande 56. 1987/88:10719 vrkande 26
och TY87/88:Jo8 (5.
b) att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo852. : 195



193. betriffande grinsvirden, m.m.
a) att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:J0752 yrkande 4 och
1987/88:J0o812 i motsvarande del, :
b) att riksdagen avslar motion 1987/88:J024 vrkande 4,
194. betriiffande forbdttrad kontroll
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0752 yrkande 5, 1987/88:
JO795 och 1987/83:J0800 i motsvarande del,
195. betriiffande straff vid uppsdtliga miljébrott -
a) att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo16 yrkande 9
b) att riksdagen avsldr motion 1987/88:J026 yrkande 27,
196. betriiffande avskaffande av straffrihet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo24 yrkande 5, -
197. betriffande dversvn av miljéstraffritien
att riksdugen avslir motion 1987/88:J029,
198. betriiffunde effekiivare beivrande

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0735 yrkandé 8, 1987/88:

Jo752 yrkande 1 och 1987/88:J0812 i aterstacnde del,
199. betriffande preskriptionstiden
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0735 yrkande 7,
200. betriftande miljoskyddsavgiften
att  riksdagen  avslir  motionerna  1987/88:Jol6  yrkande 8,
1987/88:J0751 yrkande 3 och 1987/88:J0848 yrkande 2,
2. betriiffande vinningsrekvisitet
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 yrkande 24,
202, betriffande allmdin rirtshjilp
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:J026 yrkande 21 och
1987/88:Jo3t} vrkande 60, -
203, betriitffande mifjoinriktad utbildning .
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna V.:ld utskottet
anfért med anledning av motion 1987/88:J030 yrkande 54,
204, betriffande miljodeklarationer
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Jo26 yrkande 6 och
1987/88:J038 vrkande 4,
205. betriiffande miljokonsekvensbeskrivningar
a) att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo30 yrkande 55 i motsvarande
del,
b) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med an-
ledning av motionerna 1987/88:Jo16 yrkande 17, 1987/88:J0719 yr-
kande 22, 1987/88:J0751 yrkande 4 och 1987/88:10767 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért,
206. betriffunde offendiga férhér och framtidsstudier
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0767 yrkandena 21 och 22
207. betriiftunde rillsvnsansvaret enligt NRL, m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 yrkandena 14 och 17,
208. betriiffande handliggarijinster for miljéskydder .

att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J025 yrkande 23 OLh_

1987/88:J0767 yrkande 18.
209. betriitfande kommunernas resurser
att riksdagen avslar motion 1987/88:J026 yrkande 20,
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210. betriffandé wrbildning av miljGjurister
att riksdagen avslir motion 1987/88:J026 yrkande 29,

211. betraffande statsaklagare
att riksdagen avsliar motion 1987/88:J030 yrkande S8.

212, betriffande miljoombudsman, m.m.

a) att riksdagen -avslar motionerna 1987/88:10767 yrkande | och
1987/88:J0791,
b) att riksdagen avslar motion 1987/88:10704,

213. betriiffande haverikommission
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0809,

214. betriffande miljépolis
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo811

215. betriffande regionala miljo- och naturvirdsenheter
att riksdagen avsliar motion 1987/88:J0825,

216. betriffande avgifter for prévning och tillsyn
a) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0719 vrkande 23,

b) att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Jo416 yrkande -4 och
1987/88:30721,

217. betriiffande 5 § ML
att riksdagen avslar motion 1987/88:1026 vrkandena 18 och 26 samt
1987/88:J030 yrkande 55 i diterstaende del,

218. betriffande forstirkning av miljoskyddslagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0800 i terstaende del,

219. betriffande miljéskyddsprévning av vigar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:J026 yrkande 19,

2201 betriaffande miljoskyddslagen i ovrigt .
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i miljo-
skyddslagen (1969:387) i de delar som ej omfattas av utskottets
hemstillan under mom. 188,

221. betriiffande brotisbalken
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om findring i brotts-
balken, .

222. betraffande miljoskyddets regelsvsient m.m.
att riksdagen limnar utan erinran vad som anforts i propositionen om
miljoskyddets regelsystem, organisation och behovet av resurser {or
att forstirka miljoskyddet,

Ekonomiska styrmedel

223. betriffande forslag om inforande av ekonomiska stvrmedel
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J023 yrkande 5, 1987/88:Jo
25 yrkande 22, 1987/88:J030 yrkande 53, 1987/88:J0735 yrkande 10,
1987/88:J0751 yrkande 2 och 1987/88:J0768 yrkande 1 samt
1987/88:Fi224 yrkande 8 och 1987/88:N33 yrkande 6.

224 betriiffande svavelavgifter .
att riksdagen avsldr - motionerna  1987/88:J023  yrkande 6.
1987/88:J024 yrkandena 8 och 9, 1987/88:J025 yrkande 11,
1987/88:J030 yrkande - 25, 1987/88:J0719 yrkande 19 och
1987/88:J0768 yrkande 2.
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225, betriiffande Aloravgifier m.n. ' JoU 1987/88:23
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J023 vrkande 8. 1987/88: '
Jo26 vrkande 8. 1987/88:J030 vrkandena (3 och 0. 1Y87/88:Jo71Y
vrkande 21 och 1Y87/88:J0768 yrkunde 3.

226. betriffande avgifter pa kviveoxiduslipp .
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:1023 vrkande 9. 1987/88: - v
Jo30 vrkande 26 och 1987/88:J0719 vrkande 20,

227. betriffande avgifier pd importerade fordon
att riksdagen avslar maotion 1987/88:Jo24 vikande 14,

22K, betriffande kommunal avgift pa kemikalichaltigr avlopp
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo517 vrkande 2. -

229, betriffande dkad amvindning av ckonomiska styrmedel
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:J026 yrkande 25 imnar
utan erinran vad som anforts i propositionen om Okad anviindning av
ckonomiska styrmedel, ’

230, betriiffunde miljdpolitikens inrikming och innehdll i -Gvrigt
att riksdagen limnar.utan erinran vad som anforts i propositionen om
miljopolitikens inriktning och innehill § dvrigt.

Anslagsfragor for budgeraret 1988/89

231, att riksdagen med hifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1987/88:J030 yrkande 36, 1987/88:J0735 yrkande 12
och 1987/88:J078+4 yrkande | till- Agérder mot lufifororeningar och
forsurning {or budgetiret [988/8Y anvisar ctt reservationsanslag av
163 000 000 kr., i )

232, betriittunde vitaliseringskalkning
att riksdagen avslir motion 1987/88:J030 yrkande 340 aterstiende
del, ' ’

233, betriffande kalkning av brunnar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J021 vrkandena 2 och 3.
1987/8%:J032 och 1987/88:J037. .

234, betriiffande fnrikininigen av kalkningsverksamibieten
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo834 yrkande 3.

235, betriftande kalkning av sjoar
att riksdagen avslac motion TYR7/88:JoR45. -

236. betriffande kalkningsverksambher i Skdne
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo244 vrkande 8.

237. betriiffande forsékskalkning av skogsmark m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0798.

238, betritfande forsurningsskador pa kulturminnen
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:Kr6 vrkande 4 och i
1987/88:J030 yrkande 35, -

239, betriitfande [nternationella forsurningssekretariare
att riksdagen avslir motion 1987/88:J030 yrkande 21,

240. ate riksdagen med bifall till regeringens trslag och med avslag
pit motionerna 1987/88:J026 vrkande 24, 1987/88:Jo719 yrkande 85
och 1987/88:J0784 vrkande 2 tll Mark f6r naturvdrd for budgetaret
1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 40 000 000 kr., 198



- 241 betriffande der ldngsiktiga betiovet av mark [0 naturvard
att riksdagen avslar motion 1987/88:1027,

242, betriffande dverfaring uv mark frin domdnfonden ull natur-
vardsfonden '
att riksdagen avslar motionerna  1987/88:J030  vrkande 9 och
1987/88:10719 yrkande 67.

243, betriftande bidrag tll den ideella navurvirdens inkap av mark
att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo25 vrkande 3.

244, betriiffande sponsring for skdsel och forvdr av naturydrds-
objekt
att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo26 vrkande 23,

245, att riksdagen med bifall tll regeringens torslag och med avslag
pd motionerna 1987/85:J030 vrkande 3. 1Y87/88:J0719 vrkande 86.
1987/88:J0784 vrkande 3 till Vard av nawerreservat mom. for bud-
getiret 1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 49 (92 000 kr..

246. betriffande underhall av den hallindska sandkusien
att riksdagen avslar motion 1987/88:10286 yrkande 3.

247, att riksdagen med anledning av regeringens forslag och mo-
tion 1987/88:J0773 och med bifall till motionerna 1987/88:J025 vrkan-
de 1. 1987/88:J030 vrkande 8 och 1987/88:J0719 yrkande 87 till Vird
v hotade arter mom. for budgetiret TY88/89 anvisar ctt reservations-
anslag av 3 000 000 kr.,

248, betriiffande genbanker
att riksdagen avslar mdti_on 1987/88:10719 vrkande 47.

249, att riksdagen med bifall Gl regeringens forslag till Argéirder
mot havsfororeningar 101 budgetiret TYR8/8Y anvisar ott reservations-
anslag av 15 000 000 kr.,

250, att riksdagen med bifall till regeringens forslag il Urrednings-
verksamhet om CFC-foreningar. m.m. for budgetiret TYSK/RY anvisar
ett reservationsanslag av 2 900 000 kr..

251, att riksdagen med bifall 6ll regeringens forslag och med avslag
pi motion [Y87/88:J025 vrkande 24 i motsvarande del till Asgirder
mort miljéskador {or budgetaret 1988/8Y anvisar ett reservitionsanslag
av 50 000 000 kr.,

252, att riksdagen med bifall till regeringens forstag och med avslag
pd motion 1Y87/88:J024 i dterstiacnde del till Atgdarder for ait rena
Dualdtven for budgetiret T988/89 anvisar ctt reservationsunslag av
100000 000 Kr..

253, att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Iner-
nationellt institut for framjande av miljiiteknik m.m. {6r budgetiret
1988/8Y anvisar ett reservationsansiag av 25 000 000 Kr.

254, betriffande brinslemiljifonden
att riksdagen avslar motion 1987/88:J024 vrkande 37,

255, betriitfande Overvakning av miljéforindringar m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo24 vrkande 38,

256. betriiffande Sdrskilda projekt pd miljovdrdens omrdde
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Jo24 vrkandena 30 och 31
och 1987/88:J030 vrkande 7, -

257. betriffande ernr sdrskilt anslag for hagmarksersduning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J030 yrkande 7.
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258, betriffande Kemikalieinspektionen .
att riksdagen avslir motion 1987/88:J024 yrkandena 25 och 26.
259, betriffande anslag for bevarande av genetiska resurser
att riksdagen avslar motion 1987/88:J030 yrkande 10.
Stockholm den 24 maj 1988

Pi jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Niirvarande: Karl Erik Olsson (¢). Hikan Stromberg (s). Grethe Lundblad
(s). Sven Eric-Lorentzon (m). Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin
Segerstedt (s). Jan Fransson (s), Marpareta Winberg (s)., Ingvar Eriksson
(m). Ake Selbery (s). Lennart Brunander (c), Jan Jennchag (vpk) Ivar
Virgin (m) och Anders Castberger (fp).

Reservationer
1. Tekniska framstcg (mom. 1)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 bérjar med “Utskottet

finner™ och pa s. 51 slutar med “utskottet anfort” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas svn pa vikten av teknisk utved\ling mnom

miljévirdens omride. Lrfarenheten visar att teknisk umd\llng genererar

energisndlare och mer miljévinliga losnlngdr Det giller inte minst inom
transportomradet. For att uppmuntra och piaskynda den tekniska utveck-
lingen skall politiker faststilla grinsviirden i stiillet for att i detalj binda upp
bestuten i olika tekniska ldsningar. Via rabatter, skattenedsiittningar och
avgifter kan processen paskyndas. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Jo23 yrkande 14 bodr riksdagen som sin mening ge f‘cgcringen till
kiinna. Dirigenom tillgodoses dven motion Jol6 yrkande 1.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriiffande ckniska framsteg m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning” av motionerna 1987/88:Jo16 yrkande 1 och
1987/88:J025 vrkande 14

2. Den ckonomiska inriktningen (mom. 2)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som borjar med "Utskottet
kan i och slutar med “"Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att miljopolitiken ér en fraga
om makt. Den handlar ytterst om {ordelningen av jordens resurser. Forst
nir den ekonomiska utvecklingen inriktas pd minniskornas hilsa och. pa
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sociala, kulturella och ckologiska viirden ‘*kan den nuvarande destruktiva - JoU [1987/88:23
utvecklingen brytas.

Miinniskornas uppror mot rovdrift och fortryck ér nu, liksom tidigare.
den viktigaste forutsiittningen for en séidan fériindring. Fortfarande har ett
litet fital den ekonomiska makten i Sverige. Maktgrupper som dessa har
aldrig sjilvmant dndrart attityd. Striden mot det-etablerade har varit och ir
fortfarande en Hvsnoddviindighet. 1 dag dr den dessutom en kapplopning
med tiden eftersom den punkt rycker allt niirmare dir.de ckologiska sy-
stemen kollapsar. Mot den angivina bakgrunden delar utskottet motionéirer-
nas krav pa den ckonomiska politikens inriktning liksom pa en kursiindring
fran imperialistiskt fortryck och kapitalistisk utsugning till en ny ckonomisk
viirldsordning. Vad utskottet anfort med anledning av motionen i nu berdrt
avseende bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffunde den ckonomiska inriktningen m.m. .
att riksdagen som: sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motion 1987/88:J026 yrkandena 1 och 2,

3. Ett centralt ekonomiskt mal (mom. 3)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 bérjar med “Utskottet
kan ansluta™ och slutar med "tillgodosett hirmed™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motionirernas uppfattning att hushalining med natur-
resurser och en god miljé skapar framtidsmdjligheter, medan en miljo-
skadlig utveckling undergriiver framtiden. Miljopolitiken miste ges stimu-
lans. styrmedel och tydliga signaler for en utveckling som skapar en uthillig '
produktionsférmaga. Eftersom miljon ér helheten méste den ocksa ha sin
givia plats i hela samhiillet. _
Utskottet anser liksom centern att god miljod ér ett centralt ckonomiskt
mal. Som framhalls i motionen har de dirckta skadorna pa miljén i Sverige
uppskattats till ca 60 miljarder kronor per &r. For att ge en varaktig tillviixt i
samhiillet behovs bide ekonomisk och ekologisk balans. Vad utskottet
antért med anledning av motionen i berord del bor riksdagen som sin ™
mening ge regeringen till kiinta. '

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande err centralt ekonomiskt mil
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:J030 yrkande 1,

4. Agandc och forvaltning av mark fér naturvard (mom. 6) -
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 54 borjar med T likhet™ och
pi s. 55 slutar med “yrkande 27 bort ha foljande lydelse: 201



Vad giller siikerstillande av mark for naturvard ir utskottets principiella
instiillning att det endast i tvi fall finns skil for annat dn privat igande av
mark for naturvard. Det ena dr nationalparkerna. som staten bor dga och
forvalta. det andra i viirdefull mark-av annan karaktir, dir dgarbilden ér
for splittrad eller osiker for att skétselkontrakt skall kunna anviindas. Hir
skulle enligt utskottets mening de ideella foreningarna pit miljovardens
omritde kunna ta ett ansvar for dgandet och foérvaltningen. Det engagemang
som dessa organisationer ligger i dagen vid skotsel av viirdefulla natur-
omraden visar var den mesta kunskapen. den hogsta motivationen och den
storsta ansvarskinstan finns for den framtida forvaltningen av den svenska
naturen. Utskottet delar saledes den uppfattning som kommer till uttryck i
motion Jo25. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionens
vrkande 2 bor ges regeringen till kiinna. :

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betrittande dgunde och forvalining av mark for natrvard
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J025 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna. vad utskottet anfért om den
ideella naturvirden,

5. Bidrag till friluftsanliggningar (mom. 7)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 55 som borjar med “Utskottet
ansluter™ och slutar med “vrkande 7 bort ha foljunde lydelse:
Till skillnad frin miljé- och energiministern anser utskottet att natur-

virdsverkets bidrag till olika trituftsankiggningar pé sikt bor avvecklas och -

ansvaret helt dverforas pia kommunerna, Utskottet ansluter sig dven till den
uppfuttning som framfors i motion Jo25 att mark for friluftsiindamal i
storsta méjliga utstriickning bor bibehallas t enskild dgo och tillgingligheten
garanteras genom langsiktiga avtal. Vad utskottet salunda anfér med an-
ledning av motion Jo25 vrkande 7 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstilan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriilfande bidrag tll friluftsaniliggningar

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J025 vrkande 7 som

sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Andring av skogsvirdslagen (mom. 9)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med "Utskottet
ansluter™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lvdelse:
Situationen dr nu sddan att skyndsamma_atgirder ér ﬁ(ﬁdv:’indigu. Ut-
skottet delar dirfor den uppfuttnling som framférs i motion Jo 24 att skogs-
styrefsen bér 14 1 uppdrag att i samrid med naturvardsverket utarbeta
forslag till hur lovskogsandelen skall kunna ékas 1 sirskilt kiinsliga om-
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riden. Utskottet noterar att motionirerna i andra sammanhang lagt fram
forstag om omfattande bidrag for ovskogsplantering i slittbygd och om
dndringar i skogsvirdslagen som skulte utoka mojligheterna for skogsiigare
som sa onskar att 1 hogre utstricckning bade bevara och plantera 1ovskog.
Utskottet utgar fran att dessa och andra forslag kommer att Overviigas i
anslutning till det uppdrag de hiigge verken nu féreslas fi. Vad utskottet
salunda anfort med anledning av motion Jo24 yrkande 24 bor ges regeringen
till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha foljande lydelse:
Y. betriitfundc dndring av skogsvardslagen
att fiksdagen med anledning av motion 1987/88:J024 yvrkande 24 som
sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort,

7. Miljokonsckvensanalyser av vissa skogsbruksmetoder
(mom. [()) :

Karl Erik Olsson (¢). Lars Ernestam (fp). Lennart Brul_mnder (¢) och
Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “Miljé- och
energiministern betonar™ och pa s. 59 slutar med “vidare atgird™ bort ha
foljande lydelse:

Miljd- och energiministern betonar — — — (=utskottet) — — — pa
omridet. Dessa atgirder bér enligt utskottets mening kompletteras med
miljokonsekvensanalyser i enlighet med vad som féreslds i motionerna
Jo30, Jo719 och Jo720. Sadana beskrivningar och analyser skall saledes
gorus for olika skogsbruksmetoder sisom hyggesplojning. stubbrytning,
inplantering av frimmande tridslag samt skogsplantering pa jordbruks-
mark. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna Jo30
vrkande 11, Jo719 vrkande 59 och Jo720 yrkande 7 bor ges regeringen till
kinna,

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lvdelse:
10. betriiffande miljokonsekvensanalvser av vissa skogsbruksmeto-
der
att riksdagen med anledning av motionerna [987/88:J030 yrkande 11.
1987/88:J0719 yrkande 59 och 1987/88:J072() vrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen titl kiinna vad utskottet anfort,

8. Skogsbruk i fjalinira omraden (mom. 11)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s, 39 som bogar med “"Med
anledning™ och slutar med “fran riksdagens sida™ bort ha foljande lvdelse:

Med aniedning av motion Jo23 yrkande 1 vill utskottet anfora 6ljande.
Det iir nu hog tid att dstadkomma en langsiktig losning pa konflikterna om
de fjillnédra skogarna. En utredning bor tillsiittas om en naturvardsgriins for
dessa skogar. Dirvid bor siirskilt beaktas att ett smaskaligt skogsbruk, sa
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som det traditionellt bedrivs av ortsbefolkningen, har storre mojlighet att
bruka skogen pa ett miljoviinligt sidtt. Utskottet vill betona att griinsdrag-
ningen skall ske i nira kontakt med foretridare for lokala intressen, inte
minst skogsbrukarna, och att eventuella inskrinkningar skall ersittas i
forsta hand med annan mark. I anslutning till en l6sning av detta slag kan
den gamia skogsodlingsgriinsen utmonstras.

Utskottet delar vidare den syn pé behovet av skydd {6r virdefulla skogar
nedanfor de fjillndra omridena som redovisas i motion Jo719. Enligt ut-
skottets mening bor riksdagen stillla sig bakom maélet att en procent av den
produktiva skogsmarken nedanfor de fjillndra barrskogarna bor undantas
fran vanligt skogsbruk. Svftet skall vara att bevara siviil ovanliga skogstyper
— sdsom urskogar och urskogsliknande omriden — som representativa
naturtyper, dvs. olika kulturpdverkade skogar. Utskottet beddémer att na-
turskyddsbeslut av en sddan omfattning vore vil avviigda for att tillgodose
de skilda skyddsbehov som édr kiinda. Vad utskottet anfort med anledning av
motionerna Jo23 yrkande 1 och Jo719 yrkande 60 bor ges regeringen till
kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lvdelse:
1. betriiffande skogshruk i fjdlindgra omrdden
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna [987/88:J023 vrkande 1 och
1987/88:J0719 yrkunde 60,

Y. Ersittning till markigare m.m. (mom. 12)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Lriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskotiets vttrande pé s. 64 som borjar med “Fragor om™
och slutar med “yrkande 14 (delvis)™ bort ha {oljande lydelse:

Visserligen kan utskottet konstatera att frigan om ersittning till mark-
dgare vid olika typer av intriing har kommit i ett nytt och for markéigar-
intressena i viss man forminligare lage scdan plan- och bygglagen jamte
toljdlagstiftning har borjat tillimpas. Enligt utskottets mening ir situationen
emellertid alltjamt otillfredsstillande. Privata markigare skall inte behdva
drabbas av att de pa sin mark har en hotad art. Det méiste ankomma pa
staten att tillerkiinna berérda markiigare skilig ersittning for forsvérande
av pagiende markanviindning. Genom ¢n entydig lagstiftning skulle tva
fordelar nis. Dels skulle markédgaren — som ofta mot sin vilja far avsta fran
marken i friga — erhilla en rittvis kompensation for intranget. dels skulle
ersiittningen fungera som incitament for en béttre provning och prioritering
av objekten. Ersiittningen skall dessutom vara sddan att markégaren upp-
lever det positivt att ta sitt ansvar. Hirmed ansluter sig utskottet till den syn
pa ersiittningsfrigorna som kommer till uttryck i motionerna Jo723 yrkan-
dena 2 och 3 och Jo751 yrkande 14 (delvis). Vad utskottet sdlunda anfort
bor ges regeringen tll Kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betrittande ersdtning tll markdgare m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna [987/88:J0723 vrkandena
2 och 3 och 1987/88:J0751 yrkande 14 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Nationalparker och naturreservat m.m. (moni. 14)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 borjar med 1 pro-
positionen’” och pa s. 24 slutar med “och 117 bort ha foljande lydelse:
I propositionen — — — (=utskottet) — — — och naturvardsomriden. Niir

det giiller skyddsformerna nationalparker och naturreservat delar emeller-

tid utskottet den uppfattning som kommit till uttryck i moderata samlings-
partiets partimotioner Jo25 och Jo751 att nationalparker skall omfatta om-
riaden dir naturen i huvudsak far utvecklas fritt. Marken bor dgas av staten,
och naturen skall normalt inte behdva nagon skaotsel. Nationalparker skall
darfor i princip inte ha nagra driftskostnader utom for viss dvervakning. Ett
par sydsvenska nationalparker utgérs emellertid av kulturparker av skilda
slag och kriiver siirskild vird. Nuaturreservatet bor i forsta hand svita till ctt
skvdd for siirskilda naturtyper, t. ex. biotoper fir hotade arter och geologis-
ka formationer. Diiremot bor denna skyddstorm inte komma i friga vad
giiller friluftsliv och rekreation. Hir finns andra, mindre ingripande skydds-
former att tillga. Dir det ir mdjligt bor en dgare av den berdrda marken
eller intilliggande mark & ctt tillsynsansvar for naturreservatet. Hirigenom
uppnas en personlig anvarskiinsla. och kostnaderna for tillsynen minskar.
Denna modell kan anviindas dven for andra naturvardsobjekt. Minga av
dagens naturreservat har inte sadan status att de bor Kvarstd som natur-
reservat. Regeringen bor diirfor utvirdera denna skyddsform. Vad utskottet
anfort med anledning av motionerna Jo25 yrkandena 4. S och 6 och Jo751
yrkandena 5, [0 och (1 bér ges regeringen till kinna. Med det anforda
avstyrker utskottet motionerna Jo24 yrkande 27 och Jo720 yrkande 9 (del-
vis) i den man de inte blivit tillgodosedda med vad utskottet anfért.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande Ivdelse:
14. betriffande nationalparker och naturreservat m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J025 yrkandena
4—6 och 1987/88:J0751 yrkandena 5, 10 och 11 och med avslag pa
motionerna 1987/88:J024 yrkande 27 och 1987/88:J0720 yrkande Y i

motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-

skottet anfort,
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[1. Nationalparker och naturreservat m.m. (mom. [4)
Lars Ernestum och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som borjur med- ™1 pro-
positionen™ och slutar med “och 117 bort ha foljande lydelse:

I propositionen — — —(=utskottet)— — — arets utgiing. Det viirdefulla
inventeringsarbete som hir asyftas ar emellertid inte tillrickligt utan bor
foljas av konkreta dtgirder for att siikra dessa riksobjekt for framtiden
genom reservatsbildning. Det ir oacceptabelt att riksintressanta naturvirds-
objekt exempelvis pi grund av resursbrist skall g forlorade. Utskottet delar
dirfor den uppfattning som framférs i motion Jo24 att Linsstyrelserna bor
utarbeta sikerstillandeplaner med utgangspunkt fran gjorda inventeringar.
Det éir ocksa angeliiget att naturvardsmyndigheterna skaffar sig en samlad
bild av limpliga framtida naturreservat. Vad utskottet silunda anfort med
anledning av motion Jo24 yrkande 27 bor ges regeringen till kiinna. Med det
anfdrda avstvrker utskottet motionerna Jo25 yrkandena 4, 5 och 6. Jo720
vrkande 9 (delvis) och Jo751 yrkandena 5. 10 och 11 i den mén de inte kan
anses tillgodosedda.

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha féljande lydelsc:
14. betriftande nationalparker och naturreservat m m
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J024 yrkande 27 och
med avslag pi motionerna 1987/88:J025 yrkandena 4, 5 och 6,
1987/88:J0720 yrkande 9 i motsvarande del och 1987/88:J0751 yrkan-
dena 5,10 och 11 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

12. Principer 0r skotseln av naturreservat (mom. 15)
Karl Erik Olsson och Lennurt Brunander (¢) anser -

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 65 som borjar med “Utskottet
ansluter™ och slutar med “vrkande 9 (delvis)™ bort ha (6ljande lydelse:

Utskottet ansluter = — — (=utskottet) — — — och naturvardsomraden.
Forutom de hiir nimnda tinansieringsformerna anser utskottet — i likhet
med vad som framfors 1 centerpartiets motioner Jo30 och Jo720 — att en
fond bor tillskapas [6r vard och inkdp av naturvirdsobjekt. Fondén skall
bvegas upp av statliga medel men med majlighet or allmiinheten och
toretag att imna bidrag. Bidrag till fonden skall ocksd kunna limnas genom
testamentariska forordnanden. Vad utskottet salunda anfort med anledning
av motionerna Jo3t yrkande 6 och Jo720 yrkande 9 (delvis) bor ges rege-
ringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 135 bort ha foljande Ivdelse:
15, betriiffande principer far skoseln av naturreservat
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J030 yrkande 6
och 1987/88:10720 yrkande 9 i dterstaende del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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13. En plan for den svenska fjillvirlden (mom. 160)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 borjar med “Som
redovisats™ och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha foljande lydelse:

Pa olika sitt har statsmakterna sokt skvdda fjillvirlden mot exploatering.
Redan i seklets borjan avsattes nationalparker. Yiterligare parker har till-
kommit senare. Sarek —Padjelanta—Stora Sjotallet dr ett av viirldens storsta
summanhingande skyddade omraden. Genom den fysiska riksplaneringen
har édiven andra delar av fjillen givits ett visst om in osiikert skydd. bl. a
genom att obrutna fjiilllomraden avgriinsats.

I praktiken iir det dock inte lika vill bestiillt. Den nya naturresurslagen
medger att mineralutvinning sker dven i omraden som atnjuter sérskilt
skvdd mot exploateringstoretag. Bestimmelsen bor utgh ur lagen.

Inte ens nationalparksskvddet — dvs. utfiistelsen att till kommande gene-
rationer spara sarskilt viirdefulla naturtyper — har visat sig hiillbart. [ Stora
Sjofallets nationalpark har flagranta ingrepp och griinsiindringar skett vid en
rad tillfillen for att mojliggora vattenkraftsutbyggnad. Omfattande vig-
byggen har ocksd utforts. Abisko nationalpark genombryts av den s. k.
Norgevigen. Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen har visat sig mycket
tinjbara sa snart de stillts mot mer konkreta krav frin skogsbruket eller pa
utbyggnad av fritidshus och vigar. Det finns en rad hot av detta slag dven
mot de mest skyddsviirda fjallomridena. Skyddet har inte hindrat planer pa
vattenkraftsutbyvggnad, ytterligare vigdragningar och prospektering efter
malm och mineraler. Sddun exploatering drabbar ocksa renniringen.
finner” och slutar med “plancrade Kirunaparken™ bort ha féljande lydelse:

Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att inom den planerade national-
parken i Kirunafjillen ocksd utveckla turismen. De delar av parken som
skall brukas for detta dndamal bor enligt utskottets mening skyddas pa

annat siitt, niimligen sasom naturreservat eller naturvardsomrade. Utskottet

ansluter sig hiirmed till vad som framfors i motion Jo751 yrkande 7 om
Kirunaparken. Vad utskottet anfort bér ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstilllan under 16 bort ha foljande lvdelse:
16. betriffande en plan [6r den svenska fjdllvarlden
att riksdagen med anledning av motion 1987/8%:J0719 yrkande 30
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

14. Nationalpark i Sjaunja (mom. 17)

Sven Eric Lorentzon (m): Lars Ernestam (fp). Ingvar Enl\\son (m), Ivar
Vlrun (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pia s. 65 borjar med Mot
bakgrund™ och pit s. 66 slutar med “yrkande 87 bort ha foljande Ivdelse:

Pi grund av riksdagens enhiilliga uttalande att snara dtgédrder borde
vidtas for att bevara Sjaunjaomradet har omridet nyligen avsatts som natur-
reservat., Trots detta ir omridet fortfarande hotat. Enligt vad utskottet
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erfarit"har tillstand givits f6r mincralprospektering, en atgird som i sig

skadar omradet. Skulle man dessutom finna brytningsvirda tillgangar kom-

mer givetvis kravet pa exploatering att bli oerhort starkt. Det r utskottets

mening — vilket dven framférs i motionerna Jo719 och Jo751 — att endast -

det mera omfattande skydd som nationalparksinstitutet inncbiir kan for-
hindra exploatering och annan paverkan som skadar den kinsliga miljon i
Sjaunjaomradet. Vad utskottet silunda anfért med anledning av motionerna
Jo719 yrkande 51 och Jo751 yrkande 8 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande nationalpark i Sjaunja
att riksdagen med anledning av motioncerna 1987/88:J0719 yrkande
51 och 1987/88:J0751 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

{5. Nationalparker i Taavavuoma, Rogen och Kebnekaise
(mom. 18)

Lars Frnestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den det av utskottets yttrande péa s. 66 som boérjar med “Utskottet
avstvrker™ och slutar med "och 547 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som framhalls i motion Jo719, att sivil
Taavavuoma som Rogenomridet och Kebnekaise har unika naturvirden
och att de bor avsiittas som nationalparker. Vad utskottet anfort med
anledning av motion Jo719 yrkandena 52, 53 och 54 bor ges regeringen till
kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriftande nationalparker i Taavavuoma, Rogenomrddet och
Kebnekaise
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkandena 52,
53 och 34 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort. :

16. Skydd av en planerad nationalpark i Kiruna (mom. 20)
Sven Erie Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med "Utskottet
finner™ och slutar med “planerade Kirunaparken™ bort ha foljande lydelse:
Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att inom den planerade national-
parken i Kirunafjillen ocksé utveckla turismen. De delar av parken som
skall brukas for detta indamal bor enligt utskottets mening skyddas pé
annat siitt. niimligen sdsom naturreservat eller naturvardsomréde. Utskottet
ansluter sig hirmed till vad som framférs i motion Jo751 yrkande 7 om
Kirunaparken. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstitlan under 20 bort ha foljande Tvdelse:
20. betriiffande skvdd av en planerad nationalpark i Kiruna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0751 vrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

17. Abisko nationalpark (mom. 21)
Sven Eric Lorentzon. Ingvar Friksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med “Utskottet
avstyrker™ och slutar med ""_vrkunde 6 (delvis)™ bort ha foljande lvdelse:

1 likhet med motionirerna i motion Jo751 kan utskottet konstatera att vid
flera tillfallen olika ingrepp sisom viigh_\_-'ggcil och vattenfallsutbvggnader
har gjorts i de nordiiga nationalparkerna Swora Sjotatict och Abisko. De
exploaterade omradena urholkar enligt utskottets mening respekten {or
nationalparksbegreppet. Utskottet ansluter sig till vad som siigs i motion
JO751 yrkande 6 (delvis) att de exploaterade delarna av Abisko national-
purk bor dverforas till naturreservat. Utskottet dterkommer nedan (reserva-
tion 30) ull fragan om skvddet av Stora Sjofallet. Vad utskottet anfort bor
ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande Ivdelse:
21. betriitfande Abisko nationalpark
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0751 vrkande 6 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen tll kiinna vad ut-
skottet anfort,

I8. Marina naturreservat (mom. 22)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels agt den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “vrkande 457 bort ha foljande Ivdelse:
[ likhet med vad som anfors § mation Jo719 anser utskottet att ambitions-

nivan maste hojas nir det giiller marina skyddsomraden. Inom vissa om-

raden, frimst Qresund och runt Gotska Sandén. ér t. ex. sandsugning ctt
hot mot den marina miljén. Flera omraden i Stockholms skiirgird och pa
viistkusten, inkl. grunda vikar av stort biologiskt viirde, behdver skvddas.
Svftet miste vara att skvdda havsmiljon i dess helhet, dvs. diven fauna och
flora, mot bl a. direkta ingrepp och att skapa en fristad tor kiinsliga arter.
Vad utskottet sillunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels art utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:
22, betriiffande marina narurreservat
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande 45
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

14 Riksdagen 1987188, 16 saml. Nr 23
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19. Urskogarna (mom. 23)
Sven Eric Lorentzon. Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 66 borjar med “Betriffande
det™ och pa s, 67 slutar med “vidare dtgiird™ bort ha foljande lvdelse:

Betriftande det — — — (=utskottet) — — — all kulturpaverkan. Anspra-
ken pi dessa marker dir stora fran det moderna skogsbrukets sida. Sarskilt
viktigt dr att undanta dessa omriaden och ge dem ett varaktigt skydd fran
avverkning i den sodra landshalvan, dir dven lovskogar finns. Vad utskottet
silunda anfort med anledning av motion Jo751 yrkande 17 bér ges regering-
en till kiinna. Med det anférda far syftet med motionerna Jo719 yrkande 61
och Jo786 vrkande 3 anses i allt visentligt tiligodoscett.

dels att utskottets hemstiillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23, betriffunde urskogarna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0751 yrkande 17 och
med  avslag  pa motionerna 1987/88:J0719  yrkande 61 och
1987/88:J0786 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort,

20. Urskogarna (mom. 23)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pi s. 66 borjar med "Betriaffande
det” och pi s. 67 slutar med “vidare dtgiird™ bort ha foljande lydelse:

Betriiffande det — — — (=utskottet) — — — all kulturpiverkan. Dessa
atgiirder dr emellertid inte tillrickliga. Trycket pd vira urskogar dr hirt,
samtidigt som resurserna for att bilda naturreservat ar helt otilirickliga.
Med nuvarande takt i bevarandebesluten kommer ett stort antal av véara fa
kvarvarande urskogar att ga forlorade. Dirfor behovs snabba atgirder och
avsevirt okade resurser for nya naturreservat. Vad utskottet sdlunda anfort
med anledning av motion Jo719 vrkande 61 bor ges regeringen till kiinna.
Med det anforda tar svitet med motionerna Jo751 yrkande 17 och Jo786
vrkande 3 anses 1 allt viisentligt tillgodosett.

dels att utskottets hemstiillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23, betriffande urskogarna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:10719 yrkande 61 och
med  avslag pd motionerna 1987/88:J0751  yrkande 17 och
1987/88:J0786 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

21. Vatmarkerna (mom. 24)
Sven Lric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m} anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 67 som borjar med “Utskottet
ansluter™ och slutar med “yrkande 7" bort ha foljande lydelse:
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Vara vitmarker har ofta en sirpriiglad fauna savil som flora, vilka dr
angeliigna att bevara. Vatmarkerna dr viktiga {6r viltet och som rastplatser
for flyttande faglar. 1 omriaden med kalhyggen och stor vattenavrinning
utgdr de en typ av Tutjimningsmagasin® som motverkar dversviimningar
nedstroms. Aven globalt dr vira vatmarker av betydelse. Utskottet vill
crinra om att Convention of Wetlands — den s. k. vitmarkskonventionen —
i sin forteckning upptar ca 20 internationellt skyddsviirda omraden i Sveri-
ge.

Brytning av torv kan innebiira oaterkalleliga skador pd myrarna och pa de
viixter och djur som ir beroende av myrarna som sin livsmiljo. Genom att ge
undersokningstillstind tor Gullhdgsfloarna i Hirjedalen har regeringen en-
ligt utskottets mening visat sin bristande respekt {0r stora och riksangeligna
naturviirden. Den aktuella myren har av savil vetenskap som naturvird
klassats som riksobjekt och saknar dirckt motsvarighet i landet.

En utdikad torvmyr cller ett utdikat rikkirr kan aldrig aterstiillas. En stor
del av Sveriges vitmarker — 1 Svdsverige 90 % — dr i dag mer cller mindre
torrlagda. Enligt utskottets mening bdr i princip kvarvarande sydsvenska
vatmarker bevaras, sirskilt i de kalkrika omradena. Naturvirden maste fa
komma in i ctt tidigt planeringsstadium. Utdikningsforetag maste folja
gillande lagar och évertridelser maste péatalas och beivras. Vad utskottet
silunda anfért med anledning av motion Jo751 yvrkande 18 bor ges regering-
en till kinna. Med det anforda dr enligt utskottets mening i allt viisentligt
svitet med motionerna Jo719 yrkande 57, Jo786 yrkande 10 och Jo&21
vrkande 7 tillgodosett.

dels att utskottets hemstéiillan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betriffande vatmarkerna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0751 vrkande 18 och
med avslag pa motionerna 1987/88:J0719 yrkande 57, 1987/88:J0786
yrkande 10 och 1987/88:Jo821 yrkande 7 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort,

22, Vatmarkerna (mom. 24)

Lars Lirnestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 67 som borjar med “Utskottet

anstuter™ och slutar med “vrkande 77 bort ha foljande lydelse:

I landet finns 6—7 miljoner ha vitmarker av skilda slag, som inte ger
nagon produktiv avkastning for jord- och skogsbruket. Dessa omraden ir
ckologiskt sett av utomordentligt stor betyvdelse. De spelar stor roll for
vattenbalansen. Deras naturvardsbetvdelse okar i tukt med den okande
intensiteten 1 skogs- och jordbruket. De utgdr refugier. dvs. ostérda om-
raden for djur och vixter, sirskilt sidana arter som trings tillbaka i det
moderna produktionslandskapet. Vitmarkerna bidrar ocksi i hog grad till
omviixlingen i landskapet.

Vitmarkerna kan genom nya tekniska landvinningar numera utnyttjas i
betydligt storre utstriickning dn man Kunde tinka sig for 10—20 ér sedan.
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De ir dirfér intressanta £or ett expanderande skogsbruk. Vatmarkerna r
emellertid ocksi av intresse for energitorsorjningen. Manga av dem inne-
haller stora mingder tory som kan brytas och utnyttjas som briinsle. De ér
ocksa intressanta for s. k. energiskogsodling.

De samlade intressen och anspriak som redovisats eller l\an ritknas fram dr
viisentligt storre dn den totala areal av vitmarker som finns.att tillga. Dirfor
miste en planering av deras utnyttjande och skvdd komma till stand.

I den tysiska planeringen miste dessa omraden pd alla nivier idgnas ett
avsevitrt storre intresse dn hittills. Beslutsunderlaget méste forbittras ge-
nom en planmiissig satsning pa forskning och pa rikstickande inventeringar.
Naturvirdens synpunkter maste komma in redan i planeringsarbetets be-
gvnnelseskeden.

Inventeringar av oliki vatmarkers virde for naturviirden har utforts och
pagar ocksa for ndrvarande i bl. o, naturvardsverkets regi; Det har framgét
att niistan alla vitmarker skadats, och det dr mycket angeliiget med snara
skvddsatgiirder tor manga siirskilt skvddsviirda omriden. framfor allt reser-
vatsbildning. Takten i bevarandearbetet maste oka viisentligt och erforder-
liga resurser stillas till forfogande for dessa nodviindiga skvddsiatgiirder.
Vad utskottet anfort med.anledning av motion Jo719 vrkande 57 bor ges
regeringen till kiinna. Hiirigenom tillgodoses dven motion 821 vrkande 7
och 1 allt viisenligt svftet med motionerna Jo751 vrkande 18 och Jo786
vrkande 10.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha foljande lydelse:
24, betriftande varmuarkerna
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:10719 yrkande
57 och 1Y87/88:10821 vrkande 7 och med avslag pi motionerna
1987/88:J0751 yrkande 18 och 1987/88:J0786 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

23, Vatmarkerna (mom. 24)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 67 som borjur med " Utskottet
ansluter™ och slutar med “vrkande 77 bort ha foljande lydclsc:. '

Inslag av myrar, sumpskog och andra vatmarker i skogslandskapet dr en
torutsittning for art- och vanationsrika skogar. Vitmarkerna fungerar ex-
empelvis som fodoproducenter {ér minga av skogens faglar. och iir ocksd
viktiga for ilg och annat skogsvilt. Myrarna utgdr skogens mest ursprung-
lign och opaverkade miljoer och hyser ofta en viirdefull ligre fauna. Detta
giiller dven kantzoner. smd myrholmar och liknande skogspartier i anslut-
ning tll vitmarkerna. En stor del av de hotade skogsviixterna hoér hemma i
skogliga viitmarker.

Dikningen av myrmark f6r skogsproduktion har mer in tl‘LdUhhldt\ i
omfattning sedan 1970 och stimuleras med statliga bidrag. Skogsstyrelsens
malsiittning ir att omkring 700 000 ha sumpskog skall dikas inom 20 ar och
SO0 000 ha myr inom 40 ar. Dikning av denna omfattning skulle enligt
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uskotlcl's'nwning innehiira en kraftig biologisk utarmning av skogsland-
skapet, i all svnnerhet som de tran ckologisk synpunkt intressanta diknings-
objekten inte dr jamnt fordelade dver landet. Detiir framfér allt niiringsrika
vatmarker i sddra Sverige som kommer i fraga. Enligt vad utskottet erfarit
ir i vissa av skogskiinen i sddra Sverige. exempelvis Kronobergs lin, skogs-
dikningen for nirvarande ctt mycket allvarligt naturvardsproblem.

Dikningsforetag kriver numera linsstyrelsens tillstand, vilket har for-
bitttrat situationen friin naturvardssynpunkt. Det daliga kunskapsliget ro-
rande vatmarkernas naturviirden och Einsstyvrelsernas bristande resurser {0r
tillstandsprovningen innebir dock enligt utskottets mening att situationen
inte kan anses vara under kontroll.

[ likhet med vad som framfors i motion Jo786 anser utskottet att skogssty-
relsens mal or dikningen maste justeras ned avseviirt. Nvdikning av vat-
marker i sodra Sverige bor tillitus endast i mycket begrinsad omfattning. Pai

samma sitt som for lovskogarna bor — med utgangspunkt i de dvergripande

malen om bevarad art-'éeh variationsrikedom i skogslandskapet — Linsvisa
mal for sumpskogs- och myrmarksarealerna siittas upp. Kartliggning av ett
vatmarksomrades naturviirden skall bekostas av den som ansoker om att fa
dika omradet. och tillstand skall inte fi ges innan en sadan kartliggning har
gjorts. Reglerna for tillstandsgivning bor skiirpas. sa att iven storre skydds-
dikningar blir tillstindspliktiga. Vad utskottet antért med anledning av
motion Jo786 vrkande 10 bor ges regeringen till kiinna. Med det anforda far
syttet med motionerna Jo719 yrkande 57. Jo751 vrkande 18 och Jo82|
vrkande 7 i allt viisentligt anses tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha foljande lydelse:
24, betriittunde varmuarkerna o
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0786 )!rkinndc 10 och
med avslug pi motionerna 1987/88:J0719 vrkande 57, 1987/88:J0751
vrkande I8 och 1987/88:Jo821 yrkande 7 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfért, .

24, Vissa vitmarker (mom. 25) .

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vetrande p{i 8. 68 som borjar med Utskottet
ansluter™ och slutar med “och Lundikrabukten™ bort ha foljande lvdelse:
Utskottet ansluter — — —(=utskottet) — — —och Jo760.

Utskottet delar emellertid den beddmning av naturvardsviirdet hos Skil--

dervikens inre del samt hos stora delar av Lundikrabukten i Skane som gors
i motion Jo712. Som framhalls i motioneti utgor den viilhiivdade strandiing-
en en av vért lands sillsynta naturtyper. Utskottet fister stort avseende vid
det faktum att atskilliga hotade vixt- och djurarter. bl. a. flera fagelarter,
har sitt hemvist i dessa omriaden. Utskottet delar déirfor motioniirens upp-
fattning att dessa bigge omraden bor uppforas pa den svenska listan dver
vitmarker av internationell betydelse. Regeringen bor ta ‘erforderliga initia-
tiv i detta syfte. Vad utskottet salunda anfért med anledning av motion
Jo712 bor ges regeringen till kiinna. ' :
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dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:’
25, betriiffande vissa vatmarker )
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0712 och med avslag
pa motionerna 1987/88:J0709 och [987/88:J076() som sin mening ger
regeringen till Kinna vad utskottet anfort om Skillderviken och Lun-
dikrabukten.

i

25. Stora Alvaret (mom. 27)

i

Sven Erie Lorentzon. Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s, 68 som borjar med ™ Utskottet
ar” och slutur med Tavstyrks siledes™ bort ha foljande lvdelse:

I likhet med motioniirerna i motion Jo751 kan utskottet konstatera att
Stora Alvaret pia Oland ér unikt i Norden med ctt djur- och viixtliv av
enastaende viirde. Omradet bor bevaras och uppdrag ges it naturvardsver-
ket att finna limpliga bevarandeformer. t. ex. genom skotselkontrakt. Vad
utskottet sdlunda anfort med anledning av motion Jo751 yrkande 9 bor ges
regeringen till kiinna. '

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljunde lvdelse:
27. betriitfande Stora Alvarer
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0751 vrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

26. Fauna- och floravard (mom. 30)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp). Ingvar Eriksson (m), Ivar

Virgin (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 71 borjar med “Utskottet
har'™ och pi s. 72 slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha foljande lydelse:

Antalet hotade svenska djur- och viixtarter 6kar och flera hundra arter
hotus av utrotning. T de flesta fall ir huvudorsaken miljoforandringar, men
vanligast éir toriindrad markanviindning inom jord- och skogsbruket.

Vira inhemska viixt- och djurarter representerar stora viirden bilde i sig
och som delar av ckosystemet. Nir arter forsvinner eller reduceras i antal
sker en genetisk utarmning. Variationen blir mindre bade genom att antalet
individer minskar och genom att avstinden meHan individerna 6kar. Det ir
diarfor ett angeliget och grundliggande naturvardskrav att bevarandet sa
langt mojligt sker 1 arternas egen miljo. .

Fora- och faunavirden utgor enligt utskottets mening en starkt for-
summad del av naturvarden. Den miste ges en dkad tyngd och bedrivas
liings flera linjer. Limpliga instrument finns delvis. men de maste anviindas
i storre utstriickning och pa ett mer malmedvetet siitt. En utokad forskning
inom omradet dr angeligen. Av grundliiggande betvdelse dir att bibehalla
cller dterskapa limpliga miljoer for de aktuella arterna. Sirskilt virdefutla
miljéer miste avsiittas som naturreservat. Skyddet for djur- och vixtarter
maste forstirkas inom ramen for en mer effektiv naturskyddslagstiftning,
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och artskyddsbestimmelserna baor gilla bade vixter och djur. De méste
ocksé verka forebyggande. Vidare bor lagstiftningen {ndras s& att for hota-
de arter kritiska omraden ges ett automatiskt skydd liknande det i USA.
Detta iir emellertid inte tillrickligt. Dérutdver kravs en allmént dkad hiin-
syn till vaxt- och djurlivet fran skogs- och jordbrukets sida. 1 enlighet med
vad utskottet anfort ovan om arternas miljoer dr den viktigaste dtgirden att
sakerstilla deras livsmiljéer, deras biotoper. Méinga ganger innebiir detta ett
avsevirt forsvarande av pagaende markanvandning, vilket medfér att mark-
dgaren blir ersiittningsberittigad. Enda méjligheten dr da att tillgripa nigot
av naturvardslagens skyddsinstitut, frimst naturreservat.

Som framgar av vad utskottet anfor under budgetavsnittet i detta be-
tinkande bor riksdagen oka det av regeringen foreslagna anslaget for vard
av hotade arter fran 2 milj. kr. till 3 milj. kr. Vad utskottet.dessutom anfort
ovan med anledning av motionerna Jo719 yrkande 65 (delvis) och Jo751
vrkande 15 bdr ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betriitfande fuuna- och floravdrd
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0719 yrkande
65 1 motsvarande del och 1987/88:J0751 yrkande 15 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

27. Artdatabank m.m. (mom. 31)

Sven Eric Lorentzon (m). Lars Ernestam (fp). Ingvar Eriksson (m). Ivar
Virgin (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 72 som borjar med "Med det”
och slutar med “viisentligt tillgodosett™ bort ha foljande lvdelse:

Forutom ovan angivna atgiirder bor enligt utskottets mening fauna-och
floravardskommittéerna vid SLU ges okade resurser s att deras insamling
av data om hotade djur och viixter nar en god spridning. Informationen om
denna verksamhet behdver utdkas. Kommittéerna ér viktiga remissinstan-
ser och bor utnyttjas t. ex. vid en revidering av hinsynsreglerna inom jord-
och skogsbrukslagstiftningen. Vidare bor cn permanent databank for ut-
rotningshotade vixt- och djurarter inrittas och ett handlingsprogram for
bevarande av genetiska resurser utarbetas. Vad utskottet sdlunda anfort
med anledning av motionerna Jo719 yrkande 65 (delvis) och Jo751 yrkande
16 bor ges regeringen till kiinna. Med det anforda fir syftet med motion
Jo786 yrkande 6 anses i allt visentligt tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betriffande artdatabank m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo719 yrkande
65 i aterstaende del och 1987/88:J0751 yrkande 16 och med avslag pd
motion 1987/88:J0786 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,
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28. 18 ¢ § naturvardslagen (1964:822) (mom: 33) o JoU
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 72 borjar med " Frigan om™
och pit s. 73 slutar med “motion Jo7117 bort ha foljande lydelse:

For skvdd av vissa groddjur begiirs i motion Jo711 komplettering av nu
giilllande bestimmelser om hldl_\.xnmg genom dndring av 18 § naturvardsla-
gen. ' ' '

Som utskottet erinrat om har sedan nya vattenlagens ikrafuriidande den 1
januari 1984 naturvardsintressena en starkare stillning dn tidigare. For ett
bevarande av groddjuren dr det ocksi nodvindigt att deras livshlilj('\ skyvd-
das. Nagot cffektivt och varaktigt skydd for dessa arter garanterar emeller-
tid inte lagstiftningen. T likhet med vad som foreslas i motion Jo711 kan ett
sidant biotopskvdd enklast tillskapas genom att i naturvardslagen infors en
gencerell tillstandsplikt for utfyvllnad av vitmarker och vattenomraden. 'Ett
skvndsamt forslag hiirom bor enligt utskottets mening utarbetas., Vad ut-
skottet silunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 33 bort ha foljande lydelse:
33, betriiftunde dndring av 18 ¢ § naturvdrdslugen (1904:822)
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0711 som sin me-
ning ger regeringen till Kiinna vad utskottet anfort,

29. Atgiirder ftor silstammarna 1 Ostersjon (mom. 35)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dely att den del av utskottets vitrande pé s. 73 som bérjar med, “Utskottet
har tidigare och senast for™ och slutar med “vidare atgiird™™ bort ha foljande
Ivdelse: ' ' '
Utskottet har — — — (—utsl\oml) — — — detta omrade. Dessa atgiirder
ar emellertid inte tillriickliga. For att dtuskdp.l en livskraftig silstam ir det
dessutom av allt att doma nadviindigt att underlitta den naturliga for-
\'nu‘irwcn genom uppfodning och utséttning av jamforelsevis gil'll'rizi séilung-
. Utskottet ansluter sig sdlede€'till kraven i motion Jo719 Vl']\dlldt‘ 46. Vad
utsl\omt anfort bor ges regeringen till l\anna

dels att utskottets hunstdlldn under 35. bort h.l Ioljdndc lvdelse:
33. betriffande dtgdrder for sdlstammarna i Ostersjon
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande 46
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

30. Stora Sjotallets nationalpark (mom. 38 b)
Sven Erie Lorentzon. Ingvar Lriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 74 som bérjar med “Natur-
vardsverket, som™ och slutar med “yrkande 6 (delvis)™ bort ha foljande
lvdelse:
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Naturvardsverket. som — — — (=utskottet) — — — i propositionen.

Hirutdver dr utskottets uppfattning — som ocksd har framforts i andra

sammanhang — att exploatering av nationalparker urholkar respekten for
nationalparksbegreppet: Delar av Stora Sjofallets nationalpark har redan
vid flera tillfillen blivit utsatta for olika ingrepp. En turistanliggning i
Vietas skulle enligt utskottets nmiening dn mer fjirma omradet frin dess
ursprungliga karaktir av nationalpark. De delar av parken som pa olika siitt
har exploaterats bor dirtor dverforas till naturreservat. Vad utskottet anfort
med anledning av motion Jo751 vrkande™ 6 (delvis) bir ges regeringen till
kiinna. :

dels att utskottets hemstillan under 38 b bort ha foljande lvdelse:
38, betriiffande Srora Sjofullets nationalpark
b) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0751 vrkande ¢ i
aterstiiende del och med avslag pa motion 1987/88:J0719 yrkande 55
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort.

31. Stora Sjofallets nationalpark (mom. 38 b)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 74 som barjar med “Natur-
virdsverket. som™ och slutar med “vrkande 6 (delvis)™ bort_ha foljande
lydelse: oo _

Naturvardsverket, som — — — (=utskottet) — — — i propositionen.
Riksdagen har vid flera tillfiilen slagit fast att ett beslut om inrittande av
nationalpark innebir att ingen exploatering far ske inom omridet. Detta
maste enligt utskottets mening med skiirpa understrykas. I konsekvens med
denna uppfattning och i likhet med vad som anfors i motion Jo719 bor de
delar av Stora Sjofallets nationalpark som fortfarande har ett stort skydds-
viirde inforlivas med intilliggande Sarcks nationalpark. Detta giller frimst
omridet soder om sjon Akkajaure. Andra omraden i de nordéstra deldrna
av den nuvarande parken bor slds samman med den av utskottet i annat

sammanhang (reservation 14) forordade nya nationalparken i Sjaunjaomra-

det. Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion Jo719 yrkande
55 bor ges regeringen till kinna. Med det anforda avstyrker utskottet
~motion Jo751 yrkande 6 (delvis). '

dels att utskottets hemstéillan under 38 b) bort ha foljande lydelse:
38. betraffande Stora Sjifallets nationalpark
b) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo719 yrkande 55
och med avslag pi motion 1987/88:J0751 vrkande 6 i iterstdende del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

32. Oversyn av naturvardslagen (mom. 40)

Karl Erik Olsson (c¢). Sven Eric Lorentzon (m). Lars Ernestam (fp), Ingvar
Eriksson (m). Lcnnurt Brunander (c¢). Ivar Virgin (m) och Anders Cast-
berger (fp) anser
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dely att den del av utskottets yttrande pias. 78 som bérjar med "I likhet™ och
slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

[ likhet — — — (=utskottet) — — — i propositionen. Grunden fér denna
oversyn bor enligt utskottets mening vara att resurserna skall forvaltas. inte
exploateras. Naturvardslagen miiste ges 6kad tyngd i forhallande till annan
lagstiftning pa omradet. Relationerna till dvriga lagar inom miljéomradet
sdsom miljoskyddsiagen, naturresurslagen och plan- och bygglagen mdste
ses over for att en nddvindig sumordning av regelsystemet skall kunna
komma till stind. Aven naturresurslagen behéver revideras for att dstad-
komma ett biittre samband mellan naturresurslagen och naturvardslagen
vad giiller viirnet om naturmiljén. En utredning bor dessutom sirskilt prova
om det inte finns skél att gora en tydligare boskillnad mellan naturomriden
som skall sparas frimst av hinsyn till flora och fauna och sddana som skall
bevaras av hinsyn till friluftsliv och rekreation. Frigan om inférande av
bestimmelser som ger ett direkt skydd for hotade arter och for arter med en
hotad genetisk variation bor dverviigas. liksom frigan om miljokonsekvens-
analyser. Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionerna Jo3()
vrkande 3. Jo719 yrkandena 48 och 49, Jo720 yrkande 1 och Jo751 yrkande-
na 12, 19 och 20 bér ges regeringen till kiinna.

dely att utskottets hemstéillan under 40 bort ha foljande lydelse:
4. betriatfande oversyn av naturvardslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J030 yrkande 3,
1987/88:J0719 yrkandena 48 och 49, 1987/88:J0720 yrkande 1 och
1987/88:J0751 yrkandena 12, 19 och 20 som sin mening ger regering-
en till kitnna vad utskottet anfort,

33. Naturresursrikenskaper (mom. 41)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 79 som bdrjar med “Vad
utskottet™ och slutar med “vidare dtgiird™™ bort ha foljande lvdelse:

Till vad som anforts ovan vill utskottet ligga att naturresursrikenskaper
— i likhet med vad som anfors i motion Jo767 — kan bli ett sitt att
undersdka och beskriva sambanden mellan naturresurser/miljé och ekono-
mi och dessutom ctt instrument i beddmningen av en viss ekonomisk
utveckling och av de naturresurser som anviinds. Vad utskottet anfort med
anledning av motion Jo767 yrkande 19 bor ges regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha fdljande lvdelse:
41. betriftande naturresursrikenskaper
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0767 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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34. Aterinfdérande av vissa crsittningsregler (mom. 42)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 79 som borjar med “Utskottet
avstyrker™ och slutar med "anfort ovan™ bort ha filjande lvdelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfdrs i motion Jo719 att de nva
ersiittningsregler som ar 1987 infordes i naturvirdslagen bor éndras. Natur-
vardsverkets uppfattning att de nva reglerna inneburit en “drastisk for-
sdmring™ for naturvardens del maste tas pa allvar. Som framhélls i motion
Jo719 krymper de nya reglerna mojligheterna att stilla krav pi naturvards-
hiinsyn i skogsbruket enligt 21 § skogsvirdslagen. De hiinsyn det ér friga
om dr av marginell ckonomisk betydelse och hur som frimsta syfte att
bibehalla den biologiska méngfald som hotas av de moderna bruknings-
metoderna och dr en forutsittning for att pa sikt bibehilla den biologiska
produktionsférmigan. Mot bakgrund av detta bor regeringen aterkomma
med forslag om dndrade erséttningsregler i syfte att undanrdja de nackdelar
som forra drets beslut medfort. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning
av motion Jo719 yrkande 62 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 42 bort ha foljande lydelse:
42. betraffande drerinforande av vissa ersitiningsregler
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande 62
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

35. Bristande Overensstimmelse mellan vissa regler i
skogsvardslagen och naturvardslagen (mom. 43)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 79 som borjur med Mot
bakgrund™ och slutar med “anses tillgodosett™ bort ha foljande lvdelse:
Den viktigaste atgiarden for skydd av sillsynta eller hotade arter iir som
framhalls i motion Jo719 att sikerstilla deras livsmiljéer. Utskottet kan
konstatera att det dirfor ar mycket allvarligt att det foreligger ctt gap
mellan skyddsinstituten i naturvardslagen — friimst naturreservat — och
skogsvardslagens hiansynsregler. For att skydda alla vira mest hotade djur-
och vixtarter skulle vi behéva nagot tusental skyddade smiaomraden. For
detta syfte dr varken naturvirdslagens eller skogsvirdslagens regler i dag
helt indamalsenliga. I likhet med motiondrerna i motion Jo719 vill utskottet

peka pa tva sitt att losa detta problem. Mojligheterna att bilda mindre -

reservat bor utékas. Denna fraga kan ldmpligen tas upp i den 6versyn av
naturvardslagen som nu skall genomforas. Vidare bor ett séirskilt bidrag till
markiigare som tar mer langtgiende naturvardshiinsyn én lagen kriver —

enligt monster fran det s. k. NOLA-bidraget — kunna 6vervégas. Utskottet

ansluter sig till vad som framférs i motionecn om férslag till andring av
berord lagstiftning. Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion
Jo719 yrkande 64 bor ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under 43 bort ha {6ljande lvdelse:
43, betritfande bristande dverensstiammelse mellan vissa regler |
skogsvdardslagen och naturvardslagen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande 64
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

36. Aterinforande av vissa strandskyddsregler (mom. 44)
Sven Fric Lorentzon. Ingvar Friksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande pé s. 79 som borjar med “Utskottet
avstyrker™ och slutar med “motion-Jo734™ bort ha féljande lvdelse:

Som antors i motion Jo734 har virt land en utomordentligt god tillgang pi
strandomraden som skulle kunna utnvttjas for t. ex. bebvggelse utan att
naturvirdens intressen behovde triidas for niir. Naturvirdslagens bestim-
melser om strandskvdd bor dirfor dndras si att endast de strandomriden
som kommunerna undantar fran bebyggelse skvddas. Undantag méste gi-
vetvis goras dven 1 omriden av nationellt intresse. Utskottet forordar sile-
des i likhet med motioniirerna att det generella strandskyddet avskaffas och
att strandskyddsreglerna utformas pa sitt som foreslagits i motionen. Det
bor ankomma pa regeringen att limna forslag till lagindring i Lnllgth med
det anforda. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 44 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande dterinforande av vissa strandskvddsregler

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0734 som sin me-

ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

37. Det langsiktiga malet (mom. 50 b)
Sven Eric Lorentzon. Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 82 borjar med "Utskottet
bitriider™ och slutar med “aterstiende del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tilistyrker yrkande 12 i motion Jo25. att kvaveutslappen bor .

minskas till en niva naturen i Sverige tal. Vilken nivd detta innebar bor
niirmare studeras. Regeringen bor iterkomma med forslag om detta. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kidnna. Det anférda innebir vidare

att motionerna Jo3() yrkande 16 i aterstacnde del och Jo719 yrkande 27 i -

aterstiiende del avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 50 b bort ha foljande lydelse:
50. betriftande det langsiktiga mdlet
b) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J025 'yrkande 12 samt
med avslag pa’ motionerna 1987/88:J024 yrkande 10. 1987/88:J030
yrkande 16 i aterstiende del och 1987/88:J0719 yrkande 27 i ater-
stiende del som sin mening ger regeringen tll kiinna vad utskottet
antort om kviveoxidminskningen, ' o
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38. Det langsiktiga malct (mom. 50 b)

Kaurl Erik Olsson (¢). Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (¢) och
Anders Castberger (fp) anser

dels att den det av utskottets vttrande som pi s. 82 borjar med “Utskottet
bitrider™ och slutar med “svenska utslippskallor™ bort-ha foljande lvdelse:

Utskottet delar den uppfattning som framforts i folkpartiets och centerns
motioner om milet f6r minskning av savil kviiveoxidutsldppen som kolvéte-
utsldppen vilka dessutom aktivt bidrar till bildningen av ozon och andra
fotokemiska oxidanter. Enligt utskottets mening bor utsldppen av kviveoxi-
der och kolviten kunna minskas med 75 % frdn 1980 till sckelskiftet.
Utskottet bitrider iiven forslaget om att Atgiirder bor vidtas for nedbringa
ozonbildningen med 75 %. Vad utskottet anfort med anledning av mo-
tionerna Jo24 yrkande 10, Jo30 yrkande 16 i aterstaende del och Jo719

yrkande 27 i dterstaende del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till -

kinna. Det anforda innebir dven att utskottet avstyrker motion Jo25 yrkan-
de 12

dels att utskottets hemstéllan under 50 b bort ha foljande lydelse:
50. betriffande der ldngsiktiga mdlet
b) att riksdagen med avsliag pa motion 1987/88:J025 yrkande 12 och
med  anledning av motionerna  1987/88:J024 yrkande 10 och
1987/88:J030 yrkande 16 i dterstacnde delar samt 1987/88:J0719 vr-

kande 27 i aterstiaende del som sin mening ger regeringen till kiinna -

vad utskottet anfort om minskning av kviveoxidutslipp. kolviteuts-
lipp och ozonbildning,

39. Avsvavlingskapaciteten (mom. 51)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 82 borjar med "Med det
anforda™ och slutar med “utskottets stéiliningstagande™ bort ha foljande
lvdelse: .

Utskottet bitrider vrkandet i motion Jo30 om utokad u\‘-'svuvlingskupaci-
tet vid oljeraffinaderierna. Riksdagen bor géra ett siirskilt uttalande hiirom.
dels att utskottets hemstillan under 51 bort ha foljande lvdelse:

51, betriffande avsvavlingskapaciteten
ratt riksdagen med bifall till motion 19837/88:J030 yrkande 24 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

40. Aktionsprogram mot koldioxidutslippen (mom. 52

Hiikan Stromberg, Grethe Lundblad, Ove Karlsson, Martin Segerstedt, Jan
Fransson, Margarcta Winberg och Ake Selberg (alla s) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pé s. 83 borjur med “Utskottet
vill ™ och slutar med “till kiinna ™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet vill i sammanhanget erinra om att koldioxidproblemet ér av
global natur. Det kan icke l0sas genom nationella atgiirder. En inter-
nationell reglering dr nodviindig. Det ér emellertid forst nddviindigt att
vinna internationcellt erkdnnande av problemet. '

Utskottet instimmer i att, sd som framhalls i energipropositionen, om-
stillningen av energisystemet maste genomforas pa ett sadant sétt att nega-
tiva effekter for miljo och hillsa undviks. Elproduktionsanlidggningar som
vid behov skall ersiitta kiirnkraften miste uppfylla- mycket hogt stiillda
milji- och siikerhetskrav. Hushallningen med energi och el understryks 1
propositionen som ctt viktigt led i en hallbar utveckling av encrgisystemet.

Som ctt led i anstringningarna hdrtér och mot bakgrund av vad som
framkommit ansluter sig utskottet till forslaget i motion Jo3() om att rege-
ringen bor klarligga energianviindningens effekter pd koldioxidhalten i
atmosfiren och utarbeta ett program for att minska utslippen s& att kol-
dioxidbalans Lingsiktigt kan uppnds. Den positiva utvecklingen under 1980-
talet skall déirvid tas till vara. Utskottet understryker ocksa betydelsen av att
kiirnkraftsavvecklingen inleds under mitten av 1990- talet. En tidigare start
kan mojligggora en langsiktigt hallbar utveckling av cnergisystemet. Ut-
skottet erinrar diirfor om biobrinslenas, hushallningens och pa medelling
sikt naturgasens roll i en sadan omstillning. Vidare bor verkningsgradens
betvdelse vid energiproduktion beakias. Pd kort sikt kan avvikelser frin den
langsiktiga inriktningen {Orekomma.

Utformningen av strategin bor kunna rymmas i det samlade utrednings-
uppdrag som regeringen ger naturvirdsverket med anledning av att aktions-
plan 87 mot luftféroreningar och foérsurning skall revideras. En langsiktigt
hillbar strategi ur koldioxidsynpunkt bor {iven kunna uppmérksammas av
utredningen om ckonomiska styrmedel i miljopolitiken.

Vad utskottet antort synes dgnat att i allt visentligt tillgodose syfiet dven
med motionerna Jo23 yrkande 8 och Jo719 yrkande 7. Nagot sirskilt ut-
talande i fragan fran riksdagens sida pakallas saledes icke.

dely att utskottets hemstéllan under 52 bort ha foljande lydelse:
52. betriffande aktionsprogram mot koldioxidutslippen
att  riksdagen  avslir - motionerna 1987/88:Jo30  yrkande 14,
1987/88:J025 yrkande 8 och 1987/88:J0719 yrkande 7,

41. Okad internationell aktivitet (mom. 53)

Karl Erik Olsson (c¢). Sven Erik Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), lngva_r

Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Ivar Virgin (m) och Anders Cast-
berger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 bdrjar med “Utskottet
crinrar * och pd s. 85 slutar med “hénsyn hirtill " bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motionerna frin tre partier kan luftféroreningsproblemen
bara Iosas genom internationella dverenskommelser. Enligt utskottets me-

ning har de svenska anstriingningarna att na sidana nirmast havererat med

tanke pd att hittills bara 21 av Europas stater lyckats ena sig om en 30-
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procentig 'minskning av svavelutslippen och niagon éverenskommelse om
reduktion av kviveutsliippen dver huvud icke kunnat nds. Regeringen bor
mot den angivna bakgrunden ta nya initiativ i det internationella miljo-
arbetet. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo24 vrkande 1.
Jo25 vrkande 10, Jo30 yrkande 22. Jo719 yrkande 1 och Jo837 yrkande 3.

dels att utskottets hemstiillan under 33 bort ha toljande lydelse:
53. betriffande 6kad internationell akiivitet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna. 1987/88:J024 yrkande 1,
1987/88:J025 yrkande 10, 1987/88:J030 yrkande 22, 1987/88:J0719
vrkande | och 1987/88:Jo837 yrkande 3,

42. Forhandlingar med Danmark (mom. 54)

Karl Erik Olsson (c¢), Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (c¢) och
Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 84 borjar med “Utskottet
ir” och slutar pi s. 85 med “sina miljovirdsinsatser™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs { motioner fran folkpartict
och centern att en minskning av de {uftféroreningar som sprids fran Dan-
mark in dver Sydvistsverige dr nodvindig som ett led i att ridda den
skénska miljon. Regeringen bor dirfor ta upp Gverliiggningar med den
danska regeringen om begriinsningar av luftféroreningarna frin Danmark.
Riksdagen bor med bifall till berdrda motionsyrkanden gora ett sirskilt
uttalande hirom.

dels att utskottets hemstiillan under 54 bort ha foljande lvdelsc:
54. betriffande forhandlingar med Danmark
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:J030 yrkande 23,
1987/88:J0719 yrkande 36 och 1987/88:J0821 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

43. En internationell luftvardsfond (mom. 56)

Hikan Stromberg, Grethe Lundblad, Ove Karlsson. Martin Scegerstedt. Jan
Fransson, Margareta Winberg och Ake Selberg (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 85 borjar med “Fragan om ™
och slutar med “till kiinna ™ bort ha foljande lydelse:

Atgiirder mot forsurningen och luftféroreningarna kriver inhemska at-
girder och internationella dtaganden. Den svenska regeringen har under
senare ar tagit viktiga initiativ som givit goda resultat. Tillskapandet av ctt
bindande svavelprotokoll inom ramen for luftvardskonventionen ir ett ex-
empel. Genom de dtaganden som gjorts kan nedfallet av férsurande dmnen
i Sverige forviintas minska med 35 % under perioden 1980 till 1995, For
nirvarande fors internationella férhandlingar for att tillskapa ett motsva-
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runde protokoll for kvitveoxider. Dessa {Orhandlingar {ors med en delvis JoU 19Y87/88:23
annorfunda lindersammansiittning som bas. . .

I forhandlingarna framfors ekonomiska och.tekniska skil som ctt hinder
for mer langtghende cller snabba ataganden som annars skulle varit dnsk-
viirt. For att delvis undanrdja fragan om spridning av bista miljoteknik har
den svenska regeringen tagit initiativ till att bilda ett internationellt miljo-
teknikinstitut.

Varje land bor i storsta mojliga wtstrickning ta ansvar for de fororeningar
som produceras inom lundets griinser. Detta har varit en viigledande princip
i savil nationella som internationella sammanhang.

Miljdinvesteringar &r lonsamma biade pa kort och lang sikt. Hilsoliget
kan forbittras och produktiviteten i jordbruket forbiittras om miljébe-
lastningen minskas. Det bor diarfor ligga i varje lands intresse att vidta de
dtgiirder som dr pikallade {or det egna hiilso- och miljéskyddet.

Detta ir principer som envetet maste hivdas i det internationella um-
gitnget. Havet och lufthavet dr inte oiindligt. Férestillningen om dessa
medier som en oiindlig utspidningskiilla har for linge sedan passerats.
Genom aktiv opinionsbildning fir denna instillning en allt mer undan-
skymd roll. " , _

Samordnade regionala initiativ tor att driva pa ilt\-'CCkliﬂgCﬂ kommer att
vara en betydelsetull del av den framtida miljostrategin. Utarbetandet av en
Aktionsplan for Europa ir cn sidan del. Multilaterala dverenskommelser
om ataganden. teknologioverféring m.m. kommer att spela en stor roll.
Fragan om en internationell luftvardstond har i Sverige och i'viss man dven i
andra Linder diskuterats som en del i denna strategi. Intresset frin potenti-
ella givarliinder har én si linge varit svagt. Fragan har under hand forts
fram av svenska representanter vid dverldggningar inom luftvardskonven-
tionen.

For att inte forlora tid har den svenska regeringen koncentrerat huvudin-
tresset pit spridningen av biista tillgiingliga miljoteknik. Inrittandet av ett
internationellt miljoteknikinstitut kan bli en verksam del i att regionalt och
globalt ocksi skapu ¢n biittre luftmiljo. Med hinvisning till det anférda
avstyrker utskottet berdrda motioner.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha foljunde lydelse:
56. betraftande en internationell luftvdrdsfond : .
att  riksdagen  avslir  motionerna 1987/88:Jo30  yrkande 17,
1987/88:J031 vrkande 3. 1987/88:J0719 yrkande 2 och 1987/38:J0768
vrkande 4. o '

44. Kattegatt (mom. 59)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser e PR .

dels att den del av utskottets vttrande som pi s. 86 borjar med "Med

hiinvisning™ och slutar med “berdrda mationsyrkanden™ bort ha foljande

lvdelse: ' ' R
Utskottet fir — — — (= utskottet) — — — forbittrade forutsitiningar.

Utskottet anser dock i likhet med folkpartict att féroreningssituationen i 224



hela Kattegatt nu ir sa allvarlig att det vore ofdrsvarligt att betriffande
detta omrade avvakta innan nodviindiga atgérder vidtas for att ridda havs-

miljén. Regeringen bor siledes forklara hela Kattegatt som miljéskyddsom-

ride. Riksdagen bér gdra ett sirskilt uttalande hiirom. Diremot avstyrker
utskottet dvriga motioner om miljoskyddsomrade i den mén de icke kan
anses tillgodosedda genom utskottets stillningstagande.

dels att uiskottets hemstiillan under 59 bort ha foljande lydelse:
59. betriiffande Kartegart
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J0719 yrkande 40 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

45. Aktionsplan for insj(iarﬁa (mom. 60)

Sven Eric Lorentzon (m). Lars Ernestam (fp). Ingvar Eriksson (m), Ivar
Virgin (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 86 borjur med “Utskottet
ar” och slutar med “riksdagens atgird © bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framfors i1 motionerna Jo25 och JoB8(3
om en aktionsplan for insjoar och vattendrag och i motion Jo873 om skydd
av Miilaren. Som motiondrerna framhaller dr manga av vira insjoar dricks-
vattenreservoarer for betydande omraden. Rapporter om dioxinforekomst i
Viittern, som forser ett stort omrade med dricksvatten, ir oroande. Starka
restriktioner bor liggas pa miljofarliga transporter i och pa kemikalieutslip-
pen till Milaren. Miljotillstinden i viira sjoar och vattendrag kan vi i Sverige
sjilva till storsta delen paverka. Regeringen bor dirfor uppdra at patur-
vardsverket att utarbeta en aktionsplan mot féroreningarna i sjdar och
vattendrag. Riksdagen bor gora ctt sirskilt-uttalande hirom.

dels att utskottets hemstilllan under 60 bort ha foljande lydelse:
60. betriitfande en akrionsplan f6r insjoarna
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J025 yrkande 16,
1987/88:J0803 och 1987/88:J0873 yrkandena 2 och 3 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

46. Skiirpta avgaskrav for lastbilar och bussar (mom. 64 a)

Karl Erik Olsson (¢). Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (c¢), Jan
Jennehay (vpk) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets ytrrande pé s, 88 som borjar med “Utskottet
far” och slutar med “bestimmelserna tidigure™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet fir — — — (= utskottet) — — — i synnerhet. Utskottet ansluter
sig mot den bakgrunden till de motioner som kriver obligatoriska regler om
skiirpta avgaskrav for litta lastbilar och bussar fran 1990 drs modeller och
for tunga lastbitar och bussar fran 1992 drs modeller. Vad utskottet antort
bor riksdagen med bifall till motionerna i fraga som sin mening ge regering-
en till kilnna. Det anforda innebir att utskottet avstyrker motion Jo751
yrkande 28. ’
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dels att utskottets hemstiillan under 64 a bort ha foljande lydelse:
6d. betriffande skdrpta avgaskrav for lastbilar och bussar
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:J023 yrkandena 3
och 4. 1987/88:J024 yrkandena 12 och 13, 1987/88:J030) yrkandena 29
och 30, 1987/88:J0770 vrkandena 3 och 4 samt 1987/88:T66 yrkande
35 samt med avslag pd motion 1987/88:J0751 yrkande 28 som sin
mening ger regeringen till kKinna vad utskottet anfort,

47. SKiirpta avgaskrav for lastbilar och bussar (mom. 64 a)
Sven Eric Lorentzon. Ingvar Eriksson och Tvar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s, 88 borjar med “Utskottet
far " och slutar med “genom propositionen’™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet fiir — — ~ (=utskottet) — — — till kraven. Riksdagen bor
siledes avsli motionerna om att infora de skiirpta bestimmelserna tidigare.

Litskottet delar moderata samlingspartiets mening att en frivillig over-
gang stimulerad med skatterabatter bor ske redan friin ir 1991, 1 dvrigt
stader utskottet regeringens forslag. Riksdagen bor med bitall till motion
JO751 vrkande 28 som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstillan under 64 a bort ha foljande lydelse:
6d. betrilfande skdrpta avgaskrav for lastbilar och bussar
a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J0751 yrkande 28 samt
med avslag pi motionerna  1987/88:J023 yrkandena 3 och'- 4,
1987/88:J024 vrkandena 12 och 13, 1987/88:J030) yrkandena 29 och
30, 1987/88:J0770 vrkandena 3 och 4 och 1987/88:T66 yrkande 35
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

48. Avslag pa torslaget om stéd (mom. 67)

Lars Ernestam och Aaders Castberger (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets vetrande pé s. 89 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “utskottet motionsyrkandet™ bort ha toljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende (res. 46) forordat att obligatoriet med
skiirpta avgasregler for lastbilar och bussar tidigareliggs med tva ar. Mot

den bakgrunden krivs ingen sirskild stimulans till bilkdparna. De bidrag |

om sammanlagt 450 milj. kr. som regeringen aviserat for stimulansatgiirder
kan siledes inhiberas. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till
motionsvrkandet som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 67 bort ha foljande lvdelse:
07. betritftande «vslag pd [orslager om siid
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J024 vrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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49. Miljoatgirder i stadstrafiken, m.m. (mom. 68)
Karl Erik Olsson och Termnart Brunander anser

dels att den del av utskottets yttrande som’ pa s. 89 borjar med "UtsKottet
finner'” och slutar med “Tu 1987/88:23)" bort ha foljande lvdelse:

Utskottet bitrider motionarernas yrkande. De atgiirder for miljoatgirder
i stadstrafiken som anges i motionen bor kunna genomfdras utan en lang
och tidskriivande utredning vilken snarare innebiir ytterligare férhalning av
nodviindiga itgirder.Riksdagen bor alltsd g(’f\ru' ctt sirskilt uttalande med
anledning av motionen savitt nu dr i tfraga.

dels att utskottets hemstillan under 68 bort ha {6ljande lydelse:
68. betriffande miljodrgdrder i stadstrafiken
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 yrkandcna 28
och 31 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

50. Temporiér hastighetsbegrinsning (mom. 69)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 89 som borjar med I motion™
och slutar med “motionirernas _vrkunde" bort ha féljande lvdelse:

I motion — — — (= utskottet) — — — slir igenom. Utskottet bitrider
yrkandet. Riksdagen bor sdledes bifalla motionen och begiira att regeringen
infor temporiir hastighetsbegriinsning till 100 resp. 80 knv/tim. for att minska
de skadliga utilippen tills merparten av bilparken har tillfredsstiillande
avgasrening. Undantag bor goras for de minst forsurade Norrlandslinen.

dels att utskottets hemstilllan under 69 bort ha foljande lvdelse:
0Y. betriiffande temporir hastighetsbegrinsning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J030 vrkande 33 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfore,

51. Stimulanser till avgasrening pd begagnade bilar (mom.
71)

Hikan Stromberg. Grethe Lundblad. Ove Karlsson, Martin Segerstedt, Jan
Fransson. Margareta Winberg och Ake Selberg (alla s) anser

dely att den del av utskottets vttrande pa s. 90 som borjar med “Utskottet
erinrar’” och pa s, 91 slutar med “till kiinna™ bort ha foljande lvdelse:

Inférandet av skirpta avgaskrav for personbilar och nu ockséd lastbilar
och bussar ér ett led i arbetet att generellt minska luftfororeningsproblem i
Sverige. Utskottet erinrar om att motiven for sidana atgirder dr dubbla.
Atgirderna kommer att leda till minskade utsldpp 1 Sverige. Genom att
Sverige infor hirdare avgaskrav banar vi viig for och underlittar efterfoljd
dven i andra linder. ]

Nedfallet av kviveoxider hiirror frin utslippskiillor med stor geografisk
spridning. Miirkbara nedfallsreduktioner erhalls genom samlade internatio-
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nella ataganden, motsvarande dem som genomforts for svavelutsldppen.
Hir kan positiva nedfallsreduktioner uppnids inom den nirmaste tiden.
Atgiirder mot kviiveoxider kriver samlade intérnationella aktioner. En-
skilda beslut, i Sverige som t. ex. ett tidigare inférande av avgasrening pa
nva person- cller lastbilar éir t6ga meningsfulla. Dessa beslut dr strategiska
och bor samordnas med andra Linder.

Lokalt betydelsefulta utslipp. sirskilt i titorterna, kan i betydligt hogre

grad piverkas genom nationellt baserade atgirder. Atgirder. som endast
genomiors pa nationell bas bor dirfor syfta till att uppna (iptimal effekt pa
lokal nivai, framfor allt i titorterna. Sadana atgiirder kan dven syfta till att
driva pd den tekniska utvecklingen och marknadsintorduktionen av ny
teknik. Pa s vis kan atgéirderna bilda en del av den grund som krévs for nya
generella krav. Ett exempel pd en sidan utveckling ir partikelfillan for
rening av avgaser frin tunga dieseldrivan fordon. Partikelfillor for stads-
trafik kommer. vad utskottet erfar, inom cn niira framtid att marknadsforas.

Regeringens forslag i den trafikpolitiska propositionen. som riksdagen
nyligen behandlat, om et siirskilt anslag till mlljov.mllgare drlft i kol-
lektivirafiken fvller detta svite.

Eftermontering av avgaskatalysatorer pd gamla bilar ger en osiker och
kortsiktig miljoeffekt, med risker for odnskade miljgeffekter, t. ex. utslapp
av bensen i titortsmiljd. Nodviindiga mal for den lokala titortsmiljén kom-
mer inte niirmare sin 16sning. Kviivenedfallet kommer inte pa den regionala
nivan att paverkas namnvirt.

Kostnaden for reduktion av kviiveoxider genom cftcrmonteririé av avgas-
renande tillsatser éverskrider. som tidigare meortﬁ vasentligt andra typer
av atgiirder som utskottet bifallit. :

Ett bidragssvstem som foreslagits i motionerna Jol8, Jo24 yrkande 16,

Jo25 yrkande 13, Jo30 yrkande 32. Jo719 yrkande 33, Jo770 yrkande 2.
Jo780. Josod. Jos71 vrkande I, T65 vrkande 2 och T85 yrkandena .l och 8 .
stilller krav pd kontroll av sivil utrustningens funktion och hallbarhet som .
motorns avgasrenande egenskaper. Negativa effekter kan befaras bli foljden -

av avgasrenande anordningar om de inte monteras pé ctt tillfredsstillande
siitt. Utskottet befarar att kostnaden déi kan anses bli visentligt hogre.
varfor anslutningsgraden skulle bli lag. Utskottet menar att om ett system
med avgasrening i efterhand skall inforas sa bor inférandet férenas med
sidana villkor och gar:-miicr att siviil miljoskyddet som konsumentskyddet
tryggas. .

Vidare anser utskottet att den kompetens som star tl]l forfogdnde for att
driva fram, savil nationcllt som internationellt, stringa krav for nya fordon i
forsta hand bor anviindas for detta iindamal. Utskottet har erfarit att denna
kompetens till visentlig del skulle behova tas 1 ansprdk om avgasrening
infors i efterhand. Riksdagen bér.avsld motionerna 1 friga.

dels att utskottets hemstéillan under 71 bort ha foljande ]ydelse
71. betriiffande stinudanser till avgasrening pd begagnade bilar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo18. 1987/88:J024 yrkande
16, 1987/88:J025 yrkande 13, 1987/88:J030 yrkande 32, 1987/88:
Jo719 yrkande 33. 1987/88:J0770 yrkande 2, 1987/88:J0780, 1987/88:
Jo864. 1987/88:J0871 yrkande 1, 1987/88:T65 yrkande 2 och 1987/83:
T85 yrkandena [ och 8.

9
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52. Riktlinjer {or det fortsatta arbetet med att introducera
alternativa drivmedel m.m. (mom. 73)

Hakan Stromberg, Grethe Lundblad, Ove Karlsson, Martin Segerstedt. Jan
Fransson, Margareta Winberg och Ake Selberg (ulla s) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pi s. 93 borjar med “Som
framhiills "och slutar med “till kiinna™ bort ha foljande lvdelse:

Pa kort och medellang sikt kommer inférande av skirpta avgaskrav {or
_personbilar, lastbilar och bussar att vara av stor betvdelse. Pa lingre sikt
kommer nya drivmedel och drivsystem att vara av allra storsta betydelse.
En lingsiktig hiallbar utveckling av transportsvstemet kritver lingt bittre
miljoprestanda dn vad som dr majligt idag. Inte minst ur global synvinkel ér
en sidan utveckling helt nodviindig, :

Utskottet instimmer i vad som framhalls i miljopropositionen att det iir
viktigt att samhiillet tidigt ger besked om vilka krav som skall vara.giillande i
framtiden. Omstillningstid och utvecklingstid ir nyckelfaktorer for att hog-
re miljokrav skall kunna realiseras.

Saviill motor- som drivmedelsmarknaderna ér utpriiglat internationella.
Bilar exporteras och firdas dver grinser. Utskottet betonar dirfor au
atgirder for att langsiktigt komma till ritta med trafiksystemets miljopro-
blem bor ske i internationell éverensstimmelse. | detta arbete bor Sverige
inta en padrivande roll. .

I detta sammanhang dr det av vikt att statsmakterna star {or méilstyrning
med nddviindiga regelverk och ataganden i form av samordning av myndig-
heter och internationcila samarbetséverenskommelser. Utskottet vill be-
tona att det &r av vikt att ett bra och langsiktigt troviirdigt utvecklingsklimat
kan skapas. Forskning- och utvecklingsverksamhet bor i forstu hand be-
drivas inom bilndustrin. :

Utskottet understryker dock vikten av att viss forskningsverksamhet initi-
eras och samordnas av statsmakterna.. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om betydelsen av det gemensamma uppdrag som givits energiverket.
transportforskningsberedningen och styrelsen for teknisk utveckling att i
sumarbete med naturvirdsverket utarbeta etr program {0r energirelaterad
forskning och utveckling inom transportsektorn. Utskottet erinrar-ocksi om
att riksdagen fattar beslut om en introduktionsplan {or alternativa drivme-
del. Nyligen fattade riksdagen med anledning av den trafikpolitiska pro-

- positionen beslut om sirskilda medel for utvecklings- och demonstrations-

projckt inom kollektivtrafiken.

Nigon sirskild atgiérd med anledning av motionerna Jolé vrkande 10,
Jo24 yrkande 18, Jo30 vrkande 27 och Jo38 yrkande 5 iir siledes inte
pikallad.

dels att utskottets hemstillan under 73 bort ha foljande lydelse:
73. betriftande rikdlinjer for det fortsatta arbetet med att introducera
alternativa drivmedel m.m.
att riksdagen med avslag pid motionerna 1987/88:Jo 16 vrkande 10,
1987/88:J024 yrkande 18, 1987/88:J030 yrkande 27 och 1987/88:J03K
yrkande 5 godkiinner regeringens forslag.
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53. Utsliippskraven i koleldade anliggningar (mom.. 78 och JoU 1987/88:23

Hakan Stromberg. Grethe Lundblad. Ove Karlsson. Martin Segerstedt. Jan
Fransson, Margareta Winberg och Ake Selberg (alla s) anser .

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. Y7 borjar med “Utskottet
bitriider™ och slutar med “berdrda motioner™ bort ha foljande Ivdelse:

Arbetet mot luftfororeningar och forsurning bér enligt utskottets upp-
fattning drivas vidare. Den svenska strategin bor som framhalls i miljopro-
positionen vara att gi fore andra linder och skapa marknad {0r nva tekniker
med goda miljoprestanda. . :

Den tekniska utvecklingen pa mijdomriadet iir mycket snabb. Regering-
ens forslag till riksmotet 1983/84 (den s. k. kolmiljopropositionen), in-
riktningen av energiforskningsprogrammet mot miljdviinlig forbrinnings-
teknik samt inriittandet av briinslemiljéfonder har bidragit tll att miljo-
viinlig (drbritnningsteknik tagits fram 1 snabb takt. .

Utskottet understryker s som framhalls i miljépropositionen att den .
tekniska utvecklingen skall tas till vara vid varje-tillfille. Redan innan en
anliiggning ér firdigbyged kan en ny anlidggning offereras med bittre miljo-
prestanda. Sitrskilt for storre anlidggningar bor lingre gaende krav kunna
fastliggas vid provningen av den enskilda anliggningen. Det bor enligt
utskottet vara mdjligt att vid denna enskilda prévning kunna g lingre én.
vad som anforts i-motionerna. Vissa svarigheter kan uppsta fér mindre
anliiggningar, varfor provningen bor ske utifran ett intervall. 1 annat fall
skulle mindre kraftviirmeverk missgynnas i forhillande till storskaliga kon-
denskraftverk. Nagon avgdrande miljoeffekt av de i motionerna foreslagna
kravnivierna kan mot bakgrund av ovanstaende ej heller pavisas.

Utskottet framhiiller vikten av att rikdinjerna ér generella {or alla typer
av briinslen. Hoga krav mste ocksi stiilllas pi svavelutslippen frin olja. En
etfekt av forslagen i motionerna kan befaras bli att andra briinslen med
simre majlighet till rening viljs pa kort sikt. Diirmed kommer den annars
forviintade miljoeffekten att utebli. Utskottet erinrar ocksi om mdlet om att
ersiltta olja. '

Utskottet finner for sin del att vad som anfdrs i motionerna tillgodoses
genom vad som uttalats i propositionen. Nigon vtterligare atgird pakallas
icke.

dels att utskottets hemstiillun under 78 och 79 bort ha foljande lydelse:

78. betriiffande gransvirdet fir kviveoxider vid k()lj}'irbriiﬁnii_zg
att  riksdagen  avslar - motionerna 1987/88:10719 yrkande, 28,
1987/88:J0751 vrkande 26 och 1987/88:J0770 yrkande 5.

79. betritfande wislippskraven for svavel i koleldade anliggningar
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J024. yrkande 11 i motsva-
rande del. 1987/88:751 vrkande 24 och 1987/88:N33 yrkande 7 i
motsvarande del.

230



54. Svavelkraven {6r oljecldade anliggningar m.m. (mom.
80 och 1)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s, 97 barjar med “Diremot
avstyrker™ och slutar med “koleldade anliggningen™ bort ha foljunde lydel-
se:

Utskottet ansluter sig dven till folkparticts yrkanden 1 motionerna Jo24
och N33 vad giller oljecldade anliggningar. Samma giller motionerna Jo24
yrkande 20 och Jo785 om svavelhalten 1 bunkerolja. Vad utskottet salunda
anfort med anledning uv nimnda motionsyrkanden bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstitllan under 80 och 81 bort ha toljande Ivdelse:
R0. betriffande svavelkraven J6r oljeeldade anliggningar
att riksdagen med bifadl till motionerna 1987/88:Jo24 yrkande 11 och
1987/88:N33 vrkande 7 i dterstiiende delar som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,
81. betriifftande svavelhalier | bunkerolju
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Jo24 yrkande 20 och

1987/88:J0785 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

anfort.

55. Svavelhalten i eldningsolja (mom. 82)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 97 borjar med “Utskottet
avstvrker™ och slutar med i eldningsolja™ bort ha foljunde [vdelse:

Diremot tillstyrker utskottet motion N27 (vpk) vrkande 7 om svavel-
halten i eldningsolja. Riksdagen bor gdra ctt sirskilt uttalande till regering-
en hiirom.

dely att utskottets hemstiillan under 82 bort ha foljunde lvdelse:
a2, betriffande svavelhalien i cldningsolja
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:N27 vrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort,

56. Ersiittning av 10sningsmedel (mom. 84)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 98 borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet bitrider motioniirernas krav. Losningsmedel som innehéaller
kolviiten kan orsaka skador pd vixter och pa minniskors hilsa. De har
ocksa formagan att bilda oxidanter vid kemiska reaktioner med kviveoxi-
der. De bor darfor ersittas med miljovénliga alternativ. Riksdagen bor i ett
siirskilt uttalande till regeringen pitala fragans vikt.
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dels att utskottets hemstiilan under 84 bort ha foljande lydelse:
84 betriffande ersdtming av losningsmedel
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J0767 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad atskottet anfort,

57. Skogsskadorna 1 Skane m.m. (mom. 87)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yetrande som pas. 99 borjar med “Utskottet
ar” och slutar med “anses-besvarade™ bort ha foljande lydelse: )

Som anférs i motionerna ir det egentligen inte forvinande att situationen
for skogen i Skine dr allvarlig, eftersom de storsta téroreningsmiingderna

belastar just denna del av landet. Skiine dr ocksd den del av landet som.

uppvisar de mest forsurade skogsjordarna. Mot den bakgrunden bor ut-
vecklingen av skogsskadorna foljas upp arligen och inventeringen av skogs-

skadeutvecklingen i Skine intensifieras. Vad utskottet anfért med anledning -

av hiir behandlade motioner bar riksdagen som sin mening ge regeringen till
Kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 87 bort ha féljande lydclse:
87. betriiftande skogsskador
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna  1986/87:J0750 yrkande 3,
1987/88:10715 vrkande 3. 1987/88:J0837 ‘yrkandena | och 2 och
1987/88:Jo834 vrkande 5.

58. Vitaliseringskalkning av skog (mom. 88)
Kirl Erik Olsson och Lennart Brunander (c¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 99 borjar med "Nir det ™
och slutar med “"berérda motionsyrkanden ™ bort ha f6ljande lydelse:

Som framhdills i motion Jo30 6kar skogsskadorna som en foljd av. luftfér--

oreningarna. Allvarligast dr situationen i sodra och vistra Sverige. Det sura
nedfallet leder till att mdnga véxtnédringsimnen lakas ut ur marken. Dirmed
hotas markens lingsiktiga produktionsformaga. Naturvardsverket har fore-
slagit att en forsdksverksamhet genomfoérs med en kombination av kalk-
nings- och vitaliscringsinsatser och skogsbruksatgirder. Regeringen har
icke tagit upp forslaget i propositionen. Utskottet bitrader motiondrernas
forslag att de foreslagna vitaliseringsforsoken skall genomforas. Riksdagen

bér gora ett sérskilt uttalande till regeringen hiarom. Déarigenom tillgodoses

dven yrkande 22 1 motion Jo24.

dels att utskottets hemstillan under 88 bort ha foljande lydelse:
88. betriffande vitaliseringskalkning av skog
att riksdagen som sin mening ger. regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna Jo1987/88:J024 yrkande 22 och
1987/88:J030 yrkande 34 i berord del.
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59. Kustkommunernas problem (mom. 93)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 101 som borjar med “Frigan’

om” och slutar med “'det anférda™ bort ha féljande lvdelse:

Nordsjon dr ett av de livligast trafikerade havsomradena i viirlden. Den -

intensiva anviindningen av Nordsjon medfor tyviirr ocksa en omfattande
nedsmutsning, Avsevirda mingder avfall av de mest skilda slag hamnar
dagligen i havet fran industricr. fartyg och genom oljeindustrin i Nordsjon.

Havsstrommar och vindar samverkar sa, att det blir den svenska viist-
kusten som till stor del blir mottagare av avtallet. Av den svenska kusten éir
Hallandskusten och Bohuskusten i sérklass mest nedskriipade. Virst ér
situationen i norra Bohusliin.. Skriipet fors med havsstrommarna i Katte-
gatt, Nordsjon och Skagerrak.

Praktiskt taget allt skriip pi havsstrinderna kommer {rin andra-linder,
fran yrkessjofarten eller oljeutvinning i Nordsjon. Det fasta aviall som
kommer fran kommunernas egna invanare eller fran fritidsfolket ér i sam-
manhanget av marginell betydelse. Enligt renhdllningsstadgan ér det emel-
lertid kommunernas egen angeligenhet att hilla rent — iven utmed striin-
derna. Att skripet kommer fran annat hdll har formellt ingen betvdelse.
Nagot direkt statligt stod {or att hjilpa kommunerna finns inte. Nedskriip-
ning frin havet {r Jdarfér en extra borda {or viistkustkommunerna i Bohus-
lin och Halland. ’

Viistkuststittelsen har under dr 1987 genomfort en stidkampanj utefter
vistkusten. Trots en massiv arbetsinsats frin Kustbefolkningen har upp-
skattningsvis endast ca 30 % av kusten kunnnat stiidas.

Utskottet anser. i likhet med vad som framhéllits i motion Jog29, att det
ar nodviindigt att forutsittningslost utreda hur Kustkommunernas stora
nedsmutsningsproblem i ett lingre tidsperspektiv skall kunna losas. Som
motionirerna framhaller ligger den nva plan- och bygglagen och natur-
resurslugen dessutom yterligare krav pd kommunerna niir det giil'lcr planc-
ringen” av vattenomraden vid kusterna. Lin statlig utredning hor enligt
utskottets mening inviiga synpunkter frin naturvirdsverket och kommun-
forbundet och dven styra 6éver en del befintliga forsknings- och utvecklings-
projekt (FoU) till att studera dessa problem. | redan pagiende FoU-projekt
uppmiirksammas nedsmutsningsproblem som dr gemensamma for norska
och svenska kommuner. En sadan utredning bor éven utarbeta forslag hur
det internationella informationsarbetet bor kur'ma utformas. o

Vad utskottet silunda anfért med zmlledning av motion Jo829 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

&

dels att utskottet under moment Y3 bort hemstiilta
Y3, betriiffande kustkommunernas problem
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo829 som sin me-
ning. ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,
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60). Intcrnationellt samarbete (moimn. 94 a)
Lars Ernestam och Anders Custberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vetrande pa s. 102 som borjar med “Utskottet
hade™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen som framfors i motionerna Jo415 och Jo719
att det internationella samarbetet kring viira kustvatten maste forstirkas.
Det gilller sdvil undersdkningar och miljodvervakning som konkreta dt-
giirder for att minska fororeningstillforseln m.m. Samarbetet pagér bl a:
inom ramen {or Helsingforskonventionen, men enligt utskottets mening
fordras ett intensivare samarbete bade med de andra Ostersjéstaterna och
med linderna kring Nordsjon. Vad utskottet anfort med anledning av
motionerna Jo415 yrkande 1 och Jo719 yrkandena 4 och 5 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kitnna. Motion Jo775 yrkande 2 synes icke
pakalla nagot siirskilt uttalande friin riksdagens sida.

dels att utskottet under moment 94 a bort hemstilla
94. betriiffande internationellt sumarbete ]
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo415 yr-
kande 1 och 1987/88:10719 yrkandena 4 och 5 som sin mening ger
regeringen till kiitnna vad utskottet anfort,

61. Internationclit samarbete (mom. 94 b)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢)anser

dels att den del av utskottets vttrande pi s. 102 som borjar med "Utskottet
hade™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen som framfdrs i motion Jo775 att det inter-
nationella samarbetet kring vira kustvatten maste forstirkas. Med utgings-
punkt diiri ansluter utskottet sig till motionérernas forslag att Sverige bor ta
initiativ till ¢tt gemensamt nordiskt program for forbiittring av Skagerrak—
Kattegatts vattenkvalitet. Utskottet anser det viktigt att ett sidant program
fir tillriickliga resurser sit att underlag for beslut kan tas fram pa Kort tid
samt att det direfter finns finansicringsméjligheter for erforderliga investe-
ringar. Utskottet férordar dirfor att den speciella lineordningen i Nordiska
Investeringsbanken utnyttjas for detta dndamal.

‘ad utskottet anfort med anledning av motion Jo775 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motioncrna Jo413
yrkande 1 och Jo719 yrkandena 4 och 5 pikallar inget séirskilt uttalande frin
riksdagens sida.

dels att utskottet under moment 94 b bort hemstilla
94, betriftande internationellt samarbete
b) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0775 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

JoU 1987/88:23!

234



62. Forbud mot dumpning (mom. 95)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s, 102 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med "till havs™ bort ha féljande lydelse:

Som redovisas 1 propositionen omfattar Oslokonventionen forbud mot
havstororening genom dumpning av vissa sérskilt angivna miljofarliga im-
nen. t. ex. klorerade organiska imnen. cancerframkallande dmnen, kad-
mium och kvicksilver. FFor dumpning av andra imnen samt férbriinning av
miljofarligt avfall all havs krivs tillstind av nationell myndighet i varje
sirskilt fall. Av propositionen framgar vidare att de linder som griinsar till
Nordsjon deltog i ¢n sirskild Nordsjokonferens pi ministerniviy i London i
november forra dret. Da triiffades’ en dverenskommelse som bl. a. innebiir
att iiven cfter dr 1988 kommer dumpning av aviall i Nordsjon att tillatas, Lit
vara i undantagstall. T likhet med motionirerna i motion Jo30 forordar
utskottet emellertid ett undantagslost forbud av all miljétarlie dumpning av
avfall. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo30 vrkande 43 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 93 bort hemstiilla
93, betriffande forbud mot dumpning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 vrkande 43 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

63. Vattenstrommarna (mom. 96)
Jan Jennehag (vpk) anscer

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 102 som borjar med "Yrkandct
i och slutar med “(SOU 1987:42) bort ha foljande Ivdelse: ’

Utskottet unser att det dir utmiirkt att Nordiska ministerradet rekommen-
derats att ta fram handlingsprogram mot vatten- och havsfororeningar. men
det riicker inte. Som framhalls i motion JoR36 behdvs det snabba, konkreta
beslut om vattnen kring Skandinavien skall kunna riiddas. 1 likhet med
motioniirerna torordar utskottet salunda att Sverige i Nordiska riidet arbe-
tar {61 en dverenskommelse innebiirande att vattenstrommarna vid Ore-
sund. Stora Bilt och Lilla Bilt inte minskas. Vad utskottet anfort med
anledning av motion Jo836 vrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 96 bort hemstiilla
96. betriffande vattenstrommarna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0836 vrkande | som
sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,

64. En Nordsjokommission (mom. 97)

Hikan Stromberg. Grethe Lundblad. Ove Karlsson. Martin Segerstedt, Jun
Fransson. Murgareta Winberg och Ake Selberg (alla s) anser
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dels att den del av utskottets vitrande péaos. 103 som borj ar med “Utskottet
erinvar” och stutar med il kitnna™ bort ha {6ljande Tydelse:

Utskottet vill erinra om att Paris- och Oslokonventionerna bevakar miljo-
fragor som berdr Nordsjon och Nordostatlanten. I detta omrade dr Nords-
jon sirskilt utsatt for fororeningar, vilket ocksd i hog grad priglar arbetet
inom kommissionerna. o )

For att siirskilt driva Nordsjons miljoproblem har man vid tvd tillfillen
haft ministerkonferenser om Nordsjons miljo. senast i London hosten 1987
da betvdande framgangar naddes. Ytterligare tvit ministermdten ér plancra-
“de for den niirmaste femarsperioden. Vid dessa konferenser utnyttjar man
den kunskap och de utredningar som gjorts inom Paris- och Oslokommissio-
nerna. Kommissionerna har for dvrigt ett mycket niira samarbete . bl. a.
genom ett gemensamt sekretariat. En sirskild arbetsgrupp har ocksa titl-
satts under Nordsjokonferensen med uppgift att utarbeta bl. a. gemen-
samma mitmetoder. )

Det ir sjiilviallet utskottets mening att regeringen bor prova olika alterna-
tiv {or ett fortsatt intensivt arbete med Nordsjofragorna. Utskottet kan dock
i dagstiget inte se nagra uppenbara fordelar med att tillskapa ytterligare
kommission som resulterar @ 0kade kostnader for sckretariat, finnu fler
arbetsgrupper. samordningsbehov osv.

Riksdagen bor dirtor avsli motionerna Jo30 yvrkande 42, Jo719 yrkande 3
och Jo775 vrkande 1. :

dels att utskottets under moment 97 bort hemstiilla
v7. betriffande en Nordsjikommission
att " riksdagen  avslir - motionerna  1987/88:J030° yrkande 42,
1987/88:10719 yrkande 3 och 1987/88:J0775 yrkande 1,

65. Skyddsutrustning (mom. 99)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢)anser - _
dels att den del av utskottets yttrande pa s. 103 som bérjar med “De frigor™
och slutar med “motion Jo745 bort ha foljande lydelse:- .

De frigor — — — ( = utskottet) — — — berord del.

Oljeutskipp ir ett av de allvarligaste hoten mot havsmiljon. Om oljan nér

striinderna uppstar stora skador pa striinderna, strandvegetationen och
tigellivet. Ocksa olja som sjunker till havsbottnen skapar stora skador pa
hottentfaunan. En av minga atgiirder som behdver vidtas for att begriinsa
oljeskadorna dir att paskvnda ingripandena i samband med oljeutslipp.
Dirfor ir det \"ikligl att ett fartyg som sliippt ut olja sjilvt kan vidta atgiirder
Pavvaktan pa hjilp utifrin. Minga oljetankers saknar i dag utrustning for att
begriinsa oljeskador. Detta dr enligt utskottets mening helt otillfredsstéillan-
de. Utskottet delar dirfér motioniirernas uppfattning att Sverige bér lag-
stifta om att alla fartyg som transporterar olja pa svenska vatten skall vara
utrustade med liinsar och annan limplig utrustning for att kunna begriinsa
skadorna i samband med oljeutslipp och ha personal som har utbildning for
indamalet. Eftersom oljeskador dr en internationell foreteelse anser ut-
skottet zitt Sverige bir verka for att ocksé internationella dverenskommelser
nis om oljetankers skvddsutrustning. T {orsta hand dr det viktigt att dstad-
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komma en samstimmig politik pd detta omride bland Ostersjistaterna.
Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo745 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 99 bort hemstiilla
Y9, betriffande skvddsutrusining
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0745 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

66. Huvudpunkterna i en-aktionsplan mot havs{éroreningar
(mom. 100)

Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 104 som bérjar med “Det -

forslag™ och slutar med “ytterligare atgiard™ bort ha foljande lydelse:

Det forslag — — — ( = utskottet) — — = vtterligare atgird. Nir det
sarskilt giller det i motion Jo836 upptagna sporsmilet om hoten mot siil-
stammen i Bottniska Viken och Ostersjon vill utskottet erinra om att hotet
mot silarnas dverlevnad i hég grad fir anses hiinga samman med fore-
komsten av PCB och andra stabila organiska gifter i vattnet. Som mo-
tiondrerna papekar méaste atgirder omedelbart vidtas. Annars kommer det
inom négot decennium inte att finnas nigra silar kvar j dessa vatten. Vad
utskottet anfért med anledning av motionen bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under moment 100 bort hemstiilla
100. betriffande huvudpunkierna i en aktionsplan mot havsfér-
oreningar
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:J0767 yrkande 3.
1987/88:J0775 yrkande 3. 1987/83:J0833 yrkande 2 och 1987/88:J0834
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen tifl kinna vad
utskottet anfoért med anledning av motion 1987/88:J0836 vrkande 2,

67. Riktlinjer for militira aktiviteter (mom. 101)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den_del av utskottets yttrande pa s, 104 som bdrjar med “Niir det™
och slutar med “utskottets beredningsomride™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet vill med anledning av yrkande 4 i motion Jo836 understryka
vikten av att siirskilda riktlinjer for militira aktiviteter och andra verksam-
heter som péverkar natur och miljé i Ostersjon utarbetas. Det bor an-
komma pi regeringen att till riksdagen dterkomma med férslag i enlighet
med vad utskottet anfort. '

dels att utskottet under moment 101 bort hemstilla
61. betriiffande riktlinjer for militira akiiviteter
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0836 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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68. Massaindustrins utslipp av organiska klorfdreningar
m.m. (mom. 102 a)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 107 som bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Jo719 att omedelbara och kraft-
fulla atgirder dr nddviindiga f6r att visentligt minska och efter hand helt
eliminera utslippen av svirnedbryvtbara substanser frin massaindustricrna
— friimst blekeriprocesserna — Lings Ostersjons, Bottenhavets och Botten-
vikens kuster. Ytterligare forskning angiende omsittning och cftekter av
klorerade ligninrester ir visserligen angeligen men kraftfulla insatser miste
goras omgaende. Som motioniirerna framhiller maste utvecklingen avs. k.
slutna massablekerier paskvndas och anviindningen av oblekt papper bar pa
olika siitt stimuleras. Utskottet anser att regeringen i samrad med industrin
bor ta erforderliga initiativ pi detta omrade. Vad utskottet anfort med
anledning av hiir berdrda motioner bor riksdagen ge regeringen till kiinna.
Nigot siirskilt uttulande med anledning av motionerna Jo23 vrkandena 16
och 17, Jo26 yvrkande 7. Jo30 vrkande 41 och Jo767 vrkande 12 pakallas

“icke.

dels att utskottets hemstiillan under moment 102 a bort ha féljande lydelse:

102, betriffande rmassaindustrins wislipp av organiska klorfor-

eningar m.m.

a) att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J024 yrkan-
de 29 och 1987/88:J0719 yrkande 43 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet antort.

69. Massaindustrins utslipp av organiska klorféreningar
m.m. (mom. [02 b)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vetrande pa s. 107 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med riksdagens atgard™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att klorutslippen frin den svenska massaindustrin maste
upphora. Det dir inte bara angeliiget utan dven mojligt. Enligt utskottets
upplattning bor utsliippen av klorerade foreningar i huvudsak kunna vara
avvecklade inom sju dr. Gillande tillstind for massaindustrin méste om-
privas och starkare krav stillas sd att en dverging till miljéviinlig teknik
foreeras. ' '

Vidare anser utskottet att en miljdavgift pa organiska klorforeningar bor
tas ut med 20 kr. per kg, organiskt bundet Klor for att stimulera en miljo-
viinlig utveckling. Det finns en blekningsmetod fOr pappersmassia som kan
ersiitta den miljofarliga kloren och dessutom spara energi. Den kallas Pre-,

noxmetoden och utnyttjar kvitvedioxid i kombination med cn alkalisk be-

handling och ¢n svrgasbehandling.
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Det tinns ocksi andra tekniker att fa fram papper som tillgodoser rimliga JoU 1987/88:23
vithetskrav. Blekning med viiteperoxid astadkommer mindre féroreningar
in klorblekning. Papperet kan ocksa bestrvkas med ett tunt skikt av vit lera
cler krita.

I manga fall iir blekningen onddig. Hushallspapper fungerar lika vil vare
sig de ér blekta cller ej. Konsumenterna har genom sina val majlighet artt
paverka sa att efterfrigan pa blekt papper blir begrinsad.

Enligt utskottets mening bor kommuner och myndigheter évergi till aut
anviinda miljoviinligt papper. Vad utskottet anfért med anledning av hir
aktuella motionsyrkanden bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna. Nagot siirskilt uttulunde med anledning av motionerna Jo24 yrkande
29, J026 yrkande 7 och Jo71Y vrkande 43 pikallas icke.

dels att utskottet under moment 102 b bort hemstilla
102, massaindustrins wislipp av organiska klorforeninga r
b) att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J023 yrkan-
dena 16 och 17, 1987/88:J030 yrkande 41 och 1987/88:J0767 yrkande
12 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

70. Massaindustrins utsliipp av organiska klorféreningar
m.m. (mom. 102 ¢)

Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 107 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av motion Jo26 vrkande 7 férordar utskottet den i mo-
tionen angivna tidtabellen for en successiv minskning av de klororganiska
utslippen fran blekerierna. Som anges i tabellen bér mingden utsliipp dar
2000 ha kommit ned till 0.1 AOX-kg/ton pappersmassa (AOX: Absorbed
Organic Halogen). Vad utskottet anfort med anledning av motionsyrkandet
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Diirmed torde éven
dvriga berdrda motioner vara tillgodosedda. De avstyrks siledes.

dels att utskottet under moment 102 ¢ bort hemstiilia
102, betriffande massaindusirins utslipp av organiska klorfor-
CRingar m.m.
¢) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J026 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

71. "Oblekt™ papper (mom. 103)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 107 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “den bakgrunden™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som siirskilt uttrycks 1 vpk-motionen dér
det forordas forbud mot tillverkning av klorblekt hushalls- och toalett-
papper. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo26 vrkande 5. 239
Jo771 och Jo847 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.



defs att utskottet under moment 103 bort hemstiilia
103, betriffande “oblekt™ papper
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J026 yrkande 5,
1987/88:J0771 och 1987/88:Jo847 som sin mening ger regeringen till
kiitnna vad utskottet anfort,

72. PCB (mom. 104)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 108 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “riksdagens atgird™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr naturvardsverkets ovan redovisade {orslag om
ett forbud med verkan fran ar 1995 mot fortsatt anviindning av PCB i vissa
transtormatorer och kondensatorer inte tillriickligt omfattande. I'likhet med
motionirerna i motion Jo719 anser utskottet att halterna av PCB miste
minska i snabbare takt édn for nérvarande. Av den anledningen forordar
utskottet omgaende lagstiftning med totaltorbud mot anviindningen av PCB
samt intensiticrade insatser frin regeringens sida for att motsvarande re-
striktioner inférs i dvriga stater runt Ostersjon. Vad utskottet salunda anfort
med anledning av motion Jo719 yrkande 38 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kKiinna.

dels att utskottet under moment 104 bort hemstilla:
104, betriftande PCB o
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande 38
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

73. Dioxin (mom. [03)

Sven Erie Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. [09 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “saledes icke™ bort ha féljande lydelse:

Dioxiner ir organiska klorféreningar som kan uppkomma vid férbrin-
ning av kolhaltigt organiskt material. De ir extremt giftiga. Regeringen har
taststillt grinsvirden for dioxinutslipp vid forbrinning i nya anliggningar

till 0.1 nanogram/m* luft och till max 2.0 nanogram/m* luft i ildre an-.

liggningar. Mcd hiinsyn till dioxinets extrema giftighet delar utskottet mo-
tiondrernas forslag i motion Jo751 att det grinsviirde, som géller nya an-

liggningar efter en Overgangstid pd tio ar diven bor gilla dldre anliggningar.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Jo751 yrkande 30
som sin mening ge regeringen till kidnna. Av det anférda framgar att
motionerna Jo26 yrkande 4 och Jo719 yrkande 39 avstyrks.

dels att utskottet under moment 105 bort hemstiilla
105. betritfande dioxin : .
att riksdagen med bilall till motion 1987/88:J0751 yrkande 30 och
med avslag pa motionerna 1987/88:J026 yrkande 4 och 1987/88:J0719
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. yrkande 39 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

74. Dioxin (mom. 105)

Karl Erik Olsson (c), Lurs Ernestam (fp), Lennart Brunander (¢). Anders .

Custberger (fp) och Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 109 som borjar med "Utskottet
delar™ och slutar med “'siledes icke™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar dven motionirernas syn pa att stérsta mojliga noggrann-
het maéste iakttas savill inom processindustrin som vid forbrinningsanligg-
ningar si att dioxinbildningen i mojligaste man undviks och sa att aktiva
reningsatgirder vidtas. Malet maste — som motionédrerna i motionerna trin
fp och vpk ocksd framhaller — vara att utsliipp av dioxin i princip upphér
helt. Vad utskottet anfért med anledning av berdérda motioner bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Diirmed torde dven motion
Jo751 vrkande 30 tillgodoses. Den bor alltsa icke foranleda nagon vtter-
ligare riksdagens atgird.

dels att utskottet under moment 105 bort hemstiilla
105. betriffande dioxin
att rideugen med anledning av motionerna 1987/88:J026 vrkande 4
och 1987/88:J0719 vrkande 39 samt med avslag pid motion
1987/88:J0751 yrkande 30 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort, '

75. Avlopp frdn industri (mom. 106 a)

Karl Erik Olsson (¢), Sven Erik Lorentzon (m). Lars Ernestam (fp). Ingvar
Eriksson (m). Lennart Brunander (c¢), Ivar Virgin (m) och Anders Cast-
berger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 109 som borjar med "Utskottet
betonar™ och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet betoniar — — — (= utskottet) — — — av miljosituationen. Detta
far emellertid inte leda till en minskad uppmiirksamhet pa industrins roll ndr
det giiller utskipp av giftiga och svarnedbrytbara dmaen till de kommunala
reningsverken. ‘Tvirtom anser utskottet, i likhet med motionirerna, att det
bor ske en skirpning av kravet pa de avfallsproducerande anlidggningarna sa
att en rening av avloppsvattnet sker innan det ndr reningsverket. Vad
utskottet anfort med anledning av i summanhanget. berorda motioner
(m.fp.c) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Nagot
uttalande med anledning av motion Jo782 synes diiremot icke pakallat.

dels att utskottet under moment 106 a bort hemstiilla
106. betriffande aviopp fran industri
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J025 yrkan-

de 15, 1987/88:J030 yrkande 49. 1987/88:J0744 yrkande 10, 1987/88:

16 Riksdagen 1987/88. 10 saml. Nr 23
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Jo783 och 1987/88:J0821 yrkande S som sin mening ger regeringen til!

&

kiinna vad utskottet anfort,

76. Avlopp [rin industri (mom. 106 b)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 109 som borjar med “Utskottet
betonar’™ och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha féljande lydelse:

Uitskottet betonar — — — (= utskottet) — — — av miljosituationen. Detta
far emellertid inte leda till en minskad uppmiirksamhet pa industrins ansvar
for sitt avloppsvatten. Tviirtom maste det, som framhalls i motion Jo782,
vara sjiilvklart att industricr och andra aviallsproducerande anliggningar
sjitlva renar sitt avloppsvatten frin de dmnen som inte kan tas om hand pa
ett miljoviinligt sitt i vara kommunala reningsverk.

Utskottet ansluter sig till motionéirernas forslag (vrkande 1) att industrier
anslutna till de kommunala reningsverken 1 de 30 storsta kommunerna far
ett ar pa sig att Ligga fram planer hur de snarast skall kunna eliminera de
delar av utslippen som reningsverken ¢j kan oskadliggora. Vad utskottet
anfort med anledning av motionen savitt nu ér i fraga bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna. Ovriga hiir berérda motionsyrkanden blir
diirigenom tillgodosedda.

dels att utskottet under moment 106 b bort hemstiilla
100, betritfunde avlopp fran industri
b} att riksdagen med antedning av motion 1987/88:J0782 vrkande |
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

77. Atgirdsprogram for metaller (mom. 110)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dely att den del av utskottets vttrande pa s. 111 som borjar med “Utskottet
finner”™ och shutar med i allt visentligt™ bort ha foljande lydeise:
Regeringen foreslir i propositionen att de svenska punktutslippen av
metaller halveras. Som framhalls i motion Jo30 kommer detta enbart att
paverka miljon lokalt. Men det kommer knappast alls att minska metalltill-
forseln till Ostersjén i stort. Utskottet delar motioniirernas uppfattning att
metallbelastningen maéste reduceras till samma storleksordning som den
naturliga piverkan. Kadmiumhalterna i sedimenten ér foérhéjda med mer én
10 ginger. Om man skall reducera kadmiumhalten tll naturlig niva skall
den totala tillforseln minskas fran 140 ton/dr till 14 ton/dar. Att halvera
enbart de svenska utstidppen fran 7.5 till 3.5 ton/ir hjilper dd inte mycket.
Utskottet anscr att metallutslappen ir ett mycket allvarligt miljéproblem
som kriver omfattande insatser. Utskottet forordar diirfér, i likhet med
motionirerna, att naturvirdsverket far i uppdrag att utarbeta ett handlings-
program fér att begriinsa metallhalterna till en nivd som motsvarar de
naturliga variationerna. Vad utskottet anfort med anledning av berorda
motioner bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels att utskottet under moment 110 bort hemstiilla
110. betriffande drgdrdsprogram fér metaller
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J030 yrkande 45
och 1987/8%:Ju767 yrkande 13 som sin mening per regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

78. FoU inom VA-omradct (mom. [13) .
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 112 som borjar med "Vad
utskottet™ och slutar med “avstyrks ddarmed™ bort ha féljande lydelse:

Med anledning av motion Jo317 vill utskottet i sammanhanget sirskilt
framhalla vikten av snabbt utékade resurser for forskning och utveckling
inom VA-omriadet. Som motiondrerna framhaller bor Svenska vatten- och
avloppsforeningen och Kommunforbundet kunna hjilpa till att kanalisera
Okade anslag pa ett effektivt siitt. En del av dessa anslag skulle kunna tas in
genom en Tgift-avgift’ etler utslippsavgift (jfr. nedan under kap. 11 Ekono-
miska styrmedel. reservation (>). Med riitt eller innu hellre skyldighet for
kommunerna att ta ut en sadan avgift fran alla féretag och institutioner, som
i sitt aviopp har kemikalier, skulle foretagen bli mer intresserade av att
Overga till slutna system och/eller ofarliga alternativa riavaror/produkter.

Inforandet av en utslippsavgift kan behdva en viss utredning for att man
skall fa fram ett enkelt och administrativt hanterligt taxesystem.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo517 vrkande | bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dely att utskottet under moment 113 bort hemstiilla
113, betriffande Fol inom VA-omrdder
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo517 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

79. Utbyggnad av PMK (mom. 116)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pid s, 113 som borjar med “Utskottet -

ansluter™ och slutar med “anses tillgodosedda™ bort ha foljande lydelse:

Regeringens aviserade atgiirder i sammanhanget ir enligt utskottets me-
ning inte tillriickligt omfattande. Som [ramhalls i motion Jo767 har det
nuvarande atgirdsprogrammet {or dvervakning av miljokvalitet, PMK. fiu
internationellt erkiinnande. Det dr wviktigt att sld vakt om den fortsatta
verksamheten. Enligt utskottets mening dr det ocksid ungeliiget att man
inom ramen {or det gillande uppdraget vidgar arbetsfiltet ull att omfatta
ocksi Viisterhavet och Nordsjon. Det pagdende programarbetet ir en om-
istlig del i arbetet f6r att forbittra havsmiljén. Verksamheten kan forbittrus
genom en samordning av forskningen tviirvetenskapligt.

Vad utskottet anfort med anledning av hiir berérda motioner bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

JoU 1987/88:23



dely att utskottet under moment 116 bort hemstilla
116. betriftande uthvggnad av PMK
att  riksdagen med anledning av  motionerna  1987/88:J0758,
1987/88:J0767 yrkande 24 och 1987/88:J0821 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

80. Avveckling av CFC-anvindningen (mom. 121b)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 117 med "Det ar”
och slutar pa s. 118 med Tanses tillgodosedda™ bort ha foljande lydelse:

[ detta summanhang ir det sirskilt angeldget att alla mojligheter till att
paskynda minskningstakten med kraft tillvaratas. 1 den gemensamma mark-
naden och i USA kommer avvecklingsplaner for CFC-anviindningen, savitt
nu kan beddmas. att strikt folja Montrealprotokollets krav och tidsplan. En,
viktig del av protokollet ar enligt utskottets mening att bestimmelsen  att
foreskriva minskningen av CFC och haloner skall kunna revideras om
sammanstillningar av vetenskapliga och andra data talar i den riktningen.
Pa scnare tid publicerade forskningsrapporter visar emcllertid att hittills
anvinda beriikningsmodeller varit f6r optimistiska vilket understryker pro-
blemets allvar. Det finns déirfor utomordentligt starka skl som talar for att
Sverige bor verka for att den granskningskonferens som &r planerad att éga
rum ar 1990 tidigarcliggs. Inom ramen for denna konferens bor Sverige -
aktivt verka for en mer ambitios mélsittning till ar 1999, Ett artal for total
avveckling av CFC-anviindningen bor ocksé faststillas.

Utskottet tillstyrker siledes att riksdagen godkiinner Montrealprotokol-
let. Riksdagen bor vidare liimna utan crinran vad som anfors i propositio-
nen om en avvecklingsplan for anviindningen av klorfluorkarboner (CFC)
och haloner som bryter ned ozonskiktet. Vad utskottet anfért med an-
ledning av motion Jo25 vrkande 18 om tidigareldggning av granskningskon-
ferensen bor ges regeringen till kiinna. Det anforda innebir. enligt ut-
skottets mening, att motionerna Jo719 yrkande 10, Jo726 yrkande 1, Jo767
yrkande 7, Jo24 yrkande 2. Jo25 yrkande 19 samt Jo3() yrkande 39 kan anses
tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 121b. bort ha foljande lydelse:
121. betrdffande avveckling av CFC-anvindningen
b) att riksdugen med anledning av motion 1987/88:J025 yrkande 18
och med avslag pi motionerna 1987/88:J0719 yrkande 10,
1987/88:J0726 yrkande 1. 1987/88:J0767 yrkande 7, 1987/88:J024 yr-
kande 2. 1987/88:J025 yrkande 19 och 1987/88:J030 yrkande 39 som
sin mening ger regeringen till kidnna ‘vad utskottet anfort om det
internationella arbetet, - : :
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81. Miljoavgift (mom.123)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pis. 119 borjar med “"Vad som™
och slutar med “vrkande 37" bort ha foljande lydelse:

Den i avvecklingsplanen redovisade tidsramen utgdr cnligt utskottets
mening inte skil att avsti frdn en miljoavgift som kan tinkas piskynda
avvecklingen av CFC-anviindningen. Vidare kan ett sddant styrmedel under
avvecklingstiden stvra over CFC-anviindningen mot mindre skadliga ofull-
stiindigt halogencrade foreningar (HCFC). En miljdavgift pa 50 kr/kg CFC.
enligt naturvardsverket motsvarande kostnaden {or den arliga minskningen
av CFC-anvindningen. borde saledes.intdras. Vad utskottet anfort med
anledning av motion Jo30 yrkande 37 bor regeringen ges till kiinna. Med det
anforda anser utskottet att motion Jo719 yrkande 12 i allt visentligt far
anses tillgodosedd. Utdver en miljoavgift dr utskottet inte nu berett. att
fororda ytterligare ekonomiska styrmedel i detta sammanhang vartér mo-
tionerna Jo857 yrkande 2 och Jo23 yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 123 bort ha féljande lvdelse:
123, betriffande miljéavgifi
att riksdagen med anledning av motionerna [987/88:J030 yrkande 7
och 1987/88:J0719 yrkande 12 i motsvarande del och med avslag pa
motion 1987/88:Jo 719 yrkande 12 i dterstaende del som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort, -

82. Ovriga styrmedel (mom.124)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 119 borjar med "Med
dberopande™ och slutar med “yrkande 29." bort ha foljande lydelse:

Sveriges CFC-anvindning ingér som cn viktig del i vdra energisparande
atgirder. Tillverkningen av hogisolerande material fér-hus och kyl- och
frysskép ir ett exempel. CFC-anviindningen i virmepumpar ar ett annat.
Dessa omréaden svarar for tvd tredjedelar av CFC-anviindningen. Det nor-
diska ministerridet har kommit dverens om att minska CFC-anvindningen
med 25% till ar 1991. Enligt berdkningar gjorda av Sveriges Industriférbund
bor detta mél kunna uppnas genom frivilliga éverenskommelser med be-
rorda industrier. Som ctt komplement bor emellertid cnligt utskottets me-
ning regeringen toresia rikssdagen grinsvirden for freonutsliapp vid plast-
tillverkning. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo751 yrkande
29 bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstiillan under 124 bort ha féljande lydelse:
124. betriiffande évriga stvrmedel
att riksdagen med med anledning av motion 1987/88:J0751 yrkande
29 och med avslag pd motionerna 1987/88:J0857 yrkande 2 och
1987/88:J023 yrkande 7 som sin mening ger regeringen tilf kiinna vad
utskottet anfort om grinsviirden for CFC vid plasttillverkning,
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83. Atervinning (mom.126)

Hakan Stromberg, Grethe Lundblad. Ove Karlsson, Martin Segerstedt. Jan
Fransson, Margarcta Winberg och Ake Selberg (alla ) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s, 120 borjar med “Den
komplettering™ och slutar med "till kiinna™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den. i propositionen framforda uppfattningen att ter-
vinning av CFC bor iignas stor uppmiirksamhet. I propositionen framgér att
naturvardsverket, i samverkan med dvriga intressenter, kommer att ges i
uppdrag att ta fram forslag till hur insamlingen och fragmenteringen av
CFC-haltigt material skall ske. Det ér viktigt att detta arbete genomfors
skyndsamt. Utskottet vill dock betona att ansvaret [6r omhiindertagandet
av CFC-hattigt material. liksom Ovrig avfallshantering, ligger pi kommu-

nerna och producent/anviindare. Flera kommuner har.ocksa piborjat pro- .

jekt med dtervinning av CFC vitket utskottet hillsar med tillfredsstillelse.
De erfarenheter som dirigenom vunnits bor kunna-utgdra ett gott bidrag till
naturvardsverkets utredningsarbete. Med hiinvisning till det nu anférda
avstyrker utskottet motionerna Jo792 och Jo30 yrkande 38 i ifragavarandc
del.

dels att utskottets hemstiillan under 126 bort ha toljande lvdelse:
126. betriitfande atervinning
att riksdagen avslir motionerna [1987/88:J0792, 1987/88:J024 yrkande
32 och 1987/88:J030 vrkande 38 i aterstiende del.

84. Obligatorisk ansvarsforsikring {6r kemikalier
(mom.132)

Karl Enik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vetrande som pa s. 126 borjar med “Utskottet
avstyrker "och slutar med “for kemikalier™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor regeringens stillningstagande till fragan om
produktansvarcts utformning inte foregripas. Utskottet vill dock under-
stryka vikten av att beredningsarbetet inriktas pa att astadkomma en 10s-
ning som tillgodoser de skadelidandes intressen. Inte minst angeliget hir-
vidlag ar att ansvaret {or kemikalieskador far en tillfredsstiillande utform-
ning. I likhet med motioniirerna anser utskottet att starka skil talar for att
en obligatorisk ansvarsforsikring mot sadana skador bor inféras.En sadan
forsiikring dr av betydelse inte bara for dem som skadas av kemikalier utan
leder ocksit som nirmare redovisas 1 motionerna till en forbattrad pro-
duktkontroll fran foretagens sida och till okade satsningar pé forskning och
analyser inom miljdomradet. Enligt utskottets mening bdr regeringen i
samband med forslag till lagstiftning om produktansvar framlagga f(irslug
till inforande av skyldighet for tillverkare och importérer av kemikalier att
ha angvarstorsiikring. Vad utskottet anfért med anledning av moti_dnerna
L612 och Jo30 yrkande 52 bér ges regeringen tll kiinna. '
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dely att utskottets hemstiillan under 132 bort ha foljande lvdelse:
132, betriffande obligutorisk ansvarsforsikring fér kemikalior
att riksdagen med anledning av motionerna  1987/88:1.612 och
1987/88:J030 yrkande 32 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

85. Kemikalieanvéindningen i allmiinhet (mom.[35)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 127 borjar med “"Malen for™
och slutar med "4 och 5™ bort ha féljande lvdelse:

Milen for — — — (=utskottet) — — — ofarliga sddana. Som ett led i detta
arbete maste en behovsprivoing av 1 forsta hand kemiska dmnen och
produkter inforas. Hirtor fordras stora forindringar av den nuvarande
makt- och industristrukturen. Men redan nu gir det att anviinda pro-
duktregister som ett instrument om det byggs ut fullstiindigt och om det
Oppnas tor demokratisk insyn. 1 anslutning hértill skall enligt utskottets
mening en behovsprovning av alla gamla och nya kemiska dmnen och
produkter inféras. En sddan prévning skulle kunna medfora positiva ettek-
ter pa miljo- och hillsoproblemen inom olika omraden. Forslag till former
for en demokratisk styrning av produktionen. som skall syfta till sparsam-
het, hushéllning och dteranviindning bor enligt utskottet snarast utarbetas.
Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att regeringen bor ge de
statliga verken och myndigheterna direktiv att i sin verksamhet sitta minni-
skors hilsa, miljon och samhiillsekonomiska dverviiganden i férsta rummet.
Utskottet anser vidare att en parlamentarisk kommission med uppgift att
analysera fragor angiende annan hushallning, ekologiskt inriktad produk-
tion, overgang till miljovinligare material, forindrade konsumtionsmonster
samt forenlighet med en solidarisk och rittvis fordelningspolitik bor till-
sittas. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo818 vrkandena 3, 4
och 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 135 bort ha foljande lydelse:
135. betriffande kemikalieanvindningen i allmédanhet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo818 yrkandena 3, 4
och 5 som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

86. Kemikaliekontroll m.m. (mom.138)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 129 borjar med "Med
hinsyn™ och slutar med “yrkande 8 bort ha foljande lydelse:

Med hiinsyn till de ovan dberopade nva arbetsformerna pa kemikalieom-
ridet. som enligt tidigare riksdagsbeslut ir féremdl for en utvirdering.
saknas det for niirvarande enligt utskottets mch.ing anledning att foranstalta
om nagra sirskilda initiativ betriiffande kemikaliekontrollen i de hiinseen-

“den som anges 1 motionerna Jo735 yrkande 9 och Jo746. Motionernu av-
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stvrks saledes. Utskottet finner dock skil att i detta summanhang under-
stryka behovet av en vil fungerande tillsyn dver kemiska produkter och att
en forbittring av kemikalickontrollen kriver ékade resurser. Forutom re-
sursforstirkningar, framforallt i vad avser dokumentationsbehovet, anser
utskottet att ett biittre utnyttjande av befintliga resurser i kombination med
en lopande omprévning av givna tillstind utgdr ytterligare medel i arbetet
med en forbittrad kemikalieckontroll. Vad utskottet silunda anfort med
anledning av motion lo767 yrkande 8 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna. =

dely att utskottets hemstillan under 138 bort ha {éljande lydelse:
138, betritfande kemikalickontroll m.m. :

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0767 yrkande 8 samt

med avslag pi maotionerna 1987/88:10735 yrkande 9. 1987/88:10742.
1987/88:J0746 och 1987/88:J0820. som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort betriffande forbitirad kemikalickontroll,

87. Ett fullstindigt produktregister (mom.139)
Jan Iennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytlrzmde'som pa s. 129 bdrjar med "Med
samma’ och slutar med “yrkande 2.7 bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner dock anledning att i detta ssmmanhang framhdlla méjlig-
heten av att anvinda produktregistret som ett instrument for att skapa en
total dverblick dver kemisamhillet. Harfor fordras enligt utskottets mening
att registret byggs ut fullstindigt och 6ppnas for demokratisk insyn. Regist-
ret skall innehalla alla uppgifter om de dmnen och produkter som fére-
kommer. var de férekommer, var de tillverkats och hur tillverkningen sker.
Utskottet anser siledes att ctt fullstdndigt produktregister i enlighct med
vad som anfirs i motionen byggs ut. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Jo818 vrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
Kinna. '

dels att utskottets hemstillan under 139 bort ha foljande lydelse:
139. betriffande ett fullstindigt produktregister
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0o818 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

88. Inventering m.m. (mom.140)
Karl Erik Olsson (c), Jan Jennchag (vpk) och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 130 borjar med “Kontroll
over” och slutar med “yrkande 13" bort ha {6ljande lydelsc:

Kontroll éver — — — (=utskottet) — — — av kemikalieanvindningen.

Utskottet anser att det underlag som hirigenom tillhandahalls r visentligt
for den fortsatta hanteringen av kemikalicfragan. Utskottet vill dock betona
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att kemisamhiillets risker redan nu utgor ett hot mot miinniskan och miljon
och att omedelbara dtgiirder dr ndédviindiga tor att uppriitthilla kontrollen
dver utvecklingen. Forslag till hur sumhillet pé ett rationellt siitt skall kunna
fa en Gverblick over riskfaktorerna i sumhiillet bér dirtor utarbetas. Indu-
strin.har hiir enligt utskottet ett stort ansvar och dess insatser for skyddsit-
girder i forcbvpgande syfte maste dkas. Varje foretag bor dirfor enligt
utskottets uppfattning uppritta en “budget™ Gver hur miljofarliga dmnen
hanteras i den egna verksamheten och var de slutligen hamnar. Denna
“budget™ skall vara till hjilp for séivil foretag som berdrd miljomyndig-
het. Vidare bor anviindingen av kemikalieprodukter snabbutredas och resul-
tera i omedelbara torslag till atglirder. 1 arbetet bor dven ingi en radikal
minskning av framstéllning och import av gittiga imnen. Vad utskottet ovan
anfort innebir en anslutning till.vad som anférts i motionerna Jo767 vrkan-
de 11 . Jo782 vrkandena 2 och 3 samt JoXI8 yrkande 1 och bor ges
regeringen till kiinna. Motionerna Jo719 yrkandena 77 och 80 och Jo23
vrkande 13 avstyrks i den man de inte Kan ansés tillgodosedda med vad
utskottet ovan anfort. ' '

dels att utskottets hemstilllan under 140 bort -ha féljande lydelse:
140. betriffande inventering m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0767 yrkande
11, 1987/88:J0782 yrkandena 2 och 3 och [987/88:Jo818 yrkande |
samt med avslag pi motionerna 1987/88:J0719 vrkandena 77 och 80
och 1987/88:J023 yrkande 13, som sin mening- ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

89. Avfallshantering i allméinhct (mom.141)
Lars Ernestam och Anders Castbérger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 132 borjar med “Utskottet
kan™ och slutar med “vrkande 1. bort ha foéljande lydelse:

Utskottet kan — — — (=utskottet) — — — berorda avfallsfragor. Som ett

led i att forbittra avfallshanteringen inom industrin anser utskottet att
staten bor stimulera till forsok med en s. k. avfallsbors, som férmedlar
kontakter och utbyte mellan industrier. Darigenom skulle den enes avfall
kunna utgdra den andres ravara. Utskottet anser vidare att mdjligheten att
ta till vara konsumenternas miljdansvar bér utnyttjas i stdrre utstrickning.

Forbiittrad konsumentupplysning om en varas hantering som avfall bor .

darfor genomforas och detta kan ske genom’® miljomirkning av sirskilt

miljoviinliga produkter. Vad utskottet silunda anfort med anledning av -

motion Jo719 yrkandena 69 och 70 bor ges regeringen till kiilnna. Motion
Jo779 yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 141 bort ha féljande lydelse:
141. betritfande avfallshantering § allméinhet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 vrkandena 69

och 70 samt med avslag pit motion 1987/88:10779 yrkande 1 som sin

mening ger regeringen till kKinna vad utskottet anfort,
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90. Avfallshantering 1 allmidnhet (mom.141)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 132 borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med “yrkande 1 " bort ha fdljande lydelse:

Utskottet kan — — — (=utskottet) — — — avfallsfrigor. Utskottet anser
dock att hela systemet med en central anlidggning for avfallsdestruering bor
utviirderas. Staten har gett SAKAB i uppdrag att-samla in det miljofarliga
avfallet inom Sverige till sin anldggning. Med hinsyn till att inte mer 4n ca
10% av detta avfall i praktiken kommer in ir en analys av verksamheten
enligt utskottets mening synnerligen befogad. Vad utskottet anfért med
anledning av motion Jo779 yrkande | bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna. Med hiinsyn till vad utskottet 1 dvrigt anfort i detta
sammanhang avstyrks motion Jo719 yrkandena 69 och 70.

dels att utskottets hemstiillan under 141 bort ha foljande lydelse:
141. betriffande avfallshantering i allmdénhet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0779 yrkande 1 och
med avslag pd motion 1987/88:J0719 yrkandena 69 och 70 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

91. Miljofarligt avfall (mom.142)
[Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pd s. 132 med "Det kan™
och slutar pa s. 133 med “'yrkande 157 bort ha foljunde lydelse:

Det kan — — — (=utskottet) — — — utdéver SAKAB:s. Hanteringen av
miljofarligt avfall kan dock forbattras. Sadant avfall miste tas om hand cfter
speciella aktsamhetsregler och oskadliggoras. Hir fyller SAKAB cnligt
utskottets mening en viktig funktion och det dr diarfér ocksa angeliget att
avfallet hanteras pa ett for samhillet godtagbart sitt. Bl.a. foljande for-
bittringar borde enligt utskottets mening kunna genomforas. Skiirpta krav
pa utslippsbegransningar vid SAKAB:S centrala anliggning i Kumla, ut-
vidgning av SAKAB:s verksamhet fran ren destruktion till att omfatta édven
atervinning, 6kad dtervinning av spillolja med hjilp av 6kad tillsyn och
ckonomiska styrmedel och export av miljéfarligt avfall f6r atervinning och
destruering till anlidggningar som uppfvller svenska miljokrav. Vad utskottet
anfort med anledning av motion Jo719 yrkande 76 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Med hénsyn till tidigare Aberopade upp-
drag anser utskottet att motion Jo16 yrkande 15 inte nu bor féranleda nagon
atgird fran riksdagens sida. Motionen avstyrks séaledes.

dels att utskottets hemstillan under 142 bort ha foljande lydelsc:
142. betréffande miljdfarligt avfall
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande 76 och
med avslag pad motion 1987/88:Jo16 yrkande 15 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. : '

JoU 1987/88:23



92. Program for miljéfarligt avtall (mom.143)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 133 bérjar med "Da
redovisningen™ och slutar med “yrkande 357 bort ha foljande Ivdelse:

Utdver vad utskottet tidigare anfdrt om hanteringen av det miljofarliga
avfallet bor problemen med den omfattande deponeringen av miljifarligt
avfull vid SAKAB i Niirke sirskilt uppmiirksammas. Ett sikerstillandepro-
gram for deponering och hantering av miljofarligt avfall bor tas fram.
Hirvid bor enligt utskottets mening undersokas om det dr rimligt att endast
en anliiggning skall ha huvudansvaret for hantering och deponering av
miljofarligt avfall. Programmet bor saledes vara dvergripande och inte bara
avse verksamhbeten vid SAKAB. [ detta sammanhang bor ocksd enligt
utskottets mening fragan om statens mojligheter att stimulera utvecklingen
mot okad dtervinning och dteranviindning beaktas. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Jo719 vrkande 79 och Jo24 yrkande 35 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Motion Jo724 avstyrks i
den min den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 143 bort ha foljande Ivdelse:
143, betritfande program for miljéfarligt avtall
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0719 yrkande
79 och 1987/88:3J024 yrkande 35 och med avslag pi motion
1987/88:J0724 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

93. Miljofarliga transporter (mom.144)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 133 borjar med “Statens
riddningsverk™ och slutar med “och Jo36™ bort ha foljande lydelse:
Statens riddningsverk — — — (=utskottet) — — — tillsynen. Riksdagen
har — — — (=utskottet) — — — transporterna. Vad utskottet nu anfort skall
ses mot bakgrund av att det varje dag transporteras en okiind mingd
miljéfarligt gods pa vira vigar och jiarnvigar och att de myndigheter som ar
satta att dvervaka denna verksamhet inte har den information som kriivs for
att kunna fullgora erforderliga Gvervakningsuppgifter. Detta dr enligt ut-
skottets mening otillfredsstiillande. Personal kan inte utbildas, utrustning
inte anskaffas och erforderlig beredskap kan under sddana omstindigheter
inte uppritthillas. Utskottet anser darfor att riksdagen bor tilldela de
berorda myndigheterna de resurser som erfordras for att skydda méanniskor
och miljo vid transporter som kan vara farliga for omgivningen. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motion Jo26 yrkande 13 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna. Motionerna Jo16 yrkande 16 och Jo36
avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstéillan under 144 bort ha foljunde lydelse:
144, betritfande miljifarliga transporter
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J026 yrkande 13 och
med avslag pa motionerna 1987/88:Jo16 vrkande 16 och 1987/88:J036
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

94. Avfallsdeponter (mom.145)

Karl Erik Olsson (c). Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c¢) och
Anders Castberger (fp) anser

dely att den del av utskottets _vttruﬁdc som pa s. 133 borjar med "Med
hiinsyn™ och slutar med “och 8 bort ha foljande lydelse:

Problemen vid deponering av avfall dr frimst knutna till férorening av
mark och grund- och vivatten. Luftfororening kan i viss man ske vid
gasavging och vid briinder. Sedan miljéskyddslagens tillkomst har situa-
tionen vid deponicrna forbittrats och i dag iir de flesta nyanlagda deponicr
forsedda med uppsamlingssystem {0r lakvatten och overledningssystem av
lukvatten till reningsverk. Trots niimnda forbittringar anser utskottet dock
att situationen inte dr tillfredsstillande. Ytterligare dtgirder méaste vidtas
for art forbittra deponeringstekniken. Miljokraven bor skiirpas och till-
svnen forbiittras. T detta sammanhang maste enligt utskottets mening situa-
tionen vid de ildre deponierna uppmirksammas. Den inventering som
genomfors av naturvirdsverket hér snarast foljas upp med konkreta skydd-
satgiirder. Ansvaret for sddana atgiarder bor ligga pa den tidigare huvud-
mannen. [In ytterligare forutsdttning for mojligheterna till forbiittringar i
detta sammanhang {r enligt utskottets mening att kunskapen om forore-
ningarna vid avfallsdeponierna i ett lingre tidsperspektiv forbiittras. Be-
redskapsplaner fér och 6kad forskning om féroreningarna fran avfalls-
deponierna utgdr sjilvklara moment i detta arbete. 1 detta sammanhang
anser utskottet att alternativ till deponeringstekniken ocksa maste bli fore-
mal for okade insatser. Ett sadant alternativ ir bioférgasning som har den
fordelen att energi produceras i samband med att hushallsavfallet rétas.
Over huvud taget bor enlige utskottets mening méjligheterna till miljoviinlig
energiproduktion vid avfallshanteringen tas till vara. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Jo719 yrkande 78 och Jo744 yrkandena 5 och
8 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 145 bort ha foljande lydelse:
145, betriffande avfullsdeponier

att riksdagen med anledning av motionerna 1%7/66 Jo719 yrkande

78 och 1987/88:J0744 yrkandena 5 och 8 som sin mening ger regering-
en tll kinna vad utskottet anfért,
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95. Avtallspolitik och resursanviandning (mom.146)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 133 borjar med “Utskottet

anser™ och slutar med Triksdagens sida’ bort ha foljunde lydelse:

Samtidigt som avfall ir ctt miljoproblem kan det konstateras att det ocksa

utgdr en potenticll resurs med tanke pd innehill i form av saviill material som
energi. Man kan hiir urskilja nigra handlingslinjer i hanteringen av hushall-
savfallet. Hit hdr exempelvis killsortering. forbrinning. deponering, cfter-
sortering och kompostering. En ytterligare handlingslinje bor enligt ut-
skottets mening vara att undvika aviall genom okad styrning av produk-
tionsprocesser och konsumtionsmonster. Hirfor krivs enligt utskottets
uppfattning cn helt ny avfallspolitik dir tyngdpunkten for fortsatt utveckling
och forskning maste forskjutas frin traditionell filter- och atervinnings-
teknik mot forebyggande 16sningar i produktionsledet. Detta innebir en
inriktning mot teknik som i produktionsledet anviinder firre resurser samt
frambringar aviall och féroreningar 1 mindre omfattning eller av mindre
miljofarlig karaktir in for nidrvarande. Utskottet finner det dirfor nodviin-
digt att riksdagen ger regeringen i uppdrag att dterkomma med férslag om
en ny avtallspolitik enligt de grunder som nu redovisats av utskottet. Vad
utskottet salunda anfért med anledning av motionerna Jo744 yrkande 1 och
Jo30 yrkande 46 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 146 bort ha foljunde lydelse:
146, betriffande avfullspolitik och resursanvindning

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0744 vrkande 1

och 1987/88:J030 vrkande 46 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort. ’

96. Sopforbranning (mom.147)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa's. 132 bérjar med “Utskottet

vill” och slutar med “yrkande 17 bort ha foljande lydelse:

Den utan tvekan mest kontroversiella behandlingsmetoden for avfall édr
torbriinning. Mot bakgrund av den stora spridningen av fororeningar i detta
sammanhang intar reningen av utsliippcn en central roll. Enligt utskottets
mening maste kraven skirpas. Minst méste de s. k. ENA-kraven uppfyllas.
Forskningen maste intensifieras inom de omraden dir teknik och kunskap
suknas t6r att ge ett bittre underlag for den fortsatta hanteringen av de med
forbriinningen sammanhiingande problemen. I avvaktan pé att majligheter-
na att klara hogt stillda miljokrav provas bl. a. vad giller dioxinutsliapp bor
inga nya sopforbrinningsanliiggningar tillitas under det kommande iret.
Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo719 yrkande 74 bor ges
regeringen till kinna. Utdver vad som nu anforts om soptérbriinning ér
utskottet inte berett att fororda nhgra vtterligare villkor for soptorbriinning.
Utskottet avstyrker saledes motion Jo73Y. Aven motion Jo766 yrkande |
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vrkande 1 avstvrks pd samma grund i den man den inte kan anses till-
godosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 147 bort ha foljande lydelse:
147. betriiffande sopfirbrinning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 vrkande 74 och
med avslag pa motionerna 1987/88:J0735 vrkande 5. 1987/88:)0739
och 1987/88:J0766 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

97. Sopférbrinning (mom.147)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 132 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “yrkande 17 bort ha féljande lydelse:
Sverige har i dag 27 sopforbriinningsanliggningar. Det dr anldggningar

med olika reningsgrad men inga av dessa ar enligt utskottets mening miljo-

miissigt acceptabla. Roken fran en sopforbriinningsanliggning innehaller
nagra av de vérsta miljogifterna som vi kiinner till och sopor ér dessutom ett
av de mest forsurande briinslen man kan anvénda. riiknat per cnergienhet.
Karaktiristiskt for manga av de aktuella dmnena ér att de bryts ned ytterst
lAngsamt i naturen och att de har en tendens att ansamlas i levande organis-
mer. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet det nddviindigt att nya
soptorbrinningsanliggningar forbjuds och att befintliga anliggningar av-
vecklas inom en femarsperiod. Hirvid bor de dldsta anldggningarna av-
vecklus forst. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till
lagstiftning i enlighet med vad utskottet anfort i anledning av motion Jo766
vrkande 1. Utdver vad utskottet nu anfort angaende sopforbrinningen
saknas skl till ytterligare initiativ fran riksdagens sida varfér motionerna
Jo719 vrkande 74 och Jo739 avstyrks i den man de inte kan anses till-
godosedda.

dels att wiskottets hemstillan under 147 bort ha féljande lydclse:
147, betraffande sopforbrinning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0766 vrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1987/88:J0719 yrkande 74, 1987/88:J0735
vrkande 5 och 1987/88:J0739 hos regeringen hemstiiller om forslag till
lagstiftning i enlighet med vad utskottet anfort,

98. Killsortering (mom. 148)

Hakan Stromberg., Grethe Lundblad, Ove Karlsson. Martin Segerstedt. Jan
Fransson, Margareta Winberg och Ake Selberg (alla s) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pi s, 133 med “Utover

vad™ och slutar pii s. 134 med “till kiinna™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet finner flera av de detaljférslag som fors fram i motionerna

beaktansviirda. Kiillsortering kommer enligt utskottets mening att vara en
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grundpelare i framtidens avfallshantering. Utskottet faster déarfor stora for-
hoppningar pa att den redovisning regeringen bestiillt av naturvardsverket
kommer att ge underlag for konkreta stillningstaganden pid detta omride.
For att 1osa framtidens avfallsproblem dr det nddviindigt att se problemen i
ett helhetsperspektiv inncfattande hela avfallskedjan fran produktion till
restprodukt. De forslag som presenteras i berérda motioner har trots viil-
lovliga ambitioner formen av detaljkrav som inte ger mojlighet att pa ett
genomgripande och framatsyftande sitt behandla avfallsproblematiken.
Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Jo735 yrkande 6, Jo744
vrkandena 3 och 7, Jo766 yrkandena 3, 4 och 5. Jol6 yrkande 14 och Jo30
yrkande 48.

dels att utskottets hemstillan under 148 bort ha foljande lvdelse:
148. betriffande kdllsortering
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0735 yrkande 6, 1987/88:
Jo744 yrkandena 3 och 7, 1987/88;J0766 yrkandena 3, 4 och 5, 1987/
88:Jol6 yrkande 14 och 1987/88:J030 yrkande 48.

99. Retursystem och férpackning (mom.149)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 134 med “Den
framtida™ och slutar pd s. 135 med “avstyrks siledes™ bort ha foljande
lvdelse: ' ' '

Den framtida — — — (= utskottet) — — — nira forestaende. For att
samhiillet skall kunna handskas med avfallet pa ctt vettigt sitt nir sopfor-
brianningen avskaffats krivs enligt utskottets mening ytterligare atgirder for
att minska avfallsmingderna. Ett sitt att minska avfallet ir att inte pro-
ducera sa mycket forpackningar. Nodviindiga féorpackningar bor dessutom
tillverkas av sa miljévinligt material som mojligt. Utskottet anser dirfor att
torpackningsproducenterna skall aldggas att 16sa aviallsfragan pi ett miljo-
miéssigt acceptabelt sitt innan forpackningarna introduceras pd marknaden.
Utgangspunkten for detta krav bor dterigen-vara att returforpackningar
utgdr det normala alternativet och att dvriga {Orpackningar atervinns i
storsta majliga utstrickning. Regeringen bor siledes aterkomma till riks-
dagen med forslag till dtgirder s att forpackningsproducenterna aliggs att
l9sa avfallsfrigan pa ett miljovinligt och acceptabelt siitt i enlighet med vad
utskottet anfort. Utskottet tillstyrker siledes motion Jo766 yrkande 2. Med
hinvisning till vad utskottet anfort saknas skl till vtterligare initiativ i detta
sammanhang vartér motionerna Jo718 yrkande 2. Jo719 yrkande 72, Jo740
och Jo839 yrkandena 1 och 2 avstyrks i den man de inte kan anses till-
godosedda.
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dels att utskottets hemstiillan under 149 bort ha foljande. lydelse:
149, betritfande retursvstem och forpackning

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0766 yrkande 2 och

med avslag pd motionerna 1987/88:J0718 yrkande 2, 1987/88:Ja719
yrkande 72, 1987/88:J0740 och 1987/88:J0859 yrkandena 1 och 2 hos
regeringen hemstéller om forslag rérande forpackningsproducenter-
nas ansvar for avtallsfragan.

v

100. Pant pa miljotarliga batterier'(r'nom. 151)

Hakan Stromberg. Grethe Lundblad, Ove Karlsson, Martin Segerstedt, Jan
Fransson, Margareta Winberg och Ake Selberg (alla s) anser

dels utt den del av utskottets vttrande som pd s. 135 borjar med " Utskottet,
som™ och slutar med “'till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Spridningen av tungmetaller genom batterier utgdr enligt utskottets me-
ning ett mycket allvarligt miljoproblem. Utskottet vill erinra om att rege-
ringen tidigare tagit initiativ till att intensificra insamling och omhinderta-
gunde av bl. a. kvicksilverhaltiga batterier. Betydande mingder batterier
har ocksi samlats in som ctt resultat av dessa anstringningar. Utskottet vill
vidare crinra om de anstringningar som gjorts for att pa nordisk och
internationell nivi astadkomma ett méirkningssystem av miljofarliga batteri-
er. Detta initiativ tillsammans med de dverliggningar som genomforts med
storkonsumenter av miljéfarliga batterier i syfte att formé dessa att dvergh

titl mindre miljofarliga alternativ ér enligt utskottets formenande viktiga.

delar i det fortsatta arbetet med att minska miljdproblemen till foljd av
miljotarliga batterier. 1 det av utskottet tidigare omnimnda utredningsupp-
draget Gl naturvirdsverket ingar som en del att se dver méjligheterna att
infora ett pantsystem for miljofarliga batterier. Eftersom naturvirdsverket.
enligt vad utskottet erfarit. har for avsikt att redovisa utredningsuppdraget
under juni minad 1988 och med hiinsyn till det ovan anférda avstyrks
motionerna Jo744 vrkande 4, Jo23 yrkande 15 och Jo24 yrkande 34.

dels att utskottets hemstillan-under 151 bort ha foljande Ivdelse: -
151, betriffande pant pd miljofarliga batterier
att  riksdagen  avslar motionerna  1987/88:J0744  yrkande 4,
1987/88:J023 yrkande 15 och 1987/88:J024 yrkande 34,

101. Alervinning av aluminiumburkar (mom. 152)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dely att den det av utskottets vitrande som pa s. 135 borjar med “For 61 och.
slutar med “dirfér motionerna™ bort ha foljande lydelse: -

[-or 6l — — — (=utskottet) — — — successivt okat. Som ett led 1 den av
utskottet tidigare torordade nyva avfallspolitiken bor malsittningen for pant-
systemet sittas mveket hogt. Ett dtervinningskrav pd minst 90% ir enligt
utskottets mening en rimlig nivd och om detta krav inte uppnas fore den 1
Januari 1990 bor aluminiumburken forbjudas. Vad utskottet anfort med
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anledning av motion Jo3(} yrkande 47 bor ges regeringen till kiinna. Motion
Jo26 yrkande 9 avstyrks i den man den inte kan anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan under 152 bort ha foéljande lydelse:
152. betriffande drervinning av aluminiumburkar

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 yrkande 47 och

med avslag pd motionerna 1987/88:J0759 och 1987/88:J026 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

102. Atervinning (mom. 153)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp). Lennart Brunlzmder (¢) och
Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 136 borjur med “Som
utskottet” och slutar med “'siledes motionerna” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet — — — (=utskottet} — — — kring avfallshanteringen.
Hirutover anser utskottet att mojligheterna till dtervinning intar en sér-
stillning nér det giller frigan om en forbéttrad avfallshantering. Sverige
saknar i dag lagstiftning med generella krav pa atervinning. Sadan lagstift-
ning skulle enligt utskottets mening kunna piskynda dels forskning och
utvecklingen mot slutna tillverkningssystem och samverkan mellan olika
industrier, dels sddan sammansittning av produkter att dtervinning under-
littas. Det har desutom .visat sig att féretag som har.utvecklat icke for-
orenande atervinningsbara produkter. forindrade produktionsprocesser
och atervinning av avfallsprodukter ofta har kunnat géra detta pa ctt for
foretaget gynnsamt ekonomiskt vis. Av sirskilt intresse i detta sammanhang
ir atervinningstekniken for miljofartigt avfall. Sadan teknik saknas i dag i
stor utstrackning varfor arbetct hirmed maéste intensifieras. Utdver vad
utskottet tidigare anfort betriffande pant pd miljofarliga batterier bor fram-
hillas att sddana batterier ger betydande stOrningar i miljén. Arbetet med
att mojliggdra atervinning av dessa batterier miste dirfor enligt utskottets
mening paskyndas. Hirutéver kan nimnas att glas med den nuvarande
avfallshanteringen utgor ett stort-problem vid sidan av det dvriga avfallet.
Svirigheterna att uppna tillriickligt hog temperatur vid torbrianningen med-
for att den svirplacerade slagg som limnar férbrinningsanliggningarna
innehiller stora mﬁngdef glas. Glasitervinningen bor dérfér stimuleras
genom Okade aktiviteter betriffande s. k. “igloos™ och férbittrad retur-
glashantering. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo719
yrkande 68, 71 och 73, Jo744 yrkande 2 och Jo24 yrkande 36 bor ges
regeringen till kdnna.

Motion Jo718 yrkande 1 avstyrks i den midn den inte kan anses till-
godosedd med vad utskottet anfért.

Med hiinsyn till vad utskottet tidigare anfoért betriffande pant pd bil-
batterier avstyrks motion Jo790.

17 Riksdagen 1987/88. 16 sami. Nr 23
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dels att utskottets hemstillan under 153 bort ha {6ljande lvdelse:
153, betriiffande dtervinning
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0719 vrkandena

6%, 71 och 73, 1987/88:J0744 yrkande 2 och 1987/88:J024 yrkande 36

och med avslag pa motionerna 1987/88:J0718 vrkande 1 och
T987/88:10790 som sin mening ger regeringen till kiinna \dd utskottet
anfért,

103. Bilskrotningspremicr (mom. 154)
Lars Lrnestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 137 borjar med “Eftersom
utskottet™ och slutar med “yrkande 3 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser hiirutdéver att hdjningen av skrotningspremien iir for lag
samt att den dven bor omfatta skrotningsavgiften. Ur miljésynpunkt dr det
enligt utskottets uppfullhing mycket angeldget att paskynda skrotningen av
dldre bilar som fororenar mest. Premien borde dirfor héjas till 1500 kr och

motsvarande hdjning bor givetvis genomforas betrifffande bilskrotnings-

avgitten. Hojningen kan dessutom kombineras med en informationskam-
panj om vikten av att paskynda bilparkens férnvelse. '

dels att utskottets hemstillan under 134 bort ha féljande lydelse:
154, betriffande bilskromingspremier .
att  riksdagen med  anledning  av motionerna  1987/88:J0708,

1987/88:J0871 vrkande 2, 1987/88:J024 yrkande 21 och 1YR7/88:T6S

vrkande 3 och med avslag pi motionerna  1987/88:J0741  och
1987/88:J074Y som sin mening ger regeringen tll kiinna vad utskottet
anfort.

104. Géta ilv (mom. 159)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestarh (fp). Ingvar Eriksson (m) Ivar -

Virgin (m) och Anders Castbe rger (tp) anser

dels att den del av utskottets vetrande som borjar pa s. 139 med “Niir det™
och slutar pi s. 140 med “motion Jol15™ bort ha foljande lydelse:

Gota dlv ir dricksvattentiikt for dver 500 000 viistsvenskar. Alven trans-
porterar stora méiingder kemisKa och biologiska fororeningar. Vattenomsiitt-
ningen ir mycket hog. Genom att dlven stricker sig frin Virmland via

Vinern till kusten berdrs ett flertal lin och diirigenom ir tillsynsansvaret.

oklart. For att uppnia en samlad syn pa Gota édlvs vattenomride ur mikro-
hiologisk och kemisk-teknisk synpunkt kriivs att omridet ses som en helhet.
For detta synsiitt kriivs enligt utskottets mening att en myndighet har

totalansvar och att Goéta ilv med tillrinningsomrade betraktas som en riks- -

angeligenhet. Mot bakgrund av det nu anforda anser utskottet att en
utredning snarast bor tillsiittas med uppdrag att ligga fram forslag tiil
crforderliga lagstiftnings- och administrativa atgirder. Ett sidant utred-
ningsuppdrag tuller enligt utskottets mening vill in i utarbetandet av en
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aktionsplan mot féroreningar i. vira sjoar och vattendrag. Vad utskottet  JoU 1987/88:23
salunda anfort med anledning av motion Jo15 bér rlk\ddu_n som sin mening
ge regeringen till kinna:

dels att utskottets hcmstalldn UﬂdLl’ lﬂ‘) hort lm tolwnde lydelse:
159. betriiffande Gata dlv
att riksdagen med anledning ay molmn 19\7/8h lol\ som sin mening
ger regeringen till kitnna vad utskottet dntml

105. Trafikbuller (mom. 161)
Karl Erik Olsson och Lennart Brun.zmdc.r (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa's. 140 borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med “yrkande 39" bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser — — — (=utskottet) — — — rustas upp. Atgirder mot
trafikbullret har overviigts under mycket lang tid. Trafikbullerutredningen
(TBU) redovisade i sitt betiinkande bl a. forslag till emissionsnormer med
angivande av preciserade krav pa buller fran fordon och forslag till immis-
sionsnormer for hogsta lampliga bullerniva inom bostiider och andra om-
riden didr minniskor uppehaller sig. En arbetsgrupp tillsattes for det vidare
arbetet och rdd och anvisningar om bullerbekimpning utgavs sedermera av
statens planverk. Den davarande borgerliga regeringen faststillde normer
for nya personbilar, bussar och lastbilar. For att sd [angt som méjligt bringa
ned bullerniviaerna angavs att kommunerna borde siitta upp plancringsmii
for bullerbekiimpning och ta initiativ till trafikbullerutredningar. Mot bak-
grund av det anforda anser utskottet att det ir oacceptabelt att endast ange
riktlinjer for det fortsatta arbetet i vad avser viigtrafikbuller vid nyplane-
ring. Regeringen bor dirfor aterkomma. med forslag om skiirpta riktlinjer
for fortsatta insatser med att begriinsa trafikbuller ocksé i den befintliga
miljon. Siadana riktlinjer bor omfatta sivil begriinsning av emissioner som
immissioner. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo22 bér ges
regeringen till kiinna. Motion Jo24 \rlmndc 39 avstyrks i den mén den inte
kan anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan un(kr lhl hort hd foljdnde lydelse:
161. betriitfande rrafll\bul[er )
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J022 och med u\;sluq
pa motion 1987/88:J024 yrkande 39 som sin mening ger rcberms_gn
till Kitnna vad utskottet anfort,

106. Det internationclla mll]OSdmdrbLtLtb omfattning och
utveckling (mom. 165)

Karl Erik Olsson (¢), Lennart Brunander (c¢) nch Jan Jennchm.y (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 143 borjar med 7T takt™
pia s. 144 slutar med “utan dtt_drd bort ha foljande lydelse: ’ 259



I takt — — —(=utskottet)— — —globala miljon.Utskottet finner det JoU 1987/88:23
angeliget att en strategi skapas tor internationellt miljoarbete. Pa en rad
omriden maste utsliippen minskas drastiskt for att inte en 6kad ansamling
av fororeningar skall na nivaer dir atmostdrens, vattnens. jordens och
organismernas motstandskratt ir térbrukad. Enligt utskottets mening méste
en cod miljo och hushallning med naturresurserna vara centrala mal for
siviil i-liinder som u-inder. Linderna miste ta vara pa m(")jlighéterna att
bruka biittre och férbruka mindre. En uthéllig utveckling kan skapas om
dagens behov tillfredsstiills utan att kommande generationers méjligheter
begriinsas.

Sammuanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringens atgirder
inom det internationella miljosamarbetet ér otillrickliga. Med dessa ut-
talanden ansluter sig utskottet till vad som framfors i motionerna Jo26
vrkande 3. Jo30 yrkandena 2 (delvis) och 12, J0767 yrkandena 2 och 3 och
Jo83Y. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiiltan under 165 bort ha féljande lydelse: -
165, betriftande der internationella miljosamarbetets omfatning
och urveckling
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J026 yrkande 3,
1987/88:1030 vrkandena 2 i motsvarande del och 12, 1987/88:J0767
vrkandena 2 och 3 och 1987/88:J0839 som sin mening ger regerm;_.cn
tll kitnna vad utskottet anfort,

107. Internationclla miljéteknikméssor (mom. 166)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 144 som borjar med " Yrkanden
motsvarande™ och slutar med “denna del”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion Jo30
om betydelsen av internationella miljoteknikméssor for spridande av kun-
skap om eftektiv miljoteknik. Initiativ fran regeringens sida till sddana
missor skulle enligt utskottets mening iven stirka det svenska néringslivets
satsningar pa miljoforbittrande teknik och bidra till att presentera sadan
teknik pa virldsmarknaden. Vad utskottet salunda anfort med anledning av
motion Jo30 vrkande I8 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 166 bort ha foljande lydelse:
166. betrdffunde internationella miljoreknikmdssor
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

108. Exportkreditgaranticr vid export av miljéteknik (mom.
167)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 144 som bdrjar med “"Friagan - 26()
om™ och slutar med “yrkande 19™ bort ha féljande lydelse:



I likhet med centerpartiet anser utskottet att en utvidgning av det nuva-
rande exportkreditgarantisystemet genom att lata de s. k. s/u-garanticrna
dven omfatta export av miljdteknik dr av sirskilt intresse ur samhills-
synpunkt. En 6kad export av svensk reningsteknik till vissa linder i Oster-

sjoomradet skulle kunna leda till en forbéttrad miljosituation dven i Sverige.”

Det ligger uppenbart i Sveriges intresse att bidra till en sadan utveckling.
Om nuvarande villkor for utfirdande av s. k. s/u-garantier kompletterades
med ett miljopolitiskt motiv skulle mojligheterna forbittras for svensk ex-
port till berérda linder av varor och tjanster pa miljétéknikens omride.
Enligt utskottets mening skulle ett relativt stort risktagande fran statens sida
vid sddana exportaffirer vara motiverat dven ur samhillsekonomisk syn-
punkt. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion Jo30 yrkande
19 bor ges regeringen till kdnna. :

dels att utskottets hemstillan under 167 bort ha féljande lydelsé:
167. betriiffande exportkreditgarantier vid export av miljéteknik
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 yrkande 1Y som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

109. Miljbattachéer (mom. 168)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 144 som borjar med “Krav pa™
och slutar med “grunden motionen™ bort ha féljande lydelse:

Som framhills i motion Jo30 ir det angeliget att miljopolitiken i vissa for
Sverige betydelsefulla linder och regioner blir foremal t6r skirpt bevakning
fran utlandsmyndighceternas sida. Utskottet delar uppfattningen att sirskild
personal med kompetens pd miljdomradet bor avdelas for sddana uppgifter.
Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo3( yrkande 20 bdr ges
regeringen till kiinna. '

dels att utskottets hemstiltan under 168 bort ha foljande lydelse:
168. betriffande miljéattachéer '
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 yrkande 20 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

110. Antarktis (mom. 169)

Karl Erik Olsson (c). Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c) och
Anders Castberger (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 144 borjar med “Sveriges.

agerande” och pa s. 145 slutar med “yrkande 5™ bort ha foljande lydelse:

Antarktis 4r det enda storre omrade som @nnu inte utsatts for méanskliga
ingrepp i nidgon stérre omfattning. 1 Brundtlandkommissionens rapport
uppmanas landerna till internationellt samarbete fér att skydda omradet: |
likhet med vad som framfors i -motionerna Jo3(, Jo719 och Jo720 anser
utskottet att regeringen genom FN:s miljdorgan UNEP bor soka fi Ant-
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arktis forklarat som internationell naturpark. -Vad utskottet salunda anfért

med anledning av motionerna Jo30 vrkande 13 Jo719 yrkande 9 och Jo720

vrkande 5 bor ges regeringen till kiinna.
dels att utskottets hemstillan under 169 bort ha foljande lydé_'lsez
16Y. betriiffande Antarktis, _ o
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J030 yrkande 13.

1987/88:J0719 yrkande 9 och 1987/88:10720 yrkande 5.som sin me-

ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, .

1. Brundtlandkommissionens rapport (mom. 170)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunz.uidcr {C) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 146 som bérjar med "1 linje™ och
slutar med utan atgird™ bort ha foljande lvdelse: .
I kommissionens rapport slas fast att nnl]nfmmrnl och de Ll\()ll()l'ﬂl\l\d
fragorna helt miste integreras i beslutstattande Pd allanivacr. Detta innebir
en bred foriindringsprocess som omfattar alla verksamhetsfilt. Tillvixten
behovs men dess innehall maste foriindras frin att frimja kortsiktig effekti-
vitet till att liata det uthalliga perspektivet rida. 1 likhet med motioniirerna i
motionerna Jo30. Jo38 och Jo767 anser utskottet att denna svn pa ett biittre
sitt dn vad som kommer till uttryek i pmpoxnmncn maste giilla Tor det

svenska samhbillet. Vad utskottet salunda anfért bor ges regeringen till.

Kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 170 bort ha féljunde lydelse:
170. betriiffande Brundilundkommissionens rapport

att riksdagen med ‘lnlgdlllng av motionerna TORT/83: Jo3o \ll\.ln(k 21
aterstiende del, l()87/\\ JO3R vrkande 1 och l‘)h7/\\ Jo767 \’Il\.ll]dk 4

SOm sin mening ger regeringen till kinna vad ulskumt anfort.

112. Europeiskt miljosamarbete (mom. 171)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s. 148 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “vrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

For att Sveriges stimma skall horas 1 det internationella miljosamarbetet
dr det viktigt att tillhéra en grupp med tillriicklig tvngd. Som frambhills i
motionerna Jo25 och Jo751 erbjuder ett fdrdjupat samarbete med EG, den
gemensamma marknaden. en sadan mojlighet. Miljofrigorna har inom EG
fatt en successivt Okad tyngd. och Sverige borde 1 ett niira samarbete kunna
tillfora Gemenskapen en hel del pa miljdomridet i form av sivil teknik-och
kunskaper som forskningsresurser.

Ftt vidgat viisteuropeiskt samarbete dr troligen ocksi en forutsiittning for
ett fordjupat samarbete med Gststaterna. som har svara miljéproblem. For
viisteuropeiska linder med en ambitios miljopolitik kan i mitten av 1990-
tulet investeringar i luftvard i det egna landet ge siimre utbvte dn mot-
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svarande investeringar i angriinsande Oststater. Losningen pa dessa problem
skulle enligt utskottets mening underliittas av samordnade viisteuropeiska
insatser i form av teknikdverforing, kreditoverenskommelser m.m. Vad
utskottet salunda anfort med anledning av motionerna Jo23 yrkande 17 och
Jo751 yrkande 1 bidr ges regeringen till kitnna. Med det anférda fir dven
svftet med motion Jo31 vrkande 1 anses i allt viisentligt tillgodosett.

dels att utskottets hemstilllan under 171 bort ha foljande Tvdelse:
171. betriiffande curopeiskt miljasamarbete
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J025 vrkande 17
och 1987/88:J0751 vrkande 1 och med avslag pi motion 1987/88:Jo31
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till Kinna vad utskottet
anfort.

113. Miljo-EUREKA (mom. 172)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. [48 som borjar med “Frigan .

om’ och slutar med “utan atgiird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Jo767 om det stora behovet av et
dkat europeiskt samarbete @ miljofragor, vilket utskottet har framfort {iven i
andra sammanhang. Inom det s. k. EUREKA-projektet pagar diskussioner
om vissa forskningsprojekt pa miljoomradet. Qrganisatoriska férutsittning-
ar for en intensifiering av samarbetet toreligger i dag. Genom bildandet av
ett Miljo-EUREKA i enlighet med vad som foreslas i motionens vrkande 23
skulle enligt utskottets mening detta samarbete vtterligare kunna friimjas
och nodviindiga insatser stimuleras och utvecklas. Vad utskottet salunda
anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 172 bort ha foljande lydelse:
172, betrifffande Miljo-EUREKA
att riksdagen med anledning: av motion 1987/88:J0767 vrkande 23
som sin mening ger regeringen tll kiinna vad utskottet antort,

114. Samarbetc med Polen (mom. 174)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 150 som borjar med “Som
utskottet™ och slutar med “hiirmed avstyrks™ bort ha foljande lvdelse:
Som utskottet — — — (= utskottet) — — — Nordsjokommission. Mot
bakgrund av att Polens omfattande luftféroreningar i hog grad paverkar den
svenska miljon, kan det hirutdver enligt utskottets mening — vilket ocksd
framférs i motionerna Jo31 och Jo791 — finnas skil att inleda ett niirmare
miljétekniskt samarbete med detta land. Aven limpliga former for ctt
eventuellt ekonomiskt samarbete bor Overvigas. Vad utskottet silunda
antort med anledning av motionerna Jo31 yrkande 2 och Jo719 yrkande 8
bor ges regeringen till kinna. Med det anfbrda anser utskottet svftet med

JoU 1987/88:23

263



motion Jo735 vrkande 3 i allt viisentligt tillgodosett. Motionerna avstyrks pa
den grunden.

dels att utskottets hemstillan under 174 bort ha foljande Ivdelse:
174. betritfande samarbete med Polen .
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo31 yrkande 2
och [YR7/88:J0719 yrkande 8 som sin mening Lcr regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

115. Utgdngspunkten for n1ilj65kyddsiagcn (mom. 185).
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 153 som borjar med " Utskottet
delar™ och slutar med “utskottet anfért™ bort ha féljande lydelse:

1. Utskottet anser att utpangspunkten for miljoskvddslagen dr de be-
griinsningar som méanniskan, miljon och naturresurserna utgér. Det ar dir
som griinsviirdena ska siittas f0r att garantera att viir och vara efterkomman-
dex gemensamma framtid ej utsiitts for exploatering och rovdrift.

dels att utskottets hemstiillan under 185 bort ha {éljande lydelse:
185, betriffande wgdangspunkien for miljoskvddslagen
att riksdagen som sin mening ger regc'ringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:J026 vrkande 17,

116. Miljorevisorer (mom. 186 b)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 155 som inleds med "Liksom
milj6- och energiministern™ och slutar med “'vidare atgird™ bort ha foljande
lvdelse:

Det finns enligt utskottets mening starka skil att avvisa den modell for
miljorevisorer som foreslogs av utredningen om miljovirdens organisation,
bl. . eftersom den skulle ge revisorn en dubbelroll med lojaliteter bade mot
foretaget och mot det allminna. I stilllet bor ett nytt system utga frin att
miljorevisorerna har akticigarna som uppdragsgivare och salunda utses av
bolagsstimman. Det skulle byggas upp i analogi med de ekonomiska reviso-
rerna. Fordelen vore att det skulle kunna ge foretagens cgenkontroll dékad
troviirdighet och kunna forstirka frimst de mindre foretagens miljoskydds-
arbete. Med tanke pi behovet av kvalificerad personal bor ett system med
miljérevisorer bvggas upp: successivt. Regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med forslag i denna riktning. Vad utskottet anfort bor ges regeringen
till Kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 186 b bort ha toljande lydelse:
186. betriffande. miljorevisorer
b) att riksdagen med bifall till motionerna 1987/5\8 Jo"4 vrkande 7
och 1Y87/88:J0719. yrkande 25 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.
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117. Miljoansvarig (mom. 187) = - -~ JoU 1987/88:23
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 155 boérjar med “Med
anledning™ och slutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar de synpunkter som framforts i motionerna om obligato-
riskt inforande av miljoansvarig vid foretagen. Utskottet tillstvrker sédledes
motionsyrkandena i fraga. '

dels att utskottets hemstillan under 187 bort ha féljande lydelse:
187. betriffande miljoansvarig
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:J023 yrkande 12,
1987/88:J030  yrkande 59 och 1987/88:J0752 yrkande 2 och
1987/88:Jo848 yrkande | som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,,

118. 38 § ML (mom. 188)
Lars Erncstam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 156 borjar med “Utskottet
avstyrker " och pa s. 157 slutar med “av tillsynen™ bort ha féljande lydélse:

Utskottet delar dock folkpartiets mening att risk foreligger for att bordan
blir overmitktig for manga sma kommuner om de. som regeringen foreslar,
obligatoriskt skall dverta tillsynsverksamheten for anmilningspliktiga an-
liggningar. Detta tillsynsansvar skall enligt utskottets uppfattning vara fa-
kultativt for kommunerna. Kommunerna bdr dven fa full ritt att ta éver
hela eller delar av tillsynen av prévningspliktiga anliiggningar fran linssty-
relserna. Linsstyrelsen bor ges en vigledande roll gentemot de kommuner
som Overtagit tillsynsansvaret. Riksdagen bor siledes med avslag pa rege-
ringens forslag om dndring av 38 § ML begira att regeringen dterkommer
med forslag till ny lvdelse av 38 § i enlighet med vad utskottet anfoért med
anledning av motionerna Jo24 yrkande 6 och Jo719 yrkandena 15 och 16.

dels att utskottets hemstiillan under 188 bort ha féljande lydelse:
I88. betriffande avslag pd forslaget om kommunal tillsvn m.m..
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om édndring av 38 §
ML hemstiiller att regeringen dterkommer med forslag till ny lydelse
av 38 § ML i enlighet med vad utskottet anfért med anledning av
motionerna 1987/88:J024 yrkande 6 och 1987/88:J0719 yrkandena 15
och 16,

119. Koncessionsndmndens sammanséttning (mom. 189)
Karl Erik Olsson (¢) Lennart Brunander (c) och Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 157 som borjar med “"Konces-
sionsndmndens sammansattning” och slutar med “yrkande 57 bort ha )
foljande lydelse: : . 265



Utskottet anser att koncessionsndmndens sammansittning bor dndras si -

att fler ledamoter har miljésakkunskap. For att komma till ritta med
miljoskyddet mdste alla de instanser som ér tillsatta for att granska.'kon-
trollera och ge anvisningar vad giiller miljoskvddet forstarkas. Det ir otill-
riickligt att endast en av fyra skall ha erfarenhet av fragor.som faller inom
verksamhetsomradet for statens naturvardsverk. Vad utskottet salunda an-
fort med anledning av motionerna Jo26 yrkande 28, Jo28 i dterstiende del
och Jo30 yrkande 57 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 189 bort ha féljande Ivdelse:
189, betriffande koncessionsndmndens sammansdtining
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna  1987/88:J026 yrkande 28,
1987/88:J028 { aterstiende del och 1987/88:J030 vrkande 37,

120. Inriktningen av tillsynsverksamheten m.m. (mom. 190)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 157 borjar med “"Nir det™
och slutar med “icke foreligga™ bort ha foljande lydelse: '
Utskottet anser att det édr angeliget att tillsvnsmyndigeterna tar till vara
majligheterna att omprova givoa tillstand sid att bista méjliga teknik ut-
nyvttjus. Som motionirerna framhaller bor kontroll-progrummen ses Over. 7 §
miljoskvddsforordningen bor indras s att majlighet ge§'!'£ir myvndigheterna
att prioritera iirendena utifrin mifjoeffekt. Vad utskottet anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna. B '

dels att utskottets hemstillun under 190 bort ha foljande lydelse:
190, betriffande inriktningen av tillsvasverksambheten m.p.
att riksdagen med bitall till motionerna 1987/88:J030 yrkandena 61
och 62 samt 1987/88:J0767 vrkande 1) som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

121. Rétten att overklaga (mom. 192 a)

Karl Erik Olsson (c). Lars Ernestam (fp). Len'nart'Brunande'r (c). Anders
Castberger (fp). och Jan Jennchag (vpk) anser '

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 158 borjar med “"Som
framgér’ och slutar med "och Jo815™ bort ha foéljande lydelse.

Som framgdr — — — (= utskottet) — — — pa

Utskottet delar diirfor den uppfattning som framfors i flera motioner att
miljéorganisationer som uppfyller vissa Kritericr skall ha ritt att (")\-'erkl-ag'a
beslut enligt miljoskyddslagen. Det kan noteras att redan den dndring i
miljoskyddslagen som genomfordes 1981 innebar att vissa organisationer —
lokala arbetstagarorganisationer — fick dverklaganderitt. -Utskottet anser i
likhet med utredningen om miljovirdens organisation att kretsen av organi-
sationer nu bor vidgas sa att det blir mojligt att ta till vara det kunnande och
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engagemiang som finns i miljoorganisationerna och samtidigt utéoka majlig-
heterna for miljointressena och medborgarna att paverka viktiga beslut |
miljofrigor. Regeringen bor ligga fram forslag i denna riktning.

dels att utskottets hemstiillan under 192 a bort ha foljande [vdelse:
192. a) betriftande rdrten au dverkluga
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:J023 vrkande 11,
1987/88:J026 yrkande 220 [987/88:J030 yrkunde 56, 1987/88:J0719
vrkande 26 och [Y87/88:Jo815 som sin mening ger regeringen till
Kiinna vad utksottet anfort.

122. Avskaffandc av straffrihet (mom. 196)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 160 borjar med “Utskottet

finner™ och slutar med “vrkande 27" bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag om skiirpning av pifoljds-
reglerna vid tall av miljobrottstighet men vill pia en punkt gi ingre. Enligt
utskottets mening vore — som anfors i motion Jo24 — ett avskaffande av
struftriheten vid miljébrott i ringa tull en viktig markering av hur allvarligt
samhiillet ser pi dessa brott. Vad utskottet anfort innebiir att motion Jo24
vrkande 3 tillstyrks och att motionerna Jol6 vrkande Y och Jo26 yrkande 27
avstvrks.

dels att utskottets hemstillan under 196 bort ha foljande lvdelse:
196. betritfande avskaffande av straffrihet .
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Jo24 \1l\‘mdg 5 som sin
mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort,

123. Miljoskyddsavgiften (mom. 200 och 201)

Sven Eric Lorentzon (m). Lars Ernestam (fp). Ingvar Eriksson (m). Ivar
Virgin (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yittrande som pa s. 161 borjar med "De forslag™
och slutar med “hiinvisning till” bort ha féljande lydelée:

Utskottet delar i princip de synpunkter som framfors i motionerna frin
moderata samlingspartiet och tolkpartiet att miljoskvddsaveift skall utga
automatiskt si fort en utsliippsgriins har overskridits. Vinningsrekvisitet bor
diirfor avskaffas samtidigt som ett nvtt svstem for miljoskvddsavgitterna
infors. Det nva systemet bor konstrueras sa att miljoskvddsavgiften relate-
ras till utslippens storlek. Riksdagen bor i ett uttalunde till regeringen

hemstilla om forslag i den riktning som anges i motionerna.

dels att utskottets hemstiillan under 200 och 201 bort ha foljande lydelse:
200, betriffande miljoskyddsavgifien
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:1016 yrkande 8.
1987/88:J0751 yrkunde 3 och 1987/88:Jo848 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kilnna vad utskottet anfort,
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201, betriffande vinningsrekvisiter
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

124. Miljodeklarationer (mom. 204)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 164 borjar med “Utskottet
delar™ och slutur med “yrkande 4 bort ha foéljande lydelse:

Fler och fler konsumenter efterfragar varudeklarationer i vidare bemir-
kelse. Det finns ett’ genuint intresse hos svenska folket att fi cn sd bra
konsumentinformation som mojligt. Forst ndr konsumenten fir den valméj-
lighet som en miljdmiirkning — varudeklaration — innebér kan konsumen-
tens riittmiitiga krav pd varudeklaration och fritt val uppfyllas. Utskottet
anser darfor att tillverkarna av pappersprodukter skall dliggas att varude-
klarera sina produkter. Vad utskottct anfért bor ges regeringen till kiinna
med anledning av vad motionerna Jo26 yrkande 6 och Jo38 yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan under 204 bort ha foljande lydelse:
204, betriffunde miljodeklarationer
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/38:J026 yrkande 6
och 1987/88:J038 vrkande 4 som sin mening ger regeringen till kitnna
vad utskottet anfort,

125. Miljokonsekvensbeskrivningar (mom. 205 a)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 164 borjar med “Enligt 137
och slutar med “"motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Enligt 13 - — — (= utskottet) — — — skall beskrivas. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att en miljokonsekvensbeskrivning bar i skiilig
omfattning redovisa de direkta och indirckta miljoeffekter som projektet
Kan medfora. redovisa alternativa handlingssitt och miljocffekter av sida-
nu. samt alternativet om inte dtgirden vidtas. Vad utskottet anfort bor
riksdagen ge regeringen till kiinna. .

dels att utskottets hemstillan under 205 a bort ha foljande lydelse:
205. betriffande miljékonsekvensbeskrivningur
a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J030 yrkande 55 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

126. Tillsynsansvaret enligt NRL, m.m. (mom. 207)
Lars Ernestam och Anders Custbcrgcf (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.” 166 borjar med “Ut-
redningen har™ och slutar med “berdrda delar™ bort ha foljande lydelse:
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Enligt utskottets mening bor ansvarct {for NRL. i1 likhet med vad som
anférs | motion Jo719 ligga hos naturvirdsverket som ju har att bevaka hur
naturresurserna utnyttjas. Det patagliga samband som finns mellan miljo-
frigorna och frigor om hushilining med naturresurser ir ett starkt motiv {or
den uppfattning som fors fram i folkpartimotionen. Det &r limpligt att detta

ansvar dvertas av verket snarast da ju planverkets befattning med fragor om

NRL upphor niir dess uppgifter tas over av det nya plan- och bostadsverket.
Ett tillkinnagivande i enlighet med vad i den nu behandlade motionen
foreskis bor goras av riksdagen.

dels utt utskottets hemstillan under 207 bort ha foljande lydelse:
207. betriffande rllsynsansvaret enligt NRL, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J0719 yrkandena 14 och
17 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

127. Handliggartjinster for miljoskyddet (mom. 208)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 167 bérjar med " Utskottet
erinrar” och slutar med “vara tillgodosett™ bort ha féljande lydelse:

Med hiinsyn till forslaget om att foretagens egenkontroll skall skiirpas och
att en miljérapport drligen skall ges in till tillsynsmyndigheten ér det, som
framhalls i motion Jo25, av vttersta vikt fran effektivitetssynpunkt att den
offentliga kontrollen dr uppbyeged pa ett dndamalsenligt sitt. Enligt ut-
skottets mening bor myndigheterna i dkad utstrickning kunna kopa tillsvns-

och kontrolltjiinster av fristiende specialiserade -konsultféretag, som kan -

uppni hog kompetens och god effektivitet i sitt arbete och diirmed gora
verksamheten kostnadseffektiv. En viss kapacitet bor dock sjélvfallet dven
finnas hos myndigheterna av kompétens- och kontrollskil.

Med det skisserade svstemet torde det antal handliggare som regeringen
foreslagit kunna avseviirt reduceras och fristillda resurser till limplig det
anslis for inkop av tjiinster [rin utomstaende foretag. Vad utskottet anfort
bor riksdagen ge regeringen till kiinna. Det antérda innebér att motion
Jo767 yrkande 18 avstvrks. '
dels att utskottets hemstillan under 208 bort ha foljande lydelse:

208. betriiffande handliggartjdnsier for miljoskyddet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J025 yrkande 23 och med
avslag pa motion 1987/88:J0767 vrkande 18 som sin mening ger
regeringen tll kKiinna vad utskottet anfort.

128. Handliggartjanster for miljoskyddet (mom. 208)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 167 borjar med “Utskottet
erintar” och slutar med “vara tillgodosett™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att det ir nddviindigt att en forstirkning sker med 100
handliggartjinster vid de statliga myndigheterna. Utskottet delar den upp-
fattning som framfors i motion Jo767 vrkande 18 att 20 milj. kr. skall anslas
for budgetiret 1988/89 och att vtterligare 20 milj. kr. anslas for budgetaret
1989/90. Riksdagen bor med bifall till motion Jo767 yrkande 18 ge regering-
en il kKinna vad utskottet anfort. Det anforda innebiir att motion Jo25
yrkande 23 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 208 bort ha toljande Ivdelse:
208, betriiftande handliggartjinster f6r miljoskydder
att riksdagen med bitall till motion 1987/88:J0767 vrkande 18 och
med avslag pa motion 1987/88:J025 vrkande 23 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

129. Kommunernas resurser (mom. 209)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 167 borjar med "Nir det™
och slutar med i motionen™ bort ha féljande lydelse:

For att kommunerna skall Kunna utféra ctt tills_\-'ns'ufbc‘tc inom miljo-
omridet mdste resurser tillforas kommunerna. De nuvarande och de nu av
regeringen foreslagna resurserna maste utékas. Ett tillsynsarbete kan inte
baseras pa eventuella inflvtande avgifter. Riksdagen bér hemstilla att rege-
ringen dterkommer med forslag 1 denna fraga. '

dels att utskottets hemstillan under 209 bort ha féljande Tvdelse:
200, betriftande konmunernas resurser '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J026 vikande 20 som sin

mening ger regeringen tll kiinna vad utskottet anfort,

130. Utbildning av miljéjurister (mor_n.'21())
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s. 167 borjar med " Utskottet
har™ och slutar med “berdrd del™ bort ha foljande lydelse:

For att de alltmer komplicerade miljéfragorna skall kunna hanteris maste
dven utbildningen forindras i grunden. Miljokunskap och tillimpningen av
lagstiftningen i dessa fragor kriiver siirskild kunskap som i dag inte till-
godoses. Riksdagen bor hemstillla att regeringen dterkommer med forslag i
syfte att omedelbart i i ging uthildning av miljojurister. Ditta bor ges
regeringen till Kiinna.

dely att utskottets hemstillan under 210 bort ha foljande Ivdelse:
210, betriffande wibildning av miljdjurister
att riksdagen med bitall til motion 1987/88:J026 vrkande 29 somrsin
mening ger regeringen till kKinna vad utskottet antort.
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131. Statsdklagare (mom. 211)
Karl Ernik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 167 borjar med “Utskottet
ar” och slutar med “siirskild statsdklagare™ bort ha foljande lvdelse:

Antalet miljomal ér litet. Samtidigt dr miljémalen ofta komplicerade och
kriver djupa kunskaper i tekniska och andra fragor av icke-juridisk natur.
Ofta berdrs ocksd flera dklagarregioner av brottsligheten och handligg-
ningen kan vara tidskridvande. Utskottet anser att en organisatorisk 10sning
motsvarande den som redan giller betriffande den ekonomiska brottslig-
heten, med speciell statsiklagare, skulle innebira en forstirkning av miljo-
skyddet. En siirskild statsaklagare bor dirfor utses for miljobrott. Vad
utskottet anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 21 bort ha foljande Tydelse:
211 betritfande staisdklagare

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Jo30 yrkande 38 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

132. Miljbombudsman (mom. 212 a)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pd s. 167 borjar med “Forslaget
om™ och slutar med “och 7917 bort ha foljunde lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att en miljdombudsman bor
tillsiittas, for att hjilpa allmiinheten i miljémal. Miljdombudsmannen skall
ha befogenhet att fora talan i domstolar och ge rekommendationer i miljo-
fragor till myndigheter.

dels att utskottets hemstiillan under 212 a bort ha foljande lydelse:
212. betriffande miljéombudsman m.m.
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:J0767 yrkande 1
och 1987/88:J0791 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

133. 5 § ML (mom. 217)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 169 borjar med ""Utskottet
far” och slutar med “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med centern att ull\'ur-li'gu och langvariga skador
maste prioriteras i miljoskvddsarbetet. L!tsk()ttbt anser dirfor att 5§ miljo-
skvddslagen bor omarbetas sa att sirskild hiinsyn tas till varaktigheten av de
skadeverkningar som miljéfarhig verksamhet kan orsuka. Detta bor riks-
dagen med bifall till motion Jo30 vrkande 4 gé regeringen till kiinna. Motion
Jo26 vrkandena I8 och 26 svnes icke pakalla nagot sirskilt uttalande fran
riksdagens sidu.
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dels att utskottets hemstillan under 217 bort ha féljande lydelse:
217. betriffande 5 § ML
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J030 yrKande 55 t éter-

staende del och med avslag pé motion 1987/88:J026 yrkandena 18 och

26 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

134. 5 § ML (mom. 217)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 169 borjar med "Utskottet
far™ och slutar med "berdrda delar™ bort ha f6ljande lydelse:

For att kunna tillimpa lagar om tillstand maste villkoren vara mer precist
utformade in vad som nu géller. Vid provning av produktion bor samhiills-
nyttan viigas mot den miljoskada som produktionen ger upphov till. Miljo-
skvddslagens paragraf 5 maste darfér dndras. Tredje stycket i paragraf 5 bor
iindras till: "Vid avviigningen mellan ... a andra sidan samhdllsnyttan av
verksamheten....”. Riksdagen bor med bifall till motion 26 yrkandena 18
och 26 hemstilla att regeringen terkommer med forslag hirom. Motion
Jo30 i berdrd del svncs icke pakalla ndgot sdrskilt uttalande fran riksdagens
sida.

dels att utskottets hemstillan under 217 bort ha féljande lydélse:'
217. betriffande 5 § ML
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J026 yrkandena 18 och 26
samt med avslag pd motion 1987/88:J030 yrkande 55 i dterstaende del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

[35. Forslag om inférande av ekonomiska styrmedel (mom.
223)

Kurl Erik Olsson (¢), Sven Erik Lorentzon (m), Lars Erncstam (fp). Ingvar
Eriksson (m). Lennart Brunander (c). Ivar Virgin (m) och Anders Cast-
berger (p) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 172 borjar med “Utskottet
delar™ och pas. 174 slutar med “ytterligare atgiird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att moderata samlingspartict, folkpartiet och cen-
tern under en t0ljd av ar framhillit vikten av att ekonomiska styrmedel
infors som ctt komplement till de administrativa regleringar, vilka hittills
dominerat den svenska miljopolitiken. Regeringen har cméllertig under en
sexdrsperiod underlatit att ta ett enda initiativ vad galler sidana styrmedel
och t.o.m. konsekvent motarbétat de konstruktiva forslag som lagts fram av
andra partier 1 riksdagen. Utskottet konstaterar nu att’ regéringen i sin
proposition givit upp det principiella motstindet mot att anvinda mark-
nadsckonomiska inslag i miljépolitiken. De ansatser som gors ir i och for
sig positiva men enligt utskottets mening alltfor ringa.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att ekonomiska styrmedel av
olika slag bor anvindas 1 0kad utstrickning. Anvindandet av sidana styr-

JoU 1987/88:23



medel frimjar i hog grad utvecklandet av ny tekmik. Fororenare maste
formas att minimera skadliga effekter péd miljon. och de ekonomiska styr-
medlen bor vara sda konstruerade att de stimulerar foretagen att vidta
atgiirder for att minska fororeningarna under den tillatna nivan. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motionerna Jo23 yrkande 5, Jo25 _vrkundé
22.Jo30 vrkande 33, Jo735 yrkande 10, Jo751 vrkande 2 och Jo768 yrkande
I samt Fi224 yrkande 8 och N33 yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna. ’ '

dels att utskottets hemstillan under 223 bort ha foljande lydelse:

223, betriffande firslug om inférande av ekonomiska stvrmedel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna  1987/88:J023 yrkunde 3.
1987/88:J025 yrkande 22. 1987/88:Jo30 yrkande 53, 1987/88:10735
vrkande 10, 1987/88:J0751 vrkande 2. 1987/88:J0768 yrkande 1.
1987/88:Fi224 vrkande 8 och 1987/88:N33 yrkande 6,

136. Svavelavgifter (mom. a 224)

Karl irik Olsson (¢). Sven Erik Lorentzon (n1). Lars Ernestam (fp), Ingvar
Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Ivar Virgin (m) och Anders Cast-
berger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 173 bdrjar med "Vad
utskottet™ och slutar med “om svavelavgifter bort ha foljandce lydelse:

Enligt utskottets mening bor regeringen utan att avvakta utredning fram-
ligga torslag om svavelavgilt till riksdagen. Avgiften bér utga med 8 000 kr.
per ton svavel i tjock eldningsolja. Regeringen bor framligga forslag i
enlighet hitrmed. Dirmed tillgodoses motionerna Jo23 yrkande 6, Jo24
vrkandena 8 och 9, Jo25 vrkande 11, Jo30 yrkande25 Jo719 yrkande 19 och
Jo768 vrkande 2.

dels att utskottets hemstiillan under 224 bort ha féljande lydelse:
224, betriffande svavelavgifter
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
antért med  unledning av motionerna 1987/88:J023  vrkande 6,
1987/88:J024  vrkandena 8 och 9, 1987/88:J025 vrkande 11,
TOR7/88:J030  vrkande 25, 1987/88:J0719  yrkande 19  och
1987/88:J0768 yrkande 2.

137. Kloravgifter (mom. 225)

Karl Erik Olsson (c). Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (c¢). Jan
Jennehag (vpk) och Anders Castberger (fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som péa-s. 173 borjar med “Enligt
utskottets * och slutar med “det foregaende™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitriider motioniirernas yrkanden att kloravgifter bor inféras
utan att tidsédande utredningar foretas. Riksdagen bor saledes med an-
I8 Riksdagen 1987188, 16 saml. Nr 23
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ledning av motionerna Jo23 yrkande 8. Jo26 vrkande 8. Jo30 vrkandena 15
och 40, Jo719 vrkunde 21 och Jo7068 vrkande 8 begiira att regeringen snarast

liagger fram fOrslag om et avgiftssystem.

dels att utskottets hemstiillan under 225 bort ha foljande vdelse:
225, betriiffande kloravgifter
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna  1987/88:J023 vrkande 8.
1987/88:Jo26  yrkande 8. 1987/88:Jo30 yrkandena 15 och 40,
1987/88: 30719 yrkande 21 och 1987/88:J0768 vrkande 3.

138. Avgifter pd kviveoxidutslipp (mom. 226)
Karl Erik Olsson (¢). Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (c) och
Anders Castberger (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 173 borjar med “"Som ovan™
och slutar med “kan tillgodoses™ bort ha féljande lydelse: _
Utskottet delar motioniirernas mening om behovet av miljoavgifter pa

kvitveoxider och utslipp i vatten av kviiveforeningar, Regeringen bor ligga’

fram forslag till sadana avgifter. Riksdagen bor i ett siirskilt uttalande ge
detta regeringen till kinna med anledning av motionerna Jo23 yrkande 6,
Jo3t vrkande 26 och Jo719 yrkande 20.

dels att utskottets hemstillan under 226 bort ha foljande lydelse:
226. betriiffande avgifier pd kviveoxiduislipp _
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot_tct'
antért med unlcdning av motionerna 1987/88:J023 yrkande 9,
1987/88:J030 yrkande 26 och 1987/88:J0719 yrkande 20,

139. Kommunal avgift pa kemikalichaltigt industriavlopp
(mom. al36)

Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 173 som borjar med “Aven
motion 7 och slutar pa s, 174 med “samma motivering ~ bort ha foljande
lydelse:

Som framhills i motion Jodt7 (vpk) har vattenproblemen nu en sidan
omfattning och beror direkt och indirckt si viktiga omraden, att atgiirder
maste vidtas utan drdjsmal. Utskottet tillstyrker mot den bakgrunden mo-
tiondrernas forslag 1 vrkande 2 av motionen. Kommunerna bor alltsa ges
riitt eller ttom. skvldighet att ta ut en ulﬂiippﬁuvgif( fran alla foretag och
institutioner som 1 sitt avlopp har kemikalier. Diirigenom skulle foretagen
bli mer intresserade av att dvergd till slutna system och/eller ofarliga alterna-
tiva riwaror och produkter. Riksdagen bor i ett siirskilt uttalande ge detta
regeringen il kiinna.
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dely att utskottets hemstillan under 228 bort ha foljandce lydelse:
228. betriffande kommunal aveift pa kemikaliehaltigt aviopp
- att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1987/88:Jo517 vrkande 2.

140. Okad anvandning av ekonomiska styrmedel (mom.
229)

Jan Jennehag (vpk) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pa s. 173 borjar med “Med
hiinvisning ™ och pia s. 174 slutar med “yrkande 25 ™ bort ha foljande
Ivdelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att riksdagen bor avsliy {or-
slaget om inférande av miljoavgifter. Miljoavgifter dr en metod att lata
foretagen kopa sig fria fran ansvar for vir miljé. Pengar till miljovardande
och forebyggande atgiirder skall tas ut genom beskattning av ridvaror och
kapital. Mot den bakgrunden bor riksdagen med bifall till motion Jo26
vrkande 25 avsla regeringens forslag om en dkad anviindning av ekonomis-
ka styrmedel i miljopolitiken.

dels att utskottets hemstillan under 229 bort ha foljande Ivdelse:
229, betriffande dkad anvindning av ckonomiska sivrmedel
att riksdagen med bifall tll motion 1987/88:J026 yrkande 25 avslar
regeringens  forslag,

141. Atgirder mot luftfdroreningar och férsurning (mom.
231)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 175 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i flera sammanhang framhallit luftféroreningarna och for-
surningen som tva av vira allvarligaste miljéproblem. Utskottet har emel-
lertid erfarit att stark kritik har riktats mot den nuvarande hanteringen av
kalkningsprogrammet for forsurade sjoar och vattendrag. Mot denna bak-
grund och med beaktande av reservationen om ca 132 700 000 kr. ir ut-
skottet inte berett att tillstyrka regeringens torslag. Enligt utskottets mening
— och i enlighet med motion Jo784 — bor anslaget i stillet minskas med 28
milj. kr. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Jo784 yrkande 1 och
avstyrker motionerna Jo30 yrkande 36 och Jo735 yrkande 12.

dels att utskottets hemstillan under 231 bort ha foljande lydelse:

231. att riksdagen med anledning av regeringens torslag, med bifall
till motion 1987/88:J0784 yrkande | och med avslag pa motionerna
1987/88:3030 yrkande 36 och 1987/88:10735 yrkande 12 till Argdrder
mot luftfororeningar och forsurning for budgetaret 1988/89 anvisar ctt
rescrvationsanslag av 135 000 000 kr.,
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142, Atgirder mot luttféroreningar och {Orsurning (mom.
231) '

Karl Enik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 175 som borjar med “Enligt

utskottets™ och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har 1 flera sammanhang framhallit luftféroréningarna och for-
surningen som tvi av vara atlvarligaste miljéproblem. Vad miljo- och ener-
giministern har anfort om insatser pa detta omrade ar inte tillrackligt.
Utskottet ansluter sig till den av naturvardsverket och centerpartiet i motion
Jo30 vrkande 36 (Oreslagna -upprikningen av anslaget med 39 milj. kr.
jamfort med regeringens forslag. Med det anforda fir syftet med motion
Jo735 vrkande 12 anses i allt visenligt tillgodosett. Didrmed avstyrker ut-
skottet motion Jo784 yrkande [. .

dels att utskottets hemstiillan under 231 bort ha féljande lydelse:

231 att riksdagen med anledning av regeringens forslag. med bifall
till motion 1987/88:J030 yrkande 36 och med avslag pa motionerna
1987/88:J0735 vrkande 12 och 1987/88:J0784 yrkande 1 till Argirder
mot luftfiroreningar och fGrsurning for budgetiret 1988/89 anvisar ett
rescrvationsanslag av 202 000 000 Kkr.,

143. Vitaliscringskalkning (mom. 232)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé-s.. 176 som borjar med I pro-

positionen™ och slutar med “"Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Som en foljd av luftféroreningarna dkar skogsskadorna. Allvarligast ar

situationen i sodra och viistra Sverige. Det sura nedfallet har medfért att

mdinga viixtniringsimnen har lakats ut ur marken, vilket hotar markens.

langsiktiga produktionsformiaga. Naturvardsverket har foreslagit en for-

sOksverksamhet med kalknings- och vitaliseringsinsatser kombinerade med -

skogsbruksatgiirder. I propositionen — — ~(= utskottet)— — —byggas upp.
Miljo- och energiministern har férklarat att hon inte dr beredd att foresld
nagra statsbidrag till en utvidgad skogsmarkskalkning. [ likhet med vad som
fram{ors 1 motion Jo30 yrkande 34 (delvis) anser utskottet det emellertid
angeliget att dessa dtgirder kommer till stind och att erforderliga medel
anslis {or dndamiilet. Vad utskottet silunda anfért bor ges regeringen till
Kiinna. , .
dels att utskottets hemstiillan under 232 bort ha foljande lydelse:
232, betriiffande vitaliseringskatkning

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 yrkande 34 i-

aterstaende del som sin mening ger regeringen till ‘kinna vad "ut-
skottet anfort, ' o . '
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144. Kalkning av brunnar m.m. (mom. 233)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser,

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 175 borjar med "Utskottet
ansluter™ och pé s. 176 slutar med “anscs tiligodosedda™ bort ha foljande
lydelse:

Eftersom den verksumhet med kalkning av bxunnm som hittills bedrivits
har varit av forsokskaraktar har naturvirdsverket enligt vad utskottet erfarit
dnnu inte kunnat ta stillning till fragan om atgiirder pa omradet. Enligt
propositionen kommer naturvirdsverket att infoér kommande budgetar ut-
firda foreskrifter och ge ut allmiinna rad for linsstyrelsernas bidragshante-
ring och uppfoljning av kalkningsverksamheten. Effektiva insatser mot for-
surningen maste cnligt utskottets mening idven mbc"npd omfattande At-

girder mot forsurade brunnar. Den bista kunskapen om aktuella behov -

finns pa regional niva hos linsstyrelser och kommuner. I dag utgar statligt
stod till kalkning av sjéar och vattendrag och till kalkning av brunnar. Det
ir emellertid fraga om tva olika anslag som férdelas och redovisas separat,
varfor en reservation pa det'ena anslaget inte kan anvindas for att ticka ctt
underskott pi det andra. Enligt vad utskottet-erfarit har det forekommit att
en linsstyrelse saknat medel for att bevilja bidrag till brunnskalkning.
medan anslaget for sjékalkning har visat ett overskott. Detta forhillande
anser utskottet otillfredsstillande. 1 likhet med vad som framférs i motion
Jo2l bor dirfor medel till kalkning tilldelas Idnsstvrclxgrna som sedan har
att fordela dem till de kalkningsprojekt som lansstvrelsu och l\()mmumr
bedomer som mest angeligna for regionen. Vad utskottet silunda anfért
med anledning av motion Jo21 yrkandena 2 och 3 bor ges regeringen till
kiinna. Med det anférda far syftet med motionerna Jo32, och Jo37 anses
tillgodosett.

dels att utskottets hemstiillan under 233 bort ha folmndu l\dgl\u
233. betriiffande /\ull\mng7 av brunnar .
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo2 1 \ll\‘mdcnd
2 och 3, 1987/8%:J032 och 1987/88:J037 som sin munmg ger regering-
en till kilnna vad utskoltet anfort,

145. Forsurningsskador pa kulturminnen (mom. 238)
Karl Erik Olsson och LLnndrt Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 176 som borj.nr med- "Som
anfors™ och slutar med “vidare atgird™ bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors — — —(= utskottet)— — —forevarande anslag. Med hiinsyn
till de forodande effekter luftféroreningarna har pa byggnader. monument
och kulturforemal och det stora behov som saledes foreligger for att forsoka
begriinsa forsurningens effekter pd vért kulturary anser utskottet regering-
ens forslag otillrickligt. Under forutsittning av hli'fu]l till reservationerna’12
och 141 kommer ytrerligare méde! att stitllas till férfogande for atgiirder mot

luftfdroreningar och férsurning. Som anfors i motion Jo30 yrkande 35 bor |
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av dessa medel erfordertiga resurser avsiittas for miljoatgirder i kultur- |
minnesvirden. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kanna.
Med det anforda fir motion Kr6 yrkande 4 anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan under 238 bort ha foljande lydelse:
238, betriiffande forsurningsskador pi kulturminnen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr6 yrkande 4
och 1987/88:J030 vrkande 35 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort, '

146. Internationclla forsurningssekretariatet (inbm. 23'9)_
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 176 som bérjar med “Utskottet
har™ och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet har — — —(= utskottet)— — — detta arbete. I enlighet med vad
som framtérs 1 motion Jo30 yrkande 21 bor dirfor [nternationella for-
surningssekretariatet. som dr miljdorganisationernas organ. tilldelas dkade
resurer inom anslaget fOr information om forsurning. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 239 bort ha foljande lvdelse:
239, betriiffande Internationella forsurningssckretariatet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J030 vrkande 21 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort,

147. Mark tor naturvird (mom. 240)
Sven Eric Lorentzon. Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 177 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med 725 milj. kr.”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan (avsnitt 3) redogjort {6r de principer som cnligt
utskottets mening bor vara viigledande for arbetet med att siikerstilla
betydelsefulla naturomriaden (reservation 4). Dels bor 1 0kad utstrickning
avtal om naturvard triiffas med berdrda markiigare. dels uppfyller enligt
utskottets mening manga av dagens naturreservat inte syttet med denna
skvddsform. De bor saledes fi en annan status och dgarform, dir natur-
virrden siikerstills genom skotselkontrakt med enskilda. I konsekvens med
dessa stillningstaganden ansluter sig utskottet till yrkande 2 i motion Jo784
att anslaget bér minskas med 25 milj. kr. Utskottet avstyrker saledes rege-
ringens forslag till anslag och motionerna Jo26 yrkande 24 och Jo719 vrkan-
de 85 om en hojning av anslaget.

dels att utskottets hemstiillan under 240 bort ha féljande lydelse: -
240, att riksdagen med anledning av regeringens forslag. med bifall
till motion 1987/88:J0784 vrkande 2 och med avslag pa motionerna
1987/88:J026 vrkande 24 och 1987/88:J0719 yrkande 85 till Mark for
naturvdrd for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
15 000 000 kr..,
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148. Mark for naturvard (mom. 240) -
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vitrunde pé s. 177 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med 725 milj. kr.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan (avsnitt 3) redogjort for de principer som enligt
utskottets mening bor vara viigledande for arbetet med att sikerstilla
betvdelsefulla naturomraden (reservation 11). 1 enlighet med detta stiill-
ningstagande finner utskottet regeringens forslag till anslag otillriickligt och
ansluter sig dirmed till vrkande 83 i folkparticts partimotion Jo719 au
anslaget bor fordubblas frin nuvarande 40 milj. kr. till 80 milj.kr. Mod detta
stillningstagande fir motion Jo26 vrkande 24 anses tillgodosedd.

Mot bakgrund av det anforda avstvrker utskottet motion Jo784 vrkande 2
om en minskning av anslaget med 25 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 240 bort ha t6ljande lyvdelse:
240. att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall
till motion 1987/88:J0719 vrkunde 85 och med avslag pa motionerna

1987/88:J026 vrkande 24 och 1987/88:J0784 yrkande 2 ull Mark for .

naturvdard for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
80 000 000 kr.,

149. Overforing av mark fran dominfonden till
naturvardstonden (mom. 242)

Karl Erik Olsson (¢). Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (¢) och
Anders Castberger (fp) anser :

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 178 som borjar med “Forslag
liknande™ och slutar med "avstyrks siledes™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna Jo30 och Jo719 att statlig
mark av viirde for naturvarden skall kunna tas i ansprak genom overtoring-
ar mellan berérda organ. Som foreslis i motionerna bor saledes mark av
stort naturvirdsviirde och i statens dgo utan vederlag kunna overforas till
naturvirdsfonden. I enlighet med yrkande 67 i motion- Jo719 bor arligen
mark till ett virde av 1S milj. kr. Overféras frin dominfonden till natur-
vardsfonden — genom nedskrivning resp. uppskrivning av fonderna — for
ersittning till enskilda for mark som avsitts till naturreservat. Utskottet
toreslir att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
silunda anfért med anledning av motionerna Jo30 yrkande 9 och Jo719
yrkande 67.

dels att utskottets hemstiillan under 242 bort ha foljande lvdelse:
242, betriffande dverfaring av mark fran domdnfonden till natur-
vdrdsfonden
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo30 yrkande 9
och 1987/88:J0719 vrkande 67 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,
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150. Bidrag till den ideella naturvardens inkop av mark
(mom. 243)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Ingvar Eriksson (m), Ivar
Virgin (m) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 178 som borjar med “Utskottet
har tidigare™ och slutar med “yrkande 3' bort ha foljande lydelse:

Mark tor naturvird figs redan i dag i icke obetydlig utstriickning av den -
ideelia naturvirden. Utskottet har tidigare (reservation 4) framhallit det .

engagemang, det ansvar och den kunskap som visas av ideella organisatio-
ner vid skotsel av virdefulla naturomriden. I enlighet med denna in-
stillning anser utskottet att anslaget Mark for naturvard skall kunna an-
viindas fiven till den ideella naturvarden for inkép av mark for naturvérd.
Vad utskottet silunda anfort med anledning av motion Jo25 yrkande 3 bor
ges regeringen tll kinna.

dels att utskottets hemstillan under 243 bort ha foljande lydelse:
243, betriiffande bidrag till den ideella naturvdrdens inkép av mark
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J025 yrkande 3 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

I51. Sponsring {or skotsel och forvérv av naturvardsobjekt
(mom. 244) ' ' '

Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 178 som borjar med "Utskottet
har dven™ och slutar med “skall tillatas™ bort ha foljande lydelse:

Fnligt miljo- och energiministern bor sponsring inte komma i fraga om -
den torbinds med villkor som begriinsar den ansvariga myndighetens hand-

lingsfrihet eller om den skulle medféra nigot beroendeférhallande av annat
slag. Denna forsikran dr enligt utskottets mening en synnerligen dilig
garanti tor att sikra ett langsiktigt samhiillsinflvtande éver varden av natur-
en. Privata vinstintressen har alltid varit orsak till. misshushéllning med
naturresurserna. Mot denna bakgrund och i enlighet med vad som framférs
i motion Jo26 bor sponsring tor skotsel och {O0rviirv av naturvirdsobjekt inte
tillatas. Vad utskottet salunda anfért med anledning av motion Jo26 yrkan-
de 23 bor ges regeringen till kiinna. :

dels att utskottets hemstéllan under 244 bort ha f(iljuﬁ.de lydelse:

244, betriffande sponsring for skorsel och véird av numrl'ﬁr(l.s‘obj'ekr

att riksdiigen med anledning av motion 1987/88:J026 vrkande 23 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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[52. Vard av naturreservat m.m. (mom. 245)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 179 som borjar med " Utskottet
delar™ och slutar med “Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har under ett untal ar och i flera sammanhang framhallit vikten
av att viira naturreservat vardas, liksom att avtal med enskilda om natur-
virdande insatser i storre utstridckning {in for niirvarande bor komma till
stind. [ enlighet hirmed finner utskottet det motiverat att uppriikna an-
slaget till 50 milj. kr. Utskottet ansluter sig diirmed till yrkande 3 i motion
Jo784 och foérordar en hdjning med 808 000 kr. jimfort med regeringens
forslug. Med det anforda far motionerna Jo30 yrkande 5 och Jo719 yrkande
86 anses i viss midn tillgodosedda. ' ’

dels utt utskottets hemstillan under 245 bort ha foljande lydelse:

245, att riksdagen med anledning av regeringens forslag. med bifall
till motion 1987/88:J0734 yrkande 3 och med avslag pia motionerna
1987/88:J030 yrkande 5 och 1987/88:J0719 vrkande 86 till Vard av
naturreservat m. m. tor bud'gcti'lrct 1988/89 anvisar ctt reservations-
anslag av 50/ 000 000 Kr..

153. Vard av naturrescrvat m.m. (mom. 245)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Lenparl Brunander (¢) och
Anders Castberger (fp) anser ' '

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 179 som borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Genom att hiillla unslaget Mark for naturvard pa en hog niva kan skydd
ges at omriden av siirskilt stor betvdelse fran naturvirdssynpunkt. bl. a.
urskogar. Nir det gilller varden av vira naturvardsobjekt kan utskottet

dessviirre konstatera att vardanslaget inte har dkat i takt med behoven.

Klyftan mellan vardbehov. och anslag har blivit allt storre. Till en del har
detta utrvmme Kunnat fyllas av beredskapsarbeten for naturvird, men
utskottet nddgas konstatera att ansfagen har minskat dven pé detta omrade.
Enligt utskottets mening dr det av regeringen foreslagna anslaget otill-

riickligt. I likhet med vad som anfors i motionerna Jo30 och Jo719 bor:

anslaget hdjas med vtterligare 12 milj. kr.
Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Jo3l) yrkande S och
Jo719 yrkande 86. Dirmed avstyrker utskottet motion Jo784 yrkande 3.

dels att utskottets hemstilllan under 245 bort ha foljande l).-'-dclsé:'
245, att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall
till motionerna 1987/88:J030 yrkande 3 och 1987/88:J0719 yrkande 86
och med avslag pd motion 1987/88:Jo784 vrkande 3 till Vird av
naturreservat m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ctt reservationsan-
slag av 61 192 000 kr., -
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154, Brinslemiljofonden (mom. 254)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 182 som borjar med- " Utskottet
har nvligen™ och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha f6ljande lvdelse:
ttskottet kan konstatera att naturvardsverket i sin anslagsframstillning
for budgetaret 1988/8Y9 har begiirt att anslaget for ny miljoskvddsteknik skall
aterinforas. Medel {or shdan teknik tillhandahalls i dag ur brinslemiljéfon-
den. For att forstirka dessa angeligna insatser anser utskottet — i likhet
med folkpartict — att naturviardsverket bor fia disponcera 40 milj. kr. for
indamalet. Med det anférda tillst_vrker utskottet motion Jo719 vrkande 37.

dels att utskottets hemstillan under 234 bort ha foljande l_\-'délsc:
254, betriffande hrdanslemiljofonden
att riksdagen med bitalt till motion [987/88:J024 vrk.mdc' 37 ll
Statens naturvdrdsverk for budgetaret 1988/8Y utdver tidigare anvisat
belopp anvisar ytterligare 40 000 000 Kr..

155. Overvakning av miljoforindringar m.m. (mom. 255)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s, 182 som borjur med "Vad
betriffar™ och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljunde lydelse:

Enligt utskottets mening har behovet av resurser friimst for utredningar
och inventeringar pa naturyardsomridet inte blivit tillriickligt vil tillgodo-
sett genom av riksdagen tidigare i ar anvisat belopp. Utskottet ansluter sig
siledes till yrkande 38 1 motion Jo24 och tillstyrker att anslaget hojs med
vtterligare 10 milj. kr. att dn\(ll]dll\ for ovan angivet indamail.

dels att utskottets h(.l]l\tdlldl] undcl 255 bort ha foljande lydelse:
255, betriiffande ()u'nul\mm; av miljofordndringar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J024 _\-lk(mde 3R till
Overvakning av miljofordndringar m.m. for budgetaret L98R/RY ut-
éver tidigare anvisat belopp anvisar ytterligare 10000 000 kr..

156. Sérskilda projekt pa miljéovardens omrade (mom. 256)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskollem vttmndc pis. 182 som borjar med “Utskottet
har tidigare™ och slutar med. “och 317 bort ha féljande lvdelse:

Utskottet har i flera sammanhang framfort sin uppfattning om havs{or-
oreningar och understrukit vikten av att kraftfulla atgérder vidtas pa om-

radet. Enligt utskottets mening avspeglas denna uppfattning inte i regering-

ens tidigare i ar framlagda forslag till anslag {6r dndamadlet. Ytterligare

medel bor enligt utskottets mening diven tillforas naturvardsverkets projekt

om naturvirdsitgirder i odlingslundskapet. For att kemikalicinspektionen
skall kunna fullfolja malsittningen att halvera bekimpningsmedelsanviind-
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ningen i jordbruket bor dven inspektionens resurser forstiirkas utéver rege-
ringens forslag. P grund av det salunda anforda tillstyrker utskottet motion
Jo24 yrkandena 30 och 31.
dels att utskottets hemstillan under 256 bort ha foljande lydelse:
256. betriiffande Sdrskilda projeki pd miljévardens omrdde
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J024 yrkandena 30 och 31
till Sdrskilda projekt pa miljovdrdens omrade for budgetiret 1988/89
utover tidigare anvisat belopp anvisar ytterligare 12 000 000 kr..

157. Ett sirskilt anslag for hagmarksersittning (mom. 257)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 182 borjar med “Inte heller™
och pa s. 183 slutar med “yrkande 10 avstyrks siledes™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har tidigare i flera sammanhang betonat vikten av att det dppna
landskapet bevaras. Till detta bor emellertid liggas att. vilket ockséd fram-
tors i motion Jo30, den bista garantin for att behidlla ett vackert och
omvixlande landskap dr att dkerarcalen brukas och hagarna betas. For att
bevara det oppna landskapet och artrikedomen i flora och fauna bér —
forutom ovan redovisade dtgiirder — en sdrskild hagmarksersittning infé-
ras. En sidan ersittning forutsitter enligt utskottets mening att handels-
godsel inte anvinds. 25 milj.-kr. av det s. k. omstillningsbidraget bér
utnyttjas och overforas till ett siirskilt ansiag tor hagmarksersittning. Pé
grund av det sdlunda anforda tillstyrker utskottet motion Jo30 yrkande 7.
dels att utskottets hemstillan under 257 bort ha foljande Ivdelse:

257. betriffande e sdrskilt anslag for hagmarksersétning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Jo30 yrkande 7 till Hag-

marksersdtning {or budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av-

25 000 000 kr.,

158. Kemikalieinspektionen (mom. 258)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dely att den del av utskottets vttrande pa s. 183 som borjar med “Utskottet
har nyligen™ och slutar med i motionen™ bort ha féljande lvdelse:

Redan innan resultatet av beslutad utvirdering av verksamheten fore-
ligger kan utskottet — i likhet med vad som framfors i motion Jo24 —
konstatera att kemikalieinspektionens resurser dr helt otillrickliga for att
inspektionen skall kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Resurserna mdste
forstirkas. Situationen pa kemikalicomradet dr enligt utskottets mening s
alarmerande och resurserna sa otillriickliga att en personalférstarkning i
cnlighet med inspektionens anslagsframstillning for budgetirct 1988/89
maste komma till stind. Fyra nya tjinster bor saledes beviljas och avgifterna
for kemikalieinspektionens verksamhet héjas 1 den utstrickning som er-
fordras for att finansicra dessa tjinster.
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Vad utskottet salunda anfort med dIllLdl]ll‘IL av motion Jo"—l vrkandena 25
och 26 bor ges regeringen till kiinna.

dels g utskottets hemstiillan under 258 bort ha foljande lvdelse:
238, betriitffande Kemikalicinspektionen .
att riksdagen med anledning av motion 1987/838:Jo24 \fll\dndend 25
och 26 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

159. Anslag for bevarande av genetiska resurser (mom. 259)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 183 som bérjar med “Utskottet
har i och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet har tidigare i flera sammanhang uttalat sig om behovet av
insatser for vird och bevarande av utrotningshotade arter. Forutom dessa
atgirder bor enligt utskottets mening — vilket ocksd framfors i motion Jo30
— ¢n strateg utformas fér bevarande och hantering av genetiska resurser.
Denna strategi bor beskriva dels allmiinna dvergripande mal, dels mal som
ror utsatta arter. dels ock mil for vissa omraden sasom jordbruk och fiske.

Atféljande program hér vara intiktat pa att klarligga och bevara exi-

sterande gencetiska variationer, inkl. mikroorganismer. och inte endast hota-

de arter, raser och sorter. Programmet bor ocksd omfatta.genbanksverksam-.

het och forskningsbehov. Utskottet ansluter sig sdledes till forslaget i yrkan-
de 10 i motionen om inriittande av ett siirskilt anslag. t6r dndamalet och
foreslar riksdagen att med bifall till motionen till Bevarande: av genctiska
resurser anvisa ett anslag av 5 milj. kr.

dels att utskottets hemstiillan under 259 bort ha féljande lydelse:
259, betriffande anslag for bevarande av genetiska resurser

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J030 yrkande 10 till

Bevarande av gene tiska resurser tOr budgetircet l9b8/89 anvisar ett
forslagsanslag av 5 000 000 kr.

Sérskilda yttranden
[. Ett miljo- och naturresursdepartement (mom. 4)
Lars Ernestam och Anders (Tzlstherge"r (fp) anfor: _

Utskottet foresldr att folkpartiets forslag om ett sérskilt-miljo- och natur-
resursdepartement skall avslds av riksdagen. Med hiinvisning till att rege-
ringen har att sjilv ta stiillning till sin organisation har vi. avstdtt frin att
reservera oss till [ormén for motionsyrkandet. -

Vi vill i detta sammanhang hénvisa till att folkpartiets partimotion om
milj6 redovisar ¢n helhetssyn som, forutom fragan om ctt sirskilt departe-
ment. ocksi tar upp fragor om bittre samordning mellan lagstiftning och de
myvndigheter som ingdr i den centrala miljdorganisationen.
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2. Kindlaomradet och Skanes miljoproblem (mom. 26 och
29)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anfor:

Vi delar den uppfattning som framférs i motion Jo747 att Kindlaomradet i
Bergslagen vore ett limpligt naturreservat. Frigan bor behandlas i positiv
anda av berord linsstyrelse. En fordubbling av anslaget Mark for naturvird
som vi ovan reserverat oss for (reservation 240) skulle avseviirt underliitta
reservatsbildningar av detta slag. En sadan anslagshajning skutle ocksa gora
det mojligt att i snabbare takt genomfora de naturviirdsplaner i Skine som
behandlas 1 motion Jo&21.

3. Program for skydd av hotade fiskarter (mom. 34)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anfor:

I motion Jo716 foreslas ctt program {6r skydd av hotade fiskarter, bl. a. mot
bakgrund av dc initiativ som nyligen tagits inom ramen for Bernkon-
ventionen. Vi vill understryka vikten av att detta program kommer till
stand. Utskottet har ovan tillstyrkt folkparticts forslug att ytterligare 1 milj.
kr. skall stillas till forfogande foér flora- och faunavéard. Utskottet har ocksa
betonat behovet av kraftfulla atgirder for hotade vixt- och djurarter. Mot
denna bakgrund har vi nu avstaot frin att reservera oss till formén for
motionen.

4. Talan vid Intcrnationella domstolen i Haag (mom. 175)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anfdr:

Enligt var mening kan det starkt ifragasiittas om Storbritanniens och Polens
fororening av andra linders territoricr dr forenlig med folkriitten. Med
hinsvyn till att utskottet i féreliggande betiinkande begiir nya initiativ pa det
internationella omradet fran regeringens sida har vi avstatt frin att nu
reservera oss pa denna punkt. Vi anser dock att det kan finnas skil att
daterkomma i frigan om talan mot Storbritannien och Polen vid Inter-
nationella domstolen i Haag.

5. Vitaliseringskalkning (mom. 232)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anfor:

Motion Jo30 behandlar frigor om medel for vitaliseringskalkning av skogs-
mark och motion Jo21 kalkning av brunnar. Enligt motion Jo244 bdr medel
avsdttas for kalkning av skogsmarker i Skéne.

Folkpartiet har i motion Jo24 yrkande 22 betonat vikten av att kalknings-
verksamheten fortsétter. Sirskilt bér detta gilla {orsok med skogsmarks-
kalkning. I sammanhanget ir det ocksi angeliiget att undersoka majlig-
heterna att genom sclentillfdrsel begrinsa skadeverkningarna av kvicksilver
‘i miljon.
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Folkpartiet har inte anvisat ékade anslag for kalkningsverksamhet men  JoU 1987/88:23 -
anser det angeliget att befintliga anslag och reserverade medel kan an- ’
viindas sa flexibelt som mdojligt. De ovan redovisade motionerna torde
diirvid delvis kunna tillgodoses inom ramen for tillgdngliga anslag. '
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I Forslag till _
Lag om dndring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)"

dels att rubriken nidrmast fore 8 § skall utga,

dels att 5, 8a, 12, 13,15, 20, 23-26. 28. 29a. 38, 40, 43, 44a, 45, 48, 52
och 58 §§ skall ha foljande lydelse.

dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 38a, 38b, 484, 48b
och 65—69§§ samt nya rubriker fore de nya 65 och 698§ av foljande

lydelse.

Niuvarande Ivdelse

5%

Den som utdvar eller dmnar ut-
ova miljofarlig verksamhet skall
vidtaga de skyddsatgirder, tdia be-
grinsning av verksamheten och
iakttaga de forsiktighetsmart i dv-
rigt som skiligen kan fordras for att
forebygga eller avhjilpa oldgenhet.

Omtfattningen av dliggande enligt
forsta stycket hedomes med ut-
gangspunkt i vad som ar tekniskt
mojligt vid verksamhet av det slag
som ér i friga och med beaktande
av savil allminna som enskilda in-
tressen.

Foreslugen Ivdelse

Den som utdvar eller dmnar ut-
6va miljofarlig verksamhet skall
vidtaga dc skvddsatgirder, tla den
begrinsning av verksamheten och
iakttaga de forsiktighetsmatt | dv-
rigt som skaligen kan fordras for att
forebygga eller avhjilpa oligenhet.
Skyldigheten art avhjilpa oligen-
heter kvarstar dven efter det att
verksamheten har upphort.

Omfattningen av dligganden en-
ligt forsta stycket heddms med ut-
gangspunkt i vad som dr tekniskt
mdojligt vid verksamhet av det slag
som ir i friiga och med beaktande
av savil allminna som enskilda in-
tressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sdarskild hinsyn tagas till &
ena sidan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt tor storning och
betydelsen av storningens verkningar. 4 andra sidan nyttan av verksamhe-
ten samt Kostnaden for skyddsatgird och den ckonomiska verkan i dvrigt
av forsiktighetsmitt som kommer i fraga.

821..5:

Om det fran allmiin synpunkt édr
sarskilt angelidget att skydda ett
vattendrag, en sjé eller ett annar
vattenomrdde mot fororening, far
regeringen forklara vattenomrdadet
och angrinsande marker som ett
sarskilt fororeningskédnsligt omra-

Om det fran allmén synpunkt ar
sirskilt angeliaget att skydda ett
mark- eller vattenomrade som dir
wisatt for miljofarlig verksamher,
fir regeringen forklara omrddet och
dess néirmaste omgivningar som
mitjoskyddsomrade.

de. _

For ett sddant omrade skall regeringen cller. efter regeringens bemyndi-
gande, linsstyrelsen ge nirmare foreskrifter om skyddséugirder. begrins-
ningar och férsiktighetsmétt i dvrigt for verksamheter inom omridet. Sa-
dana toreskrifter innebir inte dndring i tidigare meddelade tilistindsbeslut.

! Lagen omitryekt 1981:420.
* Senaste Ivdelse 1984: 912,
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Nivarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

[ansstyrelsen fir i sirskilda full medge undantag rin foreskrifter som
har meddelats med stéd av andra stycket.

12

Bestammelserna i 4 kap. ritte-
gangsbalken om jiv mot domarc
dger motsvarande tilldmpning pd
ledamot 1 koncessionsnidmnden,.
Ledamor dir dock icke jivig pd den
grund att han

1. i vattendomstol tagit befatt-
ning med drende om samma miljo-
farlign verksamhet som &ar under
prévning hos koncesSionsnimn-
den,

2. hos annan myndighet dn vat-
tendomstol tagit befattning med sa-
dunt dirende utan att fuatta beslut
varigenom drendet avgjorts.

L

Bestimmelserna 1 4 kap. riitte-
gangsbalken om jiv mot domare
gdller ocksd ledamdterna i konces-
sionsndmnden. En ledamot ar dock
inte jivig pd den grunden att han |
vattenmdl har tagit befattning med
drende  om  samma  miljofarliga
verksamhet som ir under prévning
hos koncessionsnimnden.

13§

Ansokan om ullstand skall vara
skriftlig. Den skall innehdlla

1. de uppgifter, ritningar och tek-

niska beskrivningar som behovs for
" att beddma den miljofarliga verk-
samhetens beskaffenhet och om-
faltning, '

2. en beskrivning av miljoeftek-
terna sasom arten. styrkan och
riackvidden av de stérningar som
verksamheten kan medfora,

3. farslag till de skyddséatgirder
cller andra forsiktighetsmitt som
behovs tor att forebygga eller av-
hjillpa oligenheter fran verksamhe-
ten,

4. en redogérelse for det samrad
som har édgt rum enligt 12a$§ och
vad som dérvid har kommit fram.

Ansokan om tillstind skall vara

_skriftlig. Den skall innchilla

1. de uppgifter, ritningar och tek-
niska beskrivningar som behovs for
att bedoma den miljofarliga verk-
samhetens beskaftenhet och om-
fattning,

2. en beskrivning av miljoeffek-
terna sdsom arten, styrkan och
rickvidden av de stérningar som
verksamheten kan medféra,

3. forslag till de skyddsitgirder
cller andra torsiktighetsméatt som
behovs for att forebygga eller uv-
hjélpa oligenheter frin verksamhe-
ten och forstag till hur konrroll av
verksamheten hor ske,

4. en redogorelse tor det samrid
som har dgt rum enligt 12
vad som darvid har kommit fram.

ad och

Ansokningen skall inges i det dnlal cxcmplar som koncessionsniamnden
anscr behovligt. : :

Uppfyller ansékningen inte vad som foresknvs i forsta stycket eller har
den inte givits in i tillrdckligt antal exemplar, skall koncessionsndmnden
foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid. 1 foreliggandet tar
vite sittas ut. Etterkommer sokanden inte ett foreliggande, far nimnden
besluta att bristen skall avhjilpas pa sokandens bekostnad eller, om bris-
ten ir sa viisentlig att ansokningen inte kan ligga till grund {or provning av
drendet, avvisa ansokningen.

Har erforderligt samrad enligt 12a § inte dgt rum, fir koncessionsnimn-
den vid vite foreligga sékanden att vidta de dtgiirder som behovs,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

15

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en Overlaggning til-
limpas foreskrifterna i 16Kkap.
rittegingsbalken om omréstning i
tvistemél.  Sidrskild omréstning
skall ske betriffande fragor om till-
limpligheten av denna lag, forbere-
dande atgiarder och understallning
enligt 16 §.

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en overliaggning til-
limpas foreskrifterna 1 16 kap.
rittegangsbalken om omrostning i
tvistemal.  Sarskild  omrostning
skall ske betriffande frigor om till-
lampligheten av denna lag. fOrbere-
dande atgdrder och understillning
cnligt 16§ eller 48 b § tredje stycket.

208
Om regeringen lamnar tillstind, kan regeringen uppdraga it konces-
sionsnamnden eller linsstyrelsen att faststilla ndrmare villkor for tillstan-

det.

9

Asidosdtter ndgon villkor somr
har angivits { ent tillstdndsheslut
och ér avvikelsen betvdande. fir
koncessionsnimnden  foreskriva
nya eller stringare villkor for verk-
samheten eller forklara tillstdndet
forverkat och  forbjuda  fortsatt
verksamhet.

Om koncessionsnimnden limnar
tillsténd, far nimnden overldta di
en myndighet, som utivar tillsva
enligt denna lag, att faststélla vill-
kor av mindre betydelse.

38

Koncessionsndamnden far forhju-
da fortsatt miljéfarlig verksamhet
som omfattus av tillstand enligt
denna lag

1. om den som har sikt tillsidn-
der har vilselett tillstandsmyndig-
heten genom att ldmna oriktiga
uppgifter av bervdelse for tillstdn-
det, ’

2. nér villkor som giller for verk-
samheten dsidosatts [ betydande
mdn eller

3. om det genom verksamheten
uppkommit nédgon oligenhet av vi-
sentlig betvdelse som inte forutsdgs
nér verksamheten tillits.

Nir forbud meddelas enligt fors-
ta sivcket, fdr tillstdndet dterkallas
helt eller delvis.

248

Har tio ar forflutit fran det att ett
tillstdndsbeslur  har vunnit laga
kraft, fdr koncessionsnimnden [o-
reskriva nva eller stringare villkor
for verksamheten efter vad som dr
skaligt.

Redan dessforinnan fdr sddana

¥ Senaste lydelse 1986: 1157,

19 Riksdagen 1987/88. 16 suml. Nr 23

Koncessionsnimnden fér, efter
vad som dr skdligt, dndra eller upp-
hiiva gdllande villkor for en miljé-
farlig verksamhet cller meddela
nva villkor fér den

1. nér tio dr firflutit fran det atr
tillstandsbeslutet vann laga kraft,
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Nuvarande Iydelse Foreslagen vdelse

villkor foreskrivas av ndmnden of- 2. om den som har sokt rillstédn-
ter vad som dr skdligt, om farhdl-  det har vilselett tillstdndsmyndig-
Handena | omgivningen har dndrats - heten genom att limna oriktiga
visentlige eller om anvindningen  uppgifter av bervdelse for tillstdin-
av ny process- eller reningsteknik i det och ett:farbud framstdr som en
verksamheten skulle medfora en  alltfor ingripande dtgiird,

visentlig  forbéittring  fran  miljié- ' 3. ndr villkor som giller for verk- -
shyddssvnpunki. samheten dsidosatts pé ett sitt som
Om sdrskilda skdl foreligger, far — varit av mer dn ringa hetvdelse,

niimnden efter utgangen av den tid 4. om det genom verksumheten
som anges i forsta stycket dven om- uppkommit ndgon olagenher som
prova tillstind att slippa ut av-  inte forutsags ndr verksamheten
loppsvatten i ett visst vartenomrda-  tilldts och ett forbud framstdr somr
de. ~en alltfor ingripande argird,

S.om forhdllandena i omgivning-
en har dndrats visentligt.

6. om en frdan miliosvapunkt vi-
sentlig forbéttring kan uppnds med
unrdndnillg av nAgon ny process-
eller reningsteknik,

7. om anvdndandet av ndgon ny
teknik for mdérning eller uppskatt-
ning av fororening eller annun stér-
ning skulle medfira visentligt biitr-
re forutsdttningar for att kontrolle-
ra verksamheten.

I fall som avses i forsta styeket 4

far koncessionsndmnden ocksd be-
sluta om andra drgdarder som be-
havs for att férebygga eller minska
oldgenheten for framtiden.

25§

Uppkommer  genom  miljofarlig En tillstdand an slippa utr av-
verksamhet  betvdande  oligenhet  loppsvatten i ett visst vattenomrdde
som icke forutsdgs ndr tillstand - far, om det finns sirskilda skil,
limnades. kan koncessionsnimn- . omprovas av koncessionsndmnden
den meddela foreskrift som dr dg-  ndr tio ar forflutit frdan det art till-
nad att forebvgga eller minska old- - stdndshestuter vann laga kraft.
genheten for framtiden. :

26 §
Frdga som avses i 23-25§ pro- Fragor som avses i 23-25§ pro-
vas efter framstillning av statens  vas efter framstillning av statens
naturvardsverk. naturvardsverk. Skall fragan pro-

vas av linssivreelsen, fdr den tas
upp av lansstyrelsen wtan nagon
sdrskild framstillning.

288

Har regeringen faststillt villkor Har regeringen faststillt villkor
for ett tillstind, fir koncessions-  for ett tillstind. fir koncessions-

nimnden vid tillampningen av 24, nimnden vid tillimpningen av 24 §:.
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Nuvarande'lvdelse

25, 27 eller 29 § andra stycket inte
avvika visentligt fran villkoret utan
att regeringen har medgivit det.

Faorestagen vdelse

farsta siveket eller4—7,25 §.27 §

cller 29 § andrua stycket inte avvika
vasentligt fran villkoret utan att re-
geringen har medgivit det.

29a %

Koncessionsnimndens beslut om
villkor eller foreskrifter enligt 23—
250 27§ eller 29 § andra stycket
andra meningen har samma verkan
som ett tillstindsbeslut.

Niir koncessionsnimnden prévar
fragor som avses i 24 § [Orsta eller
tredje stycket far nimoden efter
vad som ér skéligt ompréva beslut
sarigenom villkor har upphévts el-
ler mildrats enligt 27 §, dven om tio
ar inte har {orflutit frin det att be-
slutet vann laga kraft.

Koncessionsnamndens beslut om
villkor eller dargdrder enligt 24 §,
25 & eller 27 § eller 29 § andra styc-
ket andra meningen har samma ver-
kan som ett tillstandsbeslut.

Nir koncessionsnimnden provar
trigor som avses i 24 § forsta styc-
ket [ eller 25 § far niimnden { den
mdn der foranleds av provningen
omprova beslut varigenom villkor
har dndrats, upphdvts eller tillkom-
mit enligt 24 § férsta stvcker 2~7
eller 27 §. iven om tio ér inte har
forflutit fran det att beslutet vann
laga kraft.

38§

Statens naturvardsverk och lins-
styrelserna utovar tillsynen over
miljofarlig verksambhet. -

Naturviirdsverket har den cen-
trala tillsynen, samordnar lanssey-
relsernas  tillsvnsverksamhet och
limnar vid behov bistdnd 1 denna
verksamhet. Lénssivrelsen utdvar
Sortldpande tillsyn inom linet.

Statens naturvardsverk, linssty-
relserna samr miljo- och  hdlso-
skyddsnédmnderna utvar tillsynen
gver miljofarlig verksamhet,

Naturvirdsverket har den cen-
trala tillsynen, samordoar tiflsyns-
verksantheten och limnar vid be-
hov bistand i denna verksamhet.

Lansstyrelsen wtovar tillsvn éver
sadan miljofarlie verksamhetr som
kréiver tillstdnd enligr 10§ eller som
wtdvas av forsvarsmakten. Miljo-
och  hdlsoskvddsndmnaden  utivar
den lokala  tillsvaen  dver  ovrig
miljéfarlig verksamher.

JoU 1987/88:23
Bilaga 1

Tillsynsmyndigheterna skall sumarbeta med varandra samt med sddana
statliga och kommunala organ som har att utéva tillsyn i sdrskilda hiinseen-
den eller som pi annat sétt fullgér uppgifter av betydelse for tillsynsverk-
samheten. Det dligger tillsynsmyndigheterna att verka for att overtridelser
av denna lag beivrus.

WMaf .
Den som utivar verksamhet som
kan befaras vara miljofarlig ér skyl-

dig att utiva kontroll av verksam-
heren. Regeringen eller den mvn-
dighet som regeringen bestimmer

tar meddela narmare foreskrifter

om kontrollen.
: 291
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

8 hS§

Den som wrovar miljofarlig verk-
samhet som omfattas av tillstdnd
enligt denna lag skall varje dr avge
en sdarskild miljorapport till linssty-
relsen eller il miljo- och hélso-
shkyddsndmnden, om ndmnden dr
tillsvnsmyndighet.

I miljorapporten skall de drgir-
der redovisas som vidtagits for att
uppfylla villkoren i tillstindshesiu-
tet och resultuten av dessa dqtgdr-
der. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela yuerligare foreskrifier om
dennd redovisning.

Tillsvnsmyndigheten fdar firelig-
gu en tillstdndshavare som under-
larit art avge en miljorapport att

Sfullgora sin skyldighet. I beslut om
Tforeliggande far tillsynsmvyndighe-

ten sdtta ut vite.

40 §*

Om tillstand inte har givits enligt
denna lag. fir ea tillsynsmyndighet
meddela ett foreliggande om sa-
dant forsiktighetsmitt eller forbud
som behovs for att lagens bestim-
melser skall efterlevas. I brdadskan-
de fall eller ndr det i évrigt finnys
sdrskitda skdl far foreliggandet ges
omedelbart och § andra fall forst
sedan det visat sig att raitelse inte
kan vinnas genom rdd.

Om tillstand inte har givits enligt
denna lag. fir en tllsynsmyndighet
meddela ett foreliggande om sdada-
na forsiktighetsméatt eller forbud
som behdvs for att lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med
stid av den skall efterlevas.

Tillstindsbeslut enligt denna tag hindrar inte en tillsynsmyndighet fran
att meddela sadana bradskande foreskrifter som ar nodviindiga till foljd av
siirskilda omstindigheter. )

Om en tillstindshavare dsidosatter villkor som angivits i tillstindsbeslu-
tet, far en tillsynsmyndighet foreliigga honom att vidta réttelse.

I beslut om foreliggande enligt denna paragraf far en tillsynsmyndighet
séitta ut vite. '

SRR

Om verksamheten vid en anliigening kan befuras vara miljofarlig. ar
innchavaren skyldig att pd begiiran limna en tillsynsmyndighet behovliga
upplysningar om anliiggningen. En tillsynsmyndighet far foreligga inncha-
varen att limna sidana upplysningar.

Tillsynsmyndighet far forcligga
den som utévar verksamhet som

Tillsynsmyndighet far foreligga
den som utévar verksamhet som

* Senaste lydelse 1987: 397,
© Senaste lvdelse 1987: 397,
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Nuvarande Ivdelse

kan befaras vara miljéfarlig att ut{o-
ra for tillsynens fullgdrande behov-
liga undersdkningar av verksamhe-
ten och dess verkningar. Tillsyns-
myndighet kan i stillet, om det fin-
nes lampligare, foreskriva att siidan
undersokning skall utféras av an-
nan in den som utévar verksamhe-
ten och utse ndgon att gora under-
sokningen.

Foreslagen Ivdelse

kan befaras vara miljotarlig eller
den som annarys dr skyldig att ayv-
hjdlpa oldgenhet fran sadan verk-
samfrer att utfora {6r tillsynens fuil-
gorande behdvliga undersokningar
av verksumheten och dess verk-
ningar. Tillsynsmyndighet kan i
stillet, om det finnes lampligare.
foreskriva att siadan undersékning
skall utféras uv annan idn den som

utévar verksamheten och utse ni-.

gon att goéra undersokningen.

Det dligger den som utévar verksamheten att ersitta kostnad fér under-
sokning som avses i andra stycket andra meningen med belopp som till-

synsmyndighcten faststaller.

I beslut om torelaggande enligt forsta och andra styckena fir en tillsyns-

myndighet sitta ut vite.

44 a %"

Efter dtagande av en kommun far
lansstyrelsen overlata &t miljo- och
hialsoskyddsnamnden  att  utdva
Jortlopande tillsyn enligt  denna
lug. Sker sadan overldtelse, skall
vad som sdgs [ lagen om tillsvns-
myndighet gélla dven miljo- och
hilsoskvddsnéimnden.

Tillsyn av sadan milj6farlig verk-
samhet som utdvas av forsvars-
makten far inte utdvas av miljé- och
hilsoskyddsniamnden.

Efter &tagande av en kommun far
linsstyrelsen overlata dt miljo- och
hillsoskyddsndmnden att utéva sa-
dan tillsyn som annars ankommer
pa linssivrelsen. Tillsyn av sidan
miljofarlig verksamhet som utovas
av forsvarsmakten tir dock inte
overldtas  dr miljo- och  hilso-
skvddsniamnden.

Har en kommun gjort framstiill-
ning om averldatelse av tillsynen en-
ligt forsta siveket och finner lins-
stvrelsen att overldrelse inte bir
ske i enligher med framstdillningen,
skall linsstyrelsen, om kommunen
begdr det, med cget vitrande over-
lamna drendet till regeringens av-
gorande.

45y

Till boter eller fingelse i hagst
mvd dr doms den som med uppsiit
eller av oaktsamhet :

1. bryter mot forbud som har
meddelats med stod av 8, 23 eller
41 § eller asidosatter sadana be-
stimmelser som har meddelats med
stod av 2 § tredje stycket.

2. underlater aut iakttaga fore-
skrift som regeringen har meddelat
med stod av 10 §.

® Senaste lydelse 1987: 397,
7 Scnaste lvdelse 1987: 397,

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot forbud som har
meddelats med stod av &, 23 eller
41 § eller asidositter sddana be-
stimmelser som har meddelats med
stdd av 2 § tredje stycket,

2. underliter art iakttaga tore-
skrift som regeringen har meddelat
med stod av 10 §.

JoU 1987/88:23
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Nuvarande Ivdelse

3. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av
8 a ¥ andra stycket. 18 § "forsta
stycket, 19-21§, 2l'a§ andra
stycket. 23-25 §. 27 §, 29 § andra
stvcket eller 41 §,

4. underlater att iakua forelig-
gande som har meddelats med stod
av 43 § forsta stycket eller andra
stycket torsta meningen.

5. 1 ansdkan eller annan handling
som avges enligt denna lag eller en-
ligt foreskrift som har meddelats
med stdd av lagen limnar vederbho-
rande myndighet oriktiga uppgifter
rorande ett forhillande av betydel-
se for provning av en friga om till-
stand eller for tillsynen.

Iringa fall doms inte till ansvar.

Om ett vilesforeliggande har overtriitts, doms inte till ansvar enligt .

“bervdelse

Foreslagen Ivdelse

3. dsidositter beslut, villkor eller
toreskrifter som meddelats med
stod av 8 a § andra stycket, 18 §

forsta stycket, 19—-21 §. 21 a § and-:

ra stycket. 24 §,.°25 &, 27°§, 29 §
andra stvcket. 38 a §. 38 b § andra
stveker eller 41 §:

4, underlater att iaktta foreldg-
gande som har meddelats med stdd
av 43 § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen,

5.1 ansokan eller annan handling
som avges enligt denna lag eller en-
ligt foreskrift som har meddelats
med s18d av lagen limnar vederbo-
rande myndighet oriktiga uppgifter
rorande ett forhillande av betydel-
se for provning av en friga om till-
stand eller for tillsynen,
doms,.om gdrningen inte dr ringa.

till boter eller fingelse i hogst va .

dr. Har brottet begatts med uppsdt
och avsert forplikielse av visentlig
fran  miljoskyddssyn-
punkt, déms rill fingelse i hjgst nd
ar.

[

forsta stycket for garming som omfattas av forelaggandet.
Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar for giirningen kan

adomas enligt brottsbalken.

48 §%

Beslur enligt denna lag far dver-
klagas genom besvir hos linssty-
relsen, oin beslutet har meddelats
av miljo- och hilsoskyvddsndmn-
den, och hos regeringen, om beslu-
tet har meddelats av linsstyrelsen,
koncessionsnimnden eller starens
naturvdrdsverk. Dock dverklagas
beslut om ersdittning for kostnader
enligt 14 § femte stvcket andra me-
ningen eller 43 § tredje stycket eller
beslut om forbud vid vite enligt 51 §
hos kammarrditten genom besvir.
Om klugan dver beslut i frdgor om
miljoskvddsavgift  finns  sdrskilda
bestimmelser i 59—62 §§.

¥ Senaste lydelse 1984:9(2.

Omt inte ndgot annat framgdr av
andra — femte styckenu, fdr beslut
enligt denna lag overklagas

1. hos ldansstyrelsen, om beslutet
har meddelats av miljé- och hilso-
skyddsndmnden,

2. hos koncessionsndmnden, om
beslutet har meddelats av stutens
naturvardsverk eller linsstyrelsen,

3. hos regeringen, om beslutet
har  meddelats  av koncessions-
ndamnden.

Koncessionsnimndens beslut i
ett dit overklagar drende fir inte
overklagas.

“JoU 1987/88:23
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Naturvirdsverket far overklaga -

beslut som har meddelats i fragor
om tillsténd och i fragor som avses
i 8 a § andra eller tredje stvckena,
40, 41 §§ eller 43 § andra stycket.

Rit att overklaga beslut som har
meddelats i fragor om tillstdnd och
i frdgor som avses i 8 a § andra
eller tredje stvckena har ocksd
kommuner och sddana lokala ar-
betstagarorganisationer som orga-
niserar arbetstagare i.den verksam-
het som avses med beslutet.

Fareslagen [vdelse

Lénsstyvrelsens besiut | fragor
som avses i 8 a § andra och tredje

“ styckena far overklagas hos rege-

ringen.

Beslut i fraga om ersdtining for
kostnader enligt 14 § femre stvcket
andra meningen eller 43 § tredje
stveket eller beslut i frdga om for-
bud vid vite enligt 51 § fiir overkla-

- gas hos kammarrdrten.

Sdarskilda bestammelsér om éver-
klagande av beslut i fragor om
miljéskyddsavgift finns i 59-62 §§.

.48.(1§

Statens naturvdrdsverk far éver-

klaga beslut som har meddelats i
frdgor om tillstédnd och i frdagor som
avses i 8 a § andra eller tredje styve-
ket, 40 §. 41 § eller 43 § andra stve-
ket. .

Ritt art éverklaga beslut som har
meddelats i fragor om tillstdnd och
i fragor som avses i 8 a § andra
eller rredje styckena har ocksd
kommuner och sédana lokala ar-
berngarorgammt:oner som orga-
niserar arbetstagare i den verksam-
het som ayses med beslutet.

48b$

Koncessionsndmnden skall | ett
overklagat drende

1. hdlla sammantrdide eller be-
sitktning, om det behdvs for urr ed

‘ningen i drendet,

2. ge de statliga och komm_tmala'
myndigheter som har ett viisentligt
intresse att bevaka i frdgan tillfélle

Catt'yttra sig.’

Pd ndmndens handliggning i 6v-
rigt av overklagade drenden tillim-
pas ocksa 11 och 12 §§, 14 § tred-
Jje—femte styckena och 15 §. Till
sammantrdde eller besiktning skall
ndmnden kalla klaganden och and-
ra parter samt de statliga och kom-
munala myndigheter som har ett
visentligt intresse art bevaka i frd-
gan. :

Koncessionsndmnden skall med
eget yttrande overlimna ett dver-
klagar drende till regeringens prov-

Bilaga 1
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5

En sirskild avgift (miljoskydds-
avgift) skall wrgd. om en fareskrift
som avses i 45 § forsta stycket 1-3
har dvertrétts och  Gvertridelsen
har medfért ekonomiska fordelar
tor den som utdvar den miljofarliga
verksamheten. 1 ringa fall skall ing-
en avgift wrgd.

69

Foreslagen Ivdelse

ning, om omstindigheterna dr sd-
dana som angesi6 § andra stveket,
om drendet pd annat sitt ror en
Sfraga av sdarskild vike eller om sta-
tens naturvirdsverk begdr det.

En sérskild avgift (miljoskydds-
avgift) skall betalas, om en Gvertri-
delse som avses 1 45 § forsta styc-
ket 1 -3 har sketr och dvertridelsen
har medfért ekonomiska fordelar
{or-den som utdvar den miljofarliga
verksamheten. I ringa fall skall ing-
en avgift betalas. i

Miljoskyddsavgiften tillfaller staten.

n

Om forfarandet vid koncessions-
nimndens provning av fragor om
miljoskyddsavgift giller utover fo-
reskrifternai 56 och 57 8§ denna lag
vad som foreskrivs i 3—6 §§, &—
26 &8, 29 &, 30 §. 31 § fOrsta styc-
ket, 32 % och 38-53 §§ forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Diir-
vid skall vad som sdgs om riitten
och linsratt  gilla  koncessions-
niamnden. [ stallet for de @ 40 §
nimndu lag angivna hagsta vites-

beloppen far koncessionsndamnden,

bestiimma beloppen till hégst fem-
tiotusen respektive etthundratusen
kronor.

§

Om forfarandet vid koncessions-
nimndens provning av frigor om
miljoskyddsavgift gilller utéover fo-
reskrifternai 56 och 57 §§ denna lag
vad som foreskrivs i 3—6 §§. 8—
26 §%. 29 §, 30 §. 31 § forsta styc-
ket, 32§, 38§, 39 § och 41-53 §§
forvaitningsprocesslagen
(1971:291). Dirvid skall vad som
sdgs om ritlen och lansritt gilla
koncessionsnimnden.

Koncessionsniamndens beslut om miljoskyddsavgift eller om kvarstad
till siikerstiillande av ansprik pa sidan avgift verkstills som domstols dom

eller beslut.

Miljoskadeforsikring

65§

 Senaste lydelse 1987: 397,

For ersiintning i vissa fall till den
som har lidit skada enligt miljoska-
delagen (1986:225) skall det finnus
en  forsikring  (miljoskadeforsik-
ring) med villkor som har godkdnts
av regeringén eller den myndigher
som regeringen bestammer. Den
som utivar verksamhet som enligt
denna lag eller enligt foreskrifter

JoU 1987/88:23
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Foreslagen Ivdelse

som har meddelats med stéd av
lagen kraver tillstdnd eller anmdilan
skall bidra till forsikringen med be-
lopp som framgdr av tabeller som
har godkdints av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer. Beloppen skall betalas i
forskott for kalenderdr.

66 §

Frin miljoskadeforsikringen be-
talas, enligt vad som nérmare an-
ges i forsdkringsvillkoren, ersdtt-
ning till skadelidande for sddan
person- eller sakskada som avses i
miljiskadelagen (1986:225)

1. om den skadelidande har ritt
till skadestand enligt miljéskade-
lagen men inte kan fa skadestdindet
betalt eller ritten att krdva ut ska-
destdndet dir forlorad,

2. om det inte kan utredas vem
som dr ansvarig for skadan.

67 §

Om bidrag till miljoskadefirsdk-
ringen inte har betalats inom trettio
dagar efter anmaning, skall forsik-
ringsgivaren gora anmdlan till 1ill-
synsmyndigheten om  betalnings-
forsummelsen.  Tillsvnsmyndighe-
ten far foreligga den betalnings-
skyldige vid vite art fullgéra sin
skyldighet. Ent sdadant foreliggan-
de fdr inte overklugas.

68§

Regeringen  far meddela  fore-
skrifter om undantag frdan bestim-
melserna i 65 §.

Avgifter for myndighets verksamhet

69 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr fii-
reskriva om avgifter for myndighets
verksamhet enligt denna lag. Rege-
ringen fdar overldta dr kommunen
att meddela foreskrifter om séddana
avgifter.

JoU 1987/88:23
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I. Dennd lag trider i kratt, ltmga om8 a §den lJﬁﬂUdl‘l 1989 och i dvrigt Bilaga 1
dcn I juli 1989.
2. Aldre [oreskrifter giller fortfarande i frdga om overkldgande av beslut
som huar meddelats fore ikrafttradandet.
3. Bidrag enligt 65 § sl\all tor det dndld halvaret 1989 betalas fore den |

september 1989.
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2 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 9 § brotisbalken skall ha toljande lydel- -

SC.

Nuvarande Ivdelse

Begar nigon av grov oaktsamhet
en girning som anges i 7 eller & §,
skall han domas for vardsiishet
med gift eller smittimne till boter
eller fangelse i hogst tva ar. -

Den som av grov oaktsamhet be-
gar en girning som avses i 8a§
doms {or vdllunde till miljistorning
till straff som anges i forsta stycket.

Foreslagen Ivdelse

Begdr ‘ndgon av oaktsamhet en
garning som anges i 7 eller 8 §. skall
han démas for vdrdslosher med gift
eller smintiimne Ull boter eller fing-
clse i hogst tva ar.

Den som av oaktsamhet begir en
girning som avses i 8 a § doms for
vallande till miljostorning tll straff
som anges i forsta stycket.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1989,

JoU 1987/88:23
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3 Forslag till

Lag om andring i hialsoskyddslagen (1982: 1080)

Harigenom foreskrivs i fraga om halsoskyddslagen (1982: 1080)
dels att 23 & skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §. av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

7a$

2

Till béter doms den som wuppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § andra stycket eller 12 § el-
ler mot en foreskrift som meddelats
med stod av denna lag samt den
som inte uppfyller villkor som med-
delats med stod av 14 8.

3

Virmepumpsanliggningar skall
inriittas och anviindas sd att sa-
nitér oldgenhet inte uppkommer.

Varmepumpsanliggning for ur-

vinning av vdrme ur mark, ytvatten
eller grundvatten fdr inrdittas en-
dast efter anmdlan till miljé- och
hilsoskyddsnimnden. Om det be-
hovs for att hindra uppkomsten av
sanitdr oldgenhet, far kommunen
foreskriva att det skall fordras till-
stand av ndamnden for inrittande av
en sadan anldaggning inom kommu-
nen eller inom vissa delar av den-
na.

Anmdlan  eller tillstand  enligt
andra stvcket fordras inte om vdr-
mepumpsanliggningen kriver an-
mdlan eller tillstand enligt miljé-
skyddslagen (1969:387) eller vat-
tenlagen (1983:291).

En tillstand av miljo- och hilso-
skyddsndmnden giiller i fem dr men
forfaller om arbetet med anligg-
ningen inte har pabdrjats inom tvd
ar.

§ .

Till boter déms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § andra stycket, 7 a § andra
stveket eller 12 § eller mot en fore-
skrift som meddelats med stod av
denna lag samt den som inte uppfyl-
ler villkor som meddelats med stod
av 14 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ej om ansvar for giirningen Kan

adomas enligt brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

2. Anmailningsplikt enligt 7 a § andra stycket géller dven virmepumps-
anlaggningar som inriittats eller paborjats fore ikrafttridandet. Anmilan
skall goras snarast, dock senast inom tre mianader fran ikrafttradandet.

JoU 1987/88:23
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3. Foreskrifterna i 2 géller inte anliggningar som miljo- och hilsoskydds- JoU 1987/88:33
namnden har fatt kinnedom om genom en anmalan cller en ansékan enligt Bilaga |
halsoskyddslagen (1982: 1080) eller miljoskyddslagen (1969: 387) eller en-
ligt bestdmmelser som meddelats med stod av dessa lagar.

3

21 Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 23



4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1976: 1054) om svavelhaltigt bransle

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1976: 1054) om svavelhaltigt bréansle

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For att motverka utslapp i luften
av svavelfdreningar fir regeringen i
friga om fossilr brinsle som inne-
haller svavel meddela foreskrifter
som giller forbrinning, handel,
Overlatelse eller import och som &r
pakallade frdn miljoskyddssyn-
punkt eller annan allmin synpunkt.

Foreslagen Ivdelse

For att motverka utslipp i luften
av svavelféreningar far regeringen i
friga om briansle som innehaller
svavel meddela foreskrifter som
galler forbranning, handel, 6verla-
telse eller import och som #r pakal-
lade frin miljéskyddssynpunkt eller
annan allman synpunkt.

Regeringen tar dverlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att med-
dela foreskrifter som avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den | juli 1989.
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Lagutskottets yttrande | JoU 1987/88:23

Bilaga 2
1987/88:8y o
om miljoskadeférsakring m.m. (prop. 1987/88:85
delvis)

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har beslutat inhdmta lagutskottets yttrande dver proposi-
tion 1987/88:85 om miljopolitiken infor 1990-talet i den del som avser forslag
om en miljoskadefdrsakring jamte motioner i detta imne. Med anledning av
propositionen har vickts bl.a. motionerna 1987/88:J023 av Alf Svensson (c),
1987/88:J030 av Olof Johansson m.fl. (¢) och 1987/88:J041 av Rune Thorén
m.fl. (c, m, fp), vari tas upp frdgor med anknytning till miljéskadeforsikring-
en. Lagutskottet har beslutat att med yttrandet till jordbruksutskottet
Overlimna de under allminna motionstiden ar 1988 vickta motionerna
1987/88:L.207 av Alf Svensson (c¢), 1987/88:L604 av Bengt Westerberg m.fl.
(fp), 1987/88:L605 av Alf Svensson (¢) och 1987/88:1L.612 av Olof Johansson
m.fl. (c).

Lagutskottet far anféra foljande.

Gillande regler om erséattning for skador till f6ljd av miljofarlig verksam-
het finns i miljéskadelagen (1986:225) som tridde i kraft den 1 juli 1986.

Miljoskadelagen ir tillamplig nidr verksamhet pa en fastighet orsakar .
skador i omgivningen genom olika former av vatten-, mark- och luftférore-
ningar, buller, skakningar eller andra liknande stérningar. Lagen innebir att
den som bedriver miljofarlig verksamhet pé en fastighet har fatt ett 6kat.
ansvar for skador som verksamheten medfér i omgivningen. Skadestandsan-
svaret giller dven om skadan inte har orsakats avsiktligt eller genom
vardsloshet (s.k. strikt ansvar). Det strikta ansvaret omfattar ocksi helt
tillfalliga storningar, t.ex. enstaka gasutslapp i luften. Dock gors i lagen vissa
undantag for stdrningar som &r av s vanligt slag att de rimligen maste télas.
Miljoskadelagen innehdller ocksé sérskilda regler om ersattning for vissa
typer av skador som kan uppsté vid gravnings- och springningsarbeten.

Ritten till ersdttning enligt miljoskadelagen omfattar person- och sakska-
dor samt rena formogenhetsskador som inte dr bagatellartade. )

Skadestindsansvaret enligt miljoskadelagen skall i férsta hand baras av
fastighetsigaren. Aven nyttjanderittshavare eller andra som bedriver eller
har bedrivit miljofarlig verksamhet pa fastigheten kan bli ansvariga. Bostads-
hyresgister har dock inte nagot strikt ansvar. Till kretsen av skadestandsan-
svariga hor ocksi de som 1 egen ndringsverksamhet utfor ett miljéfarligt
arbete pa en fastighet, s.k. entreprendrer.

Miljoskadefondutredningen avlamnade &r 1987 betankandet (SOU

1987:15) Miljoskadefond med forslag till inrattandet av en sirskild fond ur 03



vilken cersittning skulle kunna utgd for person- eller sakskador enligt.

miljoskadelagen. Ritten for en skadelidande att fi ersittning-ur fonden var
begriinsad Gl fall da den for skadan ansvarige inte kan betala ersiittningen
eller di riitten att utkriva skadestand preskriberats eller di det inte kan
utredas vem som dr ansvarig for skadan. Ur fonden skulle vidare kunna
betalas kostnaderna for aterstillnings- och saneringsitgirder som ar angelag-
na frin miljoskyddssynpunkt. Fondsystemet skulle finansieras genom av-
gifter. '

“1 propositionen avvisar regeringen tanken pa en miljoskadefond och

foreslar i stillet att en kollektiv forsikring. miljéskadeforsikringen. skapas.
Fran forsikringen skall limnas ersittning at en skadelidande i de av
miljoskadefondutredningen angivna fallen. Forsidkringen avses bl meddelad
av ett konsortium av forsiikringsbolag. De nirmare villkoren for f(irs-iikring—
en skall godkinnas av regeringen. De som bedriver anmilnings- cller
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet foreslas bli-skyidiga att betala bidrag
till forsiikringen med belopp som ocksa skall godkiinnas av regeringen.

Reglerna om den obligatoriska mitjoskadeforsiikringen foreslas bli inférda
i miljoskvddslagen (1969:387) och trida i kraft den | juli 1989, Betriiffande
arerstillnings- och saneringsatgirder féreslis miljoskyddstagen bli komplet-
terad med bestimmelser som klarlagger att skyldigheten {or den som
bedriver miljofarlig verksamhet att avhjilpa oliigenheter kvarstar dven efter
detatt verksamheten upphért. Tfriga om aterstilllningsatgirder sominte kan
genomforas med tillimpning'av miljoskyddslagen férordas i propositionen
att allméinna medel skall kunna tas § ansprak i vissa fall.

I motion L6UI (fp) framhalls att det saknas behov av en sirskild
miljoskadefond i enlighet med miljoskadefondutredningens forslag. Enligt
motionirerna hor skadestandsfragorna losas genom inférandet av en obliga-
torisk miljoskadefarsiikring och bor kostnaderna for aterstiillningsatgérder
finansieras med skattemedel. Motiondrerna vrkar att det anforda ges
regeringen till kiinna.

Motioniren i motion L603S (¢) anser att det skadestandsansvar som foljer
av miljoskadelagen bor vara tickt av en obligatorisk miljoskadeforsikring.
En sadan forsiikring skulle enligt motionéren forbittra de skadelidandes
situation genom att mojligheten till ersittning da frikopplades fran skadego-
rarens ckonomiska situation. Eftersom premierna for en forsakring skulle
anpassus tll riskerna med en viss miljofarlig verksamhet skulle ett forsik-
ringsobligatorium dven paverka foretagen att ga over till en mindre
miljofarlig verksamhet. Motioniren anser vidare att for de fall dé nagon inte
kan aliggas ersiitiningsskvldighet det bor inrittas en miljoskadefond. som
ocksd skall kunna anviindas for finansiering av aterstiallmingsatgirder.
Motioniren vrkar att riksdagen hos regeringen begir férstag ll dels en
obligatorisk miljoskadeférsikring (vrkande 1). dels lagstiftning om mil jéska-
defond (vrkande 2). :

Saumme motiondr som viickt motion' L6053 vrkar i motion Jo23 att en
obligatorisk miljoskvddstorsikring skull inféras (yrkande 10). Som skal for
vrkandet anfors att premicsittningen skulle paverka foretagens benigenhet
att vidta forebyegande dtgarder. ’

Utskottet vill erinra om att miljéskadelagen bygger pa skadestandsrattsli-
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ga principer. Riitt till ersiittning foreligger salunda endast om det kan pavisas
ett samband mellan en miljostorning och en intriffad skada. Kan det inte
utredas varifran en miljostéroing hirror kan en skadestandstalan inte riktas
mot nagon. Svérigheter uppkommer ocksa nir stérningar som hirrdr frin
flera miljéfartiga verksamheter tillsammans har bidragit till en skada utan att
niagon av dem egentligen kan siigas vara den huvudsakliga orsaken. Det
skadestandsrattsliga regelsystemet har ocksd andra begrinsningar niir det
giller att bereda en skadelidande ersiittning. Aven om orsaken till en skada
klarlagts kan det hindu att den ansvarige inte kan nas med ett skadestands-
krav dirfor att skadestandsfordringen har preskriberats. Av betvdelse ar
ocksa att miljoskador ofta dr omfattande och att man darfor far rickna med att
skadevillaren manga ginger saknar ekonomiska mojligheter att ersiitta
skadan. Da fragor om en obligatorisk miljoskadeforsikring tidigare med

anledning av motioner provats i riksdagen (se LU 1985/86:25 och LU -

1986/87:24) har utskottet darfor ansett att det med hinsyn till den skadelidan-
des intresse dr motiverat att man Overviger en ordning enligt vilken
ersiittning kan utgd for skador som faller under miljoskadelagens tillamp-
ningsomrade men {0r vilka ersiittning inte kan erhallas av nigon ansvarig.
Utskottet Konstaterar att forslagen i propositionen ligger helt i linje med
synpunkterna i motion L604 och éiven i viisentlig man tillgodoser dnskemalen
i motion Lo0OS. Sett ur den skadelidandes synvinkel innebiir systemet med en
kollektiv miljoskadeférsiikring en fullt tillfredsstillande 18sning: av de
problem som nuvarande regler kan fora med sig i form av begriansade cller

obefintliga ersittningsmdéjligheter vid miljoskador. For den skadelidande -

skulle inrdttandet av en miljoskadefond inte medfora ndgra fordelar utdver
dem som forsikringen ger. Med hiinsyn hirtill och till att forsikringen enligt
vad som uttalas i propositionen dr enklare att administrera och finansiera
anser utskottet att forslaget 1 propositionen bér genomforas. 1 enlighet
harmed bor motion L604 och motion L60S vrkande 2 inte féranleda nigon
riksdagens vidare atgird. :

Vad hirefter giller yrkandena i motionerna L60S och Jo23 om en-
ansvarsforsiikring kan utskottet lika litet nu som da spérsmalet tidigare.

behandlats (se¢ LU 1985/86:25 och LU 1986/87:24) stilla sig bakom dnskema-
let. Som motioniren sjilv papekar dr ett visentligt skil for en sadan
forsiikring att den skadelidande skall kunna fa ersittning i de fall da
skadevillaren inte kan fullgora sini skadestindsskyldighet. Med det i
propositionen framlagda forslaget bortfaller detta skill for en ansvarsforsik-
ring. Hirtill kommer att inforandet av en skyldighet att ha ansvarsforsiikring
skulle medféra forsikringstckniska svarigheter. I vissa fall torde det namli-
gen med sikerhet kunna forutses att en verksamhet skall leda till miljoskador
fastin denna effekt inte varit direkt asyftad. Som utskottet tidigare framhallic
strider det mot forsikringstekniska principer att en ansvarsforsikring skall
ticka vidntade skador. Sadana skador maste diarfor limnas utanfor en
forsikring, vilket medfor att den skadelidande kommer att sakna forsiik-
ringsskydd i viktiga fall och att det incitament till férebyggande dtgirder som

forsdkringskravet skulle kunna innebédra i betydande utstrickning gér -

_forlorat. Pa anférda skl avstyrker utskottet bifall till motion 1605 vrkande 1
och motion Jo23 vrkande 10. ‘ '
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Motionérerna i motion Jod41 (c, m, fp) framhiller att yrkesfisket kraver
kontinuerliga investeringar och att dessa investeringar forutsiitter att fisket
kan bedrivas under ett antal ar framdver. Enligt motionirerna paverkas
havet och vara insjdar negativt av industriutslipp, vilket kan medfora att
fisket i vissa omrdden méaste upphora eller inskrinkas och att yrkesfiskarna
drabbas av stora ekonomiska problem. Pa sikt kan utslappen leda till att
yrkesfisket helt upphor. Motiondrerna hivdar att yrkesfiskarna fér narvaran-
de inte kan fa ersattning for sina forluster enligt miljoskadelagen och att denii
propositionen foreslagna forsékringen inte kommer att férbittra fiskarnas

situation. Enligt motiondrerna dr det oacceptabelt att en néringsgren skall fi.

lov att forstora utkomstméjligheterna for en annan niringsgren. och de anser
att den miljostérande industrin bor bira hela kostnaden for de skador som
uppkommer och diarmed tvingas att av ekonomiska skil minska utslappen.
Ett sitt att astadkomma ett 6kat ansvarstagande frin industrins sida anser
motiondrerna vara att [ata miljoskadeférsiakringen gilla ocksa de ckonomis-
ka skador som utslappen fororsakar yrkesfisket. Motionirerna yrkar att
ersattning ur miljoskadeforsiikringen skall kunna utgd till yrkesfiskare som
tvingats upphora med fisket pd grund av miljéfarliga utslapp.

I likhet med motionirerna anser utskottet att det dr angeliget att
yrkesfiskare kan erhéalla en fullgod erséttning for de skador som kan drabba
dem pa grund av annans miljofarliga verksamhet. Da frigor om ekonomisk
ersittning vid en annan typ av miljéskador, . nimligén oljeskador pa
fiskeredskap m.m.. behandlats i riksdagen har utskottet darfér ocksa
understrukit vikten av att ersattningsfrigorna far en tillfredsstillande
losning. Nar det géller sadana skador som har sin orsak i miljéstérande
utslapp fran en fastighet eller som eljest har anknytning till anvindningen av
en fastighet har enligt utskottets mening de skadelidandes ersittningsmaj-
ligheter patagligt forbattrats genom miljoskadelagens inforande. Otvivelak-
tigt dr det emellertid s att vid den typ av skador som avses med motionen den
skadclidandes mojligheter att f kompensation med stod av miljoskadelagen
ar begrinsade. Bl.a. kan det ofta vara svért f6r den skadelidande att styrka
vem som orsakat skadan. Utskottet kan darfor ha forstaelse for motionérer-
nas gnskemal att miljoskadeforsakringen skall utstriackas till att omfatta
ocksd skador for yrkesfiskarna. En sidan utvidgning skulle emellertid
innebéra véasentliga andringar av de villkor som avscs gilla for forsakringen.
Bl.a. skulle forsdkringen for att kunna erbjuda ersittning for fiskarnas
inkomstférluster bechdva omfatta inte bara person- och sakskador utan ocksa
formogenhetsskador. Forutsdttningarna for miljoskadeforsdkringen skulle
darmed radikalt fériandras och det dtagande att meddela férsikringen som
vissa forsakringsbolag gjort skulle da inte langre galla. Utskottet gor den
beddmningen att det knappast ar troligt att man kan fa till stand en ny
forsikringslosning med ett avsevirt utvidgat tillampningsomrade, och hela
forsidkringsfragan skulle da kunna falla, ndgot som skulle gagna varken
yrkesfiskarna eller andra som drabbas av miljoskador.

Enligt utskottets mening kan det éver huvud taget ifrdgasattas huruvida
man genom forsakringsanordningar eller skadestandsréttsliga regler kan 16sa
de problem som vattenféroreningarna orsakar en hel néringsgren. Det
ankommer visserligen inte pa lagutskottet att uttala sig i miljéfragor men
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utskottet vill andd framhdlla att det naturliga botemedlet ar att man i storsta
mojliga utstriackning forsoker forebygga miljofurliga utslipp i vara vatten-
omriden. Av manga tinkbara atgarder i syfte att forbattra miljon ir
ekonomiska styrmedel i form av exempelvis' miljdavgifter ett alternativ.
Enligt vad som uttalas i propositionen kommer ocksd en utredning att
tillsattas med uppgift att lagga fram forslag till ett system med miljoavgifter.
Utskottet vill dven peka pa att det — vid sidan av vad 'som kan Adstadkommas
inom vart land - behdvs atgirder pa det internationella planet i syfte att
forhindra grinsoverskridande fororeningar.

Med det anférda forordar utskottet att motion Jo41 inte féranleder nigon
riksdagens vidare atgiird.

I motion L612 (¢} och Jo30 (¢) framhalls att tillverkare och importorer av
kemikalier bor vara skyldiga att ha ansvarsforsikring. Genom premiesitt-
ningen f6r en sddan forsikring skulle enligt motionirerna foretagen paverkas
att forbiittra kontrollen av produkterna. Vidare skulle bade féretagen och
forsdkringsbolagen komma att ge 6kade resurser tilf forskning och analyser
pa miljdomridet. Motionirerna yrkar att riksdagen hos regeringen begir
forslag till en obligatorisk ansvarsfOrsakring for kemikalier (yrkande 52 i
motion Jo30). '

Som ovan berérts ticker en ansvarsforsikring endast det skadestandsan-
svar som enligt gillande ritt kan utkravas av skadevallaren/forsakringstaga-
ren. Genom en obligatorisk ansvarsforsikring kan man séledes inte komma
till ratta med bristfilligheter i det skadestandsrattsliga regelsystemet. For att
man skall kunna astadkomma ett forbattrat skydd for de skadelidande och
Oka foretagens bendgenhet att vidta forebyggande dtgirder kravs alltsd i
forsta hand en skiirpning av ansvarsreglerna. 1 sammanhanget vill utskottet
papeka att frdn ansvarsforsakringen méste skiljas sddan forsdkring som
visserligen i likhet mied ansvarsforsikringen bekostas av den skadegdrande
verksamheten men som direkt skyddar den skadelidande utan att nagot
ansvar laggs pa skadevallaren. Som exempel pa en s&dan forsikring kan
nimnas patientforsikringen och likemedelsforsakringen samt det ovan
redovisade forslaget till en kollektiv miljoskadeforsikring.

Nir det galler skador i miljdén som har sin orsak i anvindningen av
kemikalier pad en fastighet har genom miljoskadelagen inférts skarpta
ansvarsregler. Genom den i den nu aktuella propositionen foreslagna
kollektiva forsdkringen for vissa miljoskador har skyddet for de skadelidande
ytterligare forbittrats och diarmed ocksé skapats ett okat incitament for
foretagen att vidta forebyggande atgirder. Kemikalier kan emellertid orsaka
manga andra skador in sddana som omfattas av miljoskadelagen. Enligt
utskottets mening dr det darfor angeldget att det skadestdndsrittsliga
regelsystemet byggs ut ocksd i andra avseenden si att de skadelidandes
ersattningsmojligheter forbattras. I frdga om skador som kan uppkomma vid
landsvagstransporter av kemikalier vill utskottet hanvisa till att regeringen
nyligen i proposition 1987/88:139 foreslagit en andring i trafikskadelagen som
innebir att maximibeloppet for vad som kan utgé ur ett fordons trafikforsak-
ring héjs fran 50 milj. kr. till 100 milj. kr. Hojningen syftar till att forbéttra
ersattningsméjligheterna for sddana mer omfattande trafikskador som kan
uppkomma t.ex. i samband med transporter av farligt gods. Av sérskild
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betydelse nir det gdllcr att tlllgodosc de skadelidandes mtrLsSLn och
forebygga uppkomsten av kemikalieskador ar det ansvar for produl\tsl\ador

som tillverkare och importérer av olika produl\tcr kan alaggas. Forslagtillen

lagstiftning om produktansvar framlades ar 1979 av produktansvarskommit-
tén. och enligt vad utskottet inhamtat avser regeringen att under varen 1989
framlagga en proposition i &mnet pd grundval av forslaget. '

Enligt utskottets mening bor regeringens stdllningstagande till frdgan om

produktansvarets utformning inte féregripas. Genomférs en lagsuftmng pa
omradet kan emellertid det. av motionarerna aktualiserade spdrsmailet
komma i ett annat lige. For nirvarande saknas emellertid skil att uppstilla
krav pa en sidan ansvarsforsakring som férordas av motiondrerna. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motion L612 och motion Jo30 yrkande 52.

Motioniren i motion L207 (c) vrkar att forudgen genom en lagiindring
skall aliaggas att i sina arsbokslut avge en sirskild mlljorcdowsmng Syftet
med forslaget 4r enligt motiondren att oka kemikalieinspektionens och
lansstyrelsernas mdéjligheter att kontrollcrd vart dmandd kemikalier tar
vigen.

I den nu aktuella proposltlonen forordds att foretagem egenkontroll pa
miljéskyddsomradet skall skarpas samt att my ndigheternas tillsyn och
kontroll skall effektiviscras. Som ctt led i i dessa atgirder foreslas att fOI'LIdE,
som fatt tillstind att b&,drl\'.l miljofarlig verksamhet skall arllgen avge en

miljérapport till tillsynsmy ndtheten Enhgt utskottets mening far motioni-

rens dnskemdl anses ha. blivit i vasentlig méan nll;,odosctt gcnom forsldg,et

Motion L207 bor dirfor inte foranleda nd;,on riksdagens vidare Atgird.
Utdver det anférda foranleder propositionen och motionerna inte nagra

uttalanden frin lagutskottets sida. ' -

Stockholm den 21 april 1988 _

Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindbery

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Owe And- |

réasson (s). Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c¢), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp). Nic Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Mdnanne Karlsson
(c), Berit Léfstedt (s) och Ulla-Britt Abark (s).
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Avvikande meningar

L. Ersattning till yrkesfiskare

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c¢). Allan Ekstrém
(m). Bengt Harding Olson (fp)..Nic Grénvall (m) och Marianne Karlsson (¢)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med 1 likhet™ och

slutar med “av miljoskador™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionirerna anser 'utskott_ct att det ir angeliget att
yrkesfiskare kan erhdlla en fulléod ersittning for de skador som kan drabba
dem pa grund av annans miljofarliga verksamhet. D4 frigor om ckonomisk
ersittning vid en annan typ av rhile'skador namligen” oljeskador pa
fiskeredskap m.m., har behandlats i riksdagen har utskottet dirfor ocksa

understrukit vikten av att Lr\dttmnpfrdgorm far en tillfredsstillande”

I6sning. Nar det giller sidana skador som har sin orsak i miljostorande
utslapp fran en fastighet eller som eljest har anknytning till anviindningen av
en fastighet har enligt utskottets'men_ing de skadelidandes ersittningsmaoi-
ligheter pitagligt forbittrats genom'ﬁ]iljﬁskédé]agens_ inférande. Ot_\'i\'cluk-'
tigt ar det emellertid s att vid den typ av skador som avses med motionen den
skadelidandes méjligheter att fa kompensation med stéd av miljoskadelagen
ar begransade. Bl.a. kan det ofta vara svart for den skadelidande att styrka
vem som orsakat skadan. Utskottet kan darfor ha forstaelse for motionirer-
nas onskemal att miljoskadeforsdkringen skall utstrickas till att omfatta
ocksa skador for yrkesfiskarna. En sadan utvidgning skulle emellertid
innebdra vasentliga dndringar av de villkor som avses gilla for forsikringen.
Bl.a. skulle forsidkringen foér att kunna erbjuda crsittning tor fiskarnas
inkomstforluster behova omfatta inte bara person- och sakskador utan ocksa
formogenhetsskador. Forutsittningarna for miljoskadeforsikringen skulle
diarmed radikalt fordndras och det atagande att meddela forsikringen som
vissa forsakringsbolag gjort skulle da inte lingre gilla. Utskottet gor den
bedémningen att det knappast ar troligt att man for narvarande kan fa till
stdnd en ny forsakringsiésning med ett avsevirt utvidgat tillimpningsomride
och hela forsiakringsfragan skulle da kunna falla, nidgot som skulle gagna
varken yrkesfiskarna eller andra som drabbas av miljéskador. Som utskotret
ovan anfért dr det emellertid viktigt att frigan om ersittning till yrkesfiskare
vid miljoskador far en tillfredsstallande losning. Andra mojligheter att
tillgodose behovet av ersittning bor darfér éverviigas. Det fir ankomma pa
regeringen att snarast ta upp sporsmélet till provning.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med "Med det” och
slutar med “vidare atgird™ bort ha foljande lydelse:

Vad utskottet ovan anfort om Oversyn av frigan om ersittning till
yrkesfiskare bor riksdagen med dnlednmg av motion Jo41 som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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2. Kemikalieforsakring

Martin Olsson och Marianne Karlsson (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande pas. 6 som bérjar med "Enligt utskottets’ och slutar med “yrkande
52" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor regeringens stéllningstagande till frigan om
produktansvarets utformning inte féregripas. Utskottet vill dock understry-
kavikten av att beredningsarbetet inriktas pa att &stadkomma en ldsning som
tillgodoser de skadelidandes intressen. Inte minst angeliget harvidlag ar att

ansvaret for kemikalieskador fér en tillfredsstillande utformning. I likhet

med motiondrerna anser utskottet att starka skal talar for att en obligatorisk
ansvarsforsikring mot sddana skador bor inforas. En sddan forsakring ar av
betydelse inte bara foér dem som skadas av kemikalier utan leder ocksa som
narmare redovisas i motionerna till en forbattrad produktkontroll frin
foretagens sida och till dkade satsningar pa forskning och unalys'er inom
miljdomradet. Enligt utskottets mening bor regeringen i samband med
forslag till lagstiftning om produktansvar framlagga forslag till inférande av
skyldighet for tillverkare och importérer av kemikalier att ha ansvarsforsak-
ring. Vad sdlunda anforts bor riksdagen med bifall till motion L612 och
motion Jo30 som sin mening ge regeringen till kinna.
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