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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 1998/99:146
Tidsbegridnsade uppehéllstillstand i vissa utldnningsidrenden jamte motioner
som véckts med anledning av skrivelsen. Utskottet behandlar samtidigt nagra
motionsyrkanden véckta med anledning av skrivelse 1999/2000:3 Migration
och asylpolitik respektive proposition 1998/99:112 Svenskt deltagande i
fredsstyrka i Kosovo. Dessutom behandlar utskottet ett motionsyrkande fran
den allminna motionstiden 1999.

I skrivelsen anméils i enlighet med 2 kap. 14 § utlinningslagen (1989:529)
att regeringen den 15 april 1999 utfirdat en forordning (1999:209) om tids-
begransade uppehallstillstand i vissa utldnningsdrenden. Enligt férordningen
skall medborgare i Férbundsrepubliken Jugoslavien som kommer fran pro-
vinsen Kosovo och som inte kan atervianda dit pa grund av forhallandena dér
anses ha behov av sadant tillfalligt skydd som avses i 2 kap. 4 a § utlinnings-
lagen. Forordningen trddde i kraft den 29 april 1999.

Med anledning av det dndrade ldget i provinsen Kosovo beslutade rege-
ringen den 23 juni 1999 om vissa dndringar i férordningen om tidsbegrin-
sade uppehallstillstind i vissa utlinningsirenden, Andringarna innebér dels
att den forsta tillstdndsperioden skall vara lédngst t.o.m. den 30 april 2000,
dels att forordningen i sin helhet skall upphdra att gilla denna dag.

Utskottet avstyrker samtliga motioner och foreslér att riksdagen lagger re-
geringens skrivelse till handlingarna.

I drendet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.

Skrivelsen

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat skrivelse 1998/99:146 Tidsbegrin-
sade uppehéllstillstand i vissa utldnningsdrenden.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelsen 1998/99:146

1999/2000:Sf1 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om permanent uppehallstillstdnd,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om barn.

1999/2000:Sf2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslutar
om sddan dndring av 2 kap. 4 a § utldnningslagen att det klart framgér att den
bor tilldmpas endast vid massflyktssituationer.

Motion vickt med anledning av skrivelse 1999/2000:3
Migration och asylpolitik

1999/2000:Sf4 av Helena Bargholtz och Bo Kénberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hanteringen av den svenska flyktingkvoten i samband med flyk-
tingkatastrofen i Kosovo,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tillfalliga uppehallstillstdnd.

Motioner vickta med anledning av proposition 1998/99:112
Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo

1998/99:U11 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att mottagandet av personer fran flyktingldger maste kunna om-
fatta betydligt fler &n 5 000.

1998/99:U13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en 6kad beredskap hos Europas regeringar att i en plan for ge-
mensam “burden sharing” ta emot fler flyktingar fran flyktingldgren i Make-
donien och Albanien,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om aterforening av kosovoflyktingar i sdvdl Makedonien som Alba-
nien med anhdriga i Sverige,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att inte forsvara mojligheterna att besdka Sverige for kosovoflyk-
tingar som blivit av med sina identitetshandlingar.

Motion vickt under den allménna motionstiden 1999

1999/2000:S628 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om effektivitet och rétten att soka permanent uppehallstillstdnd.

Utskottet
Gillande regler

Enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen (1989:529) far regeringen i frdga om en
viss grupp av utldnningar meddela foreskrifter om att den som soker uppe-



hallstillstand med stod av 3 kap. utldnningslagen (dvs. som flykting eller som
skyddsbehdvande i dvrigt) och som bedéms ha ett tillfalligt behov av skydd
hér i landet far ges ett tidsbegréinsat uppehallstillstdnd. Ett sadant tidsbegrén-
sat uppehallstillstand far beviljas for en sammanlagd tid av hogst tva ar. Om
ett program for att forbereda atervindandet har inletts innan dess, far uppe-
hallstillstandet forldingas med hogst tva ar.

Enligt samma paragraf far ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd ges ocksa till
en utldnning som &r make eller maka eller barn under 18 ar till den person
som forst beviljats tidsbegriansat uppehallstillstind. Detsamma géller fordlder
till barn under 18 ar som meddelats tidsbegrénsat uppehallstillstand.

I 2 kap. 14 § utldnningslagen foreskrivs bl.a. att regeringen skall anméla
foreskrifter om tidsbegrinsat uppehéllstillstidnd enligt 2 kap. 4 a § till riksda-
gen genom sarskild skrivelse inom tre méanader.

I regeringens skrivelse 1998/99:146 Tidsbegridnsade uppehéllstillstdnd i
vissa utlénningsdrenden anmadls i enlighet med 2 kap. 14 § utldnningslagen
att regeringen den 15 april 1999 utfdrdat en foérordning (1999:209) om tids-
begrinsade uppehallstillstdnd i vissa utldnningsarenden. Enligt férordningen
skall medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som kommer fran pro-
vinsen Kosovo och som inte kan atervinda dit pa grund av forhallandena dér
anses ha behov av sddant tillfélligt skydd som avses i 2 kap. 4 a § utlannings-
lagen.

Skrivelsen
Bakgrund till massflykten fran Kosovo

Situationen i provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugoslavien forvérra-
des fr.o.m. mars 1998 da vipnade strider utbrét mellan Kosovos befrielse-
armé (UCK) och jugoslaviska sdkerhetsstyrkor. Detta ledde till att ett stort
antal ménniskor sag sig tvungna att ldmna sina hem och soka tillflykt pa
annat hall.

En uppgorelse om vapenvila naddes hdsten 1998, efter en resolution i FN:s
sékerhetsrad. Situationen stabiliserades for en tid men véldet trappades sedan
gradvis ater upp.

Den 24 mars 1999 inledde Nato bombningar av Kosovoprovinsen och
andra delar av Forbundsrepubliken Jugoslavien, som sedan pagick till den 16
juni. Vid slutet av mars 6kade flyktingstrommen ut ur Kosovo dramatiskt.
Den 29 mars beddmde UNHCR att 60 000 flyktingar kommit till Albanien
sedan bombningarna bérjade och att 4 000 flyktingar varje timme passerade
gréinsen till Albanien.

Den 5 april inledde UNHCR i samarbete med Internationella migrations-
organisationen (IOM) ett program for humanitér evakuering fran Makedo-
nien av flyktingar fran Kosovo. I UNHCR:s riktlinjer fér programmet fram-
holls att evakueringen var frivillig samt understroks vikten av att familjer
inte splittrades och nér detta dnda skett aterférenades. Som sérskilt angeldgna
for overforing angavs i riktlinjerna de mest utsatta flyktingarna och de med
sarskilda behov.



Nér programmet den 6 juli forklarades formellt avslutat av UNHCR hade
29 lander overfort mer &n 91 000 personer.

Svenskt stillningstagande till tillfilligt skydd

Under éar 1998 sokte ca 3 500 medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien
asyl i Sverige, motsvarande 3,6 % av de asylsdkande utanfor Kosovos nér-
omrade. De 1 244 asylansokningar som under de forsta sex manaderna 1999
gjordes 1 Sverige av jugoslaviska medborgare utgjorde 24 % av det totala
antalet asylansokningar i landet under denna period. Av de jugoslaviska
medborgare som sokt asyl i Sverige bedoms ca 90 % vara fran Kosovo och
huvudsakligen av albansk etnisk tillhorighet.

Sedan UNHCR védjat till europeiska stater att ta emot skyddsbehdvande
fran Kosovo som befann sig i Makedonien beslot regeringen den 6 april 1999
att Sverige skulle ta emot upp till 5 000 personer och ge dem tillfalligt skydd.

Regeringen gav den 12 april 1999 Statens invandrarverk uppdraget att i
samverkan med UNHCR 6verfora upp till 5 000 medborgare i Forbundsre-
publiken Jugoslavien, som fordrivits frdn provinsen Kosovo och uppeholl sig
i dess ndromréde. En strdvan skulle vara att halla samman familjer och per-
soner som kom fran samma geografiska omraden i Kosovo. Sérskilda huma-
nitdra skil kunde beaktas. Inom ramen for dessa kriterier kunde, nar UNHCR
beddmde att s var praktiskt mojligt, hdnsyn tas till personers anknytning till
Sverige.

Den 15 april 1999 beslutade regeringen en forordning (1999:209) om tids-
begriansade uppehallstillstdnd i vissa utlanningsérenden.

Sedan jugoslaviska styrkor inlett tillbakadragandet och Nato-trupper borjat
overta kontrollen av Kosovoprovinsen upphorde flyktingstrémmen in i Ma-
kedonien. For svensk del dgde den sista organiserade flygtransporten fran
Makedonien rum den 16 juni 1999.

Uppdraget till Invandrarverket begrinsades den 23 juni 1999 till att avse
upp till 4 000 personer.

Forordningen om tillfilligt skydd

Enligt férordningen skall medborgare i Férbundsrepubliken Jugoslavien som
kommer fran provinsen Kosovo och som inte kan étervinda dit pa grund av
forhallandena dir anses ha behov av sadant tillfdlligt skydd som avses i
2 kap. 4 a § utldnningslagen. Under forutsittning att de har behov av skydd
héar far de beviljas tidsbegransat uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a §. Av
forordningen framgar vidare att den forsta tillstdndsperioden skall vara elva
manader. Férordningen tradde i kraft den 29 april 1999.

Samtidigt som forordningen tradde i kraft genomfordes ocksa en dndring i
1 kap. 1 § utlinningsforordningen (1989:547), se SFS 1999:210. Andringen
innebér att den som beviljats tidsbegransat uppehéllstillstind enligt en for-
ordning som beslutats med stod av 2 kap. 4 a § utldnningslagen inte behover
ha pass vid vistelse i Sverige.

Forordningen om tidsbegransade uppehallstillstand &r enligt regeringen
avsedd att tillimpas inte bara pd dem som reser in i Sverige efter det att



forordningen trétt i kraft, enskilt eller inom ramen for det sérskilda beslutet
om Overforing av hogst 5 000 skyddsbehdvande till Sverige, utan dven pa
dem som rest in tidigare och som uppfyller de forutséttningar som stélls upp i
forordningen.

Den 29 april 1999 fattade regeringen vigledande beslut i fyra drenden som
Statens invandrarverk tidigare lamnat Over till regeringen for provning.
Samtliga drenden rorde personer som tidigare varit bosatta i provinsen Ko-
sovo och som under aren 1997—1998 pa egen hand rest in i Sverige och sokt
asyl hir. Regeringen konstaterade i besluten att personerna i fraga inte kunde
atervinda till Kosovo pé grund av forhdllandena dér och att de behovde
skydd i Sverige. De omfattades ddrmed av den sérskilda férordningen och
beviljades tidsbegransade uppehéllstillstand under elva manader samt arbets-
tillstdnd under samma tid.

De som beviljas tidsbegransat uppehéllstillstind med stdd av forordningen
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. De har
dérmed rétt till samma bistand som asylsdkande.

Med anledning av det @ndrade ldget i provinsen Kosovo beslutade rege-
ringen den 23 juni 1999 om vissa dndringar i férordningen om tidsbegrin-
sade uppehallstillstand (SFS 1999:708). Andringarna, som tritt i kraft den 15
juli 1999, innebdr dels att den forsta tillstindsperioden skall vara lédngst
t.o.m. den 30 april 2000, dels att férordningen i sin helhet skall upphéra att
gilla den dagen. Vidare beslutade regeringen om en sirskild forordning
(1999:707) om bidrag till medborgare i Férbundsrepubliken Jugoslavien som
kommer fran provinsen Kosovo och som vill dtervidnda dit. Bidrag far ldm-
nas med hogst 5 000 kr for varje person som vill atervénda, dock med hogst
30 000 kr per familj. Bidrag far dven ldmnas for resekostnader med hogst
3 000 kr per person.

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf2 ett tillkénnagivande om en
sadan dndring av 2 kap. 4 a § utlinningslagen att det klart framgér att den
bor tillimpas endast vid massflyktssituationer. Motiondrerna framhéller
att personer fran Kosovo som inte kommit hit i samband med en mass-
flyktssituation inte omfattas av bestimmelsen om tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind. Effekten av att férordningen &nda tillimpas pa dem blir att
begransningen om hogst tva ar i praktiken sitts ur spel dd manga av dem
vistats hér lang tid redan nir det tidsbegridnsade uppehallstillstindet
meddelades.

Kerstin-Maria Stalin (mp) begéir i motion Sfl yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om permanent uppehallstillstdnd. Enligt motionéren &r det oklart hur
mycket flyktingarna i Makedonien fick veta om tvaérsreglerna eller om
mojligheten att soka permanent uppehéllstillstdnd i Sverige. Under alla for-
héllanden anser motionéren att det dr viktigt att personer som vill stanna i
Sverige hos sliktingar skall ha mojlighet att s6ka permanent uppehallstill-
stand. I samma motion, yrkande 2, begirs ett tillkdnnagivande om barn.
Motiondren framhaéller att for barn &r tva eller fyra &r lang tid. Om man utgér
fran barnets bésta kan det darfor vara nddvindigt att bevilja permanent uppe-



hallstillstand for hela familjen. Till detta hénvisas ocksd i motion Sf628
yrkande 6 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp).

Birger Schlaug m.fl. (mp) begédr i motion U1l yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att mottagandet av personer fran flyktingliger maste kunna om-
fatta betydligt fler &n 5 000.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion U13 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om en &kad beredskap hos Europas regeringar att i en plan for gemen-
sam burden sharing ta emot fler flyktingar fran flyktingldgren i Makedonien
och Albanien. Enligt motiondrerna maste Europas lander visa att ansvaret for
flyktingarna fran Kosovo &r ett gemensamt ansvar.

I samma motion, yrkande 3, begirs ett tillkdnnagivande om aterforening
med anhoériga 1 Sverige av kosovoflyktingar i sdvdl Makedonien som Alba-
nien. Motiondrerna anser att frigan om flyktingarnas &tminstone tillfalliga
aterforening med anhoriga bl.a. i Sverige inte fr innebéra att utfdsta flyk-
tingkvoter begrénsas s att de utesluter flyktingar i Albanien med anhdriga i
Sverige.

I yrkande 4 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att inte forsvara
mdjligheterna att besdka Sverige for kosovoflyktingar som blivit av med sina
identitetshandlingar. De anser att det &r viktigt att en ordentlig registrering
sker sa att flyktingarnas identitet kan faststillas. Det underléttar ocksa for
familjemedlemmar som skilts at att terforenas.

Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) begér i motion Sf4 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om hanteringen av den svenska flyktingkvoten i samband
med flyktingkatastrofen i Kosovo. Motionédrerna kritiserar att regeringen i en
extremt akut flyktingsituation valde att avbryta gjorda utféstelser om att ta
emot flyktingar pa den s.k. flyktingkvoten som omfattar ca 1 800 personer
per ar. Enligt motiondrerna bor gjorda ataganden om flyktingkvoten fullf6l-
jas. Motionérerna framhaller att regeringen dessutom utnyttjade férordningen
om tidsbegransade uppehallstillstind och t.o.m. inordnade kosovoalbaner
som redan innan kommit till Sverige.

I samma motion, yrkande 12, begirs ett tillkinnagivande om tillfalliga up-
pehallstillstind. Motiondrerna avvisar bestdmt tillfalliga uppehéllstillstand
som ett regelméssigt inslag i svensk flyktingpolitik. De anser dock att sédana
tillstdnd i vissa situationer av massflykt kan vara en utvdg, men da endast nér
man inte redan fran borjan kan bedoma att orsakerna till flykten kommer att
bestd under lang tid. Av rattssdkerhetsskél bor enligt motionérerna beslut om
tillfalligt uppehallstillstdnd inte ges for ldngre tid &n tva ar. Regeringen bor
dock kunna besluta om viss forldngning.

Utskottets bedomning

Som framgér ovan har den s.k. massflyktsforordningen tillimpats dven pé
personer fran Kosovoprovinsen som kommit hit innan forordningen tridde i
kraft. Vénsterpartiet och Folkpartiet berér denna fréga i sina motioner Sf2
respektive Sf4 yrkande 1.

Savil de personer fran Kosovoprovinsen som kommit till Sverige innan
forordningen trddde i kraft som de som kommit hit inom ramen for den sér-
skilda overforingen hade i princip samma behov av tillfalligt skydd i Sverige



pa grund av situationen i Kosovo. Av nu ndmnda skél finns det enligt utskot-
tets mening inte anledning invinda mot att 2 kap. 4 a § § utlénningslagen har
tillimpats dven pa personer som kommit till Sverige innan massflyktsférord-
ningen tridde i kraft.

Utskottet vill ocksa hénvisa till sitt betdinkande 1996/97:SfUS5, vari utskot-
tet behandlade regeringens proposition 1996/97:25 med forslag bl.a. om
inférande av bestimmelsen om tidsbegrinsade uppehéllstillstind i mass-
flyktssituationer. Utskottet konstaterade (s. 61-62) i fradga om ritten att fa en
asylansokan provad i en situation da ett tidsbegridnsat uppehallstillstand
beviljats att regeringen hade foreslagit att den som ansdker om flykting-
forklaring och resedokument skall i sin ansokan provad. Enligt utskottet
var forslaget foranlett av att det annars var tveksamt om Sverige bryter
mot flyktingkonventionen. Utskottet bitrddde forslaget men var inte be-
rett att tillstyrka att en ansdkan om uppehallstillstdnd péd andra grunder dn
flyktingskal skall behdva provas sé lange utldnningen far skydd genom
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand. Utskottet papekade vidare att dven
om i massflyktssituationer ett tidsbegransat uppehéllstillstand kan bevil-
jas ocksd en utlinning som far flyktingforklaring och resedokument
kunde utskottet inte finna att detta utesluter att frdgan om att permanent
uppehallstillstdnd provas ndr omsténdigheterna talar for det. Med hénsyn
hértill avstyrker utskottet motionerna Sf2 och Sf4 yrkande 1 i denna del.
Aven motion Sfl yrkandena 1 och 2 och Sf628 yrkande 6 avstyrks med det
anforda.

For budgetaret 1999 har i statsbudgeten medel avsatts for overforing av
motsvarande 1 840 kvotflyktingar till Sverige. Under det forsta halvaret 1999
overfordes 211 personer till Sverige. En prioritering av flyktingar fran Ko-
sovoprovinsen gjordes ddrefter nér det giller de anslagsmedel som budgete-
rats for kvotuttagningar. Den svenska overforingen i samband med flykting-
katastrofen i Kosovo, som sedermera kom att omfatta 3 865 personer, grun-
dades bl.a. pA UNHCR:s bedomningar. Merparten av de avsatta medlen har
darfor anvénts for att mojliggora dverforingen av namnda 3 865 personer.
Enligt utskottets mening finns det inte skél att kritisera regeringen for att ha
tagit i ansprak flyktingkvoten for 6verforing av personer som fordrivits fran
Kosovoprovinsen. Utskottet, som vill understryka vikten av att flyktingkvo-
ten i fortsdttningen anvinds dven for andra angeldgna 6verforingar, avstyrker
med det anférda motion Sf4 yrkande 1 i denna del.

Vad direfter giller kravet om att begrénsa den tid for vilken tidsbegrin-
sade uppehallstillstind kan beviljas har utskottet i det tidigare ndimnda betidn-
kandet 1996/97:SfUS5 avstyrkt ett liknande krav. Utskottet ansdg att regering-
ens forslag hade en tillracklig flexibilitet genom att tillstdnd normalt skall ges
for sex manader i taget sdvél inom tvadrsfristen som vid forlingningar av
tillstdndet nér ett atervindandeprogram inletts. Utskottet ansag ocksé att den
sammanlagda ldngsta tiden for tidsbegrénsade tillstand, fyra ér, innan perma-
nent uppehallstillstdnd ges &r rimlig i sddana massflyktssituationer som det ar
fragan om. Utskottet vidhaller sin instdllning och avstyrker dirmed motion
St4 yrkande 12.

Mot bakgrund av den fortsatta hdandelseutvecklingen i Férbundsrepubliken
Jugoslavien och i Kosovoprovinsen har vissa av motionsyrkandena forlorat



sin aktualitet. Det géller motionerna U11 yrkande 5 och U13 yrkandena 2—4.
Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen lidgger skrivelsen
1998/99:146 till handlingarna.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande flyktingar som skall omfattas av massflyktsforord-
ningen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf1, 1999/2000:Sf2,
1999/2000:Sf4 yrkande 1 i denna del och 1999/2000:S£628 yrkande 6,
res. 1 (v, fp)
res. 2 (mp)
2. betriffande flyktingkvoten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf4 yrkande 1 i denna del,
res. 3 (v, kd, fp, mp)
3. betrdffande begrdinsning av tiden for tidsbegrdinsade uppehdlls-
tillstand
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf4 yrkande 12,
res. 4 (fp)
4. betraffande 6vriga frdgor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U11 yrkande 5 och
1998/99:U13 yrkandena 24,
5. betriffande skrivelsen
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1998/99:146 till handlingar-
na.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Goran Lindblad
(m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nils-
son (s), Gote Wahlstrom (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Bjorn Leivik
(m) och Kalle Larsson (v).



Reservationer

1. Flyktingar som skall omfattas av masstlyktsforordningen
(mom. 1)

Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v) och Kalle Larsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Utskottets beddmning
borjar med "Som framgér” och slutar med "det anforda " bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det var i Overensstimmelse med intentionerna i 2 kap. 4
a § utldnningslagen att utfdarda den s.k. massflyktsforordningen savitt avser
de personer som flytt fran Kosovo efter det att bombningarna inleddes den
23 mars 1999. I detta fall var kravet pa "massflykt" uppfyllt. Detta giller
déremot inte de personer fran Kosovo som tidigare kommit till Sverige men
inte hade beviljats uppehallstillstand. De har séledes inte kommit hit i sam-
band med en massflyktsituation. Med hénsyn hértill anser utskottet att den
aktuella bestimmelsen i utldnningslagen tillimpats pa ett felaktigt sitt nar
forordningen gjordes tillamplig dven pa dessa personer. Utskottet anser dér-
for att det finns skil att dndra 2 kap. 4 a § utlanningslagen sa att det klart
framgér att den bor tillimpas endast vid massflyktssituationer. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag om en sédan lagédndring. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande flyktingar som skall omfattas av massflyktsforord-
ningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf2 och
1999/2000:Sf4 yrkande 1 i denna del och med avslag pa motionerna
1999/2000:Sf1 och 1999/2000:Sf628 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

2. Flyktingar som skall omfattas av massflyktsforordningen
(mom. 1)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Utskottets bedomning
borjar med "Som framgar” och slutar med "det anforda" bort ha foljande
lydelse:

Redan i Makedonien fick kosovoflyktingarna veta att Sverige hade for av-
sikt att sénda tillbaka dem sa snart som mgjligt. Det dr dock oklart hur myck-
et flyktingarna kénde till om tvaarsperioderna respektive mojligheten att sdka
permanent uppehallstillstind i Sverige. Aven om sikerheten i det gamla
hemlandet kan garanteras kan det vara inhumant att skicka tillbaka en flyk-
ting. Under alla forhallanden &r det enligt utskottet viktigt att personer som
vill stanna i Sverige hos sina slaktingar skall ha mgjlighet att soka permanent
uppehallstillstand.



For barn kan en period av tva eller fyra ar upplevas som en mycket lang
tid. I bésta fall har barnet lart sig svenska och fatt kamrater i Sverige. Om
man utgér frén barnets bésta kan det darfor vara nddvandigt att bevilja per-
manent uppehallstillstdnd for hela familjen.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande flyktingar som skall omfattas av massflyktsforord-
ningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sfl och
1999/2000:Sf628 yrkande 6 och med avslag pd motionerna
1999/2000:Sf2 och 1999/2000:Sf4 yrkande 1 i denna del som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Flyktingkvoten (mom. 2)

Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Désirée Pethrus Engstrom (kd) och Kalle Larsson (v)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Utskottets beddmning
borjar med "Som framgér” och slutar med "denna del" bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet konstaterar att den svenska regeringen i den extremt akuta flyk-
tingsituation som drabbade ndgra av Kosovos grannstater valde att avbryta
gjorda utféstelser om att ta emot flyktingar frdn andra linder pa den s.k.
flyktingkvoten, som omfattar ca 1 800 flyktingar om aret. Det dr enligt ut-
skottet anméarkningsvirt att gjorda dtaganden pé den i antal mycket begrin-
sade svenska flyktingkvoten inte fullfoljs. Utskottet, som anser att det &r
sjdlvklart att gjorda ataganden skall fullfoljas, kan inte acceptera att kvot-
medlen anvinds for att finansiera annat dn overforing av kvotflyktingar, dvs.
flyktingar som valts ut i samarbete med UNHCR och som har permanent
uppehéllstillstand och har blivit kommunplacerade niar de kommer till Sve-
rige. Utskottet godtar dock en viss flexibilitet vid anvandningen av anslags-
medlen t.ex. vad giller medicinska insatser. Vad utskottet anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande flyktingkvoten
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkande 1 i denna
del som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,



4. Begriansning av tiden for tidsbegriansade uppehallstillstand
(mom. 3)

Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Utskottets beddmning
borjar med "Vad géller” och slutar med "yrkande 12" bort ha f6ljande ly-
delse:

Utskottet avvisar att tillfalliga uppehéllstillstind anvands som ett regel-
massigt inslag 1 svensk flyktingpolitik da det dr badde inhumant och ohanter-
ligt att efter flera 4r i Sverige tvinga flyktingarna tillbaka. Déremot kan det i
vissa situationer av massflykt vara en utvidg att bevilja ménniskor fran ett
visst omrade tillfalligt uppehallstillstdnd. Det bér emellertid endast ske, ndr
man inte redan fran borjan kan bedoma att orsakerna till flykten kommer att
bestd under lang tid.

Av rittssikerhetsskél bor beslut om tillfélligt uppehéllstillstind i en mass-
flyktsituation inte ges for langre tid &n tva ar. Det bor dock finnas mojlighet
for regeringen att besluta om viss forldngning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande begrdinsning av tiden for tidsbegrdinsade uppehdlls-
tillstand
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf4 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

UIf Kristersson, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Bjorn Leivik (alla m)
anfor:

Sverige gjorde ett atagande gentemot UNHCR att ta emot 5000 kosovoalba-
ner. Drygt 3 800 kom att transporteras till Sverige och erholl har tillfalligt
skydd.

Fragan ar dock om en forflyttning pa sétt som skedde var den optimala
16sningen i den givna situationen. De pengar som uppenbarligen fanns till-
gingliga skulle sannolikt kunnat anvindas effektivare genom att stodja Ma-
kedoniens och Albaniens mojligheter att sorja for flyktingarna pa plats. Fler
ménniskor skulle ha kunnat fa en virdigare tillvaro i ndromradet i stéllet for
att ett relativt fatal for hoga kostnader lyftes ut ur landet.

Det bésta hade varit om EU-ldnderna hade kunnat nd en gemensam hall-
ning med denna inriktning. Vil medveten om UNHCR:s 6nskemél och Ma-
kedoniens krav vill Moderata Samlingspartiet &ndd peka pa vikten av att
uppnd storsta mdjliga humanitdra effekt i katastrofsituationer som den i
Kosovo givet de resurser som stér till buds.

Vi anser att det skall finnas méjligheter att ge tillfdlliga uppehéllstillstand
vid katastrofsituationer, sérskilt for ménniskor som behdver medicinsk véard
eller i fall dir ndra familjeanknytning foreligger men regionala 16sningar
skall i forsta hand provas.
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