Trafikutskottets betdankande
2016/17:TU17

Jarnvags- och kollektivtrafikfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om bl.a.
jarnvagsmarknaden, samhallsuppdrag for SJ AB, signalsystemet ERTMS,
banavgifter och kollektivtrafikfragor. Motionsyrkandena avstyrks framst med
hanvisning till vidtagna atgarder och pagéende beredningsarbete. Utskottet
framhaller samtidigt att mojligheten att gora ett tillagg i kollektivtrafiklagen
sd att alla regionala kollektivtrafikmyndigheter ska ansluta sig till ett
gemensamt betalningssystem i form av en applikation eller kort bér utredas.
I betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Ett yrkande i en foljdmotion véckt med anledning av proposition 2016/17:21
Infrastruktur for framtiden — innovativa losningar for starkt konkurrenskraft
och hallbar utveckling.

Tvd yrkanden i en féljdmotion vackt med anledning av proposition
2016/17:112 Godstrafikfragor.

Ett fyrtiotal yrkanden i motioner frin allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Jarnvéagstrafik

1.

Jarnvagsmarknaden
Riksdagen avslar motion
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 9—
11.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

Samhéllsuppdrag for SJ AB
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1596 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S) och
2016/17:2536 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, L, KD) — motiveringen

Drift och underhall

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12,

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10,

2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 9 och

2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

Jarnvégens signalsystem - ERTMS
Riksdagen avslar motion
2016/17:3633 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 4 (SD, C, L)

Banavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 12 samt
2016/17:3509 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)

Vissa skyddsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1761 av Per Klarberg (SD),
2016/17:1815 av Per Klarberg (SD) och
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 7 (M, C, L, KD)
Reservation 8 (SD)
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Léngre och tyngre tag
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 14.2 och
2016/17:3633 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Kapacitetstilldelning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:260 av Monica Green (S) och

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.
Reservation 10 (M)

Statistik
Riksdagen avslar motion
2016/17:1681 av Lars Eriksson (S).

Obevakade jarnvagsovergangar
Riksdagen avslar motion
2016/17:2317 av Johnny Skalin (SD).

Kollektivtrafik

11.

12.

13.

14.

Uppfoljning av kollektivtrafiklagen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1185 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C) och

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 14.
Reservation 11 (M, C, L, KD)

Fardtjanst och tillganglig kollektivtrafik for personer med
funktionsnedsattning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:185 av Saila Quicklund (M),

2016/17:1640 av Borje Vestlund (S),

2016/17:2386 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och

2016/17:3055 av Solveig Zander (C).

Kollektivtrafikens biljettsystem m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:328 av Bengt Eliasson (L),

2016/17:1801 av Karin Svensson Smith (MP) och

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

Trafikforsdrjningsprogram
Riksdagen avslar motion
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15.

16.

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11, 14 och
15.
Reservation 13 (M)

Kollektivtrafik pa vatten

Riksdagen avslar motion

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 14 (M)

Vissa andra resenarsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:274 av Lotta Finstorp (M),
2016/17:551 av Rasmus Ling och Stina Bergstrom (bada MP),
2016/17:934 av Pia Nilsson (S),
2016/17:2000 av Maria Weimer (L) yrkande 1,
2016/17:2075 av Edward Riedl (M),
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och
2016/17:2536 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 15 (M)

Ovriga frégor

17.

18.

Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motion
2016/17:910 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S).

Prissattning pa Oresundsbron
Riksdagen avslar motion
2016/17:343 av Patrick Reslow (M).

Stockholm den 18 maj 2017

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S), Rikard Larsson (S) och Maria
Andersson Willner (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I arendet behandlar utskottet ett motionsyrkande fran den allméinna
motionstiden 2015, 44 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2016, ett motionsyrkande fran en féljdmotion till regeringens
infrastrukturproposition 2016/17:21 Infrastruktur for framtiden — innovativa
I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling samt tva yrkanden
fran en foljdmotion till regeringens proposition 2016/17:112 Godstrafikfragor,
om jarnvags- och kollektivtrafik. Utskottet behandlade fragor om trafikens
infrastruktur i betdnkande 2016/17:TU4 Infrastruktur for framtiden.

I samband med 4drendets beredning informerade foretradare for
Trafikverket den 13 mars 2017 utskottet om bl.a. det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) och drift och underhdll av
jarnvégens infrastruktur. Den 2 maj 2017 sammantraffade utskottet med
foretradare for Green Cargo som informerade om aktuella fragor rérande
godstransporter pa jarnvag.

Utskottet anordnade i november 2016 en offentlig utfragning om ett okat
kollektivt resande for framtiden (2016/17:RFR16). Syftet med utfragningen
var att belysa olika fragestéllningar inom omradet.

Bakgrund
Jarnvéagsfragor

Organisationsforandringar och marknadséppning inom jarnvéagen

Ar 1988 fattade riksdagen beslut om att infrastrukturorganisationen inom
jarnvagen skulle skiljas fran trafikverksamheten. Davarande Statens jarnvagar
delades upp i ett affarsverk, Statens jarnvagar (SJ), med ansvar for tagtrafiken
och en forvaltningsmyndighet, Banverket, med ansvar for den statliga
jarnvégens infrastruktur. Jarnvagsinspektionen bildades som en sjélvsténdig
enhet inom Banverket med ansvar for skerheten inom jarnvagssektorn. Staten
tog genom Banverket det fulla ansvaret for investeringar i och underhall av
infrastrukturen, och SJ blev ett jarnvagsforetag som betalade banavgifter for
att f4 anvanda sparen. SJ fortsatte att ha exklusiv ratt att bedriva jarnvagstrafik
pa stambanenétet medan lanstrafikhuvudmannen Gvertog trafikeringsratten for
den lokala och regionala tagtrafiken inom lanen, varvid de kunde upphandla
trafik av olika jarnvagsforetag.

Ar 1996 oppnades marknaden for inrikes godstrafik nastan helt for
konkurrens. Vid arsskiftet 2000/2001 bolagiserades affarsverket Statens
jarnvégar och delades upp i bl.a. SJ AB, Green Cargo AB, Euromaint AB,
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Swemaint AB och Jernhusen AB. Den kommersiella inrikestrafiken borjade
avregleras 2007 nar SJ:s monopol pé chartertrafik och nattagstrafik togs bort.
Varen 2009 beslutade riksdagen om en fortsatt stegvis 6ppning av den
svenska jarnvagsmarknaden (bet. 2008/09:TU18, rskr. 2008/09:293). Den 1
juli 2009 Oppnades marknaden for veckosluts- och helgtrafik pa det
jarnvagsnat som forvaltas av staten. Né&sta steg innebar att hela det svenska
jarnvagsnatet dppnades for internationell persontrafik den 1 januari 2010.
Héarigenom genomfordes direktiv 2007/58/EG om marknadsdppning for
internationell persontrafik via dndringar i jarnvégslagen (2004:519). Slutligen
beslutades att marknaden for persontrafik pa jarnvag skulle 6ppnas helt fr.o.m.
den 1 oktober 2010. Darmed avskaffades SJ:s ensamrétt till kommersiell
persontrafik pa det jarnvagsnat som forvaltas av staten. Sedan dess har alla
tagoperatorer likvardig ratt att verka pa det svenska jarnvagsnatet.

EU:s jarnvagspaket
Inom EU pagér sedan tidigt 1990-tal ett arbete med att bygga upp ett enhetligt
jarnvagssystem inom Europa. Arbetet syftar till att 6ka jarnvégens effektivitet
och  konkurrenskraft i forhdllande till de Gvriga trafikslagen.
Jarnvégstransporter dver granserna hindras i dag av att den europeiska
marknaden ar uppdelad i nationella nat som bygger pa sinsemellan olika
tekniska losningar och som styrs av olika nationella regler. For att éverbrygga
dessa hinder har EU presenterat ett antal regelpaket, de s.k. jarnvégspaketen.
Syftet med de europeiska bestimmelserna &r dels att standardisera
komponenter for att sdnka jarnvagens kostnader och 6ka konkurrenskraften,
dels att gora det mojligt att framfora tdgen mellan olika medlemslander utan
nagra tekniska problem. Hittills har EU beslutat om fyra olika jarnvagspaket.

Forsta jarnvégspaketet, som bl.a. innebar en 6kad liberalisering av den
internationella godstrafiken, inforlivades i svensk ratt den 1 juli 2004. Andra
jarnvagspaketet syftade till att paskynda liberaliseringen av den internationella
godstrafiken. Resultatet av paketet var att godstrafiken pa jarnvagarna i EU
Oppnades for konkurrens den 1 januari 2006. Med det andra paketet blev det
fritt fram for utlandska operatorer att bedriva godstrafik i ett annat land och
for cabotage i internationell trafik, dvs. lastning och lossning inom ett land dar
jarnvagsforetaget inte har sitt sate. For att den fria marknaden inte ska paverka
sékerheten inom systemen innehdll paketet &ven ett direktiv. om
jarnvagssakerhet. Vidare uppdaterades direktiven om driftskompatibilitet och
en ny europeisk jarnvagsmyndighet for driftskompatibilitet, och sékerhet —
Europeiska jarnvagsbyran (ERA) — inrattades. Det andra jarnvagspaketet
syftade ocksa till att i 6vrigt g4 vidare med den marknadsoppning som hade
paborjats med det forsta jarnvagspaketet. Andra jarnvagspaketet inforlivades
i svensk ratt genom &ndringar i jarnvégslagen och jarnvéagsforordningen den 1
juli 2007.

Tredje jarnvagspaketet syftade till att 6ppna marknaden for internationell
persontrafik, infora ett gemensamt regelverk for behérighetsprévning av lok-
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forare samt reglera tagresenarers rattigheter och skyldigheter. |
kommissionens forslag om 6kad rorlighet for lok, det s.k. jarnvagspaketet 3,5,
fortsatter EU-arbetet med att underlatta jarnvagstransporter Gver granserna.
Dar foreslas bl.a. regler som underlattar s.k. émsesidigt erkdnnande, dvs. att
ett lok som ar godkant for att tas i bruk i ett land dven far anvéndas i andra
EU-lander utan att behéva godkannas pa nytt. Forslaget syftar dven till att 6ka
takten i arbetet med att inféra gemensamma tekniska standarder. Arbetet har
hittills resulterat i direktiv 2008/57/EG som ar en sammanslagning av de tva
tidigare driftskompatibilitetsdirektiven. Genom &ndringar i sékerhetsdirektivet
har det bl.a. inforts krav pa att varje fordon ska ha en underhéllsansvarig enhet
och pa certifiering av Entity in Charge of Maintenance (ECM) for godsvagnar.
Vidare har kommissionen omarbetat det forsta jarnvégspaketet, och 2012
antogs ett direktiv om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade.

Mot bakgrund av att jarnvagstrafiken trots vidtagna atgarder har en lag
marknadsandel i forhallande till de olika transportsattens andel av de totala
transporterna inom EU valde kommissionen den 30 januari 2013 att 1agga fram
ett fjarde jarnvagspaket. | paketet ingér ett paraplymeddelande, sex réttsakter
och tre rapporter som tillsammans syftar till att komma &nnu ndrmare en
gemensam europeisk jarnvagsmarknad och forbéattra jarnvégens kvalitet och
effektivitet inom EU. Paketet innehaller bl.a. bestimmelser som ska undanréja
administrativa och tekniska hinder, 6ppna marknader, skapa oberoende
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare och undvika  fortackt
diskriminering. Kommissionens férslag omfattar tre huvudomréaden: 6kade
befogenheter for ERA, marknadsoppning for nationell persontrafik samt
starkare krav pa vertikal separation och oberoende infrastrukturhallare.
Forhandlingarna inom EU é&r avslutade, och i maj 2016 beslutades om den s.k.
tekniska pelaren, och i december 2016 togs beslut &ven om den s.k.
marknadspelaren. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att genomféra
det fjarde jarnvagspaketet i svensk rétt.

Utredningen om jarnvagens organisation

Hosten 2012 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
utforlig utredning av jarnvagssystemets organisation borde genomforas (bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en
sérskild utredare skulle gdra en dversyn av jarnvagens organisation (dir.
2013:46). Syftet med utredningen ar att foresld forbattringar av
jarnvagssystemets organisation som pa bésta satt moter framtidens krav pa ett
effektivt och hallbart transportsystem. Utredaren lamnade den 2 december
2013 delbetankandet En enkel till framtiden? (SOU 2013:83). Den 18
december 2013 anordnade utredningen ett remissmote i riksdagen. |
utredningens delbetdnkande gors bl.a. en inventering av och redogorelse for
potentiella forbattringsomraden.

2016/17:TU17
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I april 2014 fattade regeringen beslut om ett tillaggsdirektiv for utredningen
(dir. 2014:52). Enligt direktiven ska forslag lamnas till forbattringar av
jarnvagssystemets organisation inom omradena jarnvagens framtida
utveckling, rollférdelning och samordning, transporttjénster av god kvalitet pa
en dppen marknad, anvandning och tilldelning av kapacitet, byggande och
underhall av infrastrukturen, tillgang till tjanster samt reglering, tillsyn och
uppféljning.

I december 2014 beslutade regeringen bl.a. om att utredaren senast den 31
mars 2015 ska delredovisa vissa fragor om byggande och underhall av
infrastrukturen. Utredaren &verlamnade sedan delredovisningen Koll pa
anléggningen (SOU 2015:42). | december 2015 dverlamnade utredningen sitt
slutbetdnkande En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten (SOU
2015:110) till regeringen. Utredningens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har i rapporten Téagforseningar — orsaker och atgarder (RiR
2013:18) granskat hur jarnvagen fungerar utifran ett antal olika aspekter med
betydelse for tagforseningar. Riksrevisionen konstaterar att jarnvagen &r ett
komplext system, och for att det ska fungera effektivt maste olika
verksamhetsdelar fungera val tillsammans. Riksrevisionen menar dock att det
under senare ar har varit tydligt att systemet har stora problem, och revisionens
forstudie visar indikationer pa att tagforseningarna inte enbart kan forklaras av
otillrackliga investeringar i nya banor eller i banunderhall utan ocksa ar
symtom pa ineffektiviteter i den statliga och privata jarnvagsverksamheten
samt en otillrécklig statlig styrning av jarnvégstrafikens aktdrer. Mot den
bakgrunden har Riksrevisionen granskat om regeringen har gett
myndigheterna och aktdrerna pa jarnvagsmarknaden forutsattningar och
incitament som kan bidra till jarnvagens punktlighet. Riksrevisionen har ocksa
granskat om ansvariga myndigheter har &tgardat, féljt upp och é&terrapporterat
forekommande brister som har betydelse for punktligheten. Riksrevisionens
granskning fokuserar pa regeringen, Trafikverket, Transportstyrelsen, SJ och
Jernhusen. Riksdagen behandlade regeringens skrivelse 2013/14:201
Riksrevisionens rapport om tagférseningar varen 2014 (bet. 2013/14:TU19,
rskr. 2013/14:372).

Jarnvégsbranschens Samverkansforum

Jarnvégsbranschens Samverkansforum (JBS) har bildats av de aktdrer som
finns inom jarnvagsbranschen i Sverige. Syftet &r att prioritera, effektivisera,
samordna och driva pa forbattringsarbete som ror jarnvagssystemets funktion
och fornyelse. Syftet &r att 6ka den svenska jarnvégens robusthet,
konkurrenskraft och I6nsamhet. For att gora jarnvagen mer robust, tillforlitlig
och tillganglig kravs samordnad planering och styrning. 1 JBS finns alla delar
av jarnvéagsbranschen representerade — infrastrukturhéllare, transportérer,
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fordonstillverkare, fastighetsforvaltare och underhallsentreprencrer. Alla har
saledes vitt skilda perspektiv men samma fokus — att uppna konkreta resultat
med fokus pa kunderna pa jarnvagen. Alla perspektiv samordnas i en
branschgemensam utvecklingsagenda. Under JBS drivs bl.a. initiativen

— Tillsammans for tagitid — TTT
— Marknadsanpassad planering av kapacitet — MPK
—  Starkt branschsamverkan.

Kollektivtrafik

Transportpolitiska mal

Riksdagen godkénde véaren 2009 regeringens forslag om transportpolitikens
overgripande mal (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257).
Det Overgripande transportpolitiska malet &r att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Enligt propositionen ska
forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras och
transportsystemet utformas s& att det ar anvéndbart for personer med
funktionsnedséttning.

Lagen om kollektivtrafik

Riksdagen antog en ny lag om kollektivtrafik (2010:1065) i juni 2010 (prop.
2009/10:200, bet. 2009/10:TU21, rskr. 2009/10:379). Lagen tradde i kraft den
1 januari 2012. Den nya kollektivtrafiklagen innebdr en modernisering av
kollektivtrafiklagstiftningen och en anpassning till EU:s regelverk pd omradet.
Med den nya lagen kan kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geografiska
marknadssegment fa etablera kommersiell kollektivtrafik forutsatt att de har
sddana grundlaggande tillstind for verksamheten som kravs. Redan tidigare
har riksdagen beslutat att Gppna marknaden for persontrafik pa jarnvag den
1 oktober 2010. Med den nya lagen avskaffas dven den begransning som
hindrat kommersiella bussforetag fran att bedriva lokal och regional
kollektivtrafik. Vidare har trafikhuvudmannen i respektive lan ersatts med en
regional  kollektivtrafikmyndighet. ~ De  regionala  kollektivtrafik-
myndigheternas befogenhet definieras till att gélla regional kollektivtrafik,
med vilket menas arbetspendling och annat vardagsresande. Inom ramen for
denna befogenhet far tva eller flera kollektivtrafikmyndigheter i angransande
lan fritt komma 6verens om att gemensamt besluta om lansgréansoverskridande
regional kollektivtrafik. Kollektivtrafiklagen innebar saledes att det blir lattare
for den regionala kollektivtrafikmyndigheten att organisera trafik Over
lansgranser eftersom lansgransrestriktionen avskaffas.
Trafikforsorjningsplanen har ersatts av ett trafikforsérjningsprogram.
Trafikforsorjningsprogrammet medfor en skyldighet att samrdda med
motsvarande myndigheter i angransande lan, kollektivtrafikforetag, resenarer,
néringsliv, organisationer och i vissa fall kommuner. Av programmen ska bl.a.
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framgd behovet av regional kollektivtrafik i lanet, malen for
kollektivtrafikforsorjningen (sdsom miljoskyddande atgarder och anpassning
av  kollektivtrafik med héansyn till behovet hos personer med
funktionsnedsattning) vilken trafik som bedéms kunna utforas pa kommersiell
grund och vilken trafik som myndigheten avser att ombesérja pa grundval av
allman trafikplikt. Alla allménna trafikplikter ska gd att harleda till
trafikforsorjningsprogrammet.

EU:s kollektivtrafikforordning

EU:s kollektivtrafikférordning (1370/2007) &r tillamplig pa nationell och
internationell kollektivtrafik pa jarnvag och andra sparbundna transportsatt
samt pa vag. Medlemsstaterna far sjalva valja att tillampa forordningen pa
kollektivtrafik pad inre vattenvagar och nationella marina vatten. EU:s
kollektivtrafikférordning reglerar hur behoriga myndigheter kan ingripa pa
omradet for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahélls kollektivtrafik-
tjénster av allmént intresse som bl.a. &r tétare, sékrare, av béttre kvalitet eller
billigare & vad den fria marknaden skulle kunna erbjuda. Syftet med
forordningen dar att faststdlla ramarna for de behoriga myndigheternas
beviljande av ensamrétter och ersattning for fullgérande av allmén trafikplikt.
Skalet for detta &r att det ar dessa myndighetsatgarder som medfor storst risk
for att konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna péaverkas. |
kollektivtrafikforordningen definieras allmén trafikplikt som “de krav som
behdriga myndigheter definierar eller faststaller for att sorja for sadan
kollektivtrafik av allméant ekonomiskt intresse som ett kollektivtrafikforetag
inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa
erséttning, eller d&tminstone inte i samma omfattning eller pa samma villkor”.
For att 6ka 6ppenheten och insynen i hur motprestationer bestdms anges det i
forordningen att ndr en behdrig myndighet beslutar att bevilja ett foretag
ensamratt eller ndgon typ av ersattning som motprestation for fullgérande av
allman trafikplikt ska detta beslutas inom ramen for ett avtal om allmén trafik.
| ett avtal om allmén trafik ska det klart och tydligt faststallas vilken allmén
trafikplikt kollektivtrafikforetaget ska fullgora och vilka geografiska omraden
som avses. Avtalet ska vidare i forvag och pa ett objektivt satt faststalla de
parametrar som ska anvéndas for att berdkna den eventuella ersattningen och
den eventuella ensamrattens art och omfattning pa ett satt som forhindrar
alltfor hoga ersattningar. | avtal om allmén trafik ska det vidare faststallas hur
kostnaderna och intakterna ska fordelas, loptiden for avtalet osv. Vilka regler
som ska tillampas beror pa avtalets karaktar. Ar det frdga om ett
tjanstekontrakt ska tilldelning ske enligt forsorjningsdirektivet. Om avtalet i
stallet utgdrs av en tjanstekoncession eller jarnvégstrafik och annan spartrafik
an sparvagnstrafik ska tilldelning ske enligt kollektivtrafikforordningen.
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Lagen om Kkollektivtrafikresendrers réattigheter

Den 1 april 2016 trddde den nya lagen om kollektivtrafikresendrers réttigheter
i kraft. Lagen omfattar regionala resor med tag, sparvag, tunnelbana och buss,
och géller for linjer som har en strackning pa under 150 kilometer. Aven resor
med personbil i linjetrafik, som normalt tillhandahalls av taxiforetag, omfattas.
Bestdmmelserna i lagen géller lika oavsett vilket av trafikslagen som anvéands.
Resor med anropsstyrd trafik som féardtjanstresor och forbestéllda sjukresor
samt resor med museifordon omfattas dock inte av den nya lagen. EU:s tag-
och busspassagerarforordningar galler fortsattningsvis for resor som ar 150
kilometer eller langre samt for linjer som startar utanfor Sverige.

Lagen ersatte de allménna resevillkor som tillampades férut, bl.a. de
frivilliga resegarantierna och lagen om rétt till reseinformation fran 2006.
Vidare innehaller lagen bestimmelser om att en transportor ska vara skyldig
att tillhandahalla reseinformation om bl.a. de trafiktjanster som en transportor
erbjuder, om storningar i trafiken och om tillgéngligheten till fordon, stationer
och héllplatser.

I lagen finns bestdmmelser om resendrers ratt till ersattning vid forseningar
som ar langre &n 20 minuter. En resendr ska ha ratt till ersattning for skéliga
kostnader for annan transport, inklusive transport med eget fordon, for att na
resans slutdestination. Den hogsta erséttningen vid forseningar ar 1/40 av
prisbasbeloppet (fér ndrvarande ca 1 100 kronor). Om en resenér inte begér
ersattning for en kostnad fér annan transport ska resendren i stéllet ha rétt till
prisavdrag, om resan faktiskt blir férsenad till slutdestinationen. Dessutom ger
lagen en resendr som har kopt en biljett som galler for en viss tidsperiod ratten
att fa pengarna tillbaka om transportorens trafikutoud andras efter kopet och
andringen &r av vasentlig betydelse for resenéren. En transportdrs ansvar galler
vid forseningar oberoende av om transportoren har orsakat forseningen eller
inte eller huruvida férseningen beror pa s.k. force majeure.

Branschens partnersamverkan fér en férbattrad kollektivtrafik

I borjan av 2008 inledde kollektivtrafikbranschen ett samarbete som syftar till
att starka kollektivtrafikens roll. Malsattningen med samarbetet ar att
fordubbla antalet resor med kollektivtrafiken fram till 2020 och pa sikt aven
fordubbla  kollektivtrafikens  marknadsandel. En  fordubbling av
kollektivtrafiken skulle minska persontrafikens koldioxidutslapp med drygt 24
procent och ge en samhallsekonomisk vinst pa drygt 4 miljarder kronor.

Bakom det s.k. fordubblingsprojektet star Svensk Kollektivtrafik, Sveriges
Bussforetag, Branschforeningen Tagoperatérerna, Svenska Taxiforbundet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Trafikverket och Jernhusen.

Samtrafiken

X2AB:s verksamhet och Samtrafiken slogs samman till ett bolag den 1 maj
2015. DA tog Samtrafiken 6ver den utvecklingsverksamhet som X2AB byggt
upp under drygt tre ars tid. Syftet var att ta till vara styrkorna i bada
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organisationerna och pa sa satt skapa en stark nationell organisation som pa
ett transparent och konkurrensneutralt satt ska bidra till en hallbar
samhéllsutveckling genom innovativ utveckling och effektiv forvaltning av
lésningar for kollektivt resande. Samtrafiken &r ett tjansteutvecklingsforetag
som finns till for att gora kollektivt resande enklare, mer tillgangligt och mer
pélitligt. Detta gors framfor allt genom att utveckla tjanster for trafikforetag
och resendrer och genom att forse branschen med kunskap och data om
Sveriges resande. Basen i verksamheten &r samordning av trafikplaneringen
genom bl.a. Resplus, planeringssamverkan och tidtabeller. Andra exempel pa
tjanster som erbjuds dr Ledsagningsportalen, ett system for samarbete kring
ledsagning, och Resrobot, en reseplanerare som samlar hela Sveriges
trafikinformation pa ett stalle. Enligt Transportstyrelsens foreskrifter och
allméanna rad (TSFS 2012:2) ska information om trafikutbud enligt 4 kap. 2 §
lagen om kollektivtrafik lamnas till Samtrafiken i Sverige AB.

Nagra uppgifter om kollektivtrafiken

Trafikanalys har i uppdrag att ta fram statistik om kollektivtrafik. Av
myndighetens rapport Lokal och regional kollektivtrafik 2015 — statistik
2016:26 framgar bl.a. foljande. Under 2015 uppgick kollektivtrafikresandet
med buss, tag, sparvég, tunnelbana och fartyg till 1 482 miljoner pastigningar.
Det ar en 6kning med 3 procent jamfort med aret innan och med 32 procent
sett Gver en tiodrsperiod.

Av rapporten framgar att buss ar det i sirklass vanligaste kollektiva
fardmedlet. Under 2015 gjordes 775 miljoner péstigningar pa buss i Sverige,
vilket motsvarar 52 procent av det totala antalet pastigningar i
kollektivtrafiken. 23 procent av péstigningarna gjordes pa tunnelbana, 14
procent p& tdg och 10 procent pa spdrvig. Resande med fartyg férekom
sparsamt inom kollektivtrafiken. Trafikanalys anger vidare att antalet
pastigningar i kollektivtrafiken Okade i flertalet av lanen under é&ret.
Storstadsregionerna Stockholms l4n, Vastra Gotalands lan och Skéne lan
dominerar pd manga satt inom kollektivtrafiken. Tillsammans star de for
knappt 60 procent av utbudet i fordons- och vagnkilometer, 70 procent av
transportarbetet i personkilometer och 84 procent av antalet pastigningar i hela
Sverige. Under 2015 finansierade landstingen 46 procent, kommunerna 5
procent och staten genom Trafikverket 1 procent av verksamheten. Sedan
nagra ar tillbaka 6kar det offentligas andel av finansieringen, fran 49 procent
2012 till 52 procent 2015.

Av den s.k. kollektivtrafikbarometern (arsrapport fran 2016) som tas fram
av Svensk Kollektivtrafik framgar bl.a. att varannan svensk reser regelbundet
med Kkollektivtrafiken och nio av tio reser regelbundet med bil. Det betyder att
en stor andel av svenskarna reser regelbundet med bade bil och kollektivtrafik.
Vidare framgar att atta av tio resenarer ar néjda med sin senaste resa och att
utbudets relevans, att det finns relevanta avgangstider och linjestréckningar, ar
den faktor som framst driver ett 6kat kollektivresande. Av kvinnors resor gors
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21 procent med kollektivtrafik jamfort med 17 procent av mannens resor. Ser
man till sysselséttning har kollektivtrafikens marknadsandel bland de
forvérvsarbetande dkat fran 14 procent 2012 till 15 procent 2016.

Nagra satsningar pa kollektivtrafik

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22) aviserade
regeringen att 500 miljoner kronor per ar avsétts till insatser for forbattrade
stadsmiljoer 2015-2018 i form av statlig medfinansiering till lokala och
regionala investeringar i kollektivtrafik i tatort. Regeringen aviserade att staten
genom stadsmiljoavtal ska stimulera hallbara transporter i stader. Riksdagen
bifdll regeringens 6kade satsning om 500 miljoner kronor (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:85). Forordningen (2015:579) om stod for att framja hallbara
stadsmiljoer utfardades av regeringen den 1 oktober 2015. Syftet ar att framja
hallbara stadsmiljoer genom att skapa forutsattningar for att en storre andel
persontransporter i stader ska ske med kollektivtrafik. Som villkor for stodet
ska kommunerna genomfdra motprestationer som omfattas av bl.a. planer for
bostadsbyggande, gang- och cykeltgarder, sankta hastighetsgranser samt
parkeringsstall och parkeringsavgifter. 1 budgetpropositionen for 2017
foreslog regeringen en utdkning av den tidigare satsningen pa stadsmiljoavtal
uppgaende till 2 miljarder kronor under en fyradrsperiod. Satsningen utokas
med 250 miljoner kronor 2017 och 500 miljoner kronor 2018. Utdver stod till
investeringar i anlaggningar for kollektivtrafik och i anlédggningar for nya
transportlosningar for kollektiv-trafik som satsningen hittills omfattat ska
stadsmiljéavtalen fr.o.m. 2017 dven omfatta insatser for dkat cyklande.

Regeringen har vidare foreslagit en tidsbegransad satsning pa
kollektivtrafik i landsbygd for att frimja den regionala tillvéxten och goda
levnadsvillkor pd Sveriges landsbygd om 199 miljoner kronor 2016, 209
miljoner kronor 2017, 210 miljoner kronor 2018 samt 230 miljoner kronor
2019. Trafikverket har fatt i uppgift att samrada med lanen om vad som kan
uppnas i respektive lan och darefter lamna forslag till regeringen om hur
medlen béast kan anvéndas. Trafikverket har redovisat sitt forslag som bl.a.
innehaller hallplatsatgarder, optimering av signalsystem samt atgarder for att
mojliggora samtidig infart. Trafikverket uppger att atgarderna har prioriterats
med hansyn till geografisk spridning dver landet, atgdrdernas genomforbarhet
och dverensstammelse med uppdragets syfte.

Trafikutskottets uppféljningar

Trafikutskottet beslutade den 21 februari 2013 att genomfdra en uppféljning
av resultaten av statens insatser for att forbattra transportsystemets
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Uppféljningen Hela
resan hela aret! — En uppfoljning av transportsystemets tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning (2013/14:RFR5) visar att det fortfarande
finns manga hinder som forsvérar resandet. Det gors olika insatser for att oka
tillgangligheten, men detta arbete ar i manga delar inte samordnat, och det
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finns mycket kvar att gora. Det behovs tydligare styrsignaler for att
tillganglighetsmalen ska kunna uppnas. Det ar viktigt att prioritera resurser for
tillganglighetsarbetet och att aktdrerna kan redovisa hur stora resurser som
satsas pa detta. | uppfoljningen konstateras ocksa att det ar viktigt att
regeringen &aven i fortsattningen redovisar och bedémer resultaten av de
statliga tillganglighetsinsatserna till riksdagen.

Den 19 november 2015 beslutade trafikutskottet att genomféra en
uppfoljning av kollektivtrafiklagen. I uppféljningen Kollektivtrafiklagen — en
uppféljning (2015/16:RFR14) gjordes beddmningen att en allmédn dversyn bor
goras av kollektivtrafiklagen. | rapporten framhalls att en sadan oversyn bor
beakta de iakttagelser och bedémningar som gérs i uppféljningen om bl.a.
gemensamma funktioner, marknadsdppningen och kollektivtrafikens
kostnader.



Utskottets Overvdaganden

Jarnvégsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om jarnvagsmarknaden. Utskottet
framhaller att jarnvagen har en stor och betydelsefull roll i det
svenska transportsystemet och  hanvisar till  pagaende
beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 9 begir motionirerna att en konkurrensneutral tillgang till jarnvagens
infrastruktur i form av taglagestilldelning, depatillgdng och signalsystem
sakerstalls. Motionarerna framhaller att forskningen visar att marknaden har
paverkats positivt av avregleringen och att konkurrensen har bidragit till
effektiviseringar och innovationer. 1 motionen konstateras att det kvarstar
problem att I6sa for att na en fungerande konkurrens och motionérerna anser
att det kréavs att regeringen vidtar atgarder for att jamna ut konkurrensvillkoren
mellan de olika aktérerna. | yrkande 10 efterfragar motionarerna en starkning
av forutsattningarna for den kommersiellt organiserade persontrafiken pa
jarnvagen, i enlighet med forslaget i utredningen En annan tagordning —
bortom jérnvagsknuten (SOU 2015:110). | motionen anges att detta &r viktigt
for att sdval forbattra samverkan som att starka konkurrensen mellan de olika
kategorierna trafik pd jarnvagen. Vidare framhaller motionarerna att om den
samhallsorganiserade trafiken breder ut sig alltfér mycket ar risken att det slar
ut privata aktorer och i forlangningen leder till farre alternativ och hégre
kostnader for det offentliga. | yrkande 11 patalar motiondrerna att en
valfungerande jarnvdg kraver samarbete och koordinering med andra lander.
Atgarder p& EU-niva r darfor nodvandiga for att utveckla sammanhélina och
effektivt fungerande marknader for jarnvagstransporter i Europa.
Motionarerna anfor darfor att regeringen konsekvent och pa alla nivaer bor
arbeta for ett fullt genomforande av det fjarde jarnvagspaketet.

Utskottets stéllningstagande

Jarnvégen har en stor och betydelsefull roll i det svenska transportsystemet,
och val fungerande transporttjanster med tag ar viktigt for att uppna flera mal
om hdg sysselsattning, grundlaggande tillganglighet, en Okad andel
kvalificerad industriproduktion, minskad klimat- och miljopaverkan samt
farre dodade och skadade i trafiken. En mer konkurrenskraftig jarnvég skulle
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kunna bli ett &nnu mer attraktivt transportalternativ och bidra till att flytta Gver
gods fran vag till jarnvag men ocksa till att 6ka antalet resor med tag. En
forutsattning for detta ar ett val fungerande jarnvégssystem med god
samverkan mellan dess olika funktioner.

I en interpellationsdebatt den 11 december 2015 (ip. 2015/16:44) framférde
statsradet Anna Johansson att ett vl fungerande jarnvagsnat ar en hogt
prioriterad frdga for regeringen. Statsrddet angav vidare att en okad
konkurrens kan vara positiv om det leder till nya valmojligheter for
resenarerna men att den nya konkurrenssituationen ocksa staller 6kade krav pa
jarnvagssystemet for att komma resendrerna till del. | interpellationsdebatten
understrok statsradet vidare att malet for regeringen ar att tagtrafiken ska
fungera for resenarerna och att de samhéllsfunktioner som taget ska svara mot
fungerar pa ett bra satt. Utskottet valkomnar statsradets uttalanden om bl.a.
vikten av en fungerande tagtrafik for resenarerna.

| oktober 2010 Gppnades marknaden for persontransporter pa jarnvag i
Sverige for konkurrens. SJ:s ensamratt till kommersiell persontrafik pa
jarnvégsnat som forvaltas av staten avskaffades darmed. Detta innebdr att alla
tagoperatérer har likvardig ratt att verka pd det svenska jarnvagsnétet.
Utskottet vill i sammanhanget padminna om att EU-ratten foreskriver om ett
icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen. Utskottet vill darfor
bl.a. peka pa att exempelvis signalsystemen pé Trafikverkets jarnvagsnit ar
konkurrensneutrala pa sa satt att de inte gor skillnad pa vilket jarnvagsforetag
som trafikerar linjen. Daremot finns det tekniska skillnader mellan olika
tagtyper som medfor begransningar.

Utskottet vill &ven lyfta fram att Transportstyrelsen med stéd av sin
instruktion, jarnvégslagen och jarnvégsforordningen samt via sitt
regleringsbrev bedriver marknadsovervakning och marknadstillsyn. |
styrelsens marknadstillsyn ingdr darfor aven en tillsyn Gver att tilltradet till
jarnvagsinfrastrukturen &r icke-diskriminerande. Transportstyrelsens arbete
omfattar vidare kontroller av att géllande krav pd marknaden foljs,
overvakning av marknadens utveckling och funktion i forhallande till
politikens forvantningar samt provningar av tvister och faststallelser av
villkor. Utskottet har tagit del av att Transportstyrelsens mal for dess
marknadstillsyn och marknadstévervakning ar att verka for en effektiv
jarnvagsmarknad med sund konkurrens och likvardiga villkor.

Utskottet kan vidare konstatera att forutsattningarna for sdval den
kommersiella (interregionala) persontrafiken pa jarnvag som den regionala
som bedrivs inom ramen for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna inte &r
tillfredsstéllande i férhallande till varandra och att utvecklingen pa senare ar
inte foljer de dvergripande intentionerna som fanns nér kollektivtrafiklagen
beslutades. Fragan har belysts sdvédl av utskottets uppfoljningsgrupp i
rapporten Kollektivtrafiklagen — en uppféljning (2015/16:RFR14) som av
Utredningen om jarnvédgens organisation. | utredningens slutbetdnkande En
annan tagordning — bortom jarnvéagsknuten (SOU 2015:110) framfdrs bl.a. att
regeringen, sérskilt med hansyn till kommande investeringar i nya stambanor
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for hoghastighetstdg, narmare bor utreda en forandring i den langsiktiga
modellen for marknadstilltradet pa jarnvag. Utredningens betankande bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Det bor i ssmmanhanget dven framhallas att det inom EU sedan tidigt 1990-
tal pagdr ett arbete med att bygga upp ett enhetligt jarnvagssystem inom
Europa. Arbetet syftar till att 6ka jarnvagens effektivitet och konkurrenskraft
i forhallande till de 6vriga trafikslagen. Jarnvagstransporter 6ver granserna
hindras i dag av att den europeiska marknaden ar uppdelad i nationella nét,
som bygger pa sinsemellan olika tekniska losningar och som styrs av olika
nationella regler. For att 6verbrygga dessa hinder har EU presenterat ett antal
regelpaket, de s.k. jarnvégspaketen. Syftet med de europeiska bestdmmelserna
&r dels att standardisera komponenter for att sdnka jarnvégens kostnader och
oka konkurrenskraften, dels att gora det majligt att framfora tdgen mellan olika
medlemslander utan néagra tekniska problem. Nar det galler fjarde
jarnvéagspaketet &r forhandlingarna inom EU avslutade och i december 2016
togs beslut &ven om den s.k. marknadspelaren. Inom Regeringskansliet pagar
arbete med att genomfdra det fjérde jarnvagspaketet i svensk ratt.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22) anger
regeringen att den ser behov av att identifiera atgarder som ytterligare skulle
kunna forbattra jarnvagens funktionssatt och att man kommer att vidta atgéarder
som leder till ett jarnvagssystem som battre klarar framtidens utmaningar och
bidrar till ett mer sammanhallet system dar det & lampligt. Utskottet
véalkomnar detta.

Utskottet finner inte skal att foregripa beredningen och vidta nagra atgarder
med anledning av motion 2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkandena 9-11.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Samhéllsuppdrag for SJ AB

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om samhéllsuppdrag for SJ AB.

Utskottet hanvisar till pagaende beredning.
Jamfér motivreservation 2 (M, C, L, KD) och sarskilt yttrande 1

).

Motionerna

I motion 2016/17:1596 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bdda S) begars att
méjligheten att ge SJ ett mal om samhallsnytta bor ses Gver. Motionarerna
framhaller att staten bor anvanda SJ mer strategiskt och som ett viktigt verktyg
for att sakerstdlla att tagtrafiken verkligen gor storsta mojliga nytta for
samhallet.
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Stina Bergstrom m.fl. (MP) efterfragar i motion 2016/17:2536 yrkande 1
ett samhéllsuppdrag for SJ. Motiondrerna framhaller att det behovs ett
langsiktigt uppdrag att utveckla tagtrafiken for att tillgodose behoven hos
framtidens resenarer och ge SJ forutsattningar for att klara ett sadant uppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pdminna om att riksdagen varen 2014 riktade ett
tillk&nnagivande till regeringen om att se éver hur uppdragen fér SJ AB, Green
Cargo AB och Jernhusen AB kan tydliggoras sa att samhallets behov av
klimatsmarta jarnvagstransporter kan tillgodoses (bet. 2013/14:TU9, rskr.
2013/14:342). Av regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — Aatgarder under 2016 framgar att arendet bereds inom
Regeringskansliet.

I sammanhanget vill utskottet dock peka pa att vissa bolag med statligt
&gande har sérskilda samhéllsuppdrag som beslutats av riksdagen. Bolagen har
ett uppdrag att bedriva verksamhet som syftar till att generera andra effekter
&n ekonomisk avkastning for &garen.

Utskottet vill i sammanhanget vidare pdminna om att det dvergripande
malet for svensk transportpolitik ar att sikerstalla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgare i hela
landet. For att na de transport- och miljopolitiska méal som har faststallts av
regeringen och riksdagen kravs att jarnvagstrafiken uppratthalls och utvecklas.

Utskottet anser inte att det finns anledning att foregripa den pagaende
beredningen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2016/17:1596 (S) och 2016/17:2536 (MP) yrkande 1.

Drift och underhall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om drift och underhall. Utskottet
framhaller vikten av underhall av jarnvagsinfrastrukturen och
hanvisar till pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Trafikverket som infrastrukturforvaltare

Trafikverket ar enligt verkets instruktion infrastrukturférvaltare for det
jarnvagsnat som tillhor staten, om inte ndgot annat beslutats. Statens
sparinnehav uppgar till 6ver 90 procent av det totala natet. Utover Trafikverket
finns det 480 sma eller mycket sma infrastrukturforvaltare. Av Trafikverkets
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instruktion framgar vidare att verket i sin roll som bestallare sérskilt ska verka
for okad produktivitet, innovation och effektivitet pd marknaderna for
investeringar, drift och underhall. Trafikverket far vidare enligt instruktionen
bedriva bl.a. upphandlingsverksamhet som &r forenlig med verkets uppgifter i
dvrigt.

Fran Banverket Produktion till Infranord AB

Banverket Produktion (BVP) bildades 1998 och drevs som en resultatenhet
inom Banverket (nu Trafikverket). | Banverkets regleringsbrev for 2000 angav
regeringen att Banverket skulle redovisa forutsattningarna for och
konsekvenserna av en konkurrensutsdttning av hela eller delar av
produktionsverksamheten senast den 1 oktober 2000. | september 2000
redovisade Banverket rapporten Utvecklingsstrategi fér Banverkets
produktionsverksamhet, forutsattningar och strategier for
konkurrensutsattning av Banverkets produktionsverksamhet (GD00-2827/01).

I rapporten foreslogs att det férebyggande underhéllet skulle upphandlas i
konkurrens frdn den 1 juli 2001 produktvis eller i lampliga produkt-
kombinationer. Skélet for en successiv konkurrensutsattning angavs vara
bestallarorganisationens ovana vid att upphandla dessa tjanster. Vidare
foreslogs att driften och det avhjilpande underhallet skulle upphandlas i
konkurrens fran den 1 januari 2002. Aven i detta fall foreslogs en successiv
konkurrensutsattning mot bakgrund av ovana och bristande forutsattningar att
effektivt och sakert upphandla drift och avhjalpande underhall. Beslut togs
sedermera i enlighet med utredningen, och Trafikverket har stegvis upphandlat
drift och underhéll i konkurrens sedan 2001. Det sista av Trafikverkets
kontrakt som inte upphandlats i konkurrens 16pte ut under september 2011. |
samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition 2008/09:23
Andrad verksamhetsform for delar av Végverket och Banverket framhdll
utskottet att en bolagisering av BVP &r en naturlig foljd av den successiva
konkurrensutsattningen (bet. 2008/09:TU4). Bolagiseringen tillsammans med
ovriga atgarder som regeringen vidtagit skulle enligt utskottets mening komma
att leda till en gynnsammare utveckling pa anlaggningsmarknaden, till gagn
for genomférandet av framtida infrastruktursatsningar. Utskottet framholl
aven att konkurrensutsattningen genomforts med tillborlig varsamhet och att
Banverket gradvis kunnat bygga upp erfarenhet av upphandling av denna typ
av underhallstjanster samtidigt som leverantérernas resurser och kompetens
utvecklats. Efter beslut 2009 bolagiserades BVP 2010 och det statligt 4gda
bolaget Infranord AB bildades.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motioner om underhdll av statens jarnvags-
infrastruktur vid ett flertal tidigare tillfallen. Varen 2012 tillkannagav
riksdagen for regeringen att den snarast borde aterkomma med férslag pa hur
underhallet av jarnvagsinfrastrukturen ska organiseras (bet. 2011/12:TUS5,
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rskr. 2011/12:247). Utskottet framforde att det ar en nodvandig atgard for att
fa en effektiv, samordnad och saker underhallsverksamhet. Varen 2014
tillkdnnagav riksdagen for regeringen (bet. 2013/14:TU19, rskr. 2013/14:342)
att regeringen borde se till att Trafikverket skyndsamt bygger upp kompetens
sd att verket sjalvstandigt kan inspektera bade jarnvagsanlaggningens status
och entreprendrernas utférda arbete och se éver hur staten kan ta det samlade
ansvaret for jarnvagsunderhallet av statens jarnvagsinfrastruktur i takt med att
underhéllskontrakten l6per ut. | betdnkande 2014/15:TU13 beddmde utskottet
bl.a. att det for narvarande inte fanns anledning att ta ndgot initiativ forran
beredningen av Utredningen om jarnvégens organisation avslutats. |
betdankande 2015/16:TU16 framholl utskottet vikten av underhall av
jarnvagsinfrastrukturen och hanvisade till pagdende beredningsarbete.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 12 framhaller motionarerna att en fortsatt konkurrensutsatt marknad
for investeringar och underhallsentreprenader av jarnvagen bor framjas for att
ge fortsatta forutsattningar for 6kad kostnadseffektivitet. Motiondrerna pekar
bl.a. pd att skattemedlen har kunnat anvandas effektivare tack vare att
jarmvagens underhéll och investeringar upphandlats genom konkurrens. 1
motionen patalas att trots att experter och regeringens egen utredare ar positiva
till den konkurrensutsatta upphandlingen har regeringen beslutat om ett
aterforstatligande av jarnvagsunderhéllet i vissa delar av landet.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) begér i kommittémotion 2016/17:2531
yrkande 10 att man gor en genomlysning av Trafikverkets ledning och styrning
for att fa en tydligare fordelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter.
Motionarerna pekar bl.a. pd att detta ocksd var ndgot som Utredningen om
jarnvégens organisation foreslog.

I kommittémotion 2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkande 9
framhalls att det behdvs ett robust, tryggt och sikert jarnvagssystem.
Motionaren patalar att det kravs mer &n stora satsningar pa underhall. Medlen
som avséatts maste ocksa anvindas pa ett andamélsenligt och effektivt satt. Det
kravs da ocksa kunskap om och 6verblick Gver jarnvagens status.

Robert Halef m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2016/17:3391 yrkande 22
att drift och underhdll av vagar och jarnvagar aven i fortsattningen ska
upphandlas i konkurrens. I motionen framhalls att det vore direkt skadligt om
allt jarnvagsunderhall aterforstatligas, och motionarerna ar darfor kritiska till
regeringens standpunkt nar det galler detta. | yrkande 23 framhalls att
Trafikverket bor starka sina funktioner for tillstands- och leveranskontroll
samt uppfoljning vid upphandling av vag- och jarnvagsunderhallet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

For att jarnvagen ska vara framkomlig och kunna anvéndas pé det avsedda
sattet dr det nodvandigt att infrastrukturen underhalls. Ett val fungerande
jarnvagsunderhall &r saledes en viktig del i att astadkomma ett effektivt
jarnvégssystem.

I infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden (prop. 2016/17:21)
konstaterar regeringen att medlen till drift, underhall och reinvesteringar av
jarnvag behdver 6ka och ges hdg prioritet for att vdrna nyttan av redan
genomforda investeringar. Regeringen framhaller att 6kade resurser mojliggor
en upprustning av det befintliga jarnvagssystemets standard. | propositionen
anger regeringen vidare att det ar av stor vikt att Trafikverket avsatter
nodvandig tid i sparen for underhallsatgarder och att resurserna till drift,
underhall och reinvesteringar 6kas for att skapa ett robustare jarnvagssystem
med ett lagre behov av avhjalpande underhall till foljd av infrastrukturfel.
Utskottet valkomnar uttalandena och anser att de kraftiga och angeldgna
satsningar som regeringen har gjort pa jarnvagsunderhallet &r mycket positiva.
Utskottet vill sarskilt peka pa att regeringen i budgetpropositionen for 2016
genomforde en fortsatt tillfallig forstarkning av drift och underhdll av
jarnvagsinfrastrukturen under aren 2016 till 2018 med 1 240 miljoner kronor
per &r, liksom ytterligare forstarkning av underhallet till jarnvagar med 400
miljoner kronor under perioden 2016-2019 for &tgarder pé jarnvagar i
landsbygd, (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22, bet. 2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98).
Utbver dessa satsningar foreslog regeringen i budgetpropositionen fér 2017
bl.a. en sarskild satsning om 200 miljoner kronor under 2017 for
kapacitetshojande tgarder i jarnvagssystemet som forbattrar kapacitet och
robusthet i transportsystemet (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet. 2016/17:TU1,
rskr. 2016/17:100).

I budgetpropositionen for 2017 anger regeringen vidare att den ser behov
av att fortsatta att identifiera atgarder som ytterligare kan forbéttra jarnvagens
funktionssatt. Regeringen framhaller att underhallet maste organiseras sa att
storsta mojliga nytta uppnas av de medel som anslas. Regeringen gav darfor i
maj 2016 Trafikverket i uppdrag att genomféra en foérdjupad utredning och
redogora for mojliga atgarder i syfte att uppna vél fungerande och effektiva
transporter pé& jarnvag samt att staten ska ta det samlade ansvaret for kontroll
och utforande av jarnvagsunderhallet. Trafikverket redovisade uppdraget till
Regeringskansliet i en delrapport den 28 oktober 2016 vilken omfattade
besiktningsfragor. Den 24 februari 2017 slutredovisade Trafikverket
uppdraget. | slutredovisningen l&mnar Trafikverket forslag till méjliga
atgarder for att i egen regi organisera och bedriva underhall av det statliga
jarnvagsnatet samt vilken maskinell underhallsutrustning Trafikverket bor aga
och forvalta. Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Den 12
januari 2017 gav regeringen vidare i uppdrag at Trafikverket att snarast vidta
atgarder for att i egen regi organisera och bedriva verksamhet for
leveransuppfoljning och manuell underhallsbesiktning i frdga om
jarnvagsunderhall. Enligt beslutet ska Trafikverket redovisa framdriften av
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uppdragen den 30 juni 2017, den 15 december 2017 samt den 29 juni 2018.
Statsradet Anna Johansson framforde i svaret pa en skriftlig fraga fran januari
2017 att regeringen anser att det &r viktigt att Trafikverket i egen regi genomfor
manuell underhallsbesiktning och leveransuppfdljning for att bygga upp
nodvandig kunskap om anlaggningen och dess tillstand for att sakerstalla att
ratt insatser gors, vilket darmed bidrar till en hogre kvalitet i
jarvagsunderhallet. Statsradet framforde vidare att regeringen avser att
bereda ytterligare steg for ett samlat statligt ansvar for jarnvagsunderhallet.
Utskottet valkomnar att regeringen bedriver ett aktivt arbete for att fa till stand
en val fungerande jarnvagsunderhallsverksamhet.

Utskottet fick vid ett besok hos Trafikverket i Borldnge den 13 mars 2017
ocksd information om Trafikverkets arbete med drift och underhall.
Trafikverket informerade bl.a. om sitt arbete med en nationell underhéllsplan
och med att bli en professionell och renodlad bestéllare och att verket bl.a.
arbetar med att ha ett tydligt agerande och tydliga forvéntningar samt battre
uppfoljning av hur leverantorer uppfyller kontraktskraven.

Med hansyn till pdgaende beredningsarbete finner inte utskottet att det finns
anledning att vidta nagot initiativ med anledning av motionerna 2016/17:2530
(M, C, L, KD) yrkande 12, 2016/17:2531 (M) yrkande 10, 2016/17:3374 (L)
yrkande 9 och 2016/17:3391 (KD) yrkandena 22 och 23. Motionsfdrslagen
avstyrks dérmed.

Jarnvégens signalsystem - ERTMS

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att pausa inférandet av
ERTMS. Utskottet framfor bl.a. att det foljer av EU-ratten att
signalsystemet ska vara fullstandigt infort pA medlemsstaternas
stomnét senast 2030. Utskottet understryker samtidigt att inférandet
av ERTMS maste ske pa ett satt som minimerar risken for
driftsstorningar eller negativ paverkan pa tillforlitligheten i
jarnvagssystemet.
Jamfor reservation 4 (SD, C, L).

Bakgrund

ERTMS ar ett gemensamt signalsystem foér Europa. Enligt EU:s TEN-T
forordning ska medlemslanderna ha infort ERTMS pd stomnatet senast 2030.
Trafikverket driver genomférandet av ERTMS i Sverige.
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Motionen

Nina Lundstrom m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2016/17:3633 yrkande
8 vikten av att pausa inforandet av jarnvdgens signalsystem ERTMS.
Motionérerna framhaller att problemen med inforandet av systemet skapar
stora storningar pa de berdrda jarnvagssparen och pa sa satt riskerar att paverka
godstrafiken negativt. | motionen framhalls aven att det ar ett mycket kostsamt
projekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under riksmotet behandlat fragor om ERTMS (bet.
2016/17:TU4). Utskottet avstyrkte da bl.a. motionsforslag om att pausa
inforandet av ERTMS. Utskottet framforde bl.a. att det foljer av EU-rétten att
signalsystemet ska vara fullstandigt infort pd medlemsstaternas stomnét senast
2030. Utskottet understrok samtidigt att ERTMS maste inforas pa ett satt som
minimerar risken for driftsstérningar eller negativ paverkan pa
tillforlitligheten i jarnvégssystemet. Utskottet riktade vidare ett tillkdnna-
givande till regeringen om att den bor verka for att ERTMS inférs samordnat
med Sveriges grannlander och i ndra samrad med branschaktérerna samt med
beaktande av jarnvégens totala funktionssdtt. Av regeringens skrivelse
2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2016
framgér att arendet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet har dven tagit del av regeringens direktiv till atgardsplanering dar
det framgar att Trafikverket bor verka for att ERTMS infors samordnat med
Sveriges grannlander och i nara samrdd med branschaktdrerna samt med
beaktande av jarnvagens totala funktionssétt.

Utskottet kan vidare konstatera att Trafikverket enligt ett regeringsuppdrag
arligen t.0.m. 2019 ska redovisa framdriften for inférandet av signalsystemet
ERTMS i Sverige. Av arsrapporten for 2016 fran april 2017 framgar bl.a.
foljande. Adals- och Botniabanan &r i dag en av Sveriges mest punktliga
jarnvagsstrackor, och Trafikverket anger att ERTMS &r ett stabilt system. Av
arsrapporten framgér att banor med ERTMS har en fjardedel s& ménga
signalfel som banor med ATC och hélften s& manga forseningsminuter. Av
rapporten framgdr vidare att det I6pande samarbetet har fortsatt med
tagoperatorer och fordonsagare under aret genom bl.a. Branschféreningen
Tagoperatorerna (BTO). Ett antal samrad har genomférts dar dialogen till stor
del handlat om detaljer i inférandet, vilka delstrackor som ska tas i bruk i
vilken ordning och hur ERTMS-projektets arbete med kvalitetssakring
fortskrider.

Utskottet fick vid ett besok hos Trafikverket i Borlange den 13 mars 2017
nérmare information om Trafikverkets arbete med att infora signalsystemet
ERTMS. Trafikverket framforde da bl.a. att dialogen med jarnvagsforetagen
sedan lang tid sker l6pande genom Projekt ERTMS framst nar det galler den
tekniska utrullningen. | den pagaende atgardsplaneringen inom ramen for
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Nationell transportplan 2018-2029 kommer avstdmningar goras vid ett antal
tillfallen.

Utskottet har ingen annan uppfattning i frigan an det hade vid den senaste
behandlingen. Utskottet vill dock aterigen understryka betydelsen av att man
i det fortsatta arbetet tar till vara de erfarenheter som arbetet med ERTMS
hittills har gett for att systemet ska inforas pa ett smidigt och kostnadseffektivt
sétt i Sverige.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2016/17:3633 (L) yrkande
8.

Banavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om banavgifter. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagdende beredningsarbete.
Jamfor reservation 5 (M) och 6 (SD).

Bakgrund

Avgifter far enligt jarnvigslagen (2004:519) tas ut av operatérerna for trafik
pa statens sparanliggningar. Enligt den grundlaggande avgiftshestimmelsen i
7 kap. 2 § jarnvagslagen ska avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen
faststillas till ”den kostnad som uppstér som en direkt foljd av framférandet
av jarnvédgsfordon”. Regleringen av uttaget av banavgifter i jarnvégslagen
grundar sig pd EU-rattsliga regler. Dessa regler har omarbetats bl.a. genom
SERA-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den
21 november 2012 om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrdde) som bl.a. anger att banavgifterna minst ska tacka de
kostnader som uppstar som en direkt foljd av jarnvagstrafiken.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9
begérs att banavgifterna differentieras ytterligare for att optimera och
effektivisera utnyttjandet av jarnvégen over dygnets 24 timmar. | motionen
framfors att genom att ytterligare koncentrera godstrafiken till nattetid och
persontrafiken till dagtid kan jarnvégens kapacitet utnyttjas béattre. For att detta
ska lyckas anser motionérerna att det beh6vs en starkare incitamentsstruktur
som styr tagkilometeravgiften under dygnets timmar. | yrkande 12 énskar
motiondrerna att man utreder ett system for regress i syfte att reducera
storningar pa jarnvagen. Ett sadant system skulle innebéara att den aktor som
drabbas av forseningar har mojlighet att kréva erséttning av den part som
orsakat samma forsening.
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Per Klarberg m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2016/17:3509 yrkande 13
att banavgifterna inte ska uppindexeras.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller motionsforslag om att banavgifterna inte ska uppindexeras vill
utskottet inleda med att klargora att avgifter enligt jarnvagslagen ska tas ut till
den kostnad som uppstdar som en direkt foljd av framférandet av
jarnvagsfordonet. Utskottet vill dven framhalla att hogre avgifter ar tillatna
endast om marknaden kan béra det. Regleringen av banavgifterna grundar sig
pd EU-rattsliga regler som tydligt anger att banavgifterna ska tas ut av
infrastrukturforvaltaren. Avgifterna sétts siledes inte av regeringen eller
riksdagen. Tvértom foljer det av EU-rdtten att Trafikverket ska vara
forvaltningsmassigt oberoende fran regeringen och riksdagen nar
myndigheten fattar beslut om banavgifter. Statsrddet Anna Johansson pekade
i sitt svar pé en skriftlig friga i februari 2016 pa att Transportstyrelsen har
ansvar for att overvaka Trafikverkets process for samrad och faststéllelse av
banavgifter. Utskottet har ocksa tagit del av att Trafikverket i rapporten
Banavgifter for 6kad kund- och samhéllsnytta frdn maj 2014 framhéller att
avsikten &r att banavgifterna under planeringsperioden successivt ska anpassas
till den niva som lagstiftningen pa omradet forutsatter, dvs. atminstone till de
marginalkostnader som jarnvagstrafiken ger upphov till. Utskottet kan i
sammanhanget dven konstatera att Riksrevisionen i sin granskningsrapport om
tagforseningar bl.a. har anfort att transporter i dag inte prissatts utifran
marginalkostnader utan &r underprissatta. Med en korrekt prisséattning skulle
troligtvis trangseln pa banan vara mindre och férutsattningarna for punktlighet
hogre.

I betdnkande 2015/16:TU1 framforde utskottet bl.a. att banavgifterna inte
bor hojas pa bekostnad av jarnvdgens konkurrenskraft gentemot ovriga
transportslag. Utskottet valkomnade darfor det uppdrag som regeringen gav
Trafikverket om att se Over de EU-réttsliga forutsattningarna for att
kompensera jarnvagsforetagen for icke-internaliserade kostnader for
godstransporter p& jarnvag for att darigenom stirka jarnvagens
konkurrenskraft. Green Cargo har ocksa vid sitt besok i utskottet i maj 2017
efterfragat kompensation till jarnvégsforetagen for 6kningen av banavgifter. |
svaret pa en skriftlig fraga fran maj 2016 framforde statsradet Anna Johansson
att en sadan kompensation som Trafikverket foreslog i sin redovisning av
uppdraget kraver en notifiering till Europeiska kommissionen dar
berédkningsgrunderna &r transparenta och verifierade. Regeringen bereder for
narvarande fragan om kompensation.

Utskottet vill i detta sammanhang dven pdminna om att regeringen i
tillaggsdirektivet till Utredningen om jérnvagens organisation, bl.a. mot
bakgrund av Trafikverkets aviserade anpassning av banavgifterna till gallande
EU-direktiv, angav att det finns behov av att ndrmare analysera effekterna av
avgiftshjningar och andra kostnadsokningar med beaktande av
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konkurrensytorna mot andra trafikslag. Utredningens betadnkande bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Né&r det galler motionsforslaget om differentierade banavgifter vill
utskottet framhalla att regeringen den 22 december 2016 gav Trafikverket i
uppdrag att inom ramen for gallande EU-ratt redovisa forutséttningarna for att
utveckla avgiftssystemet pa jarnvag for att sakerstalla ett samhallsekonomiskt
effektivt kapacitetsutnyttjande. | uppdraget ingick att Trafikverket ska
analysera forutséttningarna for och effekterna av att anvénda extra avgifter for
utnyttjandet av 6verbelastad infrastruktur. Trafikverket redovisade uppdraget
i mars 2017. Av rapporten framgar bl.a. att méjligheterna att vidareutveckla
avgiftssystemet for att astadkomma ett samhallsekonomiskt effektivt
kapacitetsutnyttjande ar goda, men effekterna ar svarmatbara. Trafikverkets
redovisning bereds inom Regeringskansliet.

Nér det galler motionsforslaget om att infora ett system for regressrétt inom
jarnvagsomradet vill utskottet pAminna om att trafikutskottets uppfoljnings-
grupp uppmarksammade frdgan om regressratt inom jarnvéagssektorn i sin
uppféljning Kollektivtrafiklagen — en uppféljning och &ven noterade att flera
aktorer inom kollektivtrafiken aktualiserat fragan. Utskottet har vidare tagit
del av att J&rnvégstrafikutredningen l&mnade sitt slutbetdnkande En modern
reglering av jarnvégstransporter till Justitiedepartementet i mars 2015.
Utredningen behandlade dven fragan om regress inom jarnvagssektorn. Enligt
vad utskottet erfarit ar utredningens forslag féremal for beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottet vill i ssmmanhanget aven peka pa att for att 6ka punktligheten
och minska antalet driftsstorningar infordes den 1 april 2012 ett ekonomiskt
incitamentssystem i jarnvégslagen (prop. 2010/11:25, bet. 2010/11:TUS5, rskr.
2010/11:82). De grundlaggande villkoren for systemet laggs fast i
infrastrukturforvaltarens jarnvagsnatsbeskrivning, och de narmare villkoren
preciseras i trafikeringsavtalet. Systemet innebér att den part som orsakar en
avvikelse frdn det utnyttjande som &r faststallt i tdgplanen och
trafikeringsavtalet ska betala en pa foérhand bestimd kvalitetsavgift till sin
motpart. Samma grundprinciper for de s.k. kvalitetsavgifterna ska tillampas
for en infrastrukturforvaltares hela jarnvagsnét, och alla jarnvéagsforetag ska
behandlas pad ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande stt.
Infrastrukturforvaltaren ska ocksa inratta ett rapporteringssystem for att
registrera avvikelserna.

Mot bakgrund av pagaende arbete avstyrker utskottet motionerna
2016/17:2531 (M) yrkandena 9 och 12 och 2016/17:3509 (SD) yrkande 13.
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Vissa skyddsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vissa skyddsfragor. Utskottet
framhaller att frdgorna ar av mycket stor betydelse, men med hansyn
till pagaende arbete bade inom transportsektorn och det arbete som
bedrivs inom ramen for Sveriges strategi mot terrorism avstyrker
utskottet motionerna.

Jamfor reservation 7 (M, C, L, KD) och 8 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:1761 patalar Per Klarberg (SD) behovet av att forstirka
intrAngsskyddet fran passagerarutrymmet till lokforarens hytt under fard.
Motiondren framhaller att det sikerhetstink som i dag finns inom
flygbranschen saknas inom den svenska jarnvégsbranschen men bor inféras
innan en Kkatastrof sker.

Per Klarberg (SD) begar vidare i motion 2016/17:1815 att passagerartag
med enbart en tjanstgorande lokforare ombord ska forbjudas med hénsyn till
passagerarnas sakerhet. Motionaren pekar bl.a. pa att en tagvagn rokfylls pa
en minut och &r helt 6vertdnd inom tre minuter. Med endast en ensamarbetande
lokférare ombord sker en férdréjning av rdddningsarbetet som kan innebéra
skillnaden mellan liv och dod.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) efterfragar i kommittémotion 2016/17:2531
yrkande 5 en utredning for att géra en dversyn av och foresla atgarder for att
hoja sakerheten ombord pd vara tdg och jarnvagsstationer. 1 motionen
framhalls att regelverk och lagstiftning behdver bli tydligare och eventuellt
aven skarpas for att battre kunna garantera sékerheten for de som reser med
tdg. Motionarerna pekar ocksa pa att flera EU-lander har vidtagit atgarder for
att forstarka sakerheten ombord pa tdgen och i anslutning till stationerna.

Utskottets stallningstagande

Sékerheten inom transportsystemet ar av hdg prioritet for utskottet. Utskottet
vill darfor framhalla att de fragor som tas upp i motionsférslagen om atgarder
for att forstarka skyddet pa tdg och stationer ar av stor betydelse. Mot den
bakgrunden vélkomnar utskottet att regeringen i direktiven till
atgardsplaneringen har framfort att Trafikverket ska beakta mojligheter att
vidareutveckla krisberedskapen, det civila forsvaret och formagan att hantera
handelser och situationer som t.ex. stora olyckor, naturhéndelser,
antagonistiska hot, hojd beredskap och ytterst krig. | direktiven anges att
Trafikverket senast den 31 augusti 2017 ska lamna en sérskild redovisning till
Regeringskansliet om bedémda hot, risker och utmaningar och om forslag till
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atgarder for att sékerstalla robusthet och utbytbarhet nar det galler kritisk
infrastruktur och samhéllsviktiga transporter.

I en interpellationsdebatt i maj 2017 (ip. 2016/17:459) framforde statsradet
Anna Johansson att hon regelbundet traffar foretradare for saval
transportmyndigheterna som jarnvdgsbranschen inom ramen for ett
informations- och diskussionsforum kallat exekutiva jarnvagsgruppen. Fragor
om hantering av sékerhet, skydd och beredskap har varit foremal for
diskussion i detta forum. Statsradet framforde vidare att som ett utfléde av
dessa diskussioner har branschen tidigare i ar startat en sarskild arbetsgrupp, i
vilken &ven foretradare for Transportstyrelsen, Trafikverket och
Polismyndigheten ingér. Statsradet informerade om att en viktig del i denna
grupps arbete &r att systematiskt identifiera och bedéma risker for
terrorhandlingar riktade mot jarnvégssektorn samt att férteckna och utforma
metoder for hur dessa risker bast kan hanteras. Statsradet framforde att hon
raknar med att resultatet av detta arbete successivt och i samrdd med
Polismyndigheten och Transportstyrelsen kommer att omsattas i konkreta
atgarder av branschens aktorer sjilva, eller vid behov anmilas till
Regeringskansliet nar det beddms nédvandigt med atgarder av regeringen och
riksdagen. Statsradet konstaterade vidare att inom EU har kommissionen och
dess sarskilt inrattade expertgrupp Landsec sedan nagra ar tillbaka studerat om
atgarder p4 EU-niva kan ge ett mervirde i arbetet med att forebygga och
forsvara terrorhandlingar riktade mot landtransportsektorerna. En del i detta
viktiga arbete ar att, med fokus pa atgarder som kan vidtas inom
landtransportsektorerna, identifiera vilka eventuella atgarder pd EU-niva som
kan beddmas vara kostnadseffektiva, proportionella och forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen bestallde for detta andamal under forra
aret en sarskild konsultstudie om jarnvagsomradet. Studien resulterade i en
rapport som har levererats till kommissionen och som dven diskuterats inom
Landsec. Det ligger nu pd kommissionen att pd grundval av det befintliga
underlaget komma med eventuella forslag pd kostnadseffektiva,
proportionella och med subsidiaritetsprincipen forenliga atgarder pa EU-niva
som syftar till att 6ka skyddet mot terrorhandlingar inom jarnvéagssektorn.
Utskottet ser mycket positivt pd det arbete som regeringen bedriver pa
omradet.

Generaldirektor Lena Erixon framholl dven vid utskottets besok i Borléange
den 13 mars 2017 att Trafikverket arbetar med att stirka sékerhetsarbetet i
olika forum, bla. inom ramen for exekutiva jarnvagsgruppen och
Jarnvagsbranschens Samverkansforum. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill i ssmmanhanget aven peka pa att arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism och kampen mot terrorism ar hogt prioriterade
fragor for regeringen. Sveriges strategi mot terrorism &r utgangspunkten for
Sveriges langsiktiga nationella och internationella arbete pa omradet.

Utskottet vill dven lyfta fram vikten av att tagpersonalen kan kanna sig
trygg och att arbetet organiseras pa ett sétt sa att risker och ohélsa férebyggs
sd langt majligt.
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Utskottet anser sammanfattningsvis att frdgorna som tas upp i motions-
forslagen om att forstarka skyddet pa tdg och stationer ar av mycket stor
betydelse, men med héansyn bade till pagaende arbete inom transportsektorn
och till det arbete som bedrivs inom ramen for Sveriges strategi mot terrorism
avstyrker utskottet motionerna 2016/17:1761 (SD), 2016/17:1815 (SD) och
2016/17:2531 (M) yrkande 5.

Langre och tyngre tag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om langre och tyngre tag.
Utskottet véalkomnar regeringens beddémning i infrastruktur-
propositionen om att forslag pa atgarder som syftar till att
mojliggora att kora langre och tyngre godstag bor utredas vidare i
kommande atgardsplanering.

Jamfor reservation 9 (M, C, L, KD).

Motionerna

| kommittémotion 2016/17:3119 yrkande 14.2 efterfragar Anders Akesson (C)
atgarder for att sakerstilla att lingre och tyngre tdg skyndsamt tillats pa ett
tillrackligt, funktionellt och sammanhallet jarnvagsnat i hela Sverige.

Nina Lundstrom m.fl. (L) patalar i kommittémotion 2016/17:3633 yrkande
7 vikten av att skapa forutsattningar for langre tdg. Motionarerna framhaller
att langre godstag okar effektiviteten eftersom mer gods kan fraktas med farre
tag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat motionsforslag om langre och tyngre tag tidigare under
riksmatet, senast i betankande 2016/17:TU4. Utskottet framholl da att en
omstallning av transportsektorn for att bryta fossilberoendet och minska
utslappen ar saval nédvandig som majlig. Det forutsatter dock ett samhalle dar
vi anvander transporter pa ett smartare sétt, bl.a. genom en overflyttning av
gods fran vagar till jarnvagar och annu mer effektiva jarnvégstransporter,
sdsom langre och tyngre tag. Utskottet &r fortfarande av den uppfattningen och
ser saledes mycket positivt pa att regeringen i infrastrukturpropositionen
(prop. 2016/17:21 Infrastruktur for framtiden — innovativa l6sningar for starkt
konkurrenskraft och héllbar utveckling) anger att forslag pa atgarder som
syftar till att mojliggora att kora langre och tyngre godstag bor utredas vidare
i kommande atgardsplanering.
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Mot denna bakgrund ser utskottet inga skal att ta nagot initiativ med
anledning av motionerna 2016/17:3119 (C) yrkande 14.2 och 2016/17:3633
(L) yrkande 7 som déarfor avstyrks.

Kapacitetstilldelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om kapacitetstilldelning. Utskottet
framhaller att kapacitetstilldelningen &r en central process och
hanvisar till pagaende beredning inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 10 (M).

Bakgrund

Forfarandet for kapacitetstilldelningen regleras av EU-rtten i det s.k. SERA-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21
november 2012 om inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade).
Direktivet ar sedermera genomfort i svensk réatt genom bl.a. jarnvégslagen. Av
jarnvégslagen foljer att det ar infrastrukturforvaltaren som ska férdela
kapacitet pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt samt traffa
avtal med jarnvégsforetag och organisatdrer. Om ett jarnvégsforetag eller den
som har auktorisation att ansoka om taglagen anser att Trafikverkets beslut
inte Overensstdmmer med lagen eller foreskrifter som utfardats med stod av
lagen kan Trafikverkets beslut 6verklagas hos Transportstyrelsen.

Motionerna
Monica Green (S) efterfragar i motion 2015/16:260 en Gversyn av
Trafikverkets prioriteringskriterier. | motionen framhalls att sd som

prioriteringskriterierna ar utformade vérderas langresor alltid hogre an resor
till jobb och skola. Motiondren menar att det leder till att den regionala
arbetspendlingen stryps.

I kommittémotion 2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
7 begars en dversyn av nuvarande form av taglagestilldelning for att battre
tillgodose kollektivtrafikens beroende av langsiktighet & ena sidan och
godsforetagens behov av flexibilitet & andra sidan. | yrkande 8 pekar
motionarerna bl.a. pa att det maste motverkas att aktorer bokar upp taglagen
som sedan inte anvands. Motiondrerna anser darfor att Trafikverket bor infora
ett system for avgifter nar taglagen inte utnyttjas eller inte avbokas inom en
bestamd tid fore avgang, for att hoja nyttjandegraden och effektiviteten inom
jarnvagssystemet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att kapacitetstilldelningen ar en central process for
jarnvégssystemet och att det &r vésentligt att den &r transparent och réttssaker
samt leder till en effektiv anvandning av infrastrukturen. Varen 2014 riktade
darfor riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt utreda
hur kapacitetstilldelningen och trafikledningen kan bli mer effektiva (bet.
2013/14:TU19, rskr. 2013/14:372). Regeringen framfor i skrivelse 2016/17:75
att Utredningen om jarnvagens organisation behandlade frdgor om
kapacitetstilldelning och trafikledning. | budgetpropositionen foér 2017
framhaller regeringen vidare att kapacitetstilldelning och trafikledning &r
viktiga fragor som regeringen kommer att arbeta vidare med aven i framtiden
(prop 2016/17:1 utg.omr. 22).

Utskottet vill vidare peka pa att Sverigeforhandlingen i sin delrapport fran
januari 2016 bl.a. har pekat pa behovet av forandringar i den lagtext som
reglerar delar av kapacitetsfordelningsprocessen, for att utredningen sett ett
behov av bade langre framforhallning och en prioritering som tydligare pekar
ut att hdghastighetstag och snabba storregionala tag bor prioriteras.

Utredningen om jarnvégens organisation framforde &ven att det &r rimligt
att regeringen nérmare Overvdger och tar stéllning till vad dagens och
framtidens jarnvégsnat ska anvandas till. | utredningen anges att en foljd av
sddana dverviganden kan vara beslut om att viss trafik har prioritet framfor
annan trafik pa en viss bana eller en viss tid p& dygnet (t.ex. godstrafik pa
natten). Utredaren konstaterar att besluten inte bor tas pa en sa detaljerad nivé
att Trafikverket tappar all flexibilitet eftersom det fortfarande &r infrastruktur-
forvaltarens ansvar att fordela kapacitet i tagplanen. Utredningen om
jarnvéagens organisation foreslog dven att avgifter bor inféras som hindrar
overbokning av eller for sent aterlamnande av taglagen som inte behover
utnyttjas.

Utredningen om jérnvdgens organisations och Sverigeférhandlingens
betankanden &r for narvarande foremal for beredning.

Utskottet vill dven lyfta fram att MPK — Marknadsanpassad planering av
kapacitet ar ett initiativ inom ramen for JBS och handlar om att ta fram nya
arbetssétt och verktyg for att frigéra och optimera jarnvagens fulla kapacitet.

Utskottet har &ven tagit del av att Trafikverket i samarbete med
forskningsutforare i Sverige driver ett branschprogram for kapacitet i
jarnvagstrafiken. Programmet ar en svensk forskningsplattform for omradet
Framtida planering, styrning och drift av jarnvéagens trafik. Utforarna é&r:
Linképings universitet (sammanhéllande), Blekinge tekniska hdogskola,
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Statens véag- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Swedish Institute of Computer Science (Sics) och
Uppsala universitet. Vidare ar anslutna partnerforetag SJ AB, LKAB niva 1
och Transrail AB niva 2.

Med hanvisning till pagaende beredningsprocesser finner inte utskottet att
det finns skal att ta nagot initiativ med anledning av motionsforslagen.
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Motionerna 2015/16:260 (S) och 2016/17:2531 (M) yrkandena 7 och 8
avstyrks dérmed.

Statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om resandestatistik. Utskottet
valkomnar att regeringen arbetar med fragan.

Motionen

Lars Eriksson (S) patalar i motion 2016/17:1681 behovet av en dversyn av hur
det kan bli enklare for kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter att
fa tillgang till resandestatistik. Motionaren framhaller bl.a. att nar kommuner
satsar pa investeringar som exempelvis det nya resecentrumet vid
stationsomradet i Vasteras ar det en mycket stor investering. | motionen anfors
att bade kommuner och andra naringsidkare vill veta nar och i vilken
omfattning ménniskor reser for att kunna anpassa sin verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att tillganglig och tillforlitlig statistik dver resande och
punktlighet &r av stor vikt. Statistiken &r av betydelse inte minst som underlag
vid statliga och regionala aktorers transportplanering och utgor dessutom ett
centralt underlag for planering av bade drift och underhdll samt stdrre
nyinvesteringar. Utskottet har behandlat frdgan om resestatistik tidigare,
senast i betankande 2015/16:TU16. Utskottet valkomnade da att regeringen
arbetar med fragan och framforde att det ar positivt att regionala
kollektivtrafikmyndigheter och andra aktorer offentliggér tillgangliga data.
Varen 2014 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att den
bor utreda hur tillgangen pa tillforlitlig och offentlig statistik Gver punktlighet
ska sékerstéllas liksom mgjligheterna att offentliggora statistiken 6ver resande
(bet. 2013/14:TU19, rskr. 2013/14:372).

Utredningen om jarnvagens organisation behandlade fragan om statistik
och framforde bla. att regeringen bor ta initiativ till kraftfulla
forbattringsatgarder nar det galler insamling och sammanstallning av statistik
och andra uppgifter. Utredaren framférde bl.a. att for att kunna géra prognoser
om jarnvagens framtida utveckling men ocksd fa fram annat underlag av
betydelse for vilka anslagsmedel som bor budgeteras, liksom for andra beslut
av betydelse for sektorn, kravs en kraftig forbattring i insamlingen av statistik
och andra uppgifter fran jarnvagens aktorer. Detta inkluderar klargéranden om
vilka uppgifter som behdvs och varfor, med en béttre synkronisering mellan
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olika myndigheter for att undvika dubbelarbete vad galler bade insamling och
lamning av uppgifter.

Utskottet vill pAminna om att regeringen i budgetpropositionen fér 2017
framforde att statistik &r en viktig fraga som regeringen kommer att arbeta
vidare med dven i framtiden. Utskottet valkomnar att regeringen arbetar med
fragan och avstyrker darmed motion 2016/17:1681 (S).

Obevakade jarnvagsévergangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om obevakade jarnvags-
overgangar. Utskottet valkomnar det arbete som pagar pa
Trafikverket med att minska olyckor vid jarnvagsovergangar och
forutsatter att Trafikverket fortsatter att vidta nddvandiga atgarder.

Motionen

I motion 2016/17:2317 av Johnny Skalin (SD) begérs att staten ska sékerstélla
att alla obevakade dvergangsstallen i jarnvigstrafiken tas bort och ersitts av
évergangar som ar bevakade med signaler och bommar. | motionen pétalas att
obevakade jarnvigsovergangar dr en oaktsam installning till hushéllandet med
véra gemensamma resurser eftersom annat prioriteras fore trafikanternas
sékerhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner inledningsvis om att det ar Trafikverket som ansvarar for
atgarder och arbetssatt nar det galler sakerhet pa den statliga jarnvagen.
Trafikverket maste forhélla sig till de transportpolitiska malen, dar aspekten
sakerhet ingér. Enligt Trafikverket byggs nya jarnvagsstrackor utan
plankorsningar. Vid storre banupprustningar forsoker verket i samrad med
mark&gare och kommuner att ta bort plankorsningar och leda om trafiken till
en annan, sakrare plankorsning eller helst en planskild korsning. Pa de
plankorsningar som finns kvar okas skyddet med bommar. Plankorsnings-
atgarder minskar antalet olyckor, men kostnaderna &r héga och behovet &r
storre an vad pengarna racker till. Enligt uppgift fran Trafikverket anvands
olika skyddsanordningar beroende p& hur manga vagtrafikanter som passerar
korsningen, exempelvis bommar, helbommar, halvbommar, ljus- och
ljudsignaler och kryssmarken. Vid plankorsningar med fa trafikanter,
exempelvis vid ett lantbruk, kan skyddsanordningar saknas.

Utskottet valkomnar det arbete som péagar pa Trafikverket med att minska
olyckor vid jarnvagsévergangar och forutsatter att Trafikverket fortsétter att
vidta de atgarder som ar nodvéndiga for att minska antalet déda och skadade.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2016/17:2317 (SD).

Uppfoljning av kollektivtrafiklagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om uppfoljning av kollektivtrafik-
lagen. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 11 (M, C, L, KD).

Motionerna

Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C) pekar i motion 2016/17:1185 pa
att man maste folja upp regelverk och beslut som tagits inom
kollektivtrafikomradet for att utifran detta ge forslag pa hur tillgangligheten
kan forbattras. Motionarerna efterfragar en uppfoljning och utifran den ett
tydliggérande av vad som behover goras for att kollektivtrafiken ska bli
tillgénglig for alla.

I kommittémotion 2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L,
KD) yrkande 14 begdr motiondrerna att det tillsatts en utredning for att
utvardera den nya kollektivtrafiklagen for stérkt konkurrens, Gppenhet,
transparens och tillganglighet. I motionen framhélls att det &r langt kvar tills
forutsattningarna for kommersiell linjetrafik ar i niva med de intentioner som
kollektivtrafiklagen efterstrévar.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det angelaget att kollektivtrafikmarknaden
utvecklas s& att den svarar mot de transportpolitiska mal och principer som
riksdagen har antagit. Det innebdr bl.a. att kollektivtrafiklagstiftningen ska
skapa forutséttningar for att oka det kollektiva resandet och kunna anpassas
efter de forutsattningar som rader i landets olika delar. Ett okat kollektivt
resande bidrar till en miljomassigt hallbar utveckling i hela landet men ocksa
till 6kad trafiksakerhet och mindre trangsel.

Utskottet vill darfor framhélla att det delar motionarernas uppfattning om
vikten av att félja upp och utvardera den nya kollektivtrafiklagen for att
sékerstélla att den faktiskt verkar i avsedd riktning och bidrar till att genomféra
transportpolitiken. Utskottet valkomnar ocksd att Trafikanalys har haft
regeringens uppdrag att utvardera utfallet av reformen pé kollektivtrafik-
omradet. Uppdraget slutrapporterades 2014. Aven Transportstyrelsen har i
uppdrag att folja utvecklingen av Kkollektivtrafikmarknaden dels som
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tillsynsmyndighet enligt kollektivtrafiklagen, dels som ansvarig for
marknadsdvervakning.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa paminna om att det den 19 november
2015 beslutade att gora en uppfoljning av kollektivtrafiklagen. Huvud-
inriktningen for uppfdljningen har varit att ur ett brukarperspektiv underséka
vilka effekter inforandet av lagen har fatt for resendrerna. Uppféljningen
redovisades i rapporten Kollektivtrafiklagen — en  uppfdljning
(2015/16:RFR14). Utskottets uppfoljningsgrupp beddémde att en allmén
dversyn bor goras av kollektivtrafiklagen. Uppféljningsgruppen framforde
vidare att en dversyn bor beakta de iakttagelser och beddmningar som gjordes
i uppfoljningen. Trafikutskottets uppfoljningsgrupp ansag bl.a. att begreppet
”fullt tillgdngliga” i lagen bor preciseras och att problem med samordning och
ansvar for funktionshindersfragorna inom kollektivtrafiken bor ses Gver.

I en interpellationsdebatt i december 2015 (ip. 2015/16:44) framforde
statsradet Anna Johansson bl.a. att hon noga kommer att f6lja utvecklingen pa
kollektivtrafikmarknaden och vid behov prova ytterligare atgarder for att
forbattra forutsattningarna for att manniskor ska vélja att resa med
kollektivtrafik. Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
22) framgar ocksa att en dversyn av regelverket for kollektivtrafiken kommer
att goras i och med att EU:s fjarde jarnvégspaket ska genomforas, vilket
innebdr en mojlighet att forbattra regelverket.

Med hansyn till pAgdende arbete finner inte utskottet att det finns skal att ta
nagot initiativ med anledning av motionerna 2016/17:1185 (C) och
2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkande 14, som darmed avstyrks.

Fardtjanst och tillganglig kollektivtrafik for personer
med funktionsnedsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om fardtjanstbestammelserna och
tillganglig kollektivtrafik for personer med funktionsnedséttning.
Utskottet framhaller  betydelsen av tillganglighet  inom
kollektivtrafiken och avstyrker motionsforslagen med héanvisning
till pagdende utvecklings- och beredningsarbete.

Motionerna

Saila Quicklund (M) pétalar i motion 2016/17:185 behovet av att fortydliga
fardtjanstreglerna. Motionaren framhaller att det i tillamplig lagstiftning inte
tydligt star vilka typer av resor som far goras. | motionen yrkas darfor att lagen
bor tydliggdras sa att manniskor med funktionsnedsattning ges méjlighet till
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fardtjanst, sarskilt dar det inte finns tillganglig kollektivtrafik, men ocksa nar
funktionsnedséttningen inte medger att man kor bil.

I motion 2016/17:1640 av Borje Vestlund (S) begérs att det gors en dversyn
av fardtjanstlagen. Motionaren framhaller att det &r angeldget att de som
tillfalligt mist sitt korkort pa grund av sjukdom beviljas fardtjanst om det inte
finns mojlighet till kollektivtrafik.

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2016/17:2386 yrkande 1 att
mojligheten att inrdtta ett stimulansbidrag till kommuner for
tillgdnglighetsanpassning inom kollektivtrafiken utreds.

I motion 2016/17:3055 av Solveig Zander (C) begérs en dversyn av
mojligheten for personer med funktionsnedséttning att beviljas fardtjanst for
att fa rehabilitering pa annan ort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor om féardtjanst och
tillganglig kollektivtrafik for personer med funktionsnedsattning, senast varen
2016 (bet. 2015/16:TU16). Vid dessa tillfallen har utskottet framhallit
betydelsen av dessa angeldgna fragor och att behovet av atgarder for att gora
kollektivtrafiken anvéndbar for personer med funktionsnedséttning i grunden
ar en demokratifraga, dvs. att det handlar om att skapa méjligheter for alla
personer att pa lika villkor arbeta, studera och delta i olika aktiviteter i
samhallet.

Utskottet anser att flera av de fragor som tas upp i motionerna &r av stor
betydelse och pdminner om att trafikutskottet den 21 februari 2013 beslutade
att gora en uppfdljning av resultaten av statens insatser for att forbattra
transportsystemets tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
Uppfoljningen Hela resan hela aret! — En uppféljning av transportsystemets
tillgdnglighet for personer med funktionsnedséattning (2013/14:RFR5) visar att
det fortfarande finns manga hinder som forsvarar resandet. Uppfdljningen
visar att det gors olika insatser for att 6ka tillgdngligheten, men detta arbete &r
i ménga delar inte samordnat, och det finns mycket kvar att gora. I
uppfoljningen konstateras ocksd att det &r viktigt att regeringen &ven i
fortsattningen redovisar och beddmer resultaten av de statliga
tillganglighetsinsatserna till riksdagen.

I utskottets uppfdljning Kollektivtrafiklagen — en uppféljning
(2015/16:RFR14) konstateras att begreppet “fullt tillgéngliga” i lagen bor
preciseras och att de problem med samordning och ansvar for
funktionshindersfrdgorna inom kollektivtrafiken som Myndigheten for
delaktighet lyft fram bor ses dver. Av budgetpropositionen for 2017 framgar
bl.a. att under 2015 utfordes fysiska atgarder pa 10 jarnvagsstationer och 201
busshallplatser, vilket ar en okad takt sedan 2014. Halvtidsmalet, uppsatt av
Trafikverket, pa 75 anpassade stationer utav 150 fram till 2021 har darmed
uppnatts. | budgetpropositionen anges att det samtidigt kvarstar arbete for att
Oka tillgangligheten inom kollektivtrafiken for personer med funktions-
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nedsattning. Resenarsforum har dven pekat pa att den anpassning som &r
noédvandig for somliga ocksa oftast underlattar for alla. Utskottet valkomnar
det viktiga arbete som bedrivs for att gora kollektivtrafiken tillgénglig for
personer med funktionsnedsattning.

Utskottet &r mycket positivt till att regeringen har presenterat en strategi for
genomfdrande av funktionshinderspolitiken i Sverige under 20112016, bl.a.
pa transportomradet. | strategin anges att inriktningsmélet ar att
transportsystemet ska utformas s& att det ar anvandbart for personer med
funktionsnedsattning och att insatserna ska vara inriktade p& okad
tillgdnglighet i transportsystemet. Transportstyrelsen har vidare haft
regeringens uppdrag att géra en oversyn av lagen (1979:558) om
handikappanpassad kollektivtrafik. Uppdraget redovisades till Narings-
departementet varen 2013 och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har vidare tagit del av att det i regeringens direktiv till
atgardsplanering anges att det trafikslags6vergripande arbetet for att etablera
ett nationellt prioriterat nat av tillgdnglig kollektivtrafik for personer med
funktionsnedséttning ska fortsétta. Vidare anges att Trafikverket ska redovisa
hur myndigheten utvecklar arbetet med krav, riktlinjer och standardisering for
Okad tillganglighet.

Nér det galler motioner om férdtjanst kan utskottet inledningsvis konstatera
att fardtjanstlagen ar relativt kortfattad och att lagen i sig inte detaljforeskriver
hur tillhandahallandet av fardtjanst ska ga till. Trafikanalys har pa uppdrag
fran regeringen genomfort forstudien Forstudie om lagstiftningen for sarskilda
persontransporter (2014:7). Med sérskilda persontransporter avses i samman-
hanget fardtjanst, riksfardtjanst, skolskjuts och sjukresor. Slutrapporten visade
pa ett invecklat regelverk med splittrat huvudmannaskap, okade kostnader,
sjunkande produktivitet och en langsiktig utveckling som inte &r hallbar.
Forstudien bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet har dven
tagit del av att regeringen i mars 2017 utsdg en sarskild utredare som ska
analysera reglerna for sarskilda persontransporter, som exempelvis férdtjanst
och sjukresor. Syftet med utredningen &r att identifiera problem som utgor
hinder fér kommunala och regionala myndigheter att stadkomma en effektiv
samordning samt att foresla losningar for dessa. Bakgrunden till uppdraget ar
Trafikanalys forstudie om lagstiftningen for sérskilda persontransporter.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2017.

Regeringen gav i maj 2015 ett uppdrag till Myndigheten for delaktighet
(MFD) att lamna forslag pa hur framtidens funktionshinderspolitik kan bli mer
effektiv och systematisk. Myndigheten slutrapporterade uppdraget i juni 2016.
MFD foreslar bl.a. en tydligare styrning av funktionshinderspolitiken genom
en utveckling av forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken samt genom
framtagande av en ny strategi som ska stérka integreringen av ett
funktionshindersperspektiv. MFD har utvérderat bl.a. fardtjansten och
konstaterat att det i dag finns utmaningar, eftersom férseningar och uteblivna
fardtjanstresor ar vardag for manga av dem som anvénder fardtjansten. Det &r
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ocksd manga som upplever att servicen skulle kunna forbattras samt att det
finns skillnader utifran saval konstillhérighet som geografisk hemvist. MFD
anger bl.a. att krav pa uppféljning av forseningar och kompetens hos utférarna
behdver analyseras utifran huruvida det kan vara en bra vag for 6kad kvalitet.
Regeringen beslutade den 12 maj 2017 om en proposition om
funktionshinders-politiken. Regeringen foreslar bl.a. att Trafikanalys far i
uppdrag att kartldagga hinder for tillgdnglighet och anvandbarhet inom
kollektivtrafiksystemet for personer med funktionsnedséttning. Vidare
foreslar regeringen att MFD fér i uppdrag att analysera kvaliteten i utforandet
av fardtjanstresor. Utskottet valkomnar detta.

Med hansyn till pAgaende arbete finner inte utskottet att det finns anledning
att ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2016/17:185 (M),
2016/17:1640 (S), 2016/17:2386 (SD) yrkande 1 och 2016/17:3055 (C).
Motionsfdrslagen avstyrks darmed.

Kollektivtrafikens biljettsystem m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar  motionsforslag om  kollektivtrafikens
biljettsystem. Utskottet hanvisar till pagdende utvecklingsarbete.
Utskottet framhaller samtidigt att majligheten att gora ett tillagg i
kollektivtrafiklagen sa att alla regionala kollektivtrafikmyndigheter
ska ansluta sig till ett gemensamt betalningssystem i form av en
applikation eller kort bor utredas.

Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD) och sérskilt yttrande 2 (V).

Motionerna

Bengt Eliasson (L) begér i motion 2016/17:328 ett nationellt, enhetligt
biljettsystem i kollektivtrafiken. Motionéren framfor bl.a. att det behévs mer
samordning och ett forbattrat och gemensamt biljettsystem i hela landet for att
uppna ett storre resande med kollektivtrafik. Motionaren foreslar att staten stéar
som huvudman for systemet.

I motion 2016/17:1801 efterfragar Karin Svensson Smith (MP) att ett
gemensamt betalningssystem i form av en applikation eller kort inrattas for
kollektivtrafiken samt att kollektivtrafiklagen kompletteras med att alla
regionala kollektivtrafikmyndigheter maste ansluta sig till systemet.
Motionaren framfor att det skulle férenkla fér den som anlander till en ny stad
och dven minska kranglet for dem som arbetspendlar med kollektivtrafiken
mellan olika kollektivtrafikregioner.

I kommittémotion 2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L,
KD) yrkande 13 pétalas vikten av en konkurrensneutral tillgang till digital
infrastruktur kopplad till biljett- och betalningssystem i kollektivtrafiken for
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att uppna okad effektivitet. I motionen framhalls betydelsen av att framja
Oppenhet och konkurrens pa jarnvagssparen genom goda och enkla
mojligheter att jamfora priser och tidtabeller. Motionarerna efterfragar darfor
en branschgemensam portal for 6ppna data s att nya tjanster kan utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att syftet med reformen pa
kollektivtrafikmarknaden bl.a. har varit att skapa forutséttningar for att sétta
resendrens behov i centrum. Reformen bidrar dven till 6kade mojligheter till
samordning och pa sa sétt forbattringar for resenaren.

Né&ringsdepartementet initierade i maj 2014 en intern utredning for att
undersdbka om det bor bli obligatoriskt for kollektivtrafikforetag att
tillhandahalla data som gor det mojligt att bygga system for information om
och bokning och biljettforsaljning av kollektivtrafikresor. Bakgrunden var att
det ur ett resenarsperspektiv dr viktigt vid kollektivtrafikresor att pa ett enkelt
satt fa en dverskéadlig bild av resealternativ, kunna jamfora tider och priser
samt kunna boka och kopa biljetter for hela resan, dven nar den omfattar flera
strackor och/eller flera aktérers trafik. 1 januari 2015 presenterade
Né&ringsdepartementet promemorian Res latt med biljett (Ds 2015:11). |
promemorian foreslas att lagen (2010:1065) om kollektivtrafik andras sé att
kollektivtrafikforetag ska kunna Iamna och tillgangliggora information i andra
format och pad annat satt an i dag. Utredningen beddmer ocksd att den
information som ska lamnas bor utokas s att fler uppgifter om trafiken lamnas
och att tillforlitligheten och kvaliteten ska vara atminstone likvardig med den
kvalitet som kollektivtrafikforetagen har i sina egna system. En gemensam
portal bedoms lamplig for enkel atkomst av den information som gors
tillgdnglig som Gppna data.

Utskottet vill gdrna lyfta fram Samtrafikens biljett- och betalprojektet som
handlar om samverkan kring standard och granssnitt inom biljettsystemets
olika delar. Ett trettiotal branschaktérer samverkar i projektet och dess étta
prioriterade och tidssatta malbilder. Malsittningen &r att skapa forutsattningar
for att knyta samman aktérernas system och gora det enkelt for resenérerna att
kopa biljetter. Biljett- och betalprojektet tar fram verktyg som branschen
onskar anvanda nu eller i morgon. Utskottet har tagit del av att
slutleveranserna av de standarder som tagits fram i projektet nu har paborjats.
Ett tiotal aktdrer har borjat genomférandet, och ca 15 diskuterar
genomforandeplaner. Utskottet vill dven lyfta fram Resrobot som &r en
nationell reseplanerartjanst med information om resor och resekombinationer
for alla tag, bussar, flyg, tunnelbanor och sparvagnar i landet.

Utskottet konstaterar dock i sin uppfdljning Kollektivtrafiklagen — en
uppfoljning (2016/17:RFR16) att kunskapen om Resrobot &r begrénsad och att
marknadsforingen av systemet darfor &r en angeldgen uppgift. 1 uppféljningen
framkom &ven en rad problem nér det géller kollektivtrafikens gemensamma
funktioner som biljett- och betalsystem. Utskottet konstaterade bl.a. att
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resendrerna ofta har problem att kunna betala kontant, att géra spontankop och
att kopa utlandsbiljetter. Utskottet bedomde darfor att problemen kring biljett-
och betalsystem bor ses dver. Utskottet valkomnar de initiativ som har tagits
av branschen men anser att det nu kravs ytterligare atgarder fran staten for att
infora ett gemensamt biljett- och betalsystem fér Sveriges kollektivtrafik.
Utskottet anser darfor att mojligheten att gora ett tillagg i kollektivtrafiklagen
sd att alla regionala kollektivtrafikmyndigheter ska ansluta sig till ett
gemensamt betalningssystem i form av en applikation eller kort bor utredas.
Utskottet finner dock inte att det finns anledning att ta négot initiativ med
anledning av motionerna 2016/17:328 (L), 2016/17:1801 (MP) och
2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkande 13 som dérmed avstyrks.

Trafikforsorjningsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om trafikforsorjningsprogram.
Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete.
Jamfor reservation 13 (M).

Bakgrund

Enligt kollektivtrafiklagen ar ansvaret for kollektivtrafiken i Sverige delegerat
till kommuner och landsting, och uppgiften handhas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i respektive 1an. Det &r Kkollektivtrafik-
myndigheterna som ansvarar for att trafikforsorjningsprogram uppréttas.
Programmet ska beskriva mal och inriktning for all regional kollektivtrafik,
dvs. all kollektivtrafik inom lanet samt den kollektivtrafik dver lansgrénsen
som till storst del bestar av vardagsresande. Detta beror pa att dagens regioner
inte alltid slutar vid ldnsgransen utan kan bestd av storre
arbetsmarknadsregioner dar manniskor dagligen pendlar 6ver lanets granser.
Staten kan dock agera for att fé till stind mer kollektivtrafik om det i annat fall
skulle uppsta tydliga brister i tillgangligheten. Sedan 1999 har medel for detta
avsatts pa ett anslag for trafikavtal. Trafikavtal innebar att Trafikverket betalar
erséttning till trafikforetag for interregional kollektiv persontrafik med flyg,
tag, bat eller buss. Trafiken ska vara transportpolitiskt motiverad, och avtalen
galler delar av landet dar det inte finns kommersiella forutsattningar att driva
kollektivtrafik.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11
begar motionarerna att de regionala kollektivtrafikplanerna utformas pa ett sétt
som sdkerstéller likvardig konkurrens, okad transparens och ett effektivt
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utnyttjande av jarnvagen. | yrkande 14 framfors att Trafikverket bor fa en
starkt roll i forhallande till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna nar det
géller att stotta dessa i framtagandet av regionala trafikforsérjningsprogram.
Motiondrerna pekar pa att detta bor ske i syfte att motverka att den
langtgéende, ofta snabbare trafiken stalls emot den regionala. | yrkande 15
begdr motiondrerna att ett nationellt trafikforsérjningsprogram tas fram for att
tydliggéra vilken trafik samhéllet har ansvar for att tillhandahalla.
Motiondrerna lyfter bl.a. fram att det ska vara tydligt for medborgarna vilken
miniminiva av trafik som det offentliga &mnar garantera.

Utskottets stallningstagande

Forutsattningarna for att bedriva kollektivtrafik varierar mycket mellan olika
delar av landet, vilket medfor behov av en flexibel kollektivtrafiklagstiftning
som mojliggor att verksamheten utformas efter lokala och regionala 6nskemal
samtidigt som den medger ett 6kat inslag av konkurrens for att stimulera
utveckling och okad effektivitet. Ansvaret for att tillnandahélla lokal och
regional kollektivtrafik ligger mot den bakgrunden ocksd pa lokal- och
regionnivd — hos de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Nar dessa tar
fram trafikforsorjningsprogram ar utgangspunkten de transportpolitiska mélen
och andra nationella, regionala och lokala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling och tillvéxt.

Av lagens forarbeten (prop. 2009/10:200) framgar vidare att den regionala
kollektivtrafikmyndighetens atgarder pad marknaden darfor behGver vara
proportionerliga, dvs. nyttan ska alltid motivera den eventuella belastning som
uppstar pad samhallsekonomin. Aven om den regionala kollektivtrafik-
myndigheten inte behdver avvakta de kommersiella foretagens initiativ menar
regeringen att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna bor fora en dialog
med berdrda foretag om vad kommersiell kollektivtrafik kan bidra med i
kollektivtrafikforsorjningen innan myndigheten sjalv agerar med allmén
trafikplikt och avtal.

Enligt nuvarande transportpolitiska princip ska interregional kollektivtrafik
i forsta hand tillhandahallas pa kommersiell grund. Staten har mgjlighet att se
till att det finns ytterligare interregional kollektivtrafik om tillgangligheten
annars skulle vara allt for bristfallig. Det gérs genom att avtal ingas med
kollektivtrafikforetag eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten och att
ekonomisk ersattning betalas. Staten har dock inte uttalat att den ansvarar for
en viss landbaserad kollektivtrafik och det finns inget dokument som anger
vad de offentliga anser ar ett tillfredsstallande utbud av interregional
kollektivtrafik.

Utredningen om jarnvdgens organisation foreslog bl.a. att regeringen
nérmare skulle 6vervéga och ta stallning till vad dagens och framtidens
jarnvagsnat ska anvandas till. Trafikutskottets uppféljningsgrupp ansag ocksa
att behovet av en nationell trafikforsorjningsplan for jarnvégen som aven anger
vad jarnvagen och dess olika delstrackor ska anvéndas till behover utredas.
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Uppféljningsgruppen ansag att dagens system utan Gvergripande styrning
leder till en tgplan som kan vara langt ifran den optimala med givna resurser
i form av bankapacitet. Uppféljningsgruppen ansag vidare att om man vill
fortsatta pa den inslagna vagen bor behovet av en nationell myndighet for stod
till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna dvervagas.

Utredningen om j&rnvéagens organisation foreslog bl.a. att ett forslag till
trafikforsériningsprogram bor blir foremal for samrad med bl.a. kommersiella
trafikforetag, resendrsorganisationer, kommuner och néringsliv. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten bor redovisa resultatet av samradet i en
samradsredogorelse, och i beslut om allmén trafikplikt bor den regionala
kollektivtrafikmyndigheten véga in befintlig kommersiell trafik. Utredningens
betdnkande bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram att Partnersamverkan for en
forbattrad kollektivtrafik tar fram vagledning for att ge stdd till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och fungera som ett verktyg i arbetet med att ta
fram regionala trafikforsdrjningsprogram.

Mot bakgrund av pagéende beredningsarbete finner utskottet inte att det
finns anledning att ta nagot initiativ med anledning av motion 2016/17:2531
(M) yrkandena 11, 14 och 15. Motionsyrkandena avstyrks.

Kollektivtrafik pa vatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om kollektivtrafiken pa vatten.
Utskottet framhaller sjofartens viktiga roll i det svenska
transportsystemet.

Jamfor reservation 14 (M).

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2016/17:2531
yrkande 16 att det bor aktivt vidtas atgarder for att underlatta och oka
mojligheterna att bedriva kollektivtrafik till sjéss. Motionarerna pekar pa att
Sveriges tre storsta stéader ligger vid havet, vilket gor att det finns potential for
att i dessa stader, men dven i andra, utveckla kollektivtrafiken pa vatten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har behandlat fragor om kollektivtrafik pa vatten tidigare, senast i
betdnkande 2015/16:TU16. Utskottet framholl att ett val fungerande
transportsystem pa ett effektivt, sakert och miljémassigt héllbart satt nyttjar
alla trafikslag, bade vart for sig och i kombination. Utskottet sag ocksa mycket
positivt pa att Transportstyrelsen inom ramen for sin marknadsévervakning i
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juni 2015 konstaterat att kollektivtrafiken pa vatten hade 6kat. | betankande
2016/17:TU4 vélkomnade utskottet regeringens uttalanden om att sjéfarten
har en viktig roll i det svenska transportsystemet. Utskottet lyfte &ven fram det
uppdrag som regeringen gav Sjofartsverket i februari 2016 att, i néara
samarbete med Trafikverket, analysera utvecklingspotentialen for
inlandssjofarten och kustsjofarten i Sverige, identifiera eventuella hinder for
en utveckling samt vid behov foresla atgarder for att framja forutsattningarna
for sjofartens gods- och persontransporter. Utskottet har tagit del av
Sjofartsverkets forslag som redovisades i december 2016 och att dessa for
narvarande ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet har dven vid flera tillfallen valkomnat att regeringen i augusti
2015 presenterade en maritim strategi som syftar till att ta ett helhetsgrepp om
maritima ndringar och bidra till att skapa konkurrenskraftiga, innovativa
néringar som kan bidra till 6kad sysselséttning, minskad miljobelastning och
en attraktiv livsmiljo. Regeringen anger i strategin att konkurrensneutrala
forutsattningar, harmoniserade regler och goda villkor ska bidra till att
utveckla de svenska maritima néringarna. Utskottet vélkomnar regeringens
arbete med att skapa forutsattningar for att sjotransporter ska kunna mota ett
Okat behov av att transportera bl.a. personer.

Utskottet ser mycket positivt pd det arbete som regeringen utfér inom
ramen foér de fem strategiska samverkansprogram som ska bidra till att méta
flera av de samhallsutmaningar som Sverige star infor. Ett av
samverkansprogrammen handlar om nésta generations resor och transporter,
och programmet bygger vidare pa regeringens vision om att Sverige ska vara
ett av varldens forsta fossilfria valfardslander. Utskottet valkomnar att
samverkansprogrammet Nasta generations resor och transporter har ett
trafikslagsévergripande perspektiv och inkluderar véagar, jarnvagar, flyg och
sjofart.

Utskottet ser inte skl att ta ndgot initiativ med anledning av motion
2016/17:2531 (M) yrkande 16. Motionsforslaget avstyrks darfor.

Vissa andra resenarsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vissa resendrsfragor,
exempelvis om pendling och om preventiva atgarder mot s.k.
plankning. Utskottet hanvisar till pagaende arbete och beredning
inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 15 (M) och sérskilt yttrande 3 (V).
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Motionerna

Lotta Finstorp (M) efterfragar i motion 2016/17:274 ett forsokslan for en
pilotstudie av en kundvalsmodell i kollektivtrafiken. Motionaren pekar pa att
VTl har studerat mojligheterna att Overgd fran dagens offentliga
subventionering av trafiken efter upphandling till att i stéllet tillampa en
kundvalsmodell, dér erséttning per resendr betalas ut till den operatér som
bedriver trafik.

I motion 2016/17:551 av Rasmus Ling och Stina Bergstrom (bdda MP)
efterfrigar motionarerna att regeringen ska verka for en sammanhéllen
nattagstrafik i Europa. Motionarerna patalar att frigan om nattagstrafik ar
viktig for europeisk integration, for ndringslivstillvaxten och for miljon. |
motionen framhalls darfor att EU:s medlemslander bor enas om vikten av att
ha valutbyggd och vélfungerande nattagstrafik och att regeringen darfor bor
driva fragan inom EU.

I motion 2016/17:934 av Pia Nilsson (S) yrkas att mojligheterna ses 6ver
att ge Konsumentverket i uppdrag att frdmja resendrernas mojlighet att
paverka kollektivtrafiken for att uppna ett dkat kollektivtrafiknyttjande och
diarmed framja hushéllens konsumtion av mer hallbara transporttjanster.
Motionaren pekar bl.a. pa att resenérerna kan ha svért att féra fram sina asikter
nér beslut om kollektivtrafikplanering tas.

Maria Weimer (L) framhaller i motion 2016/17:2000 yrkande 1 att de
uppemot 30 000 pendlarna mellan Uppsala och Stockholm é&r efter &r upplever
stora problem med att ta sig till och fran arbetet. | motionen patalas att
forseningar, lokfel, véxelfel och signalfel hor till vardagen under
vinterhalvaret. Motionaren anser darfor att atgarder behover vidtas for att
forbattra mojligheten att pendla med tdg mellan Uppsala och Stockholm.

Edward Riedl (M) efterfrdgar i motion 2016/17:2075 atgarder som kan
bidra till att bevara nattigstrafiken till Norrland. Motionaren framfor att
nattdgen ar viktiga for turistnaringen, och att det ur regionalpolitisk synpunkt
ocksa ar viktigt att visa att staten har som ambition att man ska kunna bo, leva
och verka i hela Sverige. | motionen pekar motiondren vidare pa att
Trafikverkets avtal med SJ om nattag gar ut 2018.

I kommittémotion 2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
6 begars en dversyn av botesbeloppen och andra typer av preventiva &tgarder
mot s.k. plankning for att minska fusket. I motionen framhalls bl.a. att
intaktsbortfallet &r pengar som i stallet kunde ha anvénts till att bl.a. bygga ut
kollektivtrafiken.

I motion 2016/17:2536 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3 framfors
att SJ bor fa i uppdrag att aterigen kora nattag varje dygn till och fran Jamtland.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsyrkandet om nattagstrafik till Jamtland vill utskottet
klargdra att beslut om vilken trafik som ska erbjudas resendrer fattas av
jarnvégsforetag och behoriga kollektivtrafikmyndigheter. Utskottet vill dock,
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liksom statsraddet Anna Johansson gjort i svaret pa en skriftlig fraga fran
december 2015, framhalla att val fungerande tagforbindelser ar mycket viktigt
for besoksndringen i Jamtlands l&n, och dérmed viktigt for tillvéxten i
regionen. Statsradet pekade &aven pa att Utredningen om jarnvagens
organisation bl.a. hade till uppgift att foresla atgarder for forbattrade
forutséattningar for kommersiellt bedriven persontrafik. Utredningens forslag
ar for narvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet. Statsradet
framholl dven att hon avser att fortsatta att driva frdgan om forbattrad
konkurrenskraft for persontrafik pé jarnvag med en férhoppning om att detta
&ven ska kunna leda till att forbattra forutsdttningarna for kommersiellt
bedriven tagtrafik till och fran Jamtland. Utskottet valkomnar detta. Utskottet
har dven tagit del av att statsradet Isabella Lovin har framfort att regeringen
avser att gora en satsning for att radda nattagen.

Nér det galler motionsforslaget om att forbattra mojligheterna att pendla
vill utskottet pdminna om att regeringen i infrastrukturpropositionen (prop.
2016/17:21) pekade pa att val fungerande transporter bidrar till en fungerande
arbetspendling och darmed till en forbattrad matchning pa arbetsmarknaden.
Dessutom forbéttras regioners forutsattningar for tillvaxt och tillgéngligheten
Okar for inkommande besokare, vilket bidrar till att turismen kan utvecklas.
Regeringen framforde vidare att god infrastruktur ar en viktig del i regeringens
politik for ett Sverige som héller ihop. | betdnkande 2016/17:TU4 valkomnade
utskottet regeringens proposition och framhdll bl.a. att transporter knyter ihop
landet och &r en central forutsattning for en vaxande ekonomi och forbattrade
mojligheter till pendling.

Né&r det géller motionsforslaget om att framja resenédrernas mojlighet att
paverka kollektivtrafiken for att uppna ett okat kollektivtrafiknyttjande vill
utskottet lyfta fram Resendrsforum, en organisation for kollektivtrafik-
resendrer. Resendrsforum, som organiserar enskilda personer och till
Resenarsforum narstiende organisationer, & en samverkansplattform for
béattre reskvalitet. Resenérsforum anordnar bl.a. diskussioner och seminarier
om aktuella &mnen, uppvaktar beslutsfattare och trafikforetag om nddvéandiga
eller  onskvdrda forbattringar, studerar utredningar och  lamnar
remissyttranden, mest pa riksniva, samt tar fram rapporter kring aktuella
fragor. Utskottet vill &ven pdminna om att trafikforsérjningsprogrammen som
uppréttas av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska uppréttas efter
samrdd med bl.a. resenarer och medborgare. Det &r den regionala
kollektivtrafikmyndigheten som ska leda planeringsprocessen och ta ett
overgripande ansvar for att processen bedrivs i samrdad med ovriga
intressenter. Utskottet har tagit del av att dialogen bor féras med varje
intressentgrupp och att syftet ar att olika perspektiv ska beaktas i processen.

Nar det géller motionsforslaget om s.k. plankning kan utskottet konstatera
attenligt lagen (1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik far den som
bedriver kollektiv persontrafik, for vilken regeringen eller forvaltnings-
myndighet faststéller taxan, ta ut en tillggsavgift av resande som inte kan visa
giltig biljett. Utskottet har tagit del av att promemorian Ny lag om
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tillaggsavgift (Ds 2016:9) har utarbetats inom Né&ringsdepartementet. |
promemorian lamnas forslag till en ny lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik.
Utover en allmén dversyn av den nu géallande lagen om tillaggsavgift innebdr
forslaget till ny lag en modernisering av regelverket och en anpassning till
forhallanden som galler i dag péa kollektivtrafikmarknaden. Forslag lamnas
&ven till en ny forordning om tillaggsavgift i kollektivtrafik och till vissa
andringar i ordningslagen (1993:1617). | forslaget till ny lag foreslas att en
transportér som avser att tilldmpa systemet med tillaggsavgift sjalv ska
bestamma storleken pé& avgiften anpassad till den trafik som den enskilde
transportdren bedriver, dock inom en hdgsta grans som anges i lagen. Avgiften
ska beraknas utifran kriterier som anges i lagen. | forslaget till ny lag klargors
att det ska finnas en tillsynsmyndighet med uppgift att utdva tillsyn dver att
den som tillampar lagen foljer dess foreskrifter. 1 promemorian gors bl.a.
beddmningen att systemet med tillaggsavgift i kollektivtrafiken syftar till att
forhindra att ndgon bryter mot skyldigheten att betala for att resa med de
allmidnna kommunikationsmedlen. Ett system med tillaggsavgift far aven
anses vara motiverat av att transportéren har intresse av att kunna hévda sitt
anspradk pa betalning. Utgangspunkten bor enligt promemorian vara att
konsekvenserna av eventuell utebliven betalning ska vara tillrackligt kdnnbara
for att den enskilde ska avsta fran att inte betala for sin biljett nar han eller hon
reser med de kollektiva trafikmedlen. Promemorian har varit foremél for
remissbehandling och bereds inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets uppfattning ar utvecklingen av ett system som underlattar
for resendrer och ett tryggt, sékert och tillgangligt transportsystem fér alla av
stor betydelse. Men med hanvisning till pdgdende beredning och arbete finner
inte utskottet att det finns anledning att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. Motionerna 2016/17:274 (M), 2016/17:551 (MP),
2016/17:934 (S), 2016/17:2000 (L) yrkande 1, 2016/17:2075 (M),
2016/17:2531 (M) yrkande 6 och 2016/17:2536 (MP) yrkande 3 avstyrks
darfor.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om Gotlandstrafiken. Utskottet
forutsétter att regeringen kommer att folja utvecklingen av trafiken
sd att den utvecklas pa ett langsiktigt och hallbart satt.

Jamfor sérskilt yttrande 4 (V).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Linjesjofarten till och fran Gotland har varit ett statligt tagande sedan 1971,
Syftet med regleringen &r att trygga en tillfredsstéllande féarjeférbindelse med
Gotland aret runt. Trafikverket har enligt sin instruktion i uppgift att inga och
ansvara for statens avtal om linjesjofart till Gotland. Det gérs genom att avtal
ingds om att bedriva trafiken med de fartyg som utféraren sjalv har till sitt
forfogande. Sedan 1980-talet har tilldelningen av avtal konkurrensutsatts. Nu
for tiden ingas ett koncessionsavtal, vilket innebér att det ar utféraren som fér
biljettintakterna fran transportkdparna och som tar den évervagande risken for
minskade intakter. Fran 1999 till 2010 var Rikstrafiken den myndighet som
ansvarade for att trafiken kom till stdnd. Sedan 2011 ligger detta ansvar pa
Trafikverket. Sedan det statliga engagemanget inleddes har, med undantag for
avtalsperioden 1988-1997, operatorerna varit Rederiaktiebolaget Gotland och
dess dotterbolag Destination Gotland. Avtalsperioden for den nuvarande
operatbren Destination Gotland AB &r 2009-2015. Trafikverket och
Destination Gotland har ocksa enats om ett korttidsavtal for farjetrafiken till
Gotland. Korttidsavtalet omfattar tva ar, dvs. fram till februari 2017. Avtalet
&r i huvudsak likt det géllande avtalet som gick ut i januari 2015. Trafikverket
och Destination Gotland har vidare tecknat ett nytt avtal om farjetrafiken till
och fran Gotland. Uppdraget géller frn den 1 februari 2017 och tio &r framat.

Motionen

I motion 2016/17:910 begar Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S) att
Gotlandstrafiken behandlas i linje med 6vriga insatser for att starka Sveriges
infrastruktur. | motionen anges att snabba och effektiva transporter med farja
till och fran Gotland &r avgorande for den gotlandska ekonomin och tillvéaxten.
Vidare framfér motionérerna att resandet med farja till och frn Gotland maste
ges trafikmassiga forutsdttningar att halla en god nivd Gver hela éret.
Motiondrerna anser att langsiktiga villkor ar av yttersta vikt och att
Gotlandstrafiken ska betraktas som en del av det nationella trafiksystemet.

Utskottets stallningstagande

For att kunna utvecklas och havda sig i konkurrensen med resten av Sverige
ar Gotland beroende av val fungerande forbindelser med fastlandet, saval for
gods som for resenarer. Utskottet vill darfor framhalla att 1angsiktiga, stabila
och miljomassigt héllbara avtal om Gotlandstrafiken ar av avgorande
betydelse fér Gotland. Enligt utskottets mening har staten ett fortsatt ansvar
for att det finns sadana tillfredsstallande transportmdjligheter till och fran
Gotland som sikerstaller goda méjligheter for 6n att utvecklas. Aven statsrédet
Anna Johansson har i tidigare fragesvar framhallit att Gotlandstrafiken ska
ligga i linje med de transportpolitiska malen, bidra till Gotlands utveckling och
ge en tillfredsstéllande transportforsorjning for passagerare och gods.
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I infrastrukturpropositionen Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem (prop. 2012/13:25) klargjordes att ”det &r av stor betydelse att
farjetrafiken till och fran Gotland &dven fortsattningsvis ger god tillganglighet
som tillfredsstéller behoven hos medborgare och nédringsliv i regionen”. |
betdnkande 2012/13:TU2 Transportsystemets inriktning framholl utskottet att
Gotlands lan praglas av beroendet av goda forbindelser med fastlandet, séval
for gods och egen befolkning som for turistfléden.

Utskottet kan konstatera att Trafikverket nyligen har tecknat ett nytt avtal
med Destination Gotland och forutsatter att regeringen kommer att folja
utvecklingen av trafiken sa att den fortsatter att utvecklas pa ett langsiktigt och
hallbart satt.

Mot den bakgrunden finner utskottet inga skal att ta nagot initiativ med
anledning av motionen. Motion 2016/17:910 (S) avstyrks darmed.

Prissattning pa Oresundsbron

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om prisséttningen pa Oresundsbron.
Utskottet hanvisar bl.a. till att det &r de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna i Sverige och Danmark som har ansvaret for
kollektivtrafiken 6ver Oresundsbron.

Bakgrund

Principerna for betalnings- och avgiftsansvaret for trafiken p& Oresundsbron
regleras i tvd avtal mellan Sverige och Danmark. Enligt det forsta avtalet fran
1991 (prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379) ska samtliga
kostnader for forbindelsen i dess helhet betalas med avgifter frdn vag- och
jarvéagstrafikanterna. Ansvarig forvaltare av Oresundsbron ar Oresundsbro-
konsortiet som &gs till lika delar av den danska och den svenska staten. | ett
sarskilt konsortieavtal fastslds bl.a. att det &r konsortiets styrelse som
faststéller priser och prisstrategi. Enligt ett tillaggsprotokoll ska nivan pé
farjetaxorna pad Helsingborg—Helsingdrleden utgéra utgangspunkt nar
vagtrafikantavgifterna pa bron faststélls. Avsikten &r att det ska rada pris- och
konkurrensneutralitet mellan de béda férbindelserna 6ver Oresund.
Forandringar av bestammelser i tillaggsavtalet maste godkannas av riksdagen
och folketinget. Enligt det andra avtalet mellan landerna fran 2000 (prop.
1999/2000:66, bet. 1999/2000:TU10, rskr.1999/2000:237) ska Sverige och
Danmark betala ett fast belopp till konsortiet for nyttjandet av
jarnvagsanlaggningen pa bron. De bada landerna gavs ocksa befogenhet att
inom sina respektive territorier ta ut avgifter fran tdgoperatorer som vill nyttja
bron.
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Motionen

Patrick Reslow (M) anser i motion 2016/17:343 att mdjligheten att lata
tdgtrafiken pa Oresundsbron prissattas pad samma premisser som o6vrig
tagtrafik bor ses Over. Motiondren pekar pa att tagbiljetterna och
pendlingskorten éver Oresundsbron &r dyra i jamférelse med évrig lokal trafik.
Det innebar att integrationen inte gar tillrackligt snabbt, vilket ar till nackdel
inte bara for regionen utan aven for Sverige som helhet. Motionaren patalar att
kostnadsbilden dr en konsekvens av att &ven jarnvégstrafiken ska béra
kostnaderna for brobygget.

Utskottets stallningstagande

Fragan om prissattningen pa Oresundsbron har behandlats av utskottet vid ett
flertal tillféllen, senast i betdnkande 2015/16: TU16. Utskottet konstaterade att
enligt kollektivtrafiklagen &r ansvaret for kollektivtrafiken i Sverige delegerat
till kommuner och landsting, och uppgiften handhas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i respektive lan. Persontrafiken med tag over
Oresundsbron bygger p& ett samarbete mellan Sverige och Danmark. Det
innebdr att det &r de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i Sverige och
deras motsvarighet i Danmark som har ansvaret for kollektivtrafiken 6ver
Oresundsbron, vilket dven inkluderar mojlighet att paverka biljettpriset for
transporten. Féljaktligen berér alltsd motionen en fraga som ar foremal for
beslut och dvervaganden lokalt och regionalt.

Utskottet vill aven peka pad att principerna for betalnings- och
avgiftsansvaret for trafiken pa bron regleras i bilaterala regeringsavtal med
Danmark, och att det &r styrelsen i Oresundsbrokonsortiet som ska lagga fast
priser och prisstrategi. Utskottet forutsatter att Oresundsbrokonsortiet noga
foljer utvecklingen av trafiken och intakterna fran broavgifterna. Utskottet
forutsatter ocksé att om det skulle finnas skl till forandringar av avgifterna ar
det konsortiet som ska ta initiativ till sddana.

Utskottet finner ingen anledning att ta nagot initiativ med anledning av
forslaget och avstyrker darfor motion 2016/17:343 (M).
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1. Jarnvagsmarknaden, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 9-11.

Stallningstagande

For att méanniskor och godstransportorer ska kunna kanna sig trygga med att
anvanda taget som transportmedel kravs en val fungerande jarnvagsmarknad
anpassad efter behoven. Vi anser att konkurrens inom jarnvégssektorn leder
till fler avgangar, lagre priser och effektivisering samt ett utbud som &r
anpassat till efterfragan. Vi vill ocksd pdminna om att forskning frén bl.a. VTI
har visat att jarnvagsmarknaden paverkats positivt av avregleringen och att
konkurrens har bidragit till effektiviseringar och innovationer. Men en val
fungerande jarnvagsmarknad forutsatter ocksa god samverkan mellan dess
olika funktioner. Vi kan dock tyvarr konstatera att det kvarstar flera problem
som maste I6sas for att nd en val fungerande konkurrens. En utmaning ar
kopplad till depatillgdngen och jarnvagens signalsystem. Som exempel vill vi
peka pa att fram till helt nyligen var X 2000 den enda tagtyp i Sverige som
Trafikverkets regelverk och signalsystem var fullt anpassade for, trots att det i
dag finns minst tre ytterligare tagtyper i Sverige som klassas som snabbtag.
Detta ledde till att det fanns rakstrackor langs Véstra Stambanan dér dessa
tagtyper bara fick kéra 175 km/h, medan X 2000 fick kéra 200 km/h. Efter en
1ang process har Transportstyrelsen godkant MTR Express ansokan om att 6ka
hastigheten for sina snabbtag pa vissa strackor. Vi valkomnar detta men kan
konstatera att en anpassning av jarnvéagssystemet till fler aktorer &r en utdragen
process och forutsatter att aktdrerna sjalva ar valdigt drivande.

Vi & medvetna om att Transportstyrelsen har i uppdrag att utdva
marknadstillsyn, vilket syftar till att skapa en effektiv och konkurrensneutral
marknad. Detta uppdrag verkar dock inte prioriteras tillrackligt hogt, vilket
formodligen beror pa att regeringen sjalv inte faster sérskilt stor vikt vid
fragan.

For att nd en battre konkurrens pa sparen krédvs det att regeringen vidtar
atgarder for att jamna ut konkurrensvillkoren mellan de olika aktdrerna. Ar
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2013 beslutade alliansregeringen att tillsatta en utredning for att gora en
grundlig genomlysning av svensk jarnvég. | december 2015 éverlamnade
utredare Gunnar Alexandersson sitt slutbetankande En annan tagordning —
bortom jarnvéagsknuten (SOU 2015:110). Troligen &r detta den stdrsta dversyn
av svensk jarnvdg som néagonsin utforts. Utredaren presenterar en lang rad
forslag for att starka jarnvagssystemet och 6ka effektiviteten péa sparen. Det ar
darfor mycket anmadrkningsvért att regeringen har aviserat att man inte
kommer att remittera slutbetdnkandet.

I sammanhanget vill vi dven framhalla att bade den samhallsorganiserade
och den kommersiella persontrafiken anvander jarnvagen i dag. Exempel pa
kommersiell trafik utgors av SJ:s snabbtdg medan den storsta delen av den
regionala trafiken pa jarnvagen ar samhallsorganiserad. P& senare ar har det pa
vissa hall uppstatt en mer uttalad uttrangningseffekt, vad galler bade
sparkapacitet och resendrer, mellan dessa tva typer av trafik. Eftersom den
samhallsorganiserade trafiken lange dominerat pa lokal och regional niva sker
uttrangningen framst pa storregional niva och paverkar darmed kommersiell
trafik i mer langvéga relationer. I enlighet med Utredningen om jarnvagens
organisations forslag bor regeringen darfér agera for att forutsattningarna for
den kommersiellt organiserade persontrafiken starks i forhallande till den
samhallsorganiserade trafiken. Detta &r viktigt sdval for att forbattra
samverkan som for att starka konkurrensen mellan dessa tva kategorier av
trafik pd jarnvagen. Om den samhallsorganiserade trafiken breder ut sig alltfor
mycket ar risken att det slar ut privata aktorer och i forlangningen leder till
farre alternativ och hogre kostnader for det offentliga. Aven utskottets
uppfoljningsgrupp pekade pa att forutsattningarna for den kommersiella
persontrafiken pa jarnvag inte ar tillfredsstallande i forhallande till den
regionala tagtrafik som bedrivs inom ramen for de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna och att utvecklingen pa senare ar inte foljer de 6vergripande
intentioner som fanns nar kollektivtrafiklagen beslutades (2015/16:RFR14).

For en val fungerande jarnvag behovs ocksa samarbete och koordinering
med andra lander. Vi vill understryka att &tgarder pd EU-niva ar nédvandiga
for att utveckla sammanhélina och effektivt fungerande marknader for
jarnvégstransporter i Europa. Marknadsoppning for persontrafik inom det
fjarde jarnvagspaketet bidrar genom ¢kad konkurrens till att tillgodose
resenarernas och samhallets krav pd ett attraktivt, effektivt och langsiktigt
héllbart trafikutoud av god kvalitet. Vi anser ocksa att det bidrar till ett okat
resande pa jarnvag till forman for tillvaxt, sysselsattning, regional utveckling
och miljo. Vi vill peka pa att regeringen pd EU-niva har en historia av att inte
till fullo verka for att det fjarde jarnvéagspaketet ska inforas, vilket ar hogst
oroande. Vi anser att det ar angelaget att regeringen konsekvent och pa alla
nivaer arbetar for ett fullt genomforande av det fjarde jarnvagspaketet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.
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2. Samhallsuppdrag for SJ AB, punkt 2 — motiveringen (M, C,
L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD).

Stallningstagande

Mot bakgrund av motionsforslagen om att ge SJ AB ett samhéllsuppdrag vill
vi framhalla att staten har ett transportpolitiskt ansvar for en hallbar
transportutveckling som bygger pa en val fungerande jarnvagstrafik. | detta
ligger att transportmarknaden ska organiseras och regleras péa ett
andamalsenligt satt, bl.a. pa jarnvagsomradet. Staten har ocksa som agare ett
sarskilt ansvar for att respektive bolag kan fullgora sina ataganden gentemot
landets tagresendrer, jarnvagsforetag och transportkdpare. Vi vill mot den
bakgrunden understryka att konkurrens och en 6ppen marknad for person- och
godstrafik pa jarnvagen bidrar till att tillgodose resendrernas och samhallets
krav pa ett attraktivt, effektivt och langsiktigt hallbart trafikutbud av god
kvalitet. Vi vill aven framhélla att SJ AB &r en av flera aktdrer pé
jarvagsmarknaden och bedriver sin verksamhet pa affarsmassig grund. En
vigledande princip bor darfor vara att det stalls marknadsmassiga krav pa
bolaget for att skapa s& jamlika forutsattningar som majligt mellan statligt
&gda bolag och privatégda bolag.

Mot bakgrund av den pdgdende processen inom EU mot en
jarnvagsmarknad med 6ppet marknadstilltrade vill vi samtidigt paminna om
att specifikt uppstallda malkrav mot ett enskilt bolag skulle kunna verka
konkurrenshammande och strida mot principerna om fri konkurrens pa lika
villkor. Mot den bakgrunden anser vi inte att man bor stélla sérskilda krav
genom samhallsuppdrag pa ett visst foretag.

Vi vill ocksé peka pa att EU:s kollektivtrafikforordning anger att om en
behorig myndighet stéller krav pa ett jarnvagsforetag om ett visst utférande av
kollektivtrafik som foretaget annars inte skulle ha ndgot eget kommersiellt
intresse av att bedriva utan att f ersattning, eller tminstone inte i samma
omfattning eller pd samma villkor, betraktas dessa krav som allmén trafikplikt
(krav om allménnyttig kollektivtrafik). En behorig myndighet ska enligt
samma forordning ingad avtal med det berorda foretaget om den erséttning
foretaget ska fa for att det lever upp till den allmanna trafikplikten. Vi vill
vidare pdminna om att det ar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller
Trafikverket och de upphandlade operatérerna som reglerar var och hur den
allmannyttiga persontrafiken pa jarnvag ska utforas. Vi menar darfor att det
enligt nu gallande regelverk inte &r lampligt for staten att genom ett
samhallsuppdrag till SJ AB péverka vilken allmannyttig persontrafik pa
jarnvagen som bor tillhandahallas.

Med hénvisning till detta avstyrks motionerna.
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3. Drift och underhall, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12,
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10,
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 9 och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Vi vill pdminna om att alliansregeringen arvde en kraftigt eftersatt jarnvag och
darfor gjorde en historiskt stor satsning pa jarnvagsunderhallet. Det kravs dock
mer &n stora satsningar; pengarna maste ocksa ut i sparen pa ett effektivt satt.
Vi anser darfér att det &r av yttersta vikt att Trafikverket arbetar mer
systematiskt med att effektivisera och forbattra sin roll samt far en battre koll
pé jarnvagens faktiska status. Vi i Alliansen valkomnar dérfor Trafikverkets
nuvarande arbete med att ta fram en nationell underhallsplan for jarnvéagen. Vi
anser aven att Trafikverket bor stirka sina funktioner for tillstdnds- och
leveranskontroll samt uppféljning vid upphandling av Vv&g- och
jarnvagsunderhéllet.

Vi kan dock konstatera att de flesta beddmningar pekar pa att behoven av
investeringar och underhéll av jarnvagen fortfarande ar stora. Tyvarr ar
konkurrensen i bygg- och anldggningsbranschen svag, ndgot som
Konkurrensverket konstaterade redan 2011. Vi anser att en 6kad konkurrens
kan bidra till en valbehdvlig positiv utveckling inom branschen med 6kad
innovation, effektivisering och lagre priser. Detta var ocksd ndgot som
foretrédare for Trafikverket framholl vid utskottets besok i Borlange i mars
2017. For svensk infrastrukturs del kan o©kad konkurrens bidra till det
slutgiltiga mélet att mer vag och jarnvag kan byggas for varje satsad krona.

Fragan om organiseringen av jarnvagsunderhéllet behandlades ocksa i
Utredningen om jarnvagens organisations delbetankande Koll pa
anlaggningen. Utredningen foreslog bl.a. att Trafikverket ska bygga upp ett
underhallssystem, vilket innebér att ta fram systemstdd, metoder och arbetssatt
for att ge en aggregerad bild av anldggningen, dess tillstand, kostnad for att
byta komponenter och nar sd behéver ske, kopplat till anvandningen av
anlaggningen. Utredningen ansdg aven att Trafikverket bor forstarka sin
organisation for att i egen regi kunna utfora mer tillstandskontroll i form av
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underhallsbesiktning direkt ute i anlaggningen. Utredningen framférde vidare
att Trafikverket tills vidare bor fortsatta att anlita externa entreprendrer for
jarnvagsunderhall. Utredningen framforde att Trafikverket, som ansvarig
infrastrukturforvaltare dven i fortsattningen sjalv bor kunna avgéra om egen
regi eller utférande med externa entreprendrer &r att foredra, utifran vad som
bedoms vara mest andamalsenligt och effektivt i det enskilda fallet,
exempelvis med hénsyn till forutsattningar for reell konkurrens.

Statsrddet Anna Johansson har aviserat att staten ska ta det samlade
ansvaret for kontroll och utférande av underhall inom jarnvagen. Vi menar att
det &r fel vag att ga. Tack vare att jarnvagens underhdll och investeringar
upphandlas genom konkurrens har véra skattemedel kunnat anvéandas
effektivare. Vi har tagit del av att konkurrensutséttningen enligt en rapport fran
VTI fran 2014 genom upphandling har lett till sdnkta kostnader med ca 12
procent, med bibehdllen kvalitet. Vi tycker att det ar anmarkningsvart att
regeringen trots att experter och regeringens egen utredare &r positiva till den
konkurrensutsatta upphandlingen har beslutat om ett aterforstatligande av
jarnvagsunderhéllet i vissa delar av landet. Regeringens beslut strider mot
expertisen och innebdr ett ineffektivt anvandande av skattemedel. Vi i
Alliansen menar att regeringen i stéllet bor frdmja fortsatt konkurrens vad
galler investeringar och underhallsentreprenader av jarnvagen for att ge
fortsatta forutsattningar for 6kad kostnadseffektivitet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Jarnvégens signalsystem - ERTMS, punkt 4 (SD, C, L)

av Tony Wiklander (SD), Anders Akesson (C), Per Klarberg (SD) och
Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3633 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Tanken med ett gemensamt europeiskt signalsystem &r att underlatta for
gransdverskridande jarnvégstrafik. Vi vill understryka att vi ar positiva till
detta, och syftet med ERTMS ar darfor lovvart. Vi oroas dock starkt av den
skarpa kritik som finns fran branschen om bl.a. kostnadsékningar, férseningar
och driftsproblem. Vi har tagit del av Branschféreningen Tagoperatorernas
papekande om eskalerande kostnader och teknikuppdateringar som lett till
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omfattande problem och forseningar for trafiken. Vid besoket i utskottet den
2 maj 2017 framforde dven foretradare for Green Cargo att det &r olyckligt att
ett inforande drivs pa sa snabbt i Sverige.

Vi vill ocksd peka pa att ERTMS énnu inte ar fardigutvecklat eller
standardiserat pd EU-niva och har noterat att bl.a. i Danmark har installation
av ERTMS markutrustning béade forsenats och fordyrats. Vidare vill vi, liksom
Néringslivets Transportrad, understryka vikten av att ERTMS infors pa ett satt
som &r harmoniserat med évriga Europa och som minimerar stérningar. Vi
anser darfor att det for ndrvarande finns starka skal for att pausa inférandet i
Sverige tills det kan ske pa ett satt som &r val forberett och genomarbetat. Vi
anser bl.a. att kostnadsbilden och den tekniska funktionaliteten maste
analyseras vidare. Ett nara samarbete med branschen ar avgérande i ett sadant
analysarbete.

Vi vill i sammanhanget ocksd peka pa att Utredningen om jarnvagens
organisation framfort att planerna pa att inféra ERTMS &r en strategisk fraga
som beror i princip alla sektorns aktorer. Utredningen konstaterar att genom
att fragan inte fatt den strategiska behandling den fértjanat har flera aktorer i
sektorn, bade offentliga och privata, drabbats av stora kostnader som majligen
hade kunnat undvikas. Utredningen pekar vidare pd att nar det galler
forutsattningar for att trafikorganisatorer eller jarnvagsforetag ska kunna
utvecklas, behdver det undersdkas hur inférandet av ERTMS bor hanteras for
att undvika nya intradeshinder pd marknaden.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Banavgifter, punkt 5 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M) och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 12 samt
avslar motion
2016/17:3509 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Jarnvagens hoga belaggningsgrad gor att varje taglage maéste anvandas. Vi
anser att genom att ytterligare koncentrera godstrafiken till nattetid och
persontrafiken till dagtid kan jarnvégens kapacitet utnyttjas &n battre. For att
lyckas med detta behdver en starkare incitamentsstruktur komma pa plats som
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styr tagkilometeravgiften under dygnets timmar. Darfor anser vi att
Trafikverket bor fa i uppgift att differentiera banavgifterna ytterligare for att
optimera och effektivisera utnyttjandet av jarnvégen éver dygnets 24 timmar.
Vidare anser vi att ett system for regress for att reducera stérningar pa
jarmvagen bor utredas. | sammanhanget vill vi peka pa att utskottets
uppfoljningsgrupp framholl i uppféljningen Kollektivtrafiklagen — en
uppfoljning att flera aktorer inom kollektivtrafiken aktualiserat fragan om en
nationell regressrétt inom jarnvégssektorn.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Banavgifter, punkt 5 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3509 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 12.

Stallningstagande

Regeringen framhaller i infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden
(prop. 2016/17:TU4) att man vill flytta gods fran végar till jarvéagar och
sjofart. Vi anser att en indexupprakning av banavgifterna rimmar véldigt illa
med malsattningen om att 6ka godstrafiken pa jarnvag. Vi motsatter oss darfor
en sadan hajning. Vi vill dven peka pa att Green Cargo vid sitt besok i utskottet
den 2 maj 2017 framholl att en héjning av banavgifterna utan kompensation
&r mycket problematisk for branschen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

7. Vissa skyddsfragor, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:1761 av Per Klarberg (SD) och
2016/17:1815 av Per Klarberg (SD).

Stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgor om sakerhet inom jarnvagsomradet tidigare och
har dd understrukit att fragorna har hog prioritet for utskottet och att det
forutsatter att regeringen lopande och aktivt driver pa frdgan om okad sakerhet
pa jarnvag. Utskottet har vidare pekat pa vikten av att Transportstyrelsen i sin
roll som tillsynsmyndighet ser till att géllande bestammelser pad omradet
efterfoljs.

Vi vill aterigen framhdlla vikten av en hog sakerhet inom hela
transportsystemet. Vi kan samtidigt konstatera att jarnvagssystemet, som har
ett stort antal passagerare bade pa tag och i anslutning till stationer varje dag,
&r ett Oppet system jamfort med luftfarten och den kontroll av passagerare som
sker dar. Enligt var uppfattning kan det darfor finnas skal att se dver om det
finns atgarder som behdver vidtas eller lagstiftning i Sverige eller pd EU-niva
som behdver antas eller justeras for att forstirka sakerheten for dem som
befinner sig pa jarnvégsstationer liksom for dem som reser med tag i Sverige.
Det kan finnas flera olika atgarder, och det ar angeldget att beakta
konsekvenserna av alternativen, inte minst ur ett EU-réttsligt och
kostnadsmassigt perspektiv. Vi vill inte foregripa resultatet av en sddan
utredning och tar darfor inte nu stallning till vilka konkreta atgarder som skulle
vara lampliga.

Vi har aven tagit del av att flera EU-l&nder mot bakgrund av den senaste
tidens terrordad ocksa har vidtagit atgarder for att forstarka sakerheten ombord
pa tag och i anslutning till stationer.

Vi anser darfor att det bor goras en utredning av sakerheten pa tag och
jarnvagsstationer och vid behov foresla atgérder for att forstarka denna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Vissa skyddsfragor, punkt 6 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

2016/17:TU17

59



2016/17:TU17

60

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1761 av Per Klarberg (SD) och
2016/17:1815 av Per Klarberg (SD) samt
bifaller delvis motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Trafikutskottet har behandlat fragan om forstarkt intrangsskydd tidigare,
senast varen 2016. Utskottet framforde da att det forutsatter att regeringen
I6pande och aktivt driver pd frdgan om okad sakerhet pa jarnvag. Sedan
trafikutskottets stallningstagande har det dock inte hint ndgonting som har
forstarkt intrangsskyddet till lokforares hytt under fard. Vi kan konstatera att
det efter katastroferna den 11 september kom nya direktiv fran trafikflygets
samtliga myndigheter och organ om flygpassagerares moéjligheter att ta sig in
i cockpit och kapa flygplanet. Bland annat har manga flygbolag installerat nya
sikerhetsdorrar med kodlés. Aven om ndgon kommer éver koden gér det inte
att forcera dorren; ett avgérande handgrepp maste goras av piloterna efter en
kontroll av vem det &r som vill in. Vi kan konstatera att det sdkerhetstank som
i dag finns inom flygbranschen tyvéarr saknas inom den svenska jarnvags-
branschen, och vi vill understryka att det maste genomfaras dven har, innan en
katastrof sker. Vi vill framhélla att det i dag &r mycket enkelt att ta sig in i
lokforarens hytt under fard och fororsaka en katastrof. Vi anser att det borde
vara en sjalvklarhet att en lokforare ska kunna Iasa om sig och behalla nyckeln
pé sin sida liksom att dorren till lokforarens hytt inte ska ga att forcera sa enkelt
som i dag. P4 vissa tag kan man ta sig in i forarhytten med hjalp av en liten
skruvmejsel eller genom att avlagsna en liten plastképa. Vi anser att det kan
finnas anledning att se Gver dven andra atgarder for att 6ka sakerheten pa
jarnvagen, men vi anser att det mest akuta ar att intrAngsskyddet fran
passagerarutrymmet in till lokforarens hytt under féard forstarks.

Vi vill vidare framhalla att dagens passagerartag i form av motorvagnstag
kan transportera ett mycket stort antal resendrer med enbart en lokforare
ombord som sakerhetsansvarig. SJ AB utrustar i dagslaget sina lokdragna tag
med central dorrforsegling, vilket medfor att ett lokdraget tag kan framféras
utan personal ombord i vagnarna. En tagvagn rokfylls pd en minut och ar helt
overtand inom tre minuter. Vi vill peka pa att det fran indikation pa brand tar
minst en minut att stanna ett tag, och darefter maste sakerhetssamtal ringas.
Vid en konstaterad brand maste ytterligare tillstind skaffas innan passagerarna
kan slappas ut. Vi vill understryka att fordrojningen som uppstar med endast
en ensam lokférare ombord for resendrerna kan innebdra skillnaden mellan liv
och déd. Vi anser darfor att passagerartdg med endast en lokforare ombord bor
forbjudas generellt med héansyn till passagerarnas sékerhet.



RESERVATIONER

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

9. Langre och tyngre tag, punkt 7 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 14.2 och
2016/17:3633 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att en omstillning av transportsektorn for att bryta
fossilberoendet och minska utslappen ar savél nédvandig som mojlig. Det
forutsatter dock ett samhalle dar vi anvander transporter pa ett smartare sétt,
bl.a. genom en 6verflyttning av gods fran végar till jarmvagar och dnnu mer
effektiva jarnvagstransporter sdsom langre och tyngre tag. Vi vill ockséa
sarskilt peka pé att naringslivet under ménga ar har efterfragat en mojlighet att
kora langre och tyngre godstdg. Vi anser att det skapar battre forutsattningar
for naringslivets godstransporter. Att infora langre och tyngre godstag ar ett
satt att 6ka kapaciteten i jarnvagssystemet med en gang, i avvaktan pa att bl.a.
fler spar byggs ut. Vi valkomnar darfor den utredning om mojligheten att kora
med langre eller tyngre godstdg eller badadera som genomforts av
Trafikverket. Vi vill ocksd paminna om att i vissa delar av Europa, t.ex.
Danmark, tillats tag pa upp till 835 meter. Men den svenska jarnvagen var tidig
och darfor byggd for forutsattningar fran forra sekelskiftet. Dessutom har vi
ett annat landskap 4n manga delar av 6vriga Europa dar langre tag tillats. For
att majliggora for langre godstdg behovs en del mindre investeringar, bl.a. i
motesstationer och forbigangsspar som ar tillrackligt langa samt i att se Gver
bromstabeller och signalsystemet pa grund av langre bromsstrackor. Men vi
vill &nda framhalla att vi genom nagra smarre atgarder pa ett kostnadseffektivt
sétt kan 6ka kapaciteten pa landets jarnvéagar.

Vi noterar d&ven att regeringen i infrastrukturpropositionen gor
bedémningen att inférandet av tyngre och langre godstag ger positiva effekter
och att forslag pa atgarder som syftar till att mojliggéra detta bor utredas vidare
i kommande atgardsplanering. Vi vilkomnar detta forslag.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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10. Kapacitetstilldelning, punkt 8 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M) och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motion
2015/16:260 av Monica Green (S).

Stallningstagande

Jarnvagens hoga belaggningsgrad gor att varje taglage maste anvandas. Det
forekommer dock att aktorer bokar upp taglagen som sedan inte anvands. Vi
vill framhalla att for att optimera utnyttjandet av jarnvagen maste detta svinn
av taglagen motverkas. | kombination med ett béattre fungerande
tilldelningssystem som tillgodoser operatérernas behov anser vi att
Trafikverket bor infora ett system for avgifter nar taglagen inte utnyttjas eller
inte avbokas inom en bestamd tid fore avgang. Vi menar att det skulle leda till
en effektivare anvandning av jarnvagen. Vi vill vidare framhalla att
kapacitetstilldelningen &r tankt att utgd fran att alla aktérer pd marknaden
soker kapacitet pa lika villkor. Vi har anledning att tro att det inte faller ut sa i
praktiken. Det innebdr att den etablerade aktéren naturligt och réatteligen har
kunnat anpassa tagavgangar och tdgankomster sa att de passar ihop med
exempelvis pendeltdgs- och regionaltagstrafik. Det gor att det nar en ny aktor
kommer in kan vara svart att pussla ihop den nya aktorens ansokta taglagen
med annan, befintlig trafik. Vid konflikter mellan ansokta taglagen tillampar
Trafikverket en kvantitativ modell dar den samhallsekonomiska kostnaden
jamfars for olika alternativ. 1 enkelhet kan man séga att ju fler avgangar som
behover justeras, desto hdgre blir kostnaden. Detta kan da fa till foljd att
aktorer som varit verksamma langre oftast far fler 6nskemal tillgodosedda
eftersom deras 16sning innebar att inga eller farre avgangar behover justeras
eftersom hela pusslet redan ar lagt. Vi anser darfor att det bor goras en dversyn
av nuvarande form av taglagestilldelning for att battre tillgodose
kollektivtrafikens beroende av langsiktighet & ena sidan och godsforetagens
behov av flexibilitet & andra sidan.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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11. Uppféljning av kollektivtrafiklagen, punkt 11 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 14 och
bifaller delvis motion
2016/17:1185 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C).

Stallningstagande

Den nya kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012. Genom att man 6ppnat for
konkurrens dkar dynamiken inom Kkollektivtrafiken, vilket bidrar till ett storre
utbud och ett 6kat resande. Vi kan tyvarr konstatera att det ar langt kvar tills
forutsattningarna for kommersiell linjetrafik &r i nivd med kollektivtrafik-
lagens intentioner. Det finns fortfarande stora hinder for att nd starkt
konkurrens, 6ppenhet och transparens. Vi kan exempelvis peka pa problem
med trafikpliktsbeslut, tilltrade till offentligt &gda terminaler och
bytespunkter, till informationssystem samt till betalsystem. Aven utskottets
uppfoljningsgrupp har i uppfoljningen Kollektivtrafiklagen — en uppf6ljning
(2015/16:RFR14) konstaterat att en allman Oversyn bor goras av
kollektivtrafiklagen som beaktar de iakttagelser och beddmningar som gors i
uppfoéljningen. Vi anser darfor att regeringen snarast bor utreda och utvérdera
den nya kollektivtrafiklagen for att stdrka konkurrens, ©Oppenhet och
transparens.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Kollektivtrafikens biljettsystem m.m., punkt 13 (M, C, L,
KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2016/17:328 av Bengt Eliasson (L) och
2016/17:1801 av Karin Svensson Smith (MP).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det av utskottets uppféljning Kollektivtrafiklagen — en
uppfoljning framgér att tillgdngen till och villkoren for samordnade
biljettsystem kan behéva regleras. Aven i uppféljningen Hela resan hela aret!
framforde uppfoljningsgruppen att det &r viktigt att arbeta med att forenkla
biljettkdp. Vi vill understryka att det for att frdimja 6ppenhet och konkurrens
pa jarnvagssparen ar viktigt att det finns goda och enkla mojligheter att
jamfora priser och tidtabeller. Det maste dven vara enkelt att kdpa resor Gver
lans- och transportslagsgranser. Samtrafiken har paborjat detta arbete, men
mycket kvarstar att gora. Utskottets uppféljningsgrupp har ocksa konstaterat
att kunskapen om reseplanerartjdinsten Resrobot &r begrdnsad och att
marknadsféring av systemet &r en angeldgen uppgift. For att oOka
resendrsnyttan och forbattra konkurrensen anser vi darfor att det bor skapas en
branschgemensam portal fér 6ppna data sa att nya tjanster och exempelvis
appar kan utvecklas. Vi vill d&ven betona vikten av konkurrensneutral tillgang
till digital infrastruktur kopplad till biljett- och betalningssystem for dkad
effektivitet pa jarnvéagen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Trafikforsérjningsprogram, punkt 14 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M) och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11, 14 och 15.

Stallningstagande

Den regionala och den nationella tagtrafiken fyller olika syften och har olika
behov. Dessa behov kan komma att std i strid med varandra nar exempelvis ett
langsammare pendeltag tvingar ett bakomvarande snabbtag att anpassa farten
till pendeltagets hastighet. Vi anser att for att motverka att den langtgéende,



RESERVATIONER

ofta snabbare nationella trafiken stélls emot den regionala bor regeringen agera
for att Trafikverket far en starkt roll gentemot de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i att stotta dessa i framtagandet av regionala
trafikforsorjningsprogram. Vi anser vidare att de regionala kollektivtrafik-
planerna bor utformas pa ett satt som sakerstaller likvardig konkurrens, 6kad
transparens och ett effektivt utnyttjande av jarnvégen. Det &r viktigt att den
nationella och regionala trafiken kan planeras och utvecklas i dialog for att
optimera utnyttjandet av jarnvdgen. Det ska vara tydligt for medborgarna
vilken miniminiva av trafik som det offentliga &amnar garantera. Vi anser att
ett nationellt trafikforsérjningsprogram skulle fortydliga vilka grunder beslut
om trafikupplagg tas pa. Darfor bor Trafikverket fa i uppgift att ta fram ett
nationellt trafikforsorjningsprogram for att tydliggora vilken trafik samhéllet
har ansvar for att tillhandahélla.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Kollektivtrafik pa vatten, punkt 15 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M) och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att ett val fungerande transportsystem pa ett effektivt, sakert
och miljomassigt hallbart satt nyttjar alla trafikslag, bade vart for sig och i
kombination. Sveriges tre storsta stader ligger vid havet, vilket gor att det finns
potential for att i dessa stédder och i andra utveckla kollektivtrafiken till sjoss.
Vi vill framhalla att sjéburen kollektivtrafik d&ven har potential att fungera som
ett avlastande komplement till buss, sparvagn och tunnelbana. Vi anser att
kollektivtrafik till sjoss gynnar resendrerna och anser darfor att regeringen
aktivt bor vidta atgarder for att underlatta och cka mojligheterna att bedriva
kollektivtrafik till sjoss.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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15. Vissa andra resenarsfragor, punkt 16 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M) och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:274 av Lotta Finstorp (M),
2016/17:551 av Rasmus Ling och Stina Bergstrom (bdda MP),
2016/17:934 av Pia Nilsson (S),
2016/17:2000 av Maria Weimer (L) yrkande 1,
2016/17:2075 av Edward Riedl (M) och
2016/17:2536 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Dagens utformning av den s.k. tilldggsavgiften som en passagerare som inte
I6st biljett for kollektivtrafikfard far betala fungerar inte tillrackligt
avskrackande och ar dessutom beroende av hur ménga kontroller som utférs.
Vi anser att det grundlaggande problemet med att manniskor tjuvaker ar att de
stéller sig utanfor det gemensamt finansierade kollektivtrafiksystemet men
samtidigt begar tillgang till detsamma. Det ar av yttersta vikt att
tillaggsavgiften fungerar avskrackande for att motarbeta tjuvakning. Enbart i
Stockholm innebar fusket ett intaktshortfall pd 6ver 300 miljoner kronor for
2015 enligt SL. Det &r pengar som i stallet kunde ha anvants till att bygga ut
kollektivtrafiken. Vi vill framhalla att det &r tydligt att det kravs krafttag mot
s.k. plankning. Vi i Moderaterna vill darfor géra en 6versyn av botesbeloppen
och andra typer av preventiva atgarder mot s.k. plankning, for att minska
fusket.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Samhallsuppdrag for SJ AB, punkt 2 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Jag vill framhalla att avregleringen av jarnvagsmarknaden har lett till att vissa
enskilda operatérer plockar russinen ur kakan pad lonsamma strackor som
Goteborg—Stockholm, samtidigt som samhéllet far g& in och finansiera
tagtrafik som SJ tidigare kunnat finansiera. Ett sidant system satter varken
resenéren eller skattebetalarna i centrum och behdver dérfor foréndras. Forra
mandatperioden beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen att SJ bor
fa ett samhallsuppdrag. Det ar nu hog tid att genomfora riksdagens beslut. Jag
kan konstatera att enligt nuvarande uppdrag ar kraven pa SJ enbart avkastning
och vinstutdelning. Jag menar att det sannolikt behdvs ett langsiktigt uppdrag
att utveckla tagtrafiken for att tillgodose behoven hos framtidens resenérer.

2. Kollektivtrafikens biljettsystem m.m., punkt 13 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Jag anser att ett gemensamt betalningssystem i form av en applikation eller ett
kort bor inréttas for kollektivtrafiken. Med ett gemensamt kollektivtrafikkort
for hela Sverige skulle det bli majligt att pa forhand ha tankat sitt kort med
reskassa eller periodbiljett for en eller flera givna kollektivtrafikregioner, och
vid ankomst till en ny stad hoppa pa taget, vagnen eller bussen utan att lagga
tid och kraft pé att sétta sig in i betalningssystemet. Helst skulle man kunna
resa pa ett kontokort, s att hela resan kan betalas i efterskott — precis som de
flesta bilresor i dag betalas. Forutom att forenkla for den som anlénder till nya
stader skulle systemet minska kranglet med att arbetspendla kollektivt mellan
olika kollektivtrafiksregioner. 1 dag méste de som gor det hantera tva
biljettsystem med tva olika kort, och ibland &ven ett sj-pendlarkort for att ta
sig mellan orterna. Fragan har blivit alltmer aktuell sedan trafikforetagen i
manga fall har slutat acceptera kontanter vid betalningen. Fler kanner sig
forvirrade och utestangda i dag &n tidigare genom att de lokala valutorna som
inrdttats upplevs som nytt krangel, nu nar pengar inte fungerar langre. Jag
anser att alla regionala kollektivtrafikmyndigheter i ett forsta skede bor tvingas
ansluta sig till ett gemensamt betalsystem, som inte férandrar biljetterna eller
priserna. Biljettpris ska dock fortfarande beslutas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

3. Vissa andra resenarsfragor, punkt 16 (V)

Emma Wallrup (V) anfor:
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Jag kan konstatera att mot bakgrund av att SJ méste sakerstélla att varje stracka
eller service &r lonsam blir viss tagtrafik i mer gleshefolkade delar av landet
nedl&ggningshotad. Jag vill sérskilt lyfta fram ett aktuellt exempel som &r
forsamringen av nattagen till Jamtland som pagatt under nagra ar — fran
avgangar varje dygn till dagens utspridda avgéngar under hégsésong, totalt ca
14 veckor om é&ret. Aven dagsturerna har forsamrats. | dag gar endast tva
dubbelturer om dagen strackan Ostersund—Stockholm. En snabbtigsavgang pa
morgonen och en Intercity-avgang pé eftermiddagen. Detta ar att jamfora med
13 avgangar med flyg till Arlanda eller Bromma. Detta anser jag ar mycket
olyckligt ~eftersom nattdgen till Jamtland utgér grunden  for
pendlingsmajligheter i stora delar av Norrland dar tagtrafiken &r alldeles for
daligt utbyggd.

4. Gotlandstrafiken, punkt 17 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Snabba och effektiva transporter med férja till och fran Gotland &r avgorande
for den gotlandska ekonomin och tillvaxten. Jag anser att den bastrafik som i
dag bedrivs i regi av Rederi AB Gotland, med turerna Visby—Oskarshamn
respektive Visby—Nyndshamn, &r grundldggande for en fortsatt positiv
utveckling for regionen. Jag kan konstatera att det nuvarande trafiksystemet
har bidragit till en kraftig 6kning av antalet passagerare och transporterat gods
— nagot som ger hogst gynnsamma effekter bade for naringslivet i allmanhet
och for besoksnaringen i synnerhet. Resandet med farja till och fran Gotland
maste ges trafikmassiga forutsattningar att halla en god niva over hela aret.
Sarskilt under sommarmanaderna, nar antalet resenarer okar kraftigt, maste
trafiksystemet vara anpassningsbart for att kunna ge den for Gotland viktiga
besoksnaringen méjligheter att vaxa och utvecklas. Jag vill framhalla att
snabba 6verfartstider, med god turtathet, och flexibla forutséttningar for bade
godstrafik och passagerartrafik saledes maste bibehallas under hela aret for att
Gotlands huvudtrafikled ska vara konkurrenskraftig. Dértill maste
farjetrafiken bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt sd att biljettpriset for
passagerartrafik och fraktpriset for godstrafik hélls pa en rimlig niva. Jag anser
att det ocksd ar av yttersta vikt att regeringen behandlar farjetrafiken till
Gotland som en del av den nationella infrastrukturen, eftersom farjetrafiken
inte kan betraktas som ett komplement till andra fardmedel utan snarare som
en oumbarlig huvudtrafikled mellan Gotland och fastlandet.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition
2016/17:21

2016/17:3509 av Per Klarberg m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
banavgifterna inte ska uppindexeras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner véackta med anledning av proposition
2016/17:112

2016/17:3633 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om jarnvég och
langre tag och tillkannager detta fér regeringen.
8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ERTMS

och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:260 av Monica Green (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att man bor
Overvéga en oversyn av Trafikverkets prioriteringskriterier vid ombyggnation
av jarnvag och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:185 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
fortydliga fardtjanstregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:274 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att utse forsokslan for en pilotstudie av en kundvalsmodell i
kollektivtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:328 av Bengt Eliasson (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
nationellt, enhetligt biljettsystem i kollektivtrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:343 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att lata tagtrafiken pd Oresundsbron prissittas pd samma
premisser som tagtrafik i dvrigt och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:551 av Rasmus Ling och Stina Bergstrém (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for en sammanhallen nattdgstrafik i Europa och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:910 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Gotlandstrafiken behandlas i linje med dvriga insatser for att starka Sveriges
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:934 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att ge Konsumentverket i uppdrag att frdmja resendrernas
mojlighet att pdverka for att uppna ett 6kat kollektivtrafiknyttjande och
darmed framja hushallens konsumtion av mer hallbara transporttjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1185 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det behdver
goras en uppfoljning och utifran den tydliggéra vad som behdéver goras for att
kollektivtrafiken ska bli tillganglig for alla, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2016/17:1596 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
méjligheten att ge SJ ett mal om samhallsnytta och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1640 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga en dversyn av fardtjanstlagen och tillkénnager detta for regeringen.
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2016/17:1681 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
oversyn av hur det kan bli enklare for kommuner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter att fa tillgang till resandestatistik och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1761 av Per Klarberg (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
intrangsskyddet fran passagerarutrymmet in till lokforarens hytt under fard
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1801 av Karin Svensson Smith (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett gemensamt
betalningssystem i form av en applikation eller ett kort bér inrdttas for
kollektivtrafiken samt om att kollektivtrafiklagen bér kompletteras med att
alla regionala kollektivtrafikmyndigheter maste ansluta sig till systemet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1815 av Per Klarberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att passagerartag
med enbart en tjanstgérande lokforare ombord ska forbjudas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2000 av Maria Weimer (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att forbattra mojligheterna att pendla med tdg mellan Uppsala och
Stockholm och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2075 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
moéjligheterna att vidta atgarder som kan bidra till att bevara nattagstrafiken
till Norrland, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2317 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett statligt stopp
for obevakade jarnvagsovergangar och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2386 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till att inrdtta ett stimulansbidrag till kommuner for
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tillganglighetsanpassning inom kollektivtrafiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstélla att det finns en konkurrensneutral tillgang till jarnvagens
infrastruktur i form av taglagestilldelning, depétillgdng och
signalsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor starka forutsattningarna for den kommersiellt
organiserade persontrafiken pa jarnvagen i enlighet med forslaget i
utredningen En annan tdgordning — bortom jarnvagsknuten (SOU
2015:110) och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU ska verka for ett fullt genomfdrande av det fjarde
jarnvagspaketet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att frimja
en fortsatt konkurrensutsatt marknad for investeringar och
underhallsentreprenader av  jarnvagen for att ge fortsatta
forutsattningar for 6kad kostnadseffektivitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
konkurrensneutral tillgang till digital infrastruktur kopplat till biljett-
och betalningssystem i kollektivtrafiken for att uppna 6kad effektivitet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning for att utvardera den nya
kollektivtrafiklagen for starkt konkurrens, 6ppenhet, transparens och
tillgdnglighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en utredning for att géra en dversyn av och foresla atgarder for att hoja
sakerheten ombord pa vara tag och jarnvagsstationer och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
Gversyn av botesheloppen och andra typer av preventiva atgarder mot
s.k. plankning i syfte att minska fusket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
nuvarande form av taglagestilldelning for att battre tillgodose
kollektivtrafikens beroende av langsiktighet 4 ena sidan och
godsforetagens behov av flexibilitet & andra sidan och tillkannager
detta for regeringen.
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15.

16.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket for att hoja nyttjandegrad och effektivitet inom
jarnvagssystemet bor infora ett system for avgifter nar taglagen ej
utnyttjas eller inte avbokas inom en bestamd tid fore avgang, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
differentiera banavgifterna ytterligare i syfte att optimera och
effektivisera utnyttjandet av jarnvégen oéver dygnets 24 timmar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
genomlysning av Trafikverkets ledning och styrning bor goras for att
na tydligare fordelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
regionala kollektivtrafikplanerna bor utformas pa ett satt som
sékerstéller likvardig konkurrens, 6kad transparens och ett effektivt
utnyttjande av jarnvégen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett system for regress i syfte att reducera stérningar pa jarnvégen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor agera for att Trafikverket ska fa en starkt roll i
forhallande till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna nar det
géller att stotta dessa i framtagandet av  regionala
trafikférsorjningsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt trafikforsdrjningsprogram bor tas fram for att tydliggora
vilken trafik som samhallet har ansvar for att tillhandahalla och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktivt
vidta atgarder for att underlatta och ¢ka majligheterna att bedriva
kollektivtrafik till sjoss och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2536 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om SJ:s
samhéllsuppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att SJ ska
fa i uppdrag att aterigen kora dagliga nattag till och fran Jamtland och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3055 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten for personer med funktionsnedsattning att kunna beviljas
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fardtjanst for att fa rehabilitering pa annan ort, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C):

14.2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &tgarder
ska vidtas for att sakerstélla att langre och tyngre lastbilar och tag
skyndsamt tillats pa ett tillrackligt, funktionellt och sammanhallet vag-
och jarnvéagsnat i hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tag.

2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tég och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD):

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att drift och
underhall av vag och jarnvag aven i fortsattningen ska upphandlas i
konkurrens och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket bor starka sina funktioner for tillstdnds- och
leveranskontroll samt uppf6éljning vid upphandling av vdg- och
jarnvagsunderhallet och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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