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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring 1
socialférsikringsbalken (2010:110) (avsnitt
2.10ch 3.7),

antar forslaget till lag om upphivande av
lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus
(avsnitt 2.2 och 3.8),

antar forslaget till lag om indring 1

inkomstskattelagen  (1999:1229)  (avsnitt
2.3 och 3.8),

antar forslaget till lag om indring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) (avsnitt 2.4 och 3.8),

5.

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt Tabell
1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 27 347 011
1:2 Foréaldraforsakring 41696 503
1:3  Underh&llsstod 2 690 000
1:4 Adoptionshidrag 32 284
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 1048 000
1:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn 4069 900
1:7 Pensionsratt for barndr 7467700
1:8 Bostadshidrag 5140000
Summa 89491 398







PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 12

2 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 8 §, 21 kap. 2 § och 97 kap. 15 §
socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

8§!
Om nigon enligt 16 kap. fir barnbidrag for tvd eller flera barn limnas

flerbarnstilligg med

1. 150 kronor i minaden fér det andra barnet,

2. 454 kronor 1 minaden for det 2. 580 kronor 1 minaden for det
tredje barnet. tredje barnet.

3. 1010 kronor i minaden f&r det fjirde barnet, och
4. 1250 kronor i mdnaden for det femte barnet och varje ytterligare barn.
I 16 kap. 12 § finns bestimmelser om anmilan for att {3 flerbarnstilligg.

21 kap.
2§

Adoptionsbidrag kan limnas till forsikrade forildrar for kostnader vid
adoption av barn som inte ir svenska medborgare och som inte 4r bosatta hir
1landet nir forildrarna fir dem 1 sin vérd.

Bidraget limnas med 40 000 Bidraget limnas med 75 000
kronor f&r varje barn. kronor for varje barn.

! Senaste lydelse 2010:680.



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 12

97 kap.
15 §
Bostadsbidrag till barnfamiljer beriknas enligt 18-23 §§.
Om  den  bidragsgrundande Om  den  bidragsgrundande
inkomsten ~ overstiger 717 000  inkomsten GOverstiger 127 000

kronor for en forsikrad, eller for
makar 58 500 kronor fér var och en
av dem, ska bidraget minskas med 20
procent av den 6verskjutande
inkomsten.

kronor for en forsikrad, eller for
makar 63 500 kronor fér var och en
av dem, ska bidraget minskas med 20
procent av den &verskjutande
inkomsten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2.1 frdga om barn som har kommit 1 férildrarnas vird fére den 1 januari
2017 ska 21 kap. 2 § tillimpas 1 sin ildre lydelse.

10
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2.2 Forslag till lag om upphavande av lagen (2008:313) om
jamstalldhetsbonus

Hirigenom féreskrivs att lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus ska
upphora att gilla vid utgingen av 2016.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande i friga om jimstilldhetsbonus
som avser tid fére den 1 januari 2017.

11
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2.3 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
32!
Sirskilt pensionstilligg enligt 73 kap. socialférsikringsbalken ska inte tas
upp

]o:imstdlldhetsbonus enligt  lagen
(2008:313) om jimstilldbetsbonus ska
inte tas upp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande 1 friga om jimstilldhetsbonus som
har limnats enligt den upphivda lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.

! Senaste lydelse 2015:762. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

12



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 12

2.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1§

Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och domstol
for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer 1 drende enligt lagstiftningen
om

1. allmin f6rsikring,

2. allmin pension,

3. arbetsskadeférsikring,

4. handikappersittning och virdbidrag,

5. statligt tandvardsstod,

6. likarvirdsersittning,

7. ersittning for fysioterapi,

8. jamstélldhetsbonus,

9. annan ekonomisk férmin for 8. annan ekonomisk férmin for
enskild, eller enskild, eller
10. sirskild sjukforsikringsavgift. 9. sirskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har till uppgift
att handligga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta stycket. For
en myndighet som anges 1 14 § giller dock bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten idven i
verksamhet som avser registrering av enskilda fér uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden som myndigheten fitt frin Migrationsverket, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r uppgifter i drenden enligt den
upphivda lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.

! Senaste lydelse 2013:1148.

13
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn

3.1 Omfattning

Under utgiftsomridet 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn finns tre typer av férméner:
Generella bidrag

—  barnbidrag
—  adoptionsbidrag

Forsikring
—  forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestéd till barn

—  pensionsritt fér barndr

Behovsprivade bidrag
-~ bostadsbidrag
—  underhillsst6d

—  virdbidrag f6r funktionshindrade barn

Sambhillets stod till hushdll inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pa statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida 1 form av skatteut-
gifter. Den nedsatta mervirdesskatten for livs-
medel redovisas som en skatteutgift under utg.
omr. 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, eftersom familjer med barn ir en viktig
malgrupp for detta stod.

Exempel pd statens 6vriga ekonomiska stod
till  barnfamiljer ir studiehjilpen  under
utgiftsomride 15 Studiestdéd, samt maxtaxan
inom forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling
Utgifterna inom utgiftsomradet blev 2015 cirka
82,9 miljarder kronor och var dirmed 194
miljoner kronor (0,2 procent) ligre in vad som
anvisades 1 statens budget. Utgifterna f6r ansla-
get forildraférsikring blev ligre in beriknat. For
2016 beriknas utgifterna bli 86,3 miljarder
kronor. Det dr 856 miljoner kronor ligre in
budgeterat. I forhdllande till 2015 beriknas ut-
gifterna fér 2016 bli 3,3 miljarder kronor hogre.
Av utgifterna for de familjeekonomiska sts-
den 8r 2015 utgjorde forsikringsférminerna mer
in hilften av utgifterna, cirka 46,4 miljarder
kronor. De generella bidragen utgjorde cirka
25,8 miljarder kronor och de behovsprévade
bidragen cirka 10,7 miljarder kronor.

15
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
1:1 Barnbidrag 25764 26 425 26 334 217 341 28 062 28 616 29 181
1:2 Foréldraforsékring 38 627 41 067 40 496 41697 43 872 45766 47 643
1:3 Underhallsstad 2 256 2630 2736 2690 2924 2 889 2873
1:4 Adoptionshidrag 15 30 14 32 35 35 35
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 905 1014 929 1048 1198 1232 1237
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 3548 3689 3774 4070 4393 4737 5113
1.7 Pensionsrétt for barnér 6 876 7238 7238 7468 7482 7827 8292
1:8 Bostadshidrag 4940 5037 4751 5140 5264 5321 5134
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 82 931 87129 86 273 89 491 93 230 96 422 99 507

'Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2016 och forslag till indringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2017-2020.

Tabell 3.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2017
Anvisat 2016’ 87129 87129 87129 87129 Transfereringar ! 89 491
Forédndring till foljd av: Verksamhetsutgifter ? 0
Beslut 329 525 663 663 Summa ramniva 89 491
(Ovriga makro- Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2015 samt kénda forandringar
ckonomiska av anslagens anvandning.

. N ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
fqrutsatt— staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
ningar 498 1829 3106 -1 387 nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
Volymer 1536 3748 5524 13102 verksamheten, t.ex. utgifter fér léner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

R . ¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom
Qverf?rlng byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
till/fran andra
utgifts-
omrdden
Ovrigt .

— 3.3 Skatteutgifter
Ny ramniva 89 491 93 230 96 422 99 507

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Samhillets stod till foretag och hushdll redovisas
normalt i huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stod pd bud-
getens inkomstsida 1 form av avvikelser frén en
enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre in vad som ir forenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i rege-



ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2016 (skr. 2015/16:98).

Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel
utgdr en skatteutgift som redovisas under ut-
giftsomrdde 12. Detta for att en viktig malgrupp
for nedsittningen idr familjer med barn.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Prognos 2016 Prognos 2017

Nedsatt mervardesskatt pa

livsmedel 271710 28990

Totalt for utg. omr 12 211710 28990

Killa: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2016(skr.
2015/16:98).

3.4 Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn ir: ”Den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla  barnfamiljer samt
minska skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren
mellan hush8ll med och utan barn. Den ekono-
miska familjepolitiken ska dven bidra till ett jim-
stille forildraskap.” (prop. 2015/16:1 utg.omr
12, bet. 2015/16SfU3, rskr 2015/16: 88).

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultatindikatorer och andra

bedéomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att redovisa
resultaten inom utgiftsomradet ir féljande:

—  barnafédandet,
—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

—  de familjeekonomiska stédens betydelse for
hushillens inkomster,

—  barnhush8ll med lig ekonomisk standard,
—  forildrarnas arbetskraftsdeltagande,

—  forildrarnas anvindning av forildraforsik-
ringen.

For omridet administration anvinds indikatorer
och bedémningar frén Forsikringskassan. For-
sikringskassan har pd regeringens uppdrag tagit
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fram ett antal indikatorer som beskriver hur
familjepolitiken bidrar till férbittrade forutsite-
ningar for en god ekonomisk levnadsstandard
for alla  barnfamiljer.! Som underlag till
berikningarna har utfall f6r 2014 anvints,
framskrivet till 2015 &rs virden enligt de ekono-
miska och demografiska uppgifter som finns.
Virdena frn 2015 4r dirmed en prognos.

I bedémningen vigs dven in resultat frin rap-
porter och undersékningar frin t.ex. Inspek-
tionen fér socialforsikringen (ISF) och Stati-
stiska centralbyrin (SCB).

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Utvecklingen inom olika
utgiftsomrdden ger gemensamt forutsittningar
och mojligheter som péverkar barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Utdver de ekonomiska stod
som redovisas i detta avsnitt finns det andra
faktorer som har betydelse f6r barnfamiljernas
ekonomi sisom realloneutveckling, transfere-
ringar, skatter och subventioner utanfér den
ekonomiska familjepolitiken. Exempel pd det
senare ir subventionerad forskola och fritidshem
samt hilso- och sjukvird. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden har avgorande betydelse for
familjernas inkomster och férutsittningar att
kombinera arbetsliv. och familjeliv, vilket
paverkar arbetskraftsdeltagandet for kvinnor och
min.

3.5.2 Resultat

Fler barnhushall

I Sverige finns det nirmare 1,3 miljoner hushill
med barn som 1 olika utstrickning berdrs av den
ekonomiska familjepolitiken. Antalet barn 1
aldrarna 0-17 r uppgdr till nirmare tvd miljoner.
I en genomsnittlig barnfamilj finns det 1,7 barn.
Yngre barn har 1 mycket hogre grad
sammanboende forildrar dn vad idldre barn har. I
genomsnitt ir foérildrarna sammanboende 1 tre
av fyra barnfamiljer. Den resterande fjirdedelen
bestdr av familjer med ensamstdende forildrar,

! Barnhushsllens ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken 2016
2016:6).

(Forsikringskassan, ~ Socialférsikringsrapport

17



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 12

oftast en ensamstiende mamma, samt ombildade
familjer med gemensamma barn.

Bland barn till sirlevande forildrar har sedan
mitten av 1980-talet det vixelvisa boendet, dir
barnet bor stadigvarande hos bida forildrarna,
okat kraftigt. For nirvarande bedéms cirka 35
procent av alla barn tll sirlevande forildrar bo
vixelvis.2 De uppgifter om barns boende som
finns tillgingliga piverkar bla. mitningen av
barns och forildrars ekonomiska standard. For-
ildrar som inte har barnet boende med sig anges
inte heller vara ett barnhushall trots att barnet i
vissa fall bor dir halva tiden.

Olika typer av barnbushdll

Andelen barn som bor 1 olika typer av hushill
forindras delvis 6ver tid. De flesta hushill med
barn ir sammanboendehushill, se Tabell 3.6. Av
ensamstdendehushdll med barn utgér kvinnor
den storsta delen.

Tabell 3.5 Antal barnhushall uppdelat pa hushallstyp, 2015

Hushallstyp Antal
Sammanboende med barn, svensk bakgrund 2613000
Sammanboende med barn, svensk och utldndsk 459000
bakgrund
Sammanboende med barn, utlandsk bakgrund 525000
Ensamstaende med barn, svensk bakgrund 462 000
-Kvinnor 331 000
-Mén 131000
Ensamstaende med barn, utlandsk bakgrund 231000
-Kvinnor 176 000
-Mén 55000

Anm: Svensk bakgrund avser fodd i Sverige och en av eller personens
bida forildrar dr fodda i Sverige. Utlindsk bakgrund avser utrikes fédd
eller inrikes f6dd men med tv4 utrikes f6dda férildrar.

Anm: Cirka fyra procent av individerna saknar klassificering.

Killa: Férsikringskassan.

En uppdelning mellan olika hushillstyper ir
relevant for att synliggora skillnader 1 forutsitt-
ningar mellan grupperna. Storleken pd de olika

2 SCB, Olika familjer lever pa olika sitt, Demografisk rapport 2014:1.
3 Fortsatt forilder—om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull,

(SOU 2011:51).
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grupperna skiljer sig at vilket ocksd ir relevant
vid jimforelser dver tid av t.ex. inkomster.

Barnafédandet kar

Antalet f6dda barn 1 Sverige har 6kat sedan 1999
med undantag fér dren 2011 och 2015, vilket
framgdr av Diagram 3.1. Under 2015 foddes
knappt 114 900 barn, vilket var nigot ligre in
dret fore. Antalet fédda barn forvintas enligt
SCB:s prognos att fortsitta 6ka de kommande
dren. Som en f6ljd av befolkningens 3alders-
struktur beriknas antalet fédda barn vara stort
dren omkring 2020, cirka 131 100 barn. Detta
beror pd att de stora kullarna fédda runt 1990
beriknas {4 barn omkring den tidpunkten.

Diagram 3.1 Antal fodda och summerad fruktsamhet,
1970-2020

Antal
140 000 2550
120 000
L 2,00
100 000
80000 - 150
60000 100
40000 -
L 0,50
20000 |
0 M+ 0,00
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Antal fodda

e SmMmerad fruktsamhet

Anm: Prognos for 2016-2020.
Kalla: SCB.

For att behdlla en stabil befolkningsutveckling
(utan invandring) behéver det fédas 2,1 barn per
kvinna. Under 2015 var nivdn 1,85 barn per
kvinna, vilket dr ndgot ligre dn dret fore. Barna-
fédandet vintas dock ¢ka nigot de kommande
dren och nd upp till 1,94 barn per kvinna &r 2020.

Antalet f6dda barn 1 Sverige ir 1 dag bland de
hogsta 1 Europa. Frankrike och Irland ligger
hogre med 2,0 respektive 1,94 barn 2014. Ligst 1
Europa ligger Portugal och Grekland med 1,23
respektive 1,30.

Det finns flera faktorer som péverkar ett lands
fodelsetal. Institutionella faktorer sisom bla.
arbetsmarknadsanknytning,  anstillningsform
och arbetsinkomst har betydelse for barn-
fodande. Sveriges relativt hoga fodelsetal anses



till stor del bero pd den generdsa familjepolitiken
och méjligheten att férena familj med forvirvs-
arbete.*

Okad invandring

En annan faktor som péverkar antalet barn och
dven barnafédande ir invandring. De senaste
dren har invandringen varit betydligt st6rre in
tidigare. Under 2015 6kade antalet asylsdkande i
Sverige markant. En stor andel som beviljas
uppehdllstillstdnd ir i dldern 0-19 4r. De flesta
som far uppehillstillstdnd dr dock i 8ldern 20-64
dr. Att en stor andel av de nyanlinda ir i fertil
dlder vintas medfora ytterligare okningar av
antalet fédda barn framéver.

Nyanlinda familjer med barn, nyblivna fér-
ildrar, unga vuxna eller ensamkommande barn
och unga som har beviljats uppehillstillstind har
ritt till bosittningsbaserade socialférsikrings-
forméner, sisom barnbidrag eller bostadsbidrag
om de anses bosatta i Sverige.

Utgifterna fér féorméner till familjer beriknas
oka 1 takt med att fler barn beviljas uppehillstill-
stdnd. P4 grund av ovissheten kring utvecklingen
av migrationsstrommarna under de kommande
dren rider det dock osikerhet om i vilken ut-
strickning det kommer att pdverka befolknings-
utvecklingen och antalet barn i befolkningen.

Utgifterna okar dver tid

I takt med att antalet f6dda barn och det totala
antalet barn i befolkningen ¢kar s dkar ocksd
utgifterna inom den ekonomiska familjepoliti-
ken. Antalet f6dda barn fir direkta effekter, t.ex.
for barnbidrag och férildrapenning. Den fort-
satta 6kningen av barn i befolkningen beriknas
medfora fortsatta 6kningar av utgifterna under
de kommande 3ren.

En annan faktor som pdverkar utgifterna ir
konjunkturen och barnhushillens mojligheter
till forsorjning. Stigande l6nenivier péverkar
utgifterna for inkomstgrundade férmaner som
exempelvis forildrapenning pd sjukpenningnivin
och tillfillig forildrapenning. Nyanlinda famil-
jers mojlighet till arbete och f6rsérjning kommer

4

Socialférsikring,  arbetsmarknadsstatus  och  barnafédande

(Inspektionen fér socialférsikringen, Arbetsrapport 2015:1)
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ocksd att pdverka behovet av behovsprévade
féormaner som t.ex. bostadsbidrag. Hushéllens
sammansittning och andelen ensamstiende-
hushill med barn kan ocksd pdverka utgifterna
for exempelvis bostadsbidrag och underhills-
stod.

Barnfamiljernas ekonomi har starkts

Den ekonomiska standarden, mitt som real
disponibel inkomst per konsumtionsenhet?, har i
genomsnitt 6kat for samtliga typer av barnhus-
hall jimfort med situationen 2009. Férindringen
har dock varit olika stor fér olika hushillstyper.
Fér sammanboendehushéllen redovisas inte
denna statistik uppdelad pd kon eftersom alla
individer 1 ett hushill antas ha samma ekono-
miska standard.

Diagram 3.2 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet,

medianvarde 2009-2015

Kronor, 2015 ars penningvérde

300 000

250000 -

200000 -

150000
100000

50000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sammanboende 1 barn
m— S3mmanboende 2+ barn
------- Ensamstaende, 1 barn, man
e Fnsamstaende, 2+ barn, man
e Ensamstdende, 1 barn, kvinna
Ensamstéende, 2+ barn, kvinna

Kalla: Forsakringskassan.

Diagram 3.2 illustrerar skillnaden mellan olika
typer av hushdll utifrdn disponibel inkomst per

> Disponibel inkomst definieras som summan av hushéllens

faktorinkomster ~samt  positiva  transfereringar minus negativa

transfereringar. Den disponibla inkomsten sitts i relation till hushillets
forsdrjningsbérda anvinda  en

storlek  och genom  att

konsumtionsenhetsskala ~ vars parametrar varierar beroende pi
hush8llstyp. Personerna i ett hushdll tilldelas vikter enligt en sirskild
skala. Varje individ i hush3llet tilldelas samma disponibla inkomst per

konsumtionsenhet.

19



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 12

konsumtionsenhet. Inkomsterna har i genom-
snitt 6kat realt for samtliga hushillstyper.

Aven om samtliga hushll i genomsnitt har
fitt en hogre inkomst 6ver tid finns stora ni-
véskillnader 1 den ekonomiska standarden mellan
olika hushillstyper. Ensamstiende kvinnor och
min med barn har 1 genomsnitt ligre ekonomisk
standard in sammanboendehushill med barn
under hela perioden. Viktigt att notera ir att
antalet sammanboendehushill med barn ir flera
ginger storre in antalet hushdll med ensamsta-
ende forildrar.

Ensamstiende kvinnor med barn dr den hus-
hdllstyp som har den ligsta ekonomiska standar-
den, och sirskilt 13g dr standarden nir det finns
flera barn 1 hushillet. Jimfért med ensamstiende
min med barn har kvinnorna i genomsnitt ett
ligre arbetskraftsdeltagande och en hégre andel
arbetar deltid, vilket kan vara en anledning till
skillnaderna i disponibel inkomst mellan kénen.
Dessutom har kvinnor i genomsnitt ligre 16n in
vad min har.

Den ekonomiska familjepolitiken har stor
betydelse for barnhushallens ekonomi

Det ir inte bara inkomsternas nivd och utveck-
lingen &ver tid som skiljer sig it mellan olika
hushéllstyper. Aven inkomsternas sammansitt-
ning varierar, exempelvis gillande hur stor andel
av inkomsterna som bestdr av transfereringar
fran samhillet.

Diagram 3.3 De familjeekonomiska stodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet 2015

Procent
30

25 r

20

15 F

10

Ekv2+ S3+barn Em2+ Ekvlbarn S2barn Emanl S1bamn
barn barn barn

m Generella bidrag ~ m Forsakring Behovsprovade bidrag

Anm: Sammanboendehushall forkortas i forklaringen S, Ensamstaendehushall E.
Kélla: Forsakringskassan.
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De familjeckonomiska stddens betydelse for
barnfamiljernas inkomster 6kar med antalet barn
1 hushillet. Av den disponibla inkomsten fér
samtliga barnhushdll kommer i genomsnitt nis-
tan en tiondel frin de familjeekonomiska stéden.

Diagram 3.3 visar hur stor andel av den dispo-
nibla inkomsten per konsumtionsenhet som
utgors av olika familjeekonomiska stéd. Familje-
stoden utgdr en storre andel av hushillens dis-
ponibla inkomst fér ensamstdende kvinnor och
min med barn idn f6r ssmmanboende med barn.
For 2015 beriknas exempelvis drygt 27 procent
av den disponibla inkomsten fér ensamstiende
kvinnor med tv3 eller flera barn utgoras av olika
former av familjeekonomiska stéd. For ensam-
stdende min med tvd eller fler barn beriknas
denna andel till 13 procent. De behovsprovade
bidragen, exempelvis bostadsbidraget, har storst
betydelse fér ensamstiende forildrar med barn
medan forsikringsforménerna utgdér en stdrre
andel fér sammanboendehushillen. De generella
bidragens betydelse 6kar med antalet barn 1 hus-
hillet oberoende av hushéllstyp.

En allmin trend for alla typer av hushdll ir att
de familjeekonomiska stédens andel av den dis-
ponibla inkomsten har minskat de senaste ren.
En allt storre andel av hushillens inkomster
kommer frin arbete och kapital.

Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljerna

Regeringen anser att det dr av sirskild vikt att
folja utvecklingen for barnhushill med 13g eko-
nomisk standard. Ur ett barnrittsperspektiv har
fragan stor betydelse. En vanlig orsak till att barn
lever i hushdll med ekonomisk utsatthet ar att
forildrarna saknar arbete eller endast har en
férgymnasial utbildning och dirmed har simre
forutsittningar pd arbetsmarknaden. De samlade
insatserna, exempelvis pd omridena arbetsmark-
nad och utbildning samt stéden inom den eko-
nomiska familjepolitiken och socialpolitiken,
bidrar till att minska ekonomisk utsatthet bland
barnfamiljer. De skattningar av l8g ekonomisk
standard som redovisas 1 detta avsnitt dr baserade
pa data dir hushillens och individernas ekono-
miska resurser ir beriknade. De hushill vars
inkomster faller under en viss grins betraktas
som hush3ll med 18g ekonomisk standard.



Matt pa 1ag ekonomisk standard — absoluta och
relativa matt

Den inkomstgrins som viljs for att beskriva lig
ekonomisk standard kan vara absolut eller rela-
tiv. En absolut inkomstgrins betyder att det
finns en pd foérhand bestimd grins som inte
indrar sig over tid (forutom efter prisutveck-
ling). En relativ inkomstgrins forindras diremot
1 takt med att medianinkomsten dndras. I dia-
grammen och tabellerna i detta avsnitt presente-
ras resultaten utifrin dels ett relativt mitt, dels
ett absolut métt.

Det relativa mittet visar andelen hush8ll med
inkomster under 60 procent av median-
inkomsten. For det relativa madttet pd lig
ekonomisk standard varierar inkomstgrinsen
over tid. I en ligkonjunktur sinks grinsen for
ekonomisk utsatthet om medianinkomsten
sjunker, vilket kan bli fallet nir fler blir arbets-
l6sa. Aven om méinga av de med ligst ekonomisk
standard di lever pd en realt oférindrad in-
komstnivd kan resultatet bli att andelen med
relativ 18g ekonomisk standard minskar 1 takt
med att ekonomin i landet férsimras. I en
konjunkturuppging kan resultatet bli det om-
vinda, dvs. att det ekonomiska uppsvinget leder
till att fler hamnar under grinsen fér lg ekono-
misk standard, trots att nigon férindring av
denna grupps reala inkomster inte behéver ha
skett. Det absoluta mittet utgir frdn 2010 &rs
relativa grins och skrivs sedan upp med ut-
vecklingen av konsumentprisindex.

Nir utvecklingen av andelen hushill med l3g
ekonomisk standard studeras beror resultaten i
stor utstrickning pd vilket mtt som anvinds.
De olika mitten har fér- och nackdelar och
genom att redovisa resultat baserat pi flera,
kompletterande métt ges en mer nyanserad bild
av hur andelen barnhush8ll med 18g ekonomisk
standard forindras over tid. Det finns ocksd
svarigheter med att mita hushéllens ekonomiska
standard, framforalle for dem med I3ga
inkomster®.

6 Registrerade 3rsinkomster dr svirtolkade eftersom de inte omfattar
exempelvis ekonomiska resurser i form av féormégenhet, arv och liknade
overforingar inom familjen eller mellan olika hushdll. Inte heller
inkomster frdn arbete utanfér den reguljira arbetsmarknaden ingdr.
Personer kan dven vilja att tillfilligt sinka sina inkomster i samband med
studier, forildraledighet. Personer kan iven avstd frin att soka
bostadsbidrag eller ekonomiskt bistind trots att deras inkomst indikerar
att de skulle ﬁunna vara berittigade till dessa, vilket kan tyda pd att de har
tillgdngar. For minga niringsidkare miter inkomststatistiken inte den
ekonomiska standargen sdrskilt val.
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Ensamstdende med barn har oftare lig ekonomisk
standard én andra bushall

Bide nir det absoluta eller det relativa mittet
anvinds for att mita ekonomisk utsatthet har
ensamstiende, bide kvinnor och min, med barn
oftare 13g ekonomisk standard in sammanbo-
ende med barn. For ensamstdende kvinnor med
barn ir andelen med lig ekonomisk standard
hogst. Aven ensamstiende min har i storre ut-
strickning I3g ekonomisk standard oberoende av
vilket métt som anvinds. Lig ekonomisk stan-
dard ir forknippat med stérre f6rsérjningsbérda.
Hushall med minga barn har ocksa 1 genomsnitt
ligre ekonomisk standard. For ensamstiende
min ir dock inte antalet barn lika avgérande for
lig ekonomisk standard som fér ensamstiende
kvinnor.

Hushill med ensamstdende kvinnor eller min
loper storre risk att ha relativ lig ekonomisk
standard eftersom det vanligen enbart finns en
16neinkomst 1 hushéllet. Hush3ll med en lénein-
komst l6per en storre risk fér ekonomisk utsatt-
het vid till exempel sjukdom eller arbetsloshet.
Fler kvinnor dn min har sjukpenning eller sjuk-
eller aktivitetsersittning, se vidare utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedsittning.

Det faktum att de familjeekonomiska stoden
utgodrs av ett belopp som inte skrivs upp regel-
missigt, som exempelvis barnbidrag, eller foljer
prisutvecklingen, gor att den disponibla in-
komsten f6r ensamstiende med barn halkar efter
i tider av positiv realléneutveckling. Inkomsterna
1 dessa hushall utgérs 1 hogre grad av familjeeko-
nomiska stod.

I ssmmanhanget kan nimnas att ISF 2014 1 en
rapport har visat att det reala virdet av de
familjeekonomiska  stddens  nivier under
perioden 1992-2012 har varit relativt konstant,
trots vissa hojningar av ersittningsniver.” I
rapporten anges att f6r exempelvis adoptions-
bidrag har beloppet inte hojts sedan 2001 och
bidragsnivin har minskat realt sedan bérjan av
2000-talet. Samtidigt har den genomsnittliga
kostnaden f6r adoptioner 6kat mycket snabbare
in konsumentpriserna 1 Sverige. Vid tidpunkten
for den senaste hojningen 2001 tickte bidraget
36 procent av forildrarnas genomsnittliga

Utvecklingen av  socialférsikringsférméner  sedan  1990-talet

(Inspektionen for socialférsikringen ISF 2014:4).
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kostnader foér en adoption jimfért med endast
17 procent 2014.8 I ISF:s rapport anges dven att
konstanta nivder kan f3 férdelningspolitiska
konsekvenser, frimst foér personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden.’

I statistiken definieras i allminhet enbart hus-
hall dir barnet ir folkbokfort som hushéll med
barn. Att en del barn till ensamstiende forildrar
egentligen bor ungefir lika mycket hos bida
forildrarna (s.k. vixelvist boende) innebir att
bide barnet och den férilder som definieras som
ensamstiende med barn faktiskt har en annan
ekonomisk standard idn vad som framgdr i sta-
tistiken.

Diagram 3.4 Andelen hushall med lag ekonomisk standard,

relativt matt och absolut matt, 2010-2015
Procent
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Relativt méatt, hushall utan barn
— Re|ativt matt, hushéll med barn
------- Absolut métt, hushall utan barn
e Absolut métt, hushall med barn

Kélla: Forsakringskassan.

Vid en jimforelse av de olika mitten ir andelen
barnhushéll med lig ekonomisk standard, oav-
sett hushdllstyp, hogst utifrin det relativa méttet
se Diagram 3.4. Med det relativa méttet beriknas
totalt 16 procent av hushillen med barn leva med
lig ekonomisk standard 2015. Motsvarande an-
del dr 11 procent med det absoluta méttet. Skill-
naden mellan det absoluta och det relativa mattet
forklaras av att under den senaste femérs-
perioden har dven de med l8ga inkomster haft en
inkomstdkning som har éverstigit inflationen.
Samtidigt har inkomsterna fér barnhushall
med l3ga inkomster inte 6kat lika snabbt som
medianinkomsten 1 samhillet totalt, vilket inne-

8 Arsredovisning  for 2015, (Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstod 2016).
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bir att andelen hushall med inkomster under 60
procent av medianinkomsten har okat under
samma period, dvs. skillnaden 1 kopkraft mellan
olika hushallstyper har 6kat under perioden.

Utvecklingen f6r olika hushdllstyper skiljer
sig dock &t dven t.ex. for ensamstiende forildrar
med barn, se Diagram 3.5.

Diagram 3.5 Andelen ensamstaende kvinnor och man med

barn som lever med en lag ekonomisk standard, relativt
matt, 2009-2015

Procent
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------- Ensamstéende 2+ barn, man
e [ samstaende 2 + barn, kvinna

Kélla: Forsakringskassan.

Rérelserna dr sm3 men foér ensamstdende kvin-
nor med barn, som redan 1 bérjan av perioden
utmirker sig med en betydligt hogre andel 1
ekonomisk utsatthet, har andelen som lever med
lig ekonomisk standard okat ndgot under perio-
den. Andelen ensamstiende min med l3g eko-
nomisk standard, ir betydligt firre till antalet,
vilket gér att nivdn 1 storre utstrickning skiljer
sig mellan olika r.

En hog andel barnhushdll dir forildrarna dr fodda
utomlands har lig ekonomisk standard
Barnhushdll dir ndgon férilder ir fé6dd utom-
lands har betydligt hogre risk for 13g ekonomisk
standard dn hushdll dir forildrarna ir fodda i
Sverige. Hogst andel med l3g ekonomisk stan-
dard finns 1 hushdll med barn dir en utrikes f6dd
kvinna ir ensamstiende. Under 2015 var 28
procent av de ensamstdende forildrarna utrikes
fodda. Andelen kvinnor bland de utrikes fodda
ensamstiende férildrarna var 82 procent och 18
procent var mdn.

Tabell 3.6 visar andelen hushill med 13g eko-
nomisk standard, mitt bide med det absoluta
och med det relativa mittet samt forindringen



over tid (i procentenheter) for hushill dir for-
ildrarna ir inrikes respektive utrikes fodda.

Det relativa mittet visar en hogre andel med
lig ekonomisk standard in det absoluta mittet.
Aven skillnaderna mellan hushill med inrikes
respektive utrikes fodda forildrar ir mindre med
det absoluta mittet. Oavsett vilket mitt som
anvinds finns det dock skillnader mellan
grupperna. Andelen hushill med 18g ekonomisk
standard ir hogst bland utrikes fédda ensamsta-
ende kvinnor, dir s3 minga som vartannat hus-
hall har en 1ig ekonomisk standard.

Sett pd nigra irs sikt har det dock skett for-
bittringar for 1 stort sett alla hushdllstyper som
studerats. Under perioden 2010-2015 har
andelen med l3g ekonomisk standard, oavsett
mitt, minskat bland barnhushill med utrikes
fodda forildrar. Minskningen ir ocksd storre dn
for hushall med en eller bida férildrarna fodda 1
Sverige, dir andelen till och med 6kat i vissa fall.
Det innebir att de ekonomiska skillnaderna
mellan hushdll med enbart utrikes respektive
enbart inrikes fédda forildrar minskar. Skillna-
derna mellan hushillen ir dock fortsatt stora.

Tabell 3.6 Barnhushall med lag ekonomisk standard efter

hushallstyp och fér inrikes respektive utrikes fodda forildrar
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Fa barnfamiljer i lingvarig ekonomisk utsatthet
Andelen barnhushill med lingvarigt 18g ekono-
misk standard ir betydligt ligre in andelen med
lig ekonomisk standard for ett visst ar. Hus-
hillsdefinitionerna dr ndgot annorlunda fér
nedanstiende indikator jimfért med 6vriga upp-
gifter 1 avsnittet, vilket innebir att jimférelser
med andra redovisade uppgifter om l3g ekono-
misk standard inte kan goras.

Samma ménster som har identifierats tidigare
kvarstdr. Risken for 18g ekonomisk standard
6kar om barnen bor 1 ensamstiendehushall, om
forildern dr f6dd utomlands och om den ensam-
stdende forildern ir kvinna.

Av inrikes fédda sammanboende férildrar
med ett barn var det 11 procent som hade I3g
ekonomisk standard ett &r, men endast knappt
1 procent som hade lig ekonomisk standard
samtliga fem &r, med det absoluta méittet. For
forildrar som var utrikes fédda 18g nivén betyd-
ligt hogre, cirka 36 procent under ett ir och 9
procent av dessa hushdll som hade en 1ig eko-
nomisk standard under samtliga fem &r, med det
absoluta mittet.

Diagram 3.6 Langvarig lag ekonomisk standard under 1-5
ar (absolut matt) for ensamstaendehushall, 2010-2014

Procent samt féréndringen i procentenheter

Forandring
2009-2014

Relativt Forandring Absolut
matt 2009-2014  matt

Sammanboende
med barn, bada
inrikes fodda 48 0,3 2,9 -1,5

Sammanboende

med barn, en

inrikes fodd och

en utrikes fodd 10,0 -0,4 6,1 -4.4

Sammanboende
med barn, bada
utrikes fodda 39,1 -2,3 31,0 -10,4

Ensamstaende
kvinna med barn,
inrikes fodd 35,2 2,8 22,3 -10,0

Ensamstaende
man med barn,
inrikes fodd 19,1 8,0 14,4 3.3

Ensamstaende
kvinna med barn,
utrikes fodd 62,6 40 50,1 -8,5

Ensamstaende
man med barn,
utrikes fodd 31,5 -18,1 19,4 -30,2

Kalla: Forsakringskassan.

Procent
70

5

40 r

30

20 r

— Ensamstédende far, utldndsk bakgrund
e— f11samstaende mor, utlandsk bakgrund
------- Ensamstéende far, svensk bakgrund
e Fnsamstaende mor, svensk bakgrund

Anm: Ensamstaendehushall forkortas i forklaringen E.
Kélla: Forsakringskassan.

Diagram 3.6 visar utvecklingen éver tid for en-
samstdendehushdll som levde med 13g ekono-
misk standard under perioden 2010-2014, mitt
med absolut matt. I diagrammet framgir hur
stor andel barnhushill som levde med l3g eko-
nomisk standard under minst ett, tvd, tre, fyra
eller fem &r under perioden. Andelen med lig
ekonomisk standard blir ligre utifrin antal &r i
perioden. Moénstret idr tydligt for samtliga
grupper av ensamstiende foérildrar, dven om
nivdn skiljer sig &t. Om férildern ir fodd utom-
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lands ir det storre sannolikhet att hushéllet har
lig ekonomisk standard, vilket 1 storst utstrick-
ning giller kvinnor. Av ensamstiende utrikes
fédda kvinnor med barn var det 61 procent som
hade 18g ekonomisk standard ett &r. Andelen
som haft l18g ekonomisk standard fem &r i rad var
23 procent. For ensamstiende utrikes fédda min
med barn, som ir betydligt firre till antalet, var
andelen med g ekonomisk standard 50 procent
ett dr respektive 17 procent fér dem med lig
ekonomisk standard i fem &r.

En forklaring till att andelen med 13g ekono-
misk standard ir hogre for utrikes fédda ir att
den gruppen i1 genomsnitt har en ligre sysselsitt-
ningsgrad in inrikes fédda. Detta giller sirskilt
for utrikes f6dda kvinnor. Tiden 1 Sverige har
stor betydelse for etableringen pd arbetsmark-
naden. Sysselsittningsgraden ir lg bland nyan-
linda, men den stiger med tiden 1 Sverige. I ge-
nomsnitt tar kvinnors etablering pd arbetsmark-
naden lingre tid 4n mins.

Den ekonomiska familjepolitikens olika stéd dkar
barnfamiljernas ekonomiska standard

Ett sitt att mita effekten av de familjepolitiska
stoden dr att anvinda en indikator som visar 1
vilken utstrickning de familjeekonomiska sts-
den bidrar till att barnhush8ll hamnar 6ver grin-
sen for 1&g ekonomisk standard. Utan dessa stod
skulle 19 procent av barnhushillen vara ekono-
miskt utsatta. Med de familjeekonomiska stéden
minskade den andelen il 11 procent.

Diagram 3.7 Effekt pa lag ekonomisk standard av

familjeekonomiska st6d, prognos 2015
Procent
70

60

50

40

30

20

S 1 barn

S2barn S 3+barn Ekvinnal Ekvinna2 Emanl Eman2
barn barn barn barn

mLag ekonomisk standard mLag ekonomisk standard utan familjekonomiska stod

Anm: Sammanboendehushall férkortas i forklaringen S. Ensamstéendehushall
forkortas i forklaringen E.
Kélla: Forsakringskassan.

I Diagram 3.7 framgir skillnaderna mellan olika
grupper nir det giller effekterna av de familje-
ekonomiska stoden pd l8g ekonomisk standard.
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For ensamstdende kvinnor med tvd barn ir
effekten storre dn for genomsnittet. I den
gruppen har 1 genomsnitt 38 procent l3g ekono-
misk standard. Utan de familjeekonomiska sts-
den skulle 1 genomsnitt 65 procent av dessa hus-
hill ha en lig ekonomisk standard. For ensam-
stdende min med tvd barn minskar andelen hus-
hall med 18g ekonomisk standard frin 30 ll 16
procent som en foljd av stéden.

Jamstalit foraldraskap

Det overgripande madlet for regeringens jim-
stilldhetspolitik ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Kvinnor och min ska ha samma mojligheter
och villkor i friga om utbildning och betalt ar-
bete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
Ett av regeringens delmdl ir en jimn férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och min ska ta samma ansvar fér hemarbetet
och ha mojlighet att ge och fi omsorg pd lika
villkor.

Regeringen har kompletterat utgiftsomrides-
maélet med att den ekonomiska familjepolitiken
iven ska bidra till ett jimstillt forildraskap.

Ett jimstillt forildraskap paverkas av en rad
faktorer. Utformningen av férildraforsikringen
och andra delar av socialférsikringen har stor
betydelse liksom andra faktorer sdsom bland
annat offentligt subventionerad barnomsorg,
skattesystemet, arbetsmarknadens funktionssitt
och normer i samhillet kring kvinnors och mins
forildraskap. 10

Sysselsdittning for kvinnor och mdin

En grundliggande férutsittning for jimstilldhet
ir kvinnors och mins sysselsittning och mojlig-
heter att forsorja sig sjilva och sina barn. T ett
internationellt perspektiv har bide kvinnor och
min med barn i Sverige en mycket hog for-
virvsfrekvens.!! Sysselsittningsgraden ir 1 jim-
forelse med andra linder sirskilt hog i Sverige
nir det giller kvinnor med barn. Andelen kvin-
nor och min som ir sysselsitta skiljer sig at be-

10 Familjepolitik fér alla- En ESO-rapport om férildrapenning och
jaimstilldhet (En rapport till expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi (ESO) 2015:5).

n Arbetskraftsundersékningarna (AKU) (Statistiska centralbyrdn 2015).



roende pd om de ir ensamstiende eller inte
framférallt for kvinnor, se Diagram 3.8. Gifta
eller sammanboende forildrar har hogre
sysselsittningsgrad in ensamstdende forildrar.
Over tid har sysselsattmngsgraden for kvinnor
som dr sammanboende 6kat nigot och den okar
dterigen under 2015 idven for ensamstiende
kvinnor.

Diagram 3.8 Sysselsattningsgrad for kvinnor och man

15-74 ar med hemmavarande barn under 19 ér,
2005-2015

Procent

100

90 b Tl

.............................

80 |

70 |

60

50

40 t t t t t t t t t t
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gift/sambo man s (3ift/Sambo kvinnor

------- Ensamstdende man e [ samstéende kvinnor

Anm: Axeln ar bruten.
Kélla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 2016.

Deltidsarbete och fordelning av hem- och
omsorgsarbete
Om barnen ir yngre pdverkar det sysselsitt-
ningsgraden framfér allt f6r kvinnor. Den for-
indras diremot inte nimnvirt fér minnen. Efter
att kvinnor och min blir férildrar etableras ofta
ett monster som innebir att hem- och omsorgs-
arbetet fordelas pd ett sitt som inte ir jimstillt.
Forsikringskassan har i1 en rapport frdn 2013
visat att om en kvinna tar ut mer in hilften av
forildraledigheten dr det mycket mer sannolikt
att hon lingre fram kommer att forvirvsarbeta i
mindre omfattning in mannen, in om forild-
rarna hade delat jimstillt pd ledigheten. !
Andelen kvinnor som har barn och arbetar
heltid har stadigt okat under 2000-talet. Under
2015 arbetade 60 procent av de sysselsatta kvin-
norna i dldern 15-74 &r, med barn under sju &r,
heltid. Det 4r dock fortfarande en stor skillnad 1
forhillande till min med barn under sju &r dir 91
procent av de sysselsatta minnen arbetade heltid.

1205imstilld arbetsborda (Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:9).
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Av ensamstdende pappor med barn under sju ar
arbetar 89 procent av de sysselsatta heltid, vilket
kan jimforas med att 65 procent av de ensamsti-
ende mammorna som ir sysselsatta arbetar hel-
tid. For ensamstiende kvinnor med barn under 7
dr har det dock skett en 6kning sedan 2014 nir
57 procent av de sysselsatta arbetade heltid. 3

Sammanboende foérildrar med barn férdelar
ocksd deltidsarbete mer ojimnt mellan sig in
kvinnor och min i befolkningen i stort. En be-
tydligt storre andel sammanboende kvinnor med
hemmavarande barn arbetar deltid in vad min
med samma familjesituation gor. De foérildrar
som arbetar deltid utfér ocksd en stérre andel av
obetalt hushélls- och omsorgsarbete. Av Forsik-
ringskassans tidigare nimnda rapport framgar att
kvinnor utfér majoriteten av omsorgsarbetet
kopplat till barnen 1 hushéllet. Det framgdr att 76
procent av kvinnorna uppger att de utfér mer in
hilften av omsorgsarbetet, vilket kan jimforas
med 20 procent av minnen. !*

Dessa livsmonster innebir att lonein-
komsterna, livsinkomsterna och dven pensions-
inkomsterna for kvinnor och min skiljer sig &t
och ir en viktig forklaring till att fler kvinnor dn
min har en 13g ekonomisk standard.

De familjeekonomiska stoden

Familjepolitiken har bidragit till att kvinnor och
min inte behover vilja mellan barn och férvirvs-
arbete. I Sverige finns det dock fortfarande
konsskillnader kvar i1 férdelningen av betalt och
obetalt arbete mellan kvinnor och min. Familje-
politiken kan leda till férindrade beteenden och
en okad jimstilldhet.”> De olika stéden inom
den ekonomiska familjepolitiken har visserligen
olika syften och mil, men gemensamt for dessa
stod dr att de ska underlitta mojligheterna att
kombinera forvirvsarbete och forildraskap for
bide kvinnor och min.

Flera familjeekonomiska stéd som forildra-
penning, ullfillig forildrapenning, graviditets-
penning, virdbidrag och barndrsritt dr pensions-
grundande. For dessa stod betalar staten 8lders-

13 Arbetskraftsundersékningarna (AKU) (Statistiska centralbyrdn 2015).
140jimstilld arbetsborda (Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:9).
15 Familjepolitik for alla — En ESO-rapport om férildrapenning och
jamstilldhet (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO
2015:5).
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pensionsavgift. Eftersom fler kvinnor in min far
dessa ersittningar jimnar de statliga pensionsav-
gifterna till viss del ut skillnader 1 livsinkomst
mellan kvinnor och min. Regeringen komplette-
rade 1 budgetpropositionen fér 2016 utgiftsom-
ridets mil med ett jimstilldhetspolitiskt mal:
Skillnaderna i hur min och kvinnor tar ut fér-
ildrapenning och tllfillig férildrapenning ska
minska.

Det finns tydliga indikationer pd att det finns
ett samband mellan ett jimstillt forildraledig-
hetsuttag och en mer jimstilld fordelning av det
obetalda hemarbetet och det betalda forvirvs-
arbetet. En jimnare fordelning av férildraledig-
het mellan kvinnor och min kan dven bidra till
jimstilldhet inom andra omriden. !¢

Forildrapenning
Forildrar med gemensam virdnad har vardera
ritt till frildrapenning under 240 dagar nir de
ir forildralediga. Sedan den 1 januari 2016 har en
tredje ménad 1 forildraférsikringen reserverats
for vardera forildern. Det innebir att totalt 90
dagar av de totalt 480 dagarna ir inte kan over-
litas mellan forildrar med gemensam vardnad.
Hur stor paverkan en tredje reserverad minad
far pd fordelningen av férildrapenningdagar
mellan kvinnor och min ir s3 snart efter info-
randet for tidigt att bedéma. De tidigare reser-
verade ménaderna har dock pédverkat uttags-
monstret 1 riktning mot ett mer jimstillt uttag.
Over tid har det genomsnittliga antalet dagar
som min tagit ut férildrapenning for 6kat. Mins
uttag av forildrapenning 6kar dock ldngsamt, se
Diagram 3.9. Under 2015 betalades 74 procent
av dagar med forildrapenning ut till kvinnor och
26 procent till min. For barn fodda 1999 hade
minnen 1 genomsnitt tagit ut forildrapenning
under 60 dagar nir barnet fyllt dtta &r (kvinnor
353 dagar). For barn fédda 2007 hade genom-
snittet fér min stigit till 104 dagar (kvinnor 345
dagar). Andelen par dir forildrarna delat lika pd
uttaget av forildrapenning under barnets tvd
forsta &r har okat frin 8 procent f6r barn fodda
2005 till 14 procent f6r barn f6dda 2013.

16 Familjepolitik fér alla- En ESO-rapport om férildrapenning och
jaimstilldhet (En rapport till expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi (ESO) 2015:5).
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Diagram 3.9 Utbetald férdldrapenning, nettodagar for

kvinnor och man, 2005-2015
Procent
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Kalla: Forsakringskassan.

Forildrar har ritt att vara férildralediga till dess
att barnet ir ett och ett halvt &r gammalt och ritt
att forkorta sin normala arbetstid tills barnet ir 8
&r, oavsett om de tar ut férildrapenning eller ej.
Detta innebir att forildrar kan vara férildra-
lediga under en lingre period eller under fler
dagar dn de far ersittning frén Forsikringskassan
for. Forildraledighetens faktiska lingd ir rele-
vant f6r forildrars tid utanfor arbetskraften. Det
finns indikationer pd att kvinnor och min ir
forildralediga utan ersittning i olika omfattning
och att den obetalda frinvaron frin forvirvs-
arbete har 6kat sirskilt f6r kvinnor. Kvinnors
forildraledighet har inte heller férkortats i takt
med att mins har forlingts, samtidigt som ut-
tagsmonstret skiljer sig 4t mellan konen. Ledig-
hetens lingd och hur den férdelas mellan kvin-
nor och min ir relevant f6r utvecklingen mot ett
jamstille forildraskap.!”

Tillfillig forildrapenning

Den tillfilliga férildrapenningen ger férildrar
mojlighet till ledighet frin arbetet samt ersitt-
ning {6r inkomstférlust t.ex. nir barnet ir sjukt.
Forildrars uttag av tillfillig forildrapenning for
vdrd av barn dr mer jimstillt dn uttaget av
forildrapenning. Under 2015 betalades 62
procent av dagar med tillfillig férildrapenning ut
till kvinnor och 38 procent till min, se Diagram
3.10. Andelen min som tar ut ullfillig for-

7 Forildrapenning och férildraledighet- M3tt p3 olika aspekter av
forildraledighet (Inspektionen fér socialférsikringen ISF 2013:13).



ildrapenning f6r vird av barn har bara 6kat mar-
ginellt under perioden 2005-2015.

Diagram 3.10 Utbetald tillfallig foradldrapenning for vard av

barn, nettodagar for kvinnor och méan, 2005-2015
Procent
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Kalla: Forsakringskassan.

Barnbidrag

I mars 2014 skedde en férindring av reglerna for
vem som ska vara mottagare av barnbidrag. For
barn som ir fédda efter den 1 mars 2014 betalas
barnbidrag ut med hilften till vardera férildern
nir forildrarna har gemensam virdnad, om de
inte har anmilt vem som ska vara bidragsmotta-
gare. Syftet ir att ge forildrar utokade mojlig-
heter att sjilva bestimma till vem barnbidraget
ska betalas ut och att undanréja konfliktdrivande
faktorer 1 den tidigare lagstiftningen. Denna
ordning syftar dven till att 6ka mojligheten till
jaimstilldhet samt att ge forildrar bittre férut-
sittningar att samarbeta och ta ett gemensamt
ekonomiskt ansvar for barnet. Av de 1,7
miljoner barn som barnbidrag betalades ut for i
januari 2014 delades bidraget av 1,7 procent av
forildrarna. Motsvarande andel 1 januari 2016 var
9,7 procent av férildrarna. Det innebir ocksd att
fler pappor dr mottagare av barnbidrag in tidi-
gare. Under 2015 var 83 procent av mottagarna
av barnbidrag kvinnor och 17 procent min. Det
kan jimféras med att 92 procent av mottagarna
var kvinnor 2013 och 8 procent min.

Underbdllsstod och forsorjningsansvar for barn

Efter en separation kan underhdll {6r barn som
forildern inte bor tillsammans med regleras pd
olika sitt. Underh3llsbidrag betalas av den fér-
ilder som inte bor med barnet och bidraget kan
faststillas 1 dom eller avtal. Underhéllsbidraget
beriknas pd bida férildrarnas ekonomiska éver-
skott, aktuella inkomstférhillanden och barnets
faktiska behov. I de fall forildrarna inte kan
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komma 6verens om ett underhdll eller nir den
bidragsskyldige forildern inte har formiga att
betala underh8llsbidrag kan i stillet ett under-
hillsstod limnas frén Forsikringskassan. Forsik-
ringskassan forskotterar underhillet och den
andra férildern betalar sedan tillbaka kostnaden
for detta utifrin en berikning baserad pd sin
inkomst enligt den senaste taxeringen och det
antal barn som han eller hon ir underhllsskyldig
for. Det hogsta beloppet for underhallsstod har
under en ldng period varit oférindrat men hoj-
des tll 1 573 kronor per minad i september
2015.

Underhallsstéd  limnades under 2015 for
225000 barn. Av de boférildrar som mottog
underhillsstod 2015 var 87 procent kvinnor och
13 procent min. En hojning av underhéllsstds-
beloppet har siledes bidragit till att férbittra den
ekonomiska situationen framfér allt for ensam-
stdende kvinnor med barn.

Frin och med 1 april 2016 giller delvis ind-
rade regler for ritt till underhdllsstéd. Under-
hillsstéd ska enligt de nya reglerna inte lingre
limnas om den bidragsskyldiga férildern under
minst sex ménader 1 foljd till Forsikringskassan 1
ritt ordning har betalat de betalningsbelopp som
Forsikringskassan har bestimt. Tanken bakom
de nya reglerna ir att underhillet till barn 1 storre
utstrickning ska regleras genom underhillsbi-
drag och dirmed 6ka mojligheterna for barn att
f3 ett hogre underhdll och mojliggora ekono-
miska forbittringar f6r barn i de ligsta inkomst-
grupperna. Ett hogre underhdll kan minska for-
sorjningsbordan for bdde ensamstiende kvinnor
och min. Forsikringskassan har ocksd fitt ett
utdkat uppdrag att ge information och stéd i
frigor om underhillsbidrag och underhalls-
skyldighet. En ¢kad mgjlighet till information
och stdd 1 dessa frigor skapar férutsittningar for
ett 6kat samarbete mellan sirlevande forildrar.
Om b&da forildrarna bidrar till barnets férsérj-
ning 6kar ocksd forutsittningarna fér ett jim-
stillt forildraskap.

Bostadsbidrag

En del av bostadsbidraget till barnfamiljer lim-
nas som ett sirskilt bidrag fér hemmavarande
barn. Det sirskilda bidraget ir ett konsumtions-
stod till barnfamiljer med 18g ekonomisk stan-
dard. Bostadsbidrag kan ocksd limnas som ett
umgingesbidrag till forildrar vars barn endast
bor tidvis med forildern och inte ir folkbokfort
s.k. umgingesbarn. Totalt limnades under 2015
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bostadsbidrag till cirka 150000 hushdll med
barn. Av dessa var cirka 30 procent hushill med
tvd sokande. Bostadsbidrag fér en sékande lim-
nades till 85 procent till hushdll med ensamsti-
ende kvinnor och till 15 procent av hushdll med
ensamstiende min. Av de hushill som mottog
sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn var 91
procent kvinnor och 9 procent min. Foér hushill
med en sdkande som mottog bostadsbidrag 1
form av umgingesbidrag var 65 procent min och
35 procent kvinnor.

Vardbidrag

Vérdbidrag kan férildrar i for ett barn som ir
sjukt eller som har en funktionsnedsittning om
barnet behover sirskild tillsyn, vird eller for
merkostnader foér barnet. Antalet nybeviljade
vardbidrag har 6kat sedan 2009. Ritt till virdbi-
drag ir vanligare bland pojkar in flickor i alla
dldersgrupper, och pojkarnas andel har 6kat de
senaste dren. Av de virdbidrag som betalades ut
under 2015 f6r barn var 66 procent foér pojkar
och 34 procent for flickor. Antalet nybeviljade
vardbidrag 2015 uppgick till cirka 10 900 och den
vanligaste diagnosgruppen var psykiska sjuk-
domar och syndrom. I den diagnosgruppen stod
pojkar f6r majoriteten av antalet nybeviljade
virdbidrag. Av de férildrar som mottog vérd-
bidrag under 2015 var 84 procent kvinnor och 16
procent min.

Administrationen av den ekonomiska
familjepolitiken

Huvuddelen av férménerna inom omradet eko-
nomisk familjepolitik administreras av Forsik-
ringskassan. De sammanlagda administrations-
kostnaderna fér dessa forméner uppgick tll 2,2
miljarder kronor eller cirka 25 procent av de
samlade forvaltningskostnaderna fér myndig-
heten under 2015. Férménerna barnpension och
efterlevandestdd till barn samt pensionsritt for
barnir administreras av Pensionsmyndigheten.

Mal for Forsdtringskassan

Regeringen har 1 Forsikringskassans reglerings-
brev fér 2015 betonat vikten av myndighetens
uppdrag att verka for ett jimstillt anvindande av
forildraforsikringen.  Forsikringskassan  har
genomfort ett flertal insatser under 3ret, sisom
informationskampanjer och utveckling av webb-
platsen. Myndigheten ger information om hur
forildrar kan planera sin férildraledighet och
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uttaget av forildrapenning. Dessutom har
yinsten “normkollen” skapats som beskriver
sambandet mellan ett jimstillt uttag av férildra-
penning och andra delar av forildraskapet. For-
sikringskassan har dirtill genomfért en rad
uppmirksammade kampanjer for att ¢ka kun-
skapen om vilka sociala normer som paverkar
forildrars uttag av forildrapenning men ocksd
tillfillig frildrapenning.

Ett ytterligare verksamhetsmil som rege-
ringen har gett Forsikringskassan dr att myndig-
heten ska verka for att sirlevande férildrar har
goda kunskaper om f{érsérjningsansvar och
mojligheterna att reglera underhdll f6r barn pd
egen hand samt om mojligheterna till samarbets-
samtal som finns pd kommunal nivi. Forsik-
ringskassan har frimst informerat férildrar om
mojligheten att reglera underhillet pd egen hand.
Myndigheten har inte 1 samma utstrickning 6kat
kunskapen om férildrars f6rsérjningsansvar och
har endast delvis verkat for att sprida kunskap
om samarbetssamtal pd kommunal nivd. Infor-
mation har funnits pd webbplatsen men inga
ovriga proaktiva insatser har genomférts under
aret.

Kostnadseffektiviteten kar

Trots att forsikringsutgifterna for utgiftsomra-
det okar si minskar férvaltningskostnaderna.
Framférallt beror den 6kade kostnadseffektivi-
teten och en ligre styckkostnad per irende pd
den 6kade automatiseringen av handliggningen,
internt effektiviseringsarbete och férbittrade
forutsittningar for drendehandliggning. An-
delen drenden som handliggs automatiskt var for
forildrapenning 38 procent 2015 och for tillfillig
forildrapenning 59 procent. Jimfért med aret
fore har styckkostnaden per utbetalning foér
forildrapenning och tillfillig forildrapenning
sjunkit med 15,6 procent.

Okad kundndijdbet

Forsikringskassan 6kar den digitala tillginglig-
heten och erbjuder fler digitala tjinster for for-
ildrar och blivande férildrar. Anvindningen av
de digitala kanalerna fortsitter att 6ka framfér-
allt for forildrapenning och tillfillig férildra-
penning dir nidra 90 procent av alla férildrar
ansoker om ersittning digitalt.

Myndigheten arbetar ocksd for att skapa ett
aktvt forhdllningssite 1 handliggningen och
kontaktar 1 6kad utstrickning forildrar per
telefon. Dessa dtgirder antas bidra till att fértro-
endet f6r myndigheten och néjd kund-index fér



gruppen forildrar ckade fran 59 for 2014 ull 64
for 2015.

Kuvalitet

Kvaliteten 1 handliggningen av férmdaner till
familjer bedéms vara tillfredsstillande. Den
modell for systematisk kvalitetsutveckling som
anvinds indikerar att kvaliteten 1 handliggningen
generellt sett dr god. Kunderna upplever kvali-
teten som god eller tillfredstillande nir det giller
sdvil bemétande och service som rittslig kvalitet.
De interna kvalitetsuppféljningar som har gjorts
lokalt indikerar att kvaliteten 1 handliggningen ir
god, att handliggarna har goda férméinskun-
skaper och att de beslut som fattas ir korrekta.

Andra kvalitetsindikatorer visar ocksd pd till-
fredstillande kvalitet med undantag for antalet
dterkrav som oOkar. Antalet hushdll som blir
skuldsatta efter att ha fitt dterkrav av bostads-
bidrag 6kar ocksd, dven om den genomsnittliga
skulden inte 6kar nimnvirt.

Granskningar av Forsikringskassans hand-
liggning av underhillsstéd och tillfillig forildra-
penning som genomfordes av ISF 2015 visar pd
en del brister 1 kvaliteten.'$ Granskningarna visar
t.ex. pd skillnader i omfattningen av utredningar,
brister 1 beslutsunderlag och ett behov av 6kad
likformighet 1 handliggningen och beslut.

ISF genomférde 2016 dven en granskning av
kontroller 1 handliggningen av bostadsbidrag.’ I
granskningen framkom att Forsikringskassan
behover forbittra sitt arbete med att 8 korrekta
och mer fullstindiga beslutsunderlag. Forsik-
ringskassans hantering och den nuvarande kon-
struktionen medfér att minga forsikrade blir
dterbetalningsskyldiga vilket riskerar medféra
okad skuldborda och kan i vissa fall innebira att
bidragets syfte, att stodja ekonomiskt svaga
hushill, inte uppnis 1 tillricklig utstrickning.

18 Rvalitet i underhallsstod, (Inspektionen f8r socialférsikringen, ISF
2015:3) och Forsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning
(Inspektionen fér socialférsikringen, ISF 2015:12).

19 Kontroller i handliggningen av bostadsbidrag, (Inspektionen for
socialforsikringen, ISF 2016:7).
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3.5.3 Analys och slutsatser

Den ekonomiska familjepolitiken bidrog under
2015 till att forbittra barnfamiljernas forutsitt-
ningar for en god levnadsstandard. Under 2015
gick en fjirdedel av utbetalningarna av familje-
ekonomiska stdd till den femtedel av barnhus-
hillen som hade ligst ekonomisk standard. For
de behovsprovade bidragen var fordelningspro-
filen tydligare, mer in hilften av utbetalningarna
gick till denna grupp.

Hushill med barn har 1 genomsnitt en ligre
disponibel inkomst dn hushdll utan barn. Skill-
nader mellan olika typer av barnhush&ll har okat
over tid. Ensamstdendehushdll har ligre inkomst
in sammanboendehushdll och kvinnor har ligre
inkomster dn man.

Sett over tid har andelen hushill med 1&g eko-
nomisk standard mitt enligt det absoluta mattet
minskat, frin 14,7 procent 2010 till 11,7 procent
2015 (prognos). Enligt det relativa méttet har
andelen 6kat och nér 16 procent 2015.

De familjeekonomiska stédens andel av den
disponibla inkomsten har minskat &ver tid,
framfor allt for ensamstiende med flera barn.
Samtidigt ir det fortfarande foér denna grupp
som stéden har stdrst betydelse.

Forklaringar tll stddens minskade betydelse
ir hojda realléner och fler i sysselsittning. Sto-
dens nivier foljer dock inte inkomstnivier och
deras del av den disponibla inkomsten har dirfér
minskat. Ett exempel ir adoptionsbidraget dir
bidragets andel ticker en allt mindre andel av den
genomsnittliga kostnaden f6r en adoption. Trots
den minskade betydelsen bidrog den ekono-
miska familjepolitiken wll att minska skillna-
derna mellan hushill med och utan barn.

De familjeekonomiska stéden stod i genom-
snitt f6r 9 procent av barnhushillens disponibla
inkomster, men utgjorde mer dn 23 procent av
den disponibla inkomsten fér ensamstdende med
tvd eller fler barn. For ensamstiendehushillen
spelar de behovsprovade stoden storst roll,
medan forsikringarna spelar storst roll fér sam-
manboendehushdll med ett eller tvd barn.

Den ekonomiska familjepolitiken kan sigas
vara omférdelande och framforalle de behovs-
provande stoden bidrar till att hoja inkomsterna
for de med l3g ekonomisk standard, men idven
forsikringarna och de generella stoden bidrar till
att jimna ut inkomstskillnaderna.

Minga hushéll med lig ekonomisk standard
tenderar att {4 en forbattrad ekonomisk situation
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pd nigra ars sikt, dven om det finns skillnader 1
vilken grad det giller 1 férhillande till exempelvis
hushillstyp och antalet barn 1 hushéllet. Hush3ll
med ensamstiende kvinnor, sirskilt om de ir
utrikes f6dda, har en mer utsatt situation. Vart
femte sidant hushill befinner sig i l&ngvarig
ekonomisk utsatthet.

Barnafédandet och forildrarnas arbetskrafts-
deltagande ir fortsatt hogt, vilket indikerar att
det finns mojligheter att férena arbetsliv med
forildraskap.

Ett 6kat barnafédande, en 6kad invandring
och totalt fler barn 1 befolkningen medfor att
utgifterna for den ekonomiska familjepolitiken
okar. P3 lingre sikt genererar dock ett okat
barnafédande ett 6kat arbetskraftsutbud som ger
forutsittningar for en fortsatt god samhillseko-
nomi och en f6rméga att sérja for framtida gene-
rationer. Forildraférsikringen dr i grunden
positiv for forildrars arbetskraftsdeltagande och
situation pd arbetsmarknaden genom att den gor
det mojligt for forildrar att kombinera arbete
med att virda barnen nir de ir smi. Aven om
antalet barn som har férildrar som delar pg for-
ildrapenningen och forildraledigheten okar ir
uttaget endast jimstillt for en liten andel av
barnen. Att kvinnor ir férildralediga i storre
utstrickning 4n min och tar ett stdrre ansvar for
obetalt arbete paverkar kvinnors situation pd
arbetsmarknaden negativt.

Det ir genom forildraledighetslagen och for-
ildraférsikringen, tillsammans med en vil ut-
byggd forskola, som det har blivit méjligt for
forildrar att kombinera ett aktivt forildraskap
med férvirvsarbete. Forildrapenningens storlek
ir till huvudsaklig del relaterad ull férilderns
arbetsinkomst, vilket utgor ett incitament att
forvirvsarbeta innan man blir forilder for att pd
sd sitt kvalificera sig for en hogre forildrapen-
ning. Detta pdverkar sannolikt sysselsittnings-
graden for kvinnor positivt. Kvinnors lingre
frdnvaro frin arbetsmarknaden samt en hogre
forekomst av deltidarbete kan fi konsekvenser
pd sdvil kvinnors arbetsmarknadssituation, pi
den disponibla inkomsten som p3 livsinkomsten
och pensionen. En ojimn férdelning av hem-
och omsorgsarbetet kan ocks leda till ohilsa.

Forildraledigheten och hur den fordelas
mellan kvinnor och min, har pdverkan pd hur
jimstilldheten pi arbetsmarknaden utvecklas.
De delmal som den ekonomiska familjepolitiken
direkt inverkar pd ir dels milet om ekonomisk
jaimstilldhet, dels milet om en jimn férdelning
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av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, se
vidare utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
méluppfyllelsen ir acceptabel for utgiftsomridet
ekonomisk trygghet for familjer och barn. For
en bittre miluppfyllelse behéver dock familje-
politiken utvecklas 1 mer jimstilld riktning. Det
ir dven av stor vikt att de familjeekonomiska
stoden fortsitter att ge goda levnadsvillkor och
att ge framfor allt kvinnor férbittrade férutsitt-
ningar till arbete och egen forsérjning pd bide
kort och lang sikt.

De hushill som lever 1 ekonomisk utsatthet
under lingre perioder behéver fortsatt stéd frin
familjepolitiken fér att forbittra hushillets eko-
nomi, men kan iven vara i behov av insatser
utanfér utgiftsomridet inom omriden sdsom
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken.

Administrationen av den ekonomiska familje-
politiken har fortsatt att forbittras, med 6kad
kostnadseffektivitet och kundn&jdhet. Kvalite-
ten 1 handliggningen av férmédner ull barn-
familjer bedéms sammantaget vara tillfred-
stillande. Regeringen bedomer att Forsikrings-
kassans verksamhetsmél avseende information
om férildrapenningens regelverk ir uppfyllt,
men att milet f6r sirlevande forildrar att reglera
underhdllet sjilva endast delvis ir uppfyllt.
Forsikringskassan har under 2016 fitt ett utokat
ansvar for information tll sirlevande férildrar
om underhillsreglering och stédet férvintas
dirmed forbittras.

3.6 Politikens inriktning

En generell vilfird som omfattar alla, ett jim-
stillt forildraskap och ett beaktande av principen
om barnets bista utgdr grunderna for regering-
ens syn pa och mélsittning med den ekonomiska
familjepolitiken.

Regeringens ambition att kombinera en poli-
tik for sysselsittning och tillvixt med en politik
for 6kad rittvisa och minskade klyftor paverkar
dven utformningen av den ekonomiska familje-
politiken. Med familjebildning foljer en 6kad
forsorjningsborda. En generell vilfird som om-
fattar alla bidrar till att utjimna ekonomiska
villkor och forbittrar levnadsférhillanden for
barnhushillen. En generell vilfird ger langsiktigt
goda férdelningseffekter och har hog legitimitet.



Mlet ir att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer samt minska skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan hushdll med och
utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska
dven bidra till ett jimstillt férildraskap.

En naturlig utgdngspunkt f6r familjepolitiken
ir att forildrarna tar ett gemensamt ansvar for
virdnaden om och férsérjningen av barnet. Ett
jamstillt forildraskap bidrar dven till jimstilld-
het pd arbetsmarknaden.

Uttaget av férildrapenning ir dnnu inte jim-
stillt. Regeringen foljer kontinuerligt utveck-
lingen och utfall av de &tgirder och insatser som
syftar till att uppfylla milet om att skillnader i
hur kvinnor och min tar ut férildrapenning och
tillfillig férildrapenning ska minska. Regeringen
kommer idven fortsittningsvis under mandat-
perioden att foresld dtgirder som bidrar till att
skillnaderna minskar. Samtidigt dr insatser pd
andra politikomrdden nédvindiga fér att en 6kad
jamstilldhet ska kunna uppnds 1 samhillet.

Barnfamiljernas levnadsférhdllanden idndras i
takt med att samhillet férindras. I Sverige finns
sivil kirnfamiljer dir barnet bor med tvd bio-
logiska  forildrar, ombildade familjer med
bonusbarn och bonusférildrar, ensamstiende
forildrar, barn som bor vixelvis, barn med tva
forildrar av samma kén och andra regnbdgs-
familjer. D3 barnens familjesituation kan se olika
ut och behov och 6nskemadl varierar 6ver td
maste sambhillets stod till barnfamiljerna vara
konstruerat s att det kan anvindas pd ett flexi-
belt sitt, och kan anpassas efter forildrars och
barns behov.

Forutsattningar for ett jamstallt foraldraskap

Forildraférsikringen har under de senaste fyrtio
dren haft positiva effekter pd forildrars arbets-
marknadssituation genom att gora det mojligt
for forildrarna att vara hemma med barnen nir
de dr smd och okar férutsittningarna for bade
kvinnor och min att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Kvinnor och min arbetar i dag ungefir
lika mycket, men fordelningen av betalt och
obetalt arbete skiljer sig fortfarande &t. Att for-
delningen av forildrapenning och férildraledig-
het inte ir jimstilld paverkar kvinnors situation
pa arbetsmarknaden negativt, t.ex. nir det giller
loneutvecklingen. Attityder kring férildraskap,
situationen pd arbetsmarknaden och férvint-
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ningar kan dven hindra min frin att ta ut sin del
av forildrapenningen. Foér att modernisera for-
ildraforsikringen och anpassa den till dagens
arbetsmarknad har regeringen tillsatt en utred-
ning som kommer att limna ett betinkande
under 2017 (dir. 2016:10). Utredningen ska
limna forslag till utformning av en forildrafér-
sikring som ir indamailsenlig, tydlig och enkel
att administrera och som bidrar dll att nd de
jimstilldhetspolitiska delmilen om ekonomisk
jimstilldhet och en jimn férdelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet. Utredningen ska
ha barnets bista i fokus och forildraférsikringen
ska utformas si att den fungerar vil oavsett
familjekonstellation och skapar férutsittningar
for ett jamstille forildraskap och goda uppvixt-
villkor f6r barn.

Utredningen har dven 1 uppdrag att analysera
och foresld hur méjligheterna till forildraledig-
het med forildrapenning ska kunna begrinsas si
att den férilder som kommer till Sverige med
barn endast kan anvinda ett fital dagar med
forildrapenning efter barnets tvdirsdag. Rege-
ringen vill att sdvil kvinnor som min snabbt ska
komma in pd arbetsmarknaden och att barn som
kommer till Sverige ska ges mojlighet att delta i
forskoleverksamhet. En forindrad férildra-
forsikring dr en av flera dtgirder som krivs for
att uppnd jimstilldhet.

Jamstilldhetsbonusen har inte haft nigon
mitbar effekt och ir ett kringligt sitt att f3 for-
ildrar att 1 storre utstrickning dela mer lika pd
antalet forildrapenningdagar. Regeringen fore-
slar dirfor att jimstilldhetsbonusen avskaffas for
forildrapenning som tas ut frin och med den
1 januari 2017 (se avsnitt 2.2 Lagférslag).

Hushall med 1&g ekonomisk standard

En grundliggande strivan for regeringen ir att
skapa forutsittningar for jimlika uppvixtvillkor
for alla barn. Att férbittra situationen for famil-
jer med 1&g ekonomisk standard ir en prioriterad
uppgift, dir insatser och ldngsiktiga strategier
finns sdvil inom den ekonomiska familjepoliti-
ken som inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken. Barnfamiljer med 18g ekonomisk
standard behover fortsatt stéd och den omfér-
delande profilen i familjepolitiken behéver for-
stirkas. Hush8ll med en ensamstiende forilder
som har flera barn har en utsatt ekonomisk
situation, detta giller sirskilt for kvinnor.
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Barnhushdll dir nigon forilder ir utrikes fodd
har oftare en l3g ekonomisk standard som en
foljd av att sysselsittningsgraden for utrikes
fodda forildrar ir ligre.

Ett steg till f6rbittrad levnadsstandard har ta-
gits genom dels den héjning av underhillstédet
som tridde i kraft den 1 september 2015 (SFS
2015:452), dels hojd forildrapenning pd grund-
nivd som tridde ikraft den 1 januari 2016 (prop.
2015/16:1). Regeringen har dven infért nya be-
stimmelser fr.o.m. den 1 april 2016 som 6kar
drivkrafterna for sirlevande forildrar att reglera
underhillsskyldigheten foér barn civilrittsligt 1
stillet for att anséka om underhdllsstéd (prop.
2014/15:145). Detta innebir att framforallt barn
som lever 1 hushdll med 1ig ekonomisk standard
kan f§ ett betydligt hogre underhall.

Hojt underhallsstod for dldre barn

Ett steg till forbittrad ekonomisk standard ir att
hoja underhllsstodet. Regeringen har for avsikt
att inféra en differentiering av underhdllsstodets
belopp genom att hoja det f6r barn som ir 15 &r
och ildre. Kostnadsansvaret for ildre barn ir
avsevirt storre dn fér mindre barn. Som en foljd
av att underhillsstodsbeloppet blir hogre avser
regeringen att ocksd hoja det grundavdrag som
bidragsskyldiga forildrar fr forbehdlla sig for
egna levnadskostnader innan betalningsskyldig-
het beriknas. Regeringen har fér avsikt att
dterkomma 1 frigan.

Forstarkningar inom bostadsbidraget

For hushdll med 18g ekonomisk standard har
behovsprévade stéd som bostadsbidrag och
underhillsstod stor betydelse. Dessa tvd stod ir
dock inte samordnade med eller sirskilt vil an-
passade till varandra. De ir heller inte tillrickligt
anpassade till de forindrade boendeménster och
olika familjekonstellationer som férekommer 1
dag och den antagna fordelningen av kostnads-
ansvar mellan sirlevande forildrar vars barn bor
vixelvis. Stéden behover f6érindras for att uppnd
en bittre férdelningsmissig triffsikerhet, sd att
inte en storre ersittning limnas till hushall vars
barn bor vixelvis dn till hushdll som ir rena
ensamforsorjare.  Bide bostadsbidraget och
underhillsstodet har dessutom visat sig kunna ge
upphov till omfattande skuldsittning.
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Regeringen har dirfor for avsikt att genom-
fora en fordelningspolitisk reform med syfte att
modernisera de behovsprévade stoden for sir-
levande forildrar och bittre anpassa dem efter
forildrarnas ekonomiska situation och kostnads-
ansvar. For att stédja ekonomiskt utsatta famil-
jer och ge forildrar bittre forutsittningar att ta
ett gemensamt ansvar for barnet och dess
forsoérjning avser regeringen att infora ett nytt
sirskilt bidrag inom bostadsbidraget fér barn
som bor vixelvis. Detta fir till f6ljd att en viss
boendeform inte premieras och att barnets folk-
bokféring inte fir en avgorande betydelse for
ritten till stéd. Det sirskilda bidraget ska ersitta
det nuvarande underhillsstodet vid vixelvist
boende. Regeringen har f6r avsikt att dterkomma
1frigan.

Dessutom avser regeringen att gora forstirk-
ningar av bostadsbidraget som limnas till barn-
familjer genom att héja inkomstgrinserna, som
ir en av flera faktorer som pdverkar storleken pd
bidraget. Inkomstgrinserna har varit oférind-
rade sedan 1997 och har dirmed slipat efter
prisutvecklingen 1 sambhillet. Forslaget innebir
att de barnfamiljer som har de ligsta inkoms-
terna inom bostadsbidraget fir ett hojt bidrag
med cirka 167 kronor mer per minad.

Dirutdver anser regeringen att det bor goras
en oversyn av andra delar av regelverket for
underhdllsstod och bostadsbidrag bla. s3 att
dessa moderniseras och dels fir en férbittrad
fordelningsmissig triffsikerhet, dels blir mer
neutrala 1 férhéllande till olika typer av boenden.

Ekonomisk férstarkning for hushall med manga
barn

For att forstirka barnfamiljers ekonomi avser
regeringen att hoja flerbarnstilligget for det
tredje barnet. Barnfamiljer, sirskilt de med
ménga barn, utgdr en forhillandevis stor andel av
hushillen med lig ekonomisk standard. Genom
en hojning av flerbarnstilligget ges dessa familjer
forbittrade ekonomiska forutsittningar.

Forstarkning av adoptionsbidraget

Adoptionsbidragets andel av den genomsnittliga
kostnaden fér en adoption har sjunkit kraftigt
under senare &r. Regeringen foresldr dirfor att
adoptionsbidraget ska hojas, se vidare avsitt 2.1.



Lagforslag. Det finns ocksd behov av att anpassa
nuvarande  organisering av  adoptionsfor-
medlingsverksamheten och det stéd som limnas
1 samband med internationell adoption till nya
forhdllanden. Regeringen avser att terkomma i
denna friga, se avsnitten 7.6.2 och 7.8.2 i
utgiftsomride 9.

Forandrat stod till barn med
funktionsnedsattning

Efter en 6versyn av reglerna om socialforsik-
ringsforménerna, handikappersittning och vird-
bidrag och deras tillimpning (dnr S2012/09134)
remitterades 2015 departementspromemorian
“Reformerade stéd till barn och vuxna med
funktionsnedsittning” (Ds 2015:58). I prome-
morian limnas forslag for att dstadkomma ett
mer sammanhdllet och indamadlsenligt system
for ersittning for merkostnader fér bide barn
och vuxna med funktionsnedsittning. Nuva-
rande regelverk behover anpassas till mer
moderna familjeférhillanden och de behov som
barn med funktionsnedsittning har. Promemo-
rian och limnade remissynpunkter bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Anpassningar av efterlevandestodet

Regeringen gav 1 regleringsbreven for 2015
Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan i
uppdrag att kartligga hur nyanlinda flickor och
pojkar, vars ena eller bdda forildrar dr avlidna
eller saknas, soker och fir underhillsstéd re-
spektive efterlevandestdd. Kartliggningen visar
pa osakliga skillnader 1 regelverken, t.ex. nir det
giller ritten till ersittning nir ett barn bor 1 fa-
miljehem, stodboende eller hem fér vard eller
boende (HVB). Med anledning av detta avser
regeringen att se over regelverket for efterle-
vandestdd. Genom en anpassning av regelverket
for efterlevandestdd kan barn vars ena eller bida
forildrar dr avlidna f8 samma skydd som barn till
forildrar som ir sirlevande far.

Regelforenklingar
Riksdagen har gett regeringen tillkinna att ge-

nomfora vissa regelférenklingar avseende anmi-
lan om vird av sjukt barn, forildrapenning vid
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hela inskolningen i férskolan, ritt till ersittning
vid besok inom mdodrahilsovirden samt om
anmilan f6r flerbarnsulligg (bet. 2014/15:5{U3,
rskr. 2014/15:48). Regeringen delar riksdagens
syn och vill stédja barnfamiljerna och underlitta
deras vardag genom att forenkla reglerna inom
den ekonomiska familjepolitiken. Regeringen
avser dirfor prova mojligheterna att genomfora
regelforenklingar. Frigorna bereds fér nir-
varande inom Regeringskansliet.

3.7 Forslag till regeldandringar

3.7.1 Hojt flerbarnstillagg for tredje
barnet

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Socialdepartementet och beretts
under hand med Forsikringskassan pd s3 sitt att
myndigheten har fitt ta del av forslaget. Forsik-
ringskassan hade inte nigra synpunkter.

Regeringens forslag: Flerbarnstilligget ska
hojas till 580 kronor per minad fér det tredje
barnet.

Lagforslaget ska trida i kraft den 1 januari
2017.

Skilen for regeringens forslag: Barnbidrags-
féormanerna (allmint barnbidrag, férlingt barn-
bidrag och flerbarnstilligg) bidrar till att uppfylla
milet att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer. Barnfamiljer med manga barn
utgdr en forhillandevis stor andel av hushillen
med l8g ekonomisk standard. Ett triffsikert sdtt
att forbittra dessa hushills ekonomiska situation
ir att hoja flerbarnstilligget. En hojning av
flerbarnstilligget fér det tredje barnet innebir
idven en bittre férdelning mellan olika nivier av
stodet, 1 forhillande till antalet barn.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att
flerbarnstilligget for det tredje barnet ska limnas
med 580 kronor per médnad, vilket innebir en
héjning med 126 kronor per minad. Forslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2017.

Lagforslag i drendet finns i avsnitt 2.1.
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Konsekvenser

Med den féreslagna férindringen utgor fler-
barnstilligget siledes totalt féljande belopp per
ménad:

— 150 kronor foér en familj med tvd barn,
— 730 kronor f6r en familj med tre barn,
— 1740 kronor f6r en familj med fyra barn,

— 2990 kronor fér en familj med fem barn,

och

— 4240 kronor f6r en familj med sex barn.

Regeringens mal ir ett jimstillt forildraskap,
men fortfarande ir kvinnor med barn, framfér-
allt ensamstiende kvinnor med barn, mer eko-
nomiskt utsatta in min. D& mottagarna av barn-
bidragsférméner ir 83 procent kvinnor och 17
procent min bedéms dirfér forslaget 4 positiva
effekter pd den ekonomiska jimstilldheten for
kvinnor.

Forslaget innebir att utgifterna for anslaget
1:1 Barnbidrag dkas med 300 000 000 kronor
2017, 300 000 000 kronor fér 2018, 300 000 000
kronor f6r 2019 och med 300 000 000 kronor fér
2020.

3.7.2 Hojd niva for adoptionsbidraget
Arendet och dess beredning: Férslaget om hojd
nivd for adoptionsbidraget har beretts under
hand med Férsikringskassan pd s sitt att myn-
digheten har fatt ta del av forslaget. Forsikrings-
kassan har inte haft ndgra synpunkter.

procent av forildrarnas genomsnittliga kostnad
jimfort med endast 17 procent 2014.2° I syfte att
bidra till att 1 storre utstrickning kompensera for
de okade kostnaderna féresldr regeringen att
bidraget ska hjas. En hojning av nivén fér adop-
tionsbidraget till 75 000 kronor per barn innebir
att bidraget kommer att ticka 33 procent av
forildrarnas genomsnittliga kostnad. Andringen
foreslds trida i kraft den 1 januari 2017 och
tillimpas 1 friga om barn som har kommit 1
forildrarnas vird den 1 januari 2017 eller senare.

Konsekvenser

Forslaget om en hojning av adoptionsbidraget
innebir att personer som adopterar ett barn frdn
ett annat land fir 75 000 kronor i
adoptionsbidrag 1 stillet fér 40 000 kronor.
Bidraget motsvarar sdledes en storre andel av
kostnaden f6r en adoption. De 6kade utgifterna
som héjningen innebir ryms inom ramen for

anslaget 1.4 Adoptionsbidrag.

3.7.3 Hojd inkomstgrans for
bostadsbidrag som lamnas till

barnfamiljer

Arendet och dess beredning: Forslaget om hojd
inkomstgrins har beretts under hand med For-
sikringskassan pd s& sitt att myndigheten har
ftt ta del av forslaget. Forsikringskassan hade
inte ndgra synpunkter.

Regeringens forslag:  Adoptionsbidraget  ska
hojas till 75 000 kronor. Aldre foreskrifter ska
fortfarande gilla for forildrar som har fatt barnet
i sin vird fére den 1 januari 2017.

Skilen for regeringens forslag: Den som
adopterar ett barn frin ett annat land kan ansoka
om adoptionsbidrag. Bidrag limnas med 40 000
kronor fér varje barn. Den genomsnittliga
kostnaden fér en adoption har under senare ar
okat med foljden att bidragets andel av
kostnaden kraftigt sjunkit. Vid tidpunkten foér
den senaste hojningen 2001 tickte bidraget 36
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Regeringens forslag:
Inkomstgrinsen fér prévning av ritten till bo-
stadsbidrag for barnfamiljer ska héojas frin
117000 kronor tll 127 000 kronor for
ensamstiende och frin 58 500 kr tll 63 500
kronor fér makar.

Forslaget ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Skilen for regeringens forslag: Bostads-
bidrag ir en inkomstprévad férmdn som bestdr
av dels ett bidrag for bostadskostnader, dels ett
bidrag fér barn som bor eller vistas 1 hushéllet.

2O(A/“\rsredovisning 2015,

Myndigheten  fér  familjeritt  och

forildraskapsstod)



Bostadsbidragets storlek bestims av hushéllets
sammansittning, bostadskostnaden, bostadens
storlek och den bidragsgrundande inkomsten fér
hushdllet. Sambor likstills med makar 1 detta
sammanhang (se 95 kap. 6 § SFB).

Inkomstgrinserna for bostadsbidraget ir indi-
viduella. Detta innebir att for makar eller
sambor med barn minskas bostadsbidraget med
20 procent av den del av vardera makens eller
sambons bidragsgrundande inkomst som &ver-
stiger inkomstgrinsen 58 500 kronor per dr. For
ensamstdende med barn minskas bidraget med
20 procent av den del av den bidragsgrundande
inkomsten som &verstiger 117 000 kronor per ir.

Inkomstgrinserna for prévning av ritten till
bostadsbidrag har varit oférindrade sedan 1997
och har dirfér slipat efter 1 forhdllande till pris-
utvecklingen 1 samhillet. Regeringen anser dir-
for att det finns anledning att héja inkomstgrin-
sen for bostadsbidrag som limnas till barnfamil-
jer frdn nuvarande 117000 till 127 000 kronor
for ensamstiende, och frin 58 500 wll 63 500
kronor f6r makar.

D3 minga barn med lig ekonomisk standard
lever 1 hush8ll som ir mottagare av bostadsbidrag
ir det fordelningspolitiskt triffsikert att hoja
inkomstgrinsen.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2017.

Lagforslag 1 drendet finns 1 avsnitt 2.1.

Konsekvenser

Forslaget att hoja inkomstgrinserna innebir
att utgifterna fo6r anslaget 1:8 Bostadsbidrag
beriknas 6ka med 150 miljoner kronor fér
2017, 150 miljoner kronor for 2018, 150
miljoner kronor fér 2019 och 150 miljoner
kronor for 2020.

Hojningen av inkomstgrinsen innebir for de
hushall som tar del av hela 6kningen att bostads-
bidrag limnas med 167 kronor mer per minad.
Det ir hushdll som pd &rsbasis har inkomster
under den féreslagna inkomstgrinsen som kan ta
del av hela hojningen, dvs. de hushdll inom
bostadsbidragssystemet som 1 dag har inkomster
mellan de tdigare och de nu foreslagna
inkomstgrinserna. For ¢vriga barnfamiljshushall
inom systemet innebdr det att ritten ill
bostadsbidrag trappas av med 20 procent av den
del av inkomsten som ir hogre in
inkomstgrinsen.

Forslaget bedéms 3 positiva effekter pd den
ekonomiska jimstilldheten di kvinnor till 6ver-
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vigande del dr mottagare av bostadsbidrag. Av
de barnfamiljer som mottog bostadsbidrag 1
december 2015 var 68 procent ensamstiende
forildrar med barn och av de ensamstdende for-
ildrarna var 85 procent kvinnor. En hojning av
inkomstgrinserna fér bostadsbidrag innebir
didrmed en forstirkning av kvinnors ekonomiska
situation vilket piverkar den ekonomiska jim-
stilldheten positivt.

3.8 Forslag om avskaffande av
jamstalldhetsbonusen
3.8.1 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for
2016 avsikten att dterkomma till riksdagen med
lagforslag om att avskaffa jimstilldhetsbonusen.
En arbetsgrupp 1 Socialdepartementet har tagit
fram promemorian Slopad jimstilldhetsbonus
(Ds 2015:55). Promemorians lagférslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remitterats till ett
antal myndigheter och organisationer den 11
november  2015. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 1. Remissyttran-
dena och en sammanstillning av remissvaren
finns tillgingliga i Socialdepartementet (dnr
52015/07312/FST).

Tva av de aktuella lagarna, férslag 2.3 och 2.4,
ir av sddant slag att Lagridets yttrande ska in-
hidmtas. De foreslagna dndringarna, som ir foljd-
indringar till forslaget att upphiva lagen
(2008:313) om jimstilldhetsbonus, ir emellertid
forfattningstekniskt och dven 1 vrigt av sddan
beskaffenhet att Lagrddets granskning skulle
sakna betydelse. Lagrddets yttrande har dirfor
inte inhdmtats.

Riksdagen har limnat ett tillkinnagivande om
att  forstirka  jimstilldhetsbonusen  (bet.
2014/15:SfU3, rskr. 2014/15:48). Genom for-
slaget att avskaffa jimstilldhetsbonusen anser
regeringen att tillkinnagivandet ir slutbehandlat.

3.8.2 Bakgrund
Nuvarande férhallanden
Jimstilldhetsbonusen inférdes 2008 som ett

incitament for forildrar att dela forildrapen-
ningen mer jimstillt mellan sig. Under 2012
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forenklades  jimstilldhetsbonusen.  Tidigare
skattekreditering  och  ansokningsférfarande
slopades liksom kravet pd att en férilder skulle
ha arbetsinkomst eller studiemedel fér att kunna
f3  jimstilldhetsbonus. Jimstilldhetsbonusen
beriknas med ledning av hur uttaget av forildra-
penning férdelas mellan forildrar som har ge-
mensam virdnad om ett barn. De som omfattas
av bonusen ir forildrar tll barn som ir fédda
frdn och med den 1 juli 2008. Antalet bonus-
dagar motsvarar det antal dagar for vilka det har
limnats forildrapenning pd sjukpenningnivin
eller grundnivén till den férilder som har tagit ut
sddan forildrapenning under ligst antal dagar
sedan barnets fodelse. Bonusdagarna omfattar
dock inte de 90 forsta dagarna for vilka en for-
ilder ensam har tagit ut forildrapenning pd
grund- eller sjukpenningnivd. Dessa 90 dagar
motsvarar de si kallade reserverade dagarna.
Bonusdagar kan heller inte utgéras av de dagar
for vilka forildrarna samtidigt har tagit ut forild-
rapenning fér samma barn och tid, s kallade
dubbeldagar. Utbetalning av bonus sker numera
samtidigt med utbetalningen av férildrapenning.
Bonusen utgdr 50 kronor per bonusdag for var
och en av férildrarna. Det maximala bonusbe-
loppet dr 13 500 kronor och om férildrarna tar
ut férildrapenning for samtliga de si kallade
dubbeldagarna blir det hégsta beloppet 10 500
kronor. Vid flerbarnsfédsel kan den maximala
jimstilldhetsbonusen vara hogre.

Fordldraledigheten ojamnt fordelad

Ritten till foérildrapenning r delad lika mellan
virdnadshavare for ett barn, med mojlighet att
anvinda 240 dagar vardera. Den faktiska fordel-
ningen av uttaget av férildrapenning och férild-
raledighet ir dock langt ifrdn jimstilld. Kvinnor
ir 1 genomsnitt lediga fyra gdnger s linge som
min och tar i genomsnitt ut 75 procent av for-
ildrapenningen. Over tid har det genomsnittliga
antalet dagar f6r vilka min tar ut forildrapenning
okat. Exempelvis var det fér barn fodda 1999 1
genomsnitt 60 dagar for vilka min hade tagit ut
forildrapenning nir barnet fyllt dtta r (kvinnor
353 dagar). For barn fodda 2005 hade motsva-
rande genomsnitt stigit till 96 dagar f6r min och
sjunkit ndgot for kvinnor (334 dagar). Samudigt
hade en femtedel av barnen fédda 2009 en pappa
som inte tagit ut forildrapenning fér en enda dag
nir barnen var fyra &r. Motsvarande andel for
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uttag f6r mammor var fem procent. Enbart
hilften av barnen hade en pappa som tagit ut
forildrapenning for 60 eller fler dagar nir barnet
var fyra &r gammalt. En tredjedel av barnen hade
en pappa som tagit ut forildrapenning fér 90
eller fler dagar. Enbart tio procent av barnen
hade en pappa som tagit ut férildrapenning un-
der fler in 180 av de totalt 240 dagar som ill-
kommer vardera férildern. For barnens mam-
mor ser uttagsmonstret helt annorlunda ut, 86
procent av barnen har en mamma som tagit ut
forildrapenning under fler dn 180 dagar.

Utbetalning av jaimstilldbetsbonus

Under 2015 mottog totalt cirka 132 700 kvinnor
och cirka 131 600 min jimstilldhetsbonus for
sammantaget cirka 146 750 barn. Det totala be-
lopp som utbetalades uppgick till 340,7 miljoner
kronor. Antalet bonusdagar per dr och barn har
minskat ndgot mellan 2012 och 2015.

Diagram 3.11 Antalet utbetalda dagar med

jamstélldhetsbonus 2012-2015 férdelat pa barns
uppnédda alder 2015
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Kalla: Forsakringskassan.

Antalet mottagare, barn och utbetalt belopp
okar &ver tid nir fler rskullar omfattas av jim-
stilldhetsbonusen. Bonus betalas huvudsakligen
ut nir barnet ir mellan 1 och 3 &r. Den bérjar
betalas ut nir férildrarna har tagit ut férildra-
penning f6r minst 90 dagar vardera och den
forilder som har tagit ut férildrapenning for
ligst antal dagar tar ut sin 91:a dag pd sjukpen-
ning- eller grundnivd. Tidigare gillde detta nir
forildrarna tagit ut 60 dagar vardera. Den ytter-
ligare reserverade minaden som inférdes den 1
januari 2016 har dock inneburit att férildrarna
miste ha tagit ut forildrapenning under fler
dagar innan de kvalificerar sig for jimstilldhets-
bonus.



Diagram 3.12 Utbetald samt krediterad jamstalldhetsbonus,

2009-2015
Mkr

180000
160 000
140 000
120 000

100 000
80000
60 000
40000
20000

2009 2010 2011 2012 2013 2014

® Kvinnor = Man

Kalla: Forsakringskassan.

Utgifterna fér jimstilldhetsbonus for ar 2009 till
2015 uppgdr sammantaget till 1 390 miljoner
kronor, varav 45 procent har utbetalats till man.
Fore regelforenklingen 2012  ullgodofordes
bonusen genom en kreditering pa skattekontot.
Min tar ofta ut forildrapenning senare 1 barnets
liv 4an vad kvinnor goér och dirfér genereras
bonusdagar 1 de flesta fall férst nir min borjar ta
ut forildrapenning. Detta ledde under dren 2009
till 2011 till att krediteringen oftast tillgodofér-
des kvinnor, di de var den part som dtergick till
arbete. Sedan regelférenklingen betalas 50
kronor 1 bonus ut till vardera férildern nir en
bonusdag genereras.

Bonus betalas ut till lngt ifrdn alla forildrar
som omfattas av reglerna om jimstilldhets-
bonus. Det saknas dock statistik éver hur stor
andel av barnen i varje dlderskull som det inte
betalats nigon bonus fér. Den statistik som
finns visar antalet bonusdagar fordelat pd antalet
fodslar eller barnkull, dvs. dven flerbarnsfédsel
ingdr. Vid flerbarnsfodsel 6kar antalet mojliga
bonusdagar och dirmed dven det hogsta bonus-
beloppet. Om en jimférelse gors med antalet
fédda barn har andelen barn som bonus betalats
ut for fram dll augusti 2015 varit cirka 31-39
procent f6r barn fédda 2009-2011. D3 tas inte
hinsyn tll de barn som kommer ull Sverige
fodda dessa &r och som kan omfattas av jim-
stilldhetsbonus. For de forsta dren med bonus,
2009-2011, krivdes en ansékan foér att bonus
skulle krediteras skattekontot. Sedan 2012 giller
nya regler for bonusen. Férildrar till barn f6dda
2012 eller senare omfattas enbart av de nya reg-
lerna. Jimfort med antalet fédda barn har det
betalats ut bonus fér 36 procent av barnen f6dda
2012. Dessa barn fyller tre dr 2015 och det ir
dirfor troligt att den andelen kommer att oka
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ndgot. For barn fédda nigra &r tidigare var det
dock enbart hilften av barnen som hade en
pappa som tagit ut férildrapenning under fler in
de di reserverade dagarna fram till dess att barnet
fyllde fyra r. Forildrapenning kan tas ut fram
till barnets 3ttadrsdag och dirmed kan fler for-
ildrar komma att {3 bonus och fler bonusdagar
kan komma att genereras for dem som 1 dag
befinner sig 1 de ligre uttagsintervallen. Antalet
bonusdagar bland dem som fitt bonus ligger ofta
1 de ligre intervallen f6r barn f6dda 2008-2010.
Cirka 83-90 procent av alla som fitt bonus har
fatt bonus for 1-60 dagar. Fér barn fédda 2011
som det betalats ut bonus for ligger 57 procent i
intervallet 1-60 dagar. For barn fédda 2012 ir
den andelen nigot hégre, 59 procent. Enbart en
liten andel av de som fitt bonus finns 1 de hogre
intervallen. Tidigare studier har visat att en stor
andel av det totala uttaget av férildrapenning
sker fram till barnets tvd8rsdag. Statistiken visar
dven att min tenderar att ta ut férildrapenning
for fler dagar nir barnet ir ildre dn vad kvinnor
gbr, nigot som med nuvarande uttagsmonster
ofta innebir att bonusdagar genereras senare i
barnets liv.

Diagram 3.13 Jamstéalldhetsbonus utbetald t.o.m. augusti

2015, fordelat pa antalet bonusdagar for barn fédda
2011-2013
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Kalla: Forsakringskassan.

Utifran den tillgingliga statistiken kan det dirfor
sigas att mindre in hilften av de férildrar som
har barn som omfattas av reglerna om jimstilld-
hetsbonus tar ut férildrapenning pd ett sidant
sitt att jimstilldhetsbonus 6ver huvud taget
betalas ut. De forildrar som faktiskt fitt jim-
stilldhetsbonus har allts tagit ut minst 61 dagar
vardera pd sjukpenning- eller grundniv. For de
forildrar som fick barn 2012 och fitt bonus
utbetalt ir det en dryg femtedel som fitt mellan
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100 och 3000 kronor i1 bonus sedan barnet/
barnens fédelse 2012 (motsvarar ca 9 000 fédda
barn). Lika stor andel hade ftt mellan 8 100 och
12 000 kronor utbetalt 1 bonus. Av det totala
antalet barn som féddes 2012 var det enbart
cirka sju procent som hade forildrar som haft ett
sidant uttag av forildrapenning att de fick bonus
inom det intervallet.

Ingen observerad effekt av jamstalldhetsbonus

ISF har undersokt effekter av reformer inom
forildrapenningen. Studien visar att den forsta
reserverade ménaden som inférdes 1995 hade
stor effekt pd den grupp pappor som inte tog ut
ndgon forildrapenning fére reformen. Dirmed
utjimnade den forsta reserverade méanaden
skillnader 1 uttag bland olika grupper av pappor.
Den andra reserverade mainaden pédverkade i
hégre utstrickning svenskfédda pappor, pappor
med medelinkomst och pappor med gymnasie-
utbildning till att 6ka sitt uttag ytterligare.

Nigot samband mellan limnad bonus och
forildrarnas uttag av forildrapenning har inte
gitt att faststilla 1 undersokningen. Effekterna
undersoktes under den tid nir jimstilldhets-
bonusen tillgodoférdes i form av en skatte-
kreditering. En av de férklaringar som lyfts fram
till varfor jimstilldhetsbonusen inte har haft
onskad effekt var att bonusens utformning var
relative svdr for forildrar att forstd samt att den
tillgodoférdes 1 efterhand. Dirfér genomfordes
forenklingar av jimstilldhetsbonusen 2012.

Bonusen ir dock dven efter férenklingen rela-
tivt okind bland forildrar. Forsikringskassan
tillhandah&ller information om jimstilldhets-
bonusen via sin webbplats dir det bland annat ir
mojligt for forildrarna att simulera uttag av f6r-
ildrapenning. Simuleringen innebir att forild-
rarna kan berikna ekonomiska effekter av hur de
viljer att fordela forildrapenningen mellan sig
och hur jimstilldhetsbonusen paverkar utfallet.

En enkitundersokning som Forsikrings-
kassan genomforde under 2013 visade att en
majoritet av forildrarna saknade ullricklig kun-
skap om jimstilldhetsbonus, exempelvis vilka
dagar som genererar bonus. Av de kvinnor och
min som angav att de kinde till bonusen svarade
hela tre fjirdedelar att den inte har pdverkat dem
att fordela forildrapenningen mer lika mellan sig.

Mojligheten att mita effekter av den férenk-
lade jimstilldhetsbonusen begrinsas av att det
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inte finns nigon limplig jimférelsegrupp. For-
sikringskassan har ind3 f6ljt mins uttag av for-
ildrapenning 6ver tid foér barn fédda fore re-
spektive efter det att regelforenklingarna tridde 1
kraft. Resultaten visar att pappors uttag av for-
ildrapenning inte 6kat sedan 2011. Uttaget stu-
deras nir barn uppndtt 18 ménaders alder.

Bide ISF och Forsikringskassan har i rapporter
papekat att de ekonomiska incitament som jim-
stilldhetsbonusen medfér kan vara svdra att
dverblicka for forildrar samt att det inte enbart
ir familjens ekonomiska situation som paverkar
hur férildrarna fordelar foérildrapenning mellan
sig. Uttag och fordelning av férildrapenning
paverkas dven av andra faktorer exempelvis f6r-
ildrarnas utbildnings- och inkomstnivd samt
fodelseland. Pappors uttag ir i allminhet hogre
for dem som har hog utbildning. Deras uttag ir 1
allminhet ocksd hogre fér dem med ndgot hogre
inkomster och f6r dem som ir fédda i Sverige.
Antalet forildrapar som faktiskt delar férildra-
penningen jimstillt, i meningen att inte nigon av
forildrarna tar mer dn 60 procent av den forild-
rapenning som anvints, har 6kat over tid. For
barn f6dda 2009 hade 13 procent av forildrarna
fordelat forildrapenningen jimstillt nidr barnet
var tvd &r gammalt.

Sannolikheten f6r en jimstilld fordelning av
forildrapenningen 6kar om mamman och pap-
pan har en hogskoleutbildning. Sannolikheten
férdubblas om mamman har en lingre hégskole-
utbildning jimfért med om hon enbart har gym-
nasieutbildning. Sannolikheten fér ett jimstillt
uttag Okar dven nir bdda férildrarna ir fodda 1
Sverige, jimfért med utrikes fédda forildrar.

Inkomsten spelar ocksd roll — fér mammor
som ir hoginkomsttagare ir sannolikheten fér
ett jimstillt uttag dubbelt s8 hég som nir mam-
man har en medelinkomst. Fér min ser monst-
ret dock annorlunda ut. Min som ir hogin-
komsttagare, 1 detta fall en inkomst hogre idn tio
prisbasbelopp, har ligre sannolikhet fér ett jam-
stillt uttag 4n om de har medelinkomst. Aven
om en kvinna med hdg inkomst delar férildra-
penningen mer jimstillt 4n kvinnor i andra in-
komstgrupper ir det fortfarande en liten andel av
mammor med hog inkomst som faktiskt delar
lika. Av de forildrapar dir mamman ir hogin-
komsttagare ir det 72 procent som inte delar
jimstillt pd férildrapenningen.

Ofta diskuteras fordelningen av forildrapen-
ningen mellan férildrarna i termer av att den
med hogst inkomst tar ut forildrapenning under



ligst antal dagar f6r att den minskade inkomst
som foljer med féridldrapenninguttag inte ska 3
for stora konsekvenser for hushéllet. Denna
skillnad 1 inkomster skulle jimstilldhetsbonusen
teoretiskt sett kunna kompensera. Enligt For-
sikringskassans studie ir det dock s att oavsett
om det ir mamman eller pappan som har hégst
inkomst (riknat som 60-79 procent av hus-
hillsinkomsten) s& tar kvinnan 1 genomsnitt ut
dver 80 procent av forildrapenningen. Det indi-
kerar att det tll stor del inte dr ekonomin som
sitter hinder 1 vigen for ett jamstillt uttag, utan
det ir andra faktorer si som kon, forildrarnas
inbordes relationer, normer och traditionella
koénsroller som har betydelse for férdelningen.

3.8.3 Regeringens dvervdaganden och

forslag

Regeringens forslag: Lagen om jimstilldhets-
bonus ska upphivas.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissin-
stanserna har inga invindningar mot forslaget.
Statskontoret, Internationella kvinnoférbundet,
Min  for jamstilldbet, Sveriges kvinnolobby,
Sveriges akademikers centralorganisation,
Akademikerforbunder SSR, Sveriges likarforbund
och Lérarnas riksforbund stiller sig bakom for-
slaget. Aven Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvirdering (IFAU)  och
Inspektionen for socialforsikringen (ISF) stiller
sig bakom forslaget. Bdda pdpekar att det faktum
att jimstilldhetsbonusen inte har haft avsedd
effekt inte betyder att férdelningen av foérildra-
ledighet inte kan paverkas genom ekonomiska
drivkrafter. 7CO avstyrker forslaget och anser
att jimstilldhetbonusen bér finnas kvar 4t-
minstone under den tid &versynen av férildra-
forsikringen pdgir. TCO anser att bonusen
behovs som ett komplement till de reserverade
ménaderna. Svenskt ndringsliv avstyrker forslaget
och framfor att ett mer jimstillt uttag av for-
ildrapenning mellan férildrarna bor stodjas med
ekonomiska incitament, s& som jimstilldhets-
bonusen. LO tllstyrker f6rslaget och menar att
bonussystemet innebdr att ansvaret for att
férindra ojimstillda strukturer flyttas nirmare
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individen 1 stillet for ndrmare arbetsgivare och
arbetsplatser. Barnombudsmannen (BO) ill-
styrker forslaget och féreslar att de resurser som
liggs pd jimstilldhetsbonusen 1 stillet bor an-
vindas for &tgirder som 1 hogre utstrickning
bidrar till en mer jimstilld fordelning av forild-
rapenningen. Dessa itgirder miste enligt BO
baseras pd kunskap om normer om bland annat
kon och forildraskap. Arbetsgivarverket har inget
att invinda mot forslaget och rekommenderar
att mojligheten tll inférande av alternativa 3t-
girder som ger bittre effekt pd mins uttag av
forildrapenning utreds.

Skilen f6r regeringens forslag: Ett jimstillt
forildraskap dr bide en viktig utgdngspunkt och
en central milsittning fér den ekonomiska
familjepolitiken. En forutsittning for att alla
forildrar som vill férvirvsarbeta ska kunna géra
det dr att det gdr att forena foérildraskap och
forvirvsarbete. Det forutsitter bland annat en
vil fungerande forildraférsikring och en vil
utbyggd forskola av god kvalitet. En familjepoli-
tik som bédde ser tll barnens och férildrarnas
bista ger ocksd storst forutsittningar for att
frimja jimstilldhet och barns uppvixtvillkor.
Min och kvinnor arbetar i dag ungefir lika
mycket, men fordelar sin arbetstid olika avse-
ende betalt och obetalt arbete. Kvinnor utfér
mer obetalt arbete medan min férvirvsarbetar
mer. I en rapport frin Forsikringskassan besk-
rivs att férdelningen av férildraledighet starke
samvarierar med fordelningen av betalt och
obetalt arbete. Ju storre andel av forildraledig-
heten en forilder tar ut, desto storre andel av
hushills- och omsorgsarbetet utfor denne. Sam-
tidigt minskar andelen forvirvsarbete. Den sneda
fordelningen av forildrapenning och férildra-
ledighet paverkar kvinnors situation pd arbets-
marknaden negativt, t.ex. avseende 16neutveck-
ling.

Bonusen inférdes 1 syfte att stirka drivkra-
fterna for forildrar att dela férildrapenningen
mer jimstillt. Den beriknas 1 dag med ledning av
hur uttaget av forildrapenning férdelas mellan
forildrar som har gemensam virdnad om ett
barn. Bonusen har dock liten piverkan pd ett
hushills totala ekonomi och ir svir for forild-
rarna att verblicka och planera efter. Relativt £3
forildrar fr bonus sett till det totala antalet barn
som kan generera bonus. Bonusen har inte haft
ndgon mitbar effekt och ir ett kringligt sitt att
f3 forildrar att i stdrre utstrickning dela mer lika
pd antalet forildrapenningdagar. Regeringen
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anser dirfér att jimstilldhetsbonusen bor av-
skaffas.

Utvirderingar har visat att bonusen inte har
forindrat fordelningen av forildrapenning mel-
lan férildrarna vilket innebir att de drygt 300
miljoner kronor som utbetalas 1 bonus varje ar 1
huvudsak gir till de forildrar som ind3 skulle ha
delat forildrapenningen mer lika. Jimstilldhets-
bonusen ir siledes en ineffektiv metod for att
formd forildrar till ett mer jimstillt uttag av
forildrapenningen och férildraledighet.

IFAU papekar att studierna av jimstilldhets-
bonusens effekt gjordes under en period di re-
gelverket var mer komplicerat och de ekono-
miska incitamenten sannolikt inte lika tydliga for
forildrarna. De uteblivna effekterna kan dirfor
enligt JFAU bero bide pd viss informationsbrist
och pd bonusens utformning 1 dag. Regeringen
kan konstatera att bonusen dven efter férenk-
lingen ir relativt okind bland forildrar. T en
enkitundersdkning som  Forsikringskassan
genomforde under 2013 framkom att en majo-
ritet av forildrarna saknade tillricklig kunskap
om jimstilldhetsbonusen, exempelvis vilka dagar
som genererar bonus.

Statskontoret saknar en analys av om ytterli-
gare informationsinsatser frin Forsikringskassan
skulle ha kunnat 6ka bonusens effekter pd ett
jamstillt uttag av forildrapenningen. TCO och
Svenskt néringsliv lyfter fram att 90 procent av
de tillfrigade forildrarna i Forsikringskassans
undersdkning var positiva till en jimstilldhets-
bonus men att kinnedomen om bonusen var
dilig. TCO menar dirfor att omfattande
informationsinsatser behover genomféras innan
en rittvisande utvirdering av  bonusens
potentiella effekter kan goras. Svenskt néringsliv
anser att Forsikringskassan bor gora sirskilda
informations- och kommunikationssatsningar
for att 6ka kinnedomen om jimstillhetsbonusen
1 stillet f6r det nu forslagna avskaffandet.

Av de kvinnor och min som i Forsikrings-
kassans studie ovan angav att de kinde till bonu-
sen svarade hela tre fjirdedelar att bonusen inte
har pdverkat dem att fordela férildrapenningen
mer lika mellan sig. Regeringen anser dirfor att
sannolikheten ir lig for att ytterligare informa-
tionsinsatser skulle pdverkat uttaget 1 ndgon
storre utstrickning. De avsatta medlen kan an-
vindas pd mer effektiva sitt. Statskontoret anser i
linje med detta, trots det ovan anférda om
bristen pa analys, att dvriga orsaker till uteblivna
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effekter dr sd pass betydande att det dr befogat
att avskaffa jimstilldhetsbonusen.

Mojligheten att mita effekter av den férenk-
lade jimstilldhetsbonusen begrinsas av att det
inte finns nigon limplig jimférelsegrupp. For-
sikringskassans studier visar dock att pappors
uttag av forildrapenning inte 6kat sedan 2011.
Enligt regeringens mening behover i stillet andra
dtgirdes vidtas for att uppnd ett mer jimstillt
uttag av forildrapenning och forildraledighet.
De atgirder som har haft bist effekt nir det
giller att stimulera till en mer jimstilld férdel-
ning av forildrapenningen har varit att for var-
dera forildern reservera en del av den td for
vilken det kan limnas forildrapenning. Riks-
dagen har pd regeringens initiativ fattat beslut
om att ytterligare 30 dagar for vilka det kan lim-
nas forildrapenning pd sjukpenningnivd ska
reserveras for vardera forildern  (prop.
2014/15:124,  bet.  2015/16:SfU5,  rskr.
2015/16:31). Regeringen har vidare tillsatt en
utredning (dir. 2016:10) om en &versyn av {or-
ildraforsikringen for att den 1 hogre grad dn i
dag ska bidra till jimstilldhet pd arbetsmark-
naden, ett jimstillt forildraskap och dven fort-
satt bidra till goda uppvixtvillkor f6r barn.

EU-vittsliga fragor

Jimstillhetsbonusen 4r inte en socialférsik-
ringsférmdn eller ngon annan social férmén
enligt unionsritten. Ett avskaffande av bonusen
paverkar dirmed inte ndgon EU-rittslig regle-
ring eller tillimpning.

3.8.4 Foljdandringar i annan lagstiftning

Regeringens forslag: Bestimmelsen i offentlig-
hets- och sekretesslagen om sekretess fér upp-
gift om personliga forhdllanden i drenden enligt
lagen om jimstilldhetsbonus ska upphivas.

Bestimmelsen 1 inkomstskattelagen om att
jimstilldhetsbonus inte ska tas upp i inkomst-
slaget tjanst ska upphivas.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna  har

inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om
att upphiva lagen (2008:313) om jimstilldhets-
bonus medfor att vissa féljindringar bor goras 1



inkomstskattelagen (1999:1229, IL) samt 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL). I 11 kap. IL finns bestimmelser om vad
som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Enligt 11
kap. 32 § andra stycket IL ska dock inte jim-
stilldhetsbonus tas upp. Med anledning av att
lagen om jimstilldhetsbonus ska upphivas ska
dven denna bestimmelse i IL om jimstilldhets-
bonus upphivas. Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket
OSL stycket giller sekretess hos Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och domstol for
uppgift om personliga férhillanden, om det kan
antas att en enskild lider men om uppgiften rojs
och uppgiften férekommer i drende enligt den
lagstiftning som anges 1 paragrafen. I 3ttonde
punkten i paragrafens upprikning av sidan lag-
stiftning anges jimstilldhetsbonus. Med anled-
ning av att lagen om jimstilldhetsbonus ska
upphivas ska dttonde punkten tas bort.

3.8.5 Ilkrafttradande- och

overgangsbestdmmelser

Regeringens forslag: Lagen om jimstilldhets-
bonus ska upphora att gilla vid utgingen av
december 2016. Den upphivda lagen ska dock
fortfarande gilla 1 friga om jimstilldhetsbonus
som avser tid fére den 1 januari 2017.
Foljdindringarna 1 inkomstskattelagen samt 1
offentlighets- och sekretesslagen ska trida i kraft
den 1 januari 2017. Aldre bestimmelser i in-
komstskattelagen ska fortfarande gilla 1 friga om
jaimstilldhetsbonus som har limnats enligt den
upphivda lagen om jimstilldhetsbonus. Aldre
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
ska fortfarande gilla f6r uppgifter 1 drenden en-
ligt den upphivda lagen om jimstilldhetsbonus.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
har valt att inte kommentera forslaget. Sveriges
likarforbund anser att det ir bra att det finns
dvergdngsregler for uttag de nirmaste dren s3 att
de familjer som har planerat sitt forildraledig-
hetsuttag kan 6verblicka de ekonomiska konse-
kvenserna. Domstolsverket anser att det i syfte att
gora det tydligt f6r de personer som fortsitt-

ningsvis ska tillimpa sekretessbestimmelsen pd
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ildre drenden bér Gvervigas en annan lagteknisk
utformning idn den féreslagna.

Skilen for regeringens forslag: Mot  bak-
grund av vad som har anférts 1 det féregdende dr
det angeldget att jaimstilldhetsbonusen avskaffas
si snart som mojligt. For att de forildrar som
planerar uttag av férildrapenning utifrin mojlig-
heten att f jimstilldhetsbonus ska f3 tillricklig
tid tll omstillning boér jimstilldhetsbonus
emellertid fortsatt kunna limnas fér bonusdagar
som infaller t.o.m. den 31 december 2016. Med
hinsyn till det bor lagen om jimstilldhetsbonus
upphora att gilla vid utgdngen av &r 2016. Detta
medfér att forildrapenning som avser tid efter
upphivandet av lagen om jimstilldhetsbonus
inte lingre kan utgéra underlag f6r bonus. Jim-
stilldhetsbonus som avser tid fére upphivandet
kan dock komma att betalas ut efter upphivan-
det eftersom jimstilldhetsbonus betalas ut 1
samband med férildrapenning. For forildrapen-
ning (och bonus) som avser december 2016 sker
utbetalning normalt sett under januari minad
2017. Det bér dirfér inforas en dvergingsbe-
stimmelse som innebir att den upphivda lagen
om jimstilldhetsbonus fortfarande ska tillimpas
pd jimstilldhetsbonus som avser tid fére den 1
januari 2017. Diremot saknas det tillrickliga skil
for att utstricka tillimpningen s3 att det skulle
kunna limnas bonus som avser tid direfter. Som
en f6ljd av att jimstilldhetsbonusen genom den
foreslagna overgdngsbestimmelsen ska kunna
betalas ut dven efter den 1 januari 2017, bér det
inforas en Svergdngsbestimmelse dven till den
foljdindring som foreslds 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) s3 att jimstilldhetsbonus, dven om
den limnas enligt den upphivda lagen om jim-
stilldhetsbonus, fortfarande inte ska tas upp 1
inkomstslaget tjanst. Vidare bor sekretess fort-
farande gilla 1 drenden om jimstilldhetsbonus
dven om lagen om jimstilldhetsbonus upphivs.
Det bor dirfér till dndringen 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fogas en évergdngsbe-
stimmelse som innebir att sekretess fortfarande
ska gilla 1 drenden enligt den upphivda lagen om
jimstilldhetsbonus. Enligt Domstolsverket bor
det dvervigas en annan lagteknisk utformning av
denna 6vergingsbestimmelse. Den féreslagna
dvergdngsbestimmelsen har utformats pd ett sitt
som ir vanligt férekommande nir en hinvisning
till en upphivd lag upphivs. Enligt regeringens
mening finns det inte nigon oklarhet 1 hur be-
stimmelsen ska tillimpas.
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3.8.6 Konsekvenser
Konsekvenser for enskilda

I nuvarande system omfattas barn som ir fédda
efter den 31 juni 2008 av reglerna om jimstilld-
hetsbonus. Under 2015 var det 132 700 kvinnor
och 131 600 min som fick jimstilldhetsbonus.
Ett avskaffande av bonusen innebir att de for-
ildrar som skulle ha blivit berittigade till bonus
far minskade inkomster jimfért med om mojlig-
heterna till bonus kvarstir. Ar 2015 utbetalades
det 1 genomsnitt jimstilldhetsbonus for ca 23
bonusdagar per barn. Bonus betalas ut for flest
dagar nir barnet ir mellan 1 och 2 &r. Ett av-
skaffande har 1 allminhet en marginell effekt pd
hushéllets inkomster. Eftersom ett barns bida
virdnadshavare ir mottagare av bonus ir effek-
terna fér kvinnor och min 1 huvudsak lika.

For de forildrar som har planerat sitt uttag av
forildrapenning pd ett sddant sitt att de ska bli
berittigade till jimstilldhetsbonus kan den totala
bonusnivd som ir mojlig att utbetala komma att
minska och férildrarna kan dirfér behéva pla-
nera for detta. P4 minadsnivd kan jimstilldhets-
bonus teoretiskt betalas ut med maximalt ca
3000 kronor till forildrarna, forutsatt att den
forilder som tagit ut forildrapenning for ligst
antal dagar tar ut férildrapenning f6r 30 dagar
som ir bonusgrundande. Baserat pd det uttags-
monster som har observerats tidigare ir det dock
betydligt vanligare att i tiden sprida pd uttaget av
forildrapenning. Dirmed sprids dven utbetal-
ningen av jimstilldhetsbonus ut vilket innebir
att bonusen inte har s3 stor effekt pd hushalls-
ekonomin som ofta planeras manadvis. Informa-
tion till forildrarna om foérindringen av regel-
verket ir viktigt for att férbittra mojligheterna
att planera forildraledigheten bide pd kort och
pa lng sikt.

Barn har enligt barnkonventionen ritt att
uppritthdlla kontakt med och {8 omsorg av bida
sina forildrar och dessa har ett gemensamt an-
svar for barnets uppfostran och utveckling. Varje
barn har ocks3 ritt till den levnadsstandard som
krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Forildrarna har
huvudansvaret for att sikerstilla de levnads-
villkor som ir nodvindiga och staten ska bistd
forildrarna.

Mot bakgrund av ovanstiende bedéms ett av-
skaffande av jimstilldhetsbonusen i praktiken
inte ha ndgra konsekvenser for barns mojligheter
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till kontakt med eller mojlighet att bli virdad av
bida sina forildrar eftersom den inte har styrt
forildrarnas férdelning av forildrapenning, Aven
om ett avskaffande av jimstilldhetsbonusen
innebir minskade inkomster fér vissa barn-
familjer ger férildrapenningen och andra stéd-
system goda férutsittningar for en god ekono-
misk levnadsstandard.

Konsekvenser for jamstalldheten

Incitamenten att fordela forildrapenningen
jimnt mellan foérildrarna bedéms inte minska
eftersom jimstilldhetsbonusen ir relativt okind
och sdledes i minga fall ind3 inte har pdverkat
uttaget av forildrapenning. Forildrarna sjilva
uppger ocksd att de inte anser att den pédverkar
deras fordelning av forildrapenningen. Inte hel-
ler i utvirderingar av jimstilldhetsbonusen har
det kunnat pavisas att bonusen péverkat fordel-
ningen. Enligt berikningar som har gjorts av
Delegationen fér jimstilldhet i arbetslivet be-
hovs jamstilldhetsbonusen 1 de flesta fall inte for
att kompensera foér inkomstskillnader mellan
forildrarna (SOU 2015:50, s. 270). Ett av-
skaffande forvintas dirfér inte nimnvirt paverka
mélet om en jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet eller visentligen f6r-
indra villkoren fér kvinnor och min i andra
avseenden.

Ekonomiska konsekvenser

Statens utgifter for jimstilldhetsbonus paverkas
av hur férildrapenningen férdelas mellan forild-
rarna samt hur minga barn som omfattas av
reglerna. Utgifterna for jimstilldhetsbonus har
okat 6ver tud. Alle fler barnkullar omfattas av
reglerna om jimstilldhetsbonus. Dessutom finns
det en underliggande trend att min tar ut en
storre andel av férildrapenningen 6ver tid. Ett
avskaffande av bonusen frin den 1 januari 2017
bedéms innebira en besparing. Baserat pd ut-
giftsprognosen for jimstilldhetsbonus kommer
besparingen att uppga till 318 miljoner kronor ar
2017, 363 miljoner kronor &r 2018 och 380
miljoner kronor dr 2019. Under 2017 beriknas
en tolftedel av den beriknade utgiften indd ut-
betalas, d& delar av utgiften avser bonusdagar
som infaller under 2016.



Konsekvenser for myndigheter och domstolar

For Forsikringskassan innebir ett avskaffande
av jimstilldhetsbonusen nigot minskade kost-
nader f6r administration och for utbetalning av
jamstilldhetsbonus. Vissa engingskostnader kan
dock uppstd, t.ex. avseende information till for-
ildrar om avskaffandet. Till detta kommer vissa
kostnader for IT-utveckling inkluderande néd-
vindiga justeringar av sjilvbetjiningstjinster,
verktyg pd Forsikringskassans hemsida m.m.
Kostnaderna bedéms tickas inom det 1 budget-
propositionen for 2015/16 foreslagna ramansla-
get till Forsikringskassan.

Besluten om jimstilldhetsbonus kan éverkla-
gas till allmin forvaltningsdomstol. Antalet mal 1
domstol angdende jimstilldhetsbonus ir f3.
Forslaget om att avskaffa jimstilldhetsbonusen
bedéms f& endast marginella konsekvenser for
domstolarna.

3.8.7 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2008:313) om jamstalldhetsbonus

Lagen om jimstilldhetsbonus upphor att gilla
vid utgingen av 2016.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.8.3.

Overgdngsbestimmelsen

Enligt overgdngsbestimmelsen ska den upp-
hivda lagen fortfarande gilla i friga om jim-
stilldhetsbonus som avser tid fére den 1 januari
2017. Det innebir att bonus som férildrar har
kvalificerat sig for fore upphivandet fortfarande
kan handliggas och betalas ut enligt den upp-
hivda lagen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.8.5.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.32 §
Bestimmelsen 1 andra stycket om att jim-
stilldhetsbonus inte ska tas upp i inkomstslaget
yinst slopas. Lagen (2008:313) om jimstilld-
hetsbonus upphivs och nigon jimstilldhets-
bonus ska dirfor inte lingre betalas ut.

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.8.4.
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Overgéngsbestimmelsen

Enligt 6vergingsbestimmelsen giller den ildre
bestimmelsen fortfarande 1 friga om jim-
stilldhetsbonus som har limnats enligt den upp-
hivda lagen om jimstilldhetsbonus. Sidan
bonus kan komma att limnas efter att den lagen
har upphért att gilla, om bonusen avser tid fére
upphivandet. T sidant fall ska jimstilldhets-
bonusen alltjimt inte tas upp 1 inkomstslaget
janst.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.8.5.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.1 §

Enligt forsta stycket giller sekretess hos Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten och domstol
for uppgift om personliga forhdllanden, om det
kan antas att en enskild lider men om uppgiften
rojs och uppgiften férekommer 1 drende enligt
den lagstiftning som anges i paragrafen. Detta
giller enligt forsta stycket ttonde punkten i
irenden enligt lagstiftningen om jimstilldhets-
bonus. Lagen om jimstilldhetsbonus ska upp-
hivas och ull f6ljd av det slopas nuvarande
ttonde punkten. Vidare indras numreringen av
de dirpd foljande tvd punkterna s8 att de i stillet
kommer att utgora dttonde respektive nionde
punkten.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.8.4.

Overgingsbestimmelsen

Enligt 6vergingsbestimmelsen giller ildre be-
stimmelser fortfarande f6r uppgifter i drenden
enligt den upphivda lagen om jimstilldhets-
bonus. Det innebir att sekretess fortfarande
kommer att gilla for uppgifter 1 drenden enligt
den upphivda lagen. Detta giller bide 1 drenden
som ir under handliggning och tidigare avgjorda
irenden.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.8.5.
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3.9 Budgetforslag

3.9.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 25764 074 sparande -22 344
Utgifts-

2016 Anslag 26425291 ' prognos 26 334 168

2017 Forslag 27 347 011

2018 Beraknat 28 062 167

2019 Berdknat 28615591

2020 Beraknat 29 180 681

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r allminna
barnbidrag, flerbarnstilligg och forlingt barn-
bidrag enligt socialférsikringsbalken (2010:110)
och lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter for tilliggsbelopp vid familjeférméner
enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Regeringens 6vervaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att
kompensera f6r den okade férsorjningsborda
som barn medfér f6r en familj. Barnbidrag ir ett
generellt stod som dr litt att Sverblicka samt
enkelt med forhdllandevis liga kostnader for
administrationen. Sedan 2005 ir nivdn pd det
allminna barnbidraget 1 050 kronor per barn och
ménad.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget beror
frimst pd barnbidragets nivd och antalet barn
under 16 3r. Under 2015 uppgick utgifterna for
barnbidraget till 25 764 miljoner kronor. Det var
76 miljoner under anslagsbeloppet, 22 miljoner
kronor 6ver tilldelade medel och rymdes inom
medgiven anslagskredit. Jimfért med 2014
okade utgifterna med 544 miljoner kronor vilket
motsvarar omkring 2 procent. Utgiftsokningen
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berodde pi att antalet barn i aldrar som
berittigar till barnbidrag hade 6kat jimfért med
foregdende &r. Av de totala utgifterna for
anslaget utgjorde allminna barnbidrag 88
procent, flerbarnstilligg 11 procent, forlingt
barnbidrag 1 procent och EU-férméner mindre
an en procent.

For 2016  beriknas  utgifterna il
26 334 miljoner kronor, vilket ir 91 miljoner
kronor ligre in anslagsbeloppet. Bedémningen
av anslagsbehovet utgdr frin SCB:s befolknings-
prognoser. Antalet barn 1 3ldern 0-16 ir berik-
nas Oka under prognosperioden vilket betyder
att utgifterna f6r allmint barnbidrag och fler-
barnstilligg blir hogre. Antalet utbetalade barn-
bidrag per mdnad kommer under perioden 2016~
2020 att ¢ka frn 1,79 miljoner barnbidrag per
ménad till 2,08 miljoner, vilket ir en 6kning med
16 procent. Utgifterna for férlingt barnbidrag
beriknas minska eftersom antalet barn i 8ldern
17-24 3r beriknas minska.

Utgifterna for EU-férméner har minskat
kraftigt de senaste &ren.

Sammantaget innebir forindringarna som be-
skrivs ovan att kostnaden for anslaget kommer
att oka under perioden.

Hojt flerbarnstilligg

Regeringen foéreslir att flerbarnstilligget ska
héjas med 126 kronor per mdnad for det tredje
barnet 1 en familj som fir barnbidrag. Lagférsla-
get ska trida 1 kraft den 1 januari 2017.

Forslaget innebir att utgifterna f6r anslaget
beriknas 6ka med 300 000 000 kronor fér 2017,
300 000 000 kronor fér 2018, 300 000 000
kronor f6r 2019 och med 300 000 000 kronor fér
2020.



Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 26425291 26425291 26425291 26 425 291

Faréndring till foljd av:

Beslut 300000 300000 300000 300000

-Varav i BP17

Hajt

flerbarnstilligg 300 000 300 000 300 000 300 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 621720 1336876 1890300 2455390

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 27347011 28062167 28615591 29180681

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 27 347011000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
28 062 167 000 kronor, 28 615591 000 kronor
respektive 29 180 681 000 kronor.

3.9.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 38 626 589 sparande 299 936
Utgifts-

2016 Anslag 41066513 ' prognos 40496 011

2017 Firslag 41696 503 *

2018 Beraknat 43872 221

2019 Berdknat 45765 568

2020 Beraknat 47642 912

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och frslag till andringar i
samband med denna proposition.

2For 2017 avser 3 630 062 tkr berdknad statlig &lderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 2014 som uppgick till -134 357 tkr.
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Andamal

Anslaget far anvindas fér utgifter for:

—  forildrapenning, tillfillig forildrapenning
och graviditetspenning enligt socialférsik-

ringsbalken ~ (2010:110)  och  lagen
(2010:111) om inférande av socialférsik-
ringsbalken,

- statlig dlderspensionsavgift for forildrapen-
ning, tillfillig forildrapenning och gravidi-
tetspenning enligt lagen (1998:676) om
statlig lderspensionsavgift.

—  jimstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus.

Tabell 3.10 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2017 2018 2019 2020
Foraldra-
penning 30437 203 31934 272 33250 139 34 521797
AP—a\lgift 2 884 632 3161493 3291764 3417 658
Tillfallig
foraldra-
penning 6887 121 7243 837 7 606 351 7995 854
AP—a\lgift 678 893 717 140 753 029 791 590
Graviditets
-penning 700 117 742 019 786 429 833 497
AP—a\lgift 66 537 73 460 77 856 82516
Jamstalld-
hetsbonus 42000 0 0 0

Regeringens 6vervaganden

Utgiftsutvecklingen inom forildraférsikringen
paverkas framforallt av fyra olika faktorer. Er-
sittningsnivdn, antalet barn som fods, antalet
barn 1 befolkningen i &ldern 0-8 &r och fordel-
ningen av ersittningsdagar mellan férildrarna.
Forindringar 1 fodelsetalen paverkar redan pd
kort sikt anvindningen av sivil férildrapenning
som graviditetspenning samt de s.k. pappa-
dagarna inom férildrapenningen.

Utgifterna for forildraférsikringen beriknas
6ka under kommande &r som en foljd av ett
fortsatt hogt barnafédande samt en stigande
medelersittning. Antalet f6dda barn vintas en-
ligt  SCB:s befolkningsprognos 6ka under
2017-2020 och till f6ljd av detta vintas antalet
dagar for vilka det limnas med forildrapenning,
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graviditetspenning och tillfillig forildrapenning
oka under perioden.

Timlonen férvintas ¢ka under perioden och
dirmed okar medelersittningen for de olika
formanerna. Ett fortsatt 6kat uttag av férildra-
penning av min leder ocksd till 6kade utgifter
eftersom minnen har en hdgre genomsnittlig
ersittning.

Regeringen har tillsatt en utredning av
forildraforsikringen (se vidare avsnitt 3. 6
Politikens inriktning) som 1 ett delbetinkande
senast den 31 oktober 2016 ska forsld hur
forildraledighet med forildrapenning ska kunna
begrinsas s3 att den férilder som kommer till
Sverige med barn endast kan anvinda ett ftal
dagar med forildrapenning efter barnets
tvidrsdag. Ett sidant forslag bedoms 1 mindre
omfattning kunna pdverka utgifterna for
anslaget.

Regeringen foresldr dven att jimstilldhets-
bonusen avskaffas vid utgdngen av 2016 (se vi-
dare avsnitt 2.2 och 3.8) vilket innebir att jim-
stilldhetsbonusen endast kommer att belasta
anslaget under inledningen av 2017.

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016' 41066513 41066513 41066513 41 066 513

Fdréndring till foljd av:

Beslut -117000  -169927 -11 927 -11 927

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 609230 1523443 2917902 -1527 557

Volymer 137760 1452192 1793080 8115883

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 41696503 43872221 45765568 47642912

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 41 696 503 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Forildraforsikring for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget

ull 43 872221 000 kronor, 45 765568 000
kronor respektive 47 642 912 000 kronor.
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3.9.3
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

1:3 Underhallsstéd

Anslags-

2015 Utfall 2256 153 sparande -49 832
Utgifts-

2016 Anslag 2630000 ! prognos 2 736 000

2017 Forslag 2690000

2018 Berdknat 2924 000

2019 Berdknat 2 889000

2020 Berdknat 2873000

Unklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for under-
hallsstod enligt socialférsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om inférande
av socialférsikringsbalken. Betalningar frin bi-
dragsskyldiga forildrar ska dterforas till anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn till sirlevande forildrar fir ett visst
underhdll dven nir den bidragsskyldiga férildern
inte fullgér sin underhdllsskyldighet. Under-
hdllsstod limnas ocksd for barn vars forilder
ensam har adopterat ett barn eller nir barnet
endast har en férilder med anledning av assiste-
rad befruktning. Underh8llsstod kan utges som
fulle  underhdllsstod, utfyllnadsbidrag  eller
underhillsstod vid vixelvist boende.

Inom underhillsstédet finns det dels en bi-
dragsmottagande forilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom 6ver 18 ir om det ir friga om
ett sd kallat forlingt underhdllsstod — dels en
bidragsskyldig forilder. Den sistnimnda ska helt
eller delvis betala samhillets kostnader for det
underhillsstod som betalats ut f6r barnet. Den
storsta andelen av de bidragsskyldiga dr min (87
procent). Konsférdelningen har varit 1 stort sett
densamma 6ver en lingre tid.

Utgiftsutvecklingen for underhdllsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antal separationer, antal barn, fédelsetal och
l6neutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som
staten kan pédverka dr bla. stédets nivd, procent-
satserna som bestimmer den bidragsskyldiga
forilderns betalningsskyldighet samt storleken



pd grundavdraget f6r egna levnadskostnader som
far goras innan betalningsskyldigheten beriknas.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till 2 736 miljoner kronor vilket dr 156 miljoner
kronor mer in tilldelade medel.

Reformer inom underbdllsstodet

Underhéllsstodet hojdes frin och med den
1 september 2015 med 300 kronor till maximalt
1573 kronor per minad (se Varindringsbudget
for 2015, prop. 2014/15:99).

Frin och med den 1 april 2016 har lagind-
ringar tritt 1 kraft som syftar till att oka forut-
sittningarna for civilrittsliga regleringar av barns
underhdll (SFS 2015:755, prop. 2015/16:145
Okad reglering av barns underhdll utanfor
underhdllsstodet).

Antal barn inom underbdllsstodet
Antalet barn som det limnas underh3llsst6d for
har under de senaste 15 3ren minskat trots att
antal barn 1 befolkningen har 6kat under samma
tid. Minskningen av antal barn med underh&lls-
stdod kan huvudsakligen férklaras av de l3ga
fodelsetalen i bérjan av 2000-talet. De &rskullar
som kommit in i systemet har varit mindre 4n de
drskullar som limnat systemet med anledning av
att de uppnitt en for hog dlder.

Ytterligare en orsak till att det blivit firre barn
1 systemet ir att sirlevande foérildrar i storre
omfattning reglerar underhillet sjilva utanfor
underhillsstédssystemet. I praktiken kan detta
ofta férklaras av att barn till sirlevande férildrar
1 allt storre utstrickning bor vixelvis och att
underhdllet di regleras genom att respektive
forilder ansvarar f6r de kostnader som uppstir
nir férildern har barnet hos sig.

Det totala antalet barn med underhillsstod
forvintas dock att 6ka nigot under perioden
2016-2017 for att sedan minska igen.

Inbetalningar frin bidragsskyldiga minskar
Det belopp som de bidragsskyldiga forildrarna
har att betala f6r statens kostnader for under-
hillsstdd har minskat under de senaste &ren.
Detta innebir att statens utgifter for underhlls-
stodet oOkar. De bidragsskyldigas inkomster
paverkar det debiterade beloppet och dirmed
inbetalningsgradens storlek.

Bidragsskyldigas skulder hos Kronofogde-
myndigheten har minskat under de senaste aren,
vilket innebir 6kade utgifter f6r anslaget som

helhet.
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Att underhillsstodet har hojts och avses att
hojas f6r barn som dr 15 &r och ildre (se avsnitt
3.6 Politikens inriktning) innebir en nivdhéjning
av anslaget. Till anslaget beriknas att féras 250
miljoner kronor fér 2018 och &rligen 230
miljoner kronor frdn 2019. Héjningen péverkar
dels utbetalningarna, dels det betalningsbelopp
som ska betalas tillbaka tll staten. En del
bidragsskyldiga férildrar debiteras redan i dag
maximalt utifrdn sina ekonomiska forutsitt-
ningar. Om utbetalningarna ¢kar samtidigt som
det debiterade beloppet forblir konstant eller
ligre far det en 6kad anslagseffekt.

Sammantaget innebir ovanstiende férind-
ringar att kostnaden beriknas 6ka mellan
2017-2020.

Tabell 3.13 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 2630000 2630000 2630000 2630000

Forandring till foljd av:

Beslut 5000 251000 231000 231000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 55000 43000 28000 12000

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 2690000 2924000 2889000 2873000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 2 690 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Underhdllsstod for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 2 924 000 000 kronor, 2 889 000 000 kronor
respektive 2 873 000 000 kronor.
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3.9.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 14 840 sparande 20 444
Utgifts-

2016 Anslag 29784 ! prognos 14 312

2017 Forslag 32284

2018 Berdknat 35284

2019 Berdknat 35284

2020 Berdknat 35284

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér bidrag till
kostnader fér internationella adoptioner enligt
socialférsikringsbalken (2010:110) och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-
balken. Bidrag limnas f6r adoptioner som fo6r-
medlas av en sammanslutning som ir auktorise-
rad enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.

Regeringens dvervaganden

Utgiftsutvecklingen fér anslaget dr frimst bero-
ende av bidragets nivd och antalet barn som
adopteras till Sverige genom auktoriserade
adoptionssammanslutningar.  Bidragets  nivd
ligger pd 40 000 kronor per adoption. Under
2015 kom 336 barn ull Sverige for adoption
genom de auktoriserade adoptionssammanslut-
ningarna. Under samma 4r beviljades 371
adoptionsbidrag.

Antalet barn som adopteras till Sverige har
minskat sedan ett antal 4r tillbaka. Under 2006
2010 kom 1 genomsnitt cirka 692 barn per &r och
under 2011-2015 har antalet barn sjunkit il i
genomsnitt 405.

Den genomsnittliga kostnaden fér en adop-
tion har under senare 3r stadigt 6kat. Bidragets
andel av kostnaderna har dirmed sjunkit kraftigt.

Mot bakgrund av att adoptionsbidraget mot-
svarar en allt mindre andel av den genomsnittliga
kostnaden for en adoption avser regeringen att
hoja bidragets nivd till 75 000 kronor frin och
med den férsta januari 2017.(Se vidare under
avsnittet 2.1 Lagforslag.)
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Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan for

1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 29784 29784 29784 29784

Féréndring till foljd av:

Beslut? 2500 5500 5500 5500

QOverforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 32284 35284 35284 35284

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 For att finansiera okningen av anslaget 1:10 Bidragsfastigheter under utg.omr.2
Samhallsekonomi och finansférvaltning har anslaget minskats med 6 miljoner for
2016. Under 2017 gors en aterforing med 2,5 miljoner kronor och motsvarande
belopp for 2018 och framat &r 5,5 miljoner kronor.

Regeringen foéresldr att 32 284 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 35 284 000 kronor, 35 284 000 kronor
respektive 35 284 000 kronor.

3.9.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och
efterlevandestdd

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 904 916 sparande -570
Utgifts-

2016 Anslag 1013 800 ! prognos 929 400

2017 Forslag 1048000

2018 Berdknat 1198 300

2019 Berdknat 1232200

2020 Berdknat 1236700

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter foér barn-
pension och efterlevandestdd enligt socialfoérsik-
ringsbalken (2010:110) och lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken.



Regeringens overviaganden

Barnpensionen ir grundad pd den avlidna for-
ilderns inkomst medan efterlevandestddet ir ett
grundskydd for barn som fir lg eller ingen
barnpension. Ar 2015 fick cirka 21 400 barn
barnpension och cirka 10 000 barn fick
efterlevandestdd. Antalet barn med barnpension
eller efterlevandestdd har minskat under ett antal
dr men sedan 2014 har antalet barn med
efterlevandestod okat.

Barn under 18 &r som har invandrat tll Sverige
och vars ena eller bdda forildrar har avlidit kan fi
efterlevandestéd. Med anledning av bla. den
allvarliga situationen i Syrien har migrationen till
Sverige 6kat kraftigt under de senaste dren. An-
talet ansdkningar om efterlevandestdd har dirfor
okat sedan 2012 samtidigt som beviljandegraden
okade betydligt under 2014 till foljd av indrad
praxis. Enligt Migrationsverkets prognoser
kommer nivderna av antalet asylsékande barn,
med eller utan virdnadshavare, under 2016-2020
dtergd till nivder ligre in 2014 &rs niva. Eftersom
efterlevandestdd kan beviljas forst nir barnet har
fatt uppehillstillstind, beriknas kostnaden 6ka
under perioden, trots att antalet asylsokande
barn samtidigt forvintas minska. Efterlevande-
stodet styrs helt av prisbasbeloppet som dven det
beriknas 6ka under perioden. Sammantaget
innebir det att flera osikra faktorer pdverkar
utvecklingen av kostnaderna fér efterlevande-
stodet.

Regeringen har for avsikt att se dver regel-
verket for efterlevandestdd (se avsnitt 3.6 Politi-
kens inriktning), vilket kan fi konsekvenser for
anslaget.

Tabell 3.17 Prognos antal barn med barnpension och
efterlevandestod

2016 2017 2018 2019 2020

Barnpension

21300 21500 21800 22300 22700

Efterlevande-
stod 11 500

Kalla: Pensionsmyndigheten.

13 600 17500 21000 21600
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Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 1013800 1013800 1013800 1013800

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 54 900 66 300 115100 156 900

Volymer -20 700 118 200 103 300 66 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 1048 000 1198 300 1232200 1236 700

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 1 048 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Bampension och
efterlevandestod for 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 1 198 300 000 kronor,
1 232200 000 kronor respektive 1 236 700 000
kronor.

3.9.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 3548 351 sparande -28 775
Utgifts-

2016 Anslag 3688800 ! prognos 3773800

2017 Forslag 4069900 2

2018 Berdknat 4392 700

2019 Berdknat 4736700

2020 Berdknat 5112600

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

ZFor 2017 avser 362 900 tkr berdknad statlig alderspensionsavgift sedan hansyn
tagits till regleringsbelopp for 2014 som uppgick till -4 082 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for vrdbidrag
enligt socialférsikringsbalken (2010:110) och
lagen (2010:111) om inférande av socialférsik-
ringsbalken.
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Anslaget fr anvindas for utgifter for dlders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget paverkas av andelen barn som det be-
talas virdbidrag for, storleken pd virdbidraget
samt antalet barn 1 8ldersgruppen 0-19 &r. An-
talet barn som férildrar fir virdbidrag for har
fortsatt att oka under 2015. Den utvecklingen
antas fortsitta och enligt prognosen kommer
antalet virdbidrag att 6ka med 41 procent under
perioden 2016-2020 i relation till antalet virdbi-
drag 2015. Detta beror pd att virdbidrag antas
komma att fortsitta bli vanligare bland barn i
dldern 10-19 &r samtidigt som antalet barn 1
samma &lder 6kar. Antagandet grundar sig pd
tidigare drs 6kning av antalet barn med psykiska
diagnoser 1 den 3ldersgruppen. Psykiska sjuk-
domar och syndrom ir den stérsta diagnos-
gruppen och antalet barn som beviljats vardbi-
drag inom psykiska sjukdomar och syndrom
okar. Av de virdbidrag som beviljades 2015 var
46 procent for pojkar inom diagnosgruppen
psykisk sjukdom. Virdbidrag ir vanligare bland
pojkar in flickor i alla 3ldersgrupper. Ar 2015 var
66 procent av alla barn med virdbidrag pojkar
och 34 procent flickor.

Tabell 3.20 Antal vardbidrag fér funktionshindrade barn,

utfall 2015, prognos 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019
Antal 52 206 56 224 60 596 65160 69423
-Flickor 17 490
-Pojkar 34716

Killa: Férsikringskassan.

De senaste ren har antalet utbetalningar av hela
virdbidrag minskat. For évriga nivier har antalet
inte forindrats nimnvirt. Den vanligaste nivin
ir en fjirdedels virdbidrag med 38 procent av det
totala antalet. 84 procent av mottagarna av vird-
bidrag under 2015 var kvinnor och 16 procent
var min. En dryg femtedel av de forildrar som
far virdbidrag, fir det f6r mer in ett barn.
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Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 3688800 3688800 3688800 3688800

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 100 600 214 579 112 879 297 100

Volymer 280 500 489 321 935021 1126700

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 4069900 4392700 4736700 5112600

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 4 069 900 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Viardbidrag for funk-
tionshindrade barn for 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 4 392 700 000 kronor,
4 736 700 000 kronor respektive 5 112 600 000
kronor.

3.9.7 1:7 Pensionsritt fér barnar

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 6 875558 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 7237862 ! prognos 7237 862

2017 Forslag 7467700 2

2018 Berdknat 7481600

2019 Berdknat 7 826 800

2020 Berdknat 8291500

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2For 2017 avser 7 467 700 tkr berdknad statlig alderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 2014 som uppgick till 282 450 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
3lderspensionsavgift fér pensionsritt fér barndr
enligt lagen (1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift.



Regeringens overviaganden

Under 2015 fick drygt 369 100 barnfamiljer
pensionsritt for barndr. For forildrar till barn i
dldern 0—4 &r faststills det pensionsgrundande
belopp som ir det férménligaste av tre olika
berikningsalternativ. Den  statliga  3lders-
pensionsavgiften bestdr av tvd delar: preliminir
avgift som baseras pd den beriknade pensions-
ritten foér barndr och ett regleringsbelopp som
ticker avvikelsen mellan det preliminira belopp
som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen dger
rum tre 4r efter det att det preliminira beloppet
tas ut. Under budgetdret 2015 uppgick utgifterna
for pensionsritt for barndr till 6 876 miljoner
kronor. Utgifterna for anslaget styrs av in-
komstbasbeloppets utveckling, timloéneutveck-
lingen och rinteutvecklingen. I slutet av
perioden antas antalet barnfamiljer med
pensionsritt fér barndr 6kat med 7 procent till
drygt 399 700 hushall.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 7237862 7237862 7237862 7237862

Foréandring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 105 863 163 388 219 349 301376

Volymer 123 975 80350 369 589 752 262

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 7467700 7481600 7826800 8291500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 7 467 700 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Pensionsritt for barndr
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 7 481 600 000 kronor, 7 826 800 000
kronor respektive 8 291 500 000 kronor.
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3.9.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 4940 059 sparande -102 174
Utgifts-

2016 Anslag 5037000 ! prognos 4751000

2017 Forslag 5140000

2018 Berdknat 5264 000

2019 Berdknat 5321000

2020 Berdknat 5134000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter fér bostadsbi-
drag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18
&r men inte 29 4r enligt socialforsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om inférande
av socialforsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Bostadsbidraget for barnfamiljer bestdr av ett
bidrag till bostadskostnader, ett sirskilt bidrag
fér hemmavarande barn och ett umgingesbidrag.
Det sirskilda bidraget fé6r hemmavarande barn
varierar med antalet barn. Sedan 2014 4r bidraget
1 500 kronor per méinad for ett barn, 2 000
kronor per ménad for tvd barn och 2 650 kronor
per mdnad for tre eller fler barn. Bostadsbidra-
gets storlek bestims av hushillets sammansitt-
ning, bostadskostnaden, bostadens storlek och
den bidragsgrundande inkomsten. Det sirskilda
bidraget dr ett konsumtionsstdd f6r barnfamiljer
med lg ekonomisk standard.

Utgifterna for bostadsbidraget styrs 1 huvud-
sak av utvecklingen pd arbetsmarknaden och
sysselsittningen. Det innebir att det framfor allt
ir konjunkturutvecklingen som med viss efter-
slipning piverkar kostnaderna. Aven demo-
grafiska forindringar pdverkar kostnadsbilden,
t.ex. okat antal f6dda barn och 6kat antal barn-
familjer som fir uppehallstillstind i Sverige.
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Antalet bushdll med bostadsbidrag minskar

De hushill som 1 dag fir bostadsbidrag ir frimst
barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med barn. I
december 2015 var 81 procent av hushéllen som
mottog bostadsbidrag barnhushdll. Av landets
knappt 1,3 miljon hushill med barn fick knappt
12 procent bostadsbidrag nigon gdng under
2015. Av barnhushdll med bostadsbidrag var 68
procent ensamstdende forildrar med barn och av
de ensamstiende forildrarna var 85 procent
kvinnor och 15 procent min.

Det finns en underliggande trend med en
minskande andel barnhushill med bostadsbidrag.
Nir I6nenivin 6kar medfér de fasta grinserna
for inkomster och bostadskostnader, som inte
har dndrats sedan 1997, att firre hushill far ritt
till bostadsbidrag. Trenden ir att antalet hushéll
som fir bostadsbidrag minskar medan det
genomsnittliga bostadsbidraget per manad 6kar.
Detta forklaras delvis av att de hush8ll som finns
kvar 1 systemet dr de med ligst inkomst 1 for-
hllande il sin forsérjningsbérda. Under 2012
och 2014 hojdes bostadsbidraget frimst genom
det sirskilda bidraget vilket 6kade antalet hushall
som fick bostadsbldrag Ar 2015 mottog i snitt
184 200 hushall varje manad bostadsbidrag vilket
innebar en minskning av antalet hushill. Minsk-
ningen forvintas fortsitta dven under 2016.
Under perioden 2018-2020 férvintas antalet
barnhushall 6ka kraftigt frimst med anledning av
okad migration, vilket ocksd bor paverka antalet
hushéll som far ritt till bostadsbidrag. Samtidigt

forvintas ¢kande timloner och en okad syssel-
sittning minska medelbeloppet. Ar 2015 var
medelbeloppet fér bostadsbidrag 2 700 kronor 1
ménaden fér barnhushdll och 940 kronor i
ménaden for unga hush3ll. 150 300 av hushéllen
hade barn och 34 000 var ungdomshushall.
Under perioden férvintas snittbeloppet ligga
relativt stabilt.

Minga fir betala tillbaka bostadsbidrag
Bostadsbidraget ir preliminirt vid utbetalningen
och baseras pd uppskattade rsinkomster. Slut-
ligt bostadsbidrag bestims i efterhand p8 grund-
val av taxeringen fér varje kalenderir. Den som
haft ligre inkomster dn vad som preliminirt har
uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den som
haft hogre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir betala tillbaka det belopp som
betalats ut f6r mycket. Resultatet f6r inkomstav-
stimningen 2016, som avser bidragsiret 2014,
visar att en majoritet av hushdllen, cirka 52
procent, har fitt preliminirt bostadsbidrag med
korrekt belopp, varfoér dterbetalning eller till-
laggsutbetalmng inte ir aktuell 1 dessa fall. Vidare
visar avstimningen mellan preliminirt och slut-
ligt bostadsbidrag att cirka 33 procent av hus-
hillen under bidragsiret har fitt ett fér hogt
bidrag. Knappt 81 400 hushill ska tillsammans
dterbetala cirka 584 miljoner kronor. Av hus-
hillen har 14 procent fitt ett for l3gt bidrag ut-
betalt under bidragsiret och ska tillsammans 3
ytterligare 165 miljoner kronor.

Tabell 3.25 Volymer och medelersattningar for bostadsbidraget, utfall 2015 samt prognos 2016-2020

Antalet hushall i snitt under ret med preliminért bostadsbidrag

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Antalet hushall med preliminért hostadshidrag
Barnhushall 150 317 149 445 156 037 163 119 171 833 177 207
varav kvinnor' 85%
varav man’ 15%
Ungdomshushall 33970 31534 31143 31424 31590 31981
varav kvinnor 44%
varav mén 56%
Genomsnittligt bostadshidrag per manad
Barnhushall 2700 2672 2 668 2695 2697 2736
Ungdomshushall 940 943 957 950 955 975

UKonsuppdelningen for barnhushallen avser hushall som inte &r sammanboende.
Kalla: Forsakringskassan.
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Reformer inom bostadsbidraget

Regeringen limnar férslag om forstirkningar av
bostadsbidraget som limnas till barnfamiljer
genom att hoja inkomstgrinserna. Dessa har
varit oférindrade sedan 1997 och har dirmed
slipat efter prisutvecklingen 1 samhillet (se av-
snitt 3.6 Politikens inriktning).

Forslaget innebir att utgifterna for anslaget
beriknas 6ka med 150 000 000 kronor fér 2017,
150 000 000 kronor fér 2018, 150 000 000
kronor f6r 2019 och med 150 000 000 kronor fér
2020. Nir bostadsbidraget i form av det sirskilda
bidraget fér hemmavarande barn hojdes
beriknades kostnaderna fér bostadsbidrag cka
med 433 miljoner kronor 2016 och med 421
miljoner kronor 2017. Differensen mellan &ren
paverkar anslaget dven 1 &r. Detta forklarar
summan p4 beslutsraden 1 Tabell 1.26.

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 5037000 5037000 5037000 5037000

Faréndring till foljd av:
Beslut? 138 000 138 000 138 000 138 000

-Varav i BP17

Hojda
inkomst-
granser 150 000 150 000 150 000 150 000

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar -372 800 -138 800 -258 800 -614 800

Volymer 337 800 227 800 404 800 573 800

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 5140000 5264000 5321000 5134000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

ZBeloppet ar en summering av flera ars forandringar som &ven paverkas av ovan
ndmnda beslut for BP17.

Regeringen foreslar att 5 140000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 5 264 000 000 kronor, 5 321 000 000 kronor
respektive 5 134 000 000 kronor.
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1 Sammanfattning av promemorian
Slopad jamstalldhetsbonus
(Ds 2015:55)

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2016 avsikten att dterkomma till riksdagen med
lagforslag om att avskaffa jimstilldhetsbonusen.
Jamstilldhetsbonusen har inte haft avsedd effekt
pd fordelningen av férildrapenning mellan
forildrarna och bor dirfér slopas.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har
utarbetat ett forslag om att upphiva lagen
(2008:313) om jimstilldhetsbonus, vilket
redovisas 1 denna promemoria. Férslaget innebir
att bonusdagar som uppkommer efter den
31 december 2016 inte kan ge jimstilldhets-
bonus.

Ett upphivande av lagen medfor att
foljdindringar bor goras i inkomstskattelagen
(1999:1229) samt  offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagforslag i promemorian Slopad jamstalldhetsbonus (Ds
2015:55)

2.1 Forslag till lag om upphévande av lagen (2008:313) om
jamstélldhetsbonus

Hirigenom foreskrivs att lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus ska
upphora att gilla vid utgdngen av december 2016.

Den upphivda lagen giller fortfarande i friga om jimstilldhetsbonus som
avser tid fore den 1 januari 2017.
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2.2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2014/15:147 Féreslagen lydelse

Kap 11.
32§

Sirskilt pensionstilligg enligt 73 kap. socialforsikringsbalken ska inte tas
upp.
Jiamstilldbetsbonus — enligt  lagen
(2008:313) om jimstélldbetsbonus ska
inte tas upp.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om jimstilldhetsbonus som
har limnats enligt den upphivda lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.

1 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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2.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1§

Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och domstol
for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften réjs och upp-giften férekommer 1 drende enligt lagstiftningen
om

allmin férsikring,
allmin pension,
arbetsskadeforsikring,

handikappersittning och virdbidrag,

likarvirdsersittning,
ersittning for fysioterapi,

1

2

3

4

5. statligt tandvrdsstod,
6

7

8. jamstilldhetsbonus,
9

annan ekonomisk f6rméin for enskild, eller

10. sirskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har till uppgift
att handligga drenden enligt den lagstiftning om anges 1 forsta stycket. For en
myndighet som anges 1 14 § giller dock bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten dven i
verksamhet som avser registrering av enskilda f6r uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden som myndigheten fitt frin Migrationsverket, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande 1 drenden enligt den upphivda
lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.

! Senaste lydelse 2013:1148.



Remissinstanser till Ds 2015:55

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen,
Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Luled, Domstolsverket, Forsikringskassan,
Myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor
(MIA), Barnombudsmannen, Inspektionen for
Socialférsikringen (ISF), Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk  utvirdering (IFAU), Foretagarna,
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Svenskt
Niringsliv, Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO), Barnens ritt 1 samhillet (BRIS),
Internationella kvinnoférbundet (IKF), Min for
jamstilldhet, Pappamanualen, Riks-
organisationen for valfrihet, jimstilldhet och
forildraskap (HARO), Ridda barnen, Sveriges
kvinnolobby, Sveriges makalosa férildrar.
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