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Tillfalliga forbud att transportera
personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 18 januari 2024 att ge trafikutskottet mgjlighet
att yttra sig dver proposition 2023/24:62 Tillfalliga forbud att transportera
personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige och de motioner som
vackts med anledning av propositionen. Trafikutskottet behandlar de delar av
arendet som berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motionsforslagen i berérda delar. | yttrandet finns tre avvikande
meningar (V, C, MP) och ett sarskilt yttrande (S).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Bakgrund

| propositionen framhaller regeringen att antalet migranter och méanniskor pa
flykt i vérlden fortsatter att 6ka, ocksd i Europas naromrade. Den lag som
inférdes 2015 med anledning av den s.k. migrationskrisen var tillfallig och
upphorde att gélla tre ar efter ikrafttradandet. Enligt regeringen kan dock
situationen med kort varsel bli sddan att snabba atgarder behdver vidtas i syfte
att sakerstilla att lag och ordning kan uppratthallas i Sverige, skydda den
nationella sdkerheten eller forbattra moéjligheterna till ett ordnat mottagande
av asylsokande. Regeringen anser darfor att det finns goda skél for att i lag ge
regeringen mandat att infora atgarder som motsvarar 2015 ars lag och att lagen
bor vara permanent.

Regeringens lagférslag

Regeringen foreslar i propositionen att det ska inféras en lag om tillfalliga
forbud att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.
Enligt lagen ska regeringen f& meddela foreskrifter om forbud att med buss,
tag eller passagerarfartyg transportera personer som saknar giltiga identitets-
handlingar. Regeringen ska ocksd fa meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for den som bryter mot ett sddant forbud. Sanktionsavgiften ska uppga
till minst 30 000 kronor och hdgst 250 000 kronor.

Foreskrifter ska endast fA meddelas om det pa grund av ett forhallande som
uppkommit inom migrationsomradet har uppstatt en allvarlig fara for den
allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet och foreskrifterna
behovs for att underlétta for viktiga samhallsfunktioner att fullgéra sina
uppgifter. Utgéngspunkten ar att foreskrifterna bor begréansas till transportérer
som utfor transporter yrkesméssigt som ett led i en naringsverksamhet, och
alltsa utgors av juridiska personer.

De foreskrifter som ska fa meddelas ska ha en begransad giltighetstid.

Regeringen foreslar att lagen ska trada i kraft den 1 mars 2024.

Konsekvenser for trafiken och resenarerna

Om regeringen meddelar foreskrifter enligt den foreslagna lagen, kan det
enligt regeringen berdknas leda till en kvalitetsforsamring i trafiken pa grund
av restidsforlangningar och ett minskat antal forbindelser med de lander som
trafiken kommer ifrdn. Omfattningen av effekterna beror pa vilka geografiska
omraden som berdrs i det fall atgarder kommer att vidtas samt vilka transporter
och vilken tidsperiod atgarderna kommer att omfatta. Direkta kostnader
uppstar for de transportorer som blir ansvariga for att uppratthalla



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kontrollerna. Regeringen anfor ocksa att biljettpriserna for den grans-
dverskridande trafiken kan komma att hdjas om transportdrerna drabbas av
Okade kostnader till foljd av forbuden mot transport av personer utan giltiga
identitetshandlingar om dessa kostnader inte ersétts av staten. Regeringen
konstaterar samtidigt att effekterna beror delvis pa vilken metod for kontroll
av identitetshandling som transportéren kommer att anvdnda. Dé&rutdver
uppstar enligt regeringen indirekta effekter av ett minskat resande genom att
intakterna da minskar.

Regeringen redovisar att om atgarder skulle inféras for tagtrafiken till
Sverige, uppstdr framfor allt effekter for de jarnvagsoperatdrer som Kor
persontrafik over Oresundsbron. SJ AB kor snabbtag i kommersiell trafik
mellan Képenhamn och Stockholm. DSB (Danske Statshaner) kor tva tre
intercitytdg per dag mellan Képenhamn och Ystad som ansluter till
farjetrafiken till Bornholm. Aven for busstrafiken ar det framfor allt
transporterna  6ver Oresundsbron som stir for den stora andelen av
gransodverskridande busstransporter till Sverige. For transporter med
passagerarfartyg som genomfor resor som ar kortare &n 20 nautiska mil
kommer passagerarfartygstrafiken fran Helsingor till Helsingborg att
péverkas. Antalet passagerare mellan Helsingborg och Helsingor uppgar till
drygt 7,5 miljoner per ar i bada riktningarna. Paverkan pa fartygstrafiken fran
Danmark skulle allts& bli avsevard om regeringen utnyttjar bemyndigandet.

Regeringen gor beddmningen att transportérerna sjélva kan minska risken
for forseningar i sin trafik genom att hitta effektiva metoder for att kontrollera
identitetshandlingar vid ett eventuellt férbud mot transport av personer utan
giltig identitetshandling. Busstrafik har enligt regeringen storre forutsattningar
an t.ex. tagtrafik att hantera kraven pa identitetskontroll pa ett enklare satt.
Busstrafik som bedrivs som lokaltrafik innebédr dock en sérskild utmaning
enligt regeringens beddmning. Regeringen konstaterar samtidigt att farjetrafik
med hog turtathet kréver anpassningar av verksamheten for att kunna hantera
krav pa identitetskontroll.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2796 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkas att
riksdagen avslar propositionen. Motionarerna motsatter sig att ansvaret for att
kontrollera id-handlingar laggs pa chaufférer och tgvardar och understryker
att detta ar granspolisens uppgift. De pekar i sasmmanhanget pé att bade EU-
kommissionen och EU-domstolen har konstaterat att det s.k. transportor-
ansvaret ar olagligt, och att transportdransvar vid inre grans mellan
medlemslander &r oftrenligt med Schengenreglerna. Motiondrerna under-
stryker att forslaget skulle drabba resenérer, transportféretag och naringsliv,
och de hanvisar vidare till att en rad remissinstanser avstyrker forslaget, liksom
Lagradet.

Aven i kommittémotion 2023/24:2813 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkas
att riksdagen avslar regeringens proposition. Motionéarerna anfor att forutom
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stora kostnader for transportdrerna och att sakerhets- och utbildningsaspekter
for de anstallda inte har bemotts pa nagot seriGst satt uppvisar ratts-
sakerhetsaspekterna i forslaget sd stora brister att det svarligen gar att
motivera.

Likasd i kommittémotion 2023/24:2806 av Annika Hirvonen m.fl. (MP)
yrkas att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna papekar att ett flertal
remissinstanser, bl.a. Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges Buss-
foretag och Téagforetagen, anser att forslaget medfor direkta sékerhets- och
arbetsmiljorisker for personalen som ofrivilligt kommer att tvingas agera
granspoliser. Motionarerna instammer ocksa i Lagradets bedémning enligt
vilken den fdreslagna ordningen for sanktionsavgifter for transportérerna
varken &r proportionerlig eller rattssaker.

Trafikutskottets stallningstagande

Antalet migranter och manniskor pé flykt i varlden fortsétter att dka, bl.a. i
Europas naromrade dar Rysslands invasion av Ukraina har fatt till foljd att
Europa nu befinner sig i den stérsta migrationskrisen sedan andra varldskriget.
Atgarder behover darfor kunna vidtas for att uppratthdlla den allménna
ordningen och den inre sakerheten i landet.

I propositionen féreslas en ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa
fall meddela foreskrifter om forbud mot att med vissa fardmedel transportera
personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige. Utskottet
konstaterar att den foreslagna lagen ger regeringen maéjlighet att vidta atgarder
i svara situationer som kan vara ingripande for enskilda. Utskottet pAminner
ocksa i sammanhanget om att det redan nu finns foreskrifter som reglerar vilka
krav som stalls pd den som transporterar passagerare till Sverige med flyg eller
fartyg i frdga om kontroll av att passagerare har pass och sadana andra
handlingar som krévs for inresa. Detta géller dven vilket ansvar dessa
transportorer har om de inte uppfyller kraven.

Om den lag som foreslas nu utnyttjas och foreskrifter meddelas, kommer
detta ofrankomligen att pdverka transportforetagen. Utskottet delar
regeringens bedémning att inférandet av foreskrifter om forbud mot att med
vissa fardmedel transportera personer som saknar giltiga identitetshandlingar
till Sverige kan leda till restidsforlangningar och ett minskat antal forbindelser
med de linder som trafiken kommer ifrdn. Aven biljettpriserna for den
gransdverskridande trafiken kan komma att héjas om transportérerna drabbas
av Okade kostnader — om dessa inte ersétts av staten. Effekterna beror delvis
pa vilken metod for kontroll av identitetshandling som transportorerna
kommer att anvénda. Genom att hitta effektiva metoder for att kontrollera
identitetshandlingar kan transportorerna ocksa som framhalls i propositionen
sjélva minska risken for forseningar i trafiken vid ett inforande av forbud mot
transport av personer utan giltig identitetshandling. Aven personalens
arbetsuppgifter kan behova andras, och det kan inte uteslutas att det kommer
att uppsta effekter pa arbetsmiljon. Utskottet delar dock regeringens mening
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att majligheten att vidta atgarder ar av sadan vikt att detta forhallande inte kan
utgora hinder mot forslaget. Utskottet forutsatter samtidigt att foreskrifterna
sd langt det ar majligt ska utformas sa att arbetsmiljon for personalen inte
paverkas negativt och noterar att dven regeringen framhaller detta i propo-
sitionen. Regeringen understryker ocksa att om den utnyttjar den méjlighet till
ingripande som den nu foreslagna lagen ger, maste den bedoma om ett forbud
ar lampligt, nédvandigt och proportionerligt i forhallande till det syfte som ska
uppnas. Detta innebar exempelvis att det inte behdver vara nodvandigt att
infora forbud vid transporter med alla transportslag som lagen omfattar eller
att alla slags kategorier av resendrer omfattas. Det foreslagna bemyndigandet
ar saledes brett utformat, men det behdver inte anvandas i hela sin omfattning
och ger darmed regeringen en mojlighet att ta hansyn till exempelvis sddana
faktorer som remissinstanserna tar upp. Utskottet vill ocksad framhalla att
eventuella foreskrifter som regeringen meddelar ska vara tidsbegransade och
bara kunna forlangas med hogst sex manader i foljd.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning om att tillsyn och kontroll i
syfte att se till att de atgérder som vidtas med stéd av lagen foljs inte &r
tillrackligt, och att det darfor aven bor finnas nagot slag av sanktion for
overtradelser av de foreskrifter som far inforas. Ett system med sanktions-
avgift har den fordelen att man uppnar en snabb, enkel och kostnadseffektiv
hantering av Overtrédelser av regelverket. Utskottet delar regeringens
bedoémning om att frdgan om hur en Gvertradelse av forbudet ska hanteras,
t.ex. i vilken omfattning en transportor ska kunna aberopa att kontroller har
gjorts tidigare under resan, far hanteras genom den specifika utformningen av
sanktionsavgiftssystemet, t.ex. mdéjligheter till jamkning av avgiften.

Dérmed anser utskottet att justitieutskottet bor tillstyrka proposition
2023/24:62 Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga identitets-
handlingar till Sverige samt avstyrka samtliga motioner som behandlats hér.

Stockholm den 30 januari 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stahl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda
W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Linus Lakso (MP)
och Johanna Rantsi (M).
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Avvikande meningar

1. Tillfélliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (V)

Linda W Snecker (V) anfor:

Regeringen foreslar i sin proposition en ny lag som ger regeringen befogenhet
att i vissa fall meddela foreskrifter om férbud mot att med vissa fardmedel
transportera personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige.
Regeringen ges ocksd befogenhet att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for den som bryter mot ett sdant forbud.

Enligt min uppfattning innebar regeringens forslag att ansvaret laggs pa
buss- och tagoperatorer att kontrollera vem som aker in i Sverige. Forslaget
innebar ocksa att transportforetag riskerar att fa betala sanktionsavgifter om
en resendr inte kan uppvisa giltigt id. Jag anser att det &r en méarklig ordning
att chaufforer och tagvardar ska kontrollera id-handlingar, ndgot som é&r
granspolisens uppgift. De resendrer som pendlar mellan Malmd och
Kopenhamn kommer dagligen att drabbas av kontrollerna. SJ har &ven
meddelat att de 6vervéger att sluta kéra snabbtag ver Oresund om forslaget
antas av riksdagen. Detta kommer enligt min uppfattning att drabba valdigt
manga personer dven utanfor Skaneregionen.

Jag vill i sammanhanget ocksé understryka att bade EU-kommissionen och
EU-domstolen har slagit fast att det s.k. transportdransvaret &r olagligt, och att
transportdransvar vid inre grans mellan medlemslander ar oftrenligt med
Schengenreglerna. Om forslaget genomfors riskerar Sverige en stamning i EU-
domstolen och dérpa féljande skadestand. Jag vill dessutom paminna om att
en rad remissinstanser avstyrker forslaget och har synpunkter pa dess
utformning. Exempelvis anser Svenska Transportarbetareférbundet att
forslaget medfor direkta sékerhets- och arbetsmiljorisker for medlemmarna
som kan hamna i situationer och konfrontationer som &r direkt farliga eller
som upplevs som negativa for den psykosociala arbetsmiljon nér de ofrivilligt
maste agera granspoliser.

Mot denna bakgrund anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2023/24:2796 (V) och avstyrka propositionen.

2. Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (C)

Ulrika Heie (C) anfor:

Regeringen anger att syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att begrénsa
antalet personer som forsoker resa in i Sverige utan att deras identitet har
kontrollerats, och att det darfor bor inforas krav pa att personer som
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transporteras med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige ska ha giltiga
identitetshandlingar.

Den foreslagna regleringen ska ge regeringen befogenhet att, vid allvarlig
fara for den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet pa grund av
ett forhallande som uppkommit inom migrationsomradet, meddela férbud mot
att transportera personer som saknar identitetshandlingar till Sverige.
Regeringen ska ocksa f& meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for den
som bryter mot forbudet. Forslaget innebdr dessutom att dven om
transportéren kontrollerat identitetshandlingarna innan transporten pa-
borjades, ska en sanktionsavgift paforas transportéren om den transporterade
personens identitetshandlingar inte finns kvar vid ankomsten till Sverige.
Sanktionsavgiften ska vidare kunna tas ut utan att det behdver foras nagon
bevisning om transportéren faktiskt har kontrollerat identitetshandlingarna
eller, nar en sadan kontroll har skett, vad som kan ha hant mellan kontrollen
och gransovergdngen. Transportoren ges heller ingen befogenhet att sdker-
stalla att de kontrollerade handlingarna finns kvar vid gransévergangen. Det
innebdr att transportdren kan bli skyldig att betala en sanktionsavgift om minst
30 000 kronor och hdgst 250 000 kronor for nagot som ligger helt utanfor
dennes kontroll. Det framgar inte heller om avgiften ska tas ut per person eller
per transporttillfalle. Sdsom Lagrédet konstaterar &r en sdan reglering varken
proportionerlig eller réattssaker.

Mot denna bakgrund kan jag inte stélla mig bakom forslaget. Férutom stora
kostnader for foretagen, som regeringen anser att féretagen sjalva ska béra,
och att sakerhets- och utbildningsaspekter for de anstallda inte har bematts pa
nagot seridst satt, uppvisar enligt min uppfattning forslagets rattssakerhets-
aspekter sa stora brister att det svarligen gar att motivera.

Av dessa skal anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2023/24:2813 (C) och avstyrka propositionen.

3. Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (MP)

Linus Lakso (MP) anfor:

Regeringen foreslar en permanent lagstiftning som ska géra det mojligt for
regeringen att meddela foreskrifter om att férbjuda transporter av personer
utan giltiga id-handlingar till Sverige. Jag vill pAminna om att ett stort antal
remissinstanser, bl.a. Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges Buss-
foretag och Tagforetagen anser att forslaget medfor direkta sdkerhets- och
arbetsmiljorisker for personalen som kan hamna i situationer som kan vara
direkt farliga eller upplevas som negativa for den psykosociala arbetsmiljon
nér de ofrivilligt tvingas agera grénspoliser. Jag anser det darfor direkt
olampligt och forenat med stora risker att, som regeringen foreslar, beordra
personal pa bussar, tag och passagerarfartyg att vid allvarlig fara uppratthalla
lag och ordning och skydda den nationella sékerheten. Den typen av uppgifter
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bér enligt min uppfattning utféras av myndigheter med rétt befogenheter,
kompetens, utbildning och erfarenhet.

Enligt forslaget ska regeringen ocksa fa meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for transportdrer om den transporterade personens identitets-
handlingar inte finns kvar vid ankomsten till Sverige. Flera remissinstanser har
med fog riktat hard kritik mot den har delen av forslaget. Precis som Sveriges
Bussforetag och Tagforetagen papekar &r det inte rimligt att en dvertradelse
ska kunna konstateras utan att det beh6ver foras ndgon bevisning om huruvida
transportoren faktiskt har kontrollerat identitetshandlingarna, nar en sédan
kontroll har skett eller vad som kan ha hant under tiden mellan en sddan
kontroll och gransévergangen. Som Lagradet konstaterar kan transportoren bli
skyldig att betala en sanktionsavgift for ndgot som ligger helt utanfér dennes
kontroll. Jag instimmer i Lagradets bedémning att denna ordning varken &r
proportionerlig eller réattssaker.

Dérfor anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2806
(MP) och avstyrka propositionen.



Sarskilt yttrande

Tillfélliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (S)

Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga
(S) och Carina Odebrink (S) anfor:

Utifran trafikutskottets ansvarsomrade kanner vi stor oro éver flera aspekter i
det nuvarande lagforslaget och dess utformning, inte minst mot bakgrund av
den allvarliga kritik som Lagradet har fort fram. Vi konstaterar att saval
marknadsaktorer som foretradare for arbetstagarorganisationer patalar att
forslaget medfor direkta sékerhets- och arbetsmiljérisker for personal; forare
och andra kan komma att hamna i situationer och konfrontationer som kan
vara direkt farliga eller som kan upplevas som negativa for den psykosociala
arbetsmiljon. Regeringens forslag innebér att bussforare, tdgvardar och
personal pa passagerarfartyg ofrivilligt kommer att behéva agera granspoliser,
négot som de saknar utbildning for, kunskap om och befogenheter for. Vi delar
vidare de synpunkter som ett antal remissinstanser har fort fram om att
arbetsmarknaden, féretagen och granspendlarna kommer att paverkas negativt
&ven av tillfalliga forbud mot att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige. Dessutom kommer foretagen att fa 6kade
kostnader for att genomfoéra identitetskontroller, vilket i slutdndan drabbar
resenarerna.

Vi anser darfor att det ar av yttersta vikt att regeringen beaktar den kritik
som har forts fram av Lagradet och remissinstanserna om den valjer att utnyttja
de bemyndiganden som den foreslagna lagen medger. Den foreslagna mojlig-
heten att infoéra forbud mot att transportera personer som saknar giltiga
identitetshandlingar bor endast nyttjas efter en ytterst noggrann bedémning
och pé ett satt som i storsta mojliga utstrackning tar hansyn till de pafrestningar
detta innebdar for transportféretagen liksom i forlangningen for person- och
godstransporterna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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