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§ 1 Justerades protokollet for den 3 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs, men bordlades iter justitieutskottets betinkanden nr 34,
39 och 41--44, socialutskottets betiinkande nr 30, trafikutskottets
betinkande nr 29, jordbruksutskottets betiinkande nr 51, niringsut-
skottets betinkande nr 69, inrikesutskottets betinkande nr 38 samt
civilutskottets betinkanden nr 33-35.

§ 3 Anstillningsskydd, m. m.

- Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 36 i anledning av proposi-
tionen 1973:129 med forslag till lag om anstillningsskydd, m, m., jimte
motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:129, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet &ver inrikesirenden for den 25 maj 1973,
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framstillda f6rslag till

1. lag om anstiillningsskydd,

2. lag om vissa anstillningsfrimjande dtgirder,

3. lag om iindring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att
utbekomma allminna handlingar,

Betriffande propositionens huvudsukliga innchill anférdes foljande:

[ propositionen t&reslis dels en lag om anstillningsskydd, dels en lag
om vissa anstiillningsfrimjande dtgirder. Genom lagférslagen fullfdljs det
lagstiftningsarbete pd arbetsmarknadens omride som inleddes genom de
s. k. dldrelagarna dr 1971.

Forslaget till lag om anstdllningsskydd giller i princip alla arbetstagare
i allmin och enskild tjinst. Undantag giiller dock bl. a. tor t6retagsledare
och medlemmar av arbetsgivarens familj. Vidure kan avvikande bestim-
melser meddelas for i forsta hand offentliga tjlinstemin. P vissa punkter
i lagforslaget har arbetsmarknadens parter getts mojlighet att ersiitta eller
komplettera lagen med cgna branschanpassade téreskrifter. 1 visentliga
frigor har emellertid lagen getts en tvingande karaktér.

Forslaget innehdller den grundliggande bestimmelsen att uppsiigning
frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Uppkommer tvist om
uppsigningens giltighet, kan fragan underkastas domstols prdvning.
Arbetstagaren har i allmiinhet ritt att gd kvar i arbetet till dess tvisten
slutligt avgjorts. F&rslaget innebiir att den hittills gillande principen om
arbetsgivarens fria uppsiigningsriitt upphivs.

Enligt forslaget gitller en dmsesidig uppsiigningstid for arbetsgivare och 3



Nr 152 arbetstagare av minst en ménad. Arbetstagare som har varit anstilld viss
Tisdagen den minsta tid hos arbetsgivaren har ritt till lingre uppsigningstid, om han
11 december 1973 har fylit 25 A&r. Uppsigningstiden forlings successivt med stigande
levnadsdlder fran tvd till sex méinader. Den lingsta tiden giller, om
arbetstagaren har fyllt 45 ar. Under uppsigningstiden har arbetstagaren i
princip ritt till full 16n. Arbetsgivaren fir dock gbra avdrag pd
uppsigningsléonen f6r vad arbetstagaren under uppsigningstiden har
fortjinat eller uppenbarligen kunde ha fértjéinat pd annat hill

Vid permittering utgir enligt férslaget full 16n, i den méan permitte-
ringen har varat mer dn tvd veckor i f6ljd eller sammanlagt mer in trettio
dagar under samma kalenderar.

Av stor betydelse iir lagfdrslagets regler om turordning, nir arbets-
givaren vill siiga upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist eller verkstdlla
permittering. Turordningen skall i princip avgdras pd grundval av
arbetstagarnas anstillningstid i féretaget. Arbetstagare som har blivit
uppsagd pa grund av arbetsbrist har till dess ett ar forflutit fran
anstillningens upphorande foretridesritt till ny anstéllning hos arbets-
givaren.

Genom regler om varsel och Overliggning far arbetstagarorganisatio--
nerna insyn i f(Gretagens personalpolitik och méjlighet att paverka
arbetsgivaren. Varsel skall ske bl. a. om arbetsgivaren avser att vidta
uppsiigning cller permittering eller om han vill triffa avtal om nyanstill-
ning nir nagon tidigare anstilld har foretridesriitt.

Bryter arbetsgivaren mot lagens foreskrifter, blir han enligt forslaget
skadestdndsskyldig. Vid beddmningen av om och i vilken méan skada har
uppstatt skall hiinsyn tas dven till s. k. ideell skada. For det fall att
arbetsgivaren har dsidosatt domstols ogiltigférklaring av uppsigning, skall
skadestindet motsvara 1-24 manadsloner, beroende pa hur linge
arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren.

Enligt forslaget till lag om vissa anstéillningsl'riimjande dtgirder dr en
arbetsgivare skyldig att limna varsel till linsarbetsniimnd viss tid innan
han genomf6r en driftsinskriinkning. Kan driftsinskrinkningen medfdra
uppsigning, ir varseltiden tvi—sex mdinader beroende pd hur méinga
arbetstagare som berdrs.

Lagtorslaget innehiller vidare vissa regler som syftar till att astad-
komma bittre méjligheter t6r dldre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsférmdiga att behilla eller erhilla anstdllning pd den 6ppna
arbetsmarknaden. Dessa regler bygger pd tanken att arbetsmarknads-
myndigheterna vid Overliggningar med arbetsgivare och berdrda organisa-
tioner skall diskutera vilka atgdrder som kan behova vidtas for detta
dndamal. Reglerna ger stdd at den verksamhet med s. k. anpassningsgrup-
per som pi senare tid borjat bedrivas inom foretagen. Uppnis inte
18sningar i samforstind vid overliggningarna, kan arbetsmarknadsmyndig-
heterna meddela arbetsgivaren anvisningar om vilka Atgirder denne bor

A.;;stdllning;'sk ydd,
m. m.

vidta. Foljs inte anvisningar som arbetsmarknadsstyrelscn meddelar och
fir det anses uppenbart att rittelse inte kan istadkommas pé annat sitt,
kan styrelsen som en yttersta dtgird forordna att arbetsgivaren far
anstiilla endast sidan arbetstagare som den offentliga arbetstérmedlingen

4 har anvisat cller godtagit. Bryter arbetsgivaren mot férordnandet kan han
straffas.”



»

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmiinna motionstiden vickta motionen 1973:520 av
herr Ericson i Orcbro m. fl. (s),

dels de i anledningen av propositionen 1973:129 viickta motionerna

1973:2013 av herr Ernulf (fp) vari hemstiillts atl riksdagen vid
behandlingen av proposition nr 129 skulle for sin del anta sddan lydelse
av bestimmelserna om uppsigning eller avsked av arbetstagare i 29 och
31 §8§ i den foreslagna lagen om anstillningsskydd, att

a) varsel om uppsigning pd grund av arbetstagares personliga forhil-
landen eller om avskedande skulle limnas till den fackliga organisation
som arbetstagaren tillhérde,

b) underrittelse om varslet samtidigt av arbetsgivaren skulle limnas
till arbetstagaren personligen, samt att

c) varslet, om arbetstagaren inte tillhérde nigon facklig organisation, i
stédllet skulle limnas till arbetstagaren,

1973:2024 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att 3 § andra stycket i férslaget till lag om anstillningsskydd skulle
ha av motionirerna foreslagen lydelse, innebirande att bestimmelse i
35 § om att domstol interimistiskt kunde forordna att uppsagd arbets-
tagare inte fick avstéingas frin arbetsplatsen skulle goras dispositiv,

2. att 5 § andra stycket i forslaget till lag om anstiiliningsskydd skulle
ha av motionirerna fOreslagen lydelse, innebiirande att avtal om
anstillning for viss tid skulle fa triffas vid provanstiillning som icke
Oversteg sex manader,

3. att 20 § i forslaget till lag om vissa anstillningsfrimjande atgirder
— enligt vilken bestimmelse arbetsgivare vid dvertridelse av férordnande
om arbetsformedlingstving skulle straffas med boter eller fingelse — skulle
utgi,

4. atl hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning med representanter
for sivil arbetsmarknadens parter som arbetsmarknadsstyrelsen med
uppgift att underséka i vilken utstrickning lagen om anstiillningsskydd
ledde till icke avsedda svarigheter for bl. a. idldre arbetskraft och att
foresld eventuellt nddviindiga atgirder,

5. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om tilliggsdirektiv till foretags-
skatteberedningen i syfte att undanrdja riskerna for att féretagens 6kade
latenta 1oneskulder ledde till 0kade toretagsnedliggelser och arbelsloshel,

6. att hos Kungl. Maj:t uttala att i mindre foretag inte enbart
anstillningstidens lingd utan #dven den anstdlldes duglighet och limp-
lighet skulle beaktas vid turordning vid uppsiigning. oberocnde av om
kollektivavtal forcldg som nirmare reglerade hur avvigningen skulle
goras,

1973:2025 av herr Fridolfsson i Stockholm (m) vari hemstiillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:it skulle anhilla om skyndsam
utredning och forslag angiende skattefri avsittning till latenta uppsag-
ningsloner, ’
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2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning-av
mojligheterna 6r att staten, forslagsvis for féretag med upp till 199
anstiillda, stod som ekonomisk garant under ett antal ar vid oférutsedd
personalminskning med avtrappning intill dess féretagen i egen regi byggt
upp fonder enligt 1.

1973:2026 av herrar Fridolfsson i Stockholm (m) och Brundin (m)
vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om prévning
av mojligheterna att differentiera avgiften till tilliggspensioneringen for
dldre arbetskraft med bibehillen pensionsriitt, innebirande att avgiften
forslagsvis halverades for arbetstagare och egenavgiftsinbetalare mellan 55
och 59 ir samt att avgiften slopades vid fyllda 60 ér,

1973:2027 av herr Fiilldin m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen skulle

1. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anfdrts betriffande
anpassningsgrupper inom mindre toretag, )

2. hos Kungl. Majit begira skyndsam utredning och fdrslag om
atgirder for att ge anstillda i mindre foretag samma reella anstillnings-
trygghet som andra anstillda, i enlighet med vad som foreslagits i
motionen,

3. besluta att lagen iiven skulle omfatta anstillda i foretagsledande
eller dirmed jim{6rlig stillning,

4. som sin mening ge Kungl. Mgj: till kiinna vad som i motionen
anfdrts betriffande arbetsgivares ritt atl siiga upp eller avskeda anstillda
pa grund av deltagande i stridsatgiird,

5. besluta att oorganiserad anstilld eller anstilld — organiscrad av
sadan arbetsgivaren normalt inte sl6t avtal med - gavs ritt begiira att inte.
foretridas av 18ntagarorganisationen vid eventuella forhundlingar eller
stridigheter,

6. ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anférts betriiffande
forumreglerna,

1973:2028 av herr Arne Geijer i Stockholm m. tl. (s) vari hemstillts

A. atl riksdagen som sin mening uttalade

1. att deltagande i lovlig konflikt aldrig kunde utgdra grund for
uppsigning,

2. att vid den rittsliga beddmningen av deltagande i olovlig kontlikt
som skidl for uppsiigning hiinsyn skulle tas til! de omstindigheter som
utlost stridsatgirden,

3. all samarbetssvirigheter endast i utomordentligt sillsynta fall
kunde utgora saklig grund f6r uppsiigning, :

B. attl riksdagen beslutade anta av motionirerna {Oreslagna dndringar i
24 och 25 §§ forslaget till lag om anstiillningsskydd, innebiirande att i
princip samma turordningsregler skulle gilla vid aterintagning efter
permitiering och ateranstillning som vid uppsigning och permittering.

C. att riksdagen beslutade anta av motionirerna f6reslagen dndring i
31 § forslaget till lag om anstiillningsskydd. innebiirande att den enskilde
arbetstagaren vid avskedande eller uppsiigning pi grund av arbetstagarens
personliga foérhillanden skulle underriittas personligen vid sidan av varsel
till arbetstagarorganisation,



D. att riksdagen beslutade anta av motionirerna toreslagna dndringar i
39 § forslaget till lag om anstillningsskydd, innebirande att regeln om
skadestindsskyldighet for arbetsgivare som dsidosatt domstols dom skulle
skiirpas, varvid skadestandet — beroende péd hur linge arbetstagaren varit
anstiilld hos arbetsgivaren — skulle motsvara for arbetstagare under 60 ar
hogst 32 mainadsloner och f6r arbetstagare som fyllt 60 ar hogst 60
ménadsldner,

E. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad som i
Ovrigt anférts i motionen,

1973:2029 av herr Heltén m. fl. (fp) vari hemstiillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag till uppbyggnad av
s. k. trygghetsfonder i enlighet med motionens syfte samt att sidant
forslag forelades 1974 drs varriksdag,

2. att riksdagen beslutade att 1 § i fOrslaget till lag om anstdllnings-
skydd fick av motionirerna angiven lydelse, innebirande att lagen skulle
omfatta dven arbetstagare i féretagsledande stillning,

3. att riksdagen beslutade att 31 § i forslaget till Jag om anstéllnings-
trygghet skulle ha av motioniirerna angiven lydelse, innebirande att varsel
inte skulle ldmnas till arbetstagarorganisation, nir avskedande eller
uppsiigning pi grund av arbetstagares personliga férhdllanden rorde
oorganiserad arbetstagare,

4. att riksdagen i skrivelse til)-Kungl. Maj:t gav till kiinna vad i
motionen anférts betriffande saklig grund f6r uppségning,

1973:2030 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari féreslagits att
riksdagen i anledning av propositionen 1973:129 skulle

A. angicende torslag Lill lag om anstillningsskydd besluta

1. a) att ansluta sig till de i motionen anférda synpunkterna om
riktningsgivande anvisningar rérande tillimpning av stadgandena i 7 §
angiende grund for uppsigning samt i 18 § angiende avskedande,

b) att ansluta sig till den i motionen férordade principen att
tillerkiinna den lokala tfackorganisationen riitt att forhindra uppsigning,
permittering eller avskedande,

¢) att, i anledning av vad i motionen anférts, i anslutning till 42 § hos

“regeringen hemstidlla att fragan om enhetligt forfarande rérande hand-
ldggning av mal enligt denna lag skyndsamt f6retogs till omprévning och
atl forslag om iindrat stadgande hirom forelades riksdagen,

d) att uttala vad som i motionen anfdrts om behovet av en niirmare
provning av.frigan om all {0rhindra att vid nyanstillningar avvisanden av
arbetsansékningar skedde pd icke sakliga grunder,

2. att godkiinna av motioniirerna foreslagna®iindringar i lagtorslaget,
innebirande

betriftunde 1 § att arbetstagare som erhillit arbetsléshetshjilp i form
av beredskapsarbete, arkivarbete eller musikerhjilp eller som anvisats
arbete i verkstad inom arbetsvarden inte skulle undantas fran lagen,

betriffande 4 § att i anstiillningstid skulle medriknas dven den (id
arbetstagare varit anstilld inom konsortium eller kommanditbolag som
arbetsgivaren tillhérde,
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betritfande 7 § att uppsdgning, permittering eller avskedande av
arbetstagare skulle kriva tillstand av lokal facklig organisation,

betriffande 8 och 19 §§ att den lokala fackliga organisationen skulle
underrittas om uppsigning frin arbetsgivarens sida och avskedande,

betriffande 11 § att alla arbetstagare som hade mer @n kortvarig
anstillning skulle ha riitt till en minsta uppsigningstid av sex manader,

betriffande 13 § att frdn uppsidgningslon inte skulle avriknas inkomst
som arbetstagare under uppsigningstiden uppenbarligen kunde ha for-
tjdnat i annan anstillning som han skiiligen bort godta,

B. angiende forslag till lag om vissa anstdllningsfrimjande atgiirder
besluta att anta av motiondrerna fdreslagna &dndringar i lagf6rslaget,
innebirande att linsarbetsnimnd skulle ges befogenhet att férordna om
arbetsférmedlingstving,

1973:2031 av herr Knut Johansson i Stockholm (s) vari foreslagits att
3 § andra stycket forslaget till lag om anstéllningsskydd skulle forses med
ett tilligg, innebidrande att avvikelse frin bestimmelserna om ritt till
Ateranstillning skulle fd ske genom kollektivavtal om arbetsuppgifternas
sirskilda beskaffecnhet i en bransch féranledde det,

1973:2032 av herrar Lidgard (m) och Winberg (m) vari hemsiﬁllts att
riksdagen beslutade

1. att lagstiftningen om anstillningstrygghet skulle gilla utan undan-
tagande fOr arbetstagare med foretagsledande eller dirmed jimforlig

stillning,
2. att varsel om uppsiigning pi grund av arbetstagares personliga
forhillanden skulle tillstdllas arbetstagaren sjilv och - efter hans

medgivande — den organisation som han anvisade. samt
3. att ritt till dverldggning med arbetstagaren om den tilltinkia
atgirden endast tillkom den av honom anvisade organisationen,

1973:2033 av herr Maéller (fp),

1973:2034 av herrar Nordgren (m) och Oskarson i Halmstad (m),

1973:2035 av herr Nordgren m. fl. (m, fp) vari hemstillts

1. alt riksdagen skulle besluta att i samband med inférande av lagen
om anstillningsskydd medge ritt till skattefria avsittningar till 1onegaran-
tifonder avsedda att ticka den latenta loneskulden fOr ett visst antal
anstiillda inom varje foretag,

2. att riksdagen 1 hindelse av avslag & ovan féreslagna ritt till
fondbildning skulle besluta att uppdra at Kungl. Maj:t att ge komplette-
rande direktiv till foretagsskattieberedningen innebérande att skyndsamt
utreda mdjligheterna att kompensera siirskilt de mindre f{oretagens
ckonomiska #ligganden | samband med lagen om anstillningsskydd samt

1973:2036 av herr Nordgren m. fl. (m, fp).



Inrikesutskottet hade inbdmtat yttranden fran skatteutskottet dver
motionerna 1973:2024, yrkandet 5, 1973:2025, 1973:2027, yrkandet 2,
1973:2029, yrkandet 1, och 1973:2035 samt frin socialfdrsikringsut-
skottet dver motionen 1973:2026.

Utskottet hemstillde

1. betriffande undantag frin lagen om anstillningsskydd for arbets-
tagare i foretagsledande stiillning att riksdagen med avslag pd motionerna
1973:2027, yrkandet 3, 1973:2029, yrkandet 2, och 1973:2032,
yrkandet 1, godkiinde vad utskottet anfort,

2. betridffande undantag frian lagen om anstidllningsskydd for arbets-
tagare i beredskapsarbete m. m. att riksdagen med avslag pi motionen
1973:2030, yrkandet A 2 i motsvarande del, godkidnde vad utskottet
anfort,

3. att riksdagen skulle anta 1 § i det genom propositionen 1973:129
tramlagda forslaget till lag om anstillningsskydd,

4. att riksdagen med forklaring att propositionen borde dndras i friga
om 2 § i forslaget till lag om anstillningsskydd skulle anta paragrafen i
den lydelse utskottet f&reslagit,

5. betriffande tillgodoriknande av anstillningstid for arbetstagare
inom samverkande fGretag att riksdagen med avslag pd motionen
1973:2030, yrkandet A 2 i motsvarande del, skulle anta 4 § i propositio-
nens {orslag till lag om anstillningsskydd,

6. betriffande provanstillning att riksdagen med avslag pa motionen
1973:2024, yrkandet 2, skulle anta 5 § i propositionens torslag till lag
om anstillningsskydd,

7. betriffande ritt for facklig organisation att férhindra uppsiigning,
permittering och avskedande att riksdagen med avslag pd motionen
1973:2030, yrkandena A'1 b) och A 2 i motsvarande del, skulle anta 7 §
i propositionens férslag till lag om anstdliningsskydd,

8. betritffunde samarbetssvarigheter som grund f6r uppsigning att
motionerna 1973:2028, yrkandet A 3, och 1973:2030, yrkandet A 1 a) i
motsviarande del. inte féranledde nigon riksdagens dtgiird.

9. betriffande deltugande i arbetskonflikt som grund fér uppsigning
m. m. att motionerna 1973:2027, yrkandet 4, 1973:2028, yrkandena A 1
och A 2, 1973:2029, yrkandet 4, 1973:2030, yrkandet A 1 a) i motsva-
rande del, inte téranledde nagon riksdagens atgiird,

10. betriffande underrittelse till facklig organisation om uppsiigning
och avskedande att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2030,
yrkandet A 2 i motsvarande del, skulle anta 8--10. 18-208§§ i
propositionens forslag till lag om anstillningsskydd,

11. betriiffunde uppsigningstidens lingd att riksdagen med avslag pd
motionen 1973:2030, yrkandet A 2 i motsvarande del, skulle anta 11 § i
propositionens fors]ag till lag om anstiillningsskydd,

12. betriffande reglerna om avdrag frin uppsigningston att riksdagen
med avslag pi motionen 1973:2030, yrkandet A 2 i motsvarande del,
skulle anta 13 § i propositionens torslag till lag om anstillningsskydd,

13. betriffandc beaktande av duglighet och limplighet vid faststillan-
de av turordning atl motionen 1973:2024, yrkandel 6, inte foranledde
niagon riksdagens atgird,
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14. betriffande turordningsreglerna for svarplacerad arbetskraft att
riksdagen med avslag pd motionen 1973:2030, yrkandet A 2 i motsvaran-
de del, skulle anta 22 och 23 §§ i propositionens forslag till lag om
anstillningsskydd,

15. betriiffande dndring i turordningsreglerna vid dterintagning efter
permittering och ateranstillning att riksdagen — i anledning av motionen
1973:2028, yrkandet B, sami med forklaring att propositionen borde
dndras i fraga om 24 och 25 §§ fOrslaget till lag om anstillningsskydd —
skulle anta paragraferna i den lydelse utskottet foreslugit, innebérande att
samma turordningsregler skulle giilla vid aterintagning efter permittering
och iteranstillning som vid uppsiigning och permittering,

16. betriiffande vidgade mailigheter att triffa avtal om ateranstill-
ningsritt att riksdagen i anledning av motionen 1973:2031 godkinde vad
utskottet anfort,

17. betriiffande varseltidens lingd att riksdagen med avslag pa
motionen 1973:2034 skulle anta 29 § i propositionens forslag till lag om
anstiillningsskydd,

18. betriffande reglerna om vem som skall ha ritt till varsel och
underriittelse att riksdagen skulle

dels i friga om indring i propositionens férslag om varsel till
organisationer avsld motionerna 1973:2013, yrkandet a) i motsvarande
del och yrkandet ¢), 1973:2027, yrkandet 5 i motsvarande det, 1973:2029,
yrkandet 3 i motsvarande def, 1973:2032, yrkandena 2 och 3 i motsvarande
delar,

dels i iragas om dndring av regeln om underriitielseskyldighet (till
enskild arbetstagare — med bifall till motionerna 1973:2013, yrkandet
b), 1973:2028, yrkandet C, 1973:2029, yrkandet 3 1 motsvarande del,
1973:2032, yrkandet 2 { motsvarande del, och i anledning av motionen
1973:2027, yrkandet 5 i motsvarande del, samt med férklaring att
propositionen borde dndras i fraga om 31§ forslaget till lag om
anstillningsskydd — anta paragrafen i den lydelse utskottet féreslagit,

19. betriiffande vidgning av Overliggningsritten att riksdagen - i
anledning av motionerna 1973:2013, yrkandet a) i motsvarande del,
1973:2029, yrkandet 3 i motsvarande del, 1973:2032, yrkandet 3 i
motsvarunde del, samt med torklaring att propositionen borde dndras i
friga om 32§ f{orslaget till lag om anstillningsskydd -- skulle anta
paragrafen i den lydelse utskottet {Oreslagit, innebiirande att Overligg-
ningsriitt skulle tillkomma — férutom varselberittigad organisation
sidan organisation som hade medlemmar vilka berdrdes eller kunde
beréras av den aviserade dtgiirden,

20. betriiffande avstingning av uppsagd arbetstagare frin arbete m. m.
att riksdagen med avslag pid motionen 1973:2024, yrkundet I, godkinde
vad utskottet anfort,

21. betriiffunde omfattningen av lagens dispositiva regler att riksdagen
med forklaring att propositionen borde dndras i fraiga om 3 § forslaget till
lag om anstiillningsskydd skulle anta paragrafen i den lydelse utskottet
angivit,

22. betriiffande skadestind f6r arbetsgivare som dsidosatt domstols
dom att riksdagen — i anledning av motionen 1973:2028, vrkandet D,



samt med {Orklaring att proposilionen borde dndras i friga om 39 §
forslaget till lag om anstillningsskydd — skulle anta paragrafen i den
lydelse utskottet foreslagit, innebiirande betriffande arbetstagare som
fyllt 60 &r att skadestindet skulle motsvara hogst 48 manadsldner,

23. betriffande rittegdngsbestimmelser att motionerna 1973:2027.
yrkandet 6, 1973:2030, yrkandet A 1 ¢), och 1973:2036 inte féranledde
nagon riksdagens atgird,

24, att riksdagen skulle avsla motionen 1973:2028, yrkandet E,

25. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget
till lag om anstillningstrygghet i den man lagforslaget inte behandlats i
det féregaende,

26. betriffande anstillningstrygghet i samband med viirnpliktstjinst-
goring att motionen 1973:520 inte foranledde nagon riksdagens atgird,

27. betrittfunde avsiittning av medel inom féretagen till fonder m. m.
att motionerna 1973:2024, yrkandet 5, 1973:2025, 1973:2027, yrkandet
2, 1973:2029, yrkandet 1, och 1973.2035 inte fOranledde nagon
riksdagens dtgird,

28. betriffande befogenhet tor linsarbetsnimnd att férordna om
arbetstformedlingstving att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2030.
yrkandet B, skulle bifalla propositionen i friga om 10- 12 §§ tdrslaget
till lag om vissa anstillningsfrimjande dtgirder,

29. betriffande forbud att pd icke saklig grund viigra arbetssdkande
anstillning att riksdagen skullc avsli motionen 1973:2030, yrkandet
Ald),

30. betriittande pafsljd vid dvertridelse av férordnande om arbelsfor-
medlingstvang att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2024, yrkan-
det 3, skulle anta 20§ i propositionens f&rslag till lag om vissa
anstdllningsfrimjande atgiirder,

31. betriiffande anpassningsgrupper i smi fOretag att motionen
1973:2027, yrkandet 1, inte t6ranledde nigon riksdagens atgiird,

32. betriffande differentiering av ATP-avgifien att riksdagen skulle
avsld motionen 1973:2026,

33. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda férslaget
till lag om vissa dnstdllmngsh imjande atgirder i den min det inte
behandluts i det féregiende,

34, att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmiinna handlingar,

35. betriiffande tillsittande av en ulredning med uppgift att utvirdera
resultatet av den nya lagstiftningen att riksdagen skulle avsii motionen
1973:2024, yrkandet 4,

36. betriffande tillkdnnagivande av vissa synpunkier att beaktas vid
framtida Sversyn av lagen om anstiillningsskydd att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:2033.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande undantag fran lagen om anstillningsskydd for arbets-
tagare 1 beredskapsarbete m. m. av herr Hallgren (vpk) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,
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att riksdagen med bifall till motionen 1973:2030, yrkandet A2 i
motsvarande del, godkiinde vad reservanten anfort,

2. betriffande utformningen av undantagsreglerna av herr Hallgren
(vpk) som ansett att utskottet under 3 — vid bifall till reservationen nr 1
— bort hemstilla,

att riksdagen med forklaring att propositionen 1973:129 borde dndras
i friga om 1§ {forslaget till lag om anstillningsskydd skulle anta
paragrafen i den lydelse reservanten foreslagit,

3. betriffande tillgodoriknande av anstdllningstid for arbetstagare
inom samverkande foretag av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet
under 5§ bort hemstiilla,

att riksdagen ~ i anledning av motionen 1973:2030, yrkandet A 2 i
motsvarande del samt med forklaring att propositionen borde dndras i
fraga om 4 § férslaget till lag om anstillningsskydd — skulle anta
paragrafen i den lydelsc reservanten foreslagit, inncbidrande att i
anstillningstid skulle medriknas dven den tid arbetstagare varit anstilld
hos forutvarande arbetsgivare, om mellan arbetsgivarna foreldg sddan
intressegemenskap, som kunde likstidllas med ett koncernférhillande,

4. betritfande provanstillning av herrar Nordgren (m) och Oskarson i
Halmstad (m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till motionen 1973:2024, yrkandet 2, samt
med forklaring att propositionen borde dndras i friga om S § forslaget till
lag om anstéllningsskydd — skulle anta paragrafen i den lydelse
reservanterna foreslagit,

5. betriffande ritt £6r facklig organisation att hindra uppsigning,
permittering och avskedande av herr Hallgren (vpk) som ansett att
utskottet under 7 bort hemstilla,

alt riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1973:2030, yrkandet A 1 b), samt i anled-
ning av samma motion, yrkandet A 2 i motsvarande del som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfort,

b) anta7 §ipropositionens fOrslag till lag om anstiillningsskydd,

6. betriffande samarbetssvrigheter som grund for uppsiigning av herr
Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2028, yrkandet A 3, och i
anledning av motionen 1973:2030, yrkandet A 1 a) i motsvarande del,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna att samarbetssvarigheter endast i
utomordentligt sillsynta fall borde utgéra saklig grund f6r uppsigning,

7. betriffande deltagande i arbetskonflikt som grund f&r uppsiigning
m. m. av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 9 bort
hemstilla,

a) att riksdagen med bifall till motionen 1973:2030, yrkandet A 1 a) i
motsvarande del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
rescrvanten antort,



b) att motionerna 1973:2027, yrkandet 4, 1973:2028, yrkandena A 1 Nr 152

och A 2, samt 1973:2029, yrkandet 4, inte fSranledde nagon riksdagens Tisdagen den

atgard, 11 december 1973
8. betriffande underriittelse till facklig organisation om uppsiigning Anstaliningsskydd,
m, m.

och avskedande av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 10
bort hemstiilla,

att riksdagen skulle

a) i anledning av motionen 1973:2030, yrkandct A 2 i motsvarande
del, samt med forklaring att propositionen borde dndras i friga om 10
och 20 §§ torslaget till lag om anstilllningsskydd anta paragraferna i den
lydelse reservanten foreslagit, innebiirande att underriittelse skulle limnas
till facklig organisation samtidigt som den berdrde arbetstaguaren delgavs
besked om uppsigning eller avskedande,

b) med avslag pid motionsyrkandet under a) sivilt angick indring i 8
och 19 §§ anta dessa paragrafer samt 9 och 18 §§ i enlighct med
propositionens forslag till lag om anstillningsskydd,

9. betriffande uppsigningstidens lingd av herr Hallgren (vpk) som
ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla,

att riksdagen — med bifall till motionen 1973:2030, yrkandet A 2 i
motsvarande del, samt med torklaring att propositionen borde dndras i
friga om 11§ forslaget till lag om anstillningsskydd - skulle anta
paragrafen i den lydelse reservanten foreslagit,

10. betridffande reglerna om avdrag frin uppsigningsldon av herr
Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 12 bort hemstilla,

att riksdagen — i anledning av motionen 1973:2030, yrkandet A 2 i
motsvarande del, samt med f6rklaring att propositionen borde iindras i
friga om 13 § forslaget till lag om anstidllningsskydd — skulle anta
paragrafen i den lydelse reservanten fdreslagit,

11. betriffande beaktande av duglighet och limplighet vid faststillan-
de av turordning av herrar Nordgren (m) och Oskarson i Halmstad (m)
som ansett att utskottet under 13 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2024. yrkandcet 6, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna antort,

12, betriffande vidgning av Sverldggningsriitten av herrar Fagerlund,
Nilsson i Ostersund, Fridolfsson i Rédeby och Johansson i Simrishamn,
fru Ludvigsson samt herrar Nilsson i Kalmar och Olsson i Asarum
(samtliga s) som ansett att utskottet under 19 bort hemstilla,

att riksdagen — med avslag pd motionerna 1973:2013, yrkandet a) i
motsvarande del, 1973:2029, yrkandet 3 i motsvarande del, 1973:2032,
yrkandet 3 i motsvarande del, samt med férklaring att propositionen
borde idndras i friga om 32 § forslaget till lag om anstéllningsskydd —
skulle anta paragrafen i den lydelse reservanterna téreslagit, innebirande
att rédtt till overldggning med arbetsgivaren i anslutning till varsel skulle
tillkomma facklig organisation som hade kollektivavtal med arbets- 13
givaren,
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13. betriffande avstiingning av uppsagd arbetstagare frin arbete m. m.
av herrar Nordgren (m) och Oskarson i Halmstad (m) som ansett att
utskotiet under 20 bort hemstiilla,

att  riksdagen med bifall till motionen 1973:2024, yrkandet 1,
godkiinde vad reservanterna anfoért,

14. betriffande omtatiningen av lagens dispositiva regler av herrar
Nordgren (m) och Oskarson i Halmstad (m) som ansctt att utskottet
under 21 - vid bifall till reservationen nr 13 — bort hemstilla,

att riksdagen med férklaring att propositionen borde iindras i friga om
3§ (Grslaget till lag om anstiillningsskydd skulle anta paragrafen i den
lydelse reservanterna toreslagit,

15. betriffande skadestind fdr arbetsgivare som dsidosatt domstols
dom av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tvirilund (c¢), Nordgren
(m), Stridsman (c¢), Oskarson i Halmstad (m), Fransson (¢) och Ekingc
(fp) som ansett att utskottet under 22 bort hemstiilla,

att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2028, yrkandet D, skulle
anta 39 § i propositionens {orslag till Jag om anstillningsskydd,

16. betriitfande rittegingsbestimmelser av herr Hallgren (vpk) som
ansett att utskottet under 23 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

a) med bifull till motionen 1973:2030, yrkandet A 1 ¢), som sin
mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

b) limna motionerna 1973:2027, yrkandet 6, och 1973:2036 utan
atgdrd,

17. betriiffande avsiittning av medel inom t8retagen till fonder m. m.
av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tvirialund (c¢), Nordgren (m),
Stridsman (c¢), Oskarson i Halmstad (m), Fransson (c¢) och Ekinge (fp)
som ansett att utskottet under 27 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle

a) avsli motionen 1973:2035, yrkandet 1,

b) i anledning av motionerna 1973:2024, yrkandet 5, 1973:2025,
1973:2027, yrkandet 2, 1973:2029, yrkandet 1, och 1973:2035,
yrkandet 2, som sin mening ge Kungl. Maj:l till kiinna vad reservanterna
antort,

18. betriftande befogenhet f8r linsarbetsniimnd att forordna om
arbetsformedlingstving av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet
under 28 bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till motionen 1973:2030, yrkandet B, samt
med tOrklaring att propositionen borde dndras i fraga om 10-12 §§
forslaget till lag om vissa anstiillningsfrimjande dtgirder - skulle anta
paragraferna i den lydelse reservanten toreslagit,

19. betriffande térbud att pd icke saklig grund vigra arbetssdkande
anstillning av herr Hallgren (vpk) som ansett alt utskottet under 29 bort
hemstilla,
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som sin mening gav Kung!. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort, Tisdagen den

11 december 1973
Anstdllnihgsskydzj,-
m. m.

20. betriffande pdfdljd vid Svertriidelse av térordnande om arbetstor-
medlingstvang av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tvirilund (c¢),
Nordgren (m), Stridsman (c¢), Oskarson i Halmstad {(m), Fransson (¢) och
Ekinge (fp) som ansett att utskottet under 30 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2024, yrkandet 3, samt
med forklaring att propositionen borde dndras i friga om 20 § forslaget
till lag om vissa anstiillningsfrimjande dtgirder - skulle anta paragrafen i
den lydclse reservanterna toreslagit, innebirande att arbetsgivare, som cj
iakttog térordnande om arbetstérmedlingstving, skulle ddmas endast till
boter,

21. betriiffande differenticring av ATP-avgiften av herrar Eriksson i
Arvika (fp), Nilsson i Tviirilund (¢), Nordgren (m), Stridsman (c),
Oskarson i Halmstad (m). Fransson (¢) och Ekinge (fp) som ansett att
utskottet under 32 bort hemstiilla,

alt riksdagen med bifall till motionen 1973:2026 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna aniért,

22. betriffande tillsittande av en ulredning med uppgift att utvirdera
resultatet av den nya lagstiftningen av herrar Nordgren (m) och
Oskarson i Halmstad (m) som ansett att utskottet under 35 bort
hemstilla, .

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2024, yrkandet 4, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad rescrvanterna anfort.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Det férslag som riksdagen nu kommer att anta om
lagstiftning om anstiillningsskydd och vissa anstdllningsfrimjande dtgir-
der har foregitts av en livlig debatt. En del av den kritik som riktats mot
forsluget fran tramfoér allt féretagarhall grundar sig i huvudsak pé tva skiil.

For det forsta tindes debatten niir utredningen lade fram sitt forslag.
Till viss del har argumenten frin den debatten hiingt kvar dven efter det
att propositionen lagts. Japg vill uttala vir tilifredsstiillelse Sver att en del
starkt kritiserade forslag i utredningen riittats till i det forslag som nu
foreliiggs riksdagen. Flera klara forbiittringar har gjorts i propositionen.
Vi har vidare  jug vill understryka det — i saumarbete i utskottet enligl
min mening enats om ytterligare forbittringar.

For det andra har kritiken. framfér allt frin foretagarhall, varit hird
av det skiilet att de ckonomiska konsckvenserna for foretagen inte hell
klartagts. Jag aterkommer till detta.

Fran folkparticts sida ser vi det framlagda fOrslaget som en framging.
Redan 1957 viicktes den forsta folkpartimotionen i detta drende i
riksdagen, och 1962 krivde bl a. fru Nettelbrandt en utredning i syfte
att lagstiftningsvigen bereda anstillda skydd mot obefogade uppsiig-
ningar. Att vi mot den bakgrunden hilsar lagfdrsiaget med tillfreds-
stiillelse innebiir dock inte att alla detaljer kan godias eller att vi avhiinder 15
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oss ritten att komma med kompletieringstdrslag. Vi har ocksd gjort det
pi vissa punkter.

Sjilvfallet 18ser en sadan hir lag inte alla problem i trygghetshiin-
seende, Den ir bara en faktor vid sidan av andra faktorer som méihiinda -
det giller i varje fall vissa uv dem  iir betydelsefullure f6r de anstiillda
som grupp betraktad. En mycket betydelsefull aspekt har emellertid
lagstiftningen: Den stiirker den enskilde arbetstagarens riittstrygghet.

Andra faktorer av stor betydelse for anstiillningstryggheten ir hur den
ekonomiska politiken fors i stort och att vi har ett féretagsviinligt klimat.
Betydelsefulla ir ocksid de speciclla insatser som gOrs inom vissa
branscher. Vi minns insatserna for glasindustrin, fér TEKO-industrin och
liknande. De arbetsmarknadspolitiska och idven de¢ regionalpolitiska
insatserna har stor betydelse ur trygghetssynpunkt. Vi har trygghetsan-
ordningar som parterna pi arbetsmarknaden kommer Jdvercns om.
Betriffande dem vill jag peka pa de dverenskommelser som triiffats pa
tjiiinstemannasidan och som utforligt redovisades i senaste numret av
tidningen Arbetsgivaren, nr 41 a,

En annan atgird som ir ulomordentligt betydelsefull dr utbyggnaden
av anpassningsgrupperna. Man har nitt vissa resultat genom dessa redan.
Det dr dock mycket virdefullt att AMS gir ut till linsarbetsnimnderna
med uppmaningen att de nu pd allvar maste ta itu med anpassnings-
grupperna och deras arbete. Hiir finns utan tvivel ctt stort outnyttjat
omridce, inte minst inom kommuner och landsting,

Jag nimnde tidigare att vi i folkpartiet anser att de ckonomiska
konsekvenserna for f6retagen inte klarlagts. Dessa synpunkter delas ocksa
i flera av remissyttrandena Over utredningen. T t.ex. SHIO s remissvar
krivs att foretagen itminstonc borde ges “mdjlighet till skattemissig
kompensation for Okade kostnader och risker. En skattefri garantifond
skulle kunna underlittta nigot fér de mindre foretagen som ir sirskilt
kiinsliga for den foreslugna lagen™. Dessa synpunkter dverensstimmer
helt med folkparticts krav pa trygghetsfonder.

D¢ ekonomiska konsekvenserna ir framfor allt de som {8ljer av de
lingre uppsigningstiderna. Det betyder irealiteten att foretagen dsamkas
cn latent 18neskuld som aktiveras just vid driftsinskrinkningar. Det stiiller
krav pi likviditeten och forsimrar i viss mén ocksd soliditeten. En fond
uppbyggd av vinstmedel och arbetsgivaravgifter skulle kompensera dessa
oliigenheter och fungera som eti livbilte {6r féretag som dr pa viig att
hamna pé djupt vatten.

Bide departementschefen och utskottets socialdemokrater hinvisar
till foretagsskatteberedningens arbete. Jag vill med anledning hirav
piminna om att folkpartiets ledamot i den utredningen, fru Cecilia
Nettelbrandt, kort efter detl att propositionen offentliggjorts skrev ett
brev till utredningens ordfdrande och foreslog att frigan skulle tas upp
till omedeclbar behandling. Det heter i brevet: "Det dr viktigt att
bercdningens syn pid mojligheterna att med dndrade beskattningsregler
motverka negativa effekter av det aktuella lagtérslaget finns tillginglig
niir riksdagen behandlar propositionen. Om vissa verkningar kan forutses
for smaféretagen niir lagen trider i kraft, miiste det vara angeliiget att i
god tid forbereda dtgirder som kan uppviga denna effekt.”



Eftersom detta nu, som alla vet, inte skett, sd har vi i reservationen 17
tillsammans mecd centerpartiet och moderata samlingspartict foreslagit att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att foretagsskatteberedningen fér i
uppdrag alt utarbeta forslag, som kan liggas till grund f6r beslut vid 1974
ars virriksdag, om skattefria avsidttningar till trygghetsfonder.

Vi har ocksd i var reservation enats om att det kan vara indamalsenligt
att snabbt utreda andra alternativ for att ge fOretagen ekonomiska
mojligheter att garantera anstillningstrygghet f6r de anstillda. Vad vi
gemensamt vill ha sagt dr alltsd att man redan nir lagen trider i kraft bor
ha denna viktiga friga for féretagen ordnad.

Lit mig knyta an till det som jag inledningsvis sade om enigheten pa
minga punkter i det forslag som nu behandlas. Det dr med tillfreds-
stiillelse jag konstaterar att det ritt en si bred politisk enighet pa de flesta
punkter vid utskottsbehandlingen. Vissa betydelsefulla dndringar har det
ockséd ritt allmin enighet om. Det giiller f6r det forsta den findring som
inneburit att en storre krets av tjinstemiin i ledande stillning forts in
under lagen. Det giller f6r det andra de rimligare och cnhetligare
turordningsregler som utarbetats. For det tredje giller det den féreslagna
skyldigheten for arbetsgivaren att, forutom organisation, underritta
enskild arbetstagare 14 dagar i f6rvig, om uppsigning pa grund av
personliga férhiallanden Sverviigs. Detsamma giiller sd snart arbetsgivare
OGverviiger att avskeda en arbetstagare. Vi ir sjdlvfallet Gverens om att
organisationerna ofta gor en stor insats vid férhandlingar i sidana hir
sammanhang, men férst som sist iir det den enskilda arbetstagarens jobb
det handlar om. Man bor inte fa det intrycket att organisationerna och
foretagen kan forhandla bakom ryggen pa den enskilda arbetaren. En del
anstiillda tillhér inte heller nigon fackfdrening. Det ligger cnligt min
mening iven i fackféreningarnas intresse att den enskilde blir underrittad
och far mojlighet att sjilv dverligga med arbetsgivaren innan denne fattar
sitt beslut, Jag ir glad att kunna konstatera att alla i utskottet stir bakom
denna #dndring i propositionen. Utskottets stillningstagande innebir
ocksi att den enskildes ritt till underrittelse 14 dagar i f6rviig - och vid
avskedande si snart det kan ske - - blir absolut och alltsd inte kan siittas
ur kraft genom avtal. Detsamma giller f6r den dirmed sammanhingande
overliggningsritten.

Till sist vill jag peka pad en intressant artikel i A-pressen, som cn av vira
tidigare riksdagskolleger, Nils Kellgren, har skrivit. Kellgren har dér visat
hur en lug av den hir typen ytterst blir beroende av hur stark viljan att
samverka dr. Han siger: “Praktiken kommer att utvisa om lagarna
behdver tillimpas enligt bokstaven cller om arbetsmarknadsparterna
inom lagens ram finner utrymme fér tillimpningar som blir bide smidiga
och indamalsenliga.”

Inom utskottet har vi ocksd sagt att lagforslaget pa flera punkter
knappast kan fi betecknas som en definitiv 16sning. Erfarenheten av
lagstiftningen fir avgbra om eventuclla justeringar behdvs i framtiden.

Med de hiir fd inledande orden och en liten skiss Over hur ldngt vi har
nitt cnighet i utskotiei ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till de
reservationer dir folkpartiledamdoternas namn finns med. I Svrigt yrkar
iag bifall till utskottets hemstillan,
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Herr NILSSON i Tviralund (¢):

Herr talman! Propositionen 129 med forslag om anstiillningsskydd
m. m. ir vilkommen. | jimforelse med den i Svrigt relativt utvecklade
lagstiftningen om trygghet {8r medborgarna har en mera sumlad
lagstiftning pA delta omride drdjt ritt linge i vart land. Arbetsmark-
nadens parter har tidigare valt att avialsvigen 16sa ocksd hithdrande
trygghetsfrigor. Denna viig har ecmellertid visat sig otillricklig for att
uppnd en i princip jimlik garanti fér trygghet i anstdllningen {6r alla
arbetstagare, Den foreliggande lagstiftningen ir inget fullbordat verk.
Olika utredningar pagir som redan nista dr viintas Ieda till ytterligare och
kompletterande lagstiftning pd arbetsriittens omride. Det ir tillfreds-
stillande att regeringen nu synes anstringa sig for att {a till stind
lagstiftning syftande till bittre trygghet i arbetet for de anstiillda och
utvidgad demokrati pd arbetsmarknaden.

Centern siiger i sitt partiprogram att varje minniska har riitt till arbete.
Den féreliggande propositionen och inrikesutskottets betinkande anslu-
ter till denna virdering. Genom en laglig ritt till arbete och utlvidgad
demokrati pi arbetsplatserna tror vi inom centern att det dr mojligt att
vidga forstielsen mellan parterna pd arbetsplatserna och i samhillet, att
forbittra trivseln i arbetet och att &ka forutsittningarna fOr ett
meningsfullt arbete for alla.

Forslagen i propositionen 129 ser vi pa intet siitt som revolutione-
rande. Man kan siiga att de lagligen fastligger god sed pa arbetsmark-
naden. Lagen dr virdetull ocksd dirigenom att alla kategorier av anstiillda
i princip fir likstillighet och lagfist ritt till arbete, bl. a. genom lagligt
skydd mot obefogade uppsigningar.

Denna lag omfattar naturligt nog endast dem som dr anstillda och
varit det under viss tid. Den berdr inte de arbetsldsa i annat avseende in
vid ateranstillning. Lagen skapar inga nya arbetsplatser niir dessa behdvs.
Tryggheten i arbetet ligger ocksd i att det £6rs en niringspolitik och c¢n
ekonomisk politik som ger full sysselsittning och regional balans i virt
land. 1 detta avseende har regeringens politik varit mindre lyckad. Det ir
emellertid en annan sida av samma trygghctskomplex f&r minniskorna
som inte skall diskuteras i det hir sammanhanget. Det finns iinda
anledning att erinra om detta forhillande dirfdr att lagen inte hindrar att
anstillda i vissa fall maste limna sina arbeten, t. ¢x. vid arbetsbrist eller
ibland vid s. k. strukturforindringar. Lagen medfor ett skydd mot
obefogade uppsiigningar ach ger ritt till f6rtur vid dteranstiillning och 16n
under uppsigningstiden. Siitskilda skyddsregler hjilper édldre och handi-
kappade. Det ir bra.

P& en punkt vill emellertid inte socialdemokraterna vara med. Nir det
_giiller att forstirka den dldre arbetskraftens stiillning pia arbetsmarknaden
har centern sedan minga ir féreslagit att man skall dverviiga att betria
denna arbetskraft trin ATP-avgifter och férdela den {otala summan av
dessa avgifter pd de yngre grupperna. Detta skulle onekligen hjilpa de
ildre. Socialdemokraterna har alltid avvisat denna tanke — fiven si sent
som i forra veckan. Det ir beklagligt. Eftersom denna friga har
debattcrats si manga ginger, och helt nyligen. skall jag ndja mig med art
endast yrka bifall till viir reservation under den hir punkten.



Jag vill understryka vad utskottet enigt uttalar, nimligen att den nu
aktuella lagstiftningen innebdr att niringslivet i vissa avseenden fér ta pa
sig storre ansvar. Foretagen maste mot denna bakgrund mer idn férut
planera sin personalpolitik. Det synes inte vara mojligt att 10sa
sysselsittningsproblemen f6r de 1 dag mest utsatta grupperna pa
arbetsmarknaden pd annat sétt in genom att nédringslivet sjilvt ger plats
at dem i stOrre utstrickning. Problemet ir naturligtvis littare att 16sa om
det totalt finns tillrickligt méinga efterfrigade arbetsplatser.

Betiinkandet redovisar 22 reservationer, varav vpk stdr for 12,
moderaterna for 5, centern, folkpartiet och moderaterna gemensamt for
4 och socialdemokraterna fér en. Trots de manga reservationerna rader
det mellan partierna, mdjligen med undantag for vpk, en bred politisk
uppslutning kring de grundliggande och principiella riktlinjerna. Det ér
mycket virdefullt for virt samhille. Jag vill gdrna understryka detta. De
reservationer som vi frin centern har undertecknat syftar visentligen till
att skapa forutsittningar for storre trygghet i arbetet. Jag tror f6r min del
att savil arbetstagarna som arbetsgivarna kommer att efterleva dessa lagar
pa ett fOreddmligt sitt. Erfarenheten fran dldrelagarna tyder pa det. Mot
den bakgrunden finns det inte enligt var mening anledning att inféra
fingelsestraff for ohodrsamhet och &vertridelse av forordningen om
arbetsformedlingstving, som Kungl. Maj:t och utskottsmajoriteten for-
ordar. Denna friga tas upp i reservationen 20.

En nackdel med de lagregler som nu foreslds ir att de férefaller vara
mycket invecklade och svira att triinga in i for gemene man. Viss
osikerhet och vissa missforstind kan till en borjan uppstd, tills praxis
hunnit utbildas. Det vore diirfér Onskviirt med en mera littillginglig
lagstiftning och ett enklare system. Det dr viar férhoppning att man i
framtiden tillvaratar alla mojligheter till f6renklingar av lagstiftningen i
detta avscende.

Genom det i lagen fastlagda samrids- och 6verliggningsforfarandet bor
dtskilliga problem kunna 16sas i tid och i samforstind. | centerns
partimotion har pckats pd samrddsgruppernas viktiga uppgift, som under
utskottsbehandlingen bekriftats av generaldirektor Rehnberg i arbets-
marknadsstyrelsen. Centern har pekat pd att denna verksamhet snarast
bor utvidgas till att omfatta dven de mindre foretagen. Utskottet har
uttalat sig positivi om detta. Ett sirskilt svirlost problem synes vara att
allt fler miinniskor fir psykiska handikapp som f{Orsvirar fér dem att
utstd pafrestningarna i arbetet. Den hiir frigan méste fgnas innu storre
uppmirksamhet.

I nigra motioner, bl.a. frin centern, har pekats pad att den
foretagsledande personalen ir undantagen frén lagens skydd. Utskottet
har utforligt belyst frigan i betinkandet. I anledning av motionerna har
propositionens skrivning kompletterats, sa att begreppet féretagsledande
personal getts en sniivare innebdrd in i propositionen savil pid det
enskilda som pd det offentliga omradet. Utan atf man behSver gora
nigon iindring i Kungl. Maj:ts lagforslag bor genom utskottets skrivning
lagtillimpningen kunna bli tillfredsstillande mot bakgrund av den reella
situationen.

Som utskotiet enhiilligt uttalar i bdrjan av betinkandet innebir
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lagarna om anstillningstrygghet att niringslivet maiste pédta sig storre
ckonomiskt ansvar. Forlingning av uppsigningstiden och 16n vid uppsig-
ning och permittering kommer otvivelaktigt att medfdéra en okad
ckonomisk belastning for foretagen i form av cn latent skuld. Om syftet

‘med lagen skall kunna uppfyllas maste féretagen dven i tider med

ckonomiska svirigheter ha mojligheter att garantera anstiliningstrygg-
heten. Utan att Overdriva riskerna hirvidlag kan man siga att det dr en
friga som det inte gir att komma f6rbi. Utskottels majoritet pekar pé att
crfarenheten hittills av dldrelagarna inte ger anledning till oro. Erfaren-
heten av dessa lagar dr emellertid alltfér kortvarig fér att lagarna skall
kunna dberopas som ett bevis i detta avsecende. Dessutom kommer den
nya lagen att omfatta i princip alla anstillda och kan diirigenom hos
enskilda fOretag fi en betydande effekt. Enligt vad som upplysts under
utskottsbehandlingen har vissa banker redan uppmanat sina lokalkontor
att beukta ilderssammansiittningen i foretag vid kreditviardighetsbeddm-
ningen. .

Som framgar av motionerna kan denna trygghet t6r arbetstagarna
istadkommas genom nigon form av forsikringssystem, genom fondav-
sittningar inom fOretagen eller genom avsiittningar till sjilvstindiga
stiftelser under gemensam f6rvaltning av arbetsgivare och arbetstagare. Vi
reservanter anser det mycket viktigt att syftet med motionerna, nimligen
att skapa trygghet for alla anstillda i {oretags skiftande dden, s snart
som mdjligt tillgodoses. Olika I&sningar bdr prévas. I centerns parti-
motion framférs férutom forslag om trygghetsfonder dven forslag om
nigon form av forsikringssystem. Minga foretag har inte si stora vinster
att en betryggande fondavsiittning ir mojlig i det egna foretaget. Det
giller inte minst nystartade foretag. Trygghetskraven frin de anstidllda
maste dven tillgodoses i dessa fall.

Ett forsikringssystem med kollektivt ansvar madste naturligtvis utfor-
mas sd att det far en riktig riskutjimning och si att missbruk elimineras.
Fran tcknisk synpunkt borde de s. k. trygghetsfonderna vara Littast att
hantera med sikte pa en snar lOsning for foretag med tillriickliga
ckonomiska resurser. Utskottsmajoriteten skjuter tyvirr denna friga pa
framtiden — det ir otillfredsstiillande. Enligl reservanternas mening finns
det skil att med det snaraste 16sa frigan. Det ir angeliiget att verkligen ge
lagen materiellt innchill. Foéretagens stabilitet kan variera frin tid till
annan — det har vi fitt pitagliga bevis for under de senaste iren. Med de
skiftande forhéllanden som rider i niringslivet finns det anledning
undersdka vilka former som passar biist for att skapa erforderlig trygghet
i det hiir avscendet.

I friga om §32 har socialdemokraterna hamnat i minoritet i
utskottet. Utskoltet har enhilligt beslutat komplettera propositionen nir
det giller varselsystemet med en bestimmefse om skyldighet fér
arbetsgivare att samtidigt som han varslar organisation underriitta dven
den berdrde arbetstagaren, om det giller avskedande eller uppsiigning pi
grund av arbetstagarens personliga [drhallanden. Vi ir ocksd eniga i
utskottet om att varsel skall [imnas till organisation eller organisationer
som stir i kollektivavtalsforhidtande till arbetsgivaren. Att limna varsel
till andra organisationer skullec bl. a. av praktiska skdl vara svirt att
genomf{ora.



Nir det giller rdatten att Overligga med arbetsgivare foreligger en viss
skillnad mellan oss, som star for utskottets skrivning, och socialdemo-
kraterna. Vi anser alt den enskilde arbetstagaren skall ha ritt att
foretridas av den organisation han tillhér. Detta giller i fall ddr grunden
f6r uppsigningen ir av personlig art lika vil som i fall av uppsiigning eller
permittering pd grund av arbetsbrist cller vid Aaterintagning efter
permittering eller dteranstillning. Enligt var mening 4r det naturligl att
avialsslutande organisation har &verliggningsriitt, men det dr ocksa
naturligt att annan organisation, som arbetstagarna vill bli féretridda av,
fir sddan ritt. Den enskildes integritet och hans rdtt att sjilv vilja
organisation maiste samhillet ta hinsyn till och respektera. Vi har ju
ocksd fri organisationsriitt i vart land, och den tror jag att alla partier
anser det angeliget altl sld vakt om. Jag ser detta som en odiskutabel
minsklig rittighet i ett fritt samhiille. Logiken leder dé enligt vir mening
till att individen ocksd bor ha ritt att utnyttja sin organisation for att
t. ex. klara ut kriangliga lagbestimmelser infdr sin arbetsgivare, dven om
inte kollektivavtal finns mellan deras respektive organisationer. Den
riitten kan enligt virt forslag inte sidttas ur kraft gecnom avtal,

Herr talman! Med det anfdrda ber jag att fi yrka bifall till
reservaticnerna 15, 17, 20 och 21. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan. '

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! De senaste arens bekymmersamma lige péd arbetsmark-
naden, hodg arbetsloshet, ofta forekommande permitteringar, rekord i kon-
kurser och foretagsnedliggelser, gér det naturliglvis angeliget att s6ka olika
viigar for att skapa Okad anstidllningstrygghet och sysselsittning. En-
ligt var upptattning inom modcrata samlingspartiet garanteras trygghet
i anstiillningen bist om niiringslivet fir gynnsamma arbetsmojligheter. De
viktigaste trygghetsskapande atgirder som dver huvud taget kan vidtagas
ir de som Okar antalet sysselsatta. Och det sker biist om det allmiinna
politiska klimatet ar niringslivsviinligt och om politiken striivar efter att
stimulera férctagens utveckling.

Lagstiftning om anstillningstrygghet skapar enligt vir uppfattning inte
ndgon ny sysselsiittning och kan inte ens garantera nuvarande sysselsitt-
ning. Risk finns att det fé}eliggalnde forslaget om lag till anstillnings-
skydd och vissa anstillningsfrimjande atgirder kan verka i rakt motsatt
riktning. Undersdkningar vid Goéteborgs universitet samt kontakter med
framfér alll niringsorganisationerna bekriftar detta pastiende. Ett
antagande av forslaget i befintligt skick innebir for mianga forctag,
speciellt £6r de mindre och de medelstora, att de belastas med bl. a. en
latent 16neskuld av varierande storlek. Denna skall enligt rekommenda-
tioner frin bankerna omvandlas till en reell kostnad for foretaget
motsvarande ungefir ctt halvt ars 16nekostnad. Med det beloppet skall
toretagets kreditviirdighet minskas. D¢ mindre f&retagen, som redan nu
har bekymmer med erhillande av krediter, far hirigenom ytterligare
problem.

Enligt vir mening skall lagar om anstiillningsskydd och anstiillnings-
frimjande itglirder verkligen ge anstiillningsskydd och friimja anstill-
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ningar. Skrivarna av propositionen vill sikert leva upp till lagarnas
rubriker, men propositionen innehaller tyvirr bestimmelser som kan
motverka del Overgripande syflet - att ge trygghet i anstiiliningen. Den
nu si aktuella oljekrisen kan tas som exempel pd detta.

Enligt propositionen kan {. ex. en arbetstagare i princip bara permitie-
ras under tvd veckor i foljd eller 30 dagar under samma kalenderir.
Forsta veckan har arbetstagaren enligt avtal ridtt till permitteringslon.
Andra veckan fir han ersitining frin arbetsloshetskassan  om han nu ir
med i en sidan. Efter de tvd veckorna ir det pd nytt arbetsgivarens tur att
betala 16n, och nu si linge pcrmitteringen varar. Det enda alternativ
arbetsgivaren har ir att séiga upp arbetstagaren — givetvis did pd suklig
grund.

Om lagen hade gillt i dag, kunde den hiir bestdmumelsen sdvitt jag
forstir blivit en dttestupa for manga mindre fdretag. En internationell
ekonomisk-politisk #dtgird som oljeatstramningen — force majeure, om
nigot -- mdste tvinga en hel del smad mekaniska verkstider, bensin-
stationer och liknande till radikala nedskirningar i drift och dirmed i

_personal. En eventuell energiransonering skapar sedan enligt statens

industriverk svirigheter for ytterligare ett stort antal smifdretag. Med
den utformning lagen féatt, kunde cn mingd smaforetag i cn sidan
situation ha tvingats betala varje uppsagd anstilld upp till sex manaders
16n. Det 1 sin tur skulle géra ont viirre fér dem: nedskiirningen fick
kanske ge plats f6r en nedliggning av foretaget.

Ett krig i en annan virldsdel eller en naturtillgdng som anviinds som
fjirrvapen madste vara excmpel pd omstindigheter, dver vilka svenska
foretagare inte kan rdda. Permitteringar har hittills varit ett obehagligt
men rimligt sdtt att begriinsa verkningarna av péfrestningar av det hér
slaget. Om den mdojligheten nu upphdr, bor det stora kollektivet,
samhillet, gripa in. Ingen, allra minst den anstillde, jinar pd att cn
borda, som i manga fall blir omgjlig att bira, viltras dver pa den enskilde

. fGretagaren.

Sa hir strax fore jul ligger det ndra till hands att likna regeringens
trygghetspaket vid en julklapp. Oppnar man paktet hittar man inte det
stabila anstillningsskydd som man spiint hoppats pa. Det iir i sjiilva verket
ganska tunt och sprott. I varje fall om det konfronteras med ekonomiska
realiteter och politiska eventualiteter.

Propositionen bygger som bckant pd den i januari 1973 presenterade
s. k. Amanska utredningen med forslag till lag om anstillningsskydd.
Forslaget inncbar kraftiga forindringar av radande forhillanden pd
arbetsmarknaden, begrinsning av fOretagens mojligheter att samtidigt
anpassa arbetsstyrkan efter forindringar i produktionen. Det var dess-
utom tekniskt komplicerat och svirtolkat. Det utsattes i remissbehand-
lingen med riitta for en héard kritik {rin praktiskt taget alla nirings-
organisationer.

Trots detta skyndade sig regeringen att ligga {ram propositionen i god
tid fore valet. Jag skall giiria erkiinna att det foreliggande regerings-
forslaget har tagit viss hinsyn till remisskritiken. Fram{6r alit har vissa
forenklingar och preciseringar gjorts. Det innebir emellertid inte att
lagforslaget i sin nuvarande form ir littillgdngligt.



Nir det giller forindringar i sakinnchillet har kritiken betriffande
lagens tillimpning pd personer i foretagsledande stéllning, familje-
medlemmar, praktikanter och vikarier och provanstiillningar i viss mén
beaktats. Skadcstindets storlek har begriinsats till maximall tva drsléner
osV.

Men dven om dessa forindringar vidtagits av regeringen innan
propositionen lades, synes det mig som regeringen haft alltfér brittom
med framliggandet av forslaget. Regeringen gav sig intc tid att lata
lagridet granska delsamma, vilket torde ha varit i hogsta grad dnskviirt.
Det kolliderar nimligen pé vissa punkter med andra lagparagrafer. En av
de foreslagna paragraferna hinner kanske inte ens trida i kraft foérrin ny
lagstiftning kommer till stind.

Aven om nu det hir férslaget inte skapar nigra nya arbetstillfiillen,
kanske snarare, som jag tidigare sagt, medverkar till viss daterhallsamhet
med nyanstillningar — vilket bekriftas av en utredning som nyligen
verkstillts vid Goteborgs universitet - och dven om forslaget i manga
avseenden kan bli betungande for niiringstivet, speciellt {6r de mindre och
medelstora foretagen som i dag har ca 890 000 anstdllda, har vi i
moderala samlingspartiet i princip godtagit forslaget. Men vi forutsitter
att de justeringar som sketl under utskottsbehandlingen och de dndrings-
forslag som vi reservationsvis fogat till det foreliggande utskottsbetinkan-
det beuaktas.

Efter dessa inledande ord anhédller jag, herr talman, att fi siga nagra
ord om de reservationer som vi skrivit under.

I reservationen 4 har herr Oskarson och jag tagit upp frigan om ritten
att provanstiilla. Erfarenheter visar atl det i ménga branscher, speciellt
inom serviceomridena, ir ytterligt svart att efter betyg eller rekommen-
dationer avgdra huruvida vederboérande sdokande ir Limplig for uppgifien.

Enligt propositionen far provanstiillning endast ske i de fall detta har
overenskommits genom kollektivavtal. Departementschefen konstaterar
sjiiilv pd s. 146 1 propositionen att det finns behov av provanstillningar.
Det har dessutom tagit sig uttryck i att staten kan ge utbildningsbidrag
till féretag som pd prov anstiller dldre arbetskraft. Enligt vir mening
finns det inte anledning att lata mojlighcterna till provanstiillning vara
beroende av bestimmelser i kollektivavtal. En sidan ordning innebir
bl. a. att provanstillningar inte kan anvindas inom dc delar av arbetslivet
som inte omfatias av kollektivavtal. Detta far bl. a. till foljd att
arbetsmarknadsmyndigheterna i viss omfattning berdvas mojligheten att
med hjilp av utbildningsbidrag stimulera arbetsgivare att anstilla dldre
arbetstagare — en konsckvens som dirckt strider mot ett av syftena med
den forevarande lagstiftningen. Mot denna bakgrund beklagar jag att vi
inte iir fler som anslutit oss till reservationen 4. Jag hoppas att riksdagens
ledaméter inser detta och stddjer reservationen.

De farhfigor f6r missbruk som uttalas i propositionen betriiffande en
sidan ordning som foreslds i moderata samlingspartiets partimotion anser
vi Gverdrivna. Det finns inte anledning alt tro att systemet med
provanslillningar skulle sprida sig till branscher och yrkesomriden dir
sidana anstillningar f6r nirvarande knappast forckommer. Om utveck-
lingen skulle gd at det hallet, innehaller forslaget till lag dessutom {Orslag

Nr 152
Tisdagen den

11 december 1973

Anstdllningsskydd,

m. m,

23



Nr 152

Tisdagen den
11 december 1973

Anstallningsskydd,

24

till vissa anstidllningsfrimjande atgirder, en bestimmelse som ger mojlig-
heter att effektivt stivja missbruk. Enligt 14 § i det lagforslaget kan
linsarbetsnimnd besluta om inskriinkning i arbetsgivares ritt att sluta
avtal fOr begrinsad tid. Siddant bestut av linsarbetsndmnd kan forenas
med vite.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till
reservationen 4. ’

I reservationen 11 har vi pekat pd angeligenheten av att vid
faststillande av ordningen vid &teranstillning efter permittering eller
avsked hinsyn bor tas till vederbdrandes duglighet och limplighet. Detta
ir inte minst angeldget for att vederborande skall trivas med anstillningen
och pi arbetsplatsen. Speciellt i de mindre och medelstora foretagen, dir
man i regel inte har majlighet att omplacera anstillda i nigon storre
utstrickning, ir det helt enkelt nédviindigt att viss hinsyn fir tas till
duglighet och kvalifikation.

Lit mig, herr talman, i det hir sammanhanget ta ett exempel frin min
egen bransch, iiven om den ir relativt liten. — Pa grund av bristande order
maste jag en viss tid permittera tre anstillda, som varit hos mig i tio dr:en
kavajskriddare i 50-irsdldern, en byxsdmmerska, 40 ar gammal, och en
klinningssdmmerska, 13t oss sdga i 30-drsdldern. Jag fir si in bestiillningar
pd ett antal klinningar. Skall jag kunna Klara nimnda bestillningar
forestiller jag mig att herr talmannen liksom kammarens dvriga leda-
moter inser att jag maste ta hinsyn till den som ir lampligast {or
uppgiften och inkalla klinningssdmmerskan. Enligl propositionen skulle
jag kalla in kavajskriddaren. Liknande exempel finns i ett stort antal
branscher och yrken som har vida stdrre omfattning dn den jag just nu
berorde.

Genom kollektivavtalen finns vissa mojligheter att jimka pd reglerna.
Men jag anser att Kungl. Maj:t bor ha sin uppmirksamhet riktad pa de
problem som kan uppstd genom de i propositionen foreslagna turord-
ningsreglerna. Det torde bli anledning att i framtiden dindra dessa regler i
den riktning vi fOreslagit i moderata samlingspartiets partimotion
betriffande duglighet och limplighet.

Vad den socialdemokratiska reservationen 12 betriffar kommer herr
Oskarson att nirmare belysa vart stillningstagande dir, varfor jag ndjer
mig med att yrka bifall till detsamma; vilket ir detsamma som bifall till
propositionen.

Reservationerna 13, 14, 15 och 20 ndjer jag mig likaledes med att helt
kort yrka bifall till. Herr Oskarson kommer att anf&ra nidrmare
synpunkter pa dessa.

Jag ber i stiillet, herr talman, att fa dgna mig at reservationerna 17, 21
och 22.

En forlingning av uppsigningstiden samt bestimmelserna om 16n vid
uppsigning och permittering pi sitt som forordas i proposiiionen
kommer otvivelaktigt att medféra en 6kad ekonomisk belastning for
foretagen. Om syfiet med lagstiftningen inte skall forfelas, maste sirskilt
de mindre och medelstora fdretagen ges ekonomiska mdjligheter ati
garantera anstillningstryggheten. Som framgdir av motioner fran sévil
moderata samlingspartiet som folkpartiet och centerpartict, enskilda



motioner fran herr Fridolfsson och mig sjidlv kan detta astadkommas pa
olika siitt, t. ex. genom skattefria fondavsittningar inom féretagen. En
annan tinkbar mojlighet dr att foretagen far gora skattefria avsiittningar
till sjdlvstindiga stiftelser under gemensam fOrvaltning av arbetsgivare och
arbetstagare. FOrsikringsviigen dr ocksé tankbar.

Det dr ytterst angeliiget att man sOker finna former for att tillgodose
det syftc som ligger bakom de hir motioncrna. Det idr ocksi viktigt att
man snabbt nir resultat med hiinsyn till att lagstiftningen triider i kraft
redan den 1 juli 1974, Enligt vir uppfattning synes det vara enklare att
indra skattereglerna for att 16sa frigan. Vi f6reslar darfor i reservationen
17 att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att foretagsskatteberedningen fir
i uppdrag atl utarbeta fOrslag, som kan liggas till grund for beslut vid
1974 ars varriksdag, om skattefria avsittningar till trygghetsfonder.

Jag yrkar siledes, herr talman, bifall till reservationen 17,

I propositionen forlings generellt uppsigningstiderna for anstillda
som fyllt 45 dr till sex manader. De iildres situation pd arbetsmarknaden
kommer hirigecnom med all sannolikhet att ytterligare forsviras. Som
herrar Fridolfsson i Stockholm och Brundin framhaller i motionen 2026
vore det ur sysselsittningssynpunkt riktigare att pa olika sitt gora den
ildre arbetskraften attraktiv. En dtgird som vi anser bor dvervigas dr att
genom befrielse eller differentiering av ATP-avgiften stimulera till att
foretagen bibchiller nuvarande och anstiller idldre arbetskraft. Vi anser
att en utredning hirom snarast bér komma till stand.

Slutligen, herr talman, vill jag pd nytt erinra om att det ir mycket
ovisst om atgiirdssystemet for 6kad anstiillningstrygghet verkligen far den
onskade effekten. Det finns enligt var mening dir inbyggt risker for
Okade svirigheter att fi nyanstillning f6r dem som av olika skl blivit
utan arbete.

Erfarenheterna frin de tvd senaste aren, inte minst inom de mindre
och medelstora foretagen, d& man redan provat en lagstiftning om
likartade anstillningsbefrimjande atgarder f6r dldre arbetstagare, visar att
sddana atgirder far endast begriinsad effckt under tider di efterfrigan pé
arbetskraft allmént sett dr ldg. Med hiinsyn hirtill dr det enligt vir mening
angelidget att det uppdras it arbetsmarknadsstyrelsen att noga folja
utvecklingen efter den nya lagstiftningens ikrafttridande och for stats-
makterna redovisa vunna erfarenheter. En sidan redovisning bor kom-
pletteras med forslag till limpliga atgirder, om det visar sig att det
forstiarkta anstillningsskyddet inte far 6nskad effekt.

Till slut, herr talman, vill jag girna instimma i de inledande ord som
utskottets ordférande bdrjade den hir debatten med och uttala min
tillfredsstillelse Over att i de stora huvuddragen ir det stor borgerlig
uppslutning kring en del av dessa reservationer. Den beror sjilvfallet pa
just den kénsla vi har f6r att det &4r nodvindigt att verkligen Oka
sysselsidttningen och trygga den sysselsittning som vi for niirvarande har i
vara foretag.

Sammanfattningsvis ber jag alltsd att fa yrka bifall till reservationerna
4,11,13,14,15,17,20, 21 och 22.

I detta anforande instimde herrar Hovhammar (m) och Wennerfors

(m).
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Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Lagfiist anstillningstrygghet var ett stort socialdemokra-
tiskt slagnummer i drets valrorelse. Nu har valldftet blivit lag, utropar
man i en nyligen utkommen propagandaskrift. Man siger vidare:
Principen om den anstilldes ritt till sin arbetsplats slis fast. Men stimmer
det med verkligheten? Betyder ett godkiinnande av det lagfrslag som nu
behandlas av  Sveriges riksdag att Sveriges lOncarbetare far lagfist
anstiillningstrygghet och att principen om den anstilldes ritt till sin
arbetplats slis fast? Svaret pi de frigorna miste bli ctt obetingal nej.

I vpks partimotion nr 2030 har vi pd flera punkter starkt kritiserat
lagférslaget. Vi har ocksi stiillt viisentliga dndringsyrkanden.

For oss star det helt klart att det inte dr mojligt att skapa full trygghet
i anstillningen for I6nearbetarna under det kapitalistiska samhéllssystem
som for nirvarande hiirskar i Sverige. Men kapitalets makt Kkan
viisentligen beskiiras genom lagstiftning, det anser vi star utom allt tvivel.
Den svenske arbetaren hade sikerligen viintat sig cn sadan lagstiftning.
Men tyvirr blir det fortsatt vintan. Jag skall bdrja med anstillnings-
skyddet, som i huvudsak regleras i paragraferna 7 och 18 i propositionens
forslag till lag om anstillningsskydd.

I 7§ siigs: "Uppsiigning frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt
grundad.” Och i 18 § heter det: “Avskedande fir iga rum om
arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren.™ |
den allminna motiveringen till lagforslaget har departementschefen givit
anvisningar om vad som bor avses med saklig grund fér uppsiigning och i
vissa fall diven avsked med omedelbar verkan.

Listan som arbetskdparna kan dberopa ir omfattande. Enligl rege-
ringsforslaget anses bl a. att sumarbetssvirigheter med arbetsgivaren cller
med arbetskamrater skall vara nog foér uppsigning. Vidare riknas upp
olovlig utevaro, orderviigran, olimpligt upptridande -- onykterhet i tjinst
kan ocksa i vissa fall vara suklig grund for uppsiigning. Man gér till och
med sd ldngt att dlder och sjukdom, som medfdr visentligt nedsatt
arbetsférmiga, skall kunna ligga till grund for uppsigning.

Vidare siigs det i regeringsforslaget att arbetstagarens nationalitet,
hudfirg, religion cller politiska uppfattning osv. inte normalt utgér saklig
grund for uppsigning, men tilligget: “Undantagssituationer kan dock
forekomma dir uppsiigning kan vara befogad”™ (pé dessu grunder) ger
arbelsk6parna mdojlighet att ligga bide politiska och rasistiska beddom-
ningar pd uppsigningar.

Vidare sdgs att deltagande i lag- och avialsstridig konflikt kan utgdra
saklig grund for uppsigning — i kvalificerade fall d4ven omedelbart avsked.
Det sistnimnda skall avse dem som agiterat for cller spelat en
framtridande roll i en s. k. olovlig eller avtalsstridig strejk. Den
sistnimnda anvisningen dr kanske den mest anmirkningsviirda och for
arbetarna det allvarligaste — och kanske den storsta eftergiften frin
socialdemokratiskt hill till arbetskdparna. .

En sammanfattning av vad regeringen anser vara saklig grund for
uppsiigningar och avsked innebir, diirest detta kommer att ligga till grund
for tolkningen av den foreslagna lagen, att den forhatliga § 32 i SAFs
stadgar mer eller mindre lagfists — i och for sig en onddig atgird,
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avskedu arbetare som deltari strejk.

Kollektivavtalslagen och lagen om arbetsdomstol genomdrevs av ¢n
borgerlig regering 1928, Detta skedde mot den samlade arbetarrdrelsens
starka protester. Da deltog den socialdemokratiska rorelsen aktivt i
proteststormen mot klasslagarnas inférande.

1 dag ldgger den socialdemokratiska regeringen fram lagforslag som
innebiir en vidareutveckling av klasslagstiftningen. Det alltmer utvecklade
klassamarbetet - och den eftergiftspolitik som fors frin den socialdemo-
kratiska regeringen leder helt logiskt till sddana stiillningstaganden. 1
stillet for att vilja klasskampens vig har man valt klassamarbetets. >
Eftergifterna till kapitalet maste dirfor fortsiitta. Lagstiftningen kommer
ocksi att aterspegla detta. Det framgir ocksd av det lagfdrslag som
riksdagen i dag har att ta stillning till. Utskoitsmajoriteten har inte pa
niigra viisentliga punkter dndrat pd propositionens innehdll betriffande
anstillningsskyddet.

Viinsterpartiet kommunisterna har i sin motion hir yrkat att den
lokala fackforeningen skall ha laglig ritt atl térhindra permitteringar,
uppsigningar och ayskedanden, vilket innebir att vi underkdnner
regeringstOrslaget diven med de dndringar som utskottsmajoriteten kom-
mit fram till niir det giller just avskedande och uppsiigning pa saklig
grund. Jag vill siledes understryka att viinsterpartiet kommunisterna klart
deklarerar att deltagande i strejk, vare sig lovlig cller olovlig, aldrig fir
ligga till grund for en uppsigning eller ett avsked. Detsamma giller de
Ovriga punkter som anférts under begreppet “saklig grund”. Jag yrkar
siledes bitall till reservationerna 5, 6 och 7.

For att ge den lokala fackfOreningen méjlighet att ingripa mot
uppsdgningar och avskedanden har viinsterpartiet kommunisterna i
partimotionen krivl att de lokala fackliga organisationerna alltid skall
underriittas hirom {or att forhindra uppsigningar och avskedanden i
smyg. Det forekommer nimligen i dag att arbetare kallas till arbets-
koparen och i all tysthet Overtalas att godkinna en uppsigning pi
grunder som han eller hon inle borde ha godtagit. Vart yrkande om att
fackforeningen alltid skall kunna ligga in sitt veto mot arbetskdparna
mojliggdrs genom de iindringar vi foreslagit i 10 § och 20 § i forslaget till
lag om anstiiliningsskydd. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen 8.

Nir det giiller beddmningen av huruvida saklig grund vid uppsiigning
eller avsked toreligger regleras detta i 34 § och 35 §. Diir ges i princip den
uppsagde eller avskedade riitt att behilla sin anstiillning tills domstol har
avgjort sakligheten i arbetskOparens atgirder, men vissa undantag gors
givetvis ocksa hir.

Detta liter nog bra, men fortsidtter man lingre ned i lagtexten till 39 §,
blir bilden nigot annorlunda. 1 denna paragraf medges att arbetskdparna
intc behdver f6lja domstols beslut. Det stir nimligen: “Asidositter
arbetsgivare domstols forklaring om ogiltighet av uppsiigning cller avsked,
skall anstillningstérhallandet anses uppldst.” Vad som hinder ir bara att 27
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arbetskOparen tvingas att betala en viss summa pengar {ill den uppsagde
eller avskedade, som varierar beroende pa arbetstagarens ilder och
anstiillningstid.

Det finns siledes mojlighet att avskeda och vidtaga uppsigningar utan
att ndgon grund foreligger. En hel fackforeningsstyrelsc kan prissiittas av
en arbetskOpare och siigas upp utan att saklig grund foreligger, bara
denne arbetskdpare dr beredd att betala priset.

Osdkt kommer man tillbaka till frigestillningen: Vari ligger anstiill-
ningstryggheten? Ar den verkligen lagfiist? Var i lugen kan man lisa ut
att principen om den anstélldes riitt till sin arbetsplats slas fast? Nej, det
ir vdl snarare sa att lagen spikar det jag tidigare nidmnde, niimligen
arbetskdparens ritt att avskeda enligt den gamla § 32 i SAF:s stadgar
bara med det tilligget att skadestind skall utgi. Sddant skadestind kunde
ocksi utdomas tidigare av arbetsmarknadsnimnd, dock inte till den
storlek som kommer att giilla i nuldget. Men nidgon visentlig skillnad
innebir infc den nya lagen pd den punkten. Det dr bara summan pengar
som kommer att skilja.

Det bor ocksa nimnas i detta sammanhang att herr Geijer 1 Stockholm
anser regeringens forslag pi denna punkt alltfor {6rmanligl fér arbets-
képarna, och i anledning hirav har han i sin motion foreslagit en
skirpning. Uiskottet har till stor del tillmotesgitt herr Geijer.

I reservationen 15 har moderater, centerpartister och folkpartister
reserveral sig och yrkat att skadestind da arbetsgivaren asidositier
domstols dom skall utgi enligt 39 § i propositionens lagforslag. Bara det
siger vil allt om regeringsforslaget. Det forslag som regeringen frin
begynnelsen har framlagt blir siledes en samlande borgerlig reservation.
Naturligtvis har beloppets storlek i friga om skadestind endast margincll
betydelse. .

1 reservationen 16 har viingsterpartiet kommunisterna tagit upp
rittegingsforfarandet. Enligt 42 § i lagforslaget kan riitisprovningen ske
pé tre olika sitt. I friga om oorganiserade arbetare foreslas att mal provas
av allmiin domstol, och dir toreligger sdledes Overklagningsriitt. For
ovrigt, och det giller siledes de flesta fallen, skall prévning ske av
arbetsdomstolen, och hir férekommer ingen dverklagningsriitt. Dessutom
kan det avtalas om att tvist skal] 10sas av skiljemén.

Viinsterpartiet kommunisterna har begirt att riittsforfarandet skall bli
enhetligt. Vi anser att riktlinjerna i ett av oss begirt nytt torslag till
rittegangsbestimmelser bor vara att mal enligt lagen om anstillnings-
skydd skall anhiingiggdras av domstol pd den ort inom det lin dir
arbetaren dr bosatt. Kdranden skall alltid sjdlv ha ritt att viilja ombud fér
forande av talan. Rittegingen skall vara kostnadsfri for arbetaren, och
utslag i forsta instans skall allitid kunna dverklagas.

Det ir rimligt ati arbetarc alltid skall kunna fa ritislig provning av de
frigor som det hiir ror sig om. Ekonomiska skil fir inte pd nagot sitt
inverka pa huruvida rittslig provning skall bli av eller inte. De riktlinjer
som viinsterpartiet kommunisterna har dragit upp {0r rattsforfarandet ger
arbetarna mojlighet att alltid kriiva rittslig prévning. Vi har ansett att
skiljemannaforfarandet bor uteslutas. Det kan inte vara tillradligt att lita
skiljemin avgdra huruvida arbetskOparens atpgirder dr sakligt grundade



eller ¢j. Skiljemiin tillséitts vanligen genom att parterna utser tvi skiljemén
vardera, och dessa fyra skall sedan fOrséka att enas om en femte
skiljeman, som skall vara opartisk ordférande. Kan man inte enas om den
femtc opartiske skiljemannen finns regler inforda i kollektivavtal som
bestimmer att viss myndighetsperson ir skyldig att ita sig uppdraget.
Som exempel hirpd kan nimnas att det i Goteborg finns foreskrivet i
vissa avtal att budet férst miste gi till borgmiistaren. Han har dock
mojlighetl att avsiiga sig uppdraget, men di ir évercxekutorn skyldig att
ita sig uppdraget. Overexekutorn i Géteborg skall siledes vara den som i
vissa fall skall ha avgdrandet i sin hand. I andra kollektivavtal — ocksi det
giller Goteborgsomridet — f6reskrivs alt socialstyrelsens ordférande har
att utse opartisk ordférande, och skiljemins beslut kan inte heller
O6verklagas. Samma férhillande foreligger i friga om arbetsdomstolens
utslag.

Nackdelarna med att arbetsdomstolen skall handligga mail i friga om
den nu foreslagna lagen dr att domstolen har sitt siite i1 Stockholm. Den
som vill fora talan maste siledes instilla sig i Stockholm. For en arbetare
betyder det stora ekonomiska utligg i forlorad arbetsinkomst, re-
sekostnader och uppehillle under rittegingen. Det dr dirfor vil
motiverat att mil i anledning av denna lag anhiingiggors vid domstol pa
den ort och inom det lin diir arbetaren iir bosatt.

Arbetsdomstolen betraktas dessutom av storre delen av arbetarklassen
som en klassdomstol, som i alla - f&r arbetarna viisentliga — frigor
domer till arbetskOparnas favdér. Aven om vi som kommunister inte
forviintar oss rittvisa it arbetarna av det borgerliga sambhiillets domstols-
visende, si satter vi in mindre f8rhoppningar till arbetsdomstolen,

Herr talman! Jag yrkar diirfor bifall till reservationen 16,

| propositionen sigs ocksd att lagen bor gilla lika for alla. Men redan i
lagens forsta paragrat gér man ett allvarligt avsteg frin denna malsittning.
Hir undantas i p. 4 i nimnda paragraf arbetare som anvisats beredskaps-
arbete eller arkivarbete och de som anvisats arbete i verkstad inom
arbetsvirden etc. Dessa grupper skall enligt regeringen inte omfattas av
lagen.

Det ror sig hiir om de arbetare som slagits ut frin arbetstivet och som
samhiillet pd ett eller annat sitt maéste ta sig an. Det kapitalistiska
produktionssystemet for ocksi med sig — genom allt hégre stillda
effektivitetskrav pd arbetarna — att allt fler slis ut och att skaran av hir
nimnda arbetare stiindigt kommer att viixa.

Utskottsmajoriteten hiinvisar till att det hir dr frigs om arbetare som
snabbt skall kunna komma ul pd den dppna arbetsmarknaden. Men si
fungerar det inte i praktiken, iiven om tanken varit denna frin bdrjan.
Det idr snarare sb att niistan allt arkivarbete blir fast arbete f6r dem som
hamnat diir. Jag kiinner till arkivarbetare som sysslat med arkivarbete i
niira tio ar. Samma ir forhillandel med det skyddade arbetet. Yeterst fa
kommer ut i den Oppna arbetsmarknaden. Manga férblir AMS-obbare
utan att kunna konkurrera pi den Oppna marknaden. For dessa
arbelarkategorier dir lagfiist anstillningsskydd minst lika viktiglt som foér
andra arbetare, forutsatt att lagstiftningen fir den utformning vinster-
partict kommunisterna foreslagit.
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Utskottsmajoritetens motivering foér atl avsld vinsterpartict kommu-
nisternas motionsyrkande i denna del ir - med hinvisning till det jag nu
anfért — ytterst svag. Jag yrkar didrfor bifall till reservationerna 1 och 2.

Ett annat viktigt steg frin principen att lagen skall vara lika {6r alla dr
bestimmelserna i 11 § betriffande uppsigningstidens lingd. Regeringen
har gjort en gradering efter den anstilldes dlder och kommit fram il ctt
forslag med varierande uppsigningstider fran en till sex miinader.

Frin kommunistiskt hill anser vi det inte motiverat att sitta de yngre
arbetarna i en simre stillning gentcmot dem som uppnatt viss dlder.
Vinsterpartiet kommunisterna har didrfor foreslagit att en minsta
uppsigningstid av sex manader skall gilla {6r alla arbetare som har mer in
kortvarig anstillning. Utan nigon nirmare motivering avslir utskotts-
majoriteten virt yrkande pd denna punkt. Man siiger: "Enligt utskottet
innebiir de i propositionen foreslagna reglerna en rimlig avviigning mellan
olika intressen och utskottet avstyrker dirfér motionen i forevarande
del.”

Vilka olika intressen som finns talar man inte om. En sak stir
sikerligen klar £6r varje arbetare: Mellan dem finns inga olika intressen i
friga om uppsigningstidens lingd. Sikerligen anser varje arbetare atl lika
bestimmelser for alla dr att cfterstriiva. Intresset av att ha olika
uppsiigningstider dr siledes ett arbetskdparintresse, som utskottsmajori-
teten har ansett skall tillgodoses. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen
9. :

De 6vriga reservationerna frin kommunistiskt hall kommer att berdras
av min partikamrat vid ctt senare tillfille. Jag vill redan nu yrka bifall till
samtliga vira reservationer, nimligen reservationerna 1, 2, 3, 5,6, 7,8, 9,
10, 16, 18 och 19.

Till sist, herr talman, vill jag bara med ndgra ord ber6ra den samlade
borgerliga reservationen i anledning av pafoljd vid overtriidelse av
férordnandet om arbetsféormedlingstving — med andra ord reservationen
20. som det frin borgerligt hall har yrkats bifall till. Hir har man yrkat
att fiingelsestraffet skall strykas. Det dr i och fér sig inte sia underligt aft
de som foretrider arbetskOparna for fram den meningen att direktorerna
inte skall straffus med fiingelse f6r sina brott mot lagen. Diremol ir mun
beredd att gd med pa botesstraff. Pengar finns ju. Man foreslir siledes en
indring i lagtdrslaget, som direst den skulle bli riksdagens beslut —
befriar arbetskdparna frin fingelsestraft.

I nista lagparagraf — dvs. 21 § sigs foljande: ”"Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot tystnadsplikt enligt 16 § ddmes till bdter
eller fingelse i hogst ett ar.” Varfor har man inte uppmiirksammat detta?
Varfér har man inte yrkat att alla fingelsestraff skall utmonstras ur
lagférslaget? Beror det pa att densistnimnda paragrafen bara kan drabba
tjinstemin och arbetare? Att modcraterna har den grundsynen att
direktorerna skall gd fria men att arbetare och tjinstemin skall kunna
doémas till fingelse, har jag full f&rstaelse [6r, men jag vill friga specicllt
folkpartisterna, om det verkligen kan vara forenligt med en liberal
livsaskddning att hiir géra skillnad.

Centerpartiets stillningstagande 1 sidana frigor ar ganska intressant.
Fér nigon tid sedan hiivdade en ledande centerpartist i denna kammare



att centern iir Sveriges andra arbetarparti i storleksordning. T konsekvens
hirmed borde centern naturligtvis ocksi tala for [dnearbetarna, om man
nu skall uppfylla det man sjilvt har utnimnt sig till. D3 uppstar osékt
frigan: Hur foretrider nu centerpartiet det man siiger sig vilja foretrida?
Ett exempel kan ges som med all tydlighet visar vad centern egentligen
gir for. Da fir vi ga tillbaka i tiden, men inte si langl. Jag skall nimna
stuveriarbetarstrejken i Adalen 1971,

I en kritisk situation framtridde divarande cenferledaren och ville
bilda en strejkbrytarorganisation for att stoppa den kamp som arbetarna
torde for att ti kompensation tor den reallénesiinkning pd sju procent
som de fitt vidkinnas. Di var centerledaren beredd att bilda en
strejkbrytarorganisation. Hade inte ‘Transportarbetareférbundet med
stuveriarbetarna i spetsen bromsat detta, hade centerns strivanden
sikerligen givit resultat. Det kan utgdra en varnagel £6r alla de vilseledda
jobbare som i senaste valet réstade med centern, S3 upptriider centern
nir det verkligen giller att féretriida arbetarna,

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Kungl. Maj:its proposition nr 129 ir 1973 och
inrikesutskottets betiinkande nr 36 &r 1973 behandlar tvd lagar som
kompletterar varandra, dels lagen om anstilllningsskydd, dels lagen om
vissa anstillningsfriimjande dtgirder. De borgerliga hiivdar att det, for att
detta skall ha nigon betydelse, maste rida ett forctagsvinligt klimat och
att dessa lagar inte skapar nigra som helst arbetstilifillen. Det kanske de
inte gor i och {or sig, men talet om ctt fOretagsvinligt klimal och om att
vi miste f6ra c¢n ekonomisk politik dterkommer ging pd ging, trols att
man vel att Sverige i fraga om sysselsittning och foretagsamhet ligger i
topp i viirlden. Det visar viil att vi har ctt {Sretagsviinligt klimat och att
foretagsamheten dir god.

Det idr viktigt att komma ihig att genom dessa lagar fullféljs det
lagstiftningsarbete pd arbetsmurknadens omride som inleddes genom de
s. k. dildrelagarna 1971, Vid behandlingen 1971 fanns f6rslag om avslag
pd det di aktuella lagforslaget. Utvecklingen har gitt framit. Niir vi nu
star beredda att utvidga anstiillningstryggheten till att i princip omfatta
alla anstillda, har det inte funnits nigon motion och dirmed inte heller
nigon reservation som yrkat avslag pd propositionen.

Jag blev litet riidd niir herr Nordgren sade att han liknade detta forslag
vid en julklapp som inte héll vad det yttre héljet lovade. Jag viintade mig
faktiskt ett rent avslagsyrkande pid denna proposition, under alla
térhallanden nigra dndringstorslag i densamma. Han sade sedan att vi i
princip ir dverens. Det framgir nog bl. a. av motionen att ingen i dag
vagar gh emot forslaget, men man skickar med ett otal brasklappar och ¢n
del reservationer varigenom man £6rséker mjuka upp torslaget. Vore man
konsckvent skulle man inte ge svenska folket en julklapp, som dr
innchdllsldés och utan betydelse. Konsckvensen hade kriivt att man yrkat
avslug.

Jag tror atl man pd borgerligt hill har upptickt att de farhigor som
man {orde tfram 1971 tydligen inte har befunnits biirkraftiga niir de
konfronterats med verkligheten, utan i dag kan vi konstatera en bred
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uppslutning kring dessa lagar som skyddar arbetstagarna mot obefogade
uppsiigningar.

Den ekonomiska utvecklingen och strukturomvandlingen stiller krav
pd en viss rorlighet hos arbetskraften. Detta innebidr otrygghet och
péafrestningar for den cnskilde medborgaren, och i eti sddant lige har
bide foretag och samhille ansvar fér att lindra och bemiistra de
svirigheter som uppstir. Arbetsgivaren skall enligt lagforslaget ta stdrre
ansvar f6r den arbetskraft han har anstillt genom att i férsta hand
forsoka placera om arbetstagaren och i andra hund genom ett Okat
ckonomiskl ansvar vid eventuella permitteringar eller avsked. Sirskilt
skyddade blir ildre och handikappade arbetstagare. Detta innebir att
foretagen maste ha en langsiktig personalpolitik, vilket frin trygghets-
synpunkt dr en fordel for de anstillda. Fackféreningarna ir redo att
medverka 1 detta arbete. Lagarna bygger pd dessa principer men
innchaller ocksd viktiga regler om turordning, sivil vid fristillning av
arbetstagare som vid atcranstillning, regler om inflytande for fackliga
organisationer och arbetsmarknadsimyndigheter m. m.

Nigon kanske {ycker att det dr konstigt att utskottel konstaterar att
det finns en principicll enighet kring huvudlinjerna i reformen, nir han
sedan upptiicker att det finns 22 reservationcer, varav dock eft par dr
foljdreservationer. Men lit mig framhilla att enighet rdder om att det ér
nddviindigt att lagstifta fOr att skapa storre trygghet i anstillningen och
att det behdvs siirskilda dtgirder for dldre och handikappade, som oltare
in andra har slagits ut frin den vanliga arbetsmarknaden.

Om de nu foreslagna lagarna icke skulle ge 6nskad effekt, fir man
efter en tids erfarenhet ompréva desamma. Detta kanske i mycket hog
grad giller de sysselsiittningsfriimjande atgirderna. Om det skulle visa sig
alt arbetsgivarna pd grund av lagen om skydd f6r dldre och handikappade
blir mindre beniigna att anstilla sddan arbetskraft, miste arbetsmarknads-
myndigheterna bekiimpa dessa tendenser genom skirpt tillimpning av
lagen. Nu tror jag bitltre om arbetsgivarna iin vad representantcrna for
moderata samlingspartiet gor i sin motion och reservation, och jag hoppas
att det samarbetc som utvecklas i anpassningsgrupperna ger posiliva
utslag i denna fraga, till fordel inte bara {6r den svirplacerade
arbetskraften utan iiven for samhiillet i dess helhet.

Utskottet har foreslagit vissa dndringar i det lagforslag som finns i
propositionen. De flesta har sin upprinnelse i motioner som inlimnats av
herrar Arne Geijer och Knut Johansson i Stockholm men iiven motioner
fran folkparti- och centerpartihall.

Utskottet foreslir idndringar i 3 §, som handlar om utékad mojlighet
att triaffa avtal om turordningsregler i samband med dteranstiillning, Den
grundliggande turordningsregeln har ocksi justerats genom iindringar 1 24
och 25 §§. Dessa iindringar innebiir enhetligare regler vid siviil permitte-
ring och avskedande som dteranstillning och dterintagning efter permitte-
ring. Utskottet dvervigde olika losningar men ansig att vad utskottet nu
forordar leder till ett rimligare resultat dn de regler som féreslogs i
propositionen. Problem kan sikert uppsti idven vid genomtérande av
utskottets forslag, men mdojligheter finns att genom avtal pd olika
omriden modificra lugens regler.



31§ indras s till vida att varsel skall limnas &dven till berdrd
arbetstagare, om det ir friga om uppsigning eller avskedande pi grund av
personliga forhillanden, vilket leder till att den enskilde idven har
overliggningsriitt enligt 32 §. Dessa regler har gjorts tvingande och kan
siledes inte sittas ur kraft genom avtal. Hir har utskottsmajoriteten
dessutom fOreslagit en lagbestimmelse om att dven facklig organisation
som icke har kollektivavtal skall ha ritt till dverliggning. Mot denna
bestimmelse har vi socialdemokrater reserverat oss. Var vpk stir vet jag
inte. Jag skall inte nirmarc motivera vart stillningstagande, utan det
kommer herr Nilsson i Kalmar att gora senare i debatten, men jag viil
yrka bifall till reservationen 12. -

Skadestandsbestiimmelser for arbetsgivare som asidosilter domstols
ogiltigforklaring av uppsiigning eller avskedande iterfinns i 39 §. Dir har
utskottsmajoriteten skidrpt propositionens forslag. Mot detta har de
borgerliga partiernas representanter reserverat sig i reservationen 15.
Utskottet anser att om en arbetsgivare inte {8ljer en domstols utslag, 4r
det si anmirkningsvirt att det tOrtjiinar c¢n Kraftig rcuktion frin
samhiillets sida. Ett rejilt skadestind av det slag majoriteten foreslar dr
hdgst motiverat, sdrskilt om det dr friga om arbetstagare som ir &ver 60
ar. Nu hoppas jag att denna paragraf inte skall behdva tillimpas annat 4n
i rena undantagsfall. Jag hyser den forhoppningen utifrin uppfattningen
att arbetsgivarna inte &r nigra bovar och banditer utan laglydiga
miinniskor liksom huvudparten av Svceriges befolkning. Med detta yrkar
jag avslag pd reservationen och bifall till utskottets forslag.

Utover reservationen 15 har de borgerliga partierna ytterligare tre
gemensamma reservationer, betecknade 17,20 och 21. Jag skall behandla
17 och 21. Reservationen 20 kommer herr Johansson i Simrishamn att
ta upp senare i debatten. Dessa tva reservationer har det gemensamt
att de anser att lagarna har negativa effekter, som méiste bemistras
dels genom att fdretagen ges mdojligheter att avsitta pengar till
fonder, dels genom en differentiering av ATP-avgifterna sa att den ildre
arbetskraften blir billigare i férhillande till den yngre. Den senare frigan
var uppe till behandling hiir i riksdagen den 6 december i dr, och det finns
viill inte sd mycket att tilligga utdéver vad som di sades. Lit mig bara i
korthet konstatera att de borgerliga tydligen anser att ir man 60 ar skall
man kosta mindre for téretagen. Innebiir det inte ocksi att reservanterna
har uppfattningen att arbetsgivarnas obeniigenhet att anstilla dldre
arbetskraft har fog for sig? De menar tydligen att denna arbetskraft inte
kan anstiillas pd lika villkor som dvrig arbetskraft och att nir man fylit 60
ar finns det skil som talar f6r en sinkning av l6nekostnaden. Jag
protesterar pd det bestimdaste mot en sidan uppfattning. De ildre i
arbetslivel gor en arbetsinsats likvirdig med alla andras och skall inte
behova ha en mindre 18n dn vad de hade innan de fyllt 60 ar. Jag vill gbra
klart £6r mina borgerliga vinner hiir i riksdagen att de sociala utgifter ett
foretag har for de anstillda dr en del av den kontantlén arbetstagarna
annars skulle ha haft.

Nir det giller avsittningen till fonder inom f6retagen vill jag siga att
visst kan dct uppsti problem for féretagarna, men 1t oss inte dverdriva
dessa. Vi har i utskottsbetinkandet pekat pa att de forlingda uppsig-
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ningstiderna har gillt i Over tvd 4r tOr en stor grupp arbetstagare,
nimligen for dem som ér i dldern 45 ir och uppit. Det har inte infor
utskottet kunnat pivisas att detta skulle ha medfdrt ekonomiska
bekymmer av den art som nu befaras. Det kanske beror pi att
foretagarna har en kiinsla av ansvar for de anstillda, nigot som borgerliga
politiker brukar hivda men ibland tycks ha en svag tro pi.

Herr Eriksson i Arvika och herr Nordgren (og upp resonemanget om
att detta leder till att foretagen har en latent 18neskuld och att bankerna
har giatt ut med nigot meddelande om att de vid kreditvirdering kommer
att rikna in en halv &rslén till personalen bland {6retagets skulder. Ar
detta med sanningen Overensstimmande, sd tycker jag att det dr konstigt
att man inte gjorde det i samband med inférandet av ildrelagarna. Ar
uppgiften riktig, sd tycker jag att vi behdver diskutera om inte samhiillet
maste ha ett storre inflytande 6ver bankernas Kreditgivning och om
samhillet bor ta pa sig ett stérre ansvar i det hir sammanhanget. Jag
anser det vara fullstiindigt felaktigt att rikna pad det siitt som det har
talats om hir,

Men det kan ju inte uteslutas att det kan uppsti vissa problem, och vi
riknar med att foretagsbeskattningsberedningen skall komma att préva
frigan. Dirfor anser vi det obehovligt att nu vidta nigon av de dtgirder
som foreslds i reservationen 17, och jag yrkar avslag pd den reservationen,

Moderata samlingspartiets ledamter har avgivit fyra reservationer, av
vilka jag tinker ta upp tre stycken. Reservationen 4 giller provanstill-
ning, Utskottet anser att provanstillning bér fa férekomma iven i
framtiden. Vi anser det emellertid vara viktigt att de fackliga organisatio-
nerna fir inflytande pd i vilken omfattning sidan anstédllning skall fa
férekomma. LO och TCO har férklarat sig villiga att préva de hir
frigorna i positiv anda. | praktiken bdr de kunna l6sas utan storre
svarigheter.

I reservationen 11 upptas frigan om duglighet och limplighet vid
faststillande av turordningen, och herr Nordgren har talat om sitt
problem och anfdrt exemplet om skriddaren och sémmerskan. Ja, det
stir ju i lagtexten att turordningen giller fér den som har tillrickliga
kvalifikationer. I vad miin herr Nordgren har givit sina anstiillda en sa
allsidig utbildning att de kan klara allt jobb kiinner jag inte till, men jag
hoppas att de har fitt prova pd alla forekommande sysslor och att det
inte har férekommit en specialisering som nirmast fér tankarna till nigon
form av 16pandebandprincip.

Men vad reservanterna egentligen dr ute efter dr att ]ata arbetsgivaren
bestimma turordningen med hjilp av kriterierna duglighet och limplig-
het. Dirmed skulle man kunna ta bort den sikerhet for den anstiillde som
ling anstillningstid innebiir enligt utskottets betiinkande. Reservanterna
har emellertid inte velat ta konsekvenserna av sitt forslag och piyrkar
inte dndrade turordningsregler. Diarmed blir ocksa reservationen ett slag i
luften.

Reservationen 22 vill ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna
anfor. Jag har redan tidigare sagt att om de negativa farhigorna som
motionirerna och reservanterna gor sig till tolk f6r blir verklighet, sa skall
de bekimpas med en skirpt tilliimpning av de bida lagarna. Med det



yrkar jag avslag pa reservationen 22. Nr 152
Viinsterpartiet kommunisterna har till utskottsbetinkandet fogat
12 reservationer, vilket vi har hort talas om hir férut. Med dagens post
har jag moltagit uttalanden fran vpk-organisationer i Norrbotten och — T
Goteborg, och herr Hallgren har avlevererat en vildig salva frin Anstallningsskydd,
talarstolen. Han talade si mycket om klasskamp att jag niistan trodde att 7% 7.
han skulle ansluta sig till KFML(r):s paroll ’Klass mot klass” och dirmed
hamna i avgrunden enligt herr Hermanssons resonemang. Men det gjorde
han ju inte riktigt.
Det framgir av dessa reservationer och av herr Hallgrens tal hir att vpk
anser lagen sakna betydelse sdvil for anstiillningstryggheten som for att
stimulera anstiillning av svirplacerad arbetskraft. Hir stdr vi vl infér en
ideologisk skiljelinje. Vpk anser tydligen att den svenska fackforenings-
rérelsen dr svag och inte kan klara férhandlingar. Jag hivdar diremot att
ingen fackforeningsrorelse i hela viirlden — och dir riknar jag in iiven de
s. k. kommunistiska lindernas fackfOreningsrorelser — har kunnat till-
kimpa sig siddana anstillnings- och 18nevillkor som den svenska. Med
dessa lagar till hjilp kommer den dven i fortsdttningen att vara en

Tisdagen den
11 december 1973

ledstjirna for de fackliga organisationerna ute i viirlden. Att herr Hallgren
och jag har olika uppfattning i denna sak kanske beror pa att jag tillhor
en slagkraftig organisation, medan diremot herr Hallgren tydligen anser
att den organisation han tillhor icke kan driva ¢n forhandling fram till
godtagbara resultat.

Framtiden fir avgdra vem som har riitt, men utvecklingen hitintills
visar att den svenska linjen har varit mest framgingsrik. En enig och stark
fackfdreningsrorelse dr en Herkules vid forhandlingsbordet, dven i kamp
med starka kapitalintressen. Splittring leder till svaghet, nigot som herr
Hallgren bor tinka pé.

Jag vill ocksit pipeka att mycket av det som herr Hallgren har lagit
upp ligger inom arbetsrittskommitténs utredningsuppdrag, och det fir vi
ta stidllning till lingre fram. Det ir inte si enkelt som herr Hallgren gor
gillande att i en demokrati indra gillande lagar. Vi har en form {&r virt
parlamentariska arbete, och idven det har lett fram till resultat som vi i
Sverige inte behdver skiimmas for.

I 6vrigt innchdll herr Hallgrens antdrande en mingd pistacnden. Jag
kan inte ta upp alla, men vill nigot berdra skiljenimndsfdrfarandet. Det
ir inget tving for nagon fackférening att inféra skiljenimnd i sina avial.
Lagen ger mojlighet till det men innebiir inget tving. Det visar 18sligheten
i herr Hallgrens resonemang.

Jag skall nu gd Over till att nirmare kommentera fem av vpk:s
reservationer. De &vriga kommer att kommenteras av herr Johansson i
Simrishamn och herr Nilsson i Kalmar. Den f6rsta giiller undantag fran
lagen om anstillningsskydd f&r arbetstagare i beredskapsarbete, Syftet
med lagen ir att skydda arbetstagare mot obehoriga uppsiigningar och,
nir uppsidgningar goérs av skidl som miste godtas, genom forliingda
uppsigningstider ge arbetstagarna riadrum att skaffa sig nytt arbete.
Arbctstagarna skall inte utan vidare kunna slingas ut i arbetsloshet.

Nir man nu undantar arbetstagare i beredskapsarbete frin lagen, s
sker det enbart f6r att sidan person snabbt skall kunna placeras om frin 35
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skyddad sysselsittning till anstillning i 6ppna marknaden, nir det finns
ett passande arbete f8r honom. Han skall inte riskera att bli arbetsios.
Det man vill £6rhindra iir att en person av niigot skil {orsOker hiinga sig
fast vid en skyddad arbetsplats, ndr arbetstérmedlingen kan erbjuda
honom limpligt jobb i Oppna marknaden i stillet. Det skulle forsviira
arbetsformedlingens redan nu inte sirskilt litta arbete med omplacering
av dem som dr i skyddat arbete till anstillningar i den 6ppna marknaden,
om en sidan Overging skulle gdras beroende av att den berdrda
arbetstagaren vill trida till {6rst om nigra minader. Det framstir inte
som sirskilt tillfredsstillande att den som har ett jobb som stir och
vintar pd honom i den 6ppna marknaden skall ta upp cn skyddad plats
for dem som star i arbetsvirdskon.

Sedan bor man komma ihdg att vpk i en reservation begiir en
uppsigningstid av sex manader for alla arbetstagare. Vidare vill man pi
det hallet att arbetsgivarna inte skall fi avvisa kompetenta arbetsstkande
som anvisats av foérmedlingen. Det sammanlagda resullatet av dessa
forslag skulle i en del fall bli att férmedlingen skulle siiga till c¢n
arbelsgivare som tinker sig ¢n nyanstiillning att han fir ta den cller den
arbelstagaren, som kommer att bdrja sin tjinstgdring om ett halvir. Det
kan aldrig vara tillfredsstillande.

Reservationen 3 tar upp lillgodoriknande av anstillningstid {or
arbetstagare inom samverkande foretag. Propositionens av utskottet
tillstyrkta forslag innebiir att arbetstagare vid berilkning av anstiiliningstid
skall fi tillgodordkna sig fiven tid hos annat féretag som ingdr i samma
koncern som hans nuvarande arbetsgivare ir ansluten till. Vpk vill
utstriicka kretsen av saumverkande fOretag till alt omfatta dven fOretag
som iir sammansluina {ill konsortier och tysta bolag.

Att utskottet stannat for att siitta grinsen vid {Oretag som samverkar i
koncern beror pa att koncernforhillandet betriffande aktiebolag, han-
delsbolag och ekonomiska forcningar dr juridiskt definierat. Det giller
emellertid inte om konsortier och tysta bolag. Problemet blir da, som
framhallits av utskottsmajoritelen, att det skulle uppstd stora svirigheter
for arbetstagaren ati pavisa att sidana juridiskl sett lésare former av
samverkan foreligger mellan foretag som han tidigare varit anstiilld hos
och i vilket han vid uppsiigningstiden r anstiilld.

Sedan skall jag giirna medge, herr Hallgren, att det kan ligga cn del i
tanken pd att goéra kretsen av samverkande féretag vidare in som nu har
kunnal ske. Utskottsmajoriteten har diirfér Iimnal dppet att frigan
framdeles kan behdva Svervigas ytterligare, om det skulle visa sig finnas
behov hirav for att hindra att arbetstagarnas behdriga intressen siilts pi
spel.

Nir det giller uppsigningstidens lingd skall man halla i minnet att
tidsreglerna dr en minimireglering. Ingenting hindrar parterna frin att
bygga pd uppsigningstiden genom avtal.

Sjilvfallet kan man ha olika uppfattningar om vilka tidsgriinser som ir
de exakt riktiga. Vi anser emellertid att propositionens {8rslag dr rimligt.
Det kan noteras att inte heller vpk godtar sex minaders uppsiigningstid
generelll. Med deras forslag gir man direkt frin en uppsigningstid pi cn
minad till sex manader, om en anstilining forlings fran fem till sex



minaders varaktighet. En sidan troskeleffekt far nog anses diskutabel. .

Nir det giiller reglerna om avdrag frin uppsigningslon vill jag siga att
man kunde ha haft en viss forstielse for reservationen, om den inneburit
att en arbetstagare aldrig skulle behdva vidkidnnas avdrag frin uppsig-
ningsldénen for vad han fortjdnar frin annat hill under uppsigningstiden.
I sidant fall blir uppsiigningslonen ett slags ersiittning for skada och
kostnader som en fristilld arbetstagare adrar sig.

Men vpk godtar liksom utskottet att man riknar av 10neinkomst som
den uppsagde under uppsiigningstiden fir frin annat hill. Godtar man
den standpunkten, och det gor dven utskottet, miste regeln kompletteras
med en bestimmelse att dven loneinkomster som arbetstagare uppen-
barligen kunde ha fortjdnat skall riknas av. Eljest fir systemet den
effekten, alt om (vd uppsagda erbjuds likviirdiga arbeten, som de hade
forut, blir det avrikning for den som tar arbete men ¢ f6r den som
foredrar att lata bli att ta det erbjudna arbetet. Jag tror att det kommer
att bli problem om man gor en sdan lagindring.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillun i inrikesutskottets betiinkande nr 36 pé alla punkter utom
punkten 19, dir jag yrkar bifall till reservationen 12.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmiile:

Herr talman! Forst nigra ord till herr Hallgren, som tog upp
reservationen 20 om straffsatsen vid overtridelse av férordnande om
arbetsformedlingstving och speciellt adresserade ctt avsnitt i sitt anforan-
de till folkpartiet. Han sade att vi inte hade varit konsekventa eftersom vi
accepterat fingelse nir det giiller paragrafen om tystnadsplikt. Jag vill
bara mycket kort siiga att nidr det giiller brott mot tystnadsplikt ir
straffet i minga lagar bide boéter och fingelse. Det dr da sjilvklart att
man maste ha samma straffsats dven i denna lag. Jag vill peka pa detta
som en forklaring till vart stiillningstagande.

Herr Hallgren talade ocksd om behovet av konsekvens, och dven herr
Fagerlund tog hir upp reservationen 20. Jag vill pAminna herrarna om att
vi i mars i dr i inrikesutskottet behandlade propositionen 39 med forslag
till lag om anstillning av arbetskraft f6r byggnadsarbete. Utskottet ansliot
sig diir enhiilligt till féljande utformning av 4 § i denna lag: "’ Arbetsgivare
som anstiiller arbetskraft i strid mot bestiimmelserna i 1 eller 3 § démes
till boéter.”” Den formuleringen stod herr Hallgren bakom. Di tycker jag
att det dr litet djiirvt att tala om Konsekvens.

I borjan av sitt anférande sade herr Fagerlund att herrar Eriksson i
Arvika, Nilsson i Tviirilund och Nordgren har talat om vad ett
foretagsviinligt klimat betyder ur trygghetssynpunkt. Delta dr nigot som
vi ofta aterkommer till, sade herr Fagerlund. Ja, det gor vi. Och varfor
gdr vi det? Jo, diarfor att vi beddmer det sa viktigt med goda och stabila
foretag att vi upprepar det ging pi gdng. Jag har manga ginger sagt, och
jag sdger det dn en ging, att den forsta stridslinjen mot arbeisldshet och
otrygghet gar inne i de goda foretagen. Jag utgir fran att utskottets vice
ordférande herr Bengt Fagerlund pd den punkien inte har nigon annuan
uppfattning in jag.

Betriffande reservationen 17 skall jag bara siga, nir det nu gors en
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jimforelse med dldrelagarna, att dldrelagarna omfattar endast tvi
femtedelar av dem som innefattas av den hiir lagen. Redan det gdr att
man hade bort ha de ekonomiska konsekvenserna f6r foretagen ordnade
samtidigt som den i dag behandladc lagen antas.

Herr NILSSON i Tviralund (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fagerlund och jag konstaterade samma sak,
nimligen att den proposition vi nu behandlar endast berdr dem som har
arbete eller har haft det viss tid och inte dr arbetslésa, utom i friga om
ateranstillning, och att lagen inte skapar nigra nya arbetstillfillen. Om
detta dr vi alltsd eniga. Jag hoppas att vi ocksd dr eniga om det som herr
Eriksson i Arvika nyss anférde, nimligen betydelsen av att vi har en
sidan nidringspolitik och en siddan ekonomisk politik att vi far tull
sysselsittning.

Herr Fagerlund f6rsokte frammana forestillningen att de borgerliga,
som han sade, nu har gitt med pid den hir lagstiftningen men att de
tidigare varit emot den. Sa ir ju pa intet sctt forhillandcet. Si sent som
1968 avslogs en motion av bl. a. socialdemokrater och representanter {or
vart parti om lagstiftning med hinvisning till att partcrna pd arbetsmark-
naden ville férs6ka 16sa fragorna genom avtal. Nu har inte det varit
mojligt, och dirfor vilkomnar vi fér vir del den hir lagstiftningen i
enlighet med vad vi uttalar i virt partiprogram, nimligen att varje
minniska har riitt till arbete.

Vidare tog herr Fagerlund upp ett litet resonemang om sinkningen av
ATP-avgifterna. Jag forde inte nigon argumentering pa den punkten i
mitt anférande, eftersom frigan har behandlats si mainga ginger i
riksdagen, bl. a. sd sent som forra veckan. Den argumentering herr
Fagerlund nu tog fram tycker jag var négot lingsokt; vart forslag om en
sinkning av ATP-avgifterna for ldre arbetskraft skulle vara ett kriterium
pd minderviirdighet hos den ildre arbetskraften. Det dr en férvringning
av verkligheten. Man kommer inte ifrdn faktum att den #ldre arbets-
kraften har svirare att komma in pd arbetsmarknaden, om den blir
utslagen frin niringslivet. Att den slids ut i betydande utstrickning ir ju
ett fuktum som vi inte kommer ifran.

I den man niringslivet anser att den dldre arbetskraften pa nagot siitt
ir mindervirdig tror jag att det i de flesta fall éir en felbeddmning man
gor. Jag har samma virdering som herr Fagerlund i det hiir fallet. Vad
centern vill dstadkomma dr att forutsittningar skapas for atl ge bittre
mgjligheter f6r den dldre arbetskraften att behilla arbetet och att komma
in i nédringslivet nidr den blivit arbetsltds.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst instimma i vad utskottets ordférande
alldeles nyss anférde angidende niiringslivel och dess forutsittningar. Hur
det dn ir, dr utan tvivel den sikraste forutsiittningen for sysselsittning et
livskraftigt och vil fungerande néringsliv. Det ir vi eniga om, herr
Fagerlund, och det sade herr Fagerlund ocksa. Det har ritt en ganska god
uppslutning 6ver partigrinserna da det giller den saken. Allesammans —
herr Fagerlund liksom utskottets ordfdrande och samtliga vi i moderata
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Herr Fagerlund erkiinde — och jag delar hans uppfattning — att de hir Tisdagen den
lagarna inte skapar nigon ny sysselsdttning, men sedan fortsatte han med 11 december 1973
att piastd att vi har en god sysselsittning. Jag tror inte att vi kan gi ut och
siga det i dag. Kanske vi har det bra i forhallande till en del andra linder.
Mecn miinniskorna ute i fdretagen, de som ir permitterade, och framfor
allt ungdomarna, ir inte ndjda, och det 4r darfér som vi i moderata
samlingspartiet vill forbittra situationen.

Herr Fagerlund pastod att jag hade sugt att julklappen var innehéllslos.
Det sade jag inte — jag sade att den inte gav den trygghet som man
kanske hade vigat viinta sig. Herr Fagerlund héll med om att det dr
mojligt att vi miste omprova detta fOrslag pd vissa punkter. Det dr ju
precis vad vi frin moderata samlingspartiet har sagt i reservationen 22,
Det blir sannolikt anledning till en sidan omprévning.

Sedan tog herr Fagerlund upp problemet med den #ldre arbetskraften.
Det ir inte, herr Fagerlund, var mening att virt foérslag skulle gé ut 6ver
deras 16n — det maste vara ett missférstind. Vart forslag innebir att man
skall differentiera ATP-avgifterna for att det skall vara stérre intresse hos
foretagsamheten 6ver huvud taget, sivil den statliga som den enskilda,
att anstdlla eller behdlla ildre arbetskraft. Vi vet vad som har hiint under
de hir senaste manaderna. Man har redan borjat fundera pa hur man skall
gbra om man har alltfor stort antal dldre anstillda.

1 friga om den latenta I6neskulden, som herr Fagerlund ocksa
berdrde, dr det ju sd att bankerna miste f6lja bankinspektionens
bestimmelser — det kan man inte komma ifran. Det har faktiskt givits en
rekommendation till kreditgivarna. Detta har gjort att vi har blivit sdrskilt
bekymrade. Jag kan hilla med herr Fagerlund om att samhillet hir bor
trida in t.ex. med siadana fGrslag om skattesinkning — eller vad herr
Fagerlund vill acceptera — att man verkligen skapar den trygghet f6r de
anstillda som vi har fdreslagit i reservationen. Det ir ju vad vi asyftar

Anstdllningsskyﬁ,—
m. m.

med motionen 17.

Herr IIALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Fagerlund vill jag siga att det naturligtvis ir
litet av provokation i hans resonemang om min fackliga tillhérighet. Han
vel myckel vil atl jag inte sjilv har stillt mig dir utan att det ir
byrikratin inom LO som genom en uteslutning har gjort att jag hamnat
vid sidan om. Det iir bara en parentes, och jag skall inte nirmare gi in pé
detta.

Diremot vill jag ta upp herr Fugerlunds resonemang niir han siéiger att
den svenske arbetaren genom en slark fackf6reningsrorelse har nitt
dithin att vi niira nog ir bist i virlden. Han ma ju ha den uppfattningen.
Jag tror inte att den svenske arbetaren i dag delar herr Fagerlunds
uppfattning pi den punkten, och allra minst gor jag det, eftersom jag har
kontakter med jobbarna dagligen.

Nir det giller reservationen 1 tycker jag det dr en egendomlig
motivering niir man talar om de minniskor som hir berdrs, dvs.
arkivarbetare, beredskupsarbetare och personer som ir placerade i
skyddad verkstad, for vilka det forekommer kollektivavtal med samma 39
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bestimmelser som nu, alltsi med mojlighet till omedelbart avsked och
uppsiigning inom 14 dagar. Detta kommer siledes inte att dndras genom
lagbestimmelsen, utan de hir grupperna kommer att st utanfér. Som jag
tidigare nimnde ir det faktiskt sa att dessa arbeten, speciellt arkivarbete
och arbete i de skyddade verkstiderna, ir mer ¢ller mindre fasta. Jag gav
exempel som visar att en person som har arbetat som arkivarbetare i tio
ar inte far samma skydd nir det giiller uppsiigning och avsked som en som
har arbetat i sex méanader pa den fria arbetsmarknaden. Det tycker jag dr
det visentliga skiilet till att man skulle bifalla reservationerna 1 och 2.

Till herr Eriksson i Arvika vill jag siga att den konkreta fraga jag
stillde till honom gillde om det var forenligt med den liberala
grundsynen att man inte utmonstrade alla fingelsestraff som finns i
lagbestimmelsen. Herr Eriksson har pekat pd att det hir var en
bestimmelse som absolut maste gilla, eftersom lagen om tystnadsplikt i
alla sammanhang foreskriver bdter eller fingelsestraff. Vi har jimfort det
som hir avses frdn borgerligt hdll med andra brott, dir fingelsestraff
utddms. Det gir myckel vil att gdra en sidan jimfSrelsc. Men jag tycker i
alla fall att man klart kunde ha deklarerat om det ir forenligt med en
liberal grundsyn och inte forsdkt slippa ifrin detta.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Hallgren siger att han inte tror pid mig nir jag
hidvdar att den svenska fackfOreningsrérelsens stillning iir den biista i
virlden. Det hade varit bra om herr Hallgren gjort en internationell
jimforelse. Mitt yttrande innebdr ju inte att allt iér bra, utan vi skall gdra
det dnnu biittre.

Vidare tog herr Hallgren upp frigan om arkivarbetarna. Dessa har ju
eit annat slags sikerhet, nimligen att det i de flesta fall iir forst nir
vederbOrande erbjuds arbete pd den allminna marknaden som det blir
fraga om uppsigning.

Visst har vi problem med sysselsdttningen, herr Nordgren! Jag tog upp
detta i remissdebatten och kan ju inte pa tre minuter férdjupa mig
sdrskilt mycket i dmnet. Men det visar sig att det av vissa orsaker ir ett
ganska begrinsat utbud niir det giilller den arbetskraft som i dag sdker
jobb. Jag vill understryka att det ir oerhort viktigt att vi Kommer till
ritta med detta problem.

Och jag blev verkligen skrimd ndr herr Nordgren fortsatte med att
sdga att man ute i féretagen har bdrjat fundera 6ver hur manga dldre
anstdllda man har i dagens lige. Det liter synnerligen oroande i delta
sammanhang, och jag hoppas verkligen att foretagen inte borjar avskeda
den ildre arbetskraften. Jag instimmer med en gammal fackférenings-
ledare i min hembygd som sade att den dldre arbetskraften giller det for
foretagen att sli vakt om, for det dr manga ganger den bista
arbetskraften.

Nir det giller fonderna konstaterar jag att ni icke kan pivisa nigra
som helst negativa effekter av ildrelagarna, utan allt har flutit. Det dr
som herr Eriksson i Arvika siger — tvd femtedelar av arbetskraften har
redan omfattats av dldrelagarna. och man kan inte pévisa nigonting
negativt.
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Herr Nilsson i Tviirdlund slutligen siger att det ir langsokt att tala om
ATP-avgiften. Det ir mycket mojligt att det dr det for dem som har en
borgerlig uppfattning. Men jag tycker att om det r sa att man inte kan fa
in de dldre pd arbetsmarknaden, si skall man ordna saken genom att
dndra pa instillningen och inte genom att ge foretagen ekonomiska
fordelar.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har begirt ordet for att nagot ytterligare klargbra
vad som skiljer oss, som star bakom reservationen 17, frin utskotts-
majoriteten.

Vad dr det vi vill med reservationen 177 Jo, vi foljer upp det krav som
jag citerade att fru Nettelbrandt stillde till foretagsskatteberedningens
ordférande och dir hon sade att det 4r viktigt att konsekvenserna for
foretagen genomlyses och att forslag ligger klara nir lagen trider i krafi.
Pi s. 47 i utskotiets betiinkande stir foljande referat av skatteutskottets
skrivning, som inrikesutskottets ledamoter har anslutit sig till: ”Skatte-
utskottet anfor vidare att utskottet erfarit att foretagsskatteberedningen,
som enligt sina direktiv har till uppgift att bl. a. utreda fragan om
skattefria avsdttningar till olika fondinstitut, kommer att under det
fortsatta utredningsarbetet prova de i motionerna behandlade spd&rs-
madlen. Hirigenom torde enligt skatteutskottet de i motionerna fram-
stillda utredningsyrkandena i huvudsak vara tillgodosedda.”

Vi kriiver alltsid en klar tidsangivelse och sdger att forslag skall ligga
klara forsta halviaret 1974 sa att vi pa detta omride har forslag samtidigt
som lagen trider i kraft. Jag tror det vore bade vilgdrande och intressant
for riksdagen om herr Fagerlund hir ville klargdra inom vilken tid
foretagsskatteberedningen kan tinkas ligga fram sitt férslag om man gar
pd er linje. Det idr diir den skiljande grinsen gir. Vi vill ha det klart redan
forsta halvdret 1974; ni séiger inte ett dugg om tidsschemat.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inte s, herr Fagerlund, att t. ex. de som arbetar i
skyddade verkstdder fir vara kvar dir till dess de erhaller annat arbete.
Det finns ndmligen ett kollektivavtal upprittat mellan Kommunférbun-
det, Landstingsfdrbundet och fyra stora LO-férbund i vilket ingir 32 §,
som siiger att man omedelbart kan avskeda dven en person som arbetar i
skyddad verkstad och att han ocksd kan sdgas upp péd de grunder som
man anser tillimpliga — dvs. man kan handla efter rent godtycke om man
inte gillar en viss person.

I de skyddade verkstiderna arbetar i dag 14 000 & 15 000 miénniskor.
Hur manga som arbetar i halvskyddad sysselsidttning har jag inga exakta
uppgifter pd men det dr en stor grupp. Arkivarbetarna maste vil ocksi, 41
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herr Fagerlund. ha det skydd i lagen som man nu talar sa varmi for! Och
dir finns det inga kortfristiga anstillningar. Arkivarbetarna kommer
sdllan ut pd den Gppna arbetsmarknaden. For en arkivarbetare pd 40 eller
45 4r dr just arkivarbetet i de flesta fall det sista jobb han far i sitt liv. S&
fungerar systemet. Han passar oftast inte nigon annanstans.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! [ sitt senaste anfdérande holl herr Fagerlund med mig om
att vi har problem pé arbetsmarknaden, och di ir vi ju sams dtminstone
pd den punkten. Men de problemen skyller herr Fagerlund pd att det
finns ett begrinsat utbud f6r nidrvarande for den arbetskraft som nu
soker arbete. Detta ir alldeles riktigl, och den frigan ir en av mina gamla
kdpphistar. Jag har dnda sedan 1958 kiimpat hart hir i riksdagen for atr
vi skulle fi en biittre yrkesutbildning, si att vi verkligen kunde bjuda
svensk ungdom den utbildning pi det praktiska omridet som det nu
rader brist pd. Vi har nu fitt en ny utbildningsminister — det ir den
tredje sedan 1958 — och jag hoppas att han har storre forstielse for
yrkesutbildningen in hans féregingare har hafl.

Av egen erfarenhet delar jag sedan helt och tullt herr Fagerlunds
uppfattning att den idldre arbetskraften minga ginger dr den bésta, i varje
fall niir det giller smé foretag. Det dr ett som iir sikert. Darfor forsoker vi
sld vakl om den. Om herr Fagerlund eller jag som smaféretagare skulle
hamna i den situationen att vi hade att vilja mellan att riskera att behdva
betala kanske ett halvirs 16n utan att ha tillging till arbete for aldre
arbetstagare och dirmed riskera fOretagets fortsatta existens, eller ait
behova siiga upp gamla trogna tjinare riskerar vi att finna det nddviindigt
att fatta beslut om uppsiigning. Det &r mot den bakgrunden som vi tycker
att staten dtminstone skulle medverka till de foreslagna fonderna si att
féretaget och den anstillde fir den trygghet som lagen {Srutsiitter.

Herr Fagerlund ironiscrade i en tidigare replik éver de exempel som
jag tog pd duglighet och limplighet. Men det dr si i dagens lige, herr
Fagerlund, att vi maste specialisera oss. om vi skall kunna klara
konkurrensen inte minst utifrin, pd ménga omriden. Det dr av den
anledningen man férsoker inrikta de olika arbetena och de anstilldas
sysselsiittning s att man nir bista resultat. Man kan inte placera om
arbetskraften hur som helst allra minst i ett litet foretag. Det gir inte.
Det tar sin tid att utbilda. Det gir 1 manga branscher inte att, som
propositionen forutsdtter, omskola en arbetstagare pa ett par tre veckor.
Viss hiinsyn maste tas till duglighet och limplighet.

Herr NILSSON i Tviralund (c) kort genmale:

Herr talman! Herr Fagerlund pépekade att man inte kan pivisa ndgra
negativa effekter av ildrelagarna. Det dr alldeles riktigt. Enligt herr
Fagerlund omfattar ildrelagarna tvd femtedelar av de anstillda.

Vi skull inte forstora effekten av detta - det vill jag inte pd nigot siitt
gbra — men ett faktum &r att effekterna har visat sig i kreditinstituten
redan innan lagen dr genomford. Man har varskott lokalkontor om att de
skall géra kreditbedémningen dven mot bakgrund av arbetstagarnas alder,

Man kan inte komma ifrin att lagen pafér niiringslivet ett stdrre ansvar

an tidigare — det har vi ju enhiilligt uttalat i utskottet. Arbetstagarna ide =~



foretag som har svirigheter har darfor anledning att begira att de skall
kunna kinna samma trygghet i det hir berérda avseendet som arbets-
tagarna i andra forctag.

ATP-avgiften har diskuterats si mycket att det vil dr onddigt att
fortsiitta en diskussion om den. Men jag vill 4n en ging hivda att den
argumentering som framforts hir i dag 4dr langsSkt. Den ir enligt min
uppfatining inte riktig. Det ir uppenbart att den ildre arbetskraften har
storre svirigheter 4n den yngre arbetskraften — vad det nu kan bero pa.
Det har vi inte anledning att i dag nirmare gi in pa. Vi kan konstatera
faktum. Vi synes vara alldeles eniga om virderingen att det beh&vs
atgirder som ger den éldre arbetskraften vissa férdelar som uppviger det
-- vad det nu kan vara — som gor att den har sirskilda svarigheter. Endast
detta dr motivet till virt forslag betriffande ATP-avgifterna.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Eriksson i Arvika efterlyste en god tidtabell i detta
sammanhang. Jag tycker att herr Nilsson i Tvirilund svarade pa det nir
han sade att man inte kan pavisa nigra negativa eftekter av den
nuvarande lagstiftningen. Ni begiir alltsi dterigen att en utredning med
fortur skall ta upp detta sporsmal sa att forslag kan foreligga den | juli
1974. Vi diremot anser att det inte bridskar pa det sdttet med
utredningen. Det ir skillnaden oss emellan. Lit foretagsskattebered-
ningen klara upp den hir frigan i samband med andra, jag tror att det
finns flera minst lika viktiga saker som det som ber6rs i detta
sammanhang.

Jag tycker inte, herr Hallgren, att man kan siga att kommuner och
landsting godtyckligt avskedar eller permitterar folk fran vira skyddade
verkstider. Personalpolitiken dirvidlag 4r mycket god. Enligt den
erfarenhet jag har frin Kronobergs 14n dr den si bra man kan tinka sig,
och den halvskyddade verksamheten kan vi kanske avfora frin diskus-
sionen eftersom den dr skyddad i lagen.

Lil mig, herr Nordgren, Aterigen siga att vi har ett problem pa
arbetsmarknaden, som jag anser speglas i er syn pd den ildre arbets-
kraften; ni anser att vi maste fatta beslut om ekonomiska férméner for
att industrin skall ta hand om den dldre arbetskraften. Jag hiivdar, med
stdd av herr Nordgrens uttalande, att den ildre arbetskraften ir bra och
att vi inte behdver nigra siirskilda stoditgirder. Varfor foreslar ni detta?
Ierr Nilsson i Tvirdlund fir kalla det lingskt eller inte, men ni
nedviirderar dldre arbetskraft och erkiinner att. det dr en riktig instillning
att man inte skall anstilla arbetskraft Over 60 ar om den kostar lika
mycket som annan arbetskraft. Arbetskrafl som blivit dver 60 ir maste
vara billigare iin annan, enligt er mening, och det ir den uppfattningen jag
protesterar emot och kommer att protestera emot i fortsiittningen.

Herr talmannen anmilde att herrar Hallgren och Nordgren anhillit att
till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Herr FRANSSON (¢):
Herr talman! Riitten till en trygg anstiillning ir en oviirderlig tillging
for den enskilde, och tryggheten i anstillningen ir en viktig del av den
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totala anstillningstryggheten. Det betinkande som vi nu behandlar
kommer otvetydigt att skapa ett biittre skydd f{6r den anstillde
arbetstagaren mot t. ex. obefogade uppsiigningar. Lagforslaget dr att hilsa
med tilifredsstillelse och ingir som ett betydelsefullt led i det lagstift-
ningsarbete pid arbetsmarknadens omride som inleddes genom de s. k.
dldrelagarna frin ar 1971.

Trots att det finns hela 22 reservationer fogade till betiinkandet har
det varit stor samstimmighet niir det giller sjilva principerna i {orslaget.
Herr Nilsson i Tvirdlund har tidigare redogjort for centerns stilinings-
tagande och for hur vi ser pd dessa frigor, och min avsikt dr nu att
uppehilla mig endast vid en punkt, nimligen frigan om varsel- och
Overldggningsriitten,

Enligt propositionen skulle varsel ske till lokal arbetstagarorganisation
till vilken arbetsgivare ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal. Om
det inte finns nagon varselberittigad organisation skulle arbetsgivaren vid
en Overvigd uppsigning pd grund av personliga forhillanden eller
avskedande underriitta arbetstagaren personligen. I och med att det finns
varselberittigad organisation skulle nigon underrittelse till arbetlstagaren
icke ske enligt Kungl. Maj:ts forslag. Herr Arne Geijer i Stockholm m. f1.
har i en motion foreslagit att den enskilde arbetstagaren i alla situationer,
nidr det giller uppsigning pd grund av personliga forhillunden eller
avskedande, skulle bli informerad. Utskottet har instimt i dessa
synpunkter och foreslir den findringen i forhallande till propositionen.

I var partimotion har vi aktualiserat mdjligheten for den enskilde att
under vissa forhillanden niir han sjilv si begir fi féretrida sina intressen
vid forhandlingar och Overliggningar. Vi menar att det kan {orcligga en
allvarlig konflikt med kraven pd att den enskildes personliga integritet i
vissa speciella fall inte kan bevaras, om han inte sjilv fir féra sina
férhandlingar. A andra sidan sett ir det angeliget att den fackliga
organisationen i alla sammanhang blir informerad. Pd grundval av detta
kan den fackliga organisationen i sin helhet beddma hur féretagets
personalpolitik skots.

Vid dessa avvigningar har vi ansett att den fackliga organisationen i
alla sammanhang bor fora sina medlemmars talan vid verliggningar med
arbetsgivaren. Det kunde annars intriffa att arbetsgivaren tritfar siirskild
dverenskommelse i fullt samfdrstdnd med niigon anstilld, men en sidan
overenskommelse skulle kunna strida mot bestimmelsen att skiilen f&r en
uppsigning skall vara sakligt grundade. Det kunde di foreligga risk for att
detta i framtiden skulle fi prejudicerande verkan dven {or anstillda som
foretrids av sin fackliga organisation. — Med detta som bakgrund har vi
anslutit oss till utskottets stiillningstagande i den hiir frigan.

Utskottet dr ocksi av den uppfattningen att varsel under alla
omstindigheter skall limnas till organisation eller organisationer som
brukar std i kollektivavtalsforhallande till arbetsgivaren. Det finns
emellertid vissa skiil som talar for att arbetsgivaren niir det giller
varselskyldigheten ocksd skulle ta kontakt med de organisationer som
han visserligen inte har avtal med men som indd har medlemmar pi
arbetsplatsen. Utskottsmajoriteten har emellertid kommit till det still-
ningstagandet, att en sddan dtgiird skulle innebiira att man komplicerar



varselsystemet, eftersom arbetsgivaren i manga fall inte alls kiinner till
vilken organisation de anstiillda tillhor. I stillet har utskottsmajoriteten
foreslagit att den enskilde arbetstagaren vid Sverldggningar skall fa ritt
att foretridas av den organisation som vederbdrande tillhér. Det
ankommer dd pd den enskilde arbetstagaren att halla sin organisation
underriittad. Genom det tilligg vi har gjort till 32 § ges det en riittighet
f6r den fackliga organisationen att foretrida sina medlemmar vid
Overliggningar med arbetsgivaren. Det stycket i nimnda paragraf ir ocksa
en tvingande lagregel. Viidr av den uppfattningen att det iir samhillets sak
att garantera att alla anstillda som dr fackligt anslutna skall kunna
utnyttja sin egen fackliga organisation vid &verlidggningar.

Pi det hiir avsnittet finns det en socialdemokratisk reservation —
denna har niimnts tidigare i debatten hir i dag — didr man menar att
endast de organisationer som har kollektivavtal skall fa Gverliggningsritt.
Som skil for sitt stillningstagande dberopas att dessa organisationer bl. a.
ocksi driver frigor som beror den foretagsdemokratiska utvecklingen etc.
Det ir helt riktigt att de kollektivavtalsbundna organisationerna hir far
dra det tunga lasset, men det kan vill indd inte vara nigot negativt for
den foretagsdemokratiska utvecklingen att dven andra organisationer,
som har enstaka medlemmar, t. ex. SIF-medlemmar i ett féretag, ocksa
skulle ha dverlidggningsritt. Som vi ser det giller fragan att den enskilde
arbetstagaren skall ha ritt att via sin egen fackliga organisation dverldgga
med arbetsgivaren. Skulle den socialdemokratiska reservationen vinna
gehor, skulle det innebiira att lagen férbjuder fackliga organisationer, som
har ett fital medlemmar pé en arbetsplats och som inte har kollektivavtal
med arbetsgivaren, att Overligga med arbetsgivaren i dessa frigor. En
sidan ordning kan vért parti inte acceptera.

Med det anfdrda vill jag, herr talman, yrka bifall till de reservationer
som centerpartiets ledamoter i utskottet stillt sig bakom. I Svrigt yrkar
jag bifall till vad utskottet har hemstillt.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Folkpartiet kriver i sitt partiprogram lag mot obefogade
uppsiigningar. Nu fir vi det genom det hir fGrslaget till lag om
anstillningstrygghet, och dirfér hilsar vi inom folkpartiet fdrslaget med
tillfredsstiillelse.

Som redan har framgitt av debatten har fSrslaget till lag om
anstiillningsskydd en hel del fortjinster — fortjinster med avseende pa
enkelhet, pd storre litthet att hantera det som astadkommits genom
indringar av utredningsforslaget. Jag tror det iir angeldget att understryka
detta. 1 den allminna debatten har inte lagforslaget i sin nuvarande
utformning blivit féremil fér en sidan behandling som utrednings-
forslaget blev. Det iir vil i och f6r sig naturligt att utredningarna viicker
stor uppmirksamhet. Nir sedan lagforslaget laggs fram tilldrar det sig inte
samma uppmiirksamhet i den allminna debatten. I detta fall dr det att
beklaga, eftersom férslaget i dag har pitagliga fortjinster jimfort med
utredningsforslaget. :

Genom denna lag fir man enhetliga bestimmelser for praktiskt taget
hela arbetsmarknaden. Detta dr en viktig grund f6r var beddmning av
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forslaget. I en hel del fall knyter forslaget an till befintliga avtal. I andra
fall har skyddet for den enskilde forbittrats. Det giller, som sagts hir
tidigare, inte minst skyddet f&r iildre arbetstagare. Och det giller ocksi i
forhallande till nuvarande dldrelagar.

En viktig del i forslaget dr bestimmelsen om vidgade méjligheter till
overliggningar. Den hir Overliggningsritten — eller férhandlingsritten,
vilket man vill kalla den — har knutits till frigan om utfirdandet av varsel
om Aatgirder som kan drabba den enskilde arbetstagaren eller en grupp.
Genom att Overliggningar pd det sdittet kommer till stind pi ett tidigt
stadium kan man hoppas att minga problem ldses i samforstind mellan
parterna. Vi har god erfarenhet av sidana mdjligheter till samfdrstind
mellan arbetsmarknadens parter, och det dr alltsd att hoppas att
férstiirkningen av 6verliggnings- eller forhandlingsritten skall leda till att
minga problem l6ses i sa god tid som mojligt. Jag vill ocksé framhalla att
i detta sammanhang har inte minst erfarenheterna frin anpassningslagens
eller, som det numera heter, anpassningsgruppernas verksamhet varit av
stor betydelse. Alla skil talar £8r att man bor stimulera denna utveckling.
Inte minst frin arbetsmarknadsstyrelsens sida har betygats virdet av att
arbetsmarknadsstyrelsen, linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingarna
pa ett tidigt stadium kommer in i problemen.

Aven frin en annan synpunkt, herr talman, dr det hir fGrslaget
intressant. Det dr nimligen s att frin facklig forhandlingssynpunkt har
det skett en forskjutning under den géngna tiden. Man kan siiga att
hittills har férhandlingarna mellan parterna pd arbetsmarknaden {ill
visentlig del gillt 16ner. Den sociala tryggheten diremot har inte pi
samma sitt kommit fram i f6rhandlingsarbetet. Men nu har vi fatt en i
viss min omkastad situation. Genom skattesystemet och genom kopp-
lingen mellan skatter och bidrag &r det numera ofrinkomligt fo6r
arbetstagarparten att f6éra ’forhandlingar” med regeringen och da
nirmast med finansdepartementet. Forslaget om slopande av folkpen-
sionsavgiften ir ett bra exempel pd det. Hir maste alltsd parterna i
fortsittningen rikna med att fi “forhandla” med regeringen for att pa
den vigen kunna utvinna siddant som inte stir att utvinna genom
16nefdrhandlingar. Vi kommer sikerligen att fa fler forslag i den
riktningen — nigot har redan aviserats. Det blir helt enkelt ofrinkomligt,
om de anstiillda skall kunna fi nigon 6kad del av den befintliga kakan.
Redan utspelen, som de har refercrats i pressen, vid de kommande
férhandlingarna visar med all tydlighet att lonejusteringar endast har en
begriinsad mojlighet att forbittra minniskornas standard.

Om man maiste acceptera denna utveckling leder det fram till att man
kan frigdra krafter fOr att ta upp foérhandlingar om andra frigor. Det ir
viil mot den bakgrunden man skall se det hiir férslaget. Det innehdller 42
lagparagrafer varav 14 stycken ir dispositiva, dvs. mdjliga att ta upp till
forhandlingar och pd det sittet l1ata avtal trida i lagparagrafernas stille.
Det blir alltsd hirigenom en vidgad forhandlingsritt.

Inom utskottet dr vi timligen &verens om denna vidgade Overligg-
nings- eller férhandlingsritt. Som tidigare talare framhillit &r de
socialdemokratiska reservanterna emot att den enskilde arbetstagaren
eller den lilla gruppens fackliga organisation skall fi komma med vid



forhandlingsbordet samiidigt med en stdrre organisation, nidr det blir
friga om varsel i olika avseenden. Jag tycker personligen det r betiinkligt
att man lagstiftningsvigen skall utesluta en del fackliga organisationer
fran mojlighet att foretrida sina medlemmar, Det ir ett klart liberalt krav
att ocksid den enskilde fir mdojlighet att utnyttja sin ritt genom sin
organisation.

Lit mig ta ett cxempel: Om man inom ett foretag har en fdretags-
sjukskoOterska anstilld och det blir friga om permitteringar eller atgiirder
som giller denna befattningshavare, skulle med lagens nuvarande ut-
formning Industritjinstemannafdrbundet i trsta hand foérhandla eller
Overligga for den hiir befattningshavarens rikning, under det att hennes
egen organisation, dvs. i det hiir fallet naturligen Svensk sjukskoterske-
férening, inte skulle fi ndgon laglig ritt att delta i en dverldggning med
arbetsgivaren tillsammans med Industritjinstemannaférbundet. Det ér
givetvis inget fel att den stora organisationen, som har flertalet av de
anstiillda anslutna till sig, deltar i dverliggningarna. Det ir naturligtvis
angeldget att den avtalsslutande organisationen har overblick dver vad
som hiinder. Men det dr ddrmed inte lika naturligt att en annan
organisation, som foretrider en eller ett par befattningshavare, genom
lagen skall utestingas frin mdjligheten att gemensamt med de andra fi
Overligga i sddana hir frigor.

Herr talman! Jag hade anmilt mig f6r ett kort anférande dirfor att
jag riknade med att det mesta i Svrigt skulle vara sagt nir man kommit si
hir langt fram i debatten. Jag ber att fa sluta med att yrka bifall till
utskottets skrivning pi punkten 19. I 6vrigt ber jag att fi instimma i vad
som férut har sagts betriffande reservationerna 15, 17, 20 och 21.

Herr NTLSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna har i motionen 2030
varit kritiska mot propositionens framstillning av begreppet “saklig
grund”. Reglerna skulle enligt vpk ge utrymme tor godtycke och orimlig
tillimpning. Arbetsgivarna skulle enligt vpk:s uppfattning fi ritt att
ensidigt avgdra om arbetsbrist foreligger cller inte.

Man foreslir savil i denna motion som i reservationen S att lokal
facklig organisation skall fa ritt att forhindra uppsigning och permitte-
ring plus avsked. Man skulle med andra ord enligt kommunisternas
uppfattning fi vetoriitt. Herr Hallgren pliderade for att socialdemokra-
terna enligt hans mening hade gatt f6r lingt, eftersom t. 0. m. dlder och
sjukdom skulle vara “saklig grund®. Att alder dr saklig grund di man nar
pensionsaldern 4r ingenting nytt, och en sjukdom kan ju fi samma
verkan. Han ansiig ocksd att 32 § skulle lagfiistas genom den féreliggande
propositionen.

Niir det giller begreppet “saklig grund™ kan det vara svart att gora en
precisering, vilket ocksd framhillits. Detta beror pi de mycket skiftande
forhallanden som forekommer i arbetslivet. Den fackliga organisationen
skall térhandla med arbetsgivaren om en uppsigning skall ske. Blir man
inte Overens i denna oOverliggning, finns det mojligheter att gd till
domstol. Att den fackliga organisationen kan komma in och begira
forhandlingar mdste innebiira en tillriicklig garanti fér att den sakliga

Nr 152
Tisdagen den

11 december 1973

m. m.

47



Nr 152

Tisdagen den
11 december 1973

Anstillningsskydd,
m. m,

48

grunden undersdks pa ett rik tigt sitt.

Herr Hallgren siger nu att han i det hir fallet inte litar pa
arbetsdomstolen, vilket vi och Ovriga ledamoter av utskoitet dock gér. Vi
menar att det blir ett opartiskt utslag. Bide propositionen och utskotiets
betinkande kommer vil sa niira rittvisan man i detta fall kan komma,

Vinsterpartiet kommunisterna talar om en orimlig tillimpning med
avseende pa arbetsgivaren, men ett bifall till kommunistforslaget skulle 3
andra sidan — om man vill vara rittvis — kunna innebiira en orimlig
tillimpning frin arbetstagarsidan. Om arbetsgivarens forslag betraktas
som orimligt finns ju mojligheten att lita fallet gi till domstol. Samma
sak giller om facket framfor dessa synpunkter. For 6vrigt kan sigas att
arbetsrittiskommittén arbetar med dessa frigor, och utskottet avstyrker
didrfér motionen 2030,

Reservationen 6 av herr Hallgren giller samarbetssvirigheter som
grund for uppsigning. Hir 4r det enligt min mening inte stora
skiljaktigheter mellan utskottet och reservationen. I rescrvationen star
det: ”Nagon anledning att i detta hiinseende ha olika krav med hiinsyn till
foretagens storlek finns inte.” Det anser inte heller vi inom utskottet, och
sd stir det ocksa i propositionen. Men man kommer inte ifrdn att det i
vissa fall kan vara svirare att 16sa de problem som uppstir pd en mindre
arbetsplats.

Kommunisterna begér i reservationen att riksdagen skall gdra uttalan-
det att samarbetssvirigheter endast i utomordentligt sillsynta fall bor
utgdra saklig grund for uppsidgning. Propositionen anger ocksd att
samarbetssvirigheter normalt inte kan utgdra saklig grund fér uppsig-
ning. Utskottet héller med om detia och fyller diirtill pd att det skall
foreligga utomordentligt allvarliga problem f6r att samarbetssvirigheter
skall kunna leda till uppsigning. Man siiger vidare att det stills mycket
stora krav pi arbetsgivareﬁ nir det giller att komma till ritta med
liknande frigor, och det menar vi dr en stark skrivning pi denna punkt.
Det dr i stort samma virdering som har framforts i reservationen 6, och
av den anledningen har utskottet inte ansett det nddviindigt att ge Kungl.
Maj:t dessa synpunkter till kinna.

Reservationen 7 tar upp frigan om deltagande i arbetskontlikt som
grund for uppsiigning. Viinsterpartiet kommunisterna vill att riksdagen
bdr sld fast att deltagande i arbetskonflikt aldrig fir utgdra grund f6r
uppsiigning. Vissa andra motiondrer har ocksd tagit upp denna friga och
siger bl. a. att lovlig konflikt inte bor utgdra saklig grund for uppsiigning
och att man vid olovlig konflikt bér ta hinsyn till omstiindighcterna.

Utskottet anser for sin del att lovlig konflikt normalt inte kan utgdra
grund for en uppsigning, och inte heller vid en olovlig konflikt ir det
utan vidare klart att arbetsgivaren har riitt till uppsiigningar, utan det ir
just omstindigheterna kring den olovliga konflikten som fir vara
utslagsgivande. Utskottet har dir pekat pi forhillanden som olimpligt
upptridande av arbetsledningen, dilig arbetsmiljo, konfliktens karaktir,
varaktighet m. m.

Nir det giller de olovliga konflikterna skall vi inte blunda for att det
finns grupper som mer eller mindre systematiskt soker skapa oro pa
arbetsmarknaden. Ett bifall till reservationen 7 skulle enligt vir uppfatt-



ning limna filtet Oppet for dessa grupper, och det ir kanske dit
vinsterpartiet kommunisterna vill komma. Med kinnedom om deras
agerande i andra fackliga sammanhang passar det mahiinda kommunister-
nas strategi och politik att fi nagonting sidant genomtdrt. Men det passar
absolut inte flertalet av {dntagarna. )

Dessa fragor dr ocksa foremal for arbetsrittskommitténs utredning,
och det innebir att det blir tilifille att aterkomma till dem. Utskottet
anser dirfér att man inte bor {Oregripa utredningen och f6reslar avslag pa
kommunistmotionen samt att dvriga motioner inte bdr féranleda nigon
atgird.

Reservationen 8 tar upp frigan om underrittelse till facklig organisa-
tion om uppsigning och avskedande. I vinsterpartiet kommunisternas
partimotion och i reservationen 8 foreslas att underrittelser om
uppsigning ach avsked skall samtidigt limnas till facklig organisation som
avses i 32 §. Bestimmelserna om varsel, som skall avges {Ore uppsiigning
eller avsked, garanterar ju att facklig organisation alltid blir inkopplad.
Man kan utgd frin alt en fackfGrening. nidr den fir varslet, begir
Gverliggningar. I och med det har man ocksid fitt underriittelse om det
sporsmil det #dr friga om. Det féreligger alltsd ingel som helst behov av
att fi underriittelse till fackforeningen niir eventuella atgirder skall vidtas
och verkstillas -- det vet fackfSreningen redan. Av den anledningen
avstyrker utskottet detta yrkande.

Nir det sedan giller overliggningsriitten, som alla de borgerliga
partierna varit uppe och vittnat om, har utskottet med ordférandens
utslagsrdst beslutat sig f6r en skrivning som innebir att ritt till
Overliggning tillkommer dven den som har ritt till underritielse samt
annan arbetstagarorganisation in den som arbetsgivaren slutit avtal med,
om den tilltinkta itgiirden berdr eller kan berdra medlem i organisa-
tionen. [ propositionen f6reslis att varsel skall ges till facklig organisation
som arbetsgivaren har slutit avtal med. Det dr en viktig princip, som har
gillt linge pd svensk arbetsmarknad, och jag skulle vilja pdsti att den har
betytt utomordentligt mycket for stabiliteten pa arbetsmarknaden. Det
ir ocksd den organisationen som har ansvar i andra hiinseenden niir det
giller arbetsplatserna: skyddsarbetet, miljdfrigorna, f6retagsdemokratins
utveckling och mycket annat. Det finns, som vi ser det, inget behov av att
koppla in organisationer som inte ir sa etablerade att de cns kunnat
skaffa sig ett avtal. Vi socialdemokrater vill inte bryta den principen. Vi
tror att det kan fa utomordentligt vittomfattande konsekvenser. Den
knyter dessutom an till tidigare lagstiftning pa arbetsmarknaden.

Jag vill vidare hiivda att den borgerligy majoritetens ledaméter inte har
varit konsekventa i sitt resonemang. Tidigare i skrivningen har man sagt
att organisationer av detta slag fir halla sig underriliade om de aktuella
forhillandena genom medlemmarnas forsorg. Men i och med att man
infor overliggningsriitt méaste det i praktiken ocksd innebira ritt till
underriittelse. Om det forslaget genomfors kommer det med all sikerhet
att betyda stora problem f&r arbetsgivarna i framtiden, eftersom de
borgerliga inte har definierat begreppet “arbetstagarorganisation”. Det
skulle kunna innebiira att en liten grupp minniskor pa en arbeisplats
skulle kunna bilda en organisation -- exempelvis 3--4 personer frin de
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s. k. avgrundsgrupperna. Man skulle fi ett mycket stort antal arbetstagar-
organisationer pi de olika enskilda arbetsplatserna. Om man genomfér
detta kommer arbetsgivarna med all sikerhet att i betydande problem.

De borgerliga ledamoterna i utskottet brukar normalt tillvarata
arbetsgivarnas intressen med utomordentlig skiirpa, men i det hiir fullet
har de visat fackforeningsrorelsen ett glidjande intresse och en viilvilja
som jag aldrig tidigare har mott i mitt fackliga arbete. Vartér har de gjort
del? Ju, enligt min uppfatining ir det inte annat in ett mycket plumpt
forsdk att splittra fackforeningsrorelsen. De vill tillimpa den gamla regeln
hirska genom att splittra, och da far indamalet helga medlen. Detta gér
att vi under inga férhillanden kan gi med pd den skrivning som utskottet
har {Sreslagit. Darfor yrkar vi avslag pa forslaget vid p. 19 och bifall till
reservationen 12.

Reservationen 13 tar upp avstingningen av uppsagda arbetare.
Moderata samlingspartiet vill i sin partimotion, som fullfdljs i reserva-
tionen 13, att bestimmelsen om alt domstol interimistiskt kan térordna
att arbetstagare inte tar avstiingas frin arbetsplatsen skall gbras dispositiv.

Utskottet anser emellertid att denna regel ir ett viktigt komplement
till den nya lagstiftning som vi ir i fird med att genomfdra och anser
dirfor att det saknas skiil till att géra denna bestimmelse dispositiv. Jag
vet inte om man mdjligen inom moderata samlingspartiet hude tinkt sig
att fackfdreningsrorelsen skulle gi med pa att sluta avtal som vore simre
in vad som medges i lagens bestimmelser i det hir avseendet. Jag tycker
att detta dr ett litet naivt resonemang. Ulskottet yrkar foljaktligen avslag
pi detta forslag.

Jag skulle till sist vilja ta upp nigra saker som tidigare har vidrorts i
debatten. Herr Nilsson i Tvirilund siger att lugbe;tﬁmmclserna endast
ber6ér dem som redan dr anstillda. Ja, det &r tallet med lagen om
anstillningsskydd, men vi har ju ocksa att ta stillning till lagen om
anstilllningsfrimjande atgirder. Man skulle kanske inom centerpartiet se
litet pa 9 § i denna lag.

Herr Nilsson 1 Tvirilund siiger ocksd att utskotlet uttalat att
tillimpningen av ildrelagarna inte ger nigon anledning till oro. Jag kan
inte hitta nigot sidant uttalande i utskottets skrivning. Men man har viil
den uppfattningen inom centerpartiet, och det ir mojligen ocksi si att
man pi arbetsgivarsidan menar att denna tillimpning inte ger anledning
till oro. Men det finns nog anledning att uppmiirksamma den hiir frigan, i
synnerhet som vi nyss hort herr Nordgren fran moderata samlingspartiet
meddela att forctagen redan borjat se efter om de har f6r mianga dldre
anstillda i foretagen.

Vi vet att antalet arbetsiGsa har dkat eller i varje fall har legat hégt och
att det bland dem finns mdinga ildre, handikappade och kvinnor. Vi
kinner ocksa till att ungefir 100 000 handikappade i dag soker

_anstiillning. Andd siger man att detta inte ger nagon anledning till oro.

Det har gjorts en arbetskraftsundersdkning via AMS som visar att det har
funnits ledig arbetskraft bland de idldre och bland kvinnor. Enligt
utredningen har arbetsgivarna dock endast visal ctt mattligt intresse {6r
dessa kategorier. Det finns i 1971 ars sysselsittningslag anvisningsmojlig-
heter som icke nigon ging anviints av arbetsmarknadsmyndigheterna.



Man blir dock mycket fundersam nir man ser de problem som de ildre
trots alit har pi arbetsmarknaden. Med tanke pd de tidigare erfarenheter
jag har av arbete i en ldnsarbetsnimnd undrar jag om det inte hade
funnits anledning f6r arbetsmarknadsverket att anvinda de anvisnings-
mojligheter som finns i 1971 irs sysselsittningslag och som iven dterfinns
i de nu féreslagna lagbestimmelserna.

Utskottet har nu skédrpt skrivningen i detta avseende. 1 klartext
innebir dess skrivning att det, om det inte blir ndgon bittring, kriivs en
skirpt tillimpning av ldnsarbetsnimndernas anvisningsritt. Jag vet att
linsarbetsnimnderna och arbetsmarknadsverket vill halla pi sin neutra-
litet i detta sammanhang. Man har ju i vissa fall fitt pd huden f6r atgirder
i denna riktning. Men jag tror att det dr nddvindigt att man Overger
denna neutralitet om man skall kunna klara de dldres, kvinnornas och de
handikappades problem.

Jag skulle ocksa vilja understryka arbetsgivarnas ansvar fér sysselsiitt-
ningen, som herr Fagerlund var inne pi. 95 procent av foretagen tillhor ju
kategorien privatidgd industri, och sd skall ocksd enligt borgerlig uppfatt-
ning vara fallet. Men de ménniskor som i dag ir arbetslésa ir man endast
mattligt intresserad av. Det idr en instillning som maéste brytas. Det ér
alltsd nodvandigt att arbetsgivarna tar ett storre ansvar for den fulla
sysselsiittningen, som vi fran vart parti alltid har slagits f6r. Har ir det
inte bara friga om den ekonomiska politiken, som ofta tas fram frin
moderat sida. Den ar tillfredsstdllande, och man'skulle kunna klara de hiir
problemen., Det &r inte heller sjilvklart att staten skall gi in och 18sa
problemen, utan vi maiste, som jag sade, ligga ett stOrre ansvar pi
arbetsgivarna. Jag férutsitter att de lagar som nu kommer skall 6ppna
nya mdojligheter for arbetsmarknadsmyndigheterna pa den punkten.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag avslag pé reservationerna 5, 6, 7,
8, 13 och 14 — den sistnimnda en f&ljdreservation till reservationen 13 —
och bifall till inrikesutskottets hemstédllan med undantag av punkten 19,
dir jag yrkar bifall till reservationen 12.

Herr EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar ir forvinad Over att vi frin vart
hall visar intresse for de fackliga rorelserna. Det har vi emellertid alltid
gjort, och det ir alldeles sjilvfallet, eftersom de betyder s mycket for
arbetsfred och f6r framsteg i vart land.

Vidare menar herr Nilsson att man inte har nagot behov av att stédja
en organisation som inte ens 4r sa stark att den kan fi eget avtal. Men ir
det rimligt att en organisation av den typ som jag nimnde skall sté
utanfér maojligheten att deltaga i 6verliggningar, di den pd en bestimd
arbetsplats rikar ha en eller tvd medlemmar? Hir ir det inte friga om
organisationens storlek, hdr ir det friga om det antal medlemmar den har
pd en viss arbetsplats.

Det var egentligen pd en annan punkt jag var angeldgen att ritta till ett
missforstdnd. Herr Nilsson sidger att det inte dr konsekvent att vi inte vill
ge ocksd varselritt. Vad vi har velat sla vakt om i véirt forslag ir att den
organisation som har medlem som berdrs av en atgird icke genom
lagstiftning skall utestingas frin ritten att deltaga i 6verliggningar. Det
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borde std helt klart att det dirav inte automatiskt behéver f6lja négon
skyldighet att ge varsel till den organisationen. Vi har med andra ord
insett att det ligger en viss styrka i den argumentalion som sdger att
arbetsgivaren icke alltid kan veta vilken organisation en anstalld tillhor.
Till sist maste jag fraga herr Nilsson: Hur stimmer herr Nilssons
resonemang med andemeningen i fOrenings- och férhandlingsrittslagen?
Vill herr Nilsson att statsmakten skall bestimma vilka organisationer som
skall finnas? Vill herr Nilsson ta bort ritten att bilda fria organisationer?
Skall vi tumma pé den férenings- och forhandlingsritt som vi har? Frigan
ir vilken viig herr Nilsson ir inne pa i sitt resonemang. Det vore yiterst
beklagligt om vi skulle fd en sidan situation att statsmakten skulle
favorisera vissa organisationer i fdrhandlingshinseende och motarbeta
andra. Lag bor sd langt mojligt gilla lika f6r alla — ocksa den hir lagen.

Herr FRANSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar tog upp frigan om 9 § i lagen om
anstillningsfrimjande itgidrder. Denna paragrat i och for sig skapar ju inte
forutsittningar for nyanstiliningar i foretag. Forst dd det finns ett behov
for ett foretag att anstdlla arbetskraft har enligt 9 § linsarbetsnimnden
mojligheter att anmoda arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft, om
alderssammansittningen pd foretagen ir sidan.

1 friga om varselskyldigheter forutsatte jag att herr Nilsson i Kalmar
av mitt forra inligg fick klart {or sig att vi aldrig har sagt nigonting annat
in att de kollektivavtalsbundna parterna skall varslas. Den meningen har
ju ocksa utskottsmajoriteten enhilligt slutit upp kring.

Vidare sade herr Nilsson i Kalmar att inférandet av en Overliggnings-
riitt for dven andra fackliga organisationer skulle innebiira en splittring av
fackforeningsrorelsen. Jag har mycket svirt att forsta att denna mojlighet
skulle leda till en sidan splittring. Nir vi nimner organisationer i
utskottsbetinkandet, si ir det sjidlvfallet de fackliga organisationerna vi
syftar pid. Det kan ju inte vara riktigt att om ett fatal anstiillda pa ett
foretag tillhor exempelvis Svenska industritjinstemannaférbundet och
det inte finns nigot kollektivavtal, att Svenska industritjinstemannafor-
bundet di inte skulle ha mgjlighet att foretrida sina medlemmar vid
overliggningar med arbetsgivaren.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar har yrkat avslag pd vira
reservationer nir det giiller “’saklig grund™. Jag vill bara friga herr Nilsson
i Kalmar om inte han ir dverens med oss om att det dr nddviindigt att
fackforeningarna fir ett viisentligt stérre inflytande. Virt forslag innebir
att fackféreningarna skall ha vetoriitt, dvs. laglig ritt att forhindra
permitteringar, uppsigningar och avskedanden av anstillda,

Ett led just i det som ni siiger i er propagandaskrift — att man skall
lagfista tryggheten i anstédllningen och fastsla principen om den anstilldes
ritt till sin arbetsplats — maiste vil ocksa vara att fackfdreningarna skall
ha ett avgdrande inflytande. Dirfor kan jag inte riktigt forstd herr Nilsson
ndar han siger att fackfdreningarna skulle fi ett alltfor stort Overtag.



Fackforeningarna har i dag inget ®verlag, utan de har snarare alltid
hamnat i underlige bade vid férhandlingar och i andra sammanhang. Det
ir nimligen sd i detta klassamhille, trots den politiska makten, trots en
stark fackfdreningsrdrelse, att om den makten inte utnyttjas med den
kapacitel den har, om man for en dterhillsam politik, da ir den makten
av inget virde. Det avgdrande ir dndd den ekonomiska makten, och det
ir den vi til syvende og sidst maste komma it frin arbetarrorelsens sida.

Herr NILSSON i Kalmar (s) kort genmiile;

Herr talman! Herr Ekinge var forviinad Over att jag var f8rvinad Gver
att folkpartiet visade intresse for fackfdreningsrorelsen. Jag finner i och
for sig inte folkpartiets instéllning fdrvanande, men att man ir sa vilvillig
som man ir just pa denna punkt dr jag utomordentligt férvinad Gver, for
nigot sidant har jag aldrig tidigare mott under min méngiriga verksamhet
inom fackfdreningsrorelsen. D& har man intagit helt andra attityder. Men
det ir sjilvklart att ett politiskt parti i vissa sammanhang forséker stryka
fackforeningsrérelsen medhars; jag skall inte pasta att folkpartiet dr virst
i det avscendet,

Otvivelaktigt skulle ett genomférande av det forslag som majoriteten i
utskottet forordat innebiira att man Sppnar méjligheter, som jag sade, for
de hiir avgrundsgrupperna ati bilda organisationer ute pi arbetsplatserna.
Det finns ju inga krav nir det giller vad som menas med en
arbetstagarorganisation. Man kan bilda en organisation med négra
stycken medlemmar och forklara att det ir en fack{Grening samt kriva
Overldggningsritl. Ett sidant krav skulle tillmotesgias om utskottsmajori-
tetens forslag gick igenom. Men sjilvfallet har man ritt att bilda
organisationerna -~ det har jag aldrig ifrigasatt — och jag tror ocksa att
det skulle komma flera sddana.

Hir har talats om att favorisera vissa grupper vid férhandlingar. Man
har ju kommit till insikt om att man inte kan ha fér manga organisationer
vid avtalsférhandlingar, {6r di skulle vi aldrig komma fram till ett
resultat. Darf6r har man i kollektivavialsiagen och i andra lagar som giller
arbetsmarknaden fitt gdra vissa specialiseringar och kanske favoriserat
vissa grupper.

Det idr klart, herr Fransson. att 9 § lagen om anstillningsfrimjande
dlgirder skapar inga nya platser. Men bestimmelserna 6ppnar mojligheter
{6r linsarbetsnimnderna och arbetsmarknadsverket att foreligga arbets-
givarna anvisningar om hur anstillningarna skall ske, och ddrmed kan
anstillningar skapas {O0r just de grupper som vi dr ute for att forsdka
hjilpa.

Herr Hallgren frigar mig om det inte iir nddviindigt att fackféreningar-
na far storre inflytande. Jo, otvivelaktigt 4r det pd det sittet, och dir
rider nog inga delade meningar. Men vir &sikt ir inte att fackféreningar-
na skulle ha vetoriitt, ty da skulle vi inom facktdreningsrérelsen fa samma
Overtag som arbetsgivarna tidigare hati. Det kunde i och for sig vara
rittvist att arbetsgivarna finge prova péd detta ett tag, men har vi nu sagt
att det ir felaktigl pd arbetsgivarsidan skall vi naturligtvis inte kriva att fi
komma i samma situation.

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.
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Herr EKINGE (fp) kort genmiile: )

Herr talman! Jag ir glad att herr Nilsson i Kalmar nu retirerade en del
frin de positioner han intog tidigare.

Vi sitter viirde pa de fackliga organisationerna och tror att de kommer
med ménga bra {orslag. Dessa forslag skall prévas pid samma sdtt som vi
provar alla andra térslag. Om herr Nilsson vill kalla det for att stryka
fackfdreningsrorelsen medhars spelar ingen roll f6r mig. Det fir vara herr
Nilssons egen bedémning av hur han kinner att han handlar i sidana
o6gonblick och far alltsa std f6r hans rilkning.

Vi har hela tiden talat om fackliga organisationer — herr Nilsson
framhidrdar med att tala om avgrundsgrupper. Det fir ockséd std for herr
Nilssons rikning. Jag &r inte lika skrimd ndr det giller fackliga
organisationer. Det dr dem vi vill sld vakt om ocksd i detta sammanhang.
Om herr Nilsson vill fortsdtta att tala om avgrundsgrupper mi det vara
hans sak.

Herr FRANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Som herr Ekinge pipekade anvinde herr Nilsson i
Kalmar beteckningen avgrundsgrupper, och jag vill knyta an till detta. Vi
har hela tiden talat om fackliga organisationer, och vi anser sjilvfallet att
just dessa fackliga organisationer skall ha den hir Overliggningsritten.
Som jag nimnde tidigare &r det var principiella uppfattning att
medlemmar i en facklig organisation pi en arbetsplats ocksa skall kunna
foretriidas av sin organisation,

Vad sedun giller 9 § delar jag herr Nilssons i Kalmar s$enaste
uppfattning, men det avviker ju frin vad herr Nilsson sade i sitt
huvudantérande. Ddr menade han, om jag uppfattade det ritt, att just
9 § om anstillningsfrimjande atgarder skulle medverka till att skapa nya
sysselsittningstillfillen. I stillet ir det ju friga om att linsarbetsnimn-
derna skall kunna anmoda vissa arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft.
Den ildre arbetskraften har det i ménga sammanhang besvirligt pa
arbetsmarknaden.

Herr NILSSON i Kalmar (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ekinge var glad dver att jag retirerade i dessa
frigor, som han sade, och menade att vad jag sagt fick std fér min
rikning. Men jag vet inte i vilket avseende jag har retirerat. Jag
konstaterar diremot att bade herr Ekinge och herr Fransson tydligen
inte har satt sig in i vad det betyder att vilken grupp som helst kan bilda
en facklig organisation, det behdver inte vara nagon tidigare existerande
organisation, utan man kan bilda en sidan organisation nédr som helst.
Och di menar jag att det skulle passa dessa “avgrundsgrupper’ alldeles
utmirkt att sdtta i gang och bilda fackféreningar pa 16pande band och
stilla till oro ute pd arbetsplatserna. Det ir det som ir anledningen till att
vi inte vill gd med pi {Srslaget.

I ovrigt finner jag inte nigot skil att fortsdtta diskussionen.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Ekinge anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Herr OSKARSON i Halmstad (m):

Herr talman! Lt mig f6rst instimma i vad herr Nordgren tidigare
anforde 1 debatten. Direfter vill jag gé direkt in pd ndgra av reservationer-
na och borjar di med den som senast har varit aktuell, ndmligen ritten
till varsel och riitten till dverliggningar.

Enligt utredningen, som ligger till grund {ér propositionen, skulle
arbetstagare ¢ller arbetstagarorganisation som har riitt till varsel dven vara
berittigad till dverldggning med arbetsgivaren om den tilltéinkta édtgirden.
Om det giller uppsiigning av arbetstagare pd grund av férhillanden som
hinfor sig till den anstillda personen skulle varslet limnas till arbetstaga-
ren personligen. For att skydda den anstilldes integritet foreslogs ocksi i
utredningen att dessa bestimmelser skulle vara tvingande.

Lagforslaget i propositionen avviker fran utredningsforslaget 1 si
madtto att forslaget innebir att den organisation med vilken arbetsgivaren
ir bunden genom kollektivavtal alltid skall varslas. Departementschefen
gdr t. o. m. si lingt att han inte dr beredd att lagfista en regel som
sikerstiller att den enskilde alltid skall underriittas i frigor som berdr
honom personligen.

I en motion frin moderata samlingspartiet har vi velat sld vakt om den
enskildes integritel och sjilvbestimmanderiitt och foreslagit, dels att
varsel om uppsiigning pa grund av arbetstagarens personliga forhillanden
skall tillstidllas arbetstagaren sjilv och efter hans medgivande den
organjsation han anvisar, dels att ritt till 6verliggning med arbetsgivaren
om avsedda dtgirder endast tillkommer den organisation som arbetstaga-
ren anvisar.

Pi den senare punkten har ocksé utskottsmajoriteten kommit fram till
ett lagforslag, som i sina huvuddrag tillgodoser dessa motionskrav, dir
utskottet foreslar att ritt till Sverlidggning skall tillkomma den organisa-
tion som "arbetstagaren tillhér. Dirmed har utskottet tillgodoseit den
enskilde arbetstagarens intresse att vid Overliggningar som berdr honom
personligen foretriidas av sin egen organisation. Delta anser vi vara ett
minimikrav {6r att tillgodose och skydda den enskildes integritet. Denna
mening har inte de sociuldemokratiska representanterna i utskottet
kunnat dela, vilket har framgdtt av dcbatten alldeles nyss, utan de har i
en reservation i princip anslutit sig till propositionens férslag — och iven
skirpt detta — att Overliiggningsriitt skall vara forbehillen den arbets-
tagarorganisation som har kollektivavtal med arbetsgivaren: alltsa ritt till
overliiggningar for alla arbetstagare pd en arbetsplats, dven om dessa inte
tillhor den kollektivavialsbundna organisationen.

Det ir, herr Nilsson i Kalmar, inte friga om att splittra fackliga
organisationer, utan det ir, som jag har sagt tidigare, friga om att sl vakt
om den enskilde. Vi ir vil Gverens om att de lagar vi stiftar skall vara
neutrala, neutrala till person och iven neutrala till organisation. Vi kan
alltsd inte godta det monopol som f{Oreslis i reservationen och dven i
propositionen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pi
denna punkt och avslag pd reservationen 12,

I reservationerna 13 och 14 har herr Nordgren och jag yrkat pd en
indring av 3 § 1 sd mitio att 35 § i lagen om anstillningsskydd ocksi gors
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dispositiv och icke tvingande och ati vi alltsd Overldter it arbetsmark-
nadens parter att genom avtal komma Overens om hur dessa problem bor
16sas.

Om tvist uppstir huruvida uppsiigning ir sakligt grundad har arbetsgi-
varen enligt propositionens torslag inte rdit att avstinga arbetstagaren
frin arbetet. Den situationen kan emellertid, som departementschefen
ocksd mycket riktigt pipekar, uppkomma ait en arbetsgivare har behov
av att omedelbart avstinga arbetstagaren frian tjinsten. Foreligger da.
sdrskilda skdl har arbetsgivaren alltsd ritt att omedelbart avstdnga
arbetstagaren. Men arbetstagaren har ocksi, om han inte anser att
uppsdgningen ir sakligt grundad, riitt att fi sin sak provad infdr domstol.
Enligt vir mening borde denna bestimmelse, som ger domstolen
mdojlighet att genom interimistiskt beslut ge den anstillde ritt att kvarsta
i arbetet, ocksd gjorts dispositiv. Med de oindligt skiftande foérhéllanden
som rider inom olika branscher och olika féretag framstir det inte som
sirskilt rimligt att en domsiol snabbt skall kunna préva om cn uppsagd
arbetstagare bor fa kvarbli 1 tjinst under sin saks prévning.

Herr Nordgren nimnde tidigare problemet nir det giller fartygs-
befilhavare. Lit mig ta ett par andra exempel. Vi kan ta de personer
inom ett foretag som sysslar med kundregister, leverantdrsregister eller
produktutveckling. Dessa personer har nyckelpositioner inom féretaget.
Det iir inte svirt att férestiilla sig vilka problem som kan uppstd, om dessa
kan tvinga sig kvar pd arbetsplatsen mot arbetsgivarens vilja. Hir ir det
inte friga om risker och foljder enbart f6r den mannen eller den kvinnan,
utan for hela foretaget som sidant. En person i en sidan befatining skulle
kunna dstadkomma mycket stora skador for foretaget. Dirmed har vi
inte pd ndgot sitt adstadkommit ndgon anstillningstrygghet for &vriga
anstillda inom foretaget.

Herr talman! Det férefaller alltsd rimligare att Gverlita &t arbets-
marknadens parter, kanske branschvis cller t. o. m. befattningsvis, att
faststiilla ett regelsystem f6r denna friga. Parterna pi dmse sidor besitter
lingt mera ingiende kunskaper om de olika branschernas inre forhallan-
den in vad ¢n domstol kan forviirva och ligga till grund fér det snabba
bestut det hir skulle bli friga om. Aven dd det giller mindre féretag med
en cller nigra ti anstillda kan de personliga péfrestningarna bide i
forhillandet mellan arbetsgivaren och den anstiillde och mellan arbets-
tagarna sinsemecllan bli utomordentligt besviirliga om arbetstagaren trots
den uppkomna tvisten stannar kvar pd arbetsplatsen. Det for den
anstiillde visentliga méste #ndi vara att han inte gér nigon ekonomisk
forlust i ssmmanhanget, och det ir fullt riktigt att han inte gor det.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 13 och 14.

Enligt de underrittelser vi fitt betriffande skadestind for arbetsgivare
som dsidosiitter domstolsbeslut har - vilket ocksid framgir av proposi-
tionen — overliggningar i dessa fragor dgt rum inom inrikesdepartementet
med de stora arbetstagarorganisationerna under departementsbehand-
lingen av propositionen. Det framgir inte av propositionen att det skulle
ha forelegat skilda meningar i dessa frigor. Foljaktligen har arbetstagar-
organisationerna acceplerat de skadestandsregler som finns i 39 §. Vi
finner ocksd dessa regler viill avvigda, varfor jag stoder reservationen 15 —



som ocksd innebiir bifall till propositionen. Socialdemokraterna jimte
kommunisterna i utskottet har med stéd av motion av herr Arne Geijer i
Stockholm m. fl. foreslagit en skérpning av dessa regler. Departements-
chefens grundinstéllning ir, efter vad jag forstar, att lagforslaget bor syfta
till att frimja samférstindslosningar och att myndigheter m. fl. bor
astadkomma viss dterhallsamhel di det giller tvingsatgirder och pafoslj-
der. Det sidgs bl. a. “atlt atgiirder inte fir ga lingre &n vad som rimligen
kan kriivas av arbetsgivare i varje enskilt fall”, och vidare att arbetsgivaren
“inte skall Aaliggas sddana atgirder att verksamhetens fortbestand
dédrigenom kan dventyras”.

Gar man f6r lingt i pafdljdssystemet, som jag anser att utskotts-
majoriteten hir goér, fir man de effekter som departementschefen
uttrycker farhigor fér. Och en forutsiitining f6r att skapa och kunna ge
anstillningstrygghet ir att vi kan hilla verksamheten -- éver huvud taget
niringslivet och sysselsiittningen — i gang.

Jag yrkar med det anférda bifall till reservationen 15,

Hir har talats mycket om ildrelagarna. LAt mig nigot berdra dem i
anslutning till att jag tar upp reservationen 22 av herr Nordgren och mig.
Under f6rra veckan publicerades en rapport om potentiell arbetskraft —
en undersSkning av efterfrigesidan — av civilekonomerna Bjérn Rosen-
gren och Goran Svensson vid nationalekonomiska institutionen vid
Goteborgs universitet. 1 sin undersdkning behandlar de ocksd hur
dldrelagarna paverkat och kan forviintas péaverka rekryteringen av iildre
arbetskraft.

Herr Fagerlund har tidigare i debatten sagt att man inte kan pavisa
nigra negativa verkningar av ildrelagarna. Jag skall be att fi relatera
nigot av vad dessa bada herrar genom intervjuer kommit fram till. De
anfor att ca 40 procent av de tillfrigade arbetsgivarna har uppgivit att de
har dndrat eller kommer att dndra anstillningspolitiken mot dldre
arbetskraft pd grund av just dldrelagarna. Jag kun niémna-ett parsiffror
som belyser detta: Endast en av de tillfrigade arbetsgivarna anger att han
kommer att anstilla fler ildre in tidigare, medan totalt 24 av 31
tillfragade har angivit att de kommer att anstilla firre dldre dn tidigare.

Dirutdver anger ocksa arbetsgivarna i intervjun att deras forindring i
anstillningspolitiken blivit kraftigare ju ildre arbetskraften dr.

Ytterligare ndgra kommentarer som gors tycker jag ir av intresse:
Tillfrigade arbetsgivare anger att de nu mer iin tidigare ser till den fysiska
spinsten hos ildre vid rekrytering och att de &ver huvud taget mer iin
tidigare kontrollerar limpligheten hos de arbetssékande. Sedan siger de: [
princip har vi foljt lagarnas andemening tidigare och arbetat i den
riktningen, men genom den bindning som éldrelagarna har medfért anser
vi oss tvingade till en noggrannare planering av anstillningspolitiken.
Vidare framhalls att det drabbar arbetarna i hdgre grad iin tjinsteménnen,
dd dessa dr ldttare att omplacera inom {Sretaget.

Herr talman! Jag skall inte nu nirmare kommentera de hir redovisade
resultat som de biida Goéteborgsutredarna har kommit till. Men nog finns
det anledning att i enlighet med vad som hemstillts i reservationen 22 av
herr Nordgren och mig tillsdtta en utredning med uppgift att utvirdera
resultatet av denna nya lagstiftning, som ju i sina principer Sverensstim-
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mer med ildrelagarny. Som framhilles i moderata samlingspartiets
motion kan man inte komma ifran att det i det atgirdssystem for ékad
anstillningstrygghet som vi nu behandlar finns inbyggt risker f6r dkade
svirigheter att fi nyanstillning for dem som av olika skil blivit utan
arbete.

Enligt vad som hiir tidigare har anférts av herr Fagerlund och herr
Nilsson i Kalmar dr man tydligen beredd alt komma med ytterligare
bestimmelser och tvingsatgirder, om inte lagen verkar i den riktning man
har tinkt. Herr Nilsson i Kalmar sdger: Blir det ingen biltring, maste vi
skidrpa bestimmelserna. Detta, herr talman, kan inte vara dgnat att frimja
vare sig foretagsamhet eller syssclsiittning och dérmed heller inte trygghet
i anstiillningen. Lat oss i stillet analysera problemen for att fi ett sakligt
underlag for hur vi i framtiden skall handla och utforma var politik pé
detta omrade!

Herr talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till de rescrvationer
med herr Nordgrens och mitt namn som ir fogade till det hir
utskottsbetinkandet — séledes reservationerna 4, 11, 13, 14, 15, 17, 20,
21 och 22 - och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Bara nagra ord till herr Oskarson i Halmstad. Han tog
upp Rosengrens och Svenssons undcrsdékning om hur ildrelagarna har
verkat. Jag erkdnner villigl att jag inte har lyckats skaffa hela utredningen
och inte fitt se annat 4n det pressmeddelande som har gitt ut. Jag blev
litet orolig niir herr Oskarson sade att arbetsgivarna ir pé viig att géra en
noggrannare beddmning vid anstillning av dldre och sidana som har
fysiska och psykiska defekter.

Vi har haft en diskussion om den édldre arbetskraften. Alla som har
varit uppe 1 talarstolen har instimt med mig i att den dldre arbetskraften
ir en god arbetskraft och miste jimforas med andra. Nir det giller de
fysiskt och psykiskt utslagna anser jag att vi i stillet {or att, som herr
Oskarson i{ycktes gora, nira nog accceptera den bedémning som arbets-
givarna gor, borde gdra en insats for alt dndra den instillningen.
Dirvidlag dr lagen om sysselsittningsfrimjande dtgirder ett medel.

Herr Oskarson talade om att frimja samarbetet, men lit mig kort
konstatera alt det blir svirt att dstadkomma ett samarbete, om man pa
arbetsgivarhdll har den uppfattning som herr Oskarson hiir pliderade for i
anslutning till sin reservation 22. Vi borde vara Overens om att sit{a in
alla krafter pd att ge alla en meningsfull sysselsittning i stillet for att
gbéra en uppdelning i ett A-lag och ett B-lag, som det tydligen ir pa
arbetsmarknaden i dag.

Herr OSKARSON i Halmstad (m) kort genmile:

Herr talman! Jag inledde mitt anférande med att instimma i herr
Nordgrens anfoérande. I detta framhdll han hur viktigt det dr att vinna
trygghet i sysselsittning och anstiillning. Pi den punkten riader det atltsd
inga delade meningar, herr Fagerlund.

Sedan siiger herr Fagerlund att jag ifragasitter den iildre arbetskraften.
Det gor jag absolut inte. Jag har manga ganger dcklarerat att den ildre



arbetskraften ir duktig, yrkesskicklig och i flera fall mera limpad in
manga yngre. Det dr angeliiget att vi slir vakt om den ildre arbetskraften.
Detsaumma giller dem som har fysiska clier psykiska handikapp.

Men, herr Fagerlund, hur nar man mélet? Nar man inte mélet bist och
siikrast genom att dstadkomma ett gott samarbele mellan arbetsgivire
och arbetstagare? Gor man det inte biist genom att siikerstidlla att vi har
foretag som kan sysselsiitta alla, diven dldre och dem som har fysiska eller
psykiska handikapp? Men vi har inte lyckats med att skapa cn sidan
arbetsmarknad att den kan suga upp den hér arbetskraften, och dirfér
blir den utstdtt. Gagnar vi da verkligen alla genom en hel rad av tvingande
lagar, som kanske kan medfora att foretagen verkligen fir svérigheter i sin
produktion? Vi skapar nu trygghet {6r dem som har anstiillning, det dr vi
helt éverens om, men iir det alldeles sikert att vi skapar trygghet for dem
som av ¢n eller annan anledning har mistat sina anstillningar? Det iir den
frigestillningen som finns, herr Fagerlund. Av den anledningen anser jag
att den utvirdering och undersdkning som vi begirt ir virdefull.

Jag kommenterade inte Goteborgsundersdkningen, jag redovisade bara
vad den har kommit fram till. Och jag tycker inte att man utan vidare
kan nonchalera en opartisk undersdkning och de resultat den har
redovisat.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Hur kan vi skapa problem f6r féretag, om vi iir dverens
om att den ildre arbetskraften och de handikappade 4r en god
arbetskraft — enligt herr Oskarson mainga ginger. t. 0. m. en biittre
arbetskraft? Det kan jag inte inse. Jag instimmer helt med herr
Oskarsson om att det bista dr om vi kan nd resultat genom samarbete.
Men det fordrar samarbetsviljia frin bida sidor.

Herr OSK ARSON j Halmstad (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade forut att vi skapar trygghel fér de anstillda,
och det dr viktigt. Den som ir anstiilld har uppsiigningsskydd. Han har
ocksd 16n vid permitiering och tcranstiillningsriitt. Men hur gir det for
dem som av en cller annan anledning har blivit fristillda — det dr ju
alldeles omgjligt att undvika sidant. Om vi dd skapar rcgler som pressar
arbetsgivaren alltfor lingt #r jag inte 6vertygad om att det kommer ati
friimja sysselsiittningen.

Det kan t. o. m. hiinda, herr Fagerlund, att en arbetsgivare behdver
anstiilla nigon, men den som antingen stir i tur eller anvisas dr inte
acceplabel for arbetet enligt arbetsgivarens uppfattning. Och vi maste vil
indd respektera att dven arbetsgivaren fir ha en uppfattning? Vad blir
resultatet di? Jo, det kanske inte blir nigon anstillning alls, Detta gagnar
varken sysselsittningen eller foretagsamheten och dirmed heller inte
arbetstagare eller samhiitlet i stort. Det kan skapa problem som gor att
verkningarna av den lag vi diskuterar blir negativa, och det dr detia som vi
vill f6lja upp och granska i en utredning.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):
Herr talman! Jag har med intresse lyssnat till de tidigare debattdrerna.
Herr Oskarson i Halmstad gjorde en utmiirkt beskrivning av hur
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utslagningsprocessen kan fungera i arbetslivet. Han beskrev pd ett klart
sitt kapitalismen och dess funktion. Jag skall undersdka om inte mitt
parti kan anviinda delar av det anf6randet i vart propagandamaterial.

En annan intressant debattdr var herr Nilsson i Kalmar. Han ir inte
inne i kKammaren och lyssnar nu — det rir jag inte for, jag 4r tvungen att
apostrofera honom idndi. Hade det inte stitt (s) efter Nilssons i Kalmar
namn hade jag trott att han tillhérde moderata samlingspartiet och dess
svartbld flygel. Han angriper alla vpk-reservationerna. Vi vill klargdra
uttrycket saklig grund, vi vill f{Orstirka lSnearbetarnas stillning pé
arbetsmarknaden och vi vill vidare forstirka de lokala fackliga organisa-
tionernas inflytande. Han gir emot alla dessa férslag. Han talar i stillet
om att de fackliga organisationerna skulle kunna fa ett orimligt dvertag.
Vad menar han med det? Har han som fackféreningsman varit nedtryckt
i s2 manga 4r att han iir riidd £or att komma upp en liten bit, eller har han
si liten kinnedom om hur virt samhiille fungerar?

Herr Nilsson i Kalmar hiinvisade ocksia till arbetsrittskommitténs
utredning och det uppdrag som den har. Man fir hoppas att kommittén
inte priglas av den syn som herr Nilsson i Kalmar har gjort sig till tolk
for.

Herr talman! Aviserandet av denna proposition utgjorde ett av
socialdemokraternas huvudnummer i valrérelsen. Lagen om anstillnings-
trygghet framstilldes i propagandan som ett forslag syftande till att ge
alla arbetande ridtt till arbete och fullstindig anstillningstrygghet. Hur
stor skulle inte besvikelsen ha blivit bland svenska folket om man trott pa
denna propaganda! Sa ir tydligen inte fallet, om man skall déma av
socialdemokraternas valresultat. Folket férstod att regeringen inte ténkte
genomfora det gamla kommunistkravet pa riitt till arbete, avskaffande av
§ 32 och makt till de anstdllda.

Det maste ocksd klart sdgas att genomfdrandet av propositionens
lagforslag inte ger ett enda ytterligare arbetstillfille. Forlingda uppsiig-
ningstider tvingar dock foretagen till en lingsiktig planering betriffande
personalen.

Det dr intressant att se pd orsakerna till att ett lagférslag om
anstillningstrygghet blivit aktuellt just nu ir 1973 efter alla ar av
socialdemokratiskt regeringsinnehav. Aven under denna linga period har
betydande arbetsloshet och dirmed féljande otrygghet fOr [Oncarbetarna
forekommit. Inga lagfoérslag har framkommit trots att 25 procent av
murarny i denna stad under manga vintrar varit arbetslosa. Regelmissigt
har 10 procent av hela byggnadsarbetarkiren varit arbetslos pa vintern
utan att de politiskt ansvariga talal om lagstiftning for att skydda
arbetarna. Tvirtom har man stindigt avfirdat det gamla kommunist-
kravet pa lagstadgad riitt till arbete sisom utopi. Men i dessa dagar nir
otryggheten sprider sig och allt fler grupper hotas av uppsigning och
arbetslOshet har man kommit pd att det kanske kriivs en lagstifining for
att skydda de anstillda. Ar det nymornade intresset mojligen betingat av
ett forindrat viiljarunderlag?

Propositionen har presenterats som om genom densamma den hittills
gillande principen om arbetsgivarens fria uppsiigningsritt hivs. Pa andra
hill talas det hogt om att man nu rascral § 32. Jag anser bigge



pistiendena vara Overdrivna, eftersom frigan om bestimmanderitten i
féretagen i fOrsta hand avgdrs av kapitaligarna, dem som iiger foretagen.
Det iir precis som davarande andra lagutskottet papekade i en redogorelse
for §32 for exakt tre dr sedan i samband med vart {orslag om att
forbjuda § 32: "Bestimmanderiitten kan hérledas ur dganderitten. Den
som ir ifigare till ett produktionsmedel fir ocksd bestimma 6ver hur det
skall anviindas. P4 denna bas vilar niiringslivets uppbyggnad.™ Det heter:
”Den i § 32 angivna principen att arbetsgivaren sjilv dger bestimma Over
sitl foretag och att avgdra vem som skall vara anstilld ger uttryck for en
av grundsatserna fOr den rittsliga regleringen mellan arbetsgivare och
arbetstagare.”

I dag utirycker sig utskottet inte si aningslést som tOr tre dr sedan.
Det har ju hiint en del sedan dess. Bl. a. har man strejkat i malmfilten, en
konflikt som var ett bakslag for alla dem som hivdat att klassamarbete
och samforstind skulle vara grundpelarna i kampen f6r storre rittigheter
f&r 16nearbetarna. Hela denna samférstindsanda rikade ut fér allvarliga
bakslag under strejkrorelserna for tre ar sedan. Ingenting har intriffat
som motiverar pdstiendet att arbetare och arbetskdpare nirmat sig
varandra, att vi har gemensamma intressen, att en 10sning pa den gamla
motsittningen mellan kapital och arbete kan ske genom samarbete.

Trots detta ger dagens utskottsbetiinkande sken av att det pa den
svenska arbetsmarknaden finns en jamstilldhet i form av tva likvirdiga
parter, som har att férhandla om olika frigor pi lika villkor. Det ir dar
var uppfatining skiljer sig frin den samforstindsideologi inom den s. k.
blandekonomins ram som socialdemokraterna tillsammans med de
borgerliga representanterna i utskottet ger uttryck for. Nagon jimstilld-
het i dessa frigor cxisterar inte, eftersom arbetsgivaren i kraft av
dgarforhillandet leder och fordelar arbetet, anstiiller och avskedar. Detta
iir uttryck for ridande klassforhillanden, och det gr inte att stilla lagar
ovantodr olika klassintressen. Det gir inte att vare sig skriva eller tinka
bort den verklighet som rider i dag.

Men det dr klart att den forlingda uppsiigningstiden kan ses som en
relativ forbéttring bl. a. f6r oss byggnadsarbetare jimfort med vad som
stipuleras i kollcktivavtalet. Det ir bara nigra dr sedan vi fick en 14
dagars uppsigningstid infdrd i avtalet och vi betraktade detta som en
framgéng. Tidigare var det vanligt att arbetsledaren kom pi fredagsfor-
middagen med sparklappen, och frin och med kviillen var man arbetslds.
Det  forhdllande som dd ridde ledde inte (ill att den omskrutna
fackligt-politiska samverkan tridde i funktion,

Herr talman! Nagra understrykanden av Karl Hallgrens anférande. Jag
instimmer helt i hans kritik mot den Oppna rekommendationen till
arbetskdparna att tillgripa avsked i s. k. olovliga strejker som finns i
betinkandet. Dir utpekas sirskilt de som spelat en ledande roll. Fritt
fram fOr (rakasserier siledes. Utskottet refererar hiir Arne Geijers motion,
som i och for sig pekar pa att hinsyn skall tas till de omstindigheter som
utlost stridsatgirden. Direfter anfor utskottet sin egen beddmning i
allminna, Overslitande formuleringar samt hiinvisar till arbetsriitts-
kommittén. Vi kan for vinsterpartiet kommunisternas vidkommande inte
godkinna att riksdagen skall avsti fran att i det nu aktuella samman-
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hanget precisera en mening genom att hiinvisa till vad en annan pagaende
utredning héller pad med. Underlaget (6r ett beddmande ligger Klart.

Tillgriper di arbetarna strejkvapnet [6r nodjes skull? Eller finns det
underliggande orsaker? Av propositionens utformning fir man intrycket
all den forsta frigan skall besvaras med ja cller ocksa ger den uttryck for
ctt auktoritetstinkande gentemot de anstillda, nigot som borde vara en
socialdemokratisk regering frimmande. Saken dr den att niistan alla
strejker utldses av atgirder frin arbetskdparnas sida. Om si inte iir fallet
ir orsaken forhandlingsovilja eller ovilja att uppfylla ingingna avtal.
Strejken diiremot ir ju en helt passiv dtgiird i den meningen. Jag miste
friga om man frin de Ovriga partiernas sida verkligen anser att vuxna,
ansvarskidnnande arbetare med forsdrjningsborda ger sig in i strejker
enbart for ndjes skull eller utan att ha grund f{6r det. Mina egna
erfarenheter frin arbetslivet siiger mig att det endast dr i yrterst tringda
situationer som en arbetargrupp beslutar sig fér att strejka. Det har
uteslutande varit vid tillfillen dai arbetskdparen hinsynstdst utnyttjat
§ 32 ochsitt tolkningsforetriide till dvergrepp mot oss arbetare.

Arbetarna tillgriper alltsd inte strejkvapnet for ndjes skull. Vi har i vir
motion hinvisat till vad férre férbundsordféranden Gustav Kolare uttalat
om de omstindigheter som tvingat arbetarna att tillgripa vilda' strejker.
Det iir dessa forhillande som ocksd férre LO-ordféranden ansig att man
miste ta hilnsyn till. Varfor da inte dra den enda naturliga slutsatsen av
resonemanget? Den dr — som vi har foreslagit - att férbjuda uppsigning
och avskedande pa grund av deltagande i arbetskontlikt.

Pi en annan punkt skulle jag vilja komplettera min partikamrat
Hallgrens anfoérande. Det giller den linje vi utvecklat i motionen 2030 om
att ge de anstilldas fackliga organisation ett avgbérande intlytande i frigor
om uppsdgning och avskedanden. Klart utsagt: ha riitt att hindra
uppsiigning, permittering och avskedande.

Innebdrden av denna stindpunkt ér att bryta nuvarande maktulévning
trin dgarna av produktionsmedlen, arbetskdparna, och i stillet for denna
maktutdvning sitta riitten t6r I6ntagarna att tillerkiinna deras fackliga
organisation det avgdrande inflytandet i frigor om uppsigning och
avskedande.

Herr Fagerlund yttrade i sitt antorande att den svenska fackfrenings-
rérelsen vid férhandlingsbordet dr en sorts Herkules. Det skulle alltsi vara
maojligt att klara 1dntagarnas intressen genom utomordentlig forhandlings-
skicklighet, ecller vad nu herr Fagerlund kan mena med sitt yttrande.
Lontagarna skulle alltsd inte behdéva nigot stdéd. Verkligheten inom
arbetslivet ger ¢n helt annan bild. Den talar f6r behovet av att tillerkiinna
och lagfista avgdrande inflytande 4t de anstillda i de frigor som hir
berdrs. Det finns inget som talar £6r att nagonting negativt skulle uppsti
om man foljde vir linje. Pastiendet att det skulle vara till nackdel f6r
fackforeningsrorelsen att lagstiftningsviigen stiirka densamma faller pa sin
cgen orimlighet. Det innebiir inte heller ett underkiinnande av facktor-
eningsrérelsens kapacitet eller att man anser att den pd andra siitt inte
tullgdr sina skyldigheter. Vivill bara stirka fackfdreningsrorelsen, och pi
den linjen hade man kanske férviintat sig att foretridarna tor ideologin
om fucklig och politisk samverkan skulle ga.



1 anslutning till dessa frigor kommer jag in pad ett yrkande i
vpk-motionen, nimligen angacnde svartlistning och behovet av férbud
mot atl pd icke saklig grund vigra arbetssdkande anstillning. Det finns
mainga exempel pd det som har refererats i pressen. Ett stort jirnverk,
som jag sjdlv for Ovrigt besOkt alldeles nyligen, har visat att man inte
anstiiller folk ddrfor att man vid den undersdkning som har gjorts inte
funnit deras politiska bakgrund limplig. Det finns ocksi exempel fran
bilfabriker pa liknande atgirder. Likasd ir det klarlagt att féretagen har
en sikerhetstjinst med uppgift att undersdka bakgrunden hos dem som
cventuellt skall anstdllas. Skall denna sida av problemet limnas utanfér
obeaktad? Det betyder att man konserverar § 32-andan inom arbetslivet.
Problemet vidgar de frigestiillningar propositionen och utskottsbetinkan-
det omspidnner. Vi har dirfoér valt att yrka att frdgan tas upp till nirmare
granskning och foresldr att riksdagen gor ett uttalande i enlighet med i
motionen anférda synpunkter.

I reservationen 3 tar vi upp frigan om tillgodoriknande av anstill-
ningstid. Den reservationen blev ocksi avfirdad av talare frin olika
particr, men det hir dr en intressefriga, inte minst for byggnadsarbetarna.
Det hus som vi riksdagsmiin arbetar och verkar i dr byggt av ett
konsortium. Det forckommer ofta att byggbolag bildar konsortier, som
ibland har ganska kort varaktighet. Det &r vanligt att de bara verkar under
ett enda bygge. Det giller exempelvis denna byggnad, dir konsortiet
Parlamentet enbart uppforde detta hus och sedan upphodrde. De som
arbetade hir skulle alltsd inte f3 tillgodorikna sig den anstillningstiden
vid ett annat bygge, dir nigon av konsortiets deligare upptriider som
arbetsgivare.

Jag yrkar bifall till reservationen 3.

Nir det giiller de anstillningsfrimjande dtgirderna hivdade vpk redan
ar 1971 synpunkter pa behovet att stirka arbetsfdrmedlingarnas still-
ning. Ett snabbare handliggande av dessa drenden kan ske genom att
tillerkdnna linsarbetsnidmnderna stérre befogenheter. Genom att ldns-
arbetsnimnderna ges ritten att férordna om arbetstdrmedlingstving kan
foljande uppnis: dels kan yrkesmiissigt meriterad arbetss6kande verkligen
erhdlla arbete — dven om hans fackliga insatser renderat honom ovilja hos
arbetskdparen —, dels kan de iildres och de handikappades krav pa
arbetsanstillning tillgodoses pd ett helt annat siitt in tidigare. Vi har i var
motion och i reservationen 18 klart uttryckt denna stfmdpunkt.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till samtliga vpk-reservatio-
ner.

Herr JOHANSSON i Simrishamn (s):

Herr talman! Inrikesutskottets betiinkande nr 36 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr ett uttryck fér den vikt och
betydelse som frigan om trygghet i anstiillningen tillmits.

Tryggheten och ritten till arbete har alltid stdtt i centrum for den
politiska och fackliga arbetarrdrelsen. 1 den utveckling virt samhille och
niringsliv genomgétit har dessa fragor alltid stdtt i forgrunden. Pa
grundval av detta har vir arbetsmarknadspolitik formats. Den har
stindigt fordndrats och anpassats till de krav som utvecklingen stiller. Vi
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ir alla medvetna om att en viil fungerande arbetsmarknad utgdr cn
grundférutsiittning f6r stigande standard och Okad trygghet for mén-
niskorna.

Nir vi nu ér beredda att lagstifta om dtgirder som sikerstiller detta,
sker det pa grundval av erfarenheter som vi fitt. Nir vi ar 1971 antog en
lag om sysselsdttning uttalades att det foreldg risk for kategoriklyvning pa
arbetsmarknaden i en yngre, efterfrigad grupp och en grupp handikappa-
de eller ildre, som fir sysselsittas genom sambhillets forsorg. Utveck-
lingen har bestyrkt dessa farhigor. Arbetsgivarna miste kiinna ett storre
ansvar. Nir foretagen planerar och verkstiller exempelvis maskininkdp
binder de sig i ménga fall i beslut med lingsiktig verkan. Man binder
kapital, riintor och avskrivningar pi ling sikt. Skulle minniskan inte vara
lika mycket vird? [ det arbetsmarknadspolitiska program som arbetar-
rorelsen har format inryms atgirder fOr att i samverkan 16sa problemen.
Men foretagen har vil {indi mdjlighet att organisera sin verksamhet si att
man kan ta till vara arbetskraften i betydande utstrickning av uppsig-
ningstiden.

Frin sumhiillets sida har forutsittningar skapats att verksamt komma
till rdtta med problem som uppstir. Den nu féreslagna lagen ir ingen
utmaning till arbetsgivarna utan en inbjudan till samverkan att i
solidaritet 16sa de minga ginger komplicerade frigor som kan uppsti. De
lagforslag som vi nu behandlar 4r en produkt av ett omfattande
utredningsarbete. De dr ocksd uttryck for en politisk viljeinriktning att
skapa trygghet for minniskorna. Den vikt och betydelse vi fister vid
detta gor att vi nu iir beredda att gd vidare pd lagstiftningens viig.

Vi har under en f6ljd av ir byggt upp cn arbetsmarknadsorganisation
som har till uppgift att vara serviceorgan till arbetsmarknad och
niringstiv. Arbelsférmedlingarna och linsarbetsnimnderna har byggts
upp och utvecklats for att med arbetsmarknadsstyrelsen som chefs-
myndighet svara for de uppgifter som den av samhillet beslutade
arbetsmarknadspolitiken stiller upp.

D¢ uppgifter som den nu foreslagna lagen om anstiillningsfrimjande
atgirder ligger hos arbetsmarknadsmyndighcterna kommer att hand-
liiggas pa grundval av god kinnedom om arbetsmarknaden och i en
striivan till samarbete och samforstandslosningar. Under de ir som gitt
har arbetsformedlingarna kunnat glidja sig dt ett fortroendefullt samar-
bete med arbetsmarknadens parter och dirigenom {6rvirval en god
kinnedom om de olika friagestillningar som férekommer. Detta bekriiftas
ocksd av erfarenheterna frin arbetet i anpassningsgrupperna. Detta arbete
kommer att understddjas av det lagforslag som vi nu lagt fram. Dirmed ir
vi pd god viig atl finna ¢n 16sning pa dec problem som debatteras.

[ &vrigt, herr talman, vill jag ansluta mig till de synpunkter som
framforts av herrar Fagerlund och Nilsson i Kalmar. Jag skall emellertid
nidgot kommentera de vid inrikesutskottets betinkande fogade reserva-
tionerna nr 18, 19 och 20.

I rescrvationen 18 frin vinsterpartiet kommunisterna foreslds befo-
genhet f6r linsarbetsnimnd att férordna om arbetsférmedlingstviang.
Propositionens huvudtanke ir att forbittrade sysselsittningsmojligheter
inom foretagen for ildre och handikappade skall komma till stind genom



ett samspel mellan arbetsformedling, arbetstagare och foretagsledning. I
forslaget finns ocksd angiven den handliggningsrutin som skall gilla.
Reservanterna menar att forfarandet dr alltfor omstindligt och foreslir
att linsarbetsnimnden skall kunna besluta om arbetsférmedlingstving for
alt snabbare komma till ritta med problemet.

Vi inom utskottsmajoriteten bitrider inte denna uppfattning. For-
slaget bygger pa att samforstindslosningar i forsta hand skall efterstrivas.
Meddelande av anvisningar och i dnnu hoégre grad férordnande om
arbetsférmedlingstvidng har vi frdn den utgingspunkten beddmt kan
komma i friga cndast i undantagsfall. Det iir ocksad friga om en mycket
ingripande dtgdrd. Vi anser det dirfor naturligt att den beslutas av den
centrala myndigheten, dvs. AMS.

I reservationen 19, ocksd den fran vinsterpartiet Kkommunisterna,
yrkas att forbud skall inforas for arbetsgivare att avvisa i och for sig
kompetenta arbetssdkande, som anvisats av arbetsformedlingen, dirfor
att den arbetssokande idr — som man uttrycker det — svartlistad eller
dirfor att den sdkande boérjat komma upp i medeléldern eller, tvirtom,
dirfor att han ir s ung att han dnnu inte hunnit gora sin viirnpliktstjanst-
gdring.

Vi i utskotismajoriteten kan si till vida dela motionirernas uppfatt-
ning att det inte bor accepteras att en arbetssGkande avvisas pa
ovidkommande grunder, men majoriteten i utskottet kan inte bitrida
reservanternas forslag. Ett forbud av det slag motionirerna tinker sig
skulle sannolikl behéva kombineras med ett generellt arbetsféormedlings-
tviing for att fa effekt. Annars skulle ju arbetsgivaren litt kunna undvika
att anstdlla ecn person, som han av nagot skil inte vill ha, genom att
hinvisa till att den lediga platsen redan ér tillsatt eller inom kort kommer
att tillsiittas med person som har rekryterats i annan ordning, t. ex. efter
annonsering. Vi har inom utskottsmajoriteten pa grund av denna
komplikation i stillet pekat pd att frigan kommer i ett annat lige genom
det Okade personalinflytande pa bl. a. rekryteringsfrigorna som for
nirvarande Overviigs inom arbetsrittskommittén. Det dr av dessa skiil vi
yrkar avslag pil reservationen.

I reservationen 20, som behandlar paféljd vid overtridelse av
forordnande om arbetsformedlingstving, hivdar reservanterna fran de tre
borgerliga partierna, att det ricker med boter som pifdljd om arbetsgiva-
re vid rekrytering av arbetskraft inte respekterar beslut om arbetsfor-
medlingstvang. Fiingelsestraff skulle dirmed avforas fran forslaget.

Nir det giller valet av sanktionsform bdr det erinras om att
mojligheten att doéma till fingelse redan finns i den nu gillande
sysselsitiningslagen fran 1971. Det ir alltsd inte friga om ndgon
skdrpning i fdrhillande till den lagen. Nagon anledning att mildra
straffpafdljden i det hir sammanhanget kan inte foreligga. Mjlighet bor
finnas att déma till fiingelse vid sdrskilt klandervirda férseelscr, t. ex. om
arbetsgivaren upprepade ganger underlater att folja arbetsmarknads-
styrelsens pibud. I sammanhanget bor man komma ihig att ett
forordnande om arbetsformedlingstving kommer till som en yttersta
utvdg sedan alla andra mdjligheter att komma till ritta med en
arbetsgivare misslyckats. Hans agerande i det skede dér atal och straff kan
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Nr 152
Tisdagen den

11 december 1973

Anstallningsskydd,

m. m,

65



Nr 152

Tisdagen den
11 december 1973

Anstdllningsskydd,

m.m.

66

bli aktuella kan inte betecknas som annat in en ren obstruktion mot
statsmakternas strivanden att stddja sysselsittningsmojligheterna for
dldre och handikappade arbetstagare.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till
rescrvationen 12, som avser punkten 19, och pid Ovriga punkter till
uiskottets hemstillan.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! De tvd lagf6rslag som riksdagen nu bchandlar — lagen
om vissa anstiillningsfrimjande atgirder och lagen om anstillningsskydd
— utglr fran en mycket enkel tanke. Tanken #r att det inte kan fi vara
bara foretagsekonomiska effektivitets- och 16nsamhetsbeddmningar som
avgdr vilka personer ett foretag skall anstilla cller vilka personer som
maiste gd om ett foretag inskridnker driften. Minskliga och sociala hiinsyn
mdste kunna vigas in och méste ibland ocksa fi bli utslagsgivande. Beslut
som angir den enskildes trygghet i arbetet kan inte f& vara arbetsgivarens
ensak. De anstillda maéste genom sina organisationer ha mojlighet att
piverka sysselsittningen p&d den cgna arbetsplatsen. Dirfor ger de hir
lagarna 16ntagarorganisationerna och arbetsmarknadsmyndigheterna méj-
ligheter att paverka foretagens rekrytering, frimst till forman for dldre
arbetskraft och handikappade. Darfor ger lagarna i princip varje 16ntagare
en ritt till arbetsplatsen. Uppsigning skall fa ske endast pi saklig grund,
obefogade uppsigningar skall kunna forklaras ogiitiga och nir en
uppsidgning maste ske skall den uppsagde ha en skiilig uppsigningstid,
varierande mellan en och sex ménader berocnde pa levnadsildern. Han
skall ocksé ha riitt till dteranstillning om den gamle arbetsgivaren efter en
tid behdver nyanstiilla igen,

I arbetsbristsituationer far arbetsgivaren inte lingre, om de hiir lagarna
antas, ensam fritt avgdra vilka anstillda han vill behalla och vilka han vill
gbra sig av med. Uppsdgningarna kommer inte lingre att kunna grundas
pd arbetsgivarens cnsidiga beddmning av vilka arbetstagare som kan anscs
vara dugligast eller mest effektiva. | stillet blir det de arbetstagare som
har den lingsta anstillningstiden som i férsta hand har ansprak pa dtt fa
vara kvar i sidana situationer. Uppsiigningar och permitteringar skall
genomgacnde f6regs av varsel och dverliggningar.

Detta ir i kort sammanfattning, tror jag, en ganska definitiv brytning
med de gamla tinkesiitten i § 32 i Arbetsgivarefdreningens stadgar. Enligt
§ 32 har ju arbetsgivaren ritt att fritt anta och avskeda arbetare. Med
dessa lagar angriper vi biigge leden — bade ritten att fritt anta
arbetstagare och ritten att fritt avskeda.

Det idr visserligen sant att § 32 foérut under dren har begriinsats, i
niigon méin genom lagstiftning och i litet stérre utstriickning genom avtal
pa arbetsmarknaden. Men principen om arbetsgivarens ecnsambestimman-
deriitt har fatt std kvar, och det har funnits — och finns — ett inte
obetydligt utrymme for tillimpning av den principen éin i dag. Det ir
egentligen forst genom 1971 ars ildrelagar, som nu fullféljs genom denna
reform, som vi far ett verkligt genombrott for ett nytt tinkesitt, enligt
vilket personalpolitiken inte dr arbetsgivarens egen angeliigenhet utan en
gciﬁensam angeligenhet for arbetsgivare och 1dntagare.



Det ir inte svart att illustrera skillnaden, om man vill, mellan gammalt
och nytt, och detta med fullt beaktande av att det alltsi fanns vissa
begrinsningar dven forut i § 32, Fore den senaste tidens lagstiftning —
och den vi nu har framf6ér oss — fanns det ju ingen som helst mojlighet
att sitta makt bakom orden om man ville pdverka arbetsgivaren i hans
rekrytlering sd att han tog rimlig hdnsyn till ildre och handikappade. Fore
den senaste tidens lagstiftning har det for all del funnits-avtal som
foreskriver att uppsiigningar skall vara sakligt grundade. Men arbets-
givaren har alltid kunnat kopa sig fri med ett ganska billigt skadestind,
om det har blivit tvist om saken. Sa blir det icke lingre.

Fore den hir lagstiftningen har det visserligen funnits bestimmelser pa
arbetsmarknaden om den turordning som man skall iaktta i arbetsbrist-
situationer, om det dr aktuellt att permittera eller siga upp. Men den riitt
som arbetstagaren har haft enligt sidana turordningsbestimmelser i
kollektivavtal har alltid varit villkorad pia det viset att fOretagarens
effektivitetsbeddmningar har gatt forst. Bestimmelserna har gillt endast
nir det har varit friga om att vilja mellan arbetstagare som haft lika
limplighet och skicklighet enligt arbetsgivarens bedémning.

Om jag skall allmint karakterisera dessa tvd lagar, dir vi alltsd angriper
§ 32 i bida leden — rekryteringen samt uppsigningarna och permitte-
ringarna — vill jag siga att dessa lagar naturligtvis betingar varandra i hég
grad. Vi skulle inte kunna gora pa det siittet att vi forsokte bygga upp ett
ordentligt skydd for bestiende anstillningar och samtidigt limnade
arbetsgivarens makt att ensam bestimma i rckryteringsfragorna alldeles
intakt. D& I6pte vi risken att de oarter, som vi eventuellt lyckades komma
till rdtta med nir vi skyddade bestidende anstillningar, dok upp i annan
form — och pd ett synnerligen otrevligt sitt — i rckryteringspolitiken i
vissa foretag. Man skulle fi allt storre svérigheter for idldre och
handikappade, som inte var kvar pa arbetsmarknaden, att komma tillbaka
och fi nytt fotfiste.

Dirfor ir det av synnerlig vikt att de hir tvad lagarna fors fram
parallellt och att man ocksa kan fora ut dem i verkligheten parallellt. Jag
tror £6r min del att vi i det linga loppet har mest att himta genom lagar
av den typ som lagen om vissa anstillningsfrimjande dtgirder represente-
rar. Man forsOker didr fd till stind ett samarbete mellan de fackliga
organisationerna, arbetsmarknadsmyndigheterna och arbetsgivarna om
sjilva rekryteringen, och man forsdker ocksd fi ctt samarbete inne i
foretagen pd det siitt som nu sker i anpassningsgrupperna. Men det
hindrar inte, diven om de sidrsta effekterna pa sikt finns att himta genom
ett sidant samarbete om personalpolitiken over hela linjen mellan
arbetsgivare och arbetstagare, att den hir mest debatterade lagen om
anstillningsskydd idr nog si viktig. Det dr en komplicerad lagstiftning —
komplicerad ddrfér att verkligheten dr si oerh6rt méngskiftande, dérfor
att lagstiftningen skall tillimpas &ver hela arbetsmarknaden och diarfér
att forhallandena i arbetslivet kan skifta pd sd ménga siitt.

Jag dr inte forvinad — med tanke pd vilken svir uppgift det ir att
lagstifta fOr uppsigningar och permitteringar i de mest olikartade
situationer pd hela arbetsmarknaden — over att det under riksdags-
behandlingen har vickts ganska minga motioner och avgivits ct! ganska
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stort antal reservationer till inrikesutskottets betinkande. Det forvinar
mig inte heller att utskottet pd nigra enstaka punkter har jimkat
propositionen och foéreslagit andra l0sningar, som jag for Ovrigt i
huvudsak inte har nigon svarighet att ansluta mig till. Det finns i flera av
detaljfrigorna inte nigon hogre visdom att falla tillbaka pd, och de smé
avvikelser som f6religger mellan proposition och utskottsbetinkande har
jag foga anledning att uppehilla mig vid. I stillet dr det frestande att, i
likhet med vad utskottet gor i sitt betinkande, peka pa det virdefulla och
for Ovrigt litet forvanande i att vi nu plotsligt i riksdagen har fitt en
ganska bred anslutning till huvudlinjerna i detta reformkomplex. Det har
inte frin nigot hill yrkats avslag pa forslaget -- inte pd ndgon principiellt
avgérande punkt finns ett principiellt grundat motstind mot vad som
foreslas har.

Men under debattens ging — jag lyssnade exempelvis pd herr Hallgren i
formiddags — fick man kanske mer och mer intrycket att denna relativa
enighet om huvudlinjerna dndd under ytan rymde ritt mycket av
spinningar. Alla var inte lika glada att krypa in under utskoftets och
propositionens vida kappa.

Pa den ena kanten har vi kommunisterna. Jag lyssnade som sagt pa
herr Hallgren, och det var ju riitt sillsamt f6r den som sysslat ritt mycket
med de hir frigorna att hora vad han hade att sdga om vara lagforslag och
om propositionen. Han forsokte skapa intrycket att det vi gjorde inte
bara var betydelseldst pd det hela taget utan rent av var ett bestillnings-
verk som borde passa arbetsgivarna utmirkt. I stillet for att beskira
arbetsgivarens makt skulle det hiir lagfista arbetsgivarmakt och arbets-
givargodtycke — sd lit det pa herr Hallgren.

Jag miste siga att bilden var en karikatyr, och herr Hallgrens
argumentation var mer in lovligt jesuitisk. Nir herr Hallgren skulle ge
beldgg for sina pistdenden refererade han ett stycke i propositionen dir
olika uppsiigningsgrunder kommenteras. Det ir ju si att hur vi iin viinder
oss kan vi aldrig hamna i ett samhiille dir man inte ir tvungen att nigon
ging pd nigon arbetsplats vidta en uppsigningsitgiird. Dirfdr hade vi riitt
stor anledning att i propositionen kommentera vad som skulle menas
med “'saklig grund’ for uppsiigning och i vilka situationer man alltsa skall
kunna fa siiga upp en anstdlld. [ propositionen stir riitt mycket om de
problem som moter i det praktiska livel. Men det refererade herr Hallgren
genom att sidga att hir star det i propositionen att alla mdjliga ting skall
duga for att skicka i viig en arbetare. T. ex. om han gor sig skyldig till
orderviigran skall man kunna skicka i vig honom. Jag fister 6gonen pa
inledningen av det dir stycket om orderviigran i propositionen:

“En orderviigran bOr inte utan vidare anses utgdra grund for
uppsigning.” Si stdr det. Och direfter foljer ett resonemang om under
vilka betingelser ordervigran eventuellt skall kunna utgdra grund for
uppsigning.

Sedan sade herr Hallgren att arbetsgivaren skall kunna dberopa
samarbetssvarigheter for att gdra sig av med dem som han inte gillar. D4
liser jag dter i propositionen: “Samarbetssvirigheter bér normalt inte
kunna adberopas som grund f6r uppsigning.” Sedan foljer ett lingt
resonemang som gir ut pd att det i vissa undantagssituationer kan vara



nodvindigt att géra slut pd ett anstiillningsférhillande, om samarbetet
inte fungerar och det inte finns ndgra omplaceringsm&jligheter.

Sa traskar herr Hallgren vidare. Han pdstod att vi legitimerar
uppsigningar pa grund av deltagande i konflikt. Eftersom det savitt jag
kan se fOreligger saklig Overensstimmelse mellan propositionen och
utskottets betiinkande kan jag citera frin utskottsbetinkandet. Det stér
dir: "Inte heller vid olovliga konflikter bdr en arbetsgivare ha riitt att
utan vidare siiga upp arbetstagare. Man maste, sisom framhalls i flera av
motionerna, ta hinsyn till de omstéindigheter som utldst konflikten. Det
kan exempelvis gilla forhdllanden som arbetsledningens upptridande
cller dalig arbetsmiljé. Konfliktens allminna karaktdr och varaktighet bdr
sjdlvfallet ocksd ha betydelse vid bedémningen.”

Pa det sittet har man- alltsi i propositionen och i utskottets
betinkande kommenterat vardagslivets bekymmersamma situationer och
starkt markerat behovet att verkligen inte utan vidare rusa iviig och siga
upp arbetstagarc bara darfor att han vigrar lyda en order eller for att det
finns vissa samarbetssvarigheter eller for att han deltar i en konflikt som
till dventyrs dr olovlig. Och detta blir i herr Hallgrens karakteristik att vi
legitimerar arbetsgivargodtycket!

Nej, pa mig gjorde herr Hallgrens framstiillning nirmast det intrycket
att den var avscdd for konsumtion infér nigot annat forum och av
miinniskor vilka inte som riksdagens ledamoter har haft anledning att ldsa
propositionen och utskottets betiinkande. Jag har en kinsla av att den
verkliga avsikten mdjligen dr att hir i riksdagen skaffa underlag for
kommande attacker mot de fackliga organisationerna. Bade herr Hallgren
och hans parlikamrater har visserligen hir betygat sitt intresse for de
fackliga organisationernas arbetsmdojligheter, men det svir litet mot vad
ni i sak fo6reslir. Och iven om herr Hallgren uppfattar det som en
utmaning kan jag hir indd anknyta till vad herr Hallgren sjilv har sagt i
reservation till utskottets betiinkande om ett absolut forbud for att i
ndgon situation vidta en uppsigning pid grund av deltagande i en olovlig
cller olaglig konflikt. Intar man den ytterlighetsstindpunkten att det inte
under niigra omstindighcter skall kunna foretas cn uppsiigning mot ndgon
som deltar i, agiterar for cller sitter i ging en vild konflikt — ja, did menar
jag att man i sjilva verket dr fiende till hela systemet med forhandlingar
och fackliga organisationer. Da ir det i sjalva verket arbetsfreden och de
virden som ligger i den samt de fackliga organisationcrnas mojlighceter att
komma framat via {6rhandlingar som man attackerar.

Detta om den vantrivsel man pd vinsterkanten kidnner foér det
reformistiska arbetet att forbiéttra 1dntagarnas stiilining i arbetslivet. Men
sedan finns det ocksd en i uttryckssitten kanske mera verserad vantrivsel
pa den andra kanten. Den har hir tolkats av framfoér allt moderaterna
herrar Nordgren och Oskarson i Halmstad, och den kommer ocksé till
synes vid studium av de moderata rescervationerna till utskottets
betinkande. Jag behover kanske inte betriffande dem vara lika utforlig i
argumentationen, iven om det i och for sig kunde vara frestande.

Fran moderaternas sida ansluter man sig visserligen i det viiseniliga till
dessa lagforslag, men det dr inte svirt att sc att de inte trivs med dem. Vi
kan t. ex. se pa reservationen 11, som handlar om beaktande av duglighet
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och limplighet vid faststdllande av turordning for arbetsbristsituationer.
Kédrnan i detta lagkomplex ir i sjdlva verket att det icke dr arbetsgivarens
beddmning av duglighet och [dmplighet i en arbetssituation som skall vara
det ensamt utslagsgivande nir det giller vilka som skall fi stanna om man
méste inskrinka driften och vilka som skall bli tvungna att gi. Att
arbetsgivarens beddmning inte ensam skall vara utslagsgivande accepterar
moderaterna. Men reservationen ir skriven fOr att visa att man inte tror
pd den ordningen och att man vantrivs med den. Reservanterna siger att
de fOrutsitter att regeringen har sin uppmairksamhet riktad pa de
problem som kommer att uppstd och att vi kan bli tvungna att komma
tillbaka och forsdka findra lagstiftningen s att det i framtiden ges storre
utrymme for arbetsgivarens effektivitets- och lIénsamhetsbeddmningar.

Ungefiir samma syften ligger bakom nér herr Nordgren, herr Oskarson
i Halmstad och andra hir i debatten talar om att dessa lagar inte kommer
att skapa nigra nya jobb. Nej, men varfér pipekar man denna
sjalvklarhet? Hidr dr det friga om att dels piverka rekryteringen till
féormén f6r dldre och handikappade, dels skydda bestiende anstillningar.
De nya jobben fir vi skapa med andra medel. Dir kommer nirings-
politiken, den ekonomiska politiken och den offentliga sektorn in som
betydelsefulla faktorer. Men varfér anfor man sisom kritik mot dessa
lagar att de inte skapar ndgra nya jobb, nir det aldrig varit avsikten med
dem? Tydligen f&r att man allmint vantrivs med dem. 1 samma andetag
ligger man till: Akta er noga for att tvinga arbetsgivarna att ta fér mycket
sociala hiansyn! Tvingas arbetsgivaren till s mycket socialt hinsynsta-
gande att det inte gir thop med hans egen uppfattning om hur man skall
driva foretaget, s& kommer det att gi ut Over sysselsittningen och sld
tillbaka pa lontagarna,

Det har sagts av herr Fagerlund och andra i debatten att det stora
felet, niir det giller de svérigheter som den ildre arbetskraften och ménga
av dc handikappade brottas med, kanske just dr att arbetsgivarna har
fordomar nir det giiller de dldre, att arbetsgivarna icke forstir att ritt
virdesiitta de erfarenheter och den stabilitet som de representerar, inte
begriper att de faktiskt dven frin l6nsamhetssynpunkt skulle vara virda
att satsa pa lika mycket som yngre och i medicinsk mening helfriska
personer.

Men det ir inte bara det. Nir man drar fram sddana synpunkter och
aberopar Goteborgsundersékningarna som ett skl till tveksamhet mot
denna typ av lagstiftning, har man fullstindigt forbisett vad det ror sig
om. Dessa lagar dr inte skrivna pa det sittet att man pd nigon enda punkt
tvingar arbetsgivaren till ndgra atgirder som idr orimliga, vare sig i friga
om rekryteringen av personal eller i friga om permitteringar och
uppsigningar. Lagarnas inncbord ir att arbetsgivarens ritt att ensam
bestimma ersitts med c¢n ordning som ger lontagarna och deras
organisationer ett medinflytande. P& alla punkter dir det kan uppstd
kiinsligheter och kantigheter — t. ex. om det dr svirt att veta hur man i
det praktiska fallet bor tillimpa turordningen enligt lagen eller vilka
bestimmelser man vill ha — finns det enligt lagen mojlighet att genom
kollektivavtal komma &verens om en bittre ordning in den som lagen
anger. Var sd god och foretagsanpassa eller branschanpassa turordningen



pa vilken sektor som helst, om ni vill! Men det skall i fortsittningen inte
vara arbetsgivaren ensam som bestimmer, utan l0ntagare och arbetsgivare
fir resonera sig fram till vad som fr den rimliga ordningen och vad som ér
forenligt med bide sociala hinsyn och foretagens effektivitetshinsyn.

Ett annat exempel. Det har frin arbetsgivarhill klagals pd — och det
skymtar ocksd i moderaternas reservation — att det ir farligt att stilla
upp nigra generella f8rbud mot att provanstilla folk p& kort tid. Lagen
om anstillningsskydd foérbjuder i princip provanstillningar, och det ar
ddrfdr att man ir rddd fOor missbruk, man ir ridd for att somliga
arbetsgivare for att slippa undan alla forplikielser ndr det giller saklig
grund och linga uppsigningstider skall ta sig orddet fore att i stiillet pa
prov for kortare tid anstiilla miinniskor som de borde ha heltidsanstillda i
vanlig form och dirmed vara kvitl problemen. Men lagens férbud ir inte
absolut. Behovs det pd nigon arbetsplats eller i ndgon bransch av alldeles
speciella skil en vigs tillging till provanstillningar skall man ocksa kunna
fi mdojlighet till det, men skilinaden mot nuliget dr ait det inte bara 4r
arbetsgivarna som skall bestimma om man skall tillita provanstillningar,
utan det fir l6ntagarna och arbetsgivarna gemcensamt resonera sig fram
till.

Om ni modecrater vill vara frliga och uppriktiga bor ni erkiinna att det
ni vantrivs med dr att ]ontagarna fir ett medinflytande Over personal-
politiken i viktiga delar. I annat fall kan ni siikert Overvinna vantrivseln.

Jag kan knyta an igen till vad som sagts om att det inda ir glidjande
att det nu finns ritt god uppslutning kring reformen. Det 4r s mycket
mer glidjande som denna uppslutning kommit ritt hastigt och plotsligt.
Nir vi 1971 antog dldrelagarna gick moderaterna i vésentliga stycken pa
en avslagslinje.

Nir Valter Aman lade fram sitt betinkande om anstillningstrygghet i
januari fanns det inte bara en arbetsgivarreservation som var aggressivt
fientlig mot tankarna pé lagfiist anstiillningstrygghet, utan niir betinkan-
det gick ut pa remiss stiillde hela raden av arbetsgivarorganisationer upp
med Arbetsgivarctoreningen i spetsen. De anforde att det inte var mitta
pid katastrofer som hotade om man lagstifiningsvigen prackade pia
nidringslivet den hir produkten. Sedan har ocksd under varens lopp
bedrivits dyra och pikostade kampanjer i annonser och broschyrer mot
den hiir lagstiftningen.

[ valrorelsen ridde fortfarande en viss tveksamhet och oklarhet om
hur modecrater och centerpartistier stiillde sig till forslaget, och oklarheten
skingrades inte da.

Mot hela denna bakgrund dr det glidjande att se att vi nu, efter valet
— niir riksdagen har fiitt tillfdtle att ta del av forslaget och sitta sig in i
det ordentligt - har fitt en bred uppslutning, 14t vara litet motvilligt pd
en del hall, kring huvudlinjerna i denna reform. Jag vill hoppas att detta
skall lova gottl for framtiden. Jag hoppas att det dr ett vittnesbdrd om att
vi numera alla dr ense om att det helt enkelt, oavsett alla fOretags-
ckonomiska ldnsamhets- och effektivitetsresonemang, ir socialt oaccep-
tabelt att allt stdrre grupper stills utanfér den dppna arbetsmarknaden.
Jag hoppas att vi iir ense om alt det ir socialt oacceptabelt att allt fler
ildre och handikappade moter stora och dkande svarigheter, framfor allt
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nir det giller att komma tillbaka pd arbetsmarknaden om de en ging
blivit utslagna — och detla dven i goda ekonomiska tider.

Stricker sig sedan enigheten dirhiin att vi dr ense om ocksa att vi inte
kommer till rdtta med dessa problem annat dn genom att dver en bred
front ge 16ntagarna ett helt nytt inflytande 6ver det ekonomiska livet i
stort och i foretagen vore allt utomordentligt vdl. Men jag ar personligen
overtygad om att forutsittningen for att vi sd smaningom skall kunna
arbeta oss fram till denna fridfulla enighet ocksa i andra fragor in den nu
aktuclla dr att det i bakgrunden finns 16ntagarorganisationer, som med
kraft foretrider 16ntagarnas intressen och deras ansprik pa inflytande
och trygghet, och att det finns en arbetarrdrelse som péa det politiska
planet pé ett otvetydigt sitt stiller sig bakom dessa ansprik.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nir statsrddet Lidbom starkt kritiscrar de kommunistis-
ka reservationerna och betecknat dem som antifackliga, gér han en total
felbeddmning.

Vira reservationer gar ul pa att stirka fackféreningsrorelsens stillning
gentemot arbetsk®parna; ingenting annat. Jag kan inte forsti hur
statsridet kan komma till en sddan uppfattning. niir vi krdver att den
lokala fackforeningen skall ha det avgérande ordet - alltsd vetordtten
mot en arbetskdparc — fOr att kunna hindra uppsidgningar, avskedanden
och permitteringar. Ar det att vara antifacklig?

Vad betriffar konflikter har vi uttalat, bade i motionen och i
reservationen och iiven i vira anféranden hiir, att vi anser att deltagande i
konflikt aldrig skall fi utgdéra grund for uppsiigning och avskedande.
Detta vidhdller vi. Det idr inte heller antifackligt.

Vad giiller exempelvis gruvarbetarnas strejk i dag? Den giiller ett krav
pd 2 kronor mer i timmen. Fackforeningen har inte kunnat komma till
nigot resultat med arbetskOparna om en 16sning av ldnefrigan. |
utskottsbetinkandet har inte sagts nigonting om att man skall ta grundlig
hinsyn just i en sidan friga vid bedomandet av om det skall bli
avskedande cller inte, Diiremot har man riknat upp andra saker, sisom
férhallandet pd arbetsmiljdomriadet och arbetsgivarens olimpliga upp-
tridande, som naturligtvis kan vara formildrande omstindigheter, och dé
inte omedelbart skall kunna leda till avsked cller uppsiigning — men man
har heller inte sagt rent ut att det inre skall gora det. Vad vi vill ha
fastslaget dr att den atgirden aldrig skall kunna vidtas.

Sedan maste jag ocksd siga att nir statsriddet talar om att det hiir just
ir grunden for trygghet i anstillningen och att den blir lagfist, undviker
han mycket nogsamt att nimna § 39, alltsi den paragraf som ger
arbetskOparen riitt att kdpa sig fri, om han inte vill ha kvar en arbetare pa
arbetsplatsen. Det ir otvetydigt sd.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir riitt anmirkningsvirt atl statsrddet Lidbom hiir
vill gora gillande att det inom det svenska niringslivet intc har tagits
sociala och miinskliga hiinsyn till den anstiillda arbetskraften — si foll
orden. Den som ndgot varit ute i arbetslivet och haft féretag och studerat



forhédllanden mellan arbetsgivare eller foretagare och anstilllda kan ganska
latt konstatera att det har tagits stor bade minsklig och social hinsyn.
Varfér? Jo, didrfor att man ir beroende av varandra, specielit i de mindre
foretagen, men naturligtvis dven i de storre.

Statsrddet konstaterade ocksi att det ir angeliget med ett gott
samarbete. Ja, det dr det, men mot bakgrund av vad vi har erfarit inom
olika niringsorganisationer efter uppvaktningar, patryckningar, hévliga
skrivelser osv., dir vi har framhéllit de problem som kan uppkomma pa
grund av olika lagf6rslag — det hir forslaget och en del andra — har man,
i varje fall pd regeringssidan, inte visal den samarbetsvilja som vi i
niringslivsorganisationerna hade hoppats pa for att fa ett, som vi kallar
det, niringslivsvinligare klimat och dkad sysselsittning. Det d&r mot denna
bristande samarbetsvilja fran regeringens sida som vi vinder oss, herr
statsrad!

Sedan kritiserade statsridet provanstillning. Jag gav i ctt tidigare
anférande exempel pa att det 4r nddvindigt dels att anvinda provanstill-
ning som anstillningsform, dels att viss hiinsyn méste tas till duglighet
och limplighet. Tiden tilliter inte att jag upprepar det, men har man
studerat férhillandena pd arbetsmarknaden med den ritt hirda specialise-
ringstakt som vi f6r nirvarande maste ha f6r att klara konkurrensen
méste man konstatera att det inte gir att omplacera arbetstagare hur som
helst. Alla anstillda passar inte pi vilket jobb som helst, inte ens inom
samma foretag. Det ér vil ganska naturligt.

Det forslag som foreligger betriffande provanstillning innebir bl. a.
att provanstiillning inte fir anviindas som anstillningsform inom de delar
av niringslivet som inte omfattas av kollektivavtal. Detta far till f6l5d att
arbetsmarknadsmyndigheterna i viss omfattning berdvas mdojligheten att
med hjilp av utbildningsbidrag stimulera till 6kad anstillning.

Herr NILSSON i Tviralund (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag fann inte anledning att begiira ordet forrin alldeles i
slutet av statsriddets anférande. Statsrddet Lidbom sade att i valrdrelsen
hade moderaterna och centern stillt sig tveksamma till lagstiftning i
denna friga. Jag vill, herr talman, med kraft tillbakavisa det pastiendect
for centerns del. Det forhiller sig inte pa det siittet.

Jag har tidigare i dag sagt att denna lagstiftning inte pd nigot sitt ir
revolutionerande - genom den lagfists nidrmast bara god sed pi
arbetsmarknaden. Det dr en minimilagstiftning. Det har faktiskt drojt
linge innan regeringen lagt fram ett foérslag om lagstiftning pa detta
omride. Socialdemokraterna har faktiskt medverkat till att avsld motio-
ner som viickts i denna fraga. Om statsridet Lidbom vill gbra sig besviret
att lisa centerns program kan han finna att vi har uttalat att vare
minniska har rdrt till arbete. For att hon skall ha den riitten méstc den
bli faststiilld i lag. Detta sker genom den lagstiftningen som nu behandlas.
Den ir inte nigot fullbordat verk utan kommer att utvecklas, for-
modligen redan niista r.

Centerns program har tagit stéllning till § 32 i sidana ordalag att man
far anse att vi tagit avstind fran den.

Statsrddet Lidbom tycks vilja frammana motsiittningar mecllan vart
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parti 4 ena sidan och § andra sidan socialdemokratin och fackférenings-
rorelsen. Jag hiivdar att detta ir oberdttigat.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte begiirt ordet for att starkt polemisera mot
statsrdidet Lidbom. Jag lyssnade med intresse till anférandet och
instimmer i mycket av vad statsrddet redovisade som sina synpunkter.

Statsradet Lidbom dcklarcrade uppfattningen att vi sannolikt har ritt
mycket att himta i lagen om anstillningsfrimjande atgirder och nimnde
anpassningsgrupperna som ett exempel. Jag har i mitt anférande aniytt
precis detsamma. Vi har tidigare hir i kammaren diskuterat att man
kanske genom att stilla personliga resurser till férfogande iiven vid sidan
om arbetsformediingen kan utveckla dessa snabbt.

Men en sak gjorde mig litet férvinad och foranledde mig att begira
ordet. Statsridet sade att han var 6verraskad av enigheten iiven om han
hilsade den med tillfredsstillelse. Jag hade dock en kinsla av ati han
betvivlade iktheten i enigheten 1 visentliga frigor. Det finns vissa
nyanser, det ir riktigt. I mitt fOrsta anforande i dag redovisade jag
folkpartiets forflutna i denna friga. Jag omnimnde den férsta motionen
1957 och fru Nettelbrandts krav pa en utredning 1962, Jag framhdoll att
vi mot den bakgrunden hilsar lagforslaget med tillfredsstillelse. Detta
innebdr dock inte att alla detaljer kan godtas eller att vi avhiinder oss
ritten att komma med kompletteringsforslag. Det har vi ocksi gjort.

Jag tycker att det hedrar statsrddet Lidbom att han, nar vi i utskottet
pd nfigra punkter har enats i den riktning i vilken vi har fdreslagit
kompletteringar, dppet forklarar att han hilsar detta med tilifredsstillet-
se. Det 4r bra niir ett statsrdd si pass klart deklarerar att han accepterar
ett utskottsjobb som leder till forbittringar av vissa dectaljer i en
proposition.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! En viss dmtélighet spirades i ett par av replikerna. Jag
skall genast klara upp missférstanden.

Till herr Nilsson i Tviralund vill jag siiga att jug inte sOkt sak med vare
sig centerpartiet eller folkpartiet. Jag nimnde mycket i forbigdende att
det i valrdrelsen ridde en viss tvekan om var moderaterna och
centerpartiet skulle hamna. Jag anforde detta inte alldeles utan skiil. Det
gjordes nimligen under valrorelsen en del anstriingningar bl. a. av mig
men dven av flera andra for att {i fram klara besked frdn centern och
moderaterna om hur de stillde sig till denna lag. Propositionen var redan
publicerad och vi hade hela den langa debatten om betinkandet bakom
oss. Det kom inga svar. Det enda vi hade att halla oss till nir det gillde
centern var en intervju i Metallarbetaren med Thorbjorn Filldin, diir han
sade foljande: ’De stora foretagen har ldttast att uppfylla kraven fran den
Amanska utredningen. Det giiller att hitta formerna fér hur smi och
medelstora foretag skall gora det. Jag trorinte att vi kan ligga pd de sma
foretagen ett helt individucllt ansvar har.”

Det sista dr en ganska kryptisk formulering. Skall det inncbira
nigonting alls att arbetsgivarna slipper ett individuellt ansvar, miste det



betyda att de i stérre eller mindre utstrickning skall slippa ifran
lagstiftningen om anstiillningsskydd. Ar det de mindre och medelstora
féretagen som skall slippa, di frigar man sig hur pass vidstrickta
undantag herr Filldin ir ute efter i det sammanhanget. Om man drar
grinsen vid foretag som har firre dn 100 anstillda, skulle 1 miljon
16ntagare falla under de nagot kryptiskt uttryckta undantag som herr
Filldin antydde. Vi bad honom skingra ovissheten, men han gjorde det
inte och inte heller ndgon annan fran centerpartiet.

Férlit, herr Nilsson i Tvirdlund, den nidgot utforliga forklaringen till
min mycket svepande anmirkning i forbigiende betriffande center-
partiet, en anmirkning som jag dock anser att det verkligen finns
hundraprocentig tickning for.

Till herr Eriksson i Arvika vill jag siiga att jag aldrig, vare sig i mitt
anférande i dag eller i ndgot annat sammanhang, ifrigasatt dktheten i
folkpartiets onskemél om att fa en lagstiftning om anstiillningstrygghet.

Herr Nordgren ville tillskriva mig — herr Nordgren lyssnade inte eller
ocksd hordes det déligt nir jag talade — att jag sagt att arbetsgivarna inte
tar nigra sociala och minskliga hinsyn. Det sade jag inte. Jag framholl att
vi kanske dr ense om att det inte dr socialt godtagbart att allt fler
minniskor stampas ut frdn den Oppna arbetsmarknaden, framfér allt
dldre och handikappade. Jag har inte med nigon svepande formulering
pastatt att arbetsgivarna inte skulle ta sociala hiinsyn. Manga fGretag
skoter uppsigningar och permitteringar pa ett hyggligt sitt utan att vara
bundna av lagregler och avtal i detalj. Men exempel finns dven pa
motsatsen. Framfor allt rdder en alltfor stor frihet {0r foretagen intill nu
att handligga dessa fragor efter eget beddmande.

Herr Hallgren anser sig ha funnit bevis for att det inte ges nagon riitt
till arbetsplatser i denna lagstiftning om anstillningsskydd. Beviset ir att
enligt lagforslaget kan arbetsgivaren ytterst kdpa sig fri genom att betala
ett skadestind som till beloppet ir fixerat i lagen. Vilken bestimmelse
syftar herr Hallgren p&? Det ir en undantagsbestimmelse for en speciell
situation.

Om en 18ntagare har blivit uppsagd och anser uppsigningen obefogad,
kan han g till férhandling och process for att f& behalla sitt jobb. Under
uppsigningstiden och medan férhandling eller process pigdr far han i
princip inte skiljas frin anstiillningen. Blir slutsatsen att uppsigningen var
obefogad, skall han ha ritt att std kvar i jobbet. Han fir fortsitta som
forut. '

Om nu nigon arbetsgivare bryter mot sina skyldigheter pd dessa
punkter, om nigon arbetsgivare gir si ldngt att han inte bojer sig, nir
arbetsdomstolen sagt sitt och konstaterat att uppsiigningen var ogiltig,
utan inda viigrar att ta emot arbetstagaren p sin arbetsplats; vad hinder
da? Jo, da trider en lagbestimmelse i kraft, som siiger att arbetsgivaren i
den situationen utdver att han betalt 16n under uppsigningstiden och
skadestind for att han gjort sig skyldig till obefogad uppsiigning
dessutom fir betala ett inte sd litet extra skadestind. Detta extra
skadestind som kommer ovanpd alla paféljder kan enligt propositionens
torslag variera mellan 12 och 24 ménadsloner, beroende frimst pa
anstédllningstidens lingd. Enligt utskottets forslag — en av de forbittringar
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som herr Eriksson i Arvika antydde — varierar skadestindet mellan 16
och 32 ménadsléner, beroende pa anstillningstidens lingd.

Varfor har vi valt att hir sitta ut dessa mycket kraftiga belopp - - anta
att domstolen kommer att déma ut dem — och inte bara sagt att
arbetsgivaren till varje pris dr tvungen att ta tillbaka arbetstagaren och
{6lja arbetsdomstolens dom? Vi har sagt att en personalexekution ir
praktiskt omdjlig pd arbetsplatserna. Ar parterna si djupt osams att
arbetsgivaren trots allt vad han fatt betala i skadestind och trots allt vad
han riskerar iinda absolut inte vill se den hiir arbetstagaren, sa fir vi vil
nbja oss med en ytterligare ekonomisk paféljd, men den bdr da bli si
kiinnbar att det blir bara vid de mest djupgiende konflikter som denna
yttersta nodfallsutviig kan tillgripas. DA skall det kosta ordentligt. Det ir
alltsd friga om rent avskriickande skadestind, som ir sa kraftiga att varje
normalt funtad arbetsgivare foredrar att f6lja arbetsdomstolens dom och
behalla arbetstagaren framfér att betala exempelvis 32 ménadsloner
utover vad den obefogade uppsigningen har kostat honom ocksa for
ovrigt.

Denna praktiska 16sning pa ctt sillsynt problem ir ett bra diligt bevis
for att vi inte i all rimlig och praktisk ustrickning skulle ha skapat en riitt
till arbetsplatsen genom den hiir lagstiftningen.

Herr NJLSSON i Tviiralund (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet Lidbom sade att rcgeringen gjort sig besvir
for att fa klart besked frdn centern vad giller lagstiftning om trygghet i
arbetet och att centern intc kunnat ge ndgot svar. Omedelbart direfter
sade statsrddet att herr Fiilldin har givit ett svar och att det var kryptiskt.
Statsradet citerade sd herr Filldins svar. Jag tycker att det var ett
koncentrerat och klart svar med hinsyn till mdjlighetcrna att ge ett svar i
dagens ldge.

Statsridel sade att han anser sig ha hundraprocentig tickning f6r att
pastd att centerns instillning var oklar under valrérelsen. Det tyder pa en
beklaglig obekantskap med hur livet fungerar pad det hiir omridet. Jag
hoppas att statsridet ldser vad utskottet skriver och dr enigt om,
nimligen att frigan om trygghetsfonderna bor utredas av skattebered-
ningen. Skillnaden mellan utskottsmajoriteten och reservanterna ir att
majoriteten skjuter den hir frigan pa framtiden, medan reservanterna
anser att den bdr utredas omedclbart.

Foretag moter olika 0den i olika tider. Statsradet Lidbom liksom hela
regeringen matte vil dndd vara vil medveten om de svérigheter som
niringslivet har haft de senaste dren. Sméf6retagen har naturligtvis i
ménga situationer svirigheter att uppfylla de krav pd trygghet som de
anstillda har ritt att stilla. Detta har vi frin vir sida velat fd biitire
utrett. Det ir en friga som man inte kommer ifrin. Jag tycker nog att
ihdligheten i statsridets inligg klart avsldjas mot bakgrund av vad sdvil
utskottets majoritet som reservanterna har skrivit pd den hir punkten.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Till statsridet vill jag bara siga att skadestindsbeloppet
inte idr avskrickande for de stora foretagen. Jag kan hdlla med om att for



ett litet foretag kan det vara avskrickande, men vad betyder en halv
miljon fér Volvo f6r att bli av med en radikal klubbstyrelse? Det har
varit ganska niira vid ett par tillfillen att det blivit en sddan, och det ir
mojligt att det blir en i framtiden. Di kostar det en halv miljon att bli av
med den, och det kan foretaget mycket vil offra, ty det tjinar man in i
lingden. Detta ir bara ett exempel.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr statsridet vill géra gillande att jag kanske inte
lyssnade tillrickligt uppmiirksamt, men jag passade faktiskt pa att
anteckna nigra av inledningsorden, och det var detta som gjorde att jag
tyckte att det var litet hinsynsldst mot den svenska foretagssamheten niir
statsridet sade att de hir lagarna utgidr frin en enkel tanke att man inte
cnbart far ligga ckonomiska principer till grund ndr man driver féretag.
Ungefiir s foll orden, och om man som jag varit fGretagare i dtskilliga
tiotal ar sd vet man ganska vil att si bir man sig inte it mot anstillda.

Det verkade som om statsridet Lidbom girna ville s6ka sak med
moderata samlingspartiet men inte med de 6vriga borgerliga partierna. Vi
star dock eniga bakom reservationerna pa en del punkter, och moderata
samlingspartiet har hela tiden forfiktat att vi har ingenting emot
Iontagarinflytande, vare sig i styrelser eller i andra sammanhang.

Vad giller provanstillningarna, herr statsrid, si ir det ju ganska
miirkligt att i det delbetinkande som Amanska utredningen nyligen
presenterat foreslds provanstillningar inom den offentliga sektorn. Varfor
kan man inte tillita samma sak inom den privata sektorn?

Slutligen: De hir lagarna ir inte s orimliga att man inte skall kunna
folja dem, sigs det. Nej, det kanske de inte'dir, men den fraga jag stillde i
mitt inledningsanforande 16d: Gagnar dessa lagar verkligen sysselsitt-
ningen, och hjilper dessa lagar de befattningshavare som lagarna ir
avsedda att hjilpa? Tror statsridet verkligen det? Hjilper de hir lagarna
-t. ex. dc anstiillda som arbetar pd bensinstationer eller i bilbranschen och
manga andra branscher och som nu maste permitteras pd grund av
oljekrisen? Det dr klart att man inte kunde veta ndgot om oljebristen niir
lagarna skrevs, men det kan uppkomma sidana situationer ocksi av andra
orsaker. D3 hjilper tydligen inte dessa lagar, och de hjilper inte heller
foretagen. De snarare motverkar deras mojlighet att oka sysselsiittningen
och att vidarcutvecklas!

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Det ir inte for inte som det blir en liten extra dialog
mellan herr Nordgren och mig. Skilet idr inte bara att moderaterna har
sina egna reservationer, som avsldjar ett eget och mera konservativt
synsitl 1 dessa frigor — exempelvis en reservation om provanstillning och
en reservation som vill sld pd@ trumman for arbetsgivarnas mojligheter att
gbra sina egna effektivitetsbedomningar nir det giller vilka arbetarc som
skall gi i en permitteringssituation. Det dr ocksd hela den allminna
instillning som herr Nordgren ging pd ging kommer tillbaka till: Gagnar
det syssclsittningen att man intdr sidana hir lagar? Och tink pa de
stackare vid bensinstationerna som nu eventuellt blir permitterade pi
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grund av oljekrisen.

Till det dr svaret: Det maiste i hog grad gagna fo6rhdllandena pa
arbetsmarknaden istort att om féretag far stilla in eller inskriinka driften
pd grund av oljekrisen eller av andra skil, s skall man i permitterings-
situationer och i fall av kollektiv cller individuell uppsiigning ta sociala
hinsyn och icke lita till en ren effektivitetsbeddmning fran arbetsgivarens
sida. Det skall framf6r allt inte vara arbetsgivarens ensamma beddmning,
utan man skall férhandla sig fram till ett resultat, och de som har varit
ritt liinge pa jobbet skall ha ett visst foretride att fi vara kvar.

Didremot har det aldrig pistitts att man med hjilp av lagar skapar nya
jobb. Nagot si verklighetsfriimmande har ingen pdstidtt. Hir slir man in
Oppna dorrar. Det dr egentligen bara ett sitt att visa att man ir emot
lagarna av andra skil.

Till herr Hallgren skall jag aterkomma nir herr Hallgren en ging i
framtiden kan ge mig ctt exempel pd ett foretag som har velat kdpa sig
fritt frin att ha otrevliga anstillda och dirfor trotsat lagens alla olika
bestimmelser och struntat i arbetsdomstolens dom och hellre pungat ut
med skadestind péd upp till 32 ménadsloner. Jag tror att det kommer att
droja avseviird tid innan herr Hallgren har ndgot exempel att komma med
som kan ge anledning till en férnyad diskussion oss emellan.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):

Herr talman! Jag tar till orda med anledning av att jag ir
forstemotiondr till motionerna 2025 och 2026. Det beslut som vi i dag
skall gd att fatta dr av mycket stor betydelse fér bide anstiillda och
arbetsgivare.

Praktiskt taget samtliga anstillda i vart land kommer att berdras av
lagen, eftersom deras anstillningsforhallanden kommer att pdverkas
fr. o. m. den 1 juli 1974. Arbetsgivarna 4 andra sidan kommer givetvis
ocksd att piverkas av lagen, eftersom de maiste iaktta nya och visentligt
mer langtgiende bestimmelser i sitt férhillande till de anstillda. For
foretagens del blir lagen av mycket stor betydelse genom att ett mycket
stérre ansvar Liggs pd dem niir det giiller omsorgen om de anstiillda. Lagen
blir for foretagens del mycket kostsam. Jag tror, herr talman, att lagen
kommer att belasta féretagen mer in vad fordubblingen av 16neskatten
kostade landets arbetsgivare.

Men bestimmelserna innebér inte bara ekonomiska aligganden i form
av uppsiigningsloner och dvertagande av en del av arbetsloshetskassornas
utldgg utan idven, vad jag tror, hdga kostnader for att avklara den
byrikratiska apparat som lagen medfdr. Aven om cn cller annan anstilld
kan dra fordelar av den nya lagstiftningen torde den i sin helhet inte inge
den trygghet som lisaren av féGrslaget invaggas i. Trots de hoga
kostnaderna for arbetsgivarsidan, saknar propositionen analyser av
konsekvenserna for féretagen i ekonomiska och andra hiinseenden och
diirmed deras mojligheter att utveckla och uppritthalla sysselsittningen.

Dirmed kommer jag fram till den f&rsta av mina motioner som



forsoker tillgodose de mindre foretagen, som genom- de ekonomiska
konsckvenser som f6ljer med de forlingda uppsigningstiderna rikar i en
besviirlig situation. Propositionen har helt utelimnat denna sak. Med en
jimn aldersférdelning inom fdretaget blir den genomsnittliga uppsig-
ningstiden omkring 4 madanader. Konsekvenserna blir i forsta hand
tvafaldiga.

Foretagens framtida skuldbérda okar genom de forlingda uppsiig-
ningstiderna, vilka far till foéljd att langivare stiller krav pd bittre
sikerhet. Problemet skapas alltsd inte med de anstillda utan med
borgeniirerna. Forslaget leder pa denna punkt till siimre mojligheter for
just de mindre foretagen att helt enkelt lina pengar. Ett exempel:
Hiromdagen behovde ett verkstadsforetag med 40 anstiillda linga pengar.
For befintliga 1dn fanns foretagsinteckning i botten. Och nu skulle alltsa
fler inteckningar tecknas for det nya linet. Vad hinde? Bankmannen
frinriknade helt enkelt den latenta skulden f6r uppsigningslonerna, 40
anstillda ginger 6 manader, vilket fick till f6ljd att nytt lin inte kunde
tecknas. Eftersom inga dtgirder har skapats frin statsmakterna for att
hjilpa i denna situation, tar jag och fler smaforetagare med mig det som
exempel pd socialdemokratisk niringspolitik riktad mot de mindre och
medelstora foretagen.

Den andra konsekvensen med de forlingda uppsigningstiderna dr for
en del forctag helt enkelt de problem som uppstér vid arbetsbrist. Jag vill
verkligen starkt understryka att Aatskilliga mindre fOretag inte har en
orderkd som ir tillriickligt ling f&r att ticka uppsigningstiderna. Flera
foretag har en orderkd som ir omkring tvi minader och mindre.

For att komma till riitta med de problem som hiir féljer har jag i min
motion 2025 &nskat fa till stind en skattefri avsiittning till uppsignings-
Iénerna, dvs. om foretagets rérelsedverskott ir tillrickligt stort, skulle en
skattefri avsiittning fi idga rum tills ett belopp var sid stort att det
motsvarar uppsigningsldnerna. Jag dr medveten om att detta endast kan
fungera for klart bérkraftiga foretag, men det ir itminstone ett steg fér
att 16sa de problem som regeringen hiir skapar. Folkpartiets forslag att de
mindre foretagen skall fd avsiitta 10neskatten i samma syfte dr ett annatl
och fornuftigt steg.

Som jag pidpekat i motionen fororsakas arbelsbrist i de flesta fall av
krafter som ligger helt utanfor arbetsgivarens kontroll. Det innebir alltsd
att lagen forsiitter fOretagaren i en situation som han inte sjilv kan
paverka. Det han skall géra ir bara att betala ut upp till 6 manaders 16n
och obceroende av om foretaget dirmed gdr omkull. Och kan han inte
gora det och féretaget forsitts i konkurs riskeras inte att de anstdllda
stiills pd bar backe, vilket fr bra. Den statliga l&negarantin triider in. Men
pd det lilla foretaget och dess fortbestind tinker inte regeringen eller LO
— jag vagar pistd att de anstillda och minniskorna i bygden tinker
annorlunda. Lit oss ta oljan som ett aktuellt och avskrickande exempel.
Som det nu ser ut kan oljebristen glida in 6ver halvirsskiftet 1974 da
lagen trider i kraft. Skall di de anstiillda i drabbade {&retag Kunna
garanteras upp till 6 minaders 16n utan att driften kan fullféljas?
Perspektivet med konkurser och arbetsloshet ir avskrickande. Kort sagt,
herr talman, finner jag det nidrmast upprorande att regeringen och
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utskottsmajoriteten kan stilla si stora krav som det hiir ir friga om pi en
sirskild grupp, féretagarna, utan att man ger dem mdjlighet att uppfylla
kraven.

Sa till den andra av mina motioner, nr 2026, dir jag papekat att
idrelagarna "’till skydd och stdd for ildre arbetskraft™, som det star i
utskottsbetiinkandet, inte fitt avsedd effekt. I motionen citerar jag LO:s
ekonomiska utsikter fran hdsten 1972, dir det sigs att de lingre
uppsiigningstiderna for de ildre inte far resultera i 6kadé svarigheter att
bereda dessa personer anstillning, vilket alltsa varit fallet.

Vidare citerar jag den Svanbergska rapporten frdn i vidras och
andemeningen ir diir densamma, lagen har fitt omviind effekt. Den
trygghet som skulle ges de ildre har blivit otrygghet. Jag har tidigare
befarat denna utveckling och iven fitt spridda cxempel pi den. En helt
firsk forskningsstudie frin nationalekonomiska institutionen vid Goéte-
borgs universitet bekriftar nu att farhdgorna har besannats. Undersok-
ningen omfattar nu ett 80-tal privata, statliga och kommunala féretag
samt institutioner i Go&teborgsregionen och i nagra Smalandsregioner.
Arbetet har letts av civilekonomerna Goéran R. Svensson och Bjérn
Rosengren och visar alltsd att en ovanligt hdg andel av de tillfragade har
idndrat eller kommer att dndra anstillningspolitiken gentemot aldre
arbetskraft pd grund av iildrelagarna och att de kommer att anstilla firre
ildre dn tidigare. Foreliggande forslag bygger nu vidare pd befintlig
grund, varfor jag inte riknar med en biéttre situation fér de dldre.

Dirfér, herr talman, har jag tillsammans med min medmotionir i
stillet foreslagit att den idldre arbetskraften skall gbras ekonomiskt
attraktiv, och det fOrverkligar man helt enkelt genom att, som vi
foreslagit, halvera ATP-avgiften mellan 55 och 59 drs dlder och slopar den
frin det ar arbetstagaren fyller 60 ar — hela tiden utan att berdra hans
pensionsforminer. Finansieringen torde gi att klara av, inte minst med
hinsyn till att enbart rintcavkastningen pd AP-fonden ticker pensions-
utbetalningarna fram till &r 1983.

Statsridet Lidbom, som nu har limnat kammaren, pipekade i sitt
anfdrande att det inte dr den nya lagens mening att klara sysselsiitt-
ningen, utan lagen giiller anstillningstrygghet. Det iir ett ganska virdsl6st
resonemang. Dessa tvi saker hiinger intimt samman. Kan man intc klara
foretagen genom att lagen ligger sddana ekonomiska bérdor pi dem, di
blir det ingen sysselsittning och ingen anstillningstrygghet.

Herr talman! Regleringar och tvingsatgirder har inte tillnirmelsevis
samma effekt som stimulansitgirder — det giiller i denna friga som i
andra sammanhang. Vira dnskemél om differenticrade ATP-avgifter har
forts fram i en gemensam borgerlig trepartireservation, vilket jag tackar
for och ir glad 6ver. Jag ber dirfor att fa yrka bifall till reservationen 21.
Dessutom yrkar jag bifall till den reservation som stéder min f6rst-
nimnda motion, nimligen reservationen 17.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Utredningen rérande Okad anstillningstrygghet och
vidgad behdrighet for arbetsdomstolen, som den kallar sig, har i och med
betinkandet “Trygghet i anstillningen” gjort ett viirdefullt arbete i en



som jag inser delvis mycket svir uppgift. Detta omddéme forefaller mig
befogat dven om man som jag haft invindningar eller varit direkt tveksam
i vissa punkter. Utredningen har onekligen visat djidrvhet nir det gillt att i
sina forslag sanktionera det nytinkande som sidger att den tid dr forbi
nir arbetsgivaren i virt land i skydd av den beryktade § 32 i
Arbetsgivarcféreningens stadgar kan handskas med de anstiillda i hog grad
efter eget gottfinnande och intresse. Propositionen innehaller vissa
avvikelser fran utredningsfdrslaget, som jag emellertid finner vilbetdnkta
och nddvindiga och som utskottet sanktionerat. Utskottets sma men
praktiska justeringar i propositionen torde ocksa vara pa sin plats.

Den lag vi kommer att besluta om hir i dag innebir nira nog-en
revolution pa hithérande omride. For mig ér det alls ingen liten sak. Frin
arbetsgivarhall skyggar man infér lagen, vilket i och f8r sig ar ritt
forstaeligt. Den arbetsgivarvirld som nu talar om att frigorna i stillet
bort regleras genom avtal skulle ha tinkt ddrpi tidigare. Ty nir
avtalsforslag framlagts frin fackligt hdll, har man mest vinkat med kalla
handen_. Avtalsvigen har siledes visat sig oframkomlig trots betydande
anstringningar frin fackligt hall. Detta har varit fallet dven nir kraven
varit betydligt blygsammare in de vi nu kommer att lagfista. Aterigen
har vi fatt bekriftat hur nddvindigt det ir, trots vart lands- relativt sett
starka fackféreningsrérelse, att sambhiillet, staten, gor reglerande insatser
pd arbetsmarknaden. Rent principiellt kan naturligtvis inga inviindningar

gbras hdremot. Tvirtom torde det vara den rationellaste arbetsformen .

dven nir det giller denna fraga.

Dect bor emellertid slas fast hir i dag, att det ingalunda dr nigon litt
uppgift att férena kraven pa rimlig trygghet i anstidllningen och riittvis
inbordes behandling av 16ntagarna med foéretagens och niringslivets sanna
behov och det intresse samhillet har av ett effektivt och sunt niringsliv.
Hir finns helt enkelt ingen den vises sten. Man fir som sd ofta eljest
acceptera kompromisser. Som jag ser det blir det ocksd mycket viktigt —
och det har redan framhallits i debatten, jag tror ocksa fran utskottets
talesman — att noga f6lja upp lagens verkningar och si smaningom gdra
de justeringar i den ena eller andra riktningen som erfarenheten utpekar.
I detta sammanhang vill jag sirskilt framhalla en synnerligen viktig aspekt
i var politik.

Genom denna lag och andra, beslutade eller under vardande, vill vi
medverka till en allmin demokratisering och humanisering av vart
niringsliv och de anstiilldas villkor som arbetskraft. Diri ser vi i och for
sig inget motsatsforhillande till behovet av ett nidringsliv som ger oss en
cffektiv forsOrjning. Tvirtom ser vi i denna process en hivsting till den
samhillscffektivitet vi ytterst efterstrivar. Detta dr det ideala tinkandet,
men verklighet blir det endast om man allsidigt inrdttar sig efter de
villkor den ideala mélsittningen uppstiller.

Det ir sirskilt pd en punkt jag ir ridd att utvecklingen kan spara ur,
om vi inte ser upp och ir medvetna om faran, nimligen att vi inte vigar
eller formér genomféra de rationaliseringar, effektiviseringar och om-
struktureringar av foretagen och niringslivet som maste till om vi skall
kunna hidvda oss pd virldsmarknaden och skapa de resurser som behdvs
for utveckling av virt samhille och individernas livsvillkor. Annorlunda
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uttryckt att vi driver det individuella och lokala intresset f6r kortsiktigt
och for ensidigt och didrmed ytterst skadar de strivanden vi ir ute efter.

Jag skall nimna ett par exempel pa vad jag menar. Det har
motionerats om att dven foretagsledare skulle omfattas av anstillnings-
tryggheten. Men niir vi vet att man icke sillan fir fel person iledningen
for foretagen med sidana negativa verkningar som kan leda inda till
foretagsnedliggelser, forstar vi att foretagsledande personer med sin
strategiska position i féretaget inte utan vidare kan jimstdllas med andra
anstillda. Ett annat resonemang vore helt orimligt. Tvirtom ir det vil
friga om om inte exempelvis staten i sin verkspolitik gitt for lingt pi
denna punkt och att vi som resultat har fatt arbetskraft i onédan inom
den statliga verksamheten.

Ett annat exempel: Var hamnar vi om vi far foretagsledningar som
under trycket av de anstilldas trygghetskrav inte vagar foreiaga rationa-
liseringar och avskedanden vid uppenbart overskott av arbetskraft?

Jag anser alltsd att denna process mdste fi fortgd, givetvis efter sa
vettiga linjer som mé&jligt. Varom inte hamnar vi i oefterrittliga
férhédllanden. Jag anser att inte bara arbetsgivarna utan ocksd — jag vill
understryka det — de anstiillda och deras organisationer framdeles maiste
taga ett starkt och aktivt ansvar fOr en riktig utveckling pa denna punkt,
alltsd fOr en rationalisering av vart naringsliv.

Vi skall inte klara sysselsdttningen, vilket vi for Ovrigt inte kan i det
langa loppet, genom fOrpuppning av arbetskraft i fOretagen utan genom
nodig rérlighet pa arbetskraften och, i den man det inte ricker, genom
arbetstidsforkortningar. Inget arbete, ingen arbetsmiljo, torde for dvrigt
bli riktigt positiv med konstlade eller bristande arbetsuppgifter. Jag skulle
kanske viga sammanfatta detta genom att siiga, att demokratiserings- och
humaniscringsprocessen i niringslivet maste ske inom ramen av ett sant
rationellt niiringsliv. All annan mélsittning miste vara falsk.

Herr Hallgren, vpk, hivdade — om jag forstod honom ritt — att
l6ntagarnas representanter pa arbetsplatsen borde fi laglig ridtt att
férhindra permitteringar och avskedanden. Jag tror f6r min del inte pa
ett sddant arrangemang, i varje fall inte i den absoluta form som jag
uppfattade att herr Hallgren syftade till. Jag dr ocksd ganska siiker pd att
det skulle bli svirt att rekrytera folk till dylika uppgifter pi det fackliga
omradet. Och vart skulle det leda? Skulle man inom exempelvis den
offentliga sektorn sdga att inga avskedanden bor ske, eftersom verksam-
heten dir finansieras med skatter? Dir finns ingen tvingande ckonomisk
ram, utan dir bor f6ljaktligen de som vill det f3 stanna kvar, vare sig de
behovs eller inte. Och hur skulle den fackliga representanten stiilla sig i
ett litet foretag, dir anpassning av arbetsstyrkan till reellt bchov ir
villkoret for att fOretaget skall kunna fortsitta verksamheten? Skall
fackets representant dir sld vakt om Ovriga anstillda och tillita
avskedandet for att fi behdlla foretaget men i ett annat foretag, dir
férutsittningarna i ovrigt ir lika men dir dessa hirda effekter inte
beh6ver pariknas, siga att fGretaget far lov att ha kvar arbetskraften,
fastin den alltsd inte behovs? Det idr en dualism som vi inte kan siitta i
system i ndringslivet. Vi miste ha fastare principer iin si.

1 alla tider har strid stitt mellan SAF och LO om de principer varefter



partiella avskedanden skall ske vid val mellan flera anstillda. LO har — i
vart fall si linge jag minns — hivdat att hinsyn i forsta hand skall tas till
anstillningstidens lingd. Det forutsitter ocksd foreliggande forslag. Men
sjdlvfallet maste ett annat krav ocksa accepteras, nimligen att den som
gynnas av denna regel ocksa skall kunna klara ett tillgingligt arbete
tillfredsstillande, vilket foreliggande forslag ocksd forutsitter. Detta ir i
alla parters intresse, vilket ocksd bor sigas ut. SAF:s huvudsakliga
instdllning hittills, nimligen att arbetsgivaren iger rdtt att behdlla den han
finner nyttigast och bist for foretaget, sanktioneras saledes inte av
lagforslaget. For egen del har jag viss forstdelse for arbetsgivarnas
instéllning pd denna punkt, sirskilt i fall dir produktionen uppenbart kan
bli lidande pa att den biste inte far behéllas, vilket ibland mycket
patagligt kan vara fallet i ett litet foretag. Aven hir maste emellertid en
avvigning ske mellan olika intressen, och man far hoppas att denna lokalt
och i de enskilda fallen kommer att genomfdras med gott omdéme. Det
var visst nigot av detta som statsridet Lidbom pekade pd nir han talade
om parternas roller.,

Om man for in den hiir frigestillningen i samband med anstillda pd
”h6g” nivd och i nyckelpositioner forstdr man att en politik som ir
okiinslig for realiteter av det hiir slaget kan bli skadlig fOr niringslivet —
och f6r 16ntagarna. En sirskild observans pi ocksd denna punkt ir dirfor
motiverad i framtiden, anser jag.

Herr Nordgren hivdade i ett inligg — om jag horde ritt — att
16ntagarnas trygghet gagnas bist av ett gynnsamt foretagsklimat. Herr
Nordgren menar naturligtvis att vi inte har ett sidant klimat nu pd grund
av statens niringsfientliga politik, som man brukar.siga. Men pa 1920-
och 1930-talen hade vi nistan ingen statlig inblandning i niringslivet.
Foretagsskatterna var vil ocksa ideala, vad jag forstdr. Men hur var det da
med tryggheten och rittsférhallandena? Jag behdver inte erinra denna
forsamling dirom. De var ocfterrittliga, kort sagt. Dirfoér tror jag
ingalunda att vi skulle ha haft mindre behov av den hir lagstiftningen och
liknande, om vi haft 1930- talets lige inom niringslivet i forhéllande till
staten.

Herr talman! Med hir gjorda erinringar, dir jag inte minst ligger vikt
vid behovet att noga beakta erfarenheterna av denna lag, ansluter jag mig
till foreliggande utskottsforslag, utom i avseende pi den punkt som
omfattas av reservationen 12 av utskottets socialdemokratiska ledamo-
ter, dir jag stoder reservationen.

Jag vill ocksd ge mitt erkiinnande till statsrddet Lidbom och hans
arbetskamrater for gott handlag i vissa svira och utomordentligt kiinsliga
fragor.

Herr talmannen tillkdinnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsittande kl. 19.30.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Det ir vil inte utan att man har en viss kdinsla av att man
kommer post festum i debatten, nir huvuddelen ir avverkad och det
ansvariga statsridet har haft sitt huvudanférande med 4tf6ljande replik-
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vixling. Egentligen borde ju en debatt vara avslutad med det. Nu skall jag
inte g& in i nagon kritik eller ndgot f6rsdk till replikvixling med
statsradet Lidbom. Jag skall n6ja mig med att konstatera att herr Lidbom
hade vildigt svart att dolja sin besvikelse over att det har blivit en sidan
enighet i utskottet. Det hade naturligtvis varit trevligare att kunna
polarisera stindpunkterna och fa fram litet mer diskussion genom att ha
nigonting att Osa sin galla Gver.

Herr Lidbom och jag brukar i vanliga fall ha ett litet meningsutbyte
om ofullkomligheter i lagstiftning. Jag dr glad 6ver att denna géng kunna
komma med en artighet och siga att det verkligen ir ett utomordentligt
arbete som har utforts i departementet, niir detta lagférslag har vuxit
fram. Det har vunnit i klarhet och tydlighet genom den Gverarbetning
och de idndringar som har gjorts i forhdllande till sjilva utredningens
forslag.

Jag ber sedan, herr talman, att f3 gd ifran den hér artigheten och i
egenskap av motiondr uttrycka min tillfredsstillelsec med att utskottet har
beaktat en del av de erinringar som min medmotionir, herr Winberg, och
jag — och idven andra ‘motionirer — har kommit med. Det ar
tillfredsstillande att utskottet pd det hiir sittet — niir man nu inte har
ansett sig kunna gé hela vigen i friga om lagstiftningens omfattning — har
forsokt sig pd att rikna upp de personer i ledande stdlining som skulle
undantas fran trygghetslagstiftningen. Jag tror att man dirmed viisent-
ligen har inskrdnkt de risker som jag annars tyckte mig kunna spira i.det
forcliggande lagforslaget.

Jag ser forstds den hir saken -- det kan jag gott siiga — litet mer
principiellt. Jag tycker att det egentligen inte hade funnits nigon som
helst anledning att undanta anstillda, vilka ledande befattningar de in ma
ha. Men jag kan inte bevisa att de kommer att lida nigon skada, och jag
skall inte fdra processen vidare. Kanske jag dterkommer om jag nagon
ging har ett exempel i detta avseende.

Sa, herr talman, till frigan om proceduren da cn arbetsgivare borjar
fundera pd om han skall siga upp en arbetstagare pd grund av hans
personliga forhdllanden i tjinsten. Det ir tillfredsstillande att utskottet
inte har fallit undan fér de organisationsmonopolistiska krafter som har
velat stilla den enskilde utan kunskaper om vad som planeras for hans
rikning och utan det bitriide som han sjilv bedémer vara biist — genom
den organisation han ma tillhoéra.

[ propositionen har uttalats att de fackliga organisationerna har ett
starkt intresse av att fa insyn i arbetsgivarens allminna personalpolitik,
och det dr viil i och for sig riktigt. Med facklig organisation avses hiir,
sdvitt jag forstir, pa det lokala planet den organisation som har triffat ett
kollektivavtal med den enskilde arbetsgivaren. Men jag har kanske litet
svart att inse att behovet av insyn i den allminna personalpolitiken skall
behdva innefatta Gverliggningsriitt iven i ett drende som avser entledigan-
de av arbetstagare pa grund av hans personliga forhillanden. Utskottet
har bejakat denna min synpunkt, och man har 6ppnat mdjligheter for
den enskilde arbetstagaren att kalla pd den organisation som han tillhor
for att fa det bitride han kan 6nska sig, iven om inte denna organisation
har ett kollektivavtal med arbetsgivaren. Sd till vida ir dndringsforslaget



tacknimligt, och jag vill siga att det f6r mig vore timligen orimligt om
man lagstiftningsviigen skulle pédtvinga en arbetstagare — eller vem som
helst annan i en konfliktsituation -- ett rittegangsbitride eller ett ombud
mot hans dokumenterade vilja i det fall da han sjilv har valt ett annat.

Savitt jag forstar limnar utskottets stdllningstagande emellertid
fortfarande ett visst utrymme for den kollektivavtalsslutande organisatio-
nen pa arbetsplatsen att delta i dverliiggningar dar den enskilde anlitar
annan organisation som ombud eller bitrdde i friga som giller hans
personliga férhallanden. o

Om jag anstringer mig riktigt mycket och ir vildigt vilvillig, s& kan jag
naturligtvis finna ett motiv dven for denna sak. Det ir klart att det kan
ligga ectt visst intresse i att se de grunder som en arbetsgivare dberopar for
ett entledigande — det kan ingd i ett foljande av den allminna
personalpolitiken. Men jag dr nirmast bercdd att sdtta punkt vid det. Den
organisation som inte dirckt foretrider den anstiillde skall komma som
observatdr och inte som forhandlare eller - bitride. Den organisation
arbetstagaren anlitar skall fora ordet och triffa ett eventuellt avtal eller
en dverenskommelse som kan motiveras av vad som har férckommit. Den
andra organisationen, den som inte fOretrider arbetstagaren, skall i detta
sammanhang vara nagon sorts slecping partner, vars uppgift ir att f6lja —
men icke delta i — diskussionen.

Det var herr Nilsson i Kalmar som anvinde uttrycket avgrundsgrupper
for att markera sitt misshag med och sin instillning till férslaget att en
annan organisation skall kunna tillkallas. Séavitt jag forstar ligger det pa
visst sitt nigot beriittigat i herr Nilssons invindning, fé6r han férsokte
beskriva problemect si sniivt som att det skulle gélla vad man i dagligt tal
menar med fackforeningsrorelsen. Vad herr Nilsson forsokte forklara var

att man inte skall ha négra tillfilliga utbrytare ur en organisation som av’

rent missndje bildar en annan organisation och siger: Det dr vi som skall
forhandla.

Men det #r ju inte detta som ir problemet i det hir sammanhanget,
herr Nilsson, dven om jag kan forstd att det i ndgot fall kanske kinns
besviirande. N¢j, problemet idr att vi, som statsre‘fidet Lidbom sade, 10r oss
over hela arbetsmarknaden med dess minga organisationer, dir det pd ett
féretag kan finnas en eller annan arbetstagare som tillhdér ndgon annan
organisation dn den som triffat avialet, och den arbetstagaren kan tycka
att det ér riktigt att hans egen organisation skall féretrida honom. Lat
mig ta ett exempel frin mitt eget tidigarce arbetsfilt!

Det har forekommit — och det féorekommer vil fortfarande, antar jag
— atl man hos stora arbetsgivare har en cller ett par lirare anstillda som
varit anslutna till en ldrarorganisation. Tdnk er in i att det blir friga om
uppsigning av dessa ldrare, som arbetar under forhallanden som avviker
frin det normala pd detta foretag. Det dr vil rimligt att den typen av
personal far foretridas av den organisation som kan deras problem, som
vet hur det kirvar i sidana hiir ssmmanhang och som man far hoppas att
den anstillde hyser fortroende for.

Jag kan ta ett annat exempel. Inom bankvirlden arbetar ett stort antal
jurister. De dr inle anslutna till Bankmannaforbundet, men det ir
Bankmannaférbundet som triiffar Kkollektivavtal. Det forefaller mig
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orimligt att man i ett fall av entledigande skulle tvinga vederb6rande att
ansluta sig till Bankmannaférbundet for att kunna fi sina synpunkter
framforda; vederbdrande skulle ju da tycka att han blev litct mindre
sakkunnigt forsvarad in om han fatt anlita sin egen organisation.

Det ir det hilet som jag med min motion velat tidppa till — jag har inte
alls avsett att skapa mojligheter for en inbrytning i ndgon annan etablerad
organisation, som av en hiindelse har kollektivavtal. Det kan nidmligen
inte rimligen begiras att nigot Lirarférbund skall gd in i ett stort forctag
och fér ett par medlemmars skull diskutera ett kollektivavtal. Sa fungerar
det ju inte.

Till slut, herr talman, en kommentar pé en helt annan punkt.

Hir har diskuterats om det férhallande som avhandlas i reservationen
20 skall foranleda enbart boétesstraff cller om straffsanktionerna skall
kompletteras med fiangelse. Uppriktigt sagt dr jag inte helt dvertygad om
att det dver huvud taget behdvs nigon straffsanktion pd detta omride.
Savitt jag kan beddma finns hir fér myndigheterna sd méinga mojlighcter
att nd det resultat man vill dstadkomma, si ménga metoder och regler
redan faststillda, att jag inte tror att den befarade situationen skall
férekomma i sinneviirlden. I det ldget tycker jag att man skall viinta med
att besluta om man skall ha straffbestimmelser eller inte. Jag &ar inte
frimmande f6r att diskutera sidana, om det verkligen skulle visa sig att
det blir ett missbruk. Men just nu'kan jag inte inse att det dr si.

Jag har sagt detta, herr talman, darfor att jag i voteringen kommer att
avstd frin att rosta pd denna punkt. Och det gor jag inte darfor att jag ar
tveksam om det skall vara botesstraff eller fingelse, utan darfdr att jag ir
tveksam huruvida det 6ver huvud taget skall finnas en straffsanktion i det
hiir sammanhanget.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hallgren, och férklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begirt
votering upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 36 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner necj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hallgren.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hallgren begérde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

: Ja — 287
Nej — 15



Punkterna 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Hallgren, och forklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 36 punkten 5 rdstar ja,

den det ej vill 18star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Hallgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 286
Nej — 16

Punkten 6

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herrar Nordgren och Oskarson i Halmstad, och
torklarades den férra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Nordgren begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 36 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Nordgren
och Oskarson i Halmstad.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Nordgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 262
Nej — 37
Avstir — 2

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottels hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Hallgren, och forklarades den férra proposi-
tionen vara med &verviigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 36 punkten 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Hallgren begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 284
Nej — 16
Avstir — 1

Punkten 8§ )

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Hallgren, och férklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt
votering upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill atl kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 36 punkten & rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Hallgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Hallgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 285
Nej - 16

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Hallgren, och forklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begirt
votering upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 36 punkten 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 7 av herr Hallgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Hallgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 285
Nej — 1S5

Avstar — 1



Punkten 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herr Hallgren, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkten 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 9 av herr Hallgren, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med OGvervigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill “att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 punkten 11 rostar ja,

den det €j vill réstar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Hallgren,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Hallgren begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrtdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 286
Nej — 15

Punkten 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 av herr Hallgren, och f6rklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.

Punkten 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels
reservalionen nr 11 av herrar Nordgren och Oskarson i Halmstad, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Nordgren begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandetl nr 36 punkten 13 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescervationen nr 11 av herrar Nordgren
och Oskarson i Halmstad.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nordgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rOsining gav féljande resultat :

Ja — 262
Nej — 38

Punkterna 14-18 _
Kammaren bitdll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.
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Punkten 19

Propositioner gavs pi bitall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 12 av herr Fagerlund m. fl., och férklarades den f6rra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Fagerlund
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 punkten 19 rostar ja, -
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Fagerlund
m. fl. .

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida
angiende resultatet, varférvotering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 148
Nej - 151
Avstar — 2

Punkien 20

Propositioner gavs pia bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 13 av herrar Nordgren och Oskarson i Halmstad, och
forklarades den t6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Scdan herr Nordgren begiirt votering uppliistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandetl nr 36 punkten 20 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 13 av herrar Nordgren
och Oskarson i Halmstad.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat for ja-propositionen. Dia herr Nordgren begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 263
Nej — 37
Avstar — 1

Punkten 21
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 22

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 15 av herr Eriksson 1 Arvika m. {1, och (Grklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordgren begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition: :



Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 punkten 22 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 15 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Nordgren begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

“Ja — 154
Nej — 147

Punkten 23

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 16 av herr Hallgren, och f6rklarades den fdrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 punkten 23 rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
Jedam6ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hallgren begirde
rOstrikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 286
Nej — 15

Punkterna 24-26
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 27

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 17 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Arvika begirt votering uppldstes och godkiindes féljande
voteringspropositioti:

Den som vill ait kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 punkten 27 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av herr Eriksson i
Arvika m. fl. ’

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Eriksson i Arvika
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begirde rostrikning verkstilldes votering med omrGstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 152
Nej — 149
Avstar — 1

Pynkten 28

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 18 av herr Hallgren, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Punkien 29

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 19 av  herr Hallgren, och fo6rklarades den fOrra
proposilionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Haligren
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 36 punkten 29 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rOstat for ja-propositionen. Da herr Hallgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 285
Nej — 15

Punkten 30

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 20 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
foérra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Arvika begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 36 punkten 30 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 20 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Arvika
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 154
Nej — 136
Avstar — 11



Punkten 31
Utskottets hemstédllan bif6lls.

Punkten 32

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 21 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson
i Tvédralund begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 36 punkten 32 rGstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 21 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omr&stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Nilsson i Tvéralund
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 154
Nej — 147
Avstar — 1

Punkterna 33 och 34
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 35

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 22 av herrar Nordgren och Oskarson i Halmstad, och
térklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Scdan herr Oskarson | Halmstad begiirt votering upplistes och godkindes
fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 punkten 35 réstar ja,

den det ¢j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 22 av herrar Nordgren
och Oskarson i Halmstad.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat f6r ja-propositionen. D& herr Oskarson i Halmstad
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 262
Nej — 39
Avstar - 1

Punkten 36
Utskottets hemstiillan bifélls.
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§ 4 Andring i statstjinstemannalagen, m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 37 i anledning av proposi-
tionen 1973:177 med torslag till lag om dndring i statstjinstemannalagen
(1965:274), m. m., jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:177, under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden f6r den 2 november
1973, foreslagit riksdagen att anta vid propositionen togade forslag till

1. lag om édndring i statstjinstemannalagen (1965:274),

2. lag om idndring i kommunaltjinstemannalagen (1965:275).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anfdrdes f6ljande:

"1 propositionen foreslds att avtalsférbudet i 3 § statstjinstemanna-
lagen (1965:274) begrinsas si, att avtal i princip skall kunna triffas om
ledningen och férdelningen av arbetet inom myndigheten och om rétt till
annan ledighet dn semester. Motsvarande dndring foreslds i 2 § kommu-
naltjinstemannalagen (1965:275). Avtalsférbudet skall enligt forslaget
fortfarande omfatta bl. a. tjinsteorganisationens utformning och myndig-
hets verksamhet.

Syftet med reformen #r att 6ka de offentliganstiilldas inflytande i
frigor som ror annat in myndigheternas organisation och verksamhet,
Propositionen innebir bl. a. att frigor av mer omedelbar betydelse for
personalen i fortsdttningen skall kunna regleras genom kollektivavtal.”

I detta sammanhang hade behandlats de i anledning av propositionen
vickta motionerna

1973:2124 av herr Turesson (m) samt

19732168 av herr Hermansson m.fl. (vpk) vari fGreslagits att
riksdagen skulle besluta att ur statstjinstemannalagen (1965:274) stryka
3 § samt att ur kommunaltjinstemannalagen (1965:275) stryka 2 §.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:177 och med
avslag pi’l. motionen 1973:2168 skulle anta de genom propositionen
framlagda lagférslagen,

2. att motionen 1973:2124 inte féranledde nigon riksdagens atgird.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Aven om vi var Sverens pad minga punkter i det beslut vi
nyss fattat, fanns dar ocksd manga reservationer. [ den foreliggande
fradgan, som avser indringar i statstjinstemanna- och kommunaltjinste-
mannalagarna, 3§ och 2§, dr vi ocksi som synes av utskottets
betinkande synnerligen verens.

Forslaget innebdr i stort sett att det forhandlingsbara omradet for
stats- och kommunaltjinstemiin vidgas att omfatta ungefir samma
omriden som man i dag fir férhandla om pi den enskilda sektorn.
Huruvida det dirutdver finns méjlighet att i nigon visentlig grad
forhandla om frigor som giller arbetets ledning och férdelning, fir vil
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Pi dessa tre omrdden finns naturligtvis ganska besvirliga tolknings- -
och avvigningsfragor. Man kan i det hir sammanhanget bara hoppas att
staten, landstingen och kommunerna skall visa sig generdsa och vilvilliga i
sin instdllning och medge en vidgad forhandlingsritt.

Folkpartiet har accepterat detta forslag for det forsta diirfor att det,
trots allt, ir ett steg i ritt riktning. For det andra accepterar vi det dirfor
att férhandlingar just nu skall bérja inom ett mycket stort omrade, bide
det statliga och det kommunala. Det dr da angeldget att varje mojlighet
till vidgning i forhandlingsritten tillvaratages. Dirigenom fir man i de
férhandlingar som ganska snart borjar ocksid bevis fér om det foreligger
en generositet frin den offentlige arbetsgivaren som medger den vidgade
forhandlingsritt som vi tror ligger i detta forslag.

Vi accepterar emellertid det hir forslaget framfor allt ddrfér att vi
tidigare krivt dessa dndringar. Jag vill erinra kammaren om att herr
Mundebo m. fl. motionerade i denna friga i januari férra dret. Motionen,
som gick ut pa att man skulle genomf6ra férhandlingsrittskommitténs
forslag, avvisades. :

Nu finner statsridet det lampligt att ligga fram samma f&rslag som
herr Mundebo stillde forra aret. Det sdgs ju att man skall forlita den
syndare som sig omvinder och bittrar, och dirfér finns det vil ingen
anledning att nu angripa statsridet Lofberg for behandlingen av detta
lagférslag. Det ir kanske bist att dra en tystnadens slja Over statsridets
litet vingliga fird mellan olika stindpunkter i denna fraga.

Fru talman! Hir hade jag egentligen tinkt sluta mitt anférande. Men
nir statsridet Lidbom talade i det féregiende frendet kunde jag inte
underlita att torsoka oOversitta det han sade till det férhdllande som
skulle rida pd den offentliga férhandlingsrittens omride, om det han
sade avsett den frdga vi nu behandlar. Nu angriper vi bida leden i § 32,
nu angriper vi bide arbetsgivarens ritt att avskeda och hans ritt att
sjilvstindigt viilja vem han vill ta tillbaka, si ungefdar sade statsradet
Lidbom. Det hade inte varit si dumt om han ocksd kunnat vidga detta
resonemang till det offentliga omridet. Det skulle egentligen ha varit
ganska logiskt, tycker jag, att man fran regeringens sida hade dragit ut
konsekvenserna av det betraktelsesitt som statsradet Lidbom di gjorde
sig till tolk for och sagt. att nu skall vi angripa bida leden i den offentliga
arbetsgivarens ritt att anstilla och att avskeda medarbetare. Men det gick
naturligtvis inte, dirfér att det hir giller ju det offentliga omradet. Dir
maste vi alltsd dven i fortsiittningen ha kvar motsvarigheten till § 32.

Nu, siiger statsridet Lidbom, har det blivit en gemensam angeligenhet
for arbetsgivare och arbetstagare att forsoka l6sa dessa problem. Men det
giller ju enbart den privata sektorn; pi den offentliga sektorn kan man
inte tinka sig att det ir en gemensam angeligenhet. Arbetsgivaren pi det
offentliga omridet maste naturligtvis ha sin sjilvbestimmanderitt kvar.

Egentligen skulle man, fru talman, ha 6nskat att statsridet Lidbom
hade deltagit litet mer i det hiir lagstiftningsarbetet. Det kanske inte ir si
ofta som man Onskar det. Men hade de synpunkter, som statsridet 95
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Lidbom gav uttryck for tidigare, i nigon man fitt vara vigledande dven
for statsridet Lofbergs synpunkter pa och behandling av detta drende, di
hade vi mahinda fitt en nigot mer vidgad forhandlingsritt ocksa pa det
offentliga omridet 4n vad den nya lagen kommer att medge.

Oavsett dessa marginalanteckningar vill jag till slut poingtera vad jag
inledningsvis sade. Vi har accepterat detta férslag, inte dirfér att vi
tycker att det ger nagon fullstindig forhandlingsrdtt utan dirfor att det
ir ett steg i ratt rikining. Man fir hoppas att det blir en god fortsiittning.
Vi vet ju att frigan dterkommer till riksdagen sa sminingom, och da ir
det att férmoda att vi har ett béttre utgingslige.

Under detta anforande 6vertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

IFru talman! De arbetsrittsliga forhillandena iir helt naturligt féremaél
for stor uppmirksamhet bland l6ntagarna, vare sig de 4r anstiillda i
privata eller i offentliga foretag. Ett uttryck fér detta — och ett mycket
starkt sadant — dr det forhallandet att inte mindre &n omkring 240
motioner till Statsanstilldas férbunds kongress i somras rérde demokra-
tin pé arbetsplatsen. Av dessa behandlade 145 motioner just frigorna om
3§ i statstjinstemannalagen, lokal forhandlingsritt och tolknings-
foretridet. I motionerna yrkades bl. a. att § 32-principen skall avskaffas,
att férhandlingsritten utvidgas till att omfatta praktiskt taget alla fragor,
att en utdkning av den lokala forhandlingsriitten sker, att arbetsgivarens
tolkningsforetride slopas, att primir férhandlingsskyldighet inférs samt
att mojlighet till lokala stridsatgirder under avtalsperiod genomfdres.

De meningar som kommer till uttryck i motionerna sammanfattas
ganska vil i en motion frin avdelning 1074 i Géteborg, dir det ségs att de
foreskrifter som finns i 3 § statstjiinstemannalagen dr helt odemokratiska,
varfér en dndring bor ske snarast mdjligt. I anslutning till det anférda
foreslir avdelningen att kongressen beslutar uppdra it férbundsstyrelsen
att verka for utokad forhandlingsriitt, primiir forhandlingsskyldighet,
lokal férhandlingsskyldighet, avskaffande av fredsplikt och tolknings-
foretride samt att personalen tillerkdnns vetoriitt. | ett trettiotal
motioner krivs kort och gott att 3§ i sin hethet skall slopas i
statstjinstemannalagen.

Under kongressens behandling av frigorna framkom att regeringen i
hést imnade ligga fram ett forslag till dndring av 3 § i statstjinstemanna-
lagen. Det &r alltsa detta férslag som nu ligger pa riksdagens bord.

Kan man di sidga att de éndringar i denna lag som fOreslas i
propositionen uppfyller de férvintningar och 6nskemél som finns hos de
statsanstiillda om slopandet av den diskriminering av de anstillda som
just denna paragraf ger uttryck for?

Som vi har framhallit i vir motion nr 2168 ir det ingen tvekan om att
regeringsforslaget innebdr vissa framsteg i jimfdrelse med nuvarande
forhillanden. Det avtalsbara omridet blir ju stdrre, det kommer att ge
mojligheter till férhandlingar om fragor som ir betydelsefulla for de
anstiillda, t. ex. faststillandet av tjinstgdringslistor och turlistor. Dit hor



ocksd frigor som ror facklig fértroendemans stillning hos myndighet, Nr 152
t. ex. .l.mns ritt ti.ll informatiorz och tilltrade till myndighetens lokaler, Tisdagen den
hans ritt att nyttja utrymme p_a arbetsplatsen eller myndighetens telefon 11 december 1973
eller lokaler eller att anlita skrivpersonal. Det giller vidare férhandlingar —fm— ——-——
om ritten till ledighet for studier, barntillsyn, fackliga och kommunala A_{ldrmgtstats-
fortroendeuppdrag, likarbessk m.m. Detta ir virdefullt dven om Janstemanna-
personalen redan nu i viss utstrickning kunnat diskutera dessa frigor med lagen, m. m.
arbetsledningen.
Men i stort menar vi att forslaget till ny statstjinstemannalag medfor
helt otillrickliga forbittringar, inte minst sett mot bakgrunden av den
stigande opinion som nu kréver att 3 § i statstjinstemannalagen helt skall
slopas. De avtalstillitna omridena utbkas visserligen, men fortfarande
omfattar de avtalsférbjudna omradena tjinsteorganisationens utform-
ning, myndighets arbetsuppgifter och viktiga avsnitt i friga om ledning
och fordelning av arbetet inom myndigheten, dir de anstillda helt
uppenbart borde ha férhandlingsriitt. I friga om tjinsteorganisationens
utformning giller ju att en myndighet bedriver en viss verksamhet pé ett
visst sitt och organiserar detta arbete i en form som myndigheten sjilv
anser vara riktig. Detta forhillande kritiseras emellertid ofta av de
anstillda, och det har lett till protester. Man gér med fog giillande att
arbetsplatsen/arbetsorganisationen #ndras genom ensidigt beslut fran
myndigheten, vilket ofta innebdr att den direkt berdrda parten i
omorganisationen kinner sig asidosatt och utanfor da det giller att
piverka sin egen situation. Vi har belyst de hidr férhillandena med ett
konkret exempel i var motion. SJ genomfdrde helt nyligen en omorga-
nisation dir tre ban- och driftdistrikt indrogs, omorganisation genom-
fordes betriffande lokstationerna m. m. Hundratals ménniskor berdrdes
av denna omorganisation. Manga fick forflyttningar, en del fick dndrade
arbetsuppgifter. Det stir helt klart att dtgdrden var av den karaktiiren att
de fackliga organisationerna skulle ha kunnat fdrhandla, och borde ha
kunnat férhandla, om densamma. Den méjligheten kommer nu heller
inte att foreligga enligt propositionens férslag. De hir rationaliserings-
itgiirderna har for 6vrigt inte varit de enda som priglat SJ:s vardag.
Under en foljd av ir har personalen utsatts for rationaliseringar som villat
minga minniskor problem utan att de fackliga organisationerna kunnat
paverka dessa.
Forbudet mot avtal giller ju ocksd frigor som inrittande eller
indragning av tjinst, t. ex. huruvida tjansten skall vara ordinarie, extra
ordinarie eller extra och huruvida tjinst skall vara inriittad for heltids-
eller deltidstjinstgoring. Allt detta dr frigor som har omedelbart intresse
for de anstiillda. Personalens uppfattning om hur ménga och vilka tjanster
som behdvs for att klara vissa arbetsuppgifter kan ju nimligen méinga
ginger kollidera med myndighetens och arbetsledningens.
For att dterigen ta SJ som exempel kan man sdga att detta dr i hog
grad aktuellt just nu nidr SJ har en personalsituation, dir flera omriden
inom verksambheten lider brist pd personal. Det hidnder inte sillan att man
vid sidana tillifillen drar in turer i t.ex. ett vixlingslag utan att
personalen med full kraft kan motverka detta. Vad som emellertid ir
mest relevant i detta sammanhang ér att SJ férséker klara personalbristen 97
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genom att ta in folk pd en I6sare anstiflningsform, s. k. arvodister, vilka
inte, av naturliga skil, pd ett fullgott sitt kan 1dsa arbetsuppgifter de
stills infor och inte heller i ett lingre perspektiv kan bidraga till att SJ:s
rekryteringsproblem l&ses. Det hiir har ju ocksd med verksamheten, eller
verksamhetens bedrivande — hur man nu vill beskriva det —, att gora.

F6r min del dr jag Overtygad om att sjilva ordalydelsen i den
foreslagna 3 § andra stycket b, myndighets verksamhet, kommer att
limna betydande utrymme f6r tolkningstvister. Det kommer .sdkert att
uppstd maénga fall dir myndigheten anser att en friga hor till dess
verksamhet men dir de anstillda anser att denna hor till vad som faller
under ledningen och férdelningen av arbetet. Detta aktualiserar enligt var
mening fragan om arbetskdparens ensidiga tolkningsforetride, vilket vi
anser bor avskaffas. Detta krav hade for dvrigt tagits upp i etl trettiotal
motioner till Statsanstilldas forbunds kongress,

Vid remissbehandlingen av férhandlingsutredningens betinkande, vil-
ket alltsi har limnat underlaget for den proposition som ligger bakom
utskottsbetinkandet, framférdes frin personalhill lAngtgdende krav nir
det gillde utvidgningen av det férhandlings- och avtalsbara omradet. De
anstilldas uppfattning, kunnande och ritt till inflytande borde beaktas,
framholls det. Den begrinsning som automatiskt foljer av att stats-
makterna har ritt att besluta om myndigheternas arbetsuppgifter méste
ge en tillricklig avgrinsning av det avtalsférbjudna arbetsomridet,
framforde en remissinstans. 1 princip bor inga frigor vara undantagna
frdn avtalsbarhet, framhdlls av en annan. En reell utvidning av det
avtalsbara omradet, krivde en tredje, som menade att en sidan
foriindring bor betyda att avtal skall fi triffas sd linge detta inte utgdr
ett absolut hinder for att myndighet skall kunna fullfdlja sin verksamhet.

Vi delar uppfattningen att i princip alla frigor skall kunna vara
forhandlings- och avtalsbara. Den offentliga sektorn av arbetsmarknaden
kan i arbetsriittsligt avseende inte sirskiljas fran den privata sektorn. De
statliga fOretagen fungerar, sd linge de anstillda inte har ett avgdrande
inflytande i foretagen, i stort sett enligt samma monster som de privata.
Ledmotiven i deras handlande ir foretagsekonomisk l6nsamhet. Frigor
som effektivitet och produktivitet ses helt mot denna bakgrund.

De fackliga krav som reses inom det privata arbetslivet maste dérfor i
stort giilla ocksd fér den offentliga delen av detsamma.

Det dr nddviindigt att de fackliga organisationerna #dven hir kriiver ¢n
oinskrinkt forhandlingsrdtt, att alltsi alla omriden som berdrs av
propositionen skall vara férhandlingsbara. Dirav foljer att 3 § stats-
tjinstemannalagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen i sin helhet bor
avskaffas. Som skydd fér den oinskrinkta férhandlingsritten bdr den
lokala strejkritten lagfistas. Och jag vill pipeka att kravet pa lokal
strejkritt dven framférdes i minga motioner pd Statsanstilldas férbunds
kongress.

Vi har i vir motion framhillit att kraven pd lagstadgad ritt till
forhandlingar i alla frigor, lagfist riitt till strejk nir forhandlingarna inte
ger resultat samt avskaffande av arbetsk&parpartens ensidiga tolknings-
foretride togs upp vid riksdagens borjan detta ir i motionen 227,
Motionen avslogs med hinvisning till att fragorna behandlades i arbets-



riittskommittén. Detta bor inte hindra att riksdagen redan nu kan besluta
att stryka 3 § statstjinstemannalagen och 2 § kommunaltjinstemanna-
lagen och dirmed gi en omfattande opinion bland de stats- och
kommunalanstillda till métes.

Fru talman! Med hanvisning till det anférda yrkar jag bifall till
motionen 2168 av herr Hermansson. Jag vill ytterligare poiingtera att vi,
om riksdagen beslutar om slopande av de hir aktuella paragraferna, skall
dterkomma med krav pd lagfist forhandlingsritt, lokal strejkritt och
slopande av arbetsgivarnas tolkningstoretriide.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Fru talman! Det f6rslag som statsridet Loétberg har lagt fram, och
“ som bildar bakgrund (ill utskottets betidnkande, hilsas utan tvivel med
mycket stor tillfredsstillelse av de anstillda i offentlig tjinst och deras
organisationer. Bakom forslaget finns alltsi en stark opinion frin de
fackliga organisationerna pd detta omride. Ovriga remissinstanser har
dven godkint férslaget utan nigra stOrre erinringar. Propositionen har
ocksi godtagits av ett enhiilligt utskott. Det finns alltsd inte anledning for
mig att orda alltfér mycket i den hir frigan.

Forslaget innebdr att anstédllda i offentlig tjinst forhandlingsviigen far
ett avsevirt stdrre inflytande pd frigor som ror deras verksamhet pd
arbetsplatsen. Detta tar sig uttryck i att det avtalbara omridet vidgas
bl. a. nir det giller ledningen och f{odrdelningen av arbetet inom
myndigheterna samt ritt till annan ledighet in semester. Lagtekniskt far
detta formen av dndringar i 3 § statstjinstemannalagen och 2 § kommu-
naltjinstemannalagen, vilka motsvaras av § 32 f6r de privatanstiillda pa
arbetsmarknaden. Staten foregir alltsi med ett gott exempel nidr det
giller att angripa dessa lagbestiimmelser, vilket dr att hilsa med stor
tillfredsstillelsc.

Bakom forslaget ligger den principiella uppfattningen att de offentligt
anstillda och deras organisationer bdr kunna fi piverka sina anstéillnings-
eller arbetsvillkor genom avtal, om man inte dirigenom inkriktar pa
statens eller kommunernas ritt att bestimma om malsittningen fér den
offentliga verksamhecten och om hur denna skall bedrivas. Olika
funktioner inom samhillet maste fullgdras pd ctt fér medborgarna
tillfredsstillande sitt. Detta bygger i sin tur ofta pa politiska beslut pi
olika nivier och verkstilligheten av dessa. Det iir naturligt att sidana
beslut miste respekteras.

Herr Magnusson i Kristinehamn ville slopa hela 3 § statstjiinstemanna-
lagen. Verkligheten dr emellertid inte si okomplicerad att man utan
vidare kan goéra detta. Statsrddet har i propositionen ett exempel som ror
postverket. Detta verk har statsmakternas uppdrag att skoéta den
allmiinna postrorelsen i landet. Verket har diirvid ritil att uppritta och
indraga postanstalter, ordna postférbindelser och se till att utbirningen
av post fungerar. En avtalsbestimmelse fir hir inte hindra att distribu-
tionen av post gir att genomfdra vissa dagar eller vissa tider pd dygnet.
Ett avtal skulle kunna hindra att brevbirare finns disponibla for att
fullgora dessa funktioner. I princip giller samma sak betriffande SJ och
andra statliga verk. Avtal bor diarfér, enligt forslaget, fortsittningsvis fa

Nr 152
Tisdagen den

11 december 1973

Andring i stats-
tjinstemanna-
lagen, m. m,

99



Nr 152

Tisdagen den
11 december 1973

Andring i stats-
tjianstemanna-
lagen, m. m.

100

triffas om fordelning i tjanstgdringslistan av den arbetstid som behdvs fér
verksamhetens bedrivande, men inte om vilka tider pa dygnet eller vilka
dagar som myndigheten skall bedriva sitt arbete.

Néigra remissinstanser har uttryckt farhigor for att avtalsférbudet
betriffande myndighets verksamhet” skulle komma att medfdra tolk-
ningssvarigheter vid den praktiska tilliimpningen. Statsridet har darfor i
klarliggande syfte i propositionen anfdrt en rad praktiska exempel pa
avtalstillaitna fragor. Jag skall inte upprepa dessa exempel, bara nimna att
det giller fragor som rér — férutom arbetsledningen — fdretagsnimnder,
arbetsmiljon, personalhilsovard, de fackliga fértroendeminnens stillning,
personalutbildning m. m. Det resonemang som fors i propositionen, med
dessa konkreta exempel som bakgrund, belyser ytterligare fOrslagets
materiella innehdll, varfor jag hdnvisar till detta.

Det bér dven nidmnas i detta sammanhang att delegationen for
forvaltningsdemokrati enligt sina direktiv har till uppgift att undersdka
majligheterna att dka de statsanstilldas inflytande pd verksamheten inom
den egna myndigheten. Delegationen fdéreslir att kollegiala besluts-
grupper skall inrittas inom myndigheterna for att ta over beslutande-
ritten i vissa personalfrigor, som nu i regel utdvas av verkscheferna. En
forsdksverksamhet i denna riktning har redan igingsatts inom vissa
myndigheter, och med den #ndring som nu féreslds i 3 § statstjinste-
mannalagen bor dven en del av de frdgor som 16r dessa beslutsgrupper
kunna gdras avtalsbara.

Det finns vidare, fru talman, ett mycket niira samband mellan det nu
aktuella forslaget och det utredningsarbete som bedrivs av arbetsritts-
kommittén. Utredningsuppdraget inom denna kommitté innefattar i
princip iven de offentliganstillda och deras forhandlingsriitt. Kommittén
skall bl. a. préva i vilken utstrickning det med hinsyn till de politiska
organens beslutsbefogenheter och diirpda grundad myndighetsutdvning
kan behdvas sirskilda inskriinkningar i medinflytandet f6r de offentligt
anstillda. Det ligger i sakens natur att ménga av de frigor som vi nu
diskuterar kommer att provas i ett stérre sammanhang inom arbetsritts-
kommittén.

Fru talman! Vi hilsar med tillfredsstiillelse den vidgade avtalsritt for
de anstiillda i offentlig tjiinst som foreslis i propositionen 177, Ett enigt
inrikesutskott stdr bakom propositionen, och jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Ilerr Nilsson i Ostersund siiger att verkligheten inte dr sa
okomplicerad som jag forséker framstiilla den niir jag beskriver hur vi ser
pa tillimpningen av statstjinstemannalagen och mojligheterna att avskaf-
fa 3 § i densamma. Han var emellertid ocksi inne pi att det i forslaget
finns begrinsningar niir det giiller just den punkt i denna paragraf som har
indrats si att det blivit en utdkning av det avtalsbara omradet.
Inskrinkningarna géller fragor som inkriktar just pi hur verksamheten
skall bedrivas och pd organisationens utformning.

ILir dr ocksd friga om att man inte fir triffa avtal om arbetstidens
forldggning, och dir kan jag tinka mig ett ganska relevant exempel — det



giller SJ-personalen. [fall denna personal skulle f3 férhandla om
arbetstidens forldggning kunde det ligga nidra till hands att lokfSrar-
personalen, med tanke pd det faktum att de flesta godstigen kors pa
niitterna, framférde 6nskemdl om att flera godstig skulle kdras pa dagen,
och det skulle naturligtvis skapa vissa komplicerade situationer. Men som
vi upplever det kidnner #nda personalen ett stort ansvar fér hur
verksamheten skall bedrivas pd bista mojliga siitt, sa att allménheten ges
bista mojliga service. Det dr egentligen ritt egendomligt att personalen
blir omyndigforklarad efter att ha dragit pa sig arbetsdressen. Man kan
tillhora riksdag, landsting, kommunfullmiktige osv. med ansvar for stora
virden pa sin fritid, men nir man ir pd sin arbetsplats skall man inte
kunna ta ansvar for sddana hiir saker.

Vi ser det nog sd, att de anstillda tar pa sig ett mycket stort ansvar
och faktiskt méanga ginger dr i konflikt med myndigheternas ledning
betriffande atgirder f6r att verkligen ge allmidnheten den bista mojliga
servicen. Personalen kommer ofta i den situationen att den kritiserar
myndigheten och arbetsledningen for att man inte ger ordentlig service at
allmédnheten.

Jag tror for min del att de hir frigorna i och for sig mycket vil kan
liggas inom det avtalsbara omridet. Och i princip kan man siga att alla
frigor kan gdras avtalsbara, diirfor att det som beslutas av regering och
riksdag om myndigheternas arbetsuppgifter i stort ar sjilvklara ting som
respekteras av de anstilldas organisationer. Dessa beslut skall inte utgdra
ett hinder for att slopa 3 § statstjinstemannalagen.

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag skall inte gi in p& de detaljer som herr Magnusson i
Kristinehamn tog upp, eftersom jag férutsitter att statsridet Léfberg
senare gar upp i debatten.

Jag skulle emellertid vilja anfora ett enda exempel som kanske visar pa
sviarigheten att slopa 3 § statstjdnstemannalagen, dirfor att detta kan
komma i konflikt med politiska beslut. Samhiillet har ju ett ovillkorligt
ansvar for att verksamheten skall fungera. Det innebiir att politiska beslut
miéste fattas och sta fast f6r att olika malsittningar skall kunna uppfyllas.
Jag inskrinker mig som sagt till ett enda exempel.

Riksdagen har tva ginger beslutat om att ca 10 000 statstjinstemin
skall flyttas ut frin Stockholm till vissa andra orter i landet. Detta ingar
som ett led i den regionalpolitiska mélsdttning som riksdagen har slagit
fast. Det var ett politiskt beslut som fattades under ménga protester —
det vill jag giirna erkiinna — frin berérda personalgrupper. Men det ansags
inda si viktigt att det Overgripande samhillsintresset fick gi fore det
enskilda intresset i detta fall. Jag tror personligen att skulle man ha
forhandlat om sjilva utflytiningen hade vi med stdrsta sannolikhet inte
kunnat uppfylla den malsdtining som riksdagen uppstéllt fér regional-
politiken.

Lat detta vara ett exempel som visar pd svirigheterna att limna hela
omradet fritt for forhandlingar och avtal!
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Herr TURESSON (m):

Fru talman! L&t mig bara med nagra ord beréra motionen 2124, som
handlar om en liten perifer specialitet.

Det idr sda att statens avtalsverk enligt 1965 ars lagstiftning om
stillforetridare for kommuner vid vissa avtalsférhandlingar foretriider
Kommunférbundet och Pastoratsforbundet vid sddana forhandlingar.
Den nu foreslagna dndringen av 2 § kommunaltjinstemannalagen innebiir
att statens avtalsverk ocksa kommer att férhandla om ledningen och
férdelningen av arbetet inom en del kommunala myndigheter, t. ex.
skolstyrelsen och forsamlingarnas kyrkordd. Betriffande vissa befatt-
ningshavare inom dessa forvaltningar férhandlar diremot Kommun-
férbundet respektive Pastoratsféorbundet. Detta kan komma att leda till
intressekonflikter. Utskottet bestrider inte att sd kan bli fallet men sdger
pa s. 4: ’Det far anses sjdlvklart att samrad under forhandlingarnas ging
dger rum mellan olika foretridare for arbetsgivarsidan.” En viss garunti
mot krankning av den kommunala sjilvbestimmanderdtten och upp-
komsten av intressekollisioner erhills vil pa det sdttet, men helt siker
kan man inte vara. Jag hoppas dirfér att Kungl. Maj:t later utreda denna
speciella friga i syfte att komma fram till sidan #ndring av stiillfore-
triidarlagen och av avtalsverkets ritt att agera att nigon krinkning av den
kommunala sjilvbestimmanderitten inte kan komma i friga.

Fru talman' Jag har velat gora denna markering med anledning av
motionen 2124 utan att dock framstiilla ndgot annat yrkande dn bifall till
utskottets hemstallan,

Herr statsridet LOFBERG:

Fru talman! Som utskottets talesman herr Nilsson i Ostersund
framholl dr vi i stort sett ense i denna friga. Det har inte fogats négra
reservationer till utskottets betdnkande. Diarfor kan det synas obehdvligt
att jag gar upp i debatten, men det som foranledde mig att gdra det var
vad herr Ekinge och i viss man dven herr Magnusson i Kristinehamn sade.

Herr Ekinge ville g6ra gidllande att propositionen ir ett uttryck fér en
vinglig linje frin min sida, och han ville vara barmhirtig och dra en
tystnadens sl6ja 6ver denna vingliga linje — hur detta nu skall ga till. Det
ir detta som jag tycker inte bor std helt oemotsagt. I dvrigt noterade jag
att biade herr Ekinge och herr Magnusson tycks vara av den uppfattningen
att vad som hir foreslds 4r ett steg i ritt riktning, och det ir det ju. Jag
vill bara understryka vad de sade p4 den punkten.

Eftersom jag nu #nda har gitt upp i talarstolen i avsikt att replikera
herr Ekinge vill jag erinra om att orsaken till att vi lade forhandlings-
utredningens forslag pd is 1971 var — det framgdr ocksd av propositionen
— att arbetsrittskommittén di hade borjat sitt arbete. 1 remisserna pi
utredningens forslag hade framhallits att det var klokt att invinta
arbetsriittskommitténs betiinkande, eftersom idven den kommittén skulle
ta upp frigan om de offentligt anstilldas arbetsrittsliga situation. Det var
mot den bakgrunden som vi lade frigan pa is.

Nu uppfattade jag herr Ekinges anférande si att han egentligen ville
gbra rent bord med statstjinstemannalagens 3 §. Att herr Magnusson vill
gora det reservationslost dr uppenbart, men herr Ekinge var tydligen



ocksd av den uppfattningen. L4t mig di erinra om att regeringen nir det
giller dessa komplicerade fragor egentligen har varit mycket 6ppen for
diskussion och att lagstiftningen efter nigon tids erfarenhet sannolikt
skulle behdva reformeras. Nir vi si sent som 1965 fattade beslul om
statstjiinstemannalagen var riksdagens ledamoter i stort sett ense om att
det behovdes en lagstiftning som drog upp en grins mellan det man kan
traffa avtal om och det man inte kan triiffa avtal om, dvs. det som skall
forbehillas offentligriittslig reglering. Det var naturligt att man gjorde en
sddan grinsdragning; annars skulle man ju genom avtal kunna ge ett annat
innehdll it det som riksdagen har den suveridna ritten att besluta om.
Man skulle med andra ord kunna inkriikta pa den politiska demokratin.
Vi var Sverens om att det fanns behov av en lagstiftning som reglerade
detta.

Hur grinsen skulle dras kunde emellertid givetvis inte spikas en ging
for alla. Regeringen har som sagt varit mycket 6ppen for reformer pi
detta omrade. Som en ytterligare replik till herr Ekinge om min enligt
hans férmenande krokiga linje vill jag erinra om att jag 1970 framlade ett
forslag om att arbetstidens forliggning skulle bli en avtalsbar friga; den
hade tidigare tillhort det icke avtalsbara omridet.

Vi tog alltsd ett steg 1970, och nu dr vi beredda att ta ytterligare ett
steg. Herr Magnusson i Kristinehamn tycker att det dr en alldeles for
begrinsad reform, idven om han erkinner att den #r ett steg i ritt
riktning. Men jag vill erinra herr Magnusson om att TCO-S och SF, herr
Magnussons egen organisation, har uttalat att det steg som nu tas
egentligen ir en revolution. Jag vill inte anvidnda sd starka uttryck — jag
tycker att det dr ett visentligt steg i ritt riktning, i riktning mot att vidga
det avtalsbara omradet.

Orsaken till att vi nu ansdg oss kunna framligga denna proposition
utan att invinta arbetsrittskommitténs férslag var att arbetsritts-
kommittén nu, till skillnad frin situationen 1971 och till skillnad frin
den situation for ett och ett halvt &r sedan, som herr Ekinge dberopade,
hunnit si langt i sitt arbete att den bestiimt kunde uttala att ett forslag av
den omfattning som vi nu framligger icke skulle f&regripa arbetsritts-
kommitténs arbete. Det var alltsd nir vi fick denna klarsignal som vi
kunde gi vidare och dnyo aktualisera det forslag som fanns redan 1971
och som di hade remissbehandlats.

Fru talman! Jag har giirnat velat géra dessa fortydliganden i en friga
som vi alltsd dess bittre tycks vara Gverens om.

Som ocksd har framhillits av herr Nilsson i Ostersund fortsitter
arbetsriittskommittén att arbeta dven med de offentliganstilldas arbets-
riittsliga situation. Det ir dérfor som vi, vilket herr Ekinge ocksi antydde,
s smédningom foérmodligen kan férvinta nya forslag i riktning mot en
vidgning av det avtalsbara omradet.

Till sist bara nigra ord till herr Turesson, som tog upp en liten
detaljfraga, som jag medger kan vara nog si viktig. Han menade att vi
borde utreda frigan om siadan #indring i stillforetridarlagen, aft intc
vidgningen av det avtalsbara omridet skulle inkrikta pad den kommunala
sjdlvbestimmuanderiitien. Jag tror inte att det féreligger nigon sidan risk,
herr Turesson. Vi har nu stillforetridarlagen, och pi grundval av den
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forhandlar avtalsverket i en del fragor dir kommunerna egentligen skulle
forhandla, dir de #&r arbetsgivare. De nya omriden som nu blir
forhandlingsbara triffas inte av stillféretridarlagen, utan dédr fi vi fran
fall till fall komma fram till en uppgdrelse mellan kommunerna och

, staten. Men det féreligger ett mycket intimt samarbete bade i 16nefragor

och i andra frigor mellan kommunerna och staten. Jag tror, herr
Turesson, att detta i praktiken inte kommer att innebédra nigot stdrre
problem. Skulle det emellertid bli svirigheter fir man givetvis dverviga
andra atgirder.

Jag har med det anférda bara velat gora dessa fortydliganden i
anslutning till den debatt som forts.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Fru talman! Jag har noterat att propositionen om det forslag som vi
nu behandlar innebir vissa framsteg for de anstillda, och det finns ingen
anledning att sticka under stol med det, men jag tycker att det dr for
mycket att, i likhet med ledningen for Statsanstilldas f6rbund - som jag
forutsitter att det géller — karakterisera detta som en revolutionerande
férindring.

De omriden som utvidgas for avtalsbarhet dr inda ganska begrinsade,
och jag skulle girna vilja peka pd att just sddana fragor som nu ir
undantagna frin avtalsbarhet — t. ex. frigan om tjinsteorganisationens
utformning — i ménga fall s griper in i de anstilldas arbetsforhallanden
att de borde vara féremal for avtalsbarhet och mgjliggéra for organisatio-
nerna att forhandla. Jag redovisade i mitt forsta inldgg ett exempel — som
vi gav i vir motion — pa hur SJ genomférde en omorganisation. Den
drabbade hundratals anstdllda mycket pitagligt, men det fanns inte
nagon som helst mojlighet att piverka detta genom férhandlingar.

Jag tror att det kommer att bli mycket svira avvigningsproblem i
fortsiittningen, och jag tror att det finns anledning for statsradet Lofberg
att ha uppmirksamheten riktad pd dem — det dr mojligt att han redan
har det.

Mot bakgrund av alla de motioner som vicktes pa Statsanstilldas
forbunds kongress — dir det fanns mycket langtgdende krav bide i friaga
om slopande av paragraf 3 och i frdga om andra detaljer — tycker jag att
det forslag som féreligger idr ganska moderat.

Det ir i stiillet nddvindigt, tycker vi, att genomfdra en ordning enligt
vilken personalen finge lagstadgad ritt till férhandlingar i alla frigor och
dessutom till lokal strejkritt — for att fi makt bakom orden. Det skulle
kunna betecknas som en revolutionir férdndring i det hir ssmmanhanget.

Herr statsridet LOFBERG:

Fru talman' Jag kan inte f6r dagen ha nagon definitiv mening om
huruvida tjinsteorganisationens utformning bér kunna bli avtalsbar. Med
tanke pa riksdagens suverdnitet torde en sidan avtalsbarhet innebira
problem. Jag tycker att utskottet har svarat herr Magnusson i Kristine-
hamn alldeles utomordentligt bra i sitt betdnkande, nir utskottet
understryker att riksdagens ritt att bestimma om verksamheten pa det
statliga omradet inte kan fad ges ett annat innehdll genom en avtals-



reglering. Jag tycker att det dr ett principiellt sd viktigl och riktigt
stillningstagande att jag bara hiinvisar till det. Det ir for Gvrigt i linga
stycken samma formulering som vi anviinder i propositionen. Och om det
visar sig vid arbetsrittskommitténs fortsatta prévning att tjansteorganisa-
tionens utformning dr en sidan friga som inte kan bli avtalsbar, da kan vi
givetvis inte vidga avtalsomridet pa det sitt herr Magnusson antyder. Det
skulle verkligen vara att komma i konflikt med den politiska demokratin,
och det hoppas jag att inte ens herr Magnusson vill.

Men f6r dagen, herr Magnusson, behdver vi inte ta nigon definitiv
stiillning i den hir viktiga frigan. Arbetsrittskommittén kommer, som jag
redan har framhallit, att prova forslaget. L&t oss invinta den prévningen
och fi det materialet pid bordet innan vi tar definitiv stillning i en sd
viktig fraga!

Herr EKINGE (fp):

Fru talman! Statsridet Loéfberg kiinde sig i viss mén irriterad 6ver min
beskrivning av hans vingliga vig.

Samma situation som i dag hade vi 1971. Di forelag f6rslag frin en
utredning vilket framfdrdes i en motion hir i riksdagen. Statsridet skrev
sedan i statsverkspropositionen i dr att det inte fanns anledning att gbra
nagonting. Nu i slutet av samma ar har han funnit anledning ligga fram
forslaget. Detta kallar jag och kommer att fortsitta att kalla for en vinglig
linje.

Statsradet sdger att 1971 ville vi invdnta arbetsrittskommitténs
férslag, och férdenskull lades det hidr forslaget pa is. Men nu, sdger
statsridet, finns det ingen anledning att viinta lingre, eftersom vi ir
medvetna om att utredningen tydligen accepterar att férslag tas fram.

Jag har ingen anledning betvivla att statsridet Lofberg kiinner
utredningsarbetets lige och arbetet i arbetsrdttskommittén bitire dn jag
sjdlv gor, och darfor far jag vil bdja mig for hans asikt, att tiden nu kan
vara limplig att kora Over den hiir utredningen. I och for sig far jag vil
finna mig i att man gor det; det 4r ju utredningens sak mera in min.

Statsridet var ocksd nfigot tveksam om huruvida jag éver huvud taget
stdr bakom det forslag som foreligger. Jo, det sade jag att jag gor, och jag
motiverade i flera avseenden varfor jag och folkpartiet i ovrigt stdr bakom
det hir forslaget. Diaremot blev jag litet tveksam nir jag skulle férsdka
Oversiitta statsridet Lidboms diskussionsinkigg, som gillde férhandlings-
ridttens riktiga innebdrd, frin den privata sektorn till den offentliga. Dir
kom en logikkollision in i bilden. Den var jag tvungen att ta upp,
eftersom jag inte kan acceptera att logiken gir isiir pa det sittet. Det var
ur den synpunkten, herr statsrid, som jag blev betinksam, och iir det
fortfarande.

Fru talman! Detta var bara niigra synpunkter i all viinskaplighet som
komplettering med anledning av det missférstind som eventuellt kunnat
uppsté efter mitt forra anforande.

Herr statsridet LOFBERG:
Fru talman! Det tycks inte vara stora meningsskiljaktigheter mellan
mig och herr Ekinge. Den logikkollision som han talar om har tydligen

Nr 152
Tisdagen den

11 december 1973

Andring i stats-
tjdnstemanna-
lagen, m. m.

105



Nr 152

Tisdagen den
11 december 1973

Andring i stats-
tjanstemanna-
lagen, m. m.-

106

statsridet Lidbom presterat. DA vore det viil orikligt av mig att gi in i den
debatten; herr Ekinge far viil tala med herr Lidbom om den saken.

Men jag vill indd gora en liten kommentar till herr Ekinges senaste
inldgg. Det forelig inte samma situation nu som ar 1971 — det har jag
utvecklat i mitt tidigare inligg, som jag hinvisar till. Att arbetsritts-
kommittén, diir herr Ekinge sitter med, nu hade hunnit si langt i sitt
arbete, att den kunnat uttala sig om det fdrslag som vi i dag diskuterar
kan ju inte innebira ett foregripande av kommitténs arbete. Att ligga
fram det hir t6rslaget innebir ingalunda att koéra dver arbetsrittskommit-
tén. Det idr mirkligt att herr Fkinge upplever situationer si, att
kommittén har blivit dverkord, niir arbetsriitttskommittén har skrivit till
mig och sagt: Det iir gront ljus, vi har inget emot det hiir forslaget! Och
efter det har jag siledes lagt denna proposition.

Jag vill inte hiivda att det ir en logikkollision. men nog brister det i
logiken nir herr Ekinge kunnat dra en sddan slutsats som den han har
dragit niir det giller relationerna mellan arbetsrittskommittén och mig.

Herr EKINGE (fp):

Fru talman! Jag ir tacksam fOr att statsridet pd detta sitt gav mig
anledning att dterkomma ett 6gonblick.

Statsradet Lofberg har beskrivit utvecklingen alldeles riktigt, och det
ir ocksa riktigt att utredningen har svarat pi detta sitt. | det yttrandet
star det emellertid enligt vad jag minns att eftersom utredningen har den
uppfattningen att det hiir egentligen bara ir friga om att pd det offentliga
omridet skapa i stort sett sainma férhandlingsmdojligheter som i dag finns
pa det privata omridet kan man vara med om det. Men s kommer manga
frin herr Lofbergs eget parti och sdger: Nu har vi verkligen gjort
nagonting, nu har vi tagit bort § 32 pi det offentliga omridet. D4 blir det
fortfarande en liten konflikt i logiken. FOr si ir det ju inte. Det ir pd den
punkten som jag velat ha klarhet. Vi fir vara forsiktiga sd att vi inte
ligger in for mycket i det hir forslaget.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
utskotiets hemstillan med den éndring diiri som féranleddes av bifall till
motionen nr 2168 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Kristinehamn begiirt votering uppliistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammarcn bifallit utskottets hemstillan med den iindring
diri som féranleds av bifall till motionen nr 2168.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Magnusson i Kristine-



hamn begiirde 16strikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat

Ja — 284
Nej — 14
Avstir — 2

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Riksdagens lokalfragor pa kingre sikt m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 51 med anledning av
framstiliningen 1973:19 frdn riksdagens f&rvaltningsstyreise angicende
riksdagens lokalfragor pd lingre sikt m. m. jimte motioner.

1 framstillningen 1973:19 hemstillde riksdagens forvaltningsstyrelse
att riksdagen skulle 1. uppdra at styrelsen att utreda f6rutsiittningarna
och kostnaderna fér permanenta lokaler t6r riksdagen vid Sergels torg
genom langtidskontrakt med Stockholms kommun alternativt férvirv av
berdrda fastigheter, 2. uppdra at styrelsen att fGranstalta om bearbetning
av vissa ombyggnadsforslag giillande Helgeandsholmen samt 3. till Den
inre riksdagstérvaltningen: Fortsatt utredningen om riksdagens hus pé
tilliggsstat [ till riksstaten f6ér budgetdret 1973/74 under femtonde
huvudtiteln B 4 anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandiats

dels de under den allmidnna motionstiden viickia motionerna

1973:236 av herr Ahlmark (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle
1. uttala att en rivning av det gamla riksdagshuset pd Helgeandsholmen
inte borde ske. 2. uppdra at riksdagens férvaliningsstyrelse att skynd-
samt uppta férhandlingar med Stockholms kommun om villkoren for att
under overskadtig tid stanna kvar i det nuvarande huset vid Sergels torg,

1973:372 av fru Mogird (m) vari hemstiillts att riksdagen beslutade ati
uppskjuta avgérandet betriffande riksdagens lokalfriga tills utredningar
av i motionen berdrt slag som ytterligare kunde krivas foretagits,

1973:981 av herrar Wiclorsson (s) och Svensson i Eskilstuna (s) vari
hemstillls alt riksdagen uttalade sig f6ér att forhandlingar genom
forvaltningsstyrelsens forsorg borde tas upp med Stockholms kommun
for att utreda mojligheterna till en varaktig torldggning av riksdagen i de
av kommunen dgda lokalerna vid Sergels torg,

dels de med anledning av framstillningen 1973:19 vdackta motionerna
1973:2182 av herr Ahlmark (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle
bifalla punkt 1 i hemstéllan fran riksdagens forvaltningsstyrelse 1973:19,
att riksdagen skulle avsla punkterna 2 och 3 i samma hemstéllan samt
1973:2183 av herr Sjéholm m. fl. (1 fp, 2 ¢, I m).

Nr 152
Tisdagen den

11 december 1973

Riksdage}}s lokal-

frdgor pd lingre
sikt m. m.

107



Nr 152

Tisdagen den
11 december 1973

Riksdagens lokal-
frdgor pd lingre
sikt m. m..

108

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

I. med avslag pd motionen 1973:2183 bifalla framstédilningen
1973:19 sivitt avsdg hemstillan under 1,

2. med avslag pid motionen 1973:2182 i motsvarande del bifalla
framstillningen 1973:19 sivitt avsag hemstdllan under 2,

3. med avslag pid motionen 1973:2182 i motsvarande del och med
bifall till framstillningen 1973:19 sivitt avsag hemstéllan under 3 till Den
inre riksdagsférvaltningen: Fortsatt utredning om riksdagens hus pé
tilliggsstat T till riksstaten for budgetdret 1973/74 under femtonde
huvudtiteln B 4 anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kronor,

4. forklara motioncrna  1973:236, 1973:372, 1973:981 och
1973:2182, den sistnidmnda sdvitt avsig hemstiillan forsta att-satsen,
besvarade med vad utskottet i betinkandet anfért och hemstillt.

Reservation hade avgivits av herrar Ahlmark (fp) och Norrby i
Akersberga (fp) vilka ansett att utskottet under 2 och 3 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

2. med bifall till motionen 1973:2182 i motsvarande del avsla
framstéllningen 1973:19 savitt avsig hemstiillan under 2,

3. med bifall till motionen 1973:2182 i motsvarande del avsld
framstéllningen 1973:19 savitt avsig hemstillan under 3.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Fru talman! Vi nirmar oss nu slutet av en parentes i riksdagens
historia, den parentes under vilken ett snabbt minskande antal riksdags-
ledaméter trodde att enkammarriksdagen skulle flytta till Helgeands-
holmen. De som dnnu inte helt har frigjort sig fran tanken vill nu spida
pa med ytterligare en kvarts miljon kronor i utredningskostnader.

Det finns en rad skil att siga nej till fdrvaliningsstyrelsens begiiran om
ytterligare pengar for att utreda en ombyggnad av gamla riksdagshuset
och en kompletterande nybyggnad pd Helgeandsholmen. Att alternativet
att riva det gamla riksdagshuset nu har fallit under bordet hilsas
naturligtvis med stdrsta tillfredsstillelse av alla ménniskor med nigor-
lunda sinne for pictet och hiinsyn till historiska minnesmiirken. Men del
blev dyrt, drygt 3 miljoner kronor, innan den insikten vann majoritet. Ett
skil att sfiga nej till ytterligare utredningspengar fér ombyggnad pi
Helgeandsholmen ir att det s. k. provisorium som vi nu befinner oss i
fungerar bra och ligger bra till.

Svenska arkitekters riksférbund har avgett ett remissyttrande OGver
arkitekitivlingen om riksdagshus som bl. a. innehiller pipekandet att det
ir angeldget att sambandet mellan riksdagshusets arkitek toniska karaktir
och dess funktion éteruppriittas — dvs. att det anviinds av riksdagen.

Lit mig testa det hiir nigot kryptiska yttrandet pd riksdagshuset vid
Sergels torg. Jag tycker att huset hiir iir enkelt, funktionelll och virdigt.
Det bor riksdagen ocksa vara. Utifran ser man mest glas och rosifritt stal.
Det medger bide att det dr 1dtt att fi insyn och att det dr litt att putsa
fasaden. Huset var egentligen avsett att spela teater i. Det kan man inte se
pd den arkitektoniska karaktdren -- lyckligtvis, med hinsyn till den



nuvarande funktionen. Arbetsmiljon ir utmirkt. Lat det inspirera oss till
beslut som ger andra méinniskor samma férman. Huset var inte siirskilt
dyrt att bygga och innebir, jimfdrt med ¢n monumentalbyggnad,
viisentliga littnader for skattebetalarna. Hoppas det stimmer med
funktionen hos riksdagen. Byggundet av huset var ytterst viilplanerat och
kunde genomféras helt programenligt trots att riksdagen under byggnads-
tiden dndrade pd en del fOrutsittningar. Hoppas att dven defta kan
avspeglas i funktionen niir det giller bide riksdagens beslut och dess
arbetsformer.

Det nya riksdagshuset ligger i centrum, 4r ldtt att nd och har goda
kommunikationer. Lit detta avspeglas i vart arbete; viktiga uppgifter for
oss politiker dr att vara litt tillgingliga f6r minniskorna och att hélla god
kontakt med verkligheten och dess problem. Jag tycker att sambandet
mellan det hiir riksdagshusets arkitektoniska karaktir och dess funktion
knappast kan vara bittre. Det dr si hir riksdagen skall bo, inte i forndm
avskildhet i ett monument pi en liten 6, utan mitt i folkvimlet i ett
praktiskt tungerande hus.

Ett annat viktigt skal att siga nej dr det samhillsekonomiska. Aft
bygga om och bygga till pid Helgeandsholmen skulle kosta 300 miljoner
kronor eller si — av skattepengar. Dessutom skulle vir nuvarande
hyresvird, Stockholms kommun, fa héga kostnader for att anvinda det
hédr huset for annat dndamadl. Kan vi verkligen Overtyga skattebetalarna i
det hir landet att det ir ett vettigt sitt att anvinda pengar — att bygga
ett nytt monumentalt riksdagshus, att bygga nytt nir man redan bor bra,
att flytta nir man redan bor pé riitt plats?

Nir jag visar besokare runt hiir i huset, far jag nédstan alltid frigan hur
ldnge vi skall stanna i provisoriet. Mitt svar blir: Mellan tio och sextio ir,
snarare sextio in tio. Och niir jag har beskrivit fordelar och ndckdelar ir
det aldrig nigon som kriiver att vi skall flytta.

Nej, fru talman, nu skall vi inte kasta bort mer pengar pid att utreda
omdjliga alternativ. Drygt tre miljoner kronor ir f6r mycket redan det.
De utredningar som beh6vs for forhandlingarna med Stockholms
kommun om riksdagens langsiktiga disposition av lokalerna och utveck-
lingsmaojligheterna hir vid Sergels torg bor férvaltningskontoret i huvud-
sak kunna klara. _

Slutsatsen av mitt resonemang ir given, fru talman. Jag yrkar bifall till
reservationen som Per Ahlmark och jag har avgivit till konstitutions-
utskottets betinkande nr 51.

Herr SJOHOLM (fp):

Fru talman! Man kan ju sitta parenteser hur man vill. Herr Norrby
satte dem pa sitt sitt. Man kan ocksa sédtta en parentes om det nuvarande
provisoriet, och det dr egentligen innebdrden i den motion som jag och
niagra likasinnade vickt. Vi vill alltsi i princip flytta tillbaka till
Helgeandsholmen. Kanske idr det onddigt att fordjupa sig i de olika
alternativen 1 dag, men jag vill tillbakavisa de skrickvisioner som
framkallas om hur det skulle komma att se ut pid Helgeandsholmen, om
man bygger om det gamla riksdagshuset. Det skulle nog inte alls bli en
forsimrad miljo — kanske tvirtom; den skulle kunna bli forbéttrad. Det
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skulle den bli med det forslag, ”Samspel”, som vi omnimnt i vir motion.
Det skulle inte innebidra att man bygger yiterligare ett riksdagshus
forutom det som finns, utan en mycket pietetsfull restaurering av det
som finns redan. Det skulle inte bli ndgon minskning av vatlenytan.

Kostnaderna! Ja, sannolikt skulle det kosta en slant att kdpa in detta
hus, herr Norrby - kanske inte sa liten heller. Att det skulle vara en
synpunkt vird beaktande att riksdagen skulle ridda Stockholm ur en
ekonomisk knipa kan jag inte finna. Nu blir det viil en forutsiittningslos
utredning om bida dessa alternativ. Jag har emellertid begirt ordet
ndrmast for att fraga utskottets ordférande om i uttrycket torutsittnings-
16s utredning ligger att dven sidana arkitektfSrslag som inte iir nimnda i
forvaltningsstyrelsens skrivelse kan komma upp till bedémning. Om
svaret dr ja pa den frigan, dr vi motionirer vil tillgodosedda.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Fru talman! Med det foreliggande forslaget hyfsar vi ekvationen. Vi
for nimligen bort tvd alternativ som har spelat en viss roll i de foregiende
diskussionerna. Det ena idr att bygga nytt pi Helgeandsholmen och
dirmed riva det gamla riksdagshuset. Det andra alternativet ir att férséka
passa in ett riksdagshus i nigot av kvarteren pd Nedre Norrmalm. Kvar
star tva alternativ: att bygga om pi Helgeandsholmen och att stanna kvar
hir vid Sergels torg.

Nir det giller Helgeandsholmsalternativet kan jag svara herr Sjéholm
pa hans friga att det inte dr nagra speciellt utpekade alternativ som skall
bli féremal for provning, utan utredningen ir férutsittningslds. Foljaktli-
gen blir mitt svar pd herr Sjoholms fraga ja. Skulle riksdagen vilja att
stanna kvar hir vid Sergels torg kan vi antingen fa ett lingtidskontrakt
eller képa den hir byggnaden. Vilket av de tvd huvudalternativen vi bdr
viilja — Sergels torg eller Helgeandsholmen -- kan vi innu inte avgdra. Det
finns inte tillriickligt utredningsmaterial {6r detta. Det ricker med att
stilla frigan: Hur férhiller sig det ena alternativet till det andra ur
kostnadssynpunkt? Motionirerna och andra kommer med gissningar,
men riksdagen kan ju intc bygga sitt beslut pd sidana. Det maste finnas
en utredning i bolten innan man tar stillning. Sjilvfallet miste flera
faktorer beaktas — funktionsdugligheten, de estetiska kvaliteterna, den
stadsplanemiissiga utformningen osv. — men man kommer inte ifran det
ekonomiska perspektivet. Riksdagen bor veta vad det ena alternativet
kostar i forhillande till det andra. Man klarar sig inte ur detta problem
genom att forklara, som det stir i reservationen: ”Det giiller nu att gora
det biista av ett bra hus som vi redan har och inte det simsta aven ¢ som
vi inte skall tillbaka till.”” Sadana forklaringar ersiitter inte ekonomiska
kalkyler.

Med det foreliggande forslaget tillgodoser vi de motioner som viicktes i
borjan av detta ars riksdag och som gick ut pd en vidare utredning av
olika alternativ. Diremot har konstitutionsutskottet inte ansett sig kunna
tillstyrka de motioner som har viickts efter det att forvaltningsstyrelsens
forslag har lagts fram. Ett bifall till dessa motioner innebir att man skulle
ta stillning pid ett for tidigt stadium, innan man har ett tillrickligt
utredningsmaterial.



Frin konstitutionsutskottets sida #dr vi angeligna att betona att
utredningsarbetet bor bedrivas med sidan skyndsamhet att det blir
mojligt for riksdagen att ta definitiv stiillning pa hosten 1974. Det finns
goda férutsittningar for en sadan takt i utredningsarbetet. Man behdver
inte gdéra mer djupgiende undersdkningar dn att man har ett besluts-
underlag vid den tidpunkten.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkterna 2 och 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ahlmark och Norrby i Akersberga, och férklara-
des den férra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan
herr Norrby i Akersberga begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 51 punkterna 2 och 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ahlmark och
Norrby i Akersberga.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omroéstning gav féljande resultat:

Ja — 233
Nej — 46
Avstir — 9

Punkten 4
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 6 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande

Nr 52 med anledning av propositionen 1973:202 med forslag till lag
om antalet statsdepartement och statsrid utan departement, m. m.

Finansutskottets betinkanden

Nr 41 i anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pa
tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetdret 1973/74 i vad avser finansde-
~ partcmentets verksamhetsomriade

Nr 42 i anledning av propositionen 1973:170 angdende utgifter pé
tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 i vad avser statens
allmiinna fastighctsfond
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Skatteutskottets betinkande
Nr 67 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:182 mcd forslag
angiende beskattad arbetsléshetsersdttning, m.m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.
§ 7 Tullférordning, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 69 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1973:187 med f6rslag till tullférordning, m. m. jimte
motioner.

I propositionen 1973:187 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsradsprotokollet Over finansdrenden f6r den 12 oktober
1973, foreslagit riksdagen att

dels anta 28 sirskilda vid propositionen fogade férfattningsforslag,

dels inhimta riksdagens yttrande Over 8 sdrskilda forslag till kungo-
relser.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes foljande:

“Propositionen innehiller f&rslag till ny tullférordning och hithdrande
foljdlagstiftning. Tullf6rordningen ir avsedd att ersdtta nuvarande tull-
taxeringsférordning och tullrestitutionsféorordning m. m. Forslagen inne-
bir frimst att nu gillande bestimmelser rérande import och export
anpassas till den nya tullag som antogs av riksdagen forra aret. [ samband
hirmed har en allmin Sversyn gjorts av bestimmelserna, bl. a. i formellt
hinseende.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1973:2160 av herr Mattsson i Skee (¢),

1973:2161 av herr Oskarson i Halmstad m. fl. (m) vari hemstiillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:187 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om sadana tillimpningsféreskrifter att uttfdrsel till frihamn
eller uppliggning pa tullupplag iven i fortsittningen kom att medfora
riatt till tullrestitution,’

dels de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna

1973:126 av herr Clarkson (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om forenklat fortullningsférfarande for
allminflyget, sirskild i vad gillde den internordiska trafiken,

1973:565 av herr Dahlberg m. tl. (s, ¢, m) samt

1973:1072 av fru Theorin (s).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med avslag pa motionerna 1973:2160 och 1973:2161
samt med bifall till propositionen 1973:187

dels skulle anta de vid propositionen fogade férslagen till

. tullférordning med de dndringar att 7 § och ikrafttridandebestim-



melserna skulle erhilla av utskottet fdreslagen lydelse, innebérande
forfattningstekniska korrigeringar i avvaktan pd ikrafttridandet av i
propositionerna 1973:172 och 1973:140 foreslagna dndringar i immuni-
tetslagen,

2. lag om transport, fOrvaring och férstéring av inforselreglerade
varor, m. m.,

3. férordning om frihet fran inférselavgift,

4. lag om upphivande av viss tullagstiftning med den dndringen att

dels 1 § skulle erhalla av utskottet féreslagen lydelse,

dels ¢n ny 3 § skulle inforas av den lydelse utskottet foreslagit,

dels att till f6ljd hirav 3—6 §§ i f6rslaget skulle betecknas 4—7 §§,

S. lag om idndring i tullagen (1973:670),

6. tdrordning om dndring i tulltaxan (1971:920),

7. férordning om indring i férordningen (1968:430) om mervirde-
skatt,

8. férordning om indring i férordningen (1956:545) angiende om-
sittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall,

9. férordning om indring i férordningen (1960:253) om tillverkning
och beskattning av malt- och liskedrycker,

10. férordning om éndring i férordningen (1961:394) om tobaks-
skatt,

11. forordning om idndring i férordningen (1941:251) om sirskild
varuskatt,

12. férordning om indring i férordningen (1960:258) om utjimnings-
skatt 4 vissa varor,

13. férordning om iindring i férordningen (1968:361) om avgift vid
inforsel av vissa bakverk,

14. férordning om indring i forordningen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,

15. férordning om i#ndring i férordningen (1961:372) om bensin-
skatt,

16. férordning om iindring i forordningen (1957:262) om allmén
cnergiskatt,

17. férordning om idndring i férerdningen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesfdrpackningar,

18. lag om dndring i rusdrycksforsiljningsférordningen (1954:521),

19. lag om é&ndring i {Srordningen (1961:181) om {&rsiljining av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat,

20. lag om idndring i 61forsdljningsférordningen (1961:159),

21. lag om éndring i férordningen (1967:340) med vissa bestimmelser
om prisreglering pé jordbrukets omréde,

22. lag om dndring i tdrordningen (1953:372) angdende reglering av
inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur,

23. lag om idndring i férordningen (1952:320) om prisregleringsavgift
for fisk m. m.,

24. lag om iindring i forordningen (1953:374) angdende reglering av
utfoérseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.,

25. lag om dndring i férordningen (1961:381) om tillverkning av och
handel med fodermedel m. m.,
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26. lag om éndring i strilskyddslagen (1958:110),

27. lag om indring i férordningen (1939:174) angiende tillverkning,
inférsel och forsiljning av gasskyddsmateriel,

28. lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),

dels férklarade sig inte ha ndgot att erinra mot forslagen till

29. kungdrelse om iindring i valutaférordningen (1959:264),

30. kungdrelse om dndring i férordningen (1956:328) om kontroll &
ddelmetallarbeten,

31. kungérelse om indring i férordningen (1968:70) med vissa
bestimmelser om injektionssprutor och kanyler,

32. kungérelse om indring i forordningen (1949:341) om explosiva
varor,

33. kungérelse om indring i likemedelstdérordningen (1962:701),

34. kungorelse om dindring i narkotikatérordningen (1962:704),

35. kungorelse om dndring i vapenférordningen (1949:340),

36. kungdrelse om iindring i férordningen (1959:312) om férbud mot
innehav av vissa stiletter m. m.,

B. att riksdagen skulle avsld féljande motioner i den min yrkandena i
motionerna inte var tillgodosedda genom térslagen i propositionen,
nimligen

1. motionen 1973:126,

2. motionen 1973:565,

3. motionen 1973:1072.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m) som
ansett atl utskottet under A bort hemstilla,

atl riksdagen med anledning av motionen 1973:2161 begirde att
Kungl. Maj:t meddelade tillimpningstoreskrifter till tulltdrordningen av
den innebdrden att utfdrsel till frihamn eller uppliggning pi tullupplag
skulle medfdra ritt att aterinféra eller ta ut varan mot erliggande av for
varan gillande tull utan krav pa att erhillen tullrestitution iterbetalades,

2. av herrar Magnusson i Boras (m) och Nilsson i Trobro (m) som
ansett att utskottet under B 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:126 begiirde utredning
och forslag om méjligheterna att férenkla fortullningstérfarandet for
allmintlyget.

Herr CLARKSON (m):

Fru talman! Jag har i motionen 126 yrkat att riksdagen skulle besluta
att sddana littnader genomférs for allmiinflyget att tullkontroll behdver
ske i bara ett land vid flygning dtminstone inom Norden. Som det ir i dag
miste ett privatplan tullvisiteras bide vid avgingen frin Sverige och vid
ankomsten till Sverige, iven om resan foretas inom Norden. Det dr av
littforstieliga skil ett omstindligt och kostsamt férfarande, som starkt
himmar utvecklingen f{or allminflyget itminstone i vad giller den
internordiska trafiken. Det vore mycket rimligt om man fér kommunika-
tionerna inom Skandinavien kunde ndéja sig med att (ullvisitera endast i



det ena av de nordiska linder som trafiken sker emellan.

Jag tycker ocksa att det skulle vara alldeles tillrickligt om flygplan
som kommer frin linder utanfér Norden tullvisiterades endast i det
forsta land de kommer till under resan. Allmiinflyget lider svart under
olika diskriminerande restriktioner, och en sadan hiir littnad skulle
betyda mycket {or allminflyget som 'transportmedel. Jag yrkar diirfér, fru
talman, bifall till reservationen 2 vid skatteutskottets betinkande nr 69.

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Fru talman! Inom niringslivet har det vid vissa tillfillen varit av
intresse att s. k. negativ tull kunnat aviyftas for erhdllande av likstillighet
med den helt firdiga importerade varan. Detta har kunnat ske genom att
varan fors till frihamnen. Det borde emellertid ocksd kunna inféras en
mojlighet att ligga upp en sadan vara dven vid tullupplag. Vi har i en
motion, som fullféljts i reservationen 1, yrkat att denna mdjlighet till
tullrestitution skall bibehdllas och utvidgas pa det sitt som vi fGreslagit.
Diirfor ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till reservationen 1.

Herr BRANDT (s):

Fru talman! Om yrkandet i reservationen | bifdlles, skulle enligt
utskottets mening tullskyddet férlora sin effekt. Man skulle da t. ex.
kunna importera tio delar till 10 procents tull pd vardera och sedan
sammansitta dessa till en enda vara, som utférs till frihamn. Nir varan
sedan tas ut dirifrdn skulle man fi restitution pa delarna eller har kanske
redan fitt det tidigare. Under sidana férhallanden bleve det enligt
utskottets mening inget tullskydd pé dessa delvaror,

Genom en avlyftning av skillnaden i belastning mellan firdiga varor
och diri ingdende material skulle, som departementschefen framhaller,
mojligheterna till avlyftning av negativt tullskydd minska det tullskydd
som dsyftas. Detta skulle fi de konsekvenser jag angivit. Frigan om det
negativa tullskyddet bor angripas med andra metoder dn genom en fiktiv
utforsel till frihamn. Detta framhalles av departementschefen och
understryks ocksa av utskottet.

Reservanterna vill att ocksi tullupplag skall f3 anviindas i det hiir
syftet. Det dr uppenbart att en sidan atgird skulle, som tullstyrelsen har
anfort, stilla stora krav pd visentligt 6kad tullkontroll, varfér den inte
kan rekomimenderas. Departementschefen har avvisat tanken, och utskot-
tet har samma mening.

Den andra reservationen, som giller fdrenkling av f{ortullnings-
forfarandet fér allminflyget, avstyrker vi ocksd av det skiilet att ett
tillgodoscende av det yrkandet #r beroende av internationella Overens-
kommelser. Det har ju visat sig att nagra avsevirda littnader knappast
kan vintas med hinsyn till att de Sverviganden som har forekommit
inom det nordiska tullsamarbetet inte har lett till ndgra resultat. Slutligen
anser vi ocksé att det ir viisentligt svirare att kontrollera privatflyget. Av
dessa skil yrkar vi avslag pd motionen i friga.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
reservationen nr 1 av herrar Magnusson i Boras och Nilsson i Trobro, och
forklarades den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Boris begirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i
betinkandet nr 69 punkten A rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammarcn bifallit utskottets hemstidllan med den dndring
diri som foranleds av bifall till reservationen nr 1 av herrar Magnusson i
Boras och Nilsson i Trobro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D3 herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 248

Nej — 33

Avstar — 3
Punkten B
Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Boras och Nilsson i Trobro, och
forklarades den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 69 punkten B mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Magnusson
i Bords och Nilsson i Trobro.

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav (6ljande resultat:

Ja — 248
Nej — 34
Avstar — 2

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bitdlls.



§ 8 Foredrogs
Skatteutskottets betinkanden

Nr 71 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:190 med f6rslag
till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Nr 72 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:183 angaende
godkidnnande av avtal mellan Sverige och Kenya f6r undvikande av
dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och férmégenhet

Nr 73 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:179 angiende
godkinnande av avtal mellan Sverige och Finland f6r undvikande av
dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och férmégenhet,
m. m.

Nr 75 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:199 med férslag
till nya regler angdende ritten att redovisa skepp och skeppsbygge som
lagertillgdng, m. m.

Lagutskottets betinkanden

Nr 35 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:137 med fGrslag
till lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1) m.m. (gods- och
passagerarbefordran till sj6éss), jimte motion

Nr 42 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:158 med f6rslag
till lag om indring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsférhallanden rorande iktenskap och férmynderskap, m. m., jimte
motion

Kammaren biféll yad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

P4 forslag av fru andre vice talmannen besl6t kammaren uppskjuta
behandlingen av aterstiende drenden pa féredragningslistan till kl. 19.30.

§ 9 Kammaren atskildes kl. 18.04.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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