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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen liggs fram forslag till dndringar i bl.a. lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen), vilka syftar till att frimja trafik-
sdkerheten.

Enligt forslaget skall gransvérdet for grovt rattfylleri sinkas frén 1,5 till
1,0 promille alkohol i blodet med motsvarande sdnkning for alkoholhalten i
utandningsluften. Motsvarande dndring foreslds i jarnviigssikerhetslagen
(1990:1157).

Maximistraffet for grovt rattfylleri hojs enligt forslaget fran ett till tva &rs
fingelse. Motsvarande dndring foreslds betriffande grovt sjofylleri och tra-
fiknykterhetsbrott som faller under jirnvigssikerhetslagen.

I propositionen uttalar regeringen att normalpafoljden for grovt rattfylleri
skall vara fangelse. En icke frihetsberdvande pifoljd skall kunna viljas endast
om det foreligger sirskilda skil. Villkorlig dom skall — i likhet med vad som
gillde fore 1990 &rs dndringar i trafikbrottslagen — anviindas med mycket stor
restriktivitet.

Enligt forslaget bor fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar genomga
alkoholavvinjande behandling under anstaltsvistelsen.

Ytrande frin frivArdsmyndighet bor, enligt regeringens bedémning, nor-
malt infordras i mil om grovt rantfylleri.

[ propositionen foreslds vidare en dndring i brottsbalken som innebir en
skirpt bedomning av brotten villande till annans dod och véllande tll kropps-
skada eller sjukdom, nir gdrningarna begdus i samband med trafiknykterhets-
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brott. Férslagetl innebdr att sddana brott som huvudregel skall bedémas som
grova om gérningsmannen var berusad.

Maximistraffet fér vllande till annans déd och for villande till kropps-
skada eller sjukdom hojs enligt forslaget till sex respektive fyra 4r.

I propositionen foreslds ocksd en dndring i 7 § trafikbrottslagen som okar
mojligheterna att forklara fordon forverkade nir de anvints vid brott mot den
lagen.

Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov foreslds dndrad s att po-
lisen ges generell ritt att ta alkoholutandningsprov pd bl.a. forare av motor-
drivet fordon.

NAgra promillegrinser for sjotrafiken foreslds for ndrvarande inte. I stillet
bor Brottsforebyggande rddet fa i uppdrag att utvirdera de dndringar i sjofyl-
leribestimmelserna som trddde i kraft den 1 juli 1991.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:44

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
3. lag om dndring i sj6lagen (1891:35s. 1),
4. lag om éndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,
5. lag om 4ndring i jarnvagssikerhetslagen (1990:1157).



2 Lagtext
2.1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken skall ha f5ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som av oaktsambhet orsakar
annans déd, domes for villande
till annans dod till fangelse i
hogst tvd ir eller, om brotter &r
ringa, till b&ter.

Ar brottet grovt, domes till fiing-
else, ldgst sex ménader och hisgst
fyra Ar.

Asamkar nigon av oaktsamthet
annan person sddan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej dr ringa, démes
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bo-
ter eller fingelse i hogst sex ména-
der.

Ar brottet grovt, démes till fing-
else i hogst rvd ar.

78

Den som av oaktsamhet orsakar
annans dod, déms for vdllande
till annans dod till fangelse i
hogst tvd &r eller, om brottet ir
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, déms till fing-
else, lagst sex minader och hogst
sex &r. Har gdrningen begdtts vid
forande av motorfordon skall vid
bedomande av om brottet dr grovt
sdrskilt beaktas om gdrningsman-
nen varit pdverkad av alkohol eller
ndgot annat medel.

8§

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sidan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej dr ringa, doms
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bd-
ter eller fangelse i hogst sex mana-
der.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i hogst fyra &. Har gdrningen
begdtts vid forande av motorfordon
skall vid bedémande av om brottet
dr grovt sdrskilt beaktas om giir-
ningsmannen varit pdverkad av al-
kohol eller ndgot annat medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2.2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-

brott

Hirigenom féreskrivs att 4 a och 7 §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4a§!

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas for grovt
rattfylleri till fingelse i hogst ezt Ar.
Vid beddomande av om brottet dr
grovt skall sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgétt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren démas for grovt
rattfylleri till fingelse i hogst tvd &r.
Vid bedémande av om brottet ir
grovt skall sdrskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt. pdverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framfdrandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksiker-

heten.

78

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag fir forklaras
forverkat, om det dr uppenbart att
detta behdvs for att forebygga fort-
satt sddan brottslighet och forver-
kande inte dr oskiligt.

2

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behovs for att £6-
rebygga fortsatt sddan brottslighet
och forverkande inte dr oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse 1990:149.
2 Senaste lydelse 1987:281.
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2.3 Forslag till

Lag om 4ndring i sj6lagen (1891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivs att 325 a § sjolagen (1891:35 s. 1) skall ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

325a§!

Ar ett brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fingelse i
hogst et 4r. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om

Ar ett brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall démas for
grovt sjofylleri till fingelse i
hogst tvd 4r. Vid bedémande av om
brottet ir grovt skall sérskilt beaktas
om

1. gdrningsmannen varit avsevirt pAverkad av alkohol eller ndgot annat

medel,

2. den uppgift som girningsmannen haft att fullgdra varit sédrskilt kri-
vande med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra omstiindigheter eller
3. framforandet av fartyget inneburit en pataglig fara for sikerheten till

sjoss.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

I Senaste lydelse 1991:668.
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2.4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-

prov

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:1090) om alkoholutand-

ningsprov

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 4 § skall betecknas 3 §,
dels att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov fir fore-
tagas pd den som skiligen kan
misstinkas for brott som avses i 4 §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 6 kap. 2 § jdrnvdgs-
trafiklagen (1985:192). Detsamma
gdller annat brott, vard fingelse kan
folja, om provet kan ha betydelse
for utredning om brottet.

Féreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov far tas p
den som skiligen kan misstinkas
for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § jdrnvdgssdkerhets-
lagen (1990:1157) eller annat brott,
vard fingelse kan f6lja, om provet
kan ha betydelse for utredning om
brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman. Provtagningen skall ske
pd ett sdtt som inte utsdtter den pd
vilken provet tas for allmdn upp-
mdrksamhet: Om sdrskilda skdl inte
foranleder ndgot annat, skall provet
tas i tdckt fordon eller inomhus i av-
skilt rum.

2§2

Alkoholutandningsprov fir rutin-
mdssigt tas pd

1. férare av motordrivet fordon
som stoppas vid beordrad trafik-
kontroll,

2. den som kan antagas under
forande av motordrivet fordon ha,
med eller utan skuld, haft del i upp-
komsten av trafikolycka,

3. den som kan misstdnkas for att
under forande av motordrivet for-
don ha begdtt brott enligt 1-3 §$
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt vig-
trafikkungirelsen (1972:603) straff-
belagd forseelse som avser

! Scnaste lydelse 1985:196.
2 Senaste lydelse 1989:393.

Alkoholutandningsprov fir dven
i andra fall Gn som avses i 1 § forsta
stycker tas pa forare av motordrivet
fordon sam¢ pd forare av maskindri-
vet spirfordon pd jirnvig, tunnel-
bana eller sparvig. Prov enligt den-
na paragraf fdr dock inte tas pd
forare av motordrivet fordon, som &r
avsett att foras av giende.

Bestdmmelserna i 1 § andra
stycket skall tilldmpas vid provtag-
ning enligt denna paragraf. Dess-
utom skall iakttas att prov fdr tas
endast pd eller i ndra anslutning till
den plats ddr foraren kontrolleras
eller et polisingripande mot foraren
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Nuvarande lydelse

a. fardhastighet,

b. skyldigher att stanna fordon,

c. skyldighet att ha foreskriven
Iykta eller strdlkastare tdnd.

Bestdmmelserna i forsta stycket
om foérare av motordrivet fordon
gdller i tillimpliga delar Gven fora-
re av maskindrivet spirfordon pi
jarnvig, tunnelbana eller spérvig.
De gdller ej forare av maskindrivet
fordon, som dr avsett att foras av
glende.

Foreslagen lydelse

sker. For proven fdr endast an-
vdndas instrument som kan brukas
utan dréjsmdl och som bara anger
om eventuell alkoholkoncentration
overstiger visst grdnsvdrde.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.
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2.5 Forslag till
Lag om #ndring i jarnvidgssdkerhetslagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs att 30 § jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) skall
ha fsljande lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

308 -

Den som for ett maskindrivet spirfordon pa jdrnvig eller tunnelbana
efter att ha fortirt alkohothaltiga drycker i sddan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter firden uppgdr till minst 0,2 promille i hans
blod eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft doms till boter eller
fingelse i hogst sex minader.

Till samma swaff doms ocksi den som for ett sidant fordon och da ir sd
pdverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pd ett
betryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma giller om foraren ir lika
paverkad av nigot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta el- Ar ett brott som avses i forsta el-

ler andra stycket att anse som grovt,
skall foraren domas till fingelse i
higst ett ir. Vid beddmande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgétt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter 1 hans utand-
ningsluft,

ler andra stycket att anse som grovt,

skall foraren domas till fingelse i
hogst tvd ir. Vid beddmande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgétt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt pverkad av alkohol eller nigot annat

medel, eller

3. framfdrandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksiker-

heten.

Den som utan att fora fordon
som avses i forsta stycket vid jarn-
vig eller tunnelbana fullgor tjinst, i
vilken ingdr uppgifter av visentlig
betydelse for sikerheten och di 4r
sd pdverkad av alkohol eller ndgot
annat medel att det kan antas att han
inte kan utféra dessa uppgifter pa
betryggande siitt doms till boter el-
ler fingelse i hogst ett &r.

Den som utan att féra fordon
som avses i forsta stycket vid jamn-
viig eller tunnelbana fullgdr tjinst, i
vilken ingdr uppgifter av visentlig
betydelse for sikerheten och di ir
s& paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel att det kan antas att han
inte kan utfora dessa uppgifter pé
betryggande sitt doms till boter el-
ler fingelse i hogst svd ar.

I friga om den som f6r sparvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott,

Denna lag triidder i kraft den 1 januari 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 19 december 1991 tiilkallade
chefen for Justitiedepartementet en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
skyndsamt se Gver lagstifmingen om grovt rattfylleri samt reglerna om sjofyl-
leri. Oversynen skulle avse dels promillegrinsen och pafsljden for grovt ratt-
fylleri, dels frigan huruvida promilleregler skulle inforas for sj6trafiken.
Kommittén antog namnet Vig- och sjtfyllerikommittén.

I december 1992 Gverlimnade kommittén sitt betinkande Grovt Rattfylleri
och Sjofylleri (SOU 1992:131). Kommitténs forslag innebir i huvudsak att
grinsvirdet for grovt rattfylleri sinks frin 1,5 till 1,0 promille alkohol i
blodet, att normalpédfoljden vid grovt rattfylleri skall vara fingelse, att
fingelseddmda trafiknykterhetsbrottslingar skall placeras pd specialanstalter
och under verkstilligheten av fingelsestraffet genomgi ett sérskilt, intensivt,
kurs- eller behandlingsprogram, att maximistraffet for grovt rattfylleri och
grovt sjofylleri hojs fran ett till tvd 4rs fingelse samt att ett grénsvérde
motsvarande det for grovt rattfylleri infors for grovt sjofylleri. Betinkandet
har remissbehandlats.

Kommitténs sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I och kommit-
téns lagforsiag i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats i Justitie-
departementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr 92-4881).

Kommittén har i betinkandet lamnat utférliga redovisningar av utlindsk
rdtt sdvil vad giller trafiknykterhetsbrott som onykterhet till sjoss (s. 63 ff.
och 167 ff.).

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen for
Civildepartementet den 7 juni 1991 en sirskild utredare for att se 6ver poli-
sens trafikdvervakning. Huvudugpgiften var att utreda om denna kan goras
effektivare och sirskilt viktigt ansdgs vara att effekterna av olika arbetsmeto-
der blev belysta. Utredningen antcg namnet Trafikpolisutredningen.

Trafikpolisutredningen overférdes fran Civildepartementet till Justitie-
departementet den 1 december 1991.

I september 1992 6verlimnade utredaren sitt betdnkande Trafikpolisen mer
dn dubbelt bittre (SOU 1992:81). Utredarens forslag om reformering av tra-
fikovervakningen har formen av ett dtgirdspaket med 166 punkter. Under
rubriken “Trafiknykterheten” f6resldr utredaren bl.a. att bestimmelserna i
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov skall dndras s4 att varje polis
utan sdrskild order fér riitt att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov. Trafik-
polisutredningens forslag har remissbehandlats.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 4 och en forteckning ver
remissinstanserna i bilaga 5. Rernissyttrandena finns tillgiingliga i lagstift-
ningsirendet (dnr 92-3517). Vidare har betiinkandet behandlats i 1993 &rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 70 ff.).

I detta lagstiftningsirende behandlas, sdvitt avser Trafikpolisutredningens
betiinkande, frigan om alkoholutandningsprov.

I en inom Justitiedepartementer. upprittad promemoria — Ansvar for grovt
vallande till annans dod, m.m. samt Forverkande av fordon. Ytterligare at-
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girder mot de grova trafiknykterhetsbrotten — f6resls en dndring i brottsbal-
ken som innebir en skirpt beddmning av brotten valilande till annans dod och
véllande till kroppsskada eller sjukdom. Forslaget innebdr, att sddana brott
som huvudregel skall bedémas som grova om gémingen begétts i samband
med trafiknykterhetsbrott. I promemorian foreslds vidare att maximistraffet
for grovt vallande till annans dod och for grovt vallande till kroppsskada eller
sjukdom skall hojas till fangelse sex respektive fyra ar. Vad giller forverkan-
de foreslds en dndring i 7 § trafikbrottslagen som dkar mojligheterna att
forklara fordon forverkade ndr de anvints vid brott mot den lagen. Pro-
memorian var den 17 augusti 1993 féremAl for en hearing i Justitiedeparte-
mentet.

De lagforslag som lagts fram i promemorian finns i bifaga 6. En forteck-
ning dver de instanser som inbjudits till hearingen finns i bilaga 7. En sam-
manstdllning §ver de synpunkter som framfordes vid hearingen har upprit-
tats. Sammanstallningen samt de skriftliga och muntliga yttranden 6ver pro-
memorian som inkommit finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr 93-
2700).

Genom regeringsbeslut den 4 februari 1993 fick Kriminalvardsstyrelsen i
uppdrag att gora en fordjupad analys av vilka konsekvenser forslagen i betiin-
kandet Grovt Rattfylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131) har fér kriminalvér-
dens olika verksamhetsgrenar, att berikna de kostnader som kan uppsti till
foljd dédrav samt att planera for ett genomfdrande 1 huvudsaklig Gverensstim-
melse med kommitténs forsiag med inriktning mot att de nya reglerna om
grovt rattfylleri skall triida i kraft den 1 januari 1994. Kriminalvérdsstyrelsen
inkom i april respektive augusti minad 1993 med delredovisningar av upp-
draget.

Lagrddet
Regeringen beslutade den 9 september 1993 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagridets yttrande finns i bilaga 9.

Regeringen dterkommer till Lagridets synpunkter dels i avsnitt 4.4 och
dels i vissa fall i berérda avsnitt.

4 Grovt rattfylleri — Allm4n motivering
4.1 Trafiknykterhetslagstiftningens utveckling i huvuddrag

Trafiknykterhetsbestimmelserna i vért land har genomgitt viisentliga forind-
ringar alltsedan den forsta sjdlvstindiga straffbestimmelsen for trafiknykter-
hetsbrott infordes p& 1920-talet. Ansvarsomrddet har successivt utvidgats,
och kravet p8 nykterhet i trafiken har efter hand skérpts. Ett betydelsefulit led
i utvecklingen var nir frihetsstraff r 1934 infordes som en regelmiissig pa-
f6ljd for rattylleri.

Ar 1941 inférdes de s.k. promillebestimmelserna. De innebar att det inte
lingre behovde foras ndgon bevisning om att forarens korférméga varit ned-
satt i det enskilda fallet, utan straffansvaret anknéts direkt till alkoholkoncen-
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trationen i forarens blod. Reformen innebar vidare att trafiknykterhetsbrotten
delades in i tv3 svarhetsgrader.

For det svirare brottet, som senare fick beteckningen rattfyller, skulle den
straffas som vid forande av bil, motorcykel eller traktortdg varit s& piverkad
av starka drycker att det kunde antas att han inte p ett betryggande sitt hade
kunnat fora fordonet. Hade foraren haft en alkoholkoncentration i blodet av
1,5 promille eller dérover, skulle han anses ha varit si piverkad av starka
drycker som nyss sagts. Straffet for detta svdrare brott var fram till den 1 juli
1990 fingelse i hogst ett ir eller, om omstéindigheterna var mildrande, dags-
béter, dock ldgst tjugofem.

Det lindrigare brottet, som sedermera kommit att benimnas rattonykterhet,
foreldg om det inte var styrkt att foraren varit sd padverkad som forutsattes for
rartfylleriansvar, men alkoholkoncentrationen i hans blod hade uppgatt till 0,8
men inte till 1,5 promille. Straffet for detta lindrigare brott var fram tll den 1
juli 1990 dagsboter, ligst tio, eller fingelse i hogst sex minader.

Genom lagstiftning ar 1951 fordes bestimmelserna om trafiknykterhets-
brott dver till en ny lag, lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen). I denna infordes samtidigt en bestdimmelse om ansvar vid
s.k. drograttfylleri. Bestimmelsen innebar att ansvar ssom for rattfylleri
skulle, om pverkansrekvisitet var uppfyllt, 4domas dven forare som varit
paverkade av annat berusningsmedel 4n alkohol.

Trafikbrottslagens bestdmmelser om trafiknykterhetsbrott har dndrats ett
flertal gdnger. Ar 1957 sinktes den nedre promillegrinsen for rattonykterhet
fran 0,8 till 0,5 promille. Promilleregleina dndrades vidare &r 1975 pi s siitt,
att straffansvar fortsiittningsvis intriidde &ven nir promillegriinsen for rattfyl-
leri respektive rattonykterhet inte hade uppndtts under sjilva firden utan forst
efter dennas slut. Didrmed f6rsvann i praktiken det s.k. tillbakarikningspro-
blemet som tidigare ofta lett till kornplicerade utredningar om brott av denna
typ.

En bestimmelse som gav domstol mdjlighet att férverka fordon som an-
vints vid bl.a. rafiknykterhetsbrott infordes den 1 juli 1987.

Ar 1989 genomférdes dndringar i trafikbrottslagen som bl.a. innebar att
det vid sidan av promilleregler for alkoholhalten i blodet infordes straffansvar
som grundas pd motsvarande alkoholhalt i utandningsluften. Dirigenom 6pp-
nades mojligheter att mer regelméssigt anviinda alkoholutandningsprov som
bevismedel i mil om ansvar for trafiknykterhetsbrott.

De senaste lagidndringarna foretogs ar 1990. D& sidnktes grinsen for
straffbar alkoholpdverkan i trafiken frdn en blodalkoholhalt pd 0,5 till 0,2
promille. En motsvarande sinkning gjordes betriffande alkoholhalten i
utandningsluften dér grinsen for straffbarhet nu dr 0,10 milligram per liter
utandningsluft. Liksom tidigare delades trafiknykterhetsbrotten in i tv svér-
hetsgrader. Det s.k. enkla brottet, som nirmast 4r att jimfora med det brott
som tidigare betecknades rattonykterhet, bendmns rattfvlleri medan det allvar-
ligare brottet, som ndrmast dr att jimfora med det brott som tidigare beteckna-
des raufylleri, bendmns grovt rattfviieri.
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4.2 Trafiknykterhetsbrotten, nuvarande ordning

De nu gillande bestimmelserna tradde i kraft den 1 juli 1990.

Enligt 4 § forsta stycket trafikbrottslagen skall den domas for ratifylleri
som fort ett motordrivet fordon eller en spirvagn efter att ha fortirt alkohol-
haltiga drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter far-
den uppgAtt till minst 0,2 promille i hans blod eller 0,10 milligram per liter i
hans utandningsluft (s.k. promillerattfylleri). Regeln bygger uteslutande pi
alkoholkoncentrationen i forarens blod eller utandningsluft. For rattfylleri
skall vidare enligt 4 § andra stycket den doémas som vid férande av ett motor-
drivet fordon eller en spArvagn varit s piverkad av alkoholhaltiga drycker
eller nigot annat medel att det kan antas att han inte pd ett betryggande sétt
kunnat fora fordonet (s.k. kliniskt rattfylleri). Den senare regeln tillimpas
framst i de fall d& det inte finns ndgon bevisning om alkoholhalten i blodet
eller utandningsluften. Dessutom tillimpas den d& ndgon har fort ett fordon
under pdverkan av annat medel dn alkohol. Regeln kan tillimpas ocksd i de
sillsynta fall dir alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften ej ir
sd hog att foraren kan démas for promillerattfylleri men foraren likvil bevisli-
gen varit si pdverkad som forutsitts for kliniskt rattfylleri (jamfor Lagridets
yttrande i prop. 1989/90:2 s. 64 f.).

Straffet for rattfylleri dr boter eller fingelse i hdgst sex minader.

Ar brottet att anse som grovt, skall foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen
domas for grove rattfylleri till fingelse i hogst ett &r. _

Frigan huruvida ett rattfylleribrott 4r att anse som grovt skall avgdras med
beaktande av samtliga omstiindigheter vid brottet. Emellertid skall sérskilt be-
aktas, om .

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,5
promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt pAverkad av alkohol eller nigot annat
medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafik-
sikerheten.

Aven andra omstindigheter kan kvalificera brottet som grovt. Det 4r 4
andra sidan ocksd m&jligt att brottet inte dr att anse som grovt trots att nigon
av de sirskilda omsténdigheter som nimnts har forelegat, exempelvis vid {6-
rande av moped da foraren utgjort en fara huvudsakligen for sig sjilv.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrotten ér tillimpliga pa forare av
motordrivna fordon och sparvagnar. Begreppet motordrivet fordon har
samma innebord i trafikbrottslagen som i vigtrafikkungorelsen (1972:603)
och avser alltsd motorfordon, traktorer, motorredskap och terringmotorfor-
don. Frin den i 4 § forsta stycket trafikbrottslagen intagna promilleregelns
tillimpningsomride har emellertid i 4 § tredje stycket undantagits forare av
motordrivna fordon, som dr avsedda att foras av gdende, t.ex. motorgris-
klippare.

Enligt 4 § fjirde stycket trafikbrottslagen giller straffbestimmelserna inte
nir férandet av fordonet har ingdtt som ett led i en vetenskaplig eller dirmed
jdmforlig undersokning som regeringen eller myndighet som regeringen be-
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stimmer har lamnat tilistind till. Syftet med denna bestimmelse ir att ge moj-
ligheter till experimentella f6rsk inom ramen for forskning kring prestations-
nedsittande effekter av olika slags droger.

Forsok till trafiknykterhetsbrott &r inte straffbelagt. Didremot har i ritts-
praxis de allménna reglerna om ansvar for medverkan ansetts vara tillimpliga
(se t.ex. NJA 1949 s. 689 och NJA 1985 s. 496).

Straffbestdimmelser, motsvararde dem i 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen,
finns i 30 § jdrnvigssikerhetslagen (1990:1157) sdvitt giller forare av ma-
skindrivet sparfordon p4 jirnvig eller i tunnelbana. Dir foreskrivs straffan-
svar ocksd for andra jarnvigs- och tunnelbanetjénstemin som utfor uppgifter
av visentlig betydelse for sikerheten och dirvid ir si piverkade av alkohol
eller annat medel att det kan antas att dessa uppgifter inte kan utforas pi ett
betryggande sitt. For brott av denna personalkategori ir straffet boter eller
fangelse i hogst ett &r.

Straffbestimmelser om onykterhet i samband med lufttrafik finns i

13 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297). Nir det giller regleringen av onykter-
het till sjoss hinvisas tll avsnitt 5.

4.3 Vissa undersokningar om alkohol och trafik m.m.

Av betydelse for rafiknykterhetslagstiftningens utveckling &r den forskning
som bedrivs kring alkoholen och dess verkningar. Hir redovisas samman-
fattningsvis resultaten av ndgra undersdkningar pa detta omride. En utforlig
redogorelse av bl.a. dessa undersékningar dterfinns i betdnkandet Grovt
Rattfylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131), Bilagoma 3 a-f.

ForhAllandet mellan blodalkoholkoncentrationen och méingden ren alkohol
i kroppen har beriiknats i olika unclersdkningar. Docenten Wayne Jones vid
Rittsmedicinalverkets rittskemniska avdelning har i en undersokning beriknat
att en man p 80 kg vid en blodalkoholhalt av 1,5 promille i genomsnitt har
86 gram alkohol i kroppen. Hur stor alkoholf6rtdring som krivs for att en
viss promillehalt skall uppnis kan dock inte anges generellt. Klart &r emeller-
tid att det krivs fortdring av en avseviird méangd alkohol for att komma upp i
den angivna promillehalten. Ofta miste man rikna med en f6rtiring av uppe-
mot 35 cl starksprit.

I detta sammanhang bér man ocks nigot belysa de symptom som ir iakt-
tagbara vid olika alkoholkoncentrarioner. Hirvid kan tjdna f6ljande redovis-
ning, som ir himtad frin medicine dr h.c. Rune Andréassons kompendium
“Trafiknykterhet, En dversikt”.

0,3-0.5 promille Uppmirksamhetsstorningar
Hidmningarna slipper
Ansvarskiinslan minskar
Minskad precision i rorelserna
Okad pratsamhet
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0,5-0,8 promille Talstoringar kan forekomma
Reaktionstiden dr pdtagligt forldngd
Kiénslokontrollen avtar

0.8-1.,5 promille Samtliga ovanstiende symptom tilltar
Géngsvérigheter intrider
Svérigheter att sti uppritt
Talet blir ofta lallande

En annan beskrivning av vad en promillehalt pd 1,0 respektive 1,5 kan inne-
bira finns i det av Kriminalvardsstyrelsen framtagna studiehiftet "Trafik och
droger”.

1,0 promille Litt sluddrighet
Klart forlingd reaktionstid
Forsamrad muskelkontroll, svart att g stadigt
Svért att kontrollera kinslor
Vill inte dricka mer
Obehagligt kraftig berusning

1.5 promille Packad, raglar och ramlar omkull

Det bor hir framhdllas att symptomen pi berusning har samband med en
mingd faktorer — exempelvis alkoholvanan — och att de individuella variatio-
nerna dr mycket stora. Beskrivningarna dr sdledes endast avsedda att ge en
fingervisning om vad olika alkoholhalter innebir.

Att alkoholfdrtiring Gkar risken for trafikolycksfall 4r vil kdnt. Under de
senaste artiondena har det gjorts ett antal vetenskapliga undersokningar for att
belysa de trafikrisker som f6ljer med alkoholtortdring. I det betinkande som
ar 1970 avlimnades av Trafiknykterhetsbrottskommittén finns en utférlig re-
dogorelse for de da kinda vetenskapliga undersdkningarna pd detta omride
(se SOU 1970:61 s. 77 ff.).

En sirskild typ av undersokningar ar de s.k. olycksriskundersdkningarna.
Vid dessa undersoks systematiskt forekomsten av alkohol i blodet eller
utandningsluften dels hos en olycksfallsgrupp, dvs. en grupp forare som har
varit inblandade i olyckor, dels hos en kontrollgrupp bestdende av forare som
inte har varit inblandade i olyckor men som viljs ut s, att plats, tidpunkt och
trafikforhéllanden s3 nidra som mojligt stimmer verens med de undersokta
olycksfallen. Genom denna typ av undersdkningar dr det méjligt att grovt
uppskatta sambandet mellan alkoholfortiring och 6kad olycksrisk, dvs. hur
mycket storre risken vid olika blodalkoholhalter 4r for att en olycka skall in-
triiffa i jimforelse med risken for en sddan olycka om foraren inte har fortdrt
alkohol.

De olycksriskundersdkningar som Trafiknykterhetsbrottskommittén redo-
visade gav vid handen att det frin en blodalkoholkoncentration pd 0,5 pro-
mille fanns en genomsnittligt sett 6kad olycksrisk och att olycksrisken gkade
progressivt och inte proportionellt med hogre blodalkohothalt. De olika un-

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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dersdkningarna uppvisade emellzrtid olika grader av riskkning vid en och
samma blodalkoholhalt, bl.a. beroende pd trafikfoérhillanden och alkohol-
vana. Kommittén angav sammanfattningsvis foljande riskokningssiffror uti-
frin tillgidngliga undersékningar frin olika ldnder: Vid 0,5 promille i genom-
snitt 2, dvs. dubbel risk i forhallande till alkoholfria forare, vid 1,0 promille
mellan 2 och 18, vid 1,2 promille mellan 2,5 och 35 samt vid 1,5 promille
mellan 4 och 50 (SOU 1970:61 s. 122).

En omfattande, utlindsk studie — den amerikanska s.k. Grand Rapid-
undersékningen — tyder pd att alkoholhalter Gver 0,8 promille i allt storre
utstrickning kan vara den dominerande olycksfaktorn.

Undersdkningar efter 4r 1970 har gett i stort sett liknande resultat nir det
giller den progressiva forhojningen av olycksrisken efter alkoholfortiring.
Enligt en NATO-rapport frdn ar 1974 skulle exempelvis den forhijda olycks-
risken vara 8 vid en alkoholkoncentration av 1,0 promille och 25 eller mer vid
en alkoholkoncentration av 1,5 promille.

Det har ocksa gjorts undersskningar om hur riskokningarna fordelar sig pa
olika 4ldersgrupper. Det har dérvid framkommit att riskokningar intrider vid
ldgre blodalkoholkoncentrationer i dldersgruppen 18-24 4r dn i dvriga lders-
grupper.

De nu nimnda undersokningarna hinfor sig till andra linder och kan inte
utan vidare anses tillimpliga pd svenska forhdllanden. I virt land har dnnu
inte foretagits ngon systematiskt genomford olycksriskstudie dir, pd samma
sdtt som vid de utlindska undersdkningarna, en siirskild kontrollgrupp har
anvints som jimforelsematerial.

En undersdkning fran &r 1986 tyder dock pi att de svenska forhillandena
ir jamforbara. I undersokningen anges att den forhdjda olycksrisken for en
forare med 1.5 promille alkohol i blodet idr 40 gdnger hogre dn for en nykter
forare. Det kan tilliggas att det i en norsk undersokning frin ir 1985 anges att
risken for en motorfordonsférare att dodas i en trafikolycka ir 98 génger
hdgre om foraren har en alkoholkoncentration av 1,0-1,49 promille i blodet
och 556 ginger hogre om koncentrationen uppgdr till eller dverstiger 1,5
promille. FOr unga forare anges riskokningen vara dnnu hogre.

En annan kategori undersdkningar dr de som har gjorts for att studera de
olika funktionsnedsittningar som dr forenade med alkoholfértdring. Vid
dessa studier har laboratorieundersdkningar, simuleringsférsok och falt-
studier forekommit. Vid laboratorieundersckningarna undersoks funktioner
som har betydelse for korformigan sdsom syn, uppmirksamhet, reaktionstid,
omddme m.m. Vid simuleringsiorsoken gors undersdkningen i en s.k.
korsimulator dédr man soker efterlikna verklig bilkérning. Faltstudierna gors
pi testbanor med olika slags prov och olika slags fordon for att prova alko-
holens roll i praktiska trafiksituationer.

Trafiknykterhetsbrotiskommittén sammanfattade ddvarande resultat av
dessa typer av undersokningar pé foljande sitt. I omradet kring 0,5 promille
kan hos flertalet individer pdvisas funktionsnedsattningar av olika slag. Ju
hogre blodalkoholhalten dr desto mera allmint nedsitts korférmagan och
desto kraftigare blir pdverkan. Mellan 1,0 och 1,2 promille alkohol i blodet
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torde praktiskt taget varje individ ha sd nedsatt korformdga att han ir direkt
oldmplig att fora motorfordon.

De genomsnittliga alkoholkoncentrationerna hos dem som misstidnks for
trafiknykterhetsbrott ir mycket hoga. En genomgang av luftprovs- och blod-
provsanalyser rorande personer misstinkta for trafiknykterhetsbrott &r 1991
visar att omkring 35 procent av de missténkta hade en alkoholkoncentration
som uppgick till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter
utandningsluft.

En stor andel av de fOrare som dddas i trafiken har i landet dr alkoholposi-
tiva och flertalet av dessa har en alkoholkoncentration som overstiger 1,0
promille i blodet.

4.4 Allminna utgdngspunkter for en reform

Som framhdllits i tidigare lagstiftningsdrenden har trafiknykterhetsfrigan
under lang tid stitt i forgrunden nir det gillt att forbéttra trafiksdkerheten i
vdrt land. Sverige fir ocksd sigas tillhora foregdngslinderna pd detta omride.
Hir har tidigare dn i de flesta andra ldnder insetts vikten av att genom en
string lagstiftning inskérpa respekten for nykterheten i trafiken. Det tidiga in-
forandet av promilleregler i trafiklagstiftningen liksom den internationellt sett
l4ga straffbarhetsgriinsen har sikerligen varit viktiga omstindigheter bdde vad
giller attityderna till alkohol och trafik och det faktiska beteendet i trafiken.
Denna tradition har fortlopande forts vidare. Frin senare tid kan exempelvis
hinvisas till de regler som inférdes ar 1987 och som gor det mojligt att for-
verka fordon som anvints vid trafiknykterhetsbrott och till den siinkning av
grinsen for straffbar alkoholpdverkan i trafiken som triidde i kraft den 1 juli
1990.

Efterlevnaden av trafiknykterhetsbestimmelserna torde i aliménhet i dag
vara relativt god och tillginglig forskning talar for att Sverige vid en interna-
tionell jamforelse har en god situation nir det giller trafiknykterhet. Gjorda
uppskattningar tyder pd att andelen onyktra f6rare i en rad linder, som vi i
andra sammanhang brukar jimfdra oss med, dar mangdubbelt hogre idn i vért

land. Som redan sagts dr var strafflagstiftning vad giller alkohol i trafiken -

ocksA stringare 4n i de flesta andra Linder. Detia innebiir emellertid inte att vi
kan sl oss till ro. Dels méste trafiknykterhetsarbetet bedrivas fortlspande for
att situationen inte skall forsdamras - det finns i dag, enligt Vigverkets be-
doémningar, en oroande tendens till 6kad onykter koming bland yngre min ~
dels bér allt som ir mojligt goras for att yuerligare 6ka nykterheten i trafiken
och minska de alkoholrelaterade tratikolyckorna.

Enligt gjorda uppskattningar begs varje ar mellan e och fyra miljoner
trafiknykterhetsbrott — minga av dessa brott begés av personer som tidigare
kort berusade — och skadas eller dor varje 4r, enligt den officiella statistiken,
mellan 1 500 och 2 000 personer vid trafikolyckor dér i vart fall en av férarna
misstinks ha varit alkoholpdverkad. Det verkliga antalet dodade och skadade
vid alkoholrelaterade trafikolyckor torde dock i realiteten vara betydligt storre.
Trafiknykterhetsbrotten utgdr foljaktligen — trots vidtagna dtgirder — alltjimt
ett betydande samhillsproblem. Samtidigt 4r, som ovan antytts, nykterheten i
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trafiken nigot som later sig pdverkas av lagstiftningsdtgirder. Den norm- och
moralbildande funktion som Sveriges relativt sett stringa trafiknykterhets-
lagstiftning haft skall sledes inte underskattas. Det 4r regeringens dver-
tygelse att en skdrpt syn i lagstiftningen pa rattfylleribrott ocksé fir genom-
slag och medfor ett minskat antal berusade forare. Med hénsyn till det lidande
och de kostnader som trafikolyckor med berusade forare véllar framstir
ytterligare dtgirder av detta slag som sdvil minskligt som samhills-
ekonomiskt mycket vil motiverade. Det dr heller ingen tvekan om att en
skirpning av rattfyllerilagstiftningen har ett brett stod hos allménheten.

Det betinkande som lagts fram: av Vig- och sjofyllerikommittén utgor en-
ligt regeringens mening ett mycket gott underlag for en reform. For att skapa
mdjlighet till ett mer heltickande dtgdrdspaket har en kompletterande prome-
moria angéende brotten vallande till annans déd och vllande till kroppsskada
eller sjukdom samt angdende férverkande av fordon vid brott enligt trafik-
brottslagen uppréttats inom Justitiedepartementet.

En friga som inte behandlades vid 1990 &rs reform av trafikbrottslagen var
det 6vre gransvirdet, dvs. grinsvirdet for grovt brott. Detta virde torde vara
av minst lika stor betydelse fér trafiknykterhetsarbetet som det nedre
grinsvirdet, dvs. det vdrde som anger nivén for straffbar alkoholpéverkan i
trafiken. Det finns dirfor anledning att nu $verviga en sinkning av gransvir-
det for grovt brott.

1990 Ars dndringar i trafikbrottslagen innebar i princip en skiirpt syn pa
trafiknykterhetsbrotten; sévil ansvarsomridet som mojligheterna att bedéma
ett brott som grovt utvidgades. Ett viktigt skil for den versyn, som nu
gjorts, dr att domstolarnas p&foljdspraxis, mot bakgrund av vissa uttalanden i
forarbetena till lagiindringarna, ernellertid har kommit att utveckla sig i rikt-
ning mot en stdrre andel villkorliga domar in tidigare. Denna p&foljdspraxis
har inneburit en uppmjukning av instéllningen till alkohol i trafiken och det
kan ifrdgasattas om den fyller de ansprdk som kan stillas frin allménpreven-
tiva utgingspunkter. Utvecklingen av praxis ir olycklig dven av det skilet att
en stor del av dem som déms for grovt rattfylleri har alkoholproblem.

Vidare dr det uppenbart att de srinciper for val av pdfoljd som for nirva-
rande dr vigledande for praxis inom det nu aktuella omridet — sérskilt med
den osiikerhet som uppstatt efter 1990 &rs reform — édr komplicerade och att de
kan stilla, och ofta stiller, domstolarna infér mycket svra avgoranden 1 en-
skilda fall. Avviigningen mellan olika omstindigheter som direkt eller indirekt
har betydelse for pafoljdsvalet kan vara vansklig och det framstar som ofrin-
komligt att olika domare ibland kommer till skilda resultat pa ett faktiskt un-
derlag som dr likartat. Detta &r allvarligt frén riittvise- och riittssikerhetssyn-
punkt. En enhetlig och forutsebar rittstillampning dr ocksd generellt sett av
vikt for att lagstiftningen skall f cen allmiinpreventiva verkan den ér avsedd
att ha. Regeringen finner det dirfér angeldget att — s8 1Angt som mdjligt — nu
soka forenkla de principer som skall styra valet av pifoljd vid grovt
rattfylleri. Detta naturligtvis utan att inkriikta pd det utrymme som
domstolarna bor ha for att kunna gora en allsidig och nyanserad beddmning
av pafoljdsfrigan och dirvid kunna ta héinsyn till omstindigheterna i det en-
skilda fallet.
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Maximistraffet for grovt rattfylleri dr i dag ett 4r. Vid bl.a. en jimforelse
med andra brott som straffvirdemissigt kan sigas vara likartade, t.ex. fram-
kallande av fara for annan och grov vardsloshet i trafik, kan ifrigasiittas om
inte straffmaximum fér grovt ratifylleri dr for 1agt.

Som tidigare framhallits har flertalet av dem som doms till fingelse for tra-
fiknykterhetsbrott alkoholproblem. Det dr dirfor viktigt att fangelsestraffet,
dir sidant utddéms, fir ett meningsfullt innehdll. Straffsystemkommitién
(JU 1992:07) har i uppgift att se ver pifoljdssystemet i stort och Fingel-
seutredningen har i sitt nyligen avlimnade betinkande Verkstillighet av
fiangelsestraff (SOU 1993:76) ¢verviigt frigan om differentiering av fingelse-
domda samt det nirmare innehdllet i anstaltsvistelsen. Overviganden betrif-
fande Vag- och sjofyllerikommitténs forslag angdende behandling i anstalt
och uppbyggnad av specialanstalter for rattfyllerister bor ske med detta som
utgdngspunkt.

P4 senare tid har domstolarnas praxis betrdffande brottet vallande till an-
nans dod i samband med trafiknykterhetsbrott uppmérksammats i olika sam-
manhang. Kritik har riktats mot dels pafoljdsval, dels lingden pd utdomda
fingelsestraff. PAfoljderna har, enligt den kritik som framforts, inte sttt i
proportion till brottets allvar. Som regeringen tidigare uttryckt, miste man se
stringt p4 trafiknykterhetsbrotten. Detta giller, enligt vAr mening, i 4n hogre
grad da berusningen bidragit till att foraren villat annan persons ddd eller ge-
nom véllande tillfogat annan person kroppsskada eller sjukdom. Det finns
darfor skil att Gverviga dtgiirder for att skidrpa bedomningen av dessa villan-
debrott nér foraren varit berusad.

Ar 1987 infordes en bestimmelse i trafikbrottslagen om att fordon som
anvints vid brott mot lagen under vissa forutsittningar skulle f4 forklaras
forverkat till forebyggande av fortsatt sddan brottslighet. Bestimmelsen tar
sikte bl.a. pd situationer ddr ndgon lagforts for ett stort antal upprepade
trafiknykterhetsbrott under kort tid och ddr det stdr alldeles klart att det skulle
vara forenat med betydande trafikrisker att 1ta honom behdlla fordonet.
Bestimmelsen har — i enlighet med vad som forutsattes i forarbetena (prop.
1986/87:81 s. 10) — tillimpats mycket restriktivt. En enkétundersékning som
Justitiedepartementet genomforde &r 1989 om forverkandebestimmelsens
tillimpning i praktiken gav vid handen att bestimmelsen tillimpats som
asyftat, att inga stora tillimpningsproblem féreldg och att det d3 inte fanns
ndgot behov av en lagidndring (prop. 1990/91:100 bil. 4 5. 33). Under senare
tid har dock framférts krav pd en utvidgad majlighet till f6rverkande av
fordon. Vig- och sjofyllerikommittén har ocks nigot behandlat denna friga.

Regeringen har for sin del funnit det vil motiverat att i forevarande sam-
manhang dverviga en utvidgad mojlighet till forverkande av fordon vid brott
enligt trafikbrottslagen, sédrskilt trafiknykterhetsbrott.

Andra atgiirder som har en brottsavhillande effekt dr en skiirpning av kor-
kortsbestaimmelserna. I Kommunikationsdepartementet pagdr ett arbete med
en sidan inriktning. De av Vig- och sjéfyllerikommittén foreslagna dndring-
arna i korkortslagen kommer dirfor att behandlas i det sammanhanget.

En vil s8 viktig 3tgird som skiirpt strafflagstiftning for att forbittra nykter-
heten i trafiken torde vara att 6ka uppticktsrisken. Det dr givetvis ett problem
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att endast en liten del av trafiknykterhetsbrotten uppticks och beivras. Som
tidigare framhéllits begés varje ir uppskatmingsvis mellan tre och fyra miljo-
ner trafiknykterhetsbrott i vart land. Av dessa leder drygt 20 000 till lag-
foring. Hir kan noteras att regeringen i budgetpropositionen 1992 framhallit
att kontrollen av trafiknykterheten skall ges en framskjuten plats i polisens
trafikdvervakning (prop. 1991/92:100 bil. 3 s. 77) och att Trafikpolisutred-
ningen i sitt betinkande Trafikpolisen mer &n dubbelt bittre (SOU 1992:81)
foreslagit en rad dtgérder for att gora polisens dvervakning av bl.a. trafik-
nykterheten effektivare. Regeringen anser att det 4r angeléget att nu ta still-
ning till Trafikpolisutredningens forslag betriffande lagen om alkoholutand-
ningsprov for att effektivisera polisens arbete och hdja uppticktsrisken.

De dtgirder som regeringen nu aktualiserar bor sammantaget f4 en bety-
dande brottsavhdllande effekt och siledes minska antalet trafiknykterhets-
brott. Men for att nd framgdng miste sjilvfallet rafiknykterhetsarbetet be-
drivas p4 bred front och inte endast genom lagstiftning och andra samhillets
tgirder.

Regeringen vill hiir framhalla att frildrama som fostrare av bamn och ung-
domar har en mycket betydelsefull roll i arbetet med att 6ka wafiksikerheten.
Det dr i hemmet som den grundliggande respekten for reglerna i samhdllet
mdste ldggas.

Av grundliggande betydelse for trafiknykterheten dr ocksa att allménheten
f&r information om de faror som ir forknippade med att sitta sig bakom ratten
efter att ha druckit alkohol. Trafiksiikerhetsforbund, motororganisationer och
andra sammanslutningar spelar en mycket betydelsefull roll i det arbetet.

Qavsett vilka Atgirder som vidtas kan man sjilvfallet dndd inte rikna med
att helt komma till rdtta med wafiknykterhetsbrotten och de skador dessa brott
for med sig. Det dr dirfor viktigt att brottsoffrens och deras anhérigas
situation uppmirksammas. Hér fyller olika foreningar och sammanslutningar
ett stort och viktigt behov. Det allmidnnas insatser kan aldrig ersitta den
verksamhet som silunda bedrivs.

Lagrddet
I detta sammanhang finns anledning att behandla nigot av vad Lagrddet an-
fort.

I ytrandet framfors kritik, sdvil mot forslagens allminna inriktning som
mot enskildheter i forslagen.

Med hiinvisning till intresset av stabilitet i strafflagstiftningen kritiseras i
allmiinna ordalag att trafiknykterhetslagstiftningen s snart efter 1990 4rs gan-
ska genomgripande reform nu skall goras till foremdl for visentliga
dndringar. Betriffande paféljdsvalet riktas kritik sdviil mot de skiirpningar
som regeringens uttalanden kan féranleda som mot metoden att genom
motivuttalanden styra valet av pafoljd.

Vidare anfgrs kritik mot forslagen om hojning av maximistraffet for grovt
rattfylleri och grovt sjofyller, utvidgningen av mojligheterna till forverkande
av fordon, skirpningen av beddmningen av brotten vallande till annans dod
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och véllande till kroppsskada eller sjukdom i samband med trafiknykterhets-
brott samt utvidgningen av ritten att ta alkoholutandningsprov.

Genomgdende for Lagradets kritik ir att forslagen anses alltfor 1dngtgdende
och innebir alltfér stora skdrpningar i olika hinseenden. I vissa avseenden
anses ocksd beredningsunderlaget otillfredsstillande.

Regeringen har forstielse for att Lagridet, med de intressen det har att be-
akta, kan kinna tveksambhet inf6r de relativt stora férdndringar som rege-
ringen foreslagit. Det miste ocksd vara Lagrddets uppgift att verka iter-
hillande mot alltfér snabba kast i strafflagstiftningen. Som redan framgatt
maste dock de nu framlagda forslagen bedémas mot bakgrund av den, enligt
regeringen, befogade kritik som riktats mot 1990 4rs reform i vissa delar.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av vad regeringen i Ovrigt anfort
angdende behovet av atgirder mot trafiknykterhetsbrotten kan vad Lagridet
anfort allmént sett inte anses ha sidan tyngd att det bor hindra att de till
Lagrédet i detta drende remitterade forslagen, med i stort sett oférindrad
inriktning, foreldggs riksdagen. Det bor didrvid noteras att Lagrddet i huvud-
sak inte synes ha haft ndgor att inviinda mot forslagens tekniska utformning.

I ett avseende finns det dock anledning att g Lagridet till métes. Det giller
forslaget till utvidgning av ritten tll férverkande av fordon vid brott mot tra-
fikbrottslagen. P4 Lagridets inridan foreslds en nigot mer forsiktig utvidg-
ning av férverkandebestimmelsen dn vad som upptogs i lagridsremissen.
Regeringen dterkommer hirtill i avsnitt 4.11 nedan och i specialmotiveringen.

Regeringen delar vidare i och f6r sig Lagrddets allméinna anmiérkningar
mot lagstifining genom motivuttalanden. Det fortjanar dock att anmirkas att
det i forarbetena till 1990 4rs dndringar i rafiknykterhetslagstifmingen gjordes
langtgdende uttalanden om paféljdsvalet, utan att nigon foriindring av de
grundldggande bestimmelserna hidrom foretogs. Att dessa uttalanden ledde till
en olycklig uppluckring av pafoljdspraxis styrks ocksd av att, ssom Lagridet
papekar, Hogsta domstolen pé senare tid sett sig foranldten att iaktta en allt
storre restriktivitet vid pdféljdsvalet for grovt rattfylleri. Det bdr betonas att de
uttalanden som gors i denna friga i detta lagstiftningsirende syftar till att,
forutom att ge viigledning for straffmiitning och péféljdsval pa grund av fére-
slagna indringar, ge piféljdspraxis den stadga och konsekvens den hade fore
1990 ars dndringar. I detta avseende tjinar forslagen till att 6ka likformigheten
i riutstillimpningen, ndgot som ocksé Lagridet medger.

Betriiffande enskildheter i 6vrigt i Lagridets yttrande dterkommer rege-
ringen i det foljande.

Prop. 1993/94:44

23



4.5 Grinsvirdet for grovt rattfylleri

Regeringens forslag: Grinsvirdet for grovt rattfylleri i 4 a § 1 tra-
fikbrottslagen sidnks frin 1,5 promille alkohol i blodet respektive 0,75
milligram alkohol per liter utandningsluft till 1,0 promille respektive
0,50 milligram per liter.

Motsvarande dndring foreslds i jarnvigssikerhetslagen (1990:1157).

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vad giller frigan om ett sdrskilt grinsvirde for
grovt brott 6ver huvud taget bor behdllas uttalar sig endast Riksdklagaren,
Aklagarmyndigheten i Malmd och Regiondklagarmyndigheten i Stockholm.
Dessa instanser delar uppfattningen att ett grinsviérde bor behallas.

Forslaget om att siinka promillegrinsen frin 1,5 6l 1,0 tillstyrks eller lim-
nas utan erinran av en gvervigande majoritet av remissinstanserna.

Vissa remissinstanser, diribland Regiondklagarmyndigheten i Stockholm,
Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Fingelseutredningen tillstyrker visserligen
att promillegrinsen sinks, men forordar en grins pd 1,2 promille. Som skl
hirfor anfors sdrskilt att denna g-éins 4r mer motiverad frin straffviirde-
synpunkt och att med en sddan grins harmonisering skulle uppnis med
reglerna i 6vriga nordiska linder. Aven kostnadsaspekter har anforts.

Jdravdgsanstdilldas Helnykterhetsforbund foresldr aut promillegrinsen
borde vara dnnu ligre, t.ex. 0,8 promille.

Skilen for regeringens forslag:
Utgdngspunkter

Frigan huruvida det 6vre grinsviirdet, dvs. grinsvirdet mellan normalbrottet
och det grova brottet, bor behallas har diskuterats i olika sammanhang, se
t.ex. SOU 1956:37, SOU 1970:61, Ds Ju 1983:6, prop. 1984/85:21 och
prop. 1989/90:2. Ocksa Vig- och sjofyllerikommittén diskuterar denna friga
och stannar vid uppfattningen att en siirskild promillegrins som rekvisit fér
grovt rattfylleri bor behllas.

Den fordndrade lagtekniska konszruktionen av trafiknykterhetsbrotten som
genomfordes ir 1990 innebir att det Ovre griinsvirdet tillagts en mindre av-
gorande betydelse 4n tidigare. Aven i dag har det 6vre grinsvirdet emellertid
en mycket stor betydelse; virdet anknyter visserligen inte lingre till en legal
presumtionsregel men en alkoholkoncentration som uppgdr till minst det
angivna griinsvirdet leder d4nd regelmiissigt till att brottet beddms som grovt.

Inte minst vikten av enhetlighet och effektivitet i riittstillimpningen talar
med styrka for att en regel vad avse: pAverkansgraden som rekvisit for grovt
ratitylleri bor behdllas. Detta har ocks tillstyrkts av de remissinstanser som
yturat sig i frigan. Med denna utgnzspunkt uppstdr frigan vilket grinsvirde
sorn bor viljas.
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Tidigare évervdganden betrdffande det dvre gransvdrdet

Redan 1949 4rs Trafiknykterhetsutredning ifrigasatte om virdet 1,5 promille
inte var for hogt for att tjdna som skiljemérke mellan ett grovre och ett lindri-
gare brott. [ de uttalanden som utredningen gjorde synes ha legat att den rik-
tiga skiljelinjen borde g4 vid i genomsnitt omkring 1,0 promille (SOU
1953:20 s. 160 ff. och SOU 1963:72 s. 90 f.). Ndgon sinkning av promille-
griinsen foreslogs emellertid inte.

1957 irs Trafiknykterhetskommitté ansag att grinsen 1,5 promille var for
hog och foreslog en sdnkning till 1,0 promille (SOU 1963:72 s. 88 ff. och
196). Att mirka dr emellertid att kommittén foreslog att trafiknykterhetsbrot-
ten skulle delas in i tre brottstyper och att en blodalkoholhalt éver 1,0
promille skulle utgéra en omstiindighet som sirskilt skulle beaktas nir det i
lagtillampningen gillde att bedoma huruvida ett trafiknykterhetsbrott var att
hinfora till det av kommittén f6reslagna enkla brottet “onykterhet i trafik™.
Forslaget om att sinka den 6vre promillegrinsen mottogs gynnsamt av re-
missinstanserna. Noteras bor emellertid att i straffskalan for detta brott skulle
ingd inte bara fingelse utan dven boter. Denna brottstyp gavs sdledes en
lindrigare karaktir dn brottstypen “grovt rattfylleri” har enligt giillande ritt.
Forslaget ledde inte till ndgon lagidndring.

Den 4r 1966 tillsatta Kommittén for lagstiftmingen angdende trafiknykter-
hetsbrott ansdg att grinsen pa 1,5 promille frin trafikfaresynpunkt var for
hog for att tjina som skiljemirke mellan rattfylleri och rattonykterhet.
Kommittén foreslog dirfor att den Svre promillegrinsen skulle sdnkas,
namligen frdn 1,5 till 1,2 promille (SOU 1970:61 s. 21 och 141 ff.). For-
slaget remissbehandlades men ledde inte till lagstiftning.

Grinsdragningen har ocksd uppmiirksammats i en rad motioner under se-
nare &r, dir det foreslagits att griansen for grovt rattfylleri bor sénkas (se t.ex.
bet. 1989/90:JuU2 och 1991/92:JuU2).

Grinsvdrdet bor sinkas

Nir grinsen 1,5 promille inférdes &r 1941, anknéts den till presumtionen att
varje forare med denna blodalkoholhalt 4r si pAverkad att han kan anses klart
oldmplig att fora motorfordon (prop. 1941:159). Frdn denna utgingspunkt
ansdgs det att 1,5 promille var en limplig grundval for ett kvalificerat trafik-
nykterhetsbrott.

Ovan har lamnats en redogérelse for en rad undersokningar som genom-
forts betrdffande alkohol och trafik. I belysning av dessa nyare vetenskapliga
ron framstar grinsen pa 1,5 promille sdsom alltfor hog for att tjdna som rikt-
miirke nir det i rittstilldmpningen giller att beddma om ett ratefylleribrott dr att
anse som grovt.

Till en borjan &r att marka att en signifikant forsdmring av korférmigan
noteras hos niistan alla forare vid betydligt ldgre alkoholkoncentrationer in
1.5 promille i blodet eller motsvarande viirde i utandningsluften. Den Skade
risken for en alkoholpdverkad forare att bli delaktig i en trafikolycka kan for-
visso inte anges generellt eftersom ménga olika faktorer spelar in, men mot
bakgrund av tiligiingliga olycksriskundersdkningar framgar att ju hdgre alko-
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holhalten ir, desto mer 6kar den genomsnittliga olycksrisken. Okningen ir
progressiv och vid alkoholkoncentrationer 6ver 0,8 promille stiger riskkurvan
brant.

En stor del av de forare som dodas i trafiken hir i landet dr ocksa alkohol-
positiva och flertalet av dessa har en alkohotkencentration som gverstiger 1,0
promille i blodet (se bilaga 3 b till SOU 1992:131).

Vad som nu har anfdrts visar att dven en ldgre pdverkansgrad 4n som mot-
svarar dagens griinsvdrde 1,5 promille i blodet respektive 0,75 milligram per
liter utandningsluft frn trafiksakerhetssynpunkt bér kunna utgéra en av de
omstidndigheter som sérskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett rattfyl-
leribrott dr att anse som grovt. Med andra ord miste, enligt regeringens me-
ning, dven forare som gor sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott med en alko-
holkoncentration understigande dagens gréinsvirde for grovt raufylleri ddrfor
anses gora sig skyldiga till ett brott som har ett sd hogt straffvirde att brottet
bor bedomas som grovt. I likhet med kommittén anser regeringen dirfor ate
det Gvre gransvirdet for grovt rattfylleri skalt sinkas.

Nir det giller att bestimma till vilken alkoholkoncentration det 6vre grins-
virdet bor sinkas finner regeringen, bl.a. mot bakgrund av de undersok-
ningar som tidigare redovisats, att valet bor std mellan 1,0 och 1,2 promille.

For en dvre grins pa 1,2 promille talar, som nagra remissinstanser fram-
héllit, att detta dr den dvre grins som dr den mest vanliga i vdra grannlinder.
Danmark och Island har denna 6vre grins och det 4r denna alkoholkoncentra-
tion som foreslagits i Finland. Aven Lagradet har framfort att det mojligen dr
att féredra att i den nordiska rattslikhetens intresse stanna vid en sinkning tll
1,2 promille.

Aven om en sidan enhetlighet i och for sig 4r dnskviird méste emellertid,
enligt regeringens mening, avgdrandet ske utifrin beddmningen av vilken pa-
verkansgrad som objektivt sett medfor en sddan trafikfarlighet att grovt brott
normalt bor foreligga. Med ett annat uttryckssétt bor grinsen dras vid den
promillehalt som normalt ger en siidan pdverkansgrad och ddrmed forhojd
olycksrisk att trafiknykterhetsbrottet fir ett si hogt straffvirde att pifoljden
inte kan stanna vid boter.

Effekterna av viss alkoholkoncenitration varierar betydligt mellan olika in-
divider. Som nimnts ovan noteras emellertid en signifikant forsimring av
korformdgan hos néstan alla forare i omrddet mellan 1,0 och 1,2 promille (se
t.ex. SOU 1970:61 s. 121 f. och 142 samt bet. 1989/90:JuU2 s. 86). De i
avsnitt 4.3 omnimnda olycksriskunders6kningarna visar olika grader av
riskdkning vid en och samma blodalkoholhalt. Olycksrisken okar, som
ndmnts, progressivt och vid blodalkoholhalter dver 0,8 promille stiger
riskkurvan brant. Dessa undersdkningar betriffande sivil pdverkansgraden
som olycksrisken anser regeringen ge beligg for att forare som framfor
fordon med en alkoholkoncentration i blodet om 1,0 promille eller hogre gor
sig skyldiga till en gidrning som 4r s allvarlig att den fortjanar att bedomas
som grovt raitfylleri.

En sinkning till 1,0 promille skulle ocksé ge eftertryck &t samhillets krav
pd nykterhet i trafiken och tydligars markera att samhallet ser allvarligt pd
denna typ av brott. Det kan med fog antas att en siinkning av det Ovre grdns-
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viirdet till en sidan nivd skulle formad minniskor i allminhet att i storre ut-
strickning #n i dag avhilla sig frin att kora paverkade.

Mot en sinkning till 1,0 promille har anfdrts bl.a. kostnadsaspekterna. En
sdnkning av det dvre griinsvirdet i kombination med Skad effektivitet i poli-
sens trafikovervakning leder initialt till 6kade kostnader for rittsviisendet.
Domstolarnas och &klagarnas arbetsbelastning kan komma att 6ka och 6kade
ansprak stillas p4 framst kriminalvarden i anstalt men 4ven pa frivirden. A
andra sidan bor beaktas att syftet med reformen 4r att motverka trafiknykter-
hetsbrotten. Sdnkningen av gransvirdet sammantaget med 6vriga foreslagna
Atgdrder bor redan pl kort sikt medfora en nedgng i antalet trafiknykterhets-
brott, vilket i sin tur innebir ldttnader for rattsviisendet. Det bor i samman-

hanget inte heller bortses frin de betydande samhillsekonomiska vinster en .

6kad nykterhet i trafiken medfor.

Regeringen foresldr mot angiven bakgrund att grinsvirdet f6r grovt ratt-
fylleri skall sdnkas frin 1,5 till 1,0 promilte alkohol i blodet samt fran 0,75
till 0,50 milligram alkohol per liter utandningsluft.

4.6 Hojning av straffmaximum for grovt rattfylleri

Regeringens forslag: Straffmaximum f6r grovt rattfylleri hjs frin
ett till tvd Ars fdngelse. Motsvarande dndring foreslds i jarnvigs-
sikerhetslagen (1990:1157).

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de instanser som yttrat sig éver forslaget till-
styrker en dvervigande majoritet detsamma eller limnar det utan erinran.

Regiondklagarmyndigheten i Goteboryg stiller sig tveksam till om en héj-
ning av straffmaximum kommer att leda till en 6kad nyansering vid straff-
miitningen. Liknande synpunkter framférs av Juridiska Sakultetsndmnden vid
Lunds universitet och Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF ).

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Hovrdtten for Nedre Norrland
anser att ett straffmaximum p ett &r dr tillrickligt dven for de grovsta for-
memna av grovt rattfylleri. De allvarligaste fallen torde enligt hovriittens me-
ning regelmiissigt kunna och béra foranleda ansvar dven for grov vardsldshet
i trafik, i vilket fall straffmaximum f6r de bida brotten blir tre irs fingelse.
Vig- och Trafikinstituter (VTI) anser att forslaget ur effektsynpunkt forefaller
mindre relevant. Nigon individualpreventiv effekt kan enligt VTI knappast
forvintas och den allmiinpreventiva effekten dr tveksam. Riksférbundet
Frivilliga Samhdllsarbetare menar att frslaget inte skulle minska brottslighe-
ten, eftersom pifdljdens betydelse for kriminelt beteende inte idr av den om-
fattningen som kommittén anser. '

Skilen for regeringens forslag: Straffet for grovt rattfylleri 4r i dag
enligt 4 a § trafikbrottslagen fingelse i higst ett 4r.

De erfarenheter som vunnits av tillimpningen visar att straffskalans dvre
del utnyttjas forhdllandevis sillan. Trots att maximistraffet for grovt ratdfylleri
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ir fangelse i ett &r, erholl under &r 1992 endast 1,2 procent av dem som dém-
des till fangelse for grovt rattfylleri straff pd sex manader eller mer och medel-
ldngden av utdomda fingelsestraff uppgick till 1,4 manader.

Straffskalan for ett brott skall allmént sett spegla broutets straffvirde.
Dirvid 4r proportionalitet och ekvivalens viktiga begrepp. Med proportionali-
tet avses att straffskalan bor bestdmas i proportion till brottets svirhet och
med ekvivalens att likvirdiga brottstyper skall ha lika svira straff.

Grovt rattfylleri dr ett brott som allmént sett innebir fara f6r midnniskors
liv och hilsa. En raufull férare utsé:ter medvetet andra trafikanter for de risker
som hans alkoholpaverkan innebir. Det finns dirfor, som tidigare fram-
hallits, skal att allmént sett se stringt pd detta brott.

Aven om straffskalans 6vre del sillan kommer till anvindning torde det
kunna férekomma fall dir exceptionellt forsvirande omstindigheter foreligger
och dir det nuvarande straffmaximum framstir som alltfor 1agt.

Med hinvisning till vad Lagrédet anfort finns det vidare anledning att
betona att straffskalan ocksé har till syfte att ge en rittvisande bild av brottets
generella straffvirde. Genom en hojning av straffmaximum fér grovt ratt-
fylleri skulle straffskalan for detta brott komma i bittre samklang med straff-
skalorna for andra, i straffvirdehdnseende, jimférbara brott. Det finns
anledning att jimfora grovt rattfylleri med brotten framkallande av fara for
annan och grov vdrdsloshet i trafik, for vilka brott foreskrivs ett straff-
maximum om tvd 4rs fingelse.

Det fortjdnar i detta sammanhang att anmérkas att straffskalan for grov
vardsloshet 1 wrafik fore brottsbalkens tillkomst var fingelse eller straffarbete i
hogst ett &r. Straffmaximum for deita brott motsvarade alltsd straffmaximum
for rattfylleri under omstindigheter som inte var mildrande. I samband med
att brottsbalken (BrB) infordes dndrades bestimmelsen om grov vardsldshet i
trafik si att pafoljden skulle vara fingelse i hogst tvd Ar. Anledningen hirtill
var att straffmaximum for detta brott inte ansdgs bora vara ligre dn for broutet
framkallande av fara for annan i 3 kap. 9 § BrB. Motsvarande éndring av
straffmaximum for rattfylleri gjordes emellertid ej. Inte heller dndrades straff-
maximum for detta brott i sambarid med 1990 &rs dndringar i trafikbrotts-
lagen.

Det anforda leder till att straffmaximum for grovt rattfylleri bor hojas fran
ett till tvd ars fingelse.

Den dvre delen av straffskalan ir, som ovan antytts, avsedd for fall som
har ett exceptionellt hogt straffvirde. Vidgningen av straffskalan bor dock
dven i Ovrigt kunna ge upphov till en 6kad nyansering vid straffmitningen.
Hir - liksom i ovrigt ~ dr det av vikt att forsvdrande omstindigheter ater-
speglas just i straffmitningen.

Grovt rattfylleri innefattar girningar med varierande straffvirde och det ir
knappast mgjligt att mera exakt ange nir det finns skil att tillmita girningen
hogre straffviirde — att anse den svérare — dn normalt. Det faller sig emellertid
naturligt att vid virderingen av ett grovt ratifylleribrott i avsevird mén knyta
an till de risker for trafiksikerheten som giirningen typiskt sett inneburit.
Bedomningen mdste bli stringare ju hogre trafikfaran varit. Hir avses exem-
pelvis fall dir gidrningsmannen fort fordonet pa ett sddant sitt eller pd en sé-
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dan plats att risken for en trafikolycka typiskt sett varit mycket hog eller situa-
tioner ddr girningsmannen haft en sdrskilt ansvarsfull eller krdvande uppgift,
t.ex. framfort ett tungt fordon, ett fordon med ménga passagerare — sdsom en
skolskjuts eller en buss — eller ett fordon med farlig last.

Sdnkningen av grinsvirdet bor — 4 andra sidan — inte medféra den konse-
kvensen att lingre fangelsestraff &n i dag automatiskt utmiits vid alkoholhalter
som ligger pd 1,5 promille i blodet elier ddrdver. Avsikten &r sdledes inte att,
utdver vad som kan folja av den nyansering som vidgningen av straffskalan
ger, pdverka den i dag tillimpade straffmitningen vid vad som kan ségas ut-
gora normala fall av grovt rattfylleri didr promillehalten motsvarar dagens
gransvirde eller strax dérdver.

Néagon #ndring av principen for utmitandet av korta fingelsestraffs lingd
ir inte heller avsedd. Det innebdr att fingelsestraff understigande en ménad
bor forekomma endast i undantagsfall.

4.7 Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri

Regeringens bedomning: Vid grovt rattfylleri skall normalpéfoljden
vara fingelse och det bor finnas sirskilda skil for att en icke fri-
hetsbergvande pafoljd skall viljas.

Villkorlig dom skall anvindas med mycket stor restriktivitet.

Kommitténs forslag Sverensstimmer i huvudsak med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
tillstyrker flertalet detsamma eller har inte négra invindningar mot det.
Regiondklagarmyndigheterna i Goteborg, Vdnersborg och Gdvle framfar att
det av lagtexten bor framga att pAfljden bor bestdimmas till fingelse och att
en icke frihetsberovande pifoljd bor komma ifrdga endast om det foreligger
sdrskilda skil.

Gdteborgs tingsrdrt anfor bl.a att tingsritten inte delar kommitténs upp-
fattning att domstolarna vid Aterfall i grovt rattfylleri kan forutsittas finna att
annan pAfoljd dn fingelse dr utesluten. Som exempel ndmner tingsritten fall
dir den tilltalade vid ett tidigare tillfdlle domts till fingelse och vid fterfall
forklarar sig villig att genomgé en ingripande behandling under formen av
kontraktsvard. Hdrndsands tingsrdtt papekar att frigan om vad som skall ut-
gora sirskilda skil att fringd fangelse kan komma att bedémas olika.

Straffsystemkommittén, som i huvudsak stiller sig bakom forslaget
utifrn nuvarande reglering och principiella stdndpunkter, framfor att det far
betraktas som oklart om man kan vinta sig att de allménpreventiva effekterna
kommer att 6ka niimnviirt om forslaget genomfirs eller att antalet fingelse-
straff kommer att minska. Vidare anser Straffsystemkommittén bl.a. att den
uppstramning forslaget skulle innebira stricker sig lingre dn vad kommittén
sjilv synes ha dsyftat; ett genomforande av forslaget kommer att innebéra att
ménga av de nuvarande skyddstillsynsdomarna forsvinner och att grovt

Prop. 1993/94:44



rattfylleri skulle inta en sérstillning bland de brott som leder till fingelse pd
grund av brottets art.

Vdg- och Trafikinstitutet (VTI) framfor att forslaget kan accepteras med
tanke p att fingelsestraffet enligt kommitténs forslag inte skall vara ett tradi-
tionellt sddant utan till Gverviigande del skall bestd i pverkan och behandling
och forhoppningsvis av det skdlet kunna ha en individualpreventiv effekt.
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet instimmer i att grovt raunfyl-
leri i princip 4r en sddan brottstyp, vars art presumerar fingelse, men under-
stryker samtidigt, att séirskilda skl for skyddstillsyn i princip alltid foreligger
enligt 30 kap. 9 § andra stycket BrB vid detta brott. Motorférarnas Hel-
nykterhetsforbund (MHF ) anser &tt icke frihetsberovande pafoljd endast skall
kunna 4d6mas om det foreligger synnerliga skil.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget eller stiller sig tveksamma till
detsamma. Riksdklagaren &r kritisk mot den utveckling som skett med en
storre anvindning av villkorlig dom, men anser att denna utveckling till stor
del hinger samman med att domstolarna hittills inte haft tillricklig personut-
redning; enligt de riktlinjer som giller enligt lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmal bor emellertid numera yttrande frén frivirdsmyn-
dighet regelmissigt infordras i mal om grovt rattfylleri. Enligt Riks&klagaren
ger de avgoranden av Hogsta domstolen som gillt pafoljdsvalet enligt den
nya lagstiftningen inte stdd for ar:nat &n att de nuvarande reglerna &r limpligt
avvigda.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att behandling i frivird av alkoholproblem ir
att foredra framfor fangelsestraff samt att det diirfér i forsta hand ir kon-
traktsvdrd och i andra hand skyddstillsyn med sirskild foreskrift som bor
komma i frdga i stillet for fangelse. Kriminalvirdsstyrelsen anser att kommit-
tén med storre eftertryck bort understryka att forutsittningarna fér att déma
till kontraktsvdrd eller skyddstillsyn med foreskrift om behandling alltid skali
provas. '

Sveriges domareférbund anser att kommitténs forslag dr alltfor restriktivt
utformat niir det géller mojlighetzn att i stiillet for fangelse viilja en icke fri-
hetsberdvande pafoljd. Domareforbundet framhéller att en stor del av dem
som doms for grovt rattfylleri har alkoholproblem och att hotet om fingelse
inte har samma allmiinpreventiva effekt pd denna kategori som f6r personer
utan dessa problem. Jdrnvdgsanstdlldas Helnykterhetsforbund anser att vard
skall komma i friga i mycket stdrre omfattning dn nu. Riksforbundet Fri-
villiga Samhdllsarbetare framfor att valet av pafoljd maste vara den domdes
men att samhiillet miste ta ansvar for att erbjuda alternativ. Enligt férbundet
finns det uppenbara fordelar med att f6rmd rattfylleristerna till ldngvarig be-
handling i frihet i stillet for relativt korta fangelsestraff och att enda sittet att
motivera rattfylleristerna r att 14ta dem forbli i frihet.

Svenska Fdngvdrdssdllskapet stiller sig tveksam till att fingelse skall vara
normalpéfoljd och menar att skyddstillsyn bor tillimpas oftare &n bara nér
sirskilda skil foreligger. Fingvirdssiillskapet menar, att en skyddstillsyn
med foreskrift eller med sédrskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvérd,
uppfattas som mer ingripande 4n en eller tvd minaders fingelse samt att
behandlingsinsatser som stricker sig dver dtminstone ett ar ger betydligt
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bittre forutsittningar for bestdende effekter in vad ett kortare fingelsestraff
kan ge. Sistnimnda synpunkt delas av Féreningen Skyddsvdrnet i Stockholm
samt av Karolinska Institutet. Féreningen Skyddsvérnet i Stockholm anser
dven att konstaterat alkoholberoende bor utgora sirskilda skil for att ddma till
skyddstillsyn med sirskild foreskrift och pipekar samtidigt att frigan om be-
hovet av kontinuitet och kontrollerad eftervird av rattfyllerister som avtjinat
fingelsestraff &nnu inte fitt sin 16sning.

Skilen for regeringens beddmning:

Ndgot om pdfoljdsvalet fore den 1 juli 1990

Fore de lagidndringar som tridde i kraft den 1 juli 1990 gillde att den som fért
ett motordrivet fordon eller en sparvagn och som dérvid varit s& pdverkad av
starka drycker eller nigot annat berusningsmedel, att det kunde antas, att han
inte pd ett betryggande sitt kunnat fora fordonet eller sparvagnen, skulle do-
mas for rattfylleri. Hade foraren fort fordonet efter att ha fortdrt starka
drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter firden
uppgdtt till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utand-
ningsluft skulle foraren anses ha varit si piverkad av starka drycker som
nyss sagts. Som tidigare ndmnts var paféljden for rattfylleri fingelse i hogst
ett &r eller, om omstindigheterna var mildrande, béter, dock ldgst tjugofem
dagsboter. :

Mildrande omstindigheter vid rattfylleri ansigs foreligga frimst d4 fram-
forandet av fordonet inte hade medfort nigon ndmnvird fara for trafiksiker-
heten. I praxis tillimpades denna bestdammelse i huvudsak vid rattfylleri med
moped. Nar det gillde rattfylleri med bil ansigs i praxis mildrande omstin-
digheter foreligga endast i undantagsfall, frimst i fall da foraren hade pitagit
sig en stringt begrinsad trafikuppgift, t.ex. omparkering eller flyttning av en
bil en mycket kort striicka p en plats dér ingen annan trafik forekom.

Betridffande rattfylleri, dir omstindigheterna inte var mildrande i trafik-
brottslagens mening, gillde att brottets art i rittspraxis ansigs kriva att en pé-
foljd som inte innebar ett frihetsberdvande, skulle tillimpas endast om
sdrskilda skal talade for det (se t.ex. NJA 1965 s. 379 I och II, NJA 1966
s. 603 och NJA 1982 s. 190). Sirskilt beaktades hirvid om gdrningsmannen
var i fird med att bemistra ett alkoholmissbruk eller en kriminalitet av allvar-
ligare slag och om det fanns anledning att befara att den pagiende resocialise-
ringen skulle dventyras eller allvarligt forsviras av ett fingelsestraff (se t.ex.
NJA 1975 5. 438 och NJA 1984 s. 415). Icke frihetsberévande pafoljder
valdes ocksd nir gimingsmannen hade dokumenterade svarigheter att klara
av ett fiingelsestraff (se t.ex. NJA 1972 's. 60 och NJA 1979 s. 381).

Rent allmint kan séigas att praxis efter brottsbalkens ikrafttridande &r 1965
successivt blev mera nyanserad vad gillde valet av paféljd for rattfylleri. I
tkad omfattning togs hénsyn till den tilltalades personliga forhdllanden, och
en forskjutning skedde dirigenom frén fiin geléc mot icke frihetsberdvande
pafoljder, frimst skyddstillsyn.
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Nuvarande ordning

Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri efter den 1 juli 1990

Vid val av péfoljd skall rétten enligt 30 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken
(BrB) fista sdrskilt avseende vid omstédndigheter som talar for en lindrigare
pafoljd 4n fangelse. Denna princip fir i vissa fall vika; bl.a. kan brottets art
utesluta en icke frihetsberdvande pifoljd. Det brott som fore den 1 juli 1990
bendmndes rattfylleri, och som nirmast &r att jimfdra med vad som i dag be-
tecknas somn grovt rattfylleri, hor till de brott som i tidigare riittspraxis och
uttalanden i olika lagstiftningsirenden normalt ansetts foranleda fingel-
sestraff. [ forarbetena till den nu gillande trafiknykterhetslagstiftningen har
emellertid getts uttryck for ett nytt synsitt, som ldmnar stdrre utrymme for
icke frihetsberdvande paféljder dn tidigare (prop. 1989/90:2 s. 39 ff. och bet.
1989/90:JuU2 s. 23 ff.).

Vad giller pdfoljdsvalet vid grovt rattfylleri framhdll ddvarande departe-
mentschefen allmint angeldgenheten av att ta till vara de mojligheter som
finns att forsoka motverka fortsatt brotislighet — och ddrmed trafikfarliga
beteenden — genom behandling och andra former av stdd- och hjilptgirder.
Vidare understrok departementschefen att de principer for val av pafoljd som
kommit till uttryck i den nya (frdn och med den 1 jan'uari 1989 gillande)
strafflagstifiningen var allmént tillimpliga och siledes gillde 4ven valet av pa-
foljd for rattfylleri. Ddvarande departementschefen uttalade vidare att straff-
viirdet hos grova rattfylleribrott normalt inte dr s& hogt at detta i sig motiverar
fingelse i stillet for en icke frihetsberdvande péféljd; ddremot torde det st
klart att Aterfall i grovt rattfylleri méste anses vara en sidan omstdndighet som
gor att annan pafoljd 4n fingelse riormalt &r utesluten. Den frdga som i prakti-
ken #r svirast att avgora dr ddrfor, enligt departementschefen, i vilken ut-
strickning rattfylleribrottens art miste anses vara sidana att brottet bér foljas
av fingelse dven om det inte 4r friga om en terfallssitation.

En avgorande faktor i det hinseendet ansig departementschefen méste vara
de risker for trafiksidkerheten som brottet inneburit. Har girningsmannen,
fortsatte departementschefen, genom sitt korsiitt, den omfattning som
komingen haft eller varit avsedd att ha, de trafikférhdllanden som rddde vid
korningen eller genom andra sidana omstindigheter visat en uppenbar
likgiltighet for sina medtrafikanters sikerhet, mdste detta anses innebdra en
mycket stark presumtion for fingelse. Har ndgra sirskilda omstindigheter av
det slag som nu berérts ddremot inte forelegat, bor, sammanfattade departe-
mentschefen, normala principer for pafdljdsval kunna tillimpas i visentligt
storre utstrickning dn vad som ditiills varit fallet.

Dévarande departementschefen betonade hirefter att det emellertid inte en-
dast r brottslighetens art som dr av betydelse for valet mellan fingelse och en
icke frihetsberovande péfoljd. Av stor vikt ir sjidlvfallet ocksd, sades det, om
det i det enskilda fallet finns nigra omstindigheter som kan anses tala for en
lindrigare pAféljd dn fingelse. Som exempel pd sddana omstindigheter
nimnde departementschefen sddana som anges i 29 kap. 5 § BrB, frimst det
fallet att den tilltalade skulle draboas av hinder eller synnerlig svérighet i yr-
kes- eller niringsutdévning till f6ljc av att kirkortet dterkallades. Vidare anfor-
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des som exempel sddana omstindigheter som ndmns i 30 kap. 9 § andra
stycket BrB, dvs. de s.k. kontraktsvérdsfallen, samt situationer dér en patag-
lig forbittring skett av den tilltalades personliga eller sociala situation eller dir
han undergir behandling fér missbruk.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen riktades viss kritik mot de diri
angivna principerna for pafoljdsval. I en motion (1989/90:Ju4) framholls
bl.a. att en forare med en hég alkoholhalt typiskt sett &r farlig for sin omgiv-
ning och att en sidan forare redan genom att dver huvud taget fora fordonet
gjort sig skyldig till ett s& allvarligt brott att fingelsestraff borde f5lja. I sitt
betinkande (1989/90:Jull2) uttalade Justitieutskottet, att det inte kunde stilla
sig bakom den uppfattning om pafoljdsvalet for grovt rattfylleri som kom till
uttryck i motionen. I stiillet delade utskottet den i propositionen uttalade upp-
fattningen att en avgorande faktor méste vara de risker for trafiksikerheten
som brottet inneburit. Utskottet instimde dven i évrigt i de uttalanden betrif-
fande val av paf6ljd som kommit till uttryck i propositionen.

Vad giller straffmitningen gjordes inte ndgra sirskilda uttalanden i forar-
betena till de senaste dndringarna i trafikbrottslagen. Nir fingelse ddoms for
grovt rattfylleri bestims strafftiden — i likhet med vad som tidigare gillde be-
triiffande ratfylleri dir omstiindigheterna inte var mildrande — i allménhet dll
en minad.

Slutligen kan i detta avsnitt nimnas att normalpafdljden for rattfyller dr
boter. Ar straffvirdet for en gidrning s& hogt att det foranleder fingelse bér
den, enligt forarbetena, bedémas som grovt rattfylleri (prop. 1989/90:2 s.
48). Vid flerfaldig brottslighet och vid aterfall kan fingelse emellertid komma
i friga dven for rattfylleri.

Rittspraxis

De uttalanden betriffande principerna for paféljdsval vid grovt ranfylleri som
gjordes i forarbetena ull 1990 ars dndringar ledde till en kraftigt forindrad pa-
foljdspraxis. Statistik frAn SCB visar att anvidndningen av fingelsestraff for
grovt rattfylleri, som i stort sett motsvarar det tidigare brottet rattfylleri, har
minskat och att andelen villkorliga domar har dkat.

Vad giller tingsrittsdomar dir grovt rattfylleri utgjort huvudbrott min-
skade andelen fingelsestraff frn 72 procent &r 1989 till 47 procent andra
halvaret 1991 och andelen villkorliga domar kade frin fem procent r 1989
till 23 procent andra halvdret 1991. Under ar 1992 domdes till fingelse i 57
procent av fallen och antalet villkorliga domar uppgick till 18 procent.

Vig- och sjofyllerikommittén har i sitt betdnkande (s. 55 ff.) limnat en ut-
forlig redogorelse for de domar Hogsta domstolen meddelat efter det att de nu
gillande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott tridde i kraft den 1 juli
1990 och i vilka domstolen tagit stidllning till frdgor om pifsljd f6r grovt ratt-
fylleri eller motsvarande brott enligt tidigare gillande bestimmelser. I betin-
kandet (s. 61) anges ocksd ett antal hovrdtsdomar som belyser pafoljdspraxis
vid grovt raufylleri efter den 1 juli 1990.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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Normalpdféljden for grovt rattfylleri skall vara fangelse

I tidigare rittspraxis hanfordes ratifylleri (ndrmast att jaimfora med grovt ratt-
fylleri i dag) till brott vars art normalt ansigs kriva fingelse. I férarbetena till
1990 &rs dndringar i trafikbrottslagen gavs uttryck for ett nytt synsitt, som
ldmnar stSrre utrymme for icke frihetsberévande pafsljder 4n tidigare.

De principer for val av pdf6ljd som kommer till uttryck i 30 kap. 4 § BrB
dr, som framhdlls i 1990 4rs dndringar, allmént tillimpliga och giller siledes
dven val av pafoljd for grovt rattfylleri. [ bestimmelsen foreskrivs att rétten
skall fdsta sirskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare pa-
foljd dn fangelse. I vissa fall fir denna princip dock vika. Som skl for fing-
else fir rdtten beakta brottslighetens straffvirde och art liksom att den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Straffvirdet for grovt rattfylleri torde endast i undantagsfall vara s hogt —
normalt motsvarande minst ett irs fingelse (se prop. 1987/88:120 s. 100) —
att detta i sig motiverar fingelse i stillet for en icke frihetsberdvande pafoljd.
Det som i stillet talar for fingelse &r rattfylleribrottets art. De dverviganden
som redovisades i anslutning till 1990 irs reform innebar att det, for att
fangelse pé grund av brottets art skulle utdémas, fordrades att det kunde visas
att gdrningsmannen i det enskilda fallet genom sitt trafikbeteende visat
uppenbar likgiltighet for sina medtrafikanters sikerhet.

Lagrdet har i sitt ytrande anfort att grovt rattfylleri iven med dagens
betraktelsesitt 4r att se som ett s.k. artbrott. Lagrddet fortsiitter.

Kritiken mot domstolspraxis efter den 1 juli 1990 synes frimst ha skjutit in
sig p4 den dkade andelen villkorliga domar. Mycket talar emellertid for att
praxis pd omradet efter ett inledningsskede har kommit att utvecklas i restrik-
tiv riktning. De rittsfall i vilka Hogsta domstolen har tillimpat de nya pa-
foljdsprinciperna ger intryck av att domstolen dr dterhdllsam med att frin-
kidnna grova rattfylleribrott egenskapen av artbrott. I endast etf av de refere-
rade fallen har f.6. Hogsta domstolen domt till villkorlig dom (jimte boter);
det rérde sig om en korning didr ndgra mer utpriglade risker for trafik-
sikerheten inte ansdgs foreligga. Att en viss omsvingning dr pd ging fir
ocksé stod av de statistikuppgifter som redovisas i remissen under avsnitt
4.7, under rubrikerna “Skilen fér regeringens beddmning”, “Nuvarande
ordning”, "Rittspraxis”. Av dessa framgAr att andelen fangelsestraff i tings-
riitterna hade 6kat med 10 procentenheter till 57 procent frdn andra halviret
1991 till &r 1992, medan andelen villkorliga domar hade minskat med fem
procentenheter, till 18 procent. Eftersom numera yttrande frén frivards-
myndighet bor inhdmtas regelmiissigt i mal om grova trafiknykterhetsbrott
och diirmed fler rattfyllerister konstateras vara alkoholberoende, kommer med
all sannolikhet ocksd skyddstillsynspdfiljden att vinna terrdng pd den
villkorliga domens bekostnad, i 3verensstaimmelse med intentionerna att
genom stdd och vird hjilpa de raufylleridomda att komma till rétta med sitt
missbruk.

En frekvens av fingelsedomar for grovt rattfylleri pd mer 4n 50 procent
Overstiger kraftigt andelen fingelsedomar for exempelvis formdgenhetsbrott
som inte utgor Aterfall. Redan genom en sddan tillimpning markeras enligt
lagradets mening med tillrdckligt eftertryck samhiillets bestimda avstindsta-
gande frin bilkdrning under alkoholpdverkan. Nigra ytterligare nimnviirda
vinster frin allminpreventiv synpunkt torde inte kunna uppnds genom en dn
striingare praxis.
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Lagradets slutsats 4r att statsmakterna bor avsti frdn att genom motivut-
talanden forma domstolarna att i friga om pafoljdsvalet ytterligare avlidgsna
sig frin normala principer.

Regeringen vill till en borjan anmirka att i uttrycket brottets art talar for
fangelse, ligger att presumtionen &r for fangelse och att icke frihetsberévande
pafoljd bér komma ifriga endast om det foreligger sirskilda skil (prop.
1987/88:120 s. 100). Det for de s.k. artbrotten gemensamma ir siledes att
det "normala” pafoljdsvalet ir fingelse.

Den som framfor ett fordon efter att ha fortdrt alkohol eller nagot annat
medel som paverkar korformdgan utgor generellt sett en stor fara i trafiken,
inte endast for sig sjilv utan ocksd for andra. Inte bara omddmet utan ocksa
reaktionsformdgan, och ddrigenom férmigan att manovrera fordonet, forsam-
ras. Sjilva girningen bestdr i ett risktagande och det torde ofta bero pd tillfil-
ligheter eller andra trafikanters skicklighet och reaktionsférmiga om en tra-
fikolycka undviks. Minga ménniskor dddas eller skadas ocksd i vart land i
trafikolyckor dédr i vart fall en av férarna misstinks ha varit piverkad.

Enligt regeringens mening innebdr ett grovt rattfylleribrott alltid ett sidant
abstrakt faremoment att fiingelse bor vara normalpéféljd. Genom detta synsétt
sitts sjdlva beteendet — att kora paverkad — mera bestimt i centrum.

Det finns dédrutver anledning anta att en konsekvent uppritthillen string
pafoljdspraxis har positiva effekter for den allménna laglydnaden. Den forhdl-
landevis regelmissiga anvindningen av fingelsestraff vid rattfylleribrott fore
den 1 juli 1990 motiverades frimst av intresset att uppratthalla en hog allmén
laglydnad. Att p&foljdspraxis hade betydelse i det hidnseendet kan knappast
betvivlas och framhilils ocksd i forarbetena till 1990 4rs dndringar i wrafik-
brottslagen. Aven om betydelsen av en string domstolspraxis inte skall dver-
drivas - for minga ménniskor torde det i minst lika hog grad vara andra
faktorer dn strafthotet som verkar avhallande, t.ex. uppticktsrisken, liksom
risken for trafikolycka eller korkortsdterkallelse — anser regeringen att de
allminpreventiva effekterna hiir gor sig gillande med sirskild styrka.

Grovt rattfylleri bor sdledes generellt anses vara ett sddant brott vars art i
enlighet med 30 kap. 4 § BrB, talar for fingelse. Skl att, som vissa remiss-
instanser foreslagit, ange detta direkt i de aktuella straffbestimmelserna fore-
ligger inte.

Vad nu anforts innebdr i princip en tergdng till de pafoljdsbedémnings-
principer som giillde fére 1990 ars reform. Med hinsyn till att raufylleribrot-
tets konstruktion dndrats och att innehallet i fingelsestraffet for rattfyllerister
foreslds fordndrat kan det dock finnas skil att hir nigot nirmare utveckia
forutsiittningarna for att vilja en icke frihetsberdvande pafoljd.

Det iir inte endast brottets art som ir av betydelse for valet av pafoljd. Av
vikt ir ocksd om det i det enskilda fallet finns omstiindigheter som talar for en
lindrigare pafoljd in fingelse. Frimst avses da sidana omstindigheter som
anges i 29 kap. 5 § och 30 kap. 9 § andra stycket BrB. Sarskilt kan i detta
sammanhang, férutom de s.k. kontrakisvirdsfallen, nimnas situationer dir
den bedomningen gors att en framgéngsrikt pdborjad rehabilitering, avseende
missbruk eller annat férhallande som kan antas ha haft samband med brotts-
ligheten, skulle kunna spolieras eller allvarligt forsvéras genom verkstillighe-
ten av ett fingelsestraff. Finns ett sddant sirskilt skil bor den tilltalade — trots
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att fingelse normalt bor folja enligt 30 kap. 4 § andra stycket BrB pd grund
av brottets art — kunna erhalla skyddstilisyn. Ett grundlaggande krav, for att
skyddstillsyn pa anforda grund skall ifrigakomma, 4r sdledes att en sidan pi-
foljd verkligen kan ges ett meningsfullt innehall och kan férvintas ge resultat
i det enskilda fallet. Ett annat forhdllande som kan utgora sérskilt skil for an-
nan pafoljd dn fingelse idr, i enlighet med den praxis som foreldg fore 1990
ars reform, att den misstinkte pd jzrund av dokumenterade psykiska problem,
handikapp, hog &lder eller liknande har svirt att klara ett fiangelsestraff.

En stor del av dem som gér sig skyldiga till grovt rattfylleri har alkohol-
problem. Visserligen kan sddana problem inte automatiskt tas till intikt for att
det foreligger risk for fortsatt brottslighet, men deta ir ofta forhallandet. Mot
den bakgrunden dr det framst skyddstillsyn med sirskild foreskrift eller kon-
traktsvard som kan komma 1 friga i stillet for fingelsestraff.

S8som framgér nedan (se avsnitt 4.8) ir det regeringens mening att alko-
holavvinjande behandling skall erbjudas under fingelsevistelsen. I viss ut-
strackning kan naturligtvis denna omstindighet inverka pd paféljdsvalet, pd
det sittet att bedomningen av om en pigdende rehabilitering kan komma att
dventyras av ett fingelsestraff miste goras under hinsynstagande till det
tankta innehdllet i fingelsevistelsen. I dvrigt bor dock i princip valet mellan
skyddstillsyn och féingelse inte piverkas av den tinkta behandlingen.

Villkorlig dom bor, som framgétt, anviindas med mycket stor restriktivitet
och — i likhet med vad som gillde fore 1990 4rs reform — komma i friga
endast i klara undantagsfall (se t.ex. rittsfallen NJA 1972 s. 60 och 1984 s.
447). 1 de fall ddr villkorlig dom kommer tilt anviindning bor denna, utom i
rena undantagssituationer, kombineras med ett kraftigt botesswraff.

Aterfall | grova trafiknykterhetsbrott

Aterfall i brott utgor enligt 30 kap. 4 § andra stycket BrB en omstindighet
som talar for fingelse. Betydelsen av aterfall vid pdfsljdsvalet for grovt rait-
fylleri bor avgoras enligt allminna principer (se prop. 1987/88:120 s. 53 och
100 £. samt rittsfallen NJA 1991 s. 359 och s. 379). Sedan nigra &r forflutit
frdn den tidigare domen eller i férekommande fall frin frigivningen frin ett
fingelsestraff, bor siledes piréljdsvalet for det nya brottet endast i
undantagsfall pdverkas av den tidigare domen. Har den som doms for grovt
rattfylleri tidigare — inom relevant tidsperiod - gjort sig skyldig till et
trafiknykterhetsbrott talar sdledes bade arten och aterfallssituationen for
fingelse. I sddana fall 6kar naturligtvis presumtionen for fingelse och vid
terfall i grovt rattfylleri kan der forutsiitas att domstolarna i princip skall
finna annan pafoljd in fingelse vara utesluten.

Vid upprepade aterfall i grova rattfylleribrott kan finnas skil att i nigot ut-
okad utstrickning 14ta denna omsiindighet pdverka straffmiitningen.

Unga lagovertrdadare

Vid bedémningen av pafoljdsvalet bor givetvis beaktas de siirskilda forhdllan-
den som giiller unga lagovertradare.
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For brott som ndgon begatt innan han fyllt 18 &r, fé&r rétten enligt 30 kap.
5 § forsta stycket BrB doma till fingelse endast om det finns synnerliga skél.
Enligt andra stycket nimnda paragraf far ritten doma den som begdtt brott ef-
ter det han fyllt 18 men innan han fyllt 21 4r till fingelse endast om det med
hinsyn till gdrningens straffviirde eller annars finns sirskilda skél for det.

For aldersgruppen under 18 &r giller siledes en sirskild restriktivitet mot
fiangelsestraff. Sdant straff doms ocksd i praktiken mycket séllan ut och en-
dast for mycket kvalificerade brott. Aven fortsittningsvis bor gilla att ung-
domar under 18 &r inte skall domas till fangelse for rafiknykterhetsbrott med
hinvisning endast till brottets art. Den restriktivitet som hittills iakttagits skall
sledes dven fortsittmingsvis gilla.

For ungdomar 6ver 18 ar giller i storre utstrackning de allménna prin-
ciperna for pafoljdsval. Vid grovt rattfylleribrott beginget av ndgon som &r i
ldern 18-21 4&r torde normalt sirskilda skil for fangelse med hédnvisning till
brottets art foreligga. Darvid bor beaktas att rattfylleribrott begngna av unga
och oerfarna forare ofta torde utgéra en sirskild fara for trafiksikerheten.

Genom beslut den 21 juni 1990 bemyndigade den divarande regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att gora
en Oversyn av det allménnas insatser vid brott av unga. Kommittén antog
namnet Ungdomsbrottskommittén. [ enlighet med direktiven till utredningen
(dir. 1990:53) har kommitténs arbete inriktats pd tv8 omrlden, dels
reaktionssystemet, dels systemet for ingripande mot och handldggning av
brott som begds av unga lagovertridare, eller lagovertridare i dldrarna 15-17
ar och 18-20 &r.

Ungdomsbrottskommittén har nyligen dverldmnat sitt betiinkande Reaktion
mot ungdomsbrott (SOU 1993:35, Del A och B). Det finns anledning att for-
viinta sig att reaktionssystemet for unga lagovertrddare kan komma att forén-
dras till f6ljd av kommitténs forslag. Frigan bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet.

Intensivovervakning med elektroniska hjdlpmedel

Den av regeringen tillsatta Straffsystemkommittén (Ju 1992:07) har till upp-
gift att bl.a. vidareutveckla anvindningen av olika alternativ till fingelsestraff.
I kommitténs uppdrag ingér att 6verviga inforande av en intensivovervak-
ningspafoljd i vilken ingdr mojligheter till elektronisk kontroll av den domde.
Det kan hiir nimnas att det i bl.a. USA férekommer att den som démits for ett
brott som normalt skulle ha lett till fangelse 1 stillet underkastas s&dan Gver-
vakning. Den domde meddelas foreskrifter, frimst i friga om vistelseort, och
efterlevnaden av foreskrifterna kontrolleras genom elektronisk apparatur. 1
USA har denna pafoljd anvints framfor allt betriffande trafiknykterhets-
brottslingar och yngre férmdgenhetsbrottslingar som bedoms ha 13g &terfalls-
risk. Elekwonisk dvervakning utesluter inte att den démde far del av stod och
hjdlpinsatser frin kriminalvérdens sida, utan sddana itgérder ingdr tvdrtom i
de flesta fall som en viktig bestindsdel i pAfoljden.

Inom Straffsystemkommittén har en promemoria om elektronisk vervak-
ning utarbetats. For att f8 synpunkter pa de forslag som limnats dér anordna-
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des nyligen en horning. P4 grundval bl.a. av vad som dérvid framkommit pa-
gar for ndrvarande inom Justitiedepartementet ett arbete som syftar till att
skapa forutsittningar for en forsoksverksamhet med intensivévervakning
med elektroniska hjilpmedel som alternativ till korta fangelsestraff i vissa fall.
Det dr mojligt att vissa kategorier rattfyllerister kan komma att ingd i en sddan
forsoksverksamhet. Regeringen kommer senare att redovisa forslag till hur
den forsoksverksamheten bor utformas.

4.8 Behandling i kriminalvirdsanstalt for fingelsedomda
trafiknykterhetsbrottslingar

Regeringens forslag: Fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar
bor under anstaltsvistelsen geromg8 alkoholavvinjande behandling.

Kommitténs forslag: Speciella anstalter for trafiknykterhetsbrottslingar
som avtjinar korta fingelsestraff bor inrdttas. Under verkstilligheten av
fangelsestraffet skall den ddmde zenomga ett sirskilt, intensivt, alkoholrelate-
rat kurs- eller behandlingsprogram.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig Over forslaget tillstyrker detsamma, ldmnar det utan erinran el-
ler uttalar att de stiller sig positiva till att specialanstalter infors. Ett stort antal
av dessa remissinstanser stiller sig dock tveksamma till om forslaget eller de-
lar av det gdr att genomfora i praktiken. En rad 6vriga synpunkter har ocksa
lamnats pa forslaget, bl.a. vad giiller val av behandlingsprogram.

Skilen for regeringens forslag: Det dr vil kint att flertalet av de per-
soner som doms for grovt rattfylleri har alkoholproblem. Den tid som den
domde vistas i anstalt bor darfor i stérsta mojliga utstrickning anvindas f6r
att genom behandling, kurser och andra tgirder bekimpa alkoholmissbruk
och diirmed ocksi fortsatt rattfylleribrottslighet. Verkstilligheten miste ges ett
meningsfullt innehdll frin indivicualpreventiv synpunkt och inriktas p fakto-
rer som hdnger samman med brottet. Det finns dirfor starka skil att ta fasta
pa kommitténs forslag i denna del, vilket ocksd vunnit bred anslutning bland
remissinstanserna.

Rattfylleristerna har ocksa tid:gare uppmirksammats inom anstaltsvarden.
P4 vissa kriminalvdrdsanstalter bedrivs sedan hosten 1984 en kursverksamhet
for fingelsedomda rattfyllerister, bendmnd Rattfillan. Syftet med kursen —
som ges pd halvtid i ungefir en ménads tid - 4r att ge de domda dkade kun-
skaper om alkohol och trafik och insikt om de egna alkoholvanorna. Del-
tagandet dr frivilligt. Verksamheten har nyligen utvirderats. Utviirderingen
avsig bl.a. &terfall i trafiknykterhetsbrott inom en tvaarsperiod efter frigiv-
ningen och gav vid handen att andelen &terfall var ligre hos kursdeltagarna dn
hos en kontrollgrupp. For den till antalet dominerande gruppen (&ver 80 pro-
cent av deltagama) ej tidigare straffade (inom fem &r fore intagningen) fram-
kom att sex procent av kursdeltagarna Aterfoll jimfort med nio procent av
kontrollpersonerna. Aven om det inte kan uteslutas att andra faktorer n kurs-
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deltagandet kan ha bidragit till erhdllna skillnader mellan kursdeltagarna och
kontrollpersonerna 4r resultaten — liksom erfarenhetena i dvrigt - s goda att
verksamheten bdr byggas ut.

1 princip bér alia personer som tas in i kriminalvrdsanstalt och som har ett
trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den aktuella domen under verkstillig-
heten genomgd ett alkoholavvinjande behandlingsprogram. Med huvudbrott
avses hir — om lagféringen giller flera brott — det eller de brott som har det
stringaste straffet i sin straffskala. '

Behandlingen forutsitts i forsta hand inriktad pd domda med alkoholpro-
blem. Att en person gjort sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott som foranlett
fingelsestraff kan naturligtvis inte utan vidare tas till intdkt for att han eller
hon har alkoholproblem, dven om s ofta ir fallet. Den foreslagna behand-
lingen bedoms emellertid ha mycket att ge dven fingelsedomda trafiknykter-
hetsbrottslingar utan alkoholproblem och behandlingen bor kunna anpassas
gven till denna grupp.

Det bor ankomma p4 kriminalvardsorganisationen att ndrmare utveckla de
olika behandlingsprogram som bér anordnas pa fingelserna. Beroende pé de
intagnas olika behov torde det vara virdefullt om dessa behandlingsprogram
kan ha ett i viss mén varierat inneh4ll och dven vara anpassat till de varierade
vistelsetider som kan komma i friga. En fullt utbyggd programverksamhet
bor kunna spinna dver ett falt frin de s.k. Rattfille-kurserna till intensivpa-
verkansprogram dér en mer kraftfull behandlingseffekt dr mélet.

Kommitténs forslag att for detta &ndamal inrétta specialanstalter for ratt-
fylleridémda har i och for sig starkt fog for sig. Frigan om inréttande av sir-
skilda specialanstalter bor dock ses i samband med den totala och f6r hela an-
staltsorganisationen dvergripande 6versyn som Fingelseutredningen gjort
och nyligen presenterat i betiéinkandet Verkstillighet av fingelsestraff (SOU
1993:76). Att i dag bryta ut en kategori fingelsedomda och bygga upp en sir-
skild organisarion for dessa dr inte lampligt med hinsyn till att frigan om dif-
ferentiering vid anstaltsplacering och organisationen av kriminalvard i anstalt i
sin helhet idr foremdl for versyn. Kommitténs forslag i denna del bor darfor
limpligen behandlas i samband med beredningen av Fingelseutredningens
betinkande. De behandlingsprogram som ovan nidmnts bor sdledes, &tmins-
tone for ndrvarande, inrymmas i den nuvarande kriminalvardsorganisationen.
Négra hinder mot att detta kan ske pd ett effektivt sitt torde inte finnas.

For att komma till riitta med ett alkoholmissbruk krédvs ett intensivt arbete
under ling tid. Behandlingen i anstalt kan dirfor i de allra flesta fall inte ses
isolerat utan som ett forsta steg i ett rehabiliteringsprogram. Ambitionen bor
naturligtvis vara att ldgga en grund s att den démde efter frigivningen av
egen kraft skall kunna och vilja fortsitta med behandling eller andra dtgirder
for att komma till riitta med sina eventuella alkoholproblem. Sarskild upp-
miirksamhet bor dirfor dgnas 4t att den domde under fiingelsevistelsen fir
hjilp med awt knyta de kontakter som behdvs for en sddan uppfdljning.

Erfarenheter frén i landet férekommande behandlingsinstitutioner har visat
att pdverkansprogram kan vara framgngsrika dven nir de behdver upprepas.
Regeringen anser dirfor att det inte foreligger nigot hinder mot att lta
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personer som efter genomginget program Aterfallit i trafiknykterhetsbrott ge-
nomg4 programmet ytterligare en eller flera ginger.

Det har hittills ansetts att de intagnas deltagande i olika former av vard och
behandling bor bygga pé frivillighet (se t.ex. bet. 1987/88:JuU31 s. 23, rskr.
239 och prop. 1989/90:154 s. 29}. Ocks4 i 6vrigt giiller att en intagen normalt
inte bor dlaggas skyldighet att delta i sddan undervisning eller utbildning som
han saknar motivation for. Regeringen anser att nigon férandring av detta
forhillande inte bor ske. Nigon skyldighet for en intagen i kriminal-
vardsanstalt att genomga vérd eller behandling bor dirfor inte foreligga.

Som kommer att framgd av avsnitt 4.9 gor regeringen den bedémningen
att yttrande frén frivArdsmyndighet normalt bor inhdmtas i mal om grovt ratt-
fylleri. Den handlidggande frivardstjinstemannen bdr, forutom att séka utréna
de personliga forhdllandena och forekomsten av eventuellt alkoholmissbruk,
informera den misstinkte om de olika behandlingsprogram som kan komma
att utvecklas inom kriminalvarden samt 4dven forsoka motivera den misstinkte
till att genomng4 ett sddant behandlingsprogram vid en eventuell fingelsedom.

4.9 Personutredning i m4l om ansvar for grovt rattfylleri

Regeringens beddmning: Yurande frin frivirdsmyndighet bér
normalt infordras i mil om grovt rattfylleri.

Kommitténs forslag: Yitrande frin frivirdsmyndighet bor normalt in-
fordras i ml om ansvar for grovt ratrfylleri om annan pafsljd in fingelse inte
kan uteslutas. Aven i de fall dir det str klart art ett fingelsestraff skall 4d6-
mas bor yttrande dock inhdmtas om det finns anledning anta art det foreligger
sddana omstidndigheter som kan ha betydelse for fingelsestraffets lingd. Test
for att diagnostisera missbruk ellzr beroende av alkohol och andra droger bor
ingd som ett led i den personutredning som frivirdsmyndigheten ombesorjer i
sidana mal. '

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslagen
tillstyrker dessa eller limnar dem utan erinran. Kriminalvdrdsstyrelsen anser
att det i lagstiftningen bor markeras att yttrande/personutredning bor infordras
i samtliga drenden som avser grovt rattfylleri. Skvddsvdrnet i Géteborg fram-
for bl.a. att anviindandet av de test kommittén angett kriiver stora utbildnings-
insatser inom frivirden, att den cmstindigheten att kommittén angivit tva ty-
per av test i betiinkandet inte bor innebira att andra test pd marknaden uteslu-
tits samt att det synes vara nodvindigt att personutredningen kompletteras
med en psykiatrisk/psykologisk bedomning for faststillande av rétt behand-
ling. Foreningen Sveriges frivdrdstjdnstemdn anfor att det i lagtexten bor
skrivas in att en domstol inte fir doma till skyddstillsyn med mindre veder-
borande frivirdsmyndighet i forviig fau tillfille at yttra sig. Nir det giller de
av kommittén angivna testen anser foreningen att dessa bor ses som ett
hjdlpmedel for den frivirdsmyndighet som dnskar anvinda dem och inte som
ett obligatorium,
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Skilen for regeringens bedomning: Den tilltalades personliga for-
hallanden kan i minga fall vara av avgdrande betydelse for domstolens still-
ningstagande i pAfoljdsfrigan. Nir det giller brott for vilka annan paféljd dn
boter synes kunna komma i friga, eller annars anledning férekommer dartill,
ligger det domstolen att forebringa utredning rérande straff, som tidigare
adomts den tilltalade, samt utredning om den tilltalades levnadsomstindig-
heter och de personliga forhallanden, som kan antas vara av betydelse
{46 kap. 9 § rittegdngsbalken). For att tillgodose behovet av utredning i den
delen kan domstolen enligt lagen (1991:2041) om siirskild personutredning i
brottmdl, m.m. inhdmta yttrande frin frivirdsmyndighet (tidigare benimnt
personundersokning) och likarintyg (s.k. § 7-intyg). Domstolen kan 4ven in-
hdmta upplysningar om den misstinkte frin socialndmnd.

Vid sidan av dessa personutredningsformer kan domstolen bl.a. besluta
om réttspsykiatrisk unders6kning och inhidmtande av yttrande fran frivards-
myndighet om den démdes férhailanden under pigéende Svervakning.

Frdgan om personutredning vid trafiknykterhetsbrott togs upp sérskilt i
forarbetena till den nu géllande lagen o sirskild personutredning i brottmal,
m.m. (prop. 1991/92:2 5.16 f. samt bet. 1991/92:JuU4 s, 9). Divarande de-
partementschefen understrék att, med den nya ordningen, yttrande frin
frivirdsmyndighet sjilvfallet normalt bor inhdmtas ndr det inte star klart att
annan pifoljd dn fidngelse dr utesluten. Justitieutskottet anslét sig till detta
synsétt och konstaterade att yttrande normalt bor inhdmtas i mil om grova
wrafiknykterhetsbrott.

I Vig- och sjofyllerikommitténs uppdrag ingick att soka bedoma den tidi-
gare och den nuvarande — frin och med den 1 juli 1992 gillande ~ ordningen
for inhdmtande av sirskild personutredning i brottmdl och dess betydelse for
valet av pafoljd vid grovt rattfylleri. Kommittén har redovisat sin undersok-
ning i betinkandet (s.115 ff.). Enligt kommitténs bedémning tar domstolarna
in personutredning i mdl om ansvar for grovt rattfylleri i storre omfattning nu
4n fore 1990 ars dndringar i trafikbrottslagen. Statistik som kommittén 14tit
SCB ta fram ger emellertid vid handen att skillnaderna mellan enskilda tings-
rdtters inhdmtande av personutredning i denna typ av mdl ir stora och detta
dven om man jamfor tingsritter inom samma hovritisomréde eller lin. Den
genomgdng av statistik for &r 1991 som kommittén gjort visar ocksi att det
finns ett samband mellan férekomst av personutredning och férekomst av
skyddstillsyn. Tingsritter med hsg forekomst av personutredning har hog
andel skyddstillsyn och de med 14g forekomst av personutredning har 1ag an-
del skyddstillsyn. Personutredning inhdmtades i mindre omfattning #n riks-
genomsnittet vid de tingsritter som ir 1991 bestimde p&foljden till fingelse i
minst 55 procent av mdlen och personutredning inhdmtades ocksd i mindre
utstriickning in riksgenomsnittet vid de tingsritter ddr pafoljden ofta bestim-
des till villkorlig dom.

Som kommittén konstaterar ir det delvis sjilvklart att det foreligger ett
samband mellan personutredning och skyddstillsyn. Fore den 1 juli 1992
krivdes ndmligen i princip att personutredning inhdmtats f6r att domstolen
skulle f& doma till skyddstillsyn. Den genomging kommittén gjort tyder
emellertid ocksd pd att det efter detta datum pifallande ofta domus till skydds-
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tillsyn i de fall dir de personliga férhillandena kartlagts. Av betydelse for pa-
foljdsvalet dr naturligtvis inte endast att personutredning inhdimtas utan ocksa
om den avsldjar de eventuella missbruksproblem som kan foreligga, den till-
talades insikt om och instéllning till sin situation och hans eller hennes vilja
att gora nagot at den samt vilka behandlingsprogram och andra 4tgérder som
finns att tillgd, m.m.

Att domstolen har tillgéng till tillréicklig utredning om den tilltalades per-
sonliga forhdllanden ir sjilvklart av betydelse sdvil for pAfoljdsvalet i det en-
skilda fallet som for enhetligheten i riittstillimpningen. Betydelsen av den
tilltalades personliga forhdllanden och den utredning om dessa som domsto-
len har tillging till minskar knappast med de principer for paféljdsval som re-
geringen nu forordat. Det torde réimligen ofta krivas en kvalificerad person-
ﬁtredning for att domstolarna skall finna sddana sérskilda skil foreligga att
péfoljden bestidms till skyddstillsyn i stillet for fangelse. Regeringen vill un-
derstryka vad Justitieutskottet uitalat angdende vikten av personutredning i
mal om grovt rattfylleri. Sddant yttrande bor siledes normalt inhdmtas i dessa
mal.

I detta sammanhang uppkommer frigan om sidant yttrande dven bor in-
hidmtas i de fall di det vid en forhandsbedémning framstdr som uppenbart att
fangelse bor f6lja pa brottet.

I forarbetena till lagen om personutredning i brottmél avvisades i och for
sig tanken pd obligatoriska regler for inhdmtande av yttrande (prop.
1991/92:2 s.17 f.). Genom regeringens nu framlagda forslag betrdffande
grovt rattfylleri kommer dock saken i viss min i ett annat ldge.

S&som framgdr av 1 § i den angivna lagen kan personutredning erfordras
ocksd av andra skil dn som underlag for p&foljdsvalet. Som ovan anforts bor
fingelseddmda trafiknykterhetsbrottslingar under anstaltsvistelsen genomga
behandling for sina alkoholproblem. Kriminalvardsstyrelsen skall utforma de
behandlingsprogram som skall anviindas pd anstaiter diir denna kategori
domda kan komma att placeras. Dessa behandlingsprogram forutsiitts vara
olika utformade beroende pa de varierade behov och olika lingd pa fingelse-
straff som kan komma i friga. Mot bakgrund hirav och d4 malsittningen
inom kriminalvarden dr att verkstilligheten av fingelsestraff skall piborjas i
s4 ndra anslutning som mojligt till att lagakraftvunnen dom foreligger ér det
av storsta vikt att kriminalvarden pé ett tidigt stadium har tillging till erforder-
lig utredning om den démdes personliga férhillanden. Detta for att pd bista
sdtt och kortast tid kunna planera inte bara for anstaltsplaceringen utan dven
for vilken form av behandling scm i det enskilda fallet kan forutsittas vara
mest ldmplig och ge bist resultat.

N&got hinder mot att inom ramen for giillande lagstiftning inhdmta per-
sonutredning som har till frimstu syfte att ge underlag for anstaltsplacering
o.d. torde silunda inte foreligga. Det bor vidare erinras att det knappast torde
finnas skl for domstolarna att i samtliga fall inhdmta yttranden i mil om
grovt rattfylleri. Det kommer dven i fortsidttningen att forekomma méil dé sa-
dana yttranden inte kan anses erforderliga. Som exempel kan nimnas fall dd
det redan finns tillréicklig utredning om de personliga forhdllandena.
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Uppldggningen av personutredningen i enskilda fall 4r en friga for frivar-
den. Det finns ddrfor inte skil att i férevarande sammanhang ta stillning till
frigor om testmetoder och liknande.

4.10 Villande till annans dod och véllande till kropps-
skada eller sjukdom

Regeringens forslag: Om nigon vid férande av motorfordon gor
sig skyldig till vallande till annans déd under pdverkan av alkohol eller
ndgot annat medel skall den omstidndigheten att girningsmannen varit
pdverkad sirskilt beaktas vid beddmande av om brottet dr grovt.
Motsvarande skall gilla betriiffande véllande till kroppsskada eller sjuk-
dom.

Straffmaximum for grovt villande till annans dd och grovt véllande
till kroppsskada eller sjukdom hdjs till fingelse sex respektive fyra &r.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds en kvalificerande regel
for det fallet att ndgon i samband med motortrafik gor sig skyldig till vallande
till annans dod under paverkan av alkohol eller ndgot annat medel. I prome-
morieforslagets lagtext anges uttryckligen att berusningen skall ha bidragit till
gdringen. '

Med uttrycket i samband med motortrafik avses i promemorieforslaget att
gimingsmannen vid utdvandet av brottet framfort ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller att han fullgjort nigon annan visentlig uppgift i samband
med sidant framférande. Inte enbart motorfordon skulle omfattas av bestdm-
melsen utan dven flygplan, motordrivna fartyg och maskindrivna sparfordon
av olika slag, m.m.

I promemorian foresls en motsvarande regel betriffande véllande till
kroppsskada eller sjukdom.

Nir det giller hojningen av straffmaximum Overensstimmer promemo-
rians forslag med regeringens.

Synpunkter pd promemorians forslag: Flertalet instanser ansluter
sig till den grundiiggande syn pd sambandet mellan berusning och véllande-
brott som kommer till uttryck i promemorian. Flera kritiska synpunkter pd ut-
formningen av promemorians lagforslag framfors dock. Dessa synpunkter
glr bl.a. ut p4 att den i promemorian foreslagna sirregleringen av berusning i
samband med motortrafik ir onddig eller olimplig och att en sddan sdrregle-
ring inte hor hemma i brottsbalken utan i trafikbrottslagen. Det foreslagna
kvalificerande rekvisitet avstyrks siledes bl.a. av Riksdklagaren, Aok[agar-
myndigheten i Stockholm. Hovrdren for Nedre Norrland, Stockholms tings-
rdtt och Svenska polisforbundet. Manga — diribland Riksdklagaren, Aklagar-
myndigheten i Stockholm, Stockholms tingsrdtt, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges domareforbund — ir kritiska mot att det i lagforslaget anges att
berusningen skall ha bidragit till girningen. Vissa instanser hdvdar dérvid att
detta tilldgg skulle medfsra problem frin bevissynpunkt. Andra anser att
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tilldgget dr onddigt eftersom berusningens betydelse for brottet framgér av det
grundliggande kravet pd orsakssamband mellan oaktsamheten och den
brottsliga effekten. Vissa instanser — déribland Aklagarmyndigheten i Stock-
holm och Sveriges advokatsamfund — forordar att frigan om berusningens
inverkan pd girningen 16ses genom en regel som presumerar ett sidant
samband.

Domstolsverket anfor att en regel som mer generellt anger nér de aktuella
véallandebrosten skall anses grova hade varit att foredra, men anser att de
foreslagna bestimmelserna &r acceptabla.

Gateborgs tingsrdtt — som delar uppfattningen att det finns skil att skiirpa
straffet for den som i alkoholpaverkat tillstdnd kér pd nigon annan och foror-
sakar dod eller kroppsskada — anfér dock att den foreslagna lagstiftningen
vicker en del mer principiella frigor som skulle vara fortjdnta av en noggran-
nare genomlysning. Tingsritten pekar dirvid bl.a. pA sambandet mellan be-
rusningen och oaktsamheten samit den omstindigheten att griinsdragningen
mellan olika grader av villandebrott hittills skett med beaktande av graden av
oaktsamhet men att det féreslagna momentet kan medfora att en giming be-
déms som grov dven om oaktsamheten varit ganska obetydlig. Vidare anser
tingsritten att bl.a. frigan varfér samma oaktsamhet skall bestraffas olika be-
roende p4 om girningsmannen varit berusad eller ej miste diskuteras ytterli-
gare. ’

Brottsforebyggande rddet anfor att det inte dr sannolikt att forslaget fir
nigra brottsforebyggande effekter.

Nir det giller frigan om en hdjning av straffmaximum anser bl.a.
Riksdklagaren, Aklagarmyndigheren i Stockholm och Stockholms tingsrdrt att
det vore bittre att hoja straffminimum for grova brott for att ddrigenom &stad-
komma en straffskidrpning. Gdteborgs tingsrdtt anser att det 4r tveksamt om
tillrickliga skl anforts for att nu £ndra straffskalorna.

Skilen for regeringens forslag:

Nuvarande ordning

I 3 kap. 7 § brottsbalken (BrB) anges att den som av oaktsamhet orsakar an-
nans dod skall domas for vallande till annans déd till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr ringa, till boter. Om brottet dr grovt kan enligt andra
stycket démas till fingelse ldgst sex ménader och hogst fyra ir. Bestim-
melsen infordes i samband med brottsbalkens tillkomst och har sedan dess

Ansvar for véllande till annans dod forutsitter att gdmingsmannen orsakat
den dodliga utgdngen och att detta har skett genom oaktsamhet. Det krivs
dessutom att oaktsamheten varit relevant i forhillande till den inwiiffade effek-
ten. Det kan forekomma fall ddr girningsmannen visserligen har varit oakt-
sam i ndgot avseende, men diir samband mellan oaktsamheten och dodsfallet
inte foreligger. Det dr di inte mojligt art ddma girningsmannen for vallande
till annans dad.
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I rekvisitet oaktsamhet ligger att girningsmannen mdste ha haft anledning
att vid sitt handlingssiitt ta risken for effekten, dvs. den dodliga utgdngen, i
berikning. I annat fall 4r det inte friga om straffbar oaktsambhet.

Brottet vallande till annans déd kan férekomma i olika situationer av
mycket skiftande karaktir. Inte sillan doms for brottet i konkurrens med an-
nat brott, sirskilt misshandel. Ar 1991 inférdes i 3 kap. 10 § BrB en sirskild
brotisbeteckning ~ arbetsmiljobrott — for bl.a. véllande till annans dod nir
girningen begtts genom att ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosatt
sina dligganden enligt arbetsmilj6lagen (1977:1160) att forebygga ohilsa eller
olycksfall.

Ofta forekommer emellertid brottet vallande till annans déd i samband med
vigtrafik. En inte obetydlig andel av dessa fall utgor situationer dir den val-
lande varit pverkad. Av i promemorian redovisad statistik framgér att av to-
talt sammanlagt 542 fall av villande till annans dod under dren 1989-1991,
74 fall hade samband med trafiknykterhetsbrott.

[ flertalet av de fall ddr det doms till ansvar for véllande till annans dod
som huvudbrott bestdms pafoljden till villkorlig dom, vanligen i kombination
med ett botesstraff. De fall d4 fingelse utddms for sddant brott torde huvud-
sakligen utgoras av fall dd ocksd annan samtidig brottslighet, sirskilt miss-
handels- eller rautfylleribrott, forekommit.

I lagtexten har inte angivits vilka omstindigheter som bor foranleda att ett
brott beddms som grovt. Ett exempel pa grovt brott kan vara att ndgon utdvat
grovt vild mot annan, utan att uppsit forelegat i forhillande till den dodliga
effekten (se t.ex. NJA 1992 s. 85). I Gvrigt torde grovt brott foreligga sir-
skilt ndr géirningsmannen gjort sig skyldig till medvetet risktagande av all-
varlig art, exempelvis genom att resa livsfarligt vapen mot annan.

Enligt 3 kap. 8 § BrB doms den som av oaktsamhet samkar annan person
sddan kroppsskada eller sjukdom som inte dr ringa for vallande till kropps-
skada eller sjukdom till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet
grovt kan domas till fangelse i hogst tva ir. Suaffbestimmelsen ir utformad
pd i huvudsak samma sitt som bestimmelsen om véllande till annans déd,
med den skillnaden, att den brotisliga etfekten skall vara en kroppsskada eller
sjukdom. Nigon ringa form av brottet finns emellertid inte. Aven vallande till
kroppsskada eller sjukdom férekommer inte siillan i samband med onykterhet
1 trafik. Av den statistik som redovisas i Vig- och sjofyllerikommitténs be-
tinkande framgdr att det under aren 1989-1991 forekom sammanlagt 773 fall
av véllande till kroppsskada eller sjukdom, varav 77 fall tilisammans med
trafiknykterhetsbrott.

Inte heller nir det giller vallande till kroppsskada eller sjukdom anges i
lagtexten vilka omstindigheter som skall beaktas vid bedomningen av om en
giirning skall anses utgdra grovt brott. Som anfdrs i promemorian mste dock
samma beddmningsgrunder diirvid tillimpas som nir det giiller vllande till
annans dod.
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Nytt rekvisit for grova brott

Vig- och sjofyllerikommittén uttalar i sitt betinkande att det kan ifrigasittas
om inte brotten vallande till annans ddd och véllande till kroppsskada eller
sjukdom, som inte séllan férekommer i samband med onykterhet i trafik, be-
déms mildare dn vad som kan anses rimligt. Enligt kommittén skulle en
stringare bedomning av dessa i egentlig mening grova brott kunna frimjas
om det i lagtexten angavs vilka omstindigheter som sérskilt bor beaktas vid
bedomningen av om ett sidant brott skall anses som grovt och om det forhal-
landet att brottet begtts i trafik eller annan ddrmed jimférbar verksamhet un-
der sjilvforvallat rus angavs som en av dessa omsténdigheter.

Enligt kommittén dr det inte tillfredsstillande att manga v&llandebrott, vilka
allmént miste uppfattas som mycket allvarliga, inte bedéms som grova och
inte foranleder annat #n timliger korta fingelsestraff. Kommittén uttalar
vidare att uppfattningen att den st-affrittsliga bedomningen av alkoholrela-
terade trafikolyckor 4r alltfor lindrig dven kommit till utryck i den allminna
debatten och att vallande till annaas déd och véllande tiil kroppsskada eller
sjukdom som begatts under inflytande av alkohol eller narkotika 6ver huvud
taget ofta ter sig grova.

Kommitténs slutsats dr att de aktuella straffbestimrmelserna borde ses Gver
och att det dessutom borde 6vervigas att hja straffmaximum for dessa brott.
Enligt kommittén bor ddrvid den straffréttsliga betydelsen av berusning Gver-
vigas mer allmint.

Kommitténs forslag avser en regel som skulle bli generellt tilliimplig vid
olika typer av farlig verksamhet ddr gérningsmannen varit piverkad.
Synpunkten att en mer generell reglering av rekvisiten f6r grovt brott skulle
vara onskvird har ocksé framforts vid hearingen och i skriftliga yttranden
dver promemorian.

Med hiinsyn till inriktningen av detta lagstiftningsirende kan inte komma i
friga att i detta sammanhang prova vilka omsténdigheter som allmint sett bor
foranleda att ett vallandebrott bedéms som grovt. Vad som &r aktuellt dr en-
dast huruvida berusning skall ges en sérstillning som kvalificerande rekvisit.
Det finns dock skil att i annat sammanhang Overviga den férstnimnda
frigan. Regeringen avser att aterkornma till detta.

Det kan vidare diskuteras om en regel som innebir att berusning skall
medfora att ett vllandebrott skall beddmas som grovt, skall ges generell
riickvidd eller endast avse vigtrafik.

Det finns, som Vig- och sjoéfyllerikommittén framhallit, med trafik-
situationer jimférbara forhdllandea som ocksd krédver sirskild noggrannhet
och vaksamhet for att undvika allvarliga foljder for ménniskors liv eller hélsa.
Det skulle dirfor kunna hivdas att berusning som ett kvalificerande rekvisit
vid vallandebrotten borde ta sikte p4, forutom trafiksituationer, sidana situa-
tioner som i ovrigt innefattar ansvarsfulla eller sarskilt farliga forhiilanden.
En sidan mera generell bestimmelse framstdr i och for sig som sakligt
motiverad. Den skulle dock komma att ta sikte pd en stor mingd situationer
av skiftande slag dir omstindigheterna i varje enskilt fall kan variera mycket.
Till skillnad frin vad som giller i trafiken, dir berusning kan utpekas som en
av de allra frimsta olycksorsakerna, kan pd minga andra omrdden inte
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berusning lika entydigt utpekas som en faktor som normalt bér medfora att
girningen skall betraktas som grov. Konsekvenserna av en dylik regel
utanfdér motortrafikens omrade skulle vara svirbeddmda. Men ocksd motor-
trafik kan i detta sammanhang vara ett for vitt begrepp. En for motortrafik
avsedd regel som — pé sitt foreslds i promemorian — skulle omfatta jimvil
situationer utanfor den egentliga viigtrafiken och dven andra dn forare skulle
sdledes, enligt regeringens mening, kunna fora for 1angt. I detta drende
behandlas dirfér, som en kvalificerande omstdndighet vid vallandebrott,
endast berusning i samband med forande av motorfordon. Det bor dock
framhdllas att berusning i samband med andra situationer enligt allminna
principer inte siilan torde medféra att ett vdllandebrott bedéms som grovt.

Regeringens forslag i denna del 6verensstimmer i sak med det i lagrids-
remissen upptagna forslaget. I yttrande 6ver det remitterade forslaget har
Lagradet anfort bl.a. att det med hénsyn till bestimmelsernas vida tillimp-
ningsomrdde framstir som Sverraskande att sdsom enda grund fér bedom-
ningen grovt brott ange det fallet att girningen begatts vid forande av motor-
fordon varvid gérningsmannen varit pverkad av alkohol eller nigot annat
medel.

Skilen f6r regeringens stillningstagande i denna frdga framgér av redo-
visningen ovan. Dar framgdr ocksé att regeringen har for avsikt att i annat
sammanhang dterkomma till frigan vilka omstindigheter som allmiint sett bor
foranleda att ett vdllandebrott beddoms som grovt.

Den straffrittsliga verkan av berusning utgdr en av straffrittens mer
komplicerade frigor. I 1 kap. 2 § andra stycket BrB anges att om en gérning
har begdtts under sjalvférvallat rus eller gdrningsmannen eljest genom eget
villande var tillfalligt frin sina sinnens bruk, skall detta inte foranleda att
gidmingen inte skall anses som brott.

Som redovisas i promemorian har bestimmelsen i praxis (jfr bl.a. NJA
1973 s. 590) i princip ansetts innebira att kravet pd uppsat skall efterges vid
sjalvforvillat rus och liknande tillstind. Denna princip kan dock uppenbarli-
gen inte gilla fullt ut. Att en berusad bilférare som dr inblandad i en bilolycka
med dodlig utgdng mer eller mindre med automatik skall anses ha uppsit i
forhallande till dodsfallet kan rimligen inte komma i friga. S4 sker inte heller
i praxis.

De tillimpningssvarigheter som bestimmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
BrB foranleder, torde i forsta hand avse giimingar som for ansvar forutsitter
uppsdt hos girningsmannen. Nir det didremot géller oaktsamhetsbrott har be-
stimmelsen begrinsad saklig betydelse, eftersom den berusade ofta kan ha
uppfyllt oaktsamhetsrekvisitet redan genom att han fore girningen berusat sig
och ddrigenom minskat sin formaga att handla riktigt. Det nu anférda torde ha
en sirskild aktualitet pd den som &r piverkad av alkohol eller ndgot annat me-
del och framfér motorfordon eller p4 annat sétt utfor en ansvarsfull uppgift.
Det finns dirfor ingen anledning att i detta sammanhang frén mer principiella
utgdngspunkter prova den straffrittsliga verkan i subjektivt hinseende av
sjalvforvaliat rus.

Det torde rdda enighet om att den som infor en uppgift som kriver reak-
tionsformaga, omddme, sikerhet och precision fortir alkohol eller andra be-
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rusningsmedel ar sirskilt klandervird och att en straffbar handling som orsa-
kas av den berusade personens tillstdnd har ett siirskilt hogt straffvirde.
Denna uppfattning framstir som dn mer befogad om uppgiften &r av den arten
att andra minniskors liv eller hilsa dr beroende av att uppgiften utfors pé ett
korrekt och sikert sdtt. Ett av de omriden dér sddana synpunkier gor sig sir-
skilt starkt gallande dr inom den motoriserade vigtrafiken. Respekt for trafik-
reglerna samt en formiga att visa hinsyn, omdéme och ansvar ir forutsitt-
ningar for ett trafiksikert beteende. Om inte foraren uppfyller sidana krav
kan ett framforande av motorfordon vara férenat med stora risker och f
svira foljder for medtrafikanterna.

Vig- och sjofyllerikommittén har i sitt betinkande redovisat uppskatt-
ningar, enligt vilka mellan 1 500 och 2 000 personer varje &r skadas svart el-
ler dor vid trafikolyckor dér i vart fall en av férarna misstinks ha varit alko-
holpaverkad. Som uttalas i betinkandet torde i realiteten det verkliga antalet
dodade och skadade vid alkoholrelaterade olyckor vara betydligt storre.

Mot den angivna bakgrunden framstdr det som angeldget att snarast mar-
kera det allvarliga i den nu aktuella typen av véllandebrott. Aven om det redan
i dag finns mojligheter att beakta berusningen som ett forsvirande moment
vid villande till annans ddd i samband med trafiknykterhetsbrott, bor sdledes
denna princip enligt regeringens mening komma till klart uttryck i lagtexten.
Det bér dirfor uttryckligen anges att det 4r en forsvirande omstindighet att
den som orsakat en trafikolycka vurit berusad. Det finns ocksd goda skl att
anta att en sidan atgird skulle ha en mycket stark forankring i det allménna
rittsmedvetandet. En skiirpning av angivet slag bor omfatta inte bara villande
till annans dod utan dven véllande till kroppsskada eller sjukdom. Nir det
giller frigan om hur detta skall ske, framstdr det som naturligt att ett tillagg
med den angivna innebdrden gors i de redovisade bestimmelserna i brotts-
balken om véllande till annans ddd respektive vallande till kroppsskada eller
sjukdom.

For att kunna beaktas som en forsvdrande omstindighet méste berus-
ningen ha haft ngon betydelse for effekten, dvs. den dodliga utgdngen re-
spektive skadan eller sjukdomen. Som flera instanser — bl.a. vid den tidigare
omnimnda hearingen — pdpekat fdljer detta redan av det grundliggande
kravet pa ett orsakssamband mellan oaktsamheten och den brotisliga effekten.
Detta behover dirfor inte sirskilt anges i lagtexten. I specialmotiveringen har
provningen av detta samband kommenterats nidrmare.

Med hinvisning till det ovan anférda bor det i bestimmelserna om
villande till annans dod och véllande till kroppsskada eller sjukdom foras in
en sdrskilt for trafik gillande regel om att sjilvforvéllat rus vid forande av
motorfordon skall vara en omstindighet som sirskilt skall beaktas vid
beddmningen av om brottet skall anses som grovt. Det sjilvforvillade ruset
bor dirvid uttryckas p4 samma sitt som i 4 a § trafikbrottslagen, dvs. att det
varit friga om pdverkan av alkohol eller niigot annat medel. Bestiimmelserna
bor tas in i andra stycket av 3 kap. 7 § respektive 8 § BrB.

Med den valda formuleringen kommer bestimmelserna att omfatta enbart
forare av motorfordon, varvid begreppet motorfordon skall forstds pd det siitt
som anges i viigtrafikkungorelsen (1972:603). I specialmotiveringen behand-
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las ndrmare bestimmelsernas tillimpning. Dir redovisas ocksd vissa syn-
punkter frin Lagrddet rérande bl.a. frigan om konkurrens melian trafiknyk-
terhetsbrott och véllandebrott.

Héjning av straffmaximum

Straffmaximum fér grovt vdllande till annans déd ir fingelse i fyra &r.
Straffminimum for drp 4r fingelse i sex 4r. Genom den lucka som finns i
straffskaloma mellan de tva girningarna, har hittills markerats den skillnad i
straffvirde som generellt sett har ansetts foreligga mellan oaktsamhetsbrott
och uppsdtliga brott.

Fangelsestraffkommittén har i sitt huvudbetinkande P&f6ljd for brott
(SOU 1986:14) uttalat att straffvirdet hos oakisamhetsbrott allmént sett dr
lagt beroende bl.a. p4 aut effekten av ett sddant brott ofta intrdffar slumpvis
(betdnkandet s. 139). I betdnkandet foreslog kommittén att straffskalorna for
oaktsamhetsbrott generellt sett skulle justeras nedit. Forslaget limnades i de
delar som avsig vallande till annans déd och vallande till kroppsskada eller
sjukdom utan erinran av remissinstanserna.

Det principiella synsitt som Fingelsestraffkommittén redovisade kan
sdgas ha kommit till uttryck i 29 kap. 1 § andra stycket BrB, dar det anges att
det vid bedémningen av en girnings straffvirde sirskilt skall beaktas bl.a.
vad den tilltalade insett eller bort inse betrdffande den skada, krinkning eller
fara som gémingen inneburit samt de avsikter eller motiv som han haft.

Det dr i och for sig riktigt att avsevird skillnad ofta féreligger i straffvirde
mellan uppsdtliga och oaktsamma giirningar av samma slag. Detta giiller dven
véllande till annans dod. Det finns dock situationer dir skillnaden mellan ett
uppsdtligt och ett grovt oaktsamt dodande framstir som mycket liten (jfr SOU
1986:14 s. 198). I Justitiedepartementets promemoria ndmns sérskilt sidana
situationer dér gidrningsmannen gor sig skyldig till medvetet risktagande av
mycket allvarligt slag och dir han visar i det nirmaste likgiltighet for effekten
av sitt handlande. Som exempel anges fall dir ndgon i hotfullt syfte siktat pa
en annan person med ett skarpladdat vapen och vapnet gtt av. I likhet med
vad som anfors i promemorian anser regeringen att straffviirdet av ett sddant
forfarande i vissa fall ndrmar sig nivan for straffminimum for drip. Mot-
svarande resonemang torde kunna tilldmpas p vissa fall av grovt villande till
annans dod i samband med trafiknykterhetsbrott. Aven om Lagridet haft
inviindningar mot denna uppfauning kan det ndmligen enligt regeringens
mening forekomma fall dar den som i alkoholpdverkat tillstind framfor
motorfordon gor sig skyldig till ett s utpriiglat risktagande att det visar att
han varit i det ndrmaste helt likgiltig infor effekterna av sitt handlande. Som
exempel kan niimnas fall dir en berusad bilférare medvetet styr sitt fordon
mot annan och dirvid kor pd och dodar denne och, i likhet med exemplet
ovan, girningen i subjektivt hinseende ligger pd grinsen tll eventuellt
uppsét.

Erforderligt utrymme f6r straffmitning i sddana exceptionella fall kan
dstadkommas genom en hdjning av straffmaximum for de aktuella véllande-
brotten.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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Mot bakgrund av det anférda bor maximistraffet for vallande till annans
dod hojas till den nivd som giiller som straffminimum for drap, dvs. fingelse
1sex 4r.

Vad ovan anforts om straffvirdet av véllande till annans dod ir i viss ut-
strickning tillimpligt ocksd vid villande tll kroppsskada eller sjukdom. Som
exempel kan ndmnas det fallet att ndgon fitt allvarliga, kanske invalidise-
rande, skador pd grund av en kvalificerat riskfylld kérning av en berusad
bilist eller pd grund av ndgon annan gdrning av ovan berort slag. I sidana fall
kan den nuvarande straffskalan inte anses ge en riittvisande bild av brottets
allvar. Regeringen anser darfér att straffmaximum f6r grovt véllande till
kroppsskada eller sjukdom bor héjas till fyra rs fingelse. Harigenom 4stad-
koms ocksa en rimlig relation mellan straffskalorna for villande till annans
dod respektive véllande till kroppsskada eller sjukdom.

[ det foreslagna rekvisitet for grovt brott ligger en skarpt syn pd dodsvai-
lande och véllande till kroppsskada eller sjukdom vid berusning i samband
med férande av motorfordon. Skil att dirutéver — som foreslagits av vissa
instanser — hdja straffminimum £§: grovt brott foreligger ej.

Som plpekas i promemorian fir de foreslagna forindringarna av
straffskalorna konsekvenser ocksi for arbetsmiljobrottet i 3 kap. 10 § BrB.

4.11 Forverkande av fordon

Regeringens forslag: Mojligheten att forklara fordon forverkade vid
brott mot trafikbrottslagen utvidgas. Det skall ricka med att forverkande
behovs for att forebygga fortsart sddan brottslighet, under férutsitining att
ett forverkande inte dr oskiligt.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens, med den
skillnaden att forverkande, enligt oromemorians forslag, skall underlatas en-
dast om det dr uppenbarr oskiligt.

Synpunkter pd promemorians forslag: Huvuddelen av de tillfrigade
instanserna tillstyrker forslaget eller forordar en in stringare regel. Dom-
stolsverket anfor dock att ett enstaka rattfylleribrott endast undantagsvis kan
ge fog for bedomningen att det foreligger en beaktansvird risk for fortsatt
brotslighet, vilket bor framgd av motiven till den foreslagna lagindringen.
Gdteborgs tingsrdtt anfor att det ir av storsta vikt att avsikten med lagstift-
ningen, som kommer att medfora en betydande 6kning av antalet fordonsfor-
verkanden, klart uttrycks i motiven.

Skilen for regeringens forslag:
Allmdnt om férverkande

Forverkande av egendom dr en s.k. sirskild rittsverkan av brott och inte en
del av brottspéféljden. De grundliggande bestimmelserna om torverkande
finns i 36 kap. brottsbalken (BrB). Enligt dessa bestimmelser kan bl.a.
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utbyte av brott och egendom som anvénts som hjilpmedel vid brott bli
foremdl for forverkande (36 kap. 1 och 2 §§ BrB). Forverkande av
hjdlpmedel fr ske endast om det behdvs for att forebygga brott eller om det
finns ndgot annat sirskilt skdl. Under vissa omstdndigheter fir egendomens
virde i stillet forklaras forverkat.

Forverkad egendom tillfaller i de flesta fall staten. Det finns dock undantag
hdrifrin. Som exempel kan ndmnas jaktlagstiftningen, som foreskriver att
forverkat vilt under vissa forutsittningar tillfaller jaktrétishavaren.

Forverkande forutsitier normalt att ett brott har begétts. Frin den principen
finns dock undantag, t.ex. i 36 kap. 3 § BrB, enligt vilken bestimmelse for-
verkandet i stillet tar sikte pd att forhindra framtida brott. [ bestimmelsen talas
ndmligen om att forverkande far ske i friga om foremal som pé grund av sin
sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma till
brottslig anviindning. Vidare anges att foremdl som ér dgnade att anvidndas
som vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har pdtriffats under omstin-
digheter som gav anledning att befara att de skulle komma till s&dan anvind-
ning fir forklaras forverkade. Aven foremal som dr dgnade att anviindas som
hjdlpmedel vid brott som innefattar skada pd egendom fér enligt bestimmelsen
forklaras forverkade, om foremdlen har patriffats under omstindigheter som
gav uppenbar anledning att befara att de skulle komma till brottslig anvind-
ning.

136 kap. 5 § BrB anges hos vem fdrverkande till f6ljd av brott fir ske.
Bestimmelsen innebdr bl.a. att forverkande fér ske hos

1. girningsmannen eller annan som har medverkat till brottet,

2. den i vars stille girmingsmannen eller annan medverkande var,

3. den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som erhallit
ekonomiska fordelar av brott begdnget i utdvningen av nidringsverksamhet (jfr
36 kap. 4 § BrB),

4. den som efter brottet forviirvat egendomen genom bodelning eller pd
grund av arv eller testamente eller genom giva eller som efter brottet forvirvat
egendomen pd annat sitt och dirvid haft vetskap om eller skilig anledning till
antagande om egendomens samband med brottet.

Enligt den ifrigavarande bestdimmelsen fir egendomen inte forklaras for-
verkad om den inte vid brottet tillhdrde ndgon av dem som anges under 1-3.

Bestimmelserna om forverkande dr allud tillimpliga vid brott enligt brotts-
balken. Aven inom specialstraffritten kan dock i minga fall forverkande ske.
Som huvudregel kriivs dock i sddana fall att det i den ifrigavarande special-
straffriittsliga forfattningen finns bestimmelser hidrom. Utan sidana bestim-
melser kan dock forverkande ske enligt 36 kap. 3 och 4 §§ BrB.

I specialstraffrittsliga forverkandebestimmelser anges vanligen utwyckli-
gen att viss angiven egendom kan forklaras forverkad och under vilka forut-
sdttningar detta kan ske (jfr t.ex. 6 § narkotikastrafflagen, 1968:64, samt 48
och 49 §§ jakiagen, 1987:259). Aven i trafikbrottslagen finns en bestim-
melse om forverkande. Enligt 7 § trafikbrottslagen fr niimligen ett fordon
som har anviints vid brout enligt lagen under vissa forutsittningar forklaras
torverkat.
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Vid férverkande skall en skilighetsbedomning alltid goras. Detta framgar
vanligen direkt av den aktuella forverkandebestimmelsen, i vilken d4 anges
att ett forverkande fir ske eller skall ske om det inte #r uppenbart oskiligt. Om
en sidan foreskrift saknas, giller i stillet bestimmelsen i 36 kap. 16 § BrB
om att férverkande far underlitas om denna rittsverkan r uppenbart oskiilig.

Av bestimmelserna i 29 kap. 5 § forsta stycket 8 och 30 kap. 4 § forsta
stycket BrB foljer att det men, som ett forverkande innebir, kan beaktas i mil-
drande riktning vid straffmétning och val av pafoljd.

Férverkande av fordon enligt 7 § trafikbrottslagen

Genom lagstiftning som triadde i kraft den 1 juli 1987 infordes i 7 § trafik-
brottslagen en bestimmelse som gor det mdjligt att forklara fordon som an-
vints vid brott enligt lagen forverkade. Redan &r 1984 hade ert forslag till en
sddan forverkandebestimmelse legts fram (prop. 1984/85:21). Detta forslag
ledde emellertid inte till lagstiftning.

En forutsittning for forverkande enligt den gillande bestimmelsen dr att
det dr uppenbart att forverkande behovs for att forebygga fortsatt brottslighet
enligt trafikbrottslagen. Vidare krdvs att férverkande inte ir oskailigt. Enligt
lagens forarbeten (prop. 1986/87:81 s. 5 f.) dr tanken med bestimmelsen att
forverkande skall anvindas da féraren genom upprepade brott eller pd annat
pétagligt sitt visat en uppenbar hdnsynslgshet och det med hinsyn hirtill
finns en 6verhingande risk for dterfall. Vidare uttalades (a. prop. s. 10) att
bestimmelsen forutsitter en mycket restriktiv tillimpning. Den anbefallda re-
striktiviteten synes ocksé ha iakttagits i praktiken. I promemorian har ldmnats
viss redogorelse for rittspraxis (jfr promemorian s. 9).

Vidgade mdjligheter till férverkande av fordon

Mot bakgrund av den skirpta syn pd trafiknykterhetsbrotten som kommit till
uttryck 1 bl.a. detta lagstiftningsirende, framstir det som naturligt att dven
overviga om den restriktiva utforrnning som bestimmelsen i 7 § trafikbrotts-
lagen om forverkande av fordon har erhdllit dr sakligt motiverad. Som Vig-
och sjofyllerikommittén konstaterar begis enligt gjorda uppskattningar varje
ar mellan tre och fyra miljoner trafiknykterhetsbrott. Minga av dessa brott be-
gls av personer som tidigare kort berusade. Kommittén uttalar ocks att man
under sitt arbete mott uppfattningen att den aktuella bestimmelsen om forver-
kande getts en alltfor restriktiv utfermning.

Syftet med att infora forverkandebestimmelsen var att komma &t de fall ddr
det stod alldeles klart att det skulle vara forenat med betydande wafikrisker att
1ata den som under kort tid lagforts for ett stort antal upprepade trafikbrott fa
behdlla fordonet (jfr prop. 1986/87:81 s. 5). Som exempel angavs att lag-
foring skett for flera tiotals fall av olovlig korning och den tilttalade Sppet for-
klarat att han kort bil till domstols{orhandlingen och dven avsett att kora dér-
ifrin. Det valda exemplet och vad som i dvrigt anfordes i propositionen (jfr
tex. s. 10 f.) ger vid handen att bzstimmelsen dr avsedd att tillimpas i fall
dér det varit friga om en uppenbar hinsynsloshet frn forarens sida. Den
restriktiva tillimpning som forutsattes i forarbetena har, som ovan anférts,
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uppenbarligen ocksi fatt genomslag i ritispraxis. Sdrskilt vad avser
trafiknykterhetsbrott kan det ifrdgasittas om en sidan restriktivitet 4r befogad.

Med hinsyn till de stora risker som trafiknykterhetsbrott och andra allvar-
liga trafikbrott utgor framstér det, i jimforelse med vad som giiller om forver-
kande pd andra omriden, som i hog grad rimligt att fordon som anvints vid
sddana brott forverkas i storre utstridckning 4n vad som i dag ir fallet. En si-
dan forindring torde f4 sdrskild betydelse for att motverka rattfylleribrott.
Uppenbarligen har straffhotet i minga fall inte en tillrdckligt brottsavhillande
effekt pd den som har en benégenhet att kora bil alkoholpdverkad. Vetskapen
om att det utver det hot som lagforing och straff innebir dessutom finns en
beaktansvird risk att bli av med sin bil kan sannolikt fi en viss betydelse i
detta hianseende. En mindre restriktiv utformning av bestimmelsen skulle sa-
lunda vara av sdvil pedagogiskt som brottsférebyggande virde samt i minga
fall komma att innebira att den frén vilken en bil forklaras forverkad rent fak-
tiskt hindras frin fortsatt likartad brottslighet. Detta synsitt har vunnit brett
stdd frin de instanser som yttrat sig dver promemorians fiorslag. Regeringen
anser med hinvisning till det anforda att det finns anledning att skirpa
reglerna om forverkande av fordon som anvénts vid brott enligt trafikbrotts-
lagen.

Vid utformningen av en sidan forverkanderegel maste bl.a. bestimmelsens
rent brottsforebyggande syfte beaktas. En tinkbar 16sning skulle d kunna
vara att direkt hinvisa till den del av bestimmelsen i 36 kap. 2 § BrB som
anger att forverkande av egendom som anviints som hjélpmedel vid brott fir
ske om det ir pdkallat for att forebygga brott. Detta skulle dé bl.a. forutsitta
att ett fordon som anviints vid brott enligt trafikbrottslagen skulle antingen be-
traktas som hjilpmedel vid brottet eller att det i bestimmelsen i trafikbrottsla-
gen angavs att fordon som anviints vid brottet skulle kunna forklaras férver-
kade p4 samma sitt som hjilpmedel. Ett sddant betraktelsesitt skulle dock ut-
vidga begreppet hjilpmedel i brottsbalkens mening pd ett frimmande sitr.

Den 18sning som i sak framstdr som mest dindamélsenlig och lagtekniskt
mest naturlig 4r i stiillet att dndra bestimmelsen i 7 § trafikbrottslagen si art
forverkande fir ske om det behdvs for att forebygga fortsatt brottslighet enligt
trafikbrottslagen. Detta innebir att det nuvarande kravet pd att behovet att fo-
rebygga fortsatt brottslighet skall vara uppenbart tas bort. Hirigenom fér be-
stimmelsen i det hinseendet i sak samma utformning som bestimmelsen om
hjilpmedelsforverkande i 36 kap. 2 § BrB. Regeringen foreslog i lagridsre-
missen dessutom att torverkande skulle fA ske om det inte dr uppenbart oski-
ligt och inte som 1 nu giillande bestimmelse om det dr endast oskiligt. Lag-
rddet har i denna del, med &beropande av siirskilt de betinkligheter som under
lang tid framfdrts mot fordonsforverkande och med hinvisning tll art
erfarenheterna av den nuvarande bestimmelsen dr begrinsade, forordat en
mer forsiktig utvidgning av méjligheten till forverkande. Lagridet har fére-
slagit att oskiilighetsrekvisitet inte dndras och att férverkande sdledes dven
fortsittningsvis skall underidtas om ett forverkande dr oskiligt.

Det remitterade forslaget skall ses mot bakgrund av bl.a. syftet att bewrif-
fande oskiilighetsrekvisitet f4 till stind en spriklig och saklig dverensstiim-
melse med vad som allmint giller vid provning av forverkande (jfr t.ex.
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36 kap. 1 och 16 §§ BrB). Regeringen finner dock inte anledning att motsétta
sig den nigot mer forsiktiga utvidgning som Lagrédet forordat. Oskalighets-
rekvisitiet bor ddrfor utformas i enlighet med vad Lagrider foreslagit.
Sammantaget innebér regeringens forslag aut tillimpningen kommer att bli
mindre restriktiv 4n vad som nu giller. Det utvidgade tillimpningsomridet 4r
frimst avsett for sddana brott, dir trafiksikerhetsriskerna framstir som sir-
skilt patagliga. S&som utvecklas niirmare i specialmotiveringen kan den uté-
kade forverkandemdjligheten komma till sdrskild anvindning vid trafiknyk-
terhetsbrott, men dven for andra allvarliga trafikbrott och vid &terfall i trafik-
brott av inte alltfor obetydligt slag bor forverkande kunna tillgripas.
Bestimmelsens ndrmare tilldmpning behandlas i specialmotiveringen.

4.12 Vissa korkortsfrigor

Regeringens bedémning: Frigoma om krav pd sirskild utredning
vid ansokan om koérkortstilistdnd och om &terkallelse av korkort, m.m.
bor behandlas i samband med de Gvergripande dverviganden betrif-
fande korkortsreglerna som pigdr inom Kommunikationsdeparte-
mentet.

Kommitténs forslag: Kravet pd sirskild utredning vid ansékan om kior-
kortstillstdnd skall gélla envar som domits for rattfylleri eller grovt rattfylleri.
Aterkallelse av korkort vid trafiknykterhetsbrott skall fi underlatas endast om
synnerliga skil foreligger och om det kan ske utan fara for trafiksakerheten.
Bestimmelserna om att varning skall meddelas vid alkoholkoncentrationer
under 0,5 promille eller motsvarande — om varning av sirskilda skil kan
anses vara en dllricklig Atgiird — foreslas alltsd avskaffad.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
dver forslagen tillstyrker desamma eller limnar dem utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: De frigor Vig- och sjofylleri-
kommittén tagit upp pé detta omrdds= bor limpligen behandlas i samband med
de dvergripande dverviiganden betriffande korkortsreglerna som pégér inom
Kommunikationsdepartementet. Férslag till dndring i kérkortslagstifiningen
bor dirfor inte 1dggas fram nu.

Det bor dock pipekas att det nu stamlagda forslaget betriffande gransvir-
det for grovt rattfylleri fdr effekt dven for kdrkortshanteringen, niimligen pd
det siittet att omrédet, enligt 21 § korkortslagen (1977:477), dir spérrtiden vid
Aterkallelse av korkort pd grund av trafiknykterhetsbrott skall bestimmas till
minst ett 4r kommer att utvidgas.
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4.13 Alkoholutandningsprov

Regeringens forslag: Polisens mojligheter att f4 ta alkoholutand-
ningsprov utvidgas.

Trafikpolisutredningens forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: S& gott som alla de remissinstanser som tagit upp
frigan stiller sig positiva till forslaget.

Viag- och sjofyllerikommittén: Kommittén har inte ldmnat nigot ut-
tryckligt forslag till lagiindring. Den uttalar dock att katalogen over trafikbrott
i lagen om alkoholutandningsprov bér ses éver och att Rikspolisstyreisens
foreskrifter om tillimpningen av lagen bor skirpas pd visst sitt.

Remissinstanserna:Eftersom nigot fullstindigt forslag i denna del inte
limnats av kommittén beror endast ett fital remissinstanser fragan.
Rikspolisstyrelsen framfor au det dr nddvindigt att lagen om alkoholutand-
ningsprov dndras s att varje polis utan sirskild order fir rit att ta rutinmés-
siga alkoholutandningsprov. Aven Nationalféreningen for Trafiknykterhetens
Frdmjande (NTF ) menar att utvidgade och enklare befogenheter for polisman
att utféra luftutandningsprov bér inféras.

Skilen fér regeringens forslag: Endast en liten del av trafiknykter-
hetsbrotten uppticks och beivras. Som tidigare framhallits begds varje ar upp-
skattningsvis mellan tre och fyra miljoner trafiknykterhetsbrott i vart land. Av
dessa leder drygt 20 000 till lagforing. Mot den bakgrunden dr det givet att en
av de mest angeldgna uppgifierna méste vara att hdja upptickisrisken. [ detta
arbete dr polisens mojligheter att genomféra rutinmiissiga alkoholutand-
ningsprov utan att det foreligger misstanke om trafiknykterhetsbrott av stor
betydelse. Bestdimmelser om ndr sidana prov far foretas ges i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov. Nuvarande lagstiftning ger moj-
lighet till detta vid beordrad trafikkontroll, vid wafikolyckor samt i samband
med misstanke om vissa trafikbrott. For att alkoholutandningsprov skall fa
tas rutinmdssigt vid en trafikkontroll krivs att kontrollen har beslutats av en
polisman i befilsstillning, som innehar eller upprétthdller tjinst som ligst
inspektor och leder yttre polisverksamhet (jfr prop. 1988/89:118 s. 21 och
RPSFS 1989:13 FAP 333-2).

Trafikpolisutredningen foresldr att lagen om alkoholutandningsprov indras
s art en enskild polisman skall kunna ta rutinmissiga alkoholutandningsprov
utan att ndgon trafikkontroll har beordrats.

Vig- och sjofyllerikommittén framhdller att det dr angeldget att hdja upp-
ticktsrisken for trafiknykterhetsbrotien och att polisens mojligheter att
genomfora rutinmissiga alkoholutandningsprov utan att det foreligger
misstanke om trafiknykterhetsbrott dr av stor betydelse. Enligt kommittén bor
katalogen 6ver trafikbrott i lagen om alkoholutandningsprov ses éver. Enligt
kommittén bor ocksd Rikspolisstyrelsens foreskrifter om tillimpningen av
lagen skirpas pd sd siitt att alkoholutandningsprov, om sirskilda skil inte
talar diremot, skall tas pd forare som haft del i uppkomsten av en trafik-
olycka, pa forare som misstinks for brott enligt 1-3 §§ trafikbrottslagen eller
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for fortkoring, stoppliktsforseelse och underldtenhet att i mérker ha fore-
skriven lykta eller strilkastare tind.

Flertalet av de remissinstanser som berdrt frdgan har stillt sig positiva till
forslaget.

Lagen om alkoholutandningsprov har nu tilldmpats i snart 16 ar och alko-
holutandningsproven &dr numera accepterade av allméinheten som en nédvin-
dig del av polisens trafikdvervakning. Det finns inte anledning anta att den
rutinméssiga provtagning som i dag forekommer upplevs som nigon mer all-
varlig integritetskrinkning. Det dr angeldget att se till att trafiknykterhetsbrot-
ten kan bekidmpas pé ett sd effektivt sétt som méjligt och att forfarandet vid de
rutinmissiga alkoholutandningsproven inte dr férenat med nigra ondiga be-
grinsningar. Polisens bekdmpning av trafiknykterhetsbrotten skulle kunna ef-
fektiviseras betydligt om enskilda polismin ges en generell ritt att ta alkohol-
utandningsprov pd forare i trafiken. Mot bakgrund av det anforda anser rege-
ringen, i likhet med Trafikpolisutredningen, att polismén bor ges riitt att mer
rutinméssigt kontrollera forares nykterhet pA samma sétt som de har ritt att
rutinmissigt kontrollera férarnas behorighet genom korkortskontroll,

Lagradet har anfort att jamférelsen mellan korkortskontroller och tagande
av alkoholutandningsprov inte dr triiffande och har utfirdat en vaming for att
den acceptans som byggts upp under de 16 r som gitt sedan proven infordes
kan komma att dventyras genom en mindre omddmesgill provtagning. Enligt
regeringens mening finns det dock znledning att beakta att polisverksamheten
under denna tid reglerats i fastare former genom polislagens inforande och att
en betydande kompetensokning har skett inom polisen. Hirtill kommer att det
i dag inte dr ndgon skillnad mellan en assistent och en inspektor i friga om
utbildning och befogenheter, i motsats till vad som tidigare gillt. Det finns
dirfor enligt regeringens mening inte ndgon anledning att befara aut de
enskilda polismannen inte skulle kunna tillimpa en sidan reglering med den
urskillning som féljer av allminna principer for polisingripanden (se 8 §
polislagen, 1984:387). Man torde ocksd kunna utgd ifrdn att allménheten har
forstielse for Atgirder som si patagligt som den foreslagna kan oka
upprdcktsrisken och didrmed oka sdkerheten pd vira vigar. Regeringen
foresldr dirfor att lagen om alkoholutandningsprov dndras s att en enskild
polisman ges generell ritt att ta alkoholutandningsprov pa forare av ett
motordrivet fordon.

Trafikpolisutredningen har inte presenterat nigot forslag till lagtext utan
hénvisar till ett forslag som Rikspolisstyrelsen presenterat i en framstilining
till Justitiedepartementet ir 1988. Forslaget behandlades i ett lagstiftnings-
irende pdfoljande &r och foranledde vissa mindre dndringar i lagen (prop.
1988/89:118 s. 20 ff.). Forslaget innebdr att en polisman rutinmassigt fir ta
alkoholutandningsprov pé forare av motordrivet fordon och forare av vissa
maskindrivna fordon. Eftersom det : regel dr friga om att foreta prov utan att
brottsmisstanke foreligger dr det viisentligt att siikerstilla att den som utsiitts
for prov inte skall behova vidkidnnas en storre integritetskrinkning dn som
krdvs for att tillgodose syftet med provet. Enligt vir mening uppfylls detta
syfte genom att atkoholutandningsprov som nu avses fir tas endast pi eller i
niira anslutning till den plats diir kontrollen eller polisingripandet dgt rum och
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att endast instrument som kan brukas utan drdjsmal och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration dverstiger ett visst grinsvarde fir anvindas.
Vid sddan kontroll fir sdledes endast ett sa kallat sdllningsprov tas. Om ett
sddant prov indikerar att alkoholkoncentrationen dverstiger gransvirdet torde
i regel skilig misstanke om trafiknykterhetsbrott foreligga. Polisen har d&
mdjlighet att med stod av 1 § foreta den mer ingripande Atgiirden att ta ett s
kallat kvantitativt prov som kan anviindas som bevismedel. Den nu foreslagna
regleringen uppfyller dirigenom savil kraven pd att polisen skall kunna
effektivt motverka trafiknykterhetsbrotten som kraven p att enskilda inte i
onddan skall utsittas for stdrre integritetskrdnkning dn som kan anses be-
fogat.

4.14 Ovriga frigor

Utdver de forslag som ldmnas av Vig- och sjofyllerikommittén har en ling
rad synpunkter och forslag ldimnats av olika remissinstanser. Forslagen beror
bl.a. medverkansansvaret vid rattfylleri, den nedre straffbarhetsgrinsen vid
sddant brott, dtgdrder mot s.k. eftersupning, férbud mot skoterfylleri samt in-
forandet av s.k. alkolds och smart cards. Synpunkter har ocksa limnats p&
forsknings- och utvecklingsinsatser kring alkohol och trafik.

Regeringens bedémning: De frigor som silunda upptagits dr samtliga
i och for sig av intresse vid vervigande av rattfyllerilagstiftningens utform-
ning. Med hénsyn bl.a. till det beredningsunderiag som foreligger i detta
drende kan dock frdgoma inte provas pd ett fullstindigt sitt i forevarande
sammanhang. Ett flertal av de framlagda forslagen ir emellertid av sddan na-
tur att man redan nu kan forutse att de kommer att dverviigas i det kommande
trafiksikerhetsarbetet.

5 Sjofylleri - Allmén motivering
5.1 Inledning

Batlivet dr for minga minniskor en killa till avkoppling och rekreation. P&
senare r har intresset for fritidsbdtar dessutom okat visentligt. Det dr viktigt
att sdkerheten i vlra farvatten — bdde niir det giller néjestrafik och
yrkessjotart — hdlls pd en hog niva. Straffbestimmelserna om onykterhet till
sjoss spelar i detta sammanhang en betydelsefull roll.

Frigan om en sirskild bestimmelse om ansvar for onykterhet till sjoss
dverviigdes redan pd 1920-talet. Forst &r 1967 infordes emellertid en uttryck-
lig bestdimmelse i dmnet. Denna bestimmelse togs in 1 325 § sjdlagen
(1891:35 5. 1) och beholls i sak oférindrad fram till den 1 juli 1991, d4 de
nuvarande bestimmelserna om onykterhet till sjoss infoérdes. Fore ar 1967
lagfordes den som varit onykter till sjoss genom &beropande av den diva-
rande sjotrafikforordningens bestimmelser om vardsloshet i trafik till sjoss
eller sjdlagens och ddvarande sjémanslagens bestimmelser om ansvar for den
som genom virdsloshet eller forsummelse i tjinsten vallat en sjdolycka.
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[ det straffstadgande som inférdes &r 1967 stadgades straff fr den som pé
fartyg fullgjort uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss och
dirvid varit si piverkad av alkoholhaltiga drycker eller nigot annat berus-
ningsmedel, att det miste antas, att nan inte pd ett betryggande sétt kuanat ut-
fora vad som dirvid dlegat honom. Straffet var boter eller fingelse i hogst ett
ar. Genom lag (1986:297) omformulerades bestimmelsen f6r att tydligare
framhiva att den dven avsig dem scm framforde fritidsbatar.

Genom 1991 4rs dndringar i sjotagen gavs straffbestimmelserna om sjo-
nykterhetsbrott en likartad lagteknisk uppbyggnad som motsvarande bestdm-
melser i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen)
och jarnvigssikerhetslagen (1990:1157). Andringarna innebar en skiirpt syn
pé onykterhet till sjoss. Bl.a. infordes sirskilda brottsbenimningar. Vidare
delades den brottsliga gimingen in i tvA grader, sjdfvileri och grovt sjgfylleri.
NAgra grinsvirden for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften
infordes emellertid inte i sjolagens bestimmelser.

De nu gillande bestimmelserna om nykterhetsbrott till sjoss finns i 325
och 325 a §§ sjolagen. Enligt 325 § sjolagen skall den domas for sjdfylleri
som framfort fartyg eller i Svrigt pd ett fartyg fullgjort uppgift av visentlig
betydelse for sékerheten till sjoss och dé varit s pdverkad av alkoholhaltiga
drycker eller ndgot annat medel, att det kan antas, att han inte pj ett betryg-
gande sitt kunnat utfora vad som dirvid legat honom.

Straffet for sjofylleri dr béter eller fingelse i hogst sex manader.

Ar ett sjofylleribrott att anse som grovt, skall enligt 325 a § sjdlagen dé-
mas for grovt sjofylleni till fangelse i hogst ett &r.

Frigan huruvida ett sjofylleribrott ir att anse som grovt skall avgoras med
beaktande av samtliga omstdndigheter vid brottet. Enligt 325 a § sjolagen
skall emellertid sérskilt beaktas, om

1. gimingsmannen varit avsevirt piverkad av alkohol eller nigot annat
medel,

2. den uppgift som girningsmannen haft att fullgdra varit sirskilt
kriivande med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra omstindigheter
eller

3. framfdrandet av fartyget inneburit en pltaglig fara for sikerheten till
5jOss.

Uurycket “avsevidrt pAverkad” i 325 a § sjdlagen bor enligt forarbetena
(prop. 1990/91:128 s. 17) i princip [6rstds pd samma sitt som motsvarande
uttryck i andra bestdmmelser om trafiknykterhetsbrott. Som niimnts finns det
dock inte bland de omstindigheter som skall beaktas vid sjofylleribrottets
svirhet ndgot grinsviirde for alkoholkoncentrationen i den misstiinktes blod
eller utandningsluft. Detta innebir emellertid inte att alkoholkoncentrationen
skulle sakna betydelse vid tillimpningen av bestimmelserna om sjofylleri. I
forarbetena framholls att det dr en fordel om det i férundersokningen finns
tillgdng till analysbevis betriffande alkoholkoncentrationen i blod eller ut-
andningsluft. Vidare uttalades att i de fall ddr analysresultatet visar att alko-
holhalten uppgdtt till minst 1.5 promille i blodet respektive 0,75 milligram per
liter utandningsluft giirningsmannen. med hiinsyn till vad som &r kdnt om al-
koholens inverkan pd minniskan, i allmidnhet torde f4 anses ha varit avsevirt
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paverkad (a. prop. s. 17 och bet. 1990/91:LU35 s. 9). Det framholls ocksa
att avsevird piverkan kan foreligga dven vid lidgre alkoholkoncentrationer.

Sjolagens bestimmelser om onykterhet till sjGss omfattar som framgatt
inte enbart forare av fartyg utan dven andra som fullgdr uppgifter av viisentlig
betydelse for sidkerheten till sjoss. Bestimmelserna dr vidare tillimpliga pa
alla typer av fartyg oavsett om friga 4r om batar eller skepp.

Frigan om att infora promilleregler for sjotrafikens del har vid ett flertal
tillfdllen aktualiserats, men har hittills alltid avvisats. Det finns olika skiil till
detta, men framf6r allt har man hénvisat till de starkt skiftande och dessutom
sirpriiglade forhallanden som réder inom sjétrafiken. Sdvil olika slag av far-
tyg som olika sysslor ombord, t.ex. navigering, mandvrering, maskintjinst,
telegrafi och t.o.m. lasthantering, stiller olika héga krav pa nykterhet. Det
har antagits att en straffbarhet, som #r baserad pd en promilleregel, mot
bakgrund hérav riskerar att kunna leda till en alltfor onyanserad rittsskipning
ndr det giller forhdtlandena till sjoss. En utforlig redogorelse for tidigare be-
handling av denna friga limnas i Vig- och sjéfyllerikommitténs betinkande
(s. 155 ff.).

Frdgan om att i sjdstraffritisliga sammanhang inféra promilleregler 6ver-
vigdes senast i samband med ikrafttriidandet av 1991 &rs dndringar av sjola-
gens nykterhetsbestimmelser. I den departementspromemoria som utar-
betades inom Justitiedepartementet (Ds 1990:52), vilken promemoria g till
grund for lagindringarna, konstaterades att ett inforande av promilleregler for
sjotrafikens del dr forenat med 4tskilliga problem av sdvil praktisk som prin-
cipiell natur. Sammantagna bedémdes dessa ha en sidan styrka att det dd inte
ansigs finnas tillrickliga skil for sidana regler. I den efterfoljande proposi-
tionen (prop. 1990/91:128) gjordes den beddmningen att det dé inte fanns et
tillriickligt beredningsunderlag for att foresld promilleregler for sjotrafiken
och att frigan darfor borde bli foremal f6r férnyade dverviiganden av en ut-
redning.

Vig- och sjofyllerikommittén har nu redovisat ett forslag i frigan.

Niir det giller frigor om innehdllet i utlindsk ritt i nu aktuellt avseende
kan hiinvisas till betiinkandet (s. 167 ff.). Hiir kan endast anmirkas att det i
Norge under juni 1993 lagts fram ett utredningsfdrslag om en fast promille-
grdns pd sjon (NOU 1993:21). Utformningen av det norska forslaget skiljer
sig emellertid pa visentliga punkter frin Viig- och sjofyllerikommitténs
forslag.

Aven betriffande vissa andra frigor sdsom statistiska uppgifter m.m. kan
hinvisas till Viig- och sjofyllerikommitténs betinkande.

Inom Justitiedepartementet p&gér p4 grundval av sjolagsutredningens slut-
betinkande (SOU 1990:13) en mer allmin 6versyn av sjolagen. Oversynen
kan forviintas resultera i en lagridsremiss inom kort. De forslag som dirvid
kan komma att liggas fram pdverkar inte i sak sjdlagens nykterhetsbestim-
melser.
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5.2 Grinsvidrden for alkoholkoncentrationen till sjoss
m.m.

Regeringens beddmning: Nigra promillegrinser for sjétrafiken in-
fars inte nu. I stillet bdr Brottsforebyggande rddet f4 i uppdrag att ut-
viirdera resultatet av de dndringar i sjéfylleribestimmelserna som tridde
i kraft den 1 juli 1991. Bortset: frin en h6jning av straffmaximum fér
grovt sjofylleri foreslds inte heller ndgra andra dndringar av sjofylleri-
lagstiftningen.

Kommitténs forslag: Kommiitén har forkastat mojligheten att med ett
nedre grinsvirde for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften
bestimma vad som skall bestraffas som enkelt sjdfylleri; straffbarheten far
som hittills provas genom s.k. klinisk beddmning.

Diremot foreslir kommittén att det i 325 a § sjolagen infors ett griinsvirde
for att bestimma vad som skall straffas som grovt sjéfylleri. Enligt kommit-
tén bor detta grinsvirde vara detsamma som det som féreslds for grovt ratt-
fylleri, dvs. 1,0 promille alkohol i blodet eller motsvarande virde i utand-
ningsluften. Som en grundlidggande forutsittning for att brottet skall anses
grovt, méste det dock enligt forslaget begls i en syssla som efter omstéindig-
heterna stillt hoga krav pd gimingsmannen.

Om den uppgift gimningsmannen haft att utféra bedoms ha stillt hoga krav
pd honom, skall man slunda, enligt kommitténs férslag, g vidare till en ka-
talog med tre punkter som utgdr omstandigheter som nist efter uppgiftens be-
skaffenhet sirskilt skall beaktas vid beddmningen av om brottet skall anses
grovt. Den forsta av dessa punkter ir enligt férslaget att girningsmannen har
haft en alkoholkoncentration i blodet eller utandningsiuften som uppgétt till
det angivna grinsvirdet. Omstindigheter enligt forslagets punkt tvd och tre dr
om girningsmannen annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, respektive fullgjort uppgiften pd ett sitt som medfort pataglig
fara for siikerheten till sjoss.

Mot bakgrund av den foreslagna andringen i 325 a § sjolagen, foreslar
kommittén vidare att det i bestimmelsen om enkelt sjofylleri i 325 § sjolagen
férs in en regel enligt vilken straffvirdet skall bedomas med utglngspunkt i
de krav som uppgiftens beskaffenhet efter omstindigheterna stéllt p& gir-
ningsmannen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller lamnar det utan erinran. Nagra instanser — didribland Region-
dklagarmyndigheterna i Stockholm och Géteborg, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Lunds Universitet, Tull-Kust, Motorférarnas Helnykterhetsforbund
(MHF), Jdrnvdgsanstilldas Helnykterhetsforbund, Nykterhetsrorelsens
Landsforbund och Riksférbunder Frivilliga Samhdllsarbetare — framfor
stindpunkten att dven ett nedre gransvirde bor inforas. Flertalet av dessa in-
stanser forordar dirvid 0,2 promille som grins. Ett par remissinstanser, Jdrn-
vigsanstilldas Helnykterhetsforbund och Nykterhetsrirelsens Landsfor-
bund, foreslar dock 0.0 promille som sidan griins,
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Regiondklagarmyndigheten i Giteborg anser att en nedre grins bor gilla
for forare eller dem som bitrider med ett fartygs forande. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Lunds Universitet anfor att en sddan grins bor gilla for den
som framfor fartyg.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att sjofyllerilagstiftningen bor be-
grinsas till att gilla dels motordrivna fartyg och dels fartyg vars skrov har en
storsta lingd av minst fem meter.

Ett antal remissinstanser avstyrker eller har allvarliga invdndningar mot
forslaget.

Domstolsverket avstyrker kommitténs forslag i sjéfylleridelen utom vad
giller forslaget om att hoja straffmaximum f6r grovt sjofyllen till fangelse tvd
ar (se avsnitt 5.3). Verket framhiller dirvid att de skil som av kommittén
dberopats mot att inféra ett nedre grinsviirde dven kan appliceras pa forslaget
om en promiilegrins i friga om grovt sjofylleri. Vidare anfors att bestimmel-
serna nyligen har idndrats och att praxis, som 4dnnu inte har stabiliserat sig
helt, dr pa viig mot en skiirpt hillning.

Goteborgs tingsrdrt 4r pa flera punkter kritisk till de foreslagna f6rindring-
arna. Tingsrétten betonar dérvid att forhdllandena till sjoss iir visentligt olika
dem som réder i vigtrafiken varfér man enligt tingsritten inte utan vidare kan
overfora reglerna om rattfylleri till sjotrafiken. Tingsritten anser visserligen
att en promilleregel bor inforas i sjofyllerilagstifiningen. Enligt tingsriitten bor
dock en sidan regel inforas | bestimmelserna om enkelt sjéfvileri och bor i sd
fall 1,0 promille viiljas som nedre grins. Tingsritten anfér ocksé att straffan-
svar dven skall kunna intriida om pdverkansgraden kan styrkas p& annat sitt
(klinisk bedémning). Tingsritten avstyrker den foreslagna dndringen av
325 a § sjolagen.

Léinsrdtten i Stockholms ldn avstyrker de foreslagna dndringarna.

Svenska Maskinbefdlsforbundet anser att de nuvarande bestimmelserna
har fungerat tillfredsstillande for yrkessjofartens del och att bestimmelserna
dirfor bor vara kvar ofériindrade. Om det anses nédvéndigt far enligt forbun-
det en sdrskild bestimmelse tillskapas som tar sikte pa fritidsbAtar.

Sjosportens Samarbetsdelegation avstyrker kommitténs forslag i sjofylle-
ridelen. Delegationen anser att man bor avvakta med en foriindring till dess
polismyndigheter och domstolar kan redovisa erfarenheter av de lagiindringar
som triidde i kraft &r 1991. Delegationen anfér vidare att kommittén inte kun-
nat redovisa nigra erfarenheter av de nu gillande reglerna som kan liggas till
grund for en bedomning av behovet av en revision.

Nir det giiller valet av griinsvirde for grovt sjofylleri forordar Region-
dklagarmyndigheten i Stockholm att grinsviirdet bestims till 1,2 promille.

Ndigra remissinstanser kommenterar utformningen av forslaget till 325 a §
sjolagen. S4 ir fallet betriffande t.ex. Goteborgs tingsrdrt, Straffsvstem-
kommittén, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet. Tull-Kust,
IOGT-NTO-rjrelsen och Sjssportens Samarbetsdelegution. Géteborgs tings-
rdtt anser att tilligget om "hoga krav” komplicerar girningsbeskrivningen
samt att uppbyggnaden av paragrafen forsvérar for domstolen artt gora en all-
sidig beddmning av omstiindigheterna och motverkar méjligheten at filla en
person med hg alkoholhalt f5r grovt brott. Straffsystemkommittén anfor att
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det kan och bor komma till klarare uttryck i lagtexten att det foreslagna dlldg-
get i bestimmelsens andra mening 4r obligatoriskt fOr att grovt brott skall fo-
religga och att det hirutover krivs ytterligare nigot rekvisit enligt den exem-
plifierande upprikningen i tredje meningen. Juridiska fakultetsndmnden vid
Lunds universitet hdvdar att bestimmelsen om grovt sjofylleri bér utformas
pé likartat sdtt som 4 a § trafikbrottslagen. Tull-Kust anser att utformningen
av den foreslagna bestimmelsen skulle medfora att en Svervakande tjinste-
man mdste gora en rad svdra beddmningar. Forbundet forordar dérfor att al-
kohotkoncentrationen i forsta hand skall beaktas vid avgorande av om brottet
skall anses som grovt. [OGT-NTO-rorelsen framfor att den foreslagna ut-
formningen ar tveksam ur rittssikerhetssynpunkt. Ocksd Sjdsportens Sam-
arbetsdelegation dr kritisk mot den lagtekniska 13sningen.

Flera remissinstanser ifrigasitier infdrandet av en straffvirderegel i 325 §
sjolagen. Detta giller Riksdagens ombudsmdn, Riksdklagaren, Region-
dklagarmyndigheten i Stockholm, Hovrdtten for Nedre Norrland, Géteborgs
tingsrdtt, Hdarndgsands tingsrdtt, Straffsystemkommittén, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Lunds universitet och Sjosportens Samarbetsdelegation. Fler-
talet av dessa instanser anser att tilldigget dr onddigt. Vissa remissinstanser
hinvisar dirvid till brottsbalkens straffvirderegler. Andra hdnvisar till att
kommittén inte har avsett att fi en fordndring till stind.

Skilen for regeringens bedomning: En naturlig utgingspunkt for
dverviiganden om hur straffbestdrnmelserna om onykterhet till sjoss bor vara
utformade dr att dessa bor anpassas till den reglering som géller for andra tra-
fiknykterhetsbrott. Frigan om att knyta straffbarheten vid sjofylleri till pro-
milleregler har ocksé fortlopande hllits aktuell genom olika initiativ. Dessa
har emellertid hittlls inte lett till ndgon lagstiftning i frigan, vilket frimst be-
ror pd de svarigheter som #r forknippade med inférandet av promilleregler till
sjoss. Dessa svarigheter kan i sin tur hdnforas till de sirpriglade och mycket
varierande forhdllanden som rdder inom sjétrafiken. Medan nykterhetskravet
i viigtrafiken endast avser forare, giiller for sjolivet dessutom att nykterhets-
kravet ombord inte omfattar enbart den som framfor ett fartyg, utan dven den
som i Ovrigt fullgdr uppgift av viisentlig betydelse for sikerheten till sjoss.
Sdvitt avser yrkessjofarten torde forhdllandena mer kunna liknas vid vad som
giller inom arbetslivet i allmiinhet.

Det kan vidare konstateras att ett eventuellt behov av promilleregler pa sjon
frimst gor sig gillande inom vissa slag av sjotrafik. I forsta hand torde detta
giilla ngjestrafik med snabbgdende motorbitar och dven annan sjétrafik i si-
tuationer som pdminner om trafik till lands. Ocks4 sjotrafik som innefattar yr-
kesmiissig befordran av passagerare eller farlig last kan i manga fall vara hin-
forlig till denna kategori. Sjolagens regler omfattar dock all trafik pa sjdn,
frin segelbridor och kanoter till oceangdende fartyg av olika slag. Som
kommittén nirmare utvecklat kan ett flertal situationer tinkas, ddr det allmin-
nas intresse av att ingripa i form av inférandet av promilleregler inte iir sir-
skilt patagligt. Atti en lagbestimrnelse sidrskilja de situationer dér ett behov
av promilleregler kan siigas foreligga frn situationer dir ndgot sddant behov
inte finns dr dock forenat med betydande svirigheter.
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Mot bakgrund hirav delar regeringen kommitténs uppfattning att nigot
nedre grinsvirde for sjofyller inte bor inforas, vare sig i form av en generell
nedre straffbarhetsgriins eller i form av grinsvidrden knutna til vissa slag av
fartyg eller knutna enbart till forare och den som bitrdder med ett fartygs fo-
rande eller liknande (jfr betdnkandet s. 176 f.).

De argument som anférts mot inférande av ett nedre grdnsvirde kan gi- -

vetvis i princip 8beropas jimvil mot att inféra ett grinsviirde for grova brott.
Som Domstolsverket pdpekat giller detta ocksd — om 4n i mindre grad -
kommitténs forslag till ett sddant grinsvirde. Den av kommittén foreslagna
lagtekniska 16sningen forefaller visserligen i minga stycken tilltalande.
Emellertid dr det svart att bortse ifrdn att den foreslagna konstruktionen av
325 a § sjolagen skulle kunna medfoéra vissa tillimpningsproblem t.ex. i
friga om grinsdragningen metlan uppgifter som stillt hoga krav pd
girningsmannen och andra uppgifter. Detta grinsdragningsproblem finns
forvisso redan i dag, men med kommitténs forslag skulle beskaffenheten av
gdrningsmannens uppgift kornma att spela en mer central roll 4n tidigare vid
beddmningen av om ett brott skall anses som grovt.

Vidare dr det inte omgjligt att utformningen av bestimmelsen kan leda till
att vissa gdrningar som fortjinar att bedomas som grova inte gr att hinfora
till sddana brott utan fir bedomas enligt reglerna om enkelt sjofylleri i 325 §
sjolagen. Man kan t.ex. tinka sig fall ddr giirningsmannen har haft en hog el-
ler t.o.m. mycket hig alkoholkoncentration, men dar uppgiftens beskaffenhet
inte helt nr upp tll den angivna grinsen pd hoga krav utan hamnar strax ned-
anfor denna griins. I sddana situationer - dir allts den uppgift giimingsman-
nen utfért inte har varit helt okomplicerad — kan gdringen 4ndi i vissa fall ha
inneburit forhillandevis stor fara for andra pd grund av den héga alkoholkon-
centrationen. Detta kan i vart fall inte uteslutas. Det skulle dock inte vara moj-
ligt att i ett sddant fall déma gidrningsmannen for grovt sjofylleri eftersom
uppgiftens beskaffenhet enligt forslaget skall bedémas fristdende frdn dvriga
omstindigheter och dessutom har erhdllit en avgorande betydelse for om
giirningen skall kunna hénféras till sddant brott. Aven om fingelse ingér i
straffskalan ocksd for enkelt sjofylleri, miste en sddan konsekvens framsta
som otillfredsstillande.

Inférande av den foreslagna promilleregeln medfér ocksé en icke
obetydlig risk for att andra omstindigheter — t.ex. det sitt pd vilket fartyget
framforts — fir minskad betydelse vid bedémningen av om en gérning ir att
anse somn grov. Med de skiftande forhillanden som réder till sjoss miste en
sddan konsekvens framstd som sdrskilt ogynnsam, inte minst med tanke pé
sddana fall som bdr bedémas som grova trots att alkoholhalten hos
gimingsmannen varit ligre in det angivna grinsvirdet.

Till det sagda kommer ocks3 att sjifyllerilagstifiningen relativt nyligen

vidtogs &r 1991 innebar bl.a. att sjolagens onykterhetsbrott delades in i tvd
svirhetsgrader: sjofylleri och grovt sjofylleri. Ett av syftena hiirmed var att
det skulle komma tydligare till uttryck att vissa gidrningar borde bedémas
striingare. Ndgon genomgripande utvirdering av 1991 4rs lagiindringar och
lagindringarnas inverkan pd rittspraxis m.m. har dock inte dgt rum.
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Mot bakgrund av den tveksamhet som kan framforas mot kommitténs lag-
forslag och med beaktande av au effekterna av 1991 4rs lagiindringar dnnu
inte dr klarlagda, bor man enligt regeringens mening avvakta med ait inféra
nya lagindringar pd omradet. Istiillet bor Brottsforebyggande rédet fA i upp-
drag att snarast utvdrdera 1991 Ars dndringar pi sjofyllerilagstiftningens om-
ride. Nar detta underlag foreligger far frigan om ytterligare skirpningar —
t.ex. i form av promilleregler — tas upp pa nytt.

Det fortjdnar i detta sammanhang att framhdllas att uppgift om alkoholkon-
centrationen i garningsmannens blod eller utandningsluft redan enligt nu gél-
lande bestimmelser ofta kan spela en viktig roll vid bedomningen av péver-
kansgraden. Enligt forarbetena till nu gillande regler (prop. 1990/91:128 s.
17) torde — i de fall diir alkoholhalten uppgétt till minst 1,5 promille i blodet
respektive 0,75 milligram per liter utandningsluft — gidrningsmannen, med
hidnsyn till vad som &r kdnt om alkoholens inverkan pi minniskan, i
allmidnhet f anses ha varit avsevirt paverkad. Enligt regeringens mening kan
motsvarande resonemang foras dven betriffande en sddan ligre alkohol-
koncentration som med anledning av det nu aktuella lagstiftningsirendet kan
komma att utgora grinsvirde for grovt rattfylleri. Som framholls i det torra
lagstiftningsarendet (a. prop. s. 17) bor det dock betonas att eftersom bedém-
ningen skall grundas pd samtliga omstindigheter, kan férhallandena med
hinsyn dll t.ex. typen av fartyg eller de uppgifter som den tilltalade fullgjort
under fdrden ha varit sddana att brottet inte bor beddmas som grovt trots att
den tilltalade varit avseviirt piverkad.

Med hiinsyn till vad slunda anforts finns — med undantag for nedan re-
dovisat forslag till hojning av straffmaximum for grovt sjofylleri — inte skil
att nu genomfdra de av kommittén foreslagna forindringarna av sjofylleri-
lagstiftningen.

5.3 Hojning av straffmaximum for grovt sjofylleri m.m.

Regeringens forslag: Straffmaximum for grovt sjofylleri hojs dill
fingelse tvd &r.

[ det tidigare angivna uppdraget till Brousforebyggande ridet
(avsnitt 5.2) bor ocksd ingd att gora en utviirdering av 1991 &rs
dndringar av sjofyllerilagstiftningen i paf6ljdshinseende.

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att srraffmaximum for grovt
sjofylleri hojs fran ett till tva Ars fingelse. Vidare anser kommittén att samma
principer for pdfsljdsbestimningen bor gilla vid onykterhet till sjéss som vid
onykterhet i viigtrafik.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser limnar forslaget om att
hoja straffmaximum for grovt sjofylleri utan kommentar. Ett par instanser
tillstyrker forslaget. Andra forklarar att man inte har ndgon erinran mot det.
Hovrdtten for Nedre Norrland avstyrker en hijning.
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Nir det giller frigan om pafoljdsbestimning har endast ett fatal instanser
uttalat sig. Gareborgs tingsrdtt anfor att kommitténs uttalanden i denna del 4r
alltfor kategoriska. Andra, t.ex. Svenska polisforbundet, har uttalat sig i po-
sitiv riktning for att paféljden for olika trafiknykterhetsbrott bestims efter
gemensamma grunder.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller frigan om en hgjning
av straffmaximum for grovt sjofylleri kan i huvudsak hinvisas till vad som
anférts under avsnitt 4.6 angdende hojningen av straffmaximum for grovt
rattfylleri.

I likhet med vad som géller for grovt rattfylleri dr grovt sjofylleri ett brott
som generellt sett innebér fara for ménniskors liv och hélsa. En grundinstill-
ning dr dirfor att man méste se stréngt pd detta brott. I enlighet hirmed bor
som kommittén foreslagit straffmaximum hdjas. Detta stir ocksd i dverens-
stimmelse med den nedan berdrda principen att grundsynen pé olika trafik-
nykterhetsbrott sd ldngt det d4r mojligt bor vara densamma. Den foreslagna
héjningen av straffmaximum kan — pd samma sitt som vid grovt rattfylleri —
bidra till en okad nyansering av straffmitningen.

Som regeringen tidigare angett bér grundsynen pé olika trafiknykterhets-
brott vara densamma oavsett om brotten begas till lands eller till sjoss. Det
kan darvid dven hivdas att pafoljderna for olika trafiknykterhetsbrott bor be-
stimmas efter samma principer. Detta uttalades ocksd i forarbetena till 1991
ars dndringar i sjélagen (prop. 1990/91:128 s. 16 och bet. 1990/91:LU35 s.
9 f.). Lagutskottet anférde dessutom i sitt betdnkande att valet av pafdljd for
grovt rattfylleri respektive grovt sjofylleri bor triffas enligt enhetliga normer
samt att, om det i framtiden skulle bli aktuellt med #dndringar i trafikbrotts-
lagen som piverkar pafsljdsvalet vid grovt rattfylleri, sjilvfallet ocksa pé-
foljdsfragan vid grovt sjofylleri méste bli foremal for 6verviganden (betdn-
kandet s. 11).

Aven om regeringen i princip delar Lagutskottets nu redovisade uppfatt-
ning i frdga om enhetliga normer for val av pafoljd, kan det konstateras att de
principer som foreslas for pafoljdsbestimningen i friga om grovt rattfylleri i
detta lagstiftningsirende visentligt skiljer sig ifrdn vad som géllde — och fort-
farande giller — vid tiden for Lagutskottets uttalande i frAgan. Nagon samlad
utvirdering av vilka konsekvenser 1991 4rs dndringar i sj6lagen medfort har
inte foretagits. Det gr dirfor inte att bedéma huruvida pafoljdsvalet for ratt-
fylleri och sjofylleri utfallit pd ett likartat sdtt. Nigra materiella dndringar —
férutom hojning av straffmaximum - foreslds inte betriffande sjofylleri i
detta drende. Med hénsyn hirtill och di ndgon utvirdering dnnu inte gjorts av
1991 &rs reform saknas enligt regeringens mening for ndrvarande underlag
for ytterligare uttalanden betriffande val av pafoljd och straffmitning vid
grovt sjofylleri. Det bor i stéllet ingd i det tidigare angivna uppdraget till
Brottsforebyggande rddet (jfr avsnitt 5.2) att géra en utviirdering i pafoljds-
héinseende av 1991 &rs dndringar i sjofyllerilagstiftningen.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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5.4 Ovriga frigor

Aven i sjofylleridelen framfors — utdver betriffande de forslag som limnas av
Vig- och sjofyllerikommittén — et antal synpunkter frin remissinstansernas
sida. Dessa synpunkter berdr bl.a. méjligheten att ta alkoholutandningsprov
enligt lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Rikspolisstyrelsen och
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor s3ledes att den aktuella lagen bor dndras
for att gora det mojligt att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov dven i sj6-
trafik. Vidare anser Kustbevakningen att lagen skall goras utryckligen
tillamplig dven i frdga om sjofylleri och att kustbevakningstjinsteman skall
ges mojlighet att ta alkoholutandningsprov. Tull-Kust framfor liknande syn-
punkter.

Dirutover berdrs bl.a. frigan om korkortsingripanden enligt korkortslagen
(1977:477). Nigra remissinstanser, t.ex. Kammarrdtten i Jénkdping och
Sveriges domareforbund, menar ait det i bestimmelserna om 4terkallelse av
korkort (16 § korkortslagen) uttryckligen bor anges att dterkallelse skall ske
vid brott mot 325 a § sjolagen.

Négra instanser beror vidare frizan om forverkande av fartyg. Aven andra
frigor, ssom medverkan till sjoéfylleri, berors.

Regeringens beddmning: Frigan om forutsittningama for alkoholut-
andningsprov m.m. behandlas i avsnitt 4.13. Dir berors emellertid inte fra-
gan om lagens tillimpning inom sjstrafiken. Mot bakgrund bl.a. av att det nu
inte foreslas ndgra promilleregler i sjofyllerilagstiftningen anser regeringen att
frdgan om att &ndra lagen om alkoholutandningsprov i nu aktuellt hinseende
inte skall tas upp i detta sammanhang.

Som anges i avsnitt 4.12 handldggs de frigor som berdr korkortsingripan-
den m.m. inom Kommunikationsdepartementet. Detta bor gilla dven frigan
om Aterkallelse av korkort pa grund av ett sjofylleribrott.

Ovriga av remissinstanserna i sjofylleridelen vickta frigor foranleder nu
ingen 4tgird frin regeringens sida.

6 Ekonomiska konsekvenser m.m.

De nu framlagda forslagen innebdr sammantaget att en rad kraftfulla itgirder
vidtas for att 6ka trafiksikerheten. Sénkningen av grinsvirdet tillsammans
med Ovriga foreslagna Atgérder bor medfora att antalet trafiknykterhetsbrott,
liksom antalet trafikolyckor orsakade av alkoholpﬁverkadé forare, minskar.
Hirigenom kommer trafiksikerheten att frimjas. En 6kad nykterhet i trafiken
leder siledes till samhillsekonomiska vinster. Utdver de direkta ekonomiska
vinsterna inom bl.a. sjukvirden och i form av minskat produktionsbortfall
bér hir siirskilt betonas det minskade ménskliga lidandet, som ett firre antal
trafikolyckor medfor.

Samudigt som regeringens forslag alltsd kan antas innebira visentliga for-
delar totalt sett for samhillet, kornmer okade ansprik initialt att stdllas pd
frimst kriminalvarden i anstalt men ocksd p4 frivirden samt pd domstols- och
dklagarviisendet. Dessa myndigheter méste darfor tillforas ytterligare medel
vid genomforandet av reformen.
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Inom Justitiedepartementet har berdkningar gjorts av vilka kostnadskonse-
kvenser ett genomforande av forslagen i propositionen kommer at fa for
kriminalvirden i anstalt, frivirden, domstolarna och &klagarna. Berikning-
arna baseras p4 tillginglig statistik avseende uppgifter om antalet démda med
rattfylleri eller grovt rattfylleri som huvudbrott, kommitténs berikningar samt
berdkningar som Kriminalvardsstyrelsen har gjort.

Enligt departementets berikningar kommer det dagliga platsbehovet inom
anstaltsorganisationen initialt att 0ka med omkring 360 anstaltsplatser tll f6ljd
av reformen. P4 grund av den redan anstringda beliggningssituationen kan
platsbehovet inte tillgodoses inom den befintliga anstaltsorganisationen utan
kriminalvirden miste erhalla medel for ytterligare anstaltsplatser. Férslagen
innebir dirutdver for kriminalvirdens del att antalet démda till skyddstillsyn
och antalet personutredningar kommer att ka.

Forslagen i propositionen innebér ocksi en 6kning av domstolarnas och
dklagarnas arbetsbelastning samt 6kade rittshjilpskostnader. Sammantaget
kommer de direkta kostnaderna for genomférandet av reformen att uppgd till i
storleksordningen 130 miljoner kronor for budgetiret 1994/95. Regeringen
avser att dterkomma till dessa frigor i 1994 4rs budgetproposition.

Inom departementet har beridkningar gjorts dels pd medelling sikt, dels av
vilka konsekvenser reformen fir ndr den ftt fullt genomslag. Med hinsyn
tagen till den rddande beldggningssituationen, sdsongsvariationer och att
beldggningsnivdn bor vara omkring 85 procent for att, i enlighet med riks-
dagens riktlinjer, mojliggora en nskviird differentiering, beriiknas reformen
péd medelldng sikt medfdra att det dagliga platsbehovet dkar ytrerligare. P4
langre sikt kan det initialt 6kade behovet av anstaltsplatser komma att minska
eftersom reformen vintas medfora att antalet trafiknykterhetsbrott minskar.
Reformen vintas sammantaget leda till vinster for samhillet totalt sett. Med
hinsyn till att det i dag dock &r svirt att forutse reformens konsekvenser avser
regeringen att dterkomma till denna friga i senare sammanhang. Fér att ge
underlag for sddana mer 1dngsiktiga stdllningstaganden avser regeringen att ge
Brottsforebyggande rddet i uppdrag att gora en férdjupad utviirdering av
denna reform svitt avser sdvil kostnader som effekter av densamma.

En sammanvigd beddmning av dessa frigor leder fram till féljande slutsat-
ser. Forslagen innebiir att kraftfulla dtgiirder kommer att kunna vidtas i samt-
liga led, dvs. vid trafikbvervakningen, pafsljdsvalet, straffmitningen, be-
démningen av forverkandefrigan och inom anstaltsorganisationen. Det finns
ddrfor anledning att forvinta sig att lagstiftningen kommer att f ett snabbt ge-
nomslag pd det siittet att trafiknykterheten forbittras och dirigenom ocksé tra-
fiksikerheten.

Regeringen dterkommer i senare sammanhang, bl.a. i 1994 4rs budgetpro-
position, till de 14ngsiktiga resursfrigorna till foljd av reformen.

En férutsittning for att de forvintade effekterna av lagidndringarna snabbt
skall fA genomslag &r bl.a. att allminheten fir kinnedom om de nya
bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott. Med anledning hirav avser
regeringen att ge Vigverket i uppdrag att genomf6ra en informationskampanj
om de nya bestimmelserna for grovt rattfylleri m.m.
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7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om éndring i brottsbalken
3kap.7$

Paragrafens andra stycke dndras. Andringen innebir att ett brott normalt skall
beddmas som grovt om girningen begltts vid férande av motorfordon och
giringsmannen dirvid var piverkad av alkohol eller ndgot annat medel.

Om en person i alkoholpdverkat tillstdnd kor pd och dodar nigon utgor be-
rusningen en omsténdighet som redan nu kan medfdra att villande till annans
dod bedoms som grovt brott. Avsikten med forslaget dr att markera att detta
skall gilla som huvudregel.

De allminna forutsittningarna for straffbarhet enligt straffstadgandet f6r
véllande till annans déd har berorts i avsnitt 4.10. Forslaget innebdr inte ni-
gon dndring vad géller de grundliggande forutsittningarna for nidr en hand-
ling eller underlitenhet som skett under sjalvforvallat rus ir att beddma som
oaktsam.

Den nya bestdmmelsen forutsitter for sin tillimpning att gdrmingsmannen
varit piverkad av alkohol eller nizot annat medel. Viss ledning fér bedém-
ning hirav bor kunna himias frin trafikbrottslagens regler om rattfylleri. Det
bdr, som anforts i den allmidnna motiveringen, vidare krivas att girnings-
mannens tillstdnd haft ndgot inflytande pa effekten. Det bor dirvid betonas att
det inte krivs att alkoholpaverkan varit den enda, eller ens den frimsta, orsa-
ken till olyckan, utan att det ofta kan riicka att pAverkan satt ner omdomet eller
reaktionsformagan eller liknande pa ett sdtt som medverkat till hiindelsefor-
loppet. Ju hogre pverkansgraden iir desto mindre torde krivas for att visa ett
samband mellan berusningen och effekten. Har gdrningsmannen varit si pi-
verkad som sigs i 4 a § 1 eller 2 trafikbrottsiagen torde man kunna utgd fran
att ett sidant samband regelmissigt foreligger.

Lagrédet har betriffande forhéllandet mellan rattfyllen och vallande till an-
nans ddd uttalat foljande synpunkter.

Forslaget innebdr som framgétt er: nira koppling mellan rattfylleribrottet, &
ena sidan, och brotten véllande till annans déd och vallande till kroppsskada
eller sjukdom, 4 den andra. En omstindighet av intresse &r diirvid att ansvar
for grovt rattfylleri enligt 4 a § 3 trafikbrottslagen skall 4d6mas, om gir-
ningsmannen framfon fordonet pd e sdtt som inneburit pitaglig fara for tra-
fiksiikerheten. Det 4r svart att forestilla sig fall dir en forare véllat en dods-
olycka utan att man kan siga att forandet av fordonet inneburit en piraglig
fara for trafiksidkerheten. Var forarzn vid tiden for olyckan paverkad av alko-
hol och var alkoholen en bidragande orsak till olyckan skall han dirfor, sivil
enligt gillande ritt som enligt det remitterade fdrslaget, domas for grovt ratt-
fylleri (jfr NJA I 1990 s. 12). Och ligger i ett s&dant fall alkoholhalten i gir-
ningsmannens blod inte avsevirt under 1,0 promille torde med det remutte-
rade forslaget ett sddant orsakssamband mellan alkoholpdverkan och
dodsfallet som regel anses foreligga att han doms ocksd f6r grovt villande till
annans dod. I praktiken torde utrymmet for att doma nigon for enkelt
rattfylleri och grovt villande till annans dod eller grovt vdllande till kropps-
skada eller sjukdom bli mycket begrinsat.

Den dubbelverkan som alkoholen sdlunda fir pd brottsrubriceringen nér
Atal viicks for trafiknykterhetsbrott och villandebrott av nu aktuellt slag reser
frigan om den féreslagna utformningen av brottet grovt villande till annans
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déd, inklusive hdjningen av straffmaximum till sex &r, leder till att lag-
konkurrens skall anses foreligga mellan det brottet och brottet grovt
rattfylleri. Om detta &r fallet skall domstolarna doma till ansvar for bara grovt
villande till annans ddd eller for grovt véllande till annans dod medelst grovt
rattfylleri. I annat fall, dvs om brottskonkurrens anses foreligga, skall
domstolarna déma for grovt vallande till annans dod och grovt rattfylleri,
varvid straffmaximum med tillimpning av 26 kap. 2 § andra stycket 2
brottsbalken blir 4tta, eller med lagrddets forslag betriffande grovt rattfylleri,
sju &rs fangelse.

Enligt gillande ritt domer domstolarna for rattfylleri och véllande till an-
nans dod i brottskonkurrens. Avsikten torde inte vara att gora ndgon dndring
hirvidlag med det remitterade forslaget. Lagrddet utgdr ddrfor fran att
domstolarna dven i fortsittningen skall doma i brottskonkurrens.

Regeringen har inga invindningar mot Lagrddets nu redovisade uppfattning i
konkurrensfrdgan, vilken for dvrigt ligger i linje med vad som anses gilla
betriffande konkurrensen mellan grovt rattfylleri och grov véirdsloshet i trafik
(jfr prop. 1989/90:2 s. 49 f.). Som Lagradet anfort ir inte avsikten med for-
slaget att f4 till stdnd en férindring av gillande rétt i nu aktuellt hinseende.
Aven regeringen utgr siledes ifrin att domstolarna ocksi i fortsittningen
skall doma for rattfylleribrott och véllandebrott i brottskonkurrens.

Regeringen har heller inte nigot att invanda mot Lagrdets uttalande att ut-
rymmet for att doma ndgon for enkelt rattfylleri i kombination med ett grovt
vallandebrott dr mycket begrinsat. Det bér dock tilldggas att en bedémning i
enlighet med 4 a § 3 trafikbrottslagen givetvis forutsitter att dklagaren som
grund for sin talan om rattfylleri &beropat dven sidana omstindigheter som
anges i detta lagrum.

Den foreslagna bestimmelsen tar sikte pd foraren av ett motorfordon.
Innebérden av begreppet forande fir bestimmas enligt allménna principer.
Hir skall endast pdpekas att dven en passagerare, som ingriper i forandet av
ett fordon, t.ex. genom att ta tag i ratten eller pdverka fordonets gas- eller
bromsreglage, under vissa forutsittningar kan bli att betrakta som forare av
fordonet. Om passageraren i ett sidant fall dr berusad och hans agerande or-
sakar en dodsolycka, kan den nya bestimmelsen vara tilldmplig p4 girningen.

Begreppet motorfordon avses ha samma innebord som i 2 § vigtrafik-
kungérelsen (1972:603). Motorfordon indelas dér i bilar (personbilar, last-
bilar och bussar), motorcyklar (litta och tunga motorcyklar) och mopeder.
Utanfor vigtrafikkungorelsens definition faller exempelvis traktorer och mo-
torredskap.

Det fortjinar dock att pipekas att den omsténdigheten att bestimmelsen en-
dast avser férande av motorfordon inte utesluter att bestimmelsen kan tjina
som vigledning i andra fall av dédsvéllande vid sjilvforvallat rus. Som ex-
empel kan nimnas att nigon i berusat tillstind framfort nigot annat motor-
drivet fordon, t.ex. en traktor, och dérvid véllat annans dod eller att gérnings-
mannen véllat annans déd i ngon annan situation som innefattat ansvarsfulla
eller sirskilt farliga forhillanden. Det bér vidare betonas att berusning,
liksom hittills, bara dr ett exempel pd en omstindighet som kan medféra art
grovt brott foreligger och att rubriceringsfrgan ytterst méste avgoras efter en
helhetsbedomning av omstindigheterna i det enskilda fallet.
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Genom hjningen av maximistraffet frn fyra tll sex ars fingelse markeras
att det finns fall av villande till annans dod som méste bedémas som s§ all-
varliga att de i straffvirdehdnseende ligger nidra den uppsitliga formen av do-
dande. Andringen har kommenterats nirmare i den allminna motiveringen.

3kap. 8§

Forevarande paragraf dr avsedd att tillimpas pd motsvarande sitt som 3 Kap.
7 § BrB niir det giller att beddma om en gérning &r att anse som grovt brott.
Samma omstéindigheter som for vallande till annans déd blir siledes bestdm-
mande for rubriceringsfrdgan. Nir det giller frigor om konkurrens m.m. kan
hinvisas till vad som anférts i spacialmotiveringen till 3 kap 7 § BrB.

Straffmaximum hgjs till fyre &r. Skilen hirfor har redovisats i den all-
méinna motiveringen.

7.2 Forslaget till lag om édndring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott

4a$

I paragrafen regleras frigan om ansvar for grovt rattfylleri. Forslaget innebir
att maximistraffet hojs frén ett till tva &rs fangelse och att grinsvérdet for vil-
ken alkoholkoncentration som skall utgéra presumtion for grovt brott sidnks
frdn 1.5 till 1,0 promille i blodet och frin 0,75 till 0,50 milligram per liter
utandningsluft. Andringarna har kommenterats i den allmiinna motiveringen.

Ovriga rekvisit for ndr grovt brott foreligger har inte dndrats. Avsikten
med forslagen dr inte heller att bedomningen enligt dessa grunder skall
forandras.

78

Bestimmelsen dndras for att oka utrymmet for att forklara fordon forverkade
vid brott mot trafikbrottslagen. Detta sker genom att kravet pd att ett for-
verkande skall uppenbart behdvas for att motverka fortsatt brottslighet tas
bort. P4 Lagradets inr&dan foreslds dock inte ndgon dndring av oskilighets-
rekvisitet. Bestimmelsens grundliggande struktur har heller inte dndrats. Det
innebir att bestimmelsen alltjamt &r fakultativ till sin karaktdr,

Bedomningen av om ett forverkande behovs med hiinsyn till risken for
fortsatt brottslighet mdste liksom nu géras genom en sammanvigning av
samtliga omstidndigheter. Bortta;zandet av uppenbarhetsrekvisitet innebdr att
lagre krav skall stillas i detta avseende én vad som nu ir fallet. Det bor vara
tillrckligt att risken for fortsatt brottslighet enligt vanliga beddmningsprin-
ciper framstdr som beaktansvird. Naturligtvis blir hir sdvil girningsmannens
tidigare brottslighet som arten och omfattningen av den aktuella brotisligheten
av avgorande betydelse. Risk f6r dterfall torde allmint sett foreligga niir gir-
ningsmannen gjort sig skyldig till flera trafikbrott av inte alltfér obetydlig be-
skaffenhet eller nér trafikbeteendet framstar som siirskilt hansynslost, priglat
av en likgiltighet infor trafiksdkerhetens krav. Som exempel pd det sist-
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nimnda kan-sirskilt anforas fall av grovt rattfylleri nir kdmingen skett under
omstindigheter som medfort pataglig fara for trafiksdkerheten. Har gir-
ningsmannen dterfallit i rattfylleribrott bor det normalt kunna forutséttas att ett
forverkande dr pikallat for att forebygga fortsatt sddan brotislighet.
Forverkande skall dock inte ske, om ett beslut hirom skulle vara oskiligt.

For denna bedomning kan hinvisas till vad som anfordes vid bestimmelsens .

inforande. Vid prévningen skall siledes beaktas bl.a. behovet av fordonet for
ndgon annan medlem av girningsmannens familj samt férarens personliga
och ekonomiska forhallanden (jfr prop. 1986/87:81 s. 11). Aven girnings-
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mannens eget behov av fordonet miste naturligtvis ocksd vigas in men bor - .

inte tillmitas avgorande betydelse. .

S&som angavs i det tidigare lagstiftningsirendet bor dven fordonets virde
tillmitas viss betydelse. Det bor dock betonas att enbart det forhdllandet att
fordonet har ett hogt virde inte bor medfora att ett forverkande bedéms som
oskiligt ndr ett forverkande allmant sett framstir som motiverat. Vid oskalig-
hetsbeddmningen miste siledes provas huruvida ett férverkande, med beak-
tande av samtliga omstindigheter, skulle drabba gidrningsmannen oskiligt
hért.

Som Lagrddet pdpekat och som regeringen berért i avsnitt 4.11 utgdr ett
beslut om forverkande en sddan omstdndighet som, enligt bestimmelserna i
29 kap. 5 § forsta stycket 8 och 30 kap. 4 § forsta stycket BrB, skall beaktas
vid pafsljdsval och straffmétning.

Som framhdllits i olika sammanhang kan det vara svért att avgora vem som
dr ritt dgare till ett fordon. I prop. 1986/87:81 s. 11 f., redogérs for vissa till-
limpningsfrigor vad giller situationen att ett fordon inte tillhor gdrmingsman-
nen utan nigon annan, t.ex. genom att fordonet efter brottet forviarvats av na-
gon eller att fordonet innehas av gérningsmannen pd grund av t.ex. avbetal-
ningskop. Dessa principiella uttalanden torde gilla dven vid nu foreslagen
bestimmelse. Tillimpningsfrigor av detta slag dr oundvikliga dven nir det
giller andra former av forverkande och mdste 16sas enligt allménna principer.
Nigra sirskilda bestimmelser for den typ av forverkande som det nu 4r friga
om har dirfor inte foreslagits.

7.3 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1)
3254a§ |

Straffmaximum for grovt sjofylleri foreslds hojt till fingelse tvd &r.
Hirigenom behdlls Sverensstimmelse med straffskalan for grovt rattfylleri.
Nir det giller tilliimpningen i 6vrigt av den foreslagna straffskalan kan hinvi-
sas till vad som anforts i den allmédnna motiveringen.
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7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov

1-4 §§

Andringen i 2 § innebir att Polisen ges generell riitt att ta alkoholutandnings-
prov pd forare av motordrivet fordon och forare av vissa maskindrivna for-
don. Frigan har behandlats i den allménna motiveringen.

I samband med att ovannimnda bestimmelse dndrats har forfattningen, i
enlighet med Lagridets rekommendation, setts Gver i sin helhet. Hinvis-
ningen i [ § tll 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen (1985:192) dr numera felaktig
och har dirfor dndrats till att avse 30 § jarnvigssidkerhetslagen (1990:1157).
Ovriga dndringar innebir inte nigon dndring i sak, utan har foretagits av
redaktionella skil.

7.5 Forslaget till lag om dndring i jarnvigssidkerhetslagen
(1990:1157)

30§

Forslaget innebir en anpassning till de foreslagna dndringarna i trafikbrotts-
lagen. Betridffande det nirmare innehdllet kan hinvisas till vad som sagts i
den allminna motiveringen och i specialmotiveringen om motsvarande
dndringar i den lagen.

7.6 Ikrafttridande m.m.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1994. Nigra sérskilda
Overglngsbestimmelser torde inte vara erforderliga.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brotisbalken och 2 kap. 10 § re-
geringsformen foljer att de foreslagna skirpningarna vad avser ansvar, straff-
latitud och forverkande inte skall tillimpas pi girningar begdngna fore
ikrafttradandet. Detsamma torde gilla vad avser de riktlinjer for pifoljdsval
och straffmitning som regeringen angivit, om de leder tll stringare straff.
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Vig- och sjofyllerikommitténs sammanfattning av betin-
kandet Grovt Rattfylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131)

Kommitténs uppdrag har avsett tv8 huvudomraden. Det ena géller grovt
ratifylleri diir uppdraget ir inriktat p4 sénkt grinsvirde for alkoholkoncen-
trationen i blodet eller utandningsluften, skirpta straff och dkad enhetlighet
i rdstillimpningen. Det andra omréidet giller sjofylleri dédr uppdraget avser
mijligheterna att infora grinsvirden for alkoholkoncentrationen i blodet el-
ler utandningsluften dven till sjoss.

Rattfylleridelen

Straffbestimmelserna i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen) har framst till syfte att bekiéimpa de olyckor i trafiken vil-
kas uppkomst har samband med att foraren varit pdverkad av alkohol eller
annat medel. Dessa bestimmelser utgor siledes ett led i trafiksidkerhetsar-
betet. Straffbestimmelserna verkar dels allméinpreventivt genom att forma
minniskor i allméinhet att avhalla sig frdn trafiknykterhetsbrott, dels indivi-
dualpreventivt genom att forhindra 4terfall hos dem som tidigare begitt tra-
fiknykterhetsbrott.

Kommittén foreslar en rad dtgirder for att nedbringa antalet trafiknykter-
hetsbrott och de olyckor som betingas av onykter korning. Tillsammans
med de Atgidrder som Trafikpolisutredningen foreslagit i sitt betinkande
"Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre” (SOU 1992:81) fér att gora polisens
Overvakning av trafiknykterheten effektivare, finns det nu goda forutsatt-
ningar for att kampen mot trafiknykterhetsbrotten skall bli framgingsrik.

Sammanfattningsvis innebdr kommitténs forslag i rattfylleridelen fol-
Jjande.

* Grinsvirdet for grovt rattfylleri sinks frin 1,5 promille alkohol i blodet
resp. 0,75 milligram alkohol per liter utandningsluft till 1,0 promille resp.
0,50 milligram per liter.

* Vid grovt rattfylleri skall normalpifoljden vara fingelse. En icke frihets-
bergvande pafoljd skall kunna viljas endast om det foreligger sirskilda
skiil. Villkorlig dom skall — i likhet med vad som gillde fére 1990 &rs
dndringar i trafikbrottslagen — anvindas med mycket stor restriktivitet.

* Fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar skall placeras pa specialan-
stalter och under verkstilligheten av fingelsestraffet genomgi et sérskilt,
intensivt, kurs- eller behandlingsprogram.

*  Maximistraffet for grovt rattfylleri héjs fran ett till tvd &rs fingelse.
Motsvarande dndringar gors betrdffande onykterhet till sjoss och trafiknyk-
terhetsbrott som faller under jirnvigssikerhetslagen (1990:1157).
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* Nigon Oversyn av brotten vallande till annans dod och villande till
kroppsskada eller sjukdom ingdr inte i kommitténs uppdrag. Dessa brott
forekommer emellertid inte sillan i samband med onykterhet i trafik.

Det kan ifrAgasittas om inte nimnda vallandebrott beddms mildare dn
vad som kan anses rimligt. En strdngare bedémning av dessa i egentlig me-
ning grova brott skulle kunna frimjas om det i lagtexten angavs vilka om-
stindigheter som sirskilt bér beaktas vid bedémningen av om ett sidant
brott skall anses som grovt och om det forhdllandet att brottet begétts i tra-

fik eller annan ddrmed jimforbar verksamhet under sjilvforvéllat rus an- -

gavs som en av dessa omstindigheter.

Straffskalan for exempelvis grovt vallande till annans dod omfattar fing-
else i ligst sex manader och héigst fyra ir. Aven om straffmaximum kan
overskridas nér fangelse 4doms som gemensamt straff for flera brott — detta
4r ju fallet om girningsmannen ocks4 gjort sig skyldig till trafiknykterhets-
brott — bor dessutom dvervigas att hdja straffmaximum for brotten grovt
villande till annans déd och grovt vallande till kroppsskada eller sjukdom.

* Yttrande frn frivdrdsmyndighet bor normalt tas in i mal om ansvar for
grovt rattfylleri om det inte stir klart att annan pf6ljd 4n fingelse 4r uteslu-
ten. Aven i de fall dir det stir klart att ett fingelsestraff skall 4domas bor
yttrande emellertid inhdmtas om det finns anledning anta att det foreligger
omstindigheter som kan ha betydelse for fingelsestraffets lingd.

* Handldggare inom frivirden bor wibildas i anvindningen av test for att
diagnostisera alkohol- och drogrnissbruk, exempelvis ADDIS eller MACH.
S&dant test bor utgora ett normalt inslag i den personutredning som fri-
vardsmyndigheten ombesdrjer i mil om ansvar for trafiknykterhetsbrott.

* Den som domts for ett trafiknykterhetsbrott och dirvid haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milli-
gram per liter utandningsluft skall i dag till sin ansékan om korkortstilistind
foga ett sirskilt utldtande som styrker att kravet pd ett nyktert levnadssitt i
koérkortslagens (1977:477) mening ar uppfylit. Detta krav utvidgas till att
omfatta alla forare som domts for rattfylleri eller grovt rattfylleri.

* Aterkallelse av korkort vid trafiknykterhetsbrott skall fi underlitas
endast om synnerliga skil foreligger och det kan ske utan fara for trafik-
sikerheten. Bestimmelsen om att varning skall meddelas vid alkohotkon-
centrationer under 0,5 promille i blodet eller motsvarande, om varningen av
sirskilda skil kan anses vara en tillricklig 8tgiird, bor enligt kommitténs
mening avskaffas.

Grinsvirdet for grovt brott

Det nuvarande ¢vre grinsvirdet — 1,5 promille alkohol i blodet eller 0,75
milligram alkohol per liter utandningsluft — framstdr som alltfér hogt frin
trafiksidkerhetssynpunkt. Redan vid betydligt ligre alkoholkoncentrationer
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intriider en signifikant forsimring av korformagan. Det dr ocksd s4 att grin-
sen mellan “normal” alkoholkonsumtion och sidana alkoholvanor som ty-
der p4 alkoholproblem eller alkoholberoende gir betydligt ligre 4n vid 1,5
promille eller motsvarande alkoholkoncentration i utandningsluften. Kom-
mittén har dirfor funnit att grinsvérdet bor sdnkas.

Nir det sedan giller att bestimma vilket grinsvirde som bér leda till att
ett rattfylleribrott regelmissigt skall bedomas som grovt har kommittén
stannat for att foresld 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter
utandningsluft. Avgorande for detta val har varit trafikfaresynpunkter samt
att redan alkoholhalter pd denna nivd indicerar alkoholproblem. De mgjlig-
heter till behandling och andra former av stdd- och hjilpatgirder som det
straffrittsliga pafoljdssystemet erbjuder — sdvil inom anstaltsvirden som
inom frivirden — har déirfor ansetts béra kunna komma till anvindning re-
dan hdr.

Pifoljdsvalet vid grovt rattfylleri

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott verkar som tidigare sagts dels
allméinpreventivt, dels individualpreventivt.

Efter 1990 A4rs dndringar i trafikbrottslagen har anviéndningen av
fingelsestraff minskat vdsentligt samtidigt som anvidndningen av villkorlig
dom har okat markant. Vad giller de tingsrittsdomar dir grovt rattfylleri
utgjort huvudbrott har andelen fingelsestraff minskat frdn 72 procent &r
1989 till 47 procent andra halviret 1991 medan andelen villkorliga domar
har okat frdn 5 procent till 23 procent under samma tid. Denna utveckling dr
oroande bide ur allménpreventiv och individualpreventiv synvinkel.

Dagens péfoljdspraxis ter sig alltfér mild frn allmiinpreventiv synpunkt.
Onyktra forare utgor en stor trafiksikerhetsfara och varje r dédas eller ska-
das enligt den officiella statistiken mellan 1 500 och 2 000 personer i tra-
fikolyckor dir minst en av forarna misstinks ha varit alkoholpiverkad. Det
verkliga antalet torde vara betydligt stérre. Det finns dédrfor all anledning att
se stringt pd denna typ av brott. Férindrade dryckesvanor och det euro-
peiska integrationsarbetet kan for ovrigt leda till att den totala alkoholkon-
sumtionen i landet 6kar, vilket gor det dnnu mer angeliget att betona att tra-
fik och alkohol inte hor ihop. Enligt Trafiksiikerhetsverkets bedomningar
finns det i dag dessutom en oroande tendens till 6kad onykter kdrning bland
yngre mén,

Dagens pafoljdspraxis dr olycklig dven frdn individualpreventiv syn-

punkt. Personer som begdr trafiknykterhetsbrott har ndmligen i stor ut-

striickning alkoholproblem och risken for aterfall dr stor bland dessa perso-
ner. Frin wafiksdkerhetssynpunkt dr det dirfor angeldget att soka komma
till riitta med eventuella alkoholprobiem och hindra &terfall hos detta klien-
tel. Detta kan ske inom sdviil anstaltsvirden som frivirden. '

Som framgatt ovan iir det kommitténs uppfattning att normalpafoljden for
grovt rattfylleri skall vara fingelse. For att en icke frihetsberévande pifoijd
skall kunna tilldimpas vid grovt rattfylleri bor krivas att sdrskilda skil talar
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for det. Villkorlig dom skall — liksom fore 1990 ars reform - tillimpas en-
dast i klara undantagsfall.

De riktlinjer for pafoljdsvalet som kommittén forordar innebdr en skérp-
ning jamfort med det synsétt som kom till uttryck i forarbetena till 1990 rs
dndringar i trafikbrotislagen. Grovt rattfylleri ansigs di endast i vissa fall
vara s kvalificerat att man kunde hénvisa till brottets art som skil for
fingelse.

Specialanstalter for trafiknykterhetsbrottslingar

Effektiva insatser mot trafiknykterhetsbrotten forutsitter att anstalisvistel-
sen ges ett mera meningsfullt och verksamt innehdll dn i dag och att de
mojligheter som finns att — genom behandling och andra atgirder — mot-
verka fortsatt brottslighet tas 6ll vara dven inom anstaltsvirden.

Kommiuén foresldr darfor att specialanstalter inriittas for sddana tra-
fiknykterhetsbrottslingar som kan beriiknas vistas pd anstalt i hogst omkring
tre ménader och som har ett trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den ak-
tuella domen. Under verkstillighetstiden skall dessa klienter genomgé: ett
intensivt paverkansprogram.

Att en person gjort sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott kan naturligt-
vis inte automatiskt tas till intdkt for att han har alkoholproblem, dven om
sd ofta dr fallet. Det foreslagna péiverkansprogrammet bedoms emellertid ha
mycket att ge dven sddana intagna som inte har alkoholproblem och det kan
anpassas sirskilt till denna grupp.

Fordelarna med de foreslagna specialanstalterna ir flera. Genom att
samla den aktuella klientgruppen pi sirskilda anstalter kan verksamheten
drivas rationellt och kan klientunderlaget bli tillrdckligt stort for att mojlig-
gora en viss differentiering av verksamheten beroende pd verkstéllighetsti-
dens lingd, graden av den intagnes eventuella alkoholproblem och andra
faktorer. Vidare tilldter en sddan ordning ait verksamheten — aktiv paverkan
i alkoholfrdgan — genomsyrar fingelsevisteisen.

Strivan bor vara att dven sddana fingelsedomda trafiknykterhetsbrotts-
lingar som inte ldimpligen kan placeras pé de foreslagna specialanstalterna
skall bli foremal for pAverkansprogram inom ramen for det traditionella an-
staltssystemet.

Hojt straffmaximum for grovt rattfylleri m.m.

Grovt rattfylleri ar ett brott som innebdr fara for minniskors liv och hilsa.
Forarens agerande framstir som sirskilt allvarligt darfor att han medvetet
valt att utsitta andra trafikanter for de risker hans alkoholpdverkan innebér i
trafiken. Man mdste darfor se stringt pd dessa brott. For de svdraste fallen
av grovt rattfylleri bor det finnas mdjlighet for domstolarna att utdéma
langvariga fingelsestraff. Det nuvarande maximistraffet, fingelse ett r, an-
ser kommittén vara for 13gt och foresldr darfér att maximistraffet hojs till
tvd ars fingelse.
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Genom en sédan hojning av straffmaximum kommer grovt rattfylleri att
fi samma maximistraff som exempelvis brottet framkallande av fara for an-
nan.

Kommittén foreslar vidare att brotten véllande till annans déd och vil-
lande till kroppsskada eller sjukdom — som inte sillan férekommer i sam-
band med onykterhet i trafik — ses 6ver. Kommittén ifrdgasitter om bedém-
ningen av dessa brott inte dr mildare dn vad som kan anses rimligt.

Sarskild personutredning i mil om ansvar for grovt rattfylleri

Att domstolen har tillging till en god personutredning &r av vikt inte endast
for pifoljdsbestimningen i det enskilda fallet utan dven for enhetligheten i
rdtstillimpningen. Kommittén anser att yttrande frin frivirdsmyndighet
normalt bor infordras i mal om ansvar for grovt rattfylleri om inte annan pa-
foljd 4n fingelse 4r utesluten. Aven i fall dir det stdr klart att ett fingel-
sestraff skall &domas bor yttrande emellertid inhdmtas om det finns anled-
ning anta att det foreligger sddana omstindigheter som kan f4 betydelse for
fingelsestraffets langd.

For att 6ka kvaliteten pd personutredningarna och underlitta motivations-
arbetet pekar kommittén pa olika test for att diagnostisera missbruk och be-
roende sdsom det s.k. ADDIS-testet och MACH-testet, och foresldr att fri-
virdens personal skall fi utbildning i att anvénda sig av ndgot av dessa eller
liknande test. Sddana test bor normalt ingd som en del av den personutred-
ning frivirdsmyndigheten ombesdrjer nir ritten begért myndighetens yit-
rande i mdl om ansvar for trafiknykterhetsbrott.

Inte minst mot bakgrund av reglerna om utvidgad ldmplighetsprovning
vid ansdkan om korkortstillstdnd (se nedan) bér den misstidnkte redan i
samband med personutredningen ha ett betydande intresse av att hans alko-
holproblem utreds och att han far hjilp och st5d for att komma till rétta med
dessa.

Omfattningen av den utvidgade limplighetsprovningen

Den s.k. utvidgade lamplighetsprévningen, som infordes dr 1991, omfattar i
dag den som domts for ett trafiknykterhetsbrott och som dirvid haft en
alkoholkoncentration som uppgait till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75
milligram per liter utandningsluft.

Erfarenheterna av den utvidgade limplighetsprévningen och av annan
liknande verksamhet som pagétt under lingre tid 4r goda.

Alkoholkoncentrationen vid provtagningstillfillet stdr inte i ndgon given
relation till en persons alkoholvanor. Trafiknykterhetsbrott utgor dock ofta
ett tidigt tecken pd att alkoholbruket inte dr kontrollerat och det dr vill kint
att en stor del av de trafiknykterhetsbrottslingar som vid provtagningstilifil-
let har under 1,5 eller 1,0 promille i ménga fall har alkoholproblem. Frin
korkortssynpunkt anser kommittén ddrfor att det finns anledning att be-
handla alla forare som domts for trafiknykterhetsbrott pd samma sitt.

Visserligen torde andelen forare med alkoholproblem vara ligre vid 14ga
alkoholhalter dn vid de riktigt hoga. Trafiknykterhetsbrott utgor emellertid,
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enligt kommitténs mening, ett sd starkt tecken pa oldmplighet frin nykter-
hetssynpunkt att det & motiverat att lata alla forare som domts for tra-
fiknykterhetsbrott underkastas den utvidgade lamphghetsprovnmgen vid
ansdkan om korkortstillstdnd.

Den utvidgade ldmplighetsprévningen foreslds siledes omfatta alla forare
som domts for rattfylleri eller grovt rattfylieri; allts dven forare betriffande
vilka det saknas bevisning om alkoholkoncentrationen i blodet-eller utand-
ningsluften och forare som varit piverkade av annat medel 4n alkohol.

Aterkallelse av korkort pd grund av trafiknykterhetsbrott

Aven de trafiknykterhetsbrottslingar som vid provtagningstillfillet har rela-
tivt sett 14ga alkoholhalter utgdr en fara i trafiken och dven dessa forare har
ofta alkoholproblem.

Enligt kommitténs mening saknas dérfor anlednmg att frn korkortssyn-
punkt sirbehandla forare vars alkoholkoncentration understigit 0,5 promille
eller motsvarande.

Bestimmelsen om att terkallelss skall underlitas vid forhllandevis liga
alkoholhalter, om varning av sérskilda skil fir anses vara en tillrdcklig at-
gird, bor darfor utgd. For att varning skall f4 trida i stéllet for dterkallelse
vid trafiknykterhetsbrott bor alltid krivas att det foreligger synnerliga skil
och att det kan ske utan fara for wrafiksdkerheten.

Sjofylleridelen

Sammanfattningsvis innebér kommitténs forslag i sjofylleridelen f5ljande.

* Kommittén har provat men underként tanken att med ett nedre griins-
virde for alkoholhalten i gimingsmannens blod eller utandningsluft be-
stdimma vad som skall straffas som: enkelt sjofylleri; straffbarheten fir som
hittills prévas genom s.k. klinisk bedémning.

* Det har ddremot ansetts bdde majligt och limpligt att genom ett gvre
grinsvirde bestimma vad som skall straffas som grovr sjofylleri; detta
gransvirde skall vara detsamma som for grovt rattfylleri. Men for att brottet
alls skall anses vara grovt méste det begds i en syssla som efter omstidndig-
heterna stillde hoga krav pa giirningsmannen.

* Det forutsitts att det nedre grinsvirdet for straffbar alkoholpdverkan i
vigtrafiken — 0,2 promille eller motsvarande virde i utandningsluften -
kommer att f3 inflytande pd den maritima straffrittskipningen.

Gransvardet for grovt brott

Griinsvirdet for alkoholkoncentrationen — 1,0 promille alkohol i blodet eller
0,50 milligram per liter utandningsluft — infors bland de omstidndigheter
som sirskilt skall beaktas vid bedorningen av om ett sjofylleri dr grovt. En
s4 hog alkoholhalt indicerar avsevird péverkan hos envar.
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Enligt kommitténs forslag skall vid bedémningen av om ett sddant brott
dr grovt i forsta hand beaktas den uppgift girningsmannen haft att fullgéra
och de krav uppgiftens beskaffenhet efter omstindigheterna stillt p& gér-
ningsmannen.

De uppgifter som utférs ombord pd fartyg kan vara av ménga olika slag
och stilla olika hoga krav. Ansvarsfulla uppgifter som &r komplicerade och
kridver koncentration och snabb reaktionsformaga stiller naturligtvis hogre
krav pd nykterhet dn enkla uppgifter som kan utféras mer eller mindre me-
kaniskt. Hur hoga krav en uppgift stdller pd utdvaren varierar ocksd med
hiinsyn till exempelvis fartygstyp, viderlek, farvatten, trafikintensitet och
den last som fartyget transporterar. Hart viider och svirnavigerade vatten
kan medféra att annars timligen enkla uppgifter blir krdvande och transport
av farlig last stiller storre krav pd precision, omddme och reaktionssnabb-
het &n transport av annan last. Huruvida uppgifter i det enskilda fallet stallt
hoga krav pd gidrningsmannen miste beaktas innan man gar in p de andra i
bestimmelsen nimnda omstindigheterna som sérskilt skall beaktas.

Har de aktuella uppgifterna efter omstindigheterna stéllt hoga krav pd
gdrningsmannen skall sirskilt beaktas vissa andra omstdndigheter. Forutom
en alkoholhalt som uppgéit till 1,0 promille alkohol i blodet eller 0,50 milli-
gram per liter utandningsluft ndmns i kommitténs forslag annan avsevird
paverkan av alkohol eller annat medel samt pAtaglig fara for sékerheten till
8joss.

Avsevird piverkan kan, med hénsyn till de individuella variationer som
finns vad giller den paverkan en viss alkoholkoncentration leder till, i vissa
fall foreligga dven vid ldgre alkoholkoncentrationer &n 1,0 promille i blodet
eller motsvarande i utandningsluften.

Lagens budskap blir sdledes: Fér grovt sjofylleri blir Du domd pd samma
bevis som filler rattfylleristen.

Den nedre straffbarhetsgrinsen

Kommittén har inte ansett sig béra foresia inforandet av ndgot nedre grins-
virde for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften. Det antas
att den nedre straffbarhetsgriinsen for alkoholpdverkan i vigtrafiken — 0,2
promille alkohol i blodet eller motsvarande alkoholhalt i utandningsluften -
kommer att inverka p3 den maritima straffrittskipningen. Det dr nimligen
uppenbart att framforande av fartyg i manga fall stéilier minst lika hoga krav
pad omddme och precision som framférande av motorfordon i vigtrafiken.
Det som ir straffbar piverkan i vigtrafik bor vara det dven i snarlika fall
till sjoss; 14t vara att bevisforing som inskrinkts till utredning om alkohol-
halt i blod eller utandningsluft kridver sikerhetsmarginal. De fall kommittén
hir i forsta hand haft for 6gonen dr exempelvis de ddr den tilltalade fort
snabbgiende motorbdt i livligt trafikerade vatten; likheten med vigtrafik &r
d4, liksom i vissa andra fall, sliende. Aven utan s8 tydlig parallell till fér-
hallandena inom vigtrafiken kan bdde uppgiften ombord och ytire omstiin-
digheter stilla s& hdga krav pa den tilltalade att alkoholhalter i nidrheten av
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det nedre grinsvirdet for rattfylleri bor tydas sd att toleranstroskeln dver-
skridits.

Det litt forenklade budskap kommittén vill formedla blir hir dena: For
sjofylleri kan Du komma att ddmas pd samma bevis som féller ratifylleris-
ten.
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Vig- och sjofyllerikommitténs lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§t

Den som for ett motordrivet for-
don eller en spdrvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i sddan
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter firden uppgAr till
minst 0,2 promille i hans blod eller
0,10 milligram per liter i hans ut-
andningsluft doms for rattfylleri till
boter eller fingelse i hogst sex mé-
nader.

Den som for ett motordrivet for-
don eller en spdrvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i sidan
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter firden uppgdr till
minst 0,10 milligram per liter i hans
utandningsluft eller 0,2 promille i
hans blod doms for rattfylleri till
boter eller fingelse i hogst sex mé-
nader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den somn for ett motordrivet
fordon eller en spArvagn och d &r si pdverkad av alkoholhaltiga drycker att
det kan antas att han inte pd ett betryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma
giller om foraren ir lika pAverkad av nigot annat medel.

Forsta stycket giller inte forare av motordrivet fordon, som &r avsett att

foras av gdende.

Forsta och andra styckena giller inte om forandet av fordonet ingr som
ett led i en vetenskaplig eller ddrmed jimforlig undersokning till vilken till-
stdnd har ldmnats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-

mer.

443§

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren démas for grovt
rattfylleri till fingelse i hogst esr ar.
Vid bedomande av om brottet &r
grovt skall siirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgatt till minst /,5
promille i hans blod eller 0,75 milli-
gram per liter i hans utandningsluft,

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas for grovt
rattfylleri till fangelse i hogst tvd &r.
Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgitt till minst
0,50 milligram per liter i hans ut-
andningsiuft eller 1,0 promille i hans
blod,

2. foraren annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksiker-

heten.

Denna lag triider i kraft den

! Senaste lydelse 1990:149.
2 Senaste lydelse 1990:149.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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2 Forslag till

Lag om &ndring i sjolagen (1891:35 s.1)

Hirigenom foreskrivs att 325 och 325 a §§ sjolagen (1891:35 s.1) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

325§t

Den som framfor fartyg eller i
ovrigt pé fartyg fullgdr uppgift av
visentlig betydelse for siikerheten till
sjoss och dé dr s pAverkad av alko-
holhaltiga drycker eller ndgot annat
medel, att det kan antas, att han inte
pd ett betryggande sitt kan utfora
vad som ddrvid aligger honom,
doms for sjofylleri till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som framfor fartyg eller i
ovrigt pa fartyg fullgdr uppgift av
visentlig betydelse for sikerheten till
sjoss och d4 4r s& paverkad av alko-
holhaltiga drycker eller nigot annat
medel, att det kan antas, att han inte
pd ett betryggande sitt kan utféra
vad som dirvid aligger honom,
doms for sjofylleri till boter eller
fingelse i hogst sex minader. Straff-
vdrdet beddms med utgdngspunkt i
de krav som uppgiftens beskaffenhet
efter omstdndigheterna stdllt pd gdr-
ningsmannen.

325a§2

Ar et brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fingelse i hogst
ett ir. Vid bedomande av om brottet
r grovt skall sdrskilr beaktas om

1. gdrningsmannen varit avsevirt
pdverkad av alkohol eller ndgot an-
nat medel,

2. den uppgift som gdrningsman-
nen haft att fullgora varit sdrskilt
krdvande med hdnsyn till fartygets
egenskaper eller andra omstindighe-
ter eller

3. framférandet av fartyget inre-
burit en pdtaglig fara for sdkerheten
till sjoss.

Denna lag triider i kraft den

1 Senaste lydelse 1991:668.
2 Senaste lydelse 1991:668.

Ar ett brott som avses i 325 § att
anse som grovit, skall démas for
grovt sjofyller till fingelse i hogst
tvd ir. Vid bedémandet av om brottet
ar grovt skall framst beaktas om
uppgiftens beskaffenhet efter om-
stdndigheterna stdllt hoga krav pd
gdrningsmannen. I sddant fall skall
ddrndst sdrskilt beaktas om gdrnings-
mannen

1. har haft en alkoholkoncen-
tration som uppgdtt till minst 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft eller 1,0 promille i hans
blod,

2. annars har varit avsevdrt pd-
verkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller

3. fullgjort uppgiften pd ett sdtt
som medfért pdtaglig fara for sdiker-
heten till sjéss.
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3 Forslag till

Lag om indring i jarnvigssidkerhetsiagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs att 30 § jarnvigssikerhetslagen (1990:1157) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

308

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pé jirnvig eller tunnel-
bana efter att ha fortirt alkholhaltiga
drycker i s&dan méingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter fir-
den uppgér till minst 0,2 promille i
hans blod eller 0,10 milligram per
liter i hans utandningsluft déms till
boter eller fingelse i hogst sex mé-
nader.

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pi jérnvig eller tunnel-
bana efter att ha fortiirt alkoholhaltiga
drycker i sidan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter far-
den uppgér till minst 0,10 milligram
per liter i hans utandningsluft eller
0,2 promille i hans blod doms till
boter eller fangelse i hdgst sex mé-
nader.

Till samma straff déms ocksa den som for ett sddant fordon och d4 4r s&
paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pd ett be-
tryggande sért kan fora fordonet. Detsamma giiller om foraren 4r lika pdver-

kad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta el-
ler andra stycket att anse som grovt,
skall foraren domas till fingelse i
hogst err ir. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om

1. foraren har haft en atkoholkon-
centration som uppgatt till minst 1,5
promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utandnings-

luft,

Ar ett brott som avses i forsta el-
ler andra stycket att anse som grovt,
skall foraren domas till fingelse i
hogst rvd ir. Vid bedmandet av om
brottet 4r grovt skall sérskilt beaktas
om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgitt till minst
0,50 milligram per liter i hans ut-
andningsluft eller 1,0 promille i hans
blod,

2. foraren annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafiksiker-

heten.

Den som utan att f6ra fordon som
avses i forsta stycket vid jirnvig el-
ler tunnelbana fullgor tjidnst, 1 vilken
ingar uppgifter av visentlig bety-
delse for siikerheten och dA ir si pa-
verkad av alkohol eller ndgot annat
medel att det kan antas att han inte
kan utfora dessa uppgifter pi be-
tryggande sitt doms till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

Den som utan att féra fordon som
avses i forsta stycket vid jarnvig el-
ler tunnetbana fullgdr tjdnst, i vilken
ingdr uppgifter av visentlig bety-
delse for sikerheten och d4 ir sé pé-
verkad av alkohol eller nigot annat
medel att det kan antas att han inte
kan utféra dessa uppgifter pd be-
tryggande sitt doms till boter eller
fingelse i hogst nd Ar.

I friga om den som for spirvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag trider i kraft den
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4 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

F Oreslagen lydelse

6§

Vid férdelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter skall
foljande allménna riktlinjer vara viigledande.

Den som undergdr fingelse i
hogst ett &r skall foretriidesvis vara
placerad i lokalanstalt, om inte annan
placering dr pdkallad med hénsyn till
foreliggande fara for att den domde
allvarligt stor ordningen genom att
nyttja eller forfara olagligt med nar-
kotika eller annars av sikerhetsskiil.

Den som undergdr fingelse i
hogst ett &r skall foretridesvis vara
placerad i lokalanstalt, om inte annan
placering ir pdkallad med hinsyn till
foreliggande fara for att den domde
allvarligt stér ordningen genom att
nyttja eller forfara olagligt med nar-
kotika eller annars av sikerhetsskal
eller med hdnsyn till att mojlighet bor
beredas honom till sddan undervis-
ning, utbildning eller sdrskild be-
handling som anordnas i sdrskilt in-
réttad riksanstalt.

Den som undergdr fingelse i mer 4n ett &r placeras foretradesvis i riksan-
stalt. Nir s& behovs for en dndamalsenligt férberedelse av frigivning, far den

intagne ¢verforas till lokalanstalt.

Placering i sluten anstalt enligt 7 § tredje stycket skall ske i riksanstalt och
dérvid foretrddesvis i sddan anstalt eller avdelning av anstalt som ir sérskilt
ldmpad att tillgodose kraven pa hog sikerhet

Denna lag twéader i kraft den

! Senaste lydelse 1988:622.
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Remissinstanserna ~ Grovt Rattfylleri och Sjofylleri
(SOU 1992:131)

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmin (JO), Riksiklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Kriminal-
vardsstyrelsen (KVS), Domstolsverket (DV), Hovritten for Nedre Norrland,
Goteborgs tingsrdtt, Hirnosands tingsrdtt, Kammarritten i Jonkoping,
Linsritten i Stockholms lin, Brottsforebyggande ridet (BRA), Fingelse-
utredningen (Ju 1992:06), Straffsystemkommittén (Ju 1992:07), Kustbevak-
ningen, Socialstyrelsen, Riittsmedicinalverket, Statens jirnvigar (SJ), Vig-
verket, Statens vidg- och trafikinstitut (VTI), Sjofartsverket, Sjosiker-
hetsrddet, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds Universitet, Lansstyrelsen i
Stockholms 14n, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svensk
Trafikmedicinsk Forening, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges domare-
forbund, Nationalforeningen for Trafiksidkerhetens Frimjande (NTF),
Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska maskinbefilsforbundet, Foreningen Sveriges
dklagare, Foreningen Sveriges polischefer, Motorménnens riksférbund
(MRF), Motorforarnas Helnykterhetsférbund (MHF), Jirnvigsanstilldas
Helnykterhetsforbund, IOGT-NTO-rorelsen, Foreningen for Minnesotamo-
dellen i Sverige, Foreningen Kampen mot Rattfylleriet Angir Mig (KRAM)
och Provita AB.

RA har bifogat yttranden fran dveriklagama vid dklagarmyndigheten i
Malmé och vid regiondklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg,
Vinersborg och Givle. Rikspolisstyrelsen har inhdmtat yttranden frdn ldns-
polismistarna i Goteborg, Malmé, Halmstad, Eskilstuna och Sundsvall.
TCO har Overlimnat yttranden frn Polisforbundet och Tull-Kust.
SACO/SR har overlimnat yitrande frdn SACO:s Tjinstemannafoérbund
SRAT, som i sin tur dverlimnat Lotsférbundets yttrande som svar. SAF har
som yttrande Over remissen §verlimnat yttranden frdn Sveriges Redare-
forening och Biltrafikens Arbetsgivareforbund.

Dirtill har yttranden inkommit frdn Frilsningsarméns behandlingshem,
Foreningen for allmdnna ombud i korkortsfrdgor, Nykterhetsrorelsens
Landsférbund, Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare, Sjésportens sam-
arbetsdelegation, Skyddsviret i Goteborg, Norrképings kommun, Fore-
ningen Sveriges frivardstjinstemin, Svenska Fingvardssillskapet, Fore-
ningen Skyddsvirnet i Stockholm, Karolinska Institutet och Svenska
Skyddsfdrbundet.
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Trafikpolisutredningens sammanfattning av betinkandet
Trafikpolisen mer dn dubbelt bittre (SOU 1992:81)

MALET for polisens trafikdvervakning skall vara att skapa.trygghet och sd-
kerhet i trafiken. Genom storre effektivitet i trafikgvervakningen bor man —
i kombination med andra trafiksikerhetsfrimjande &tgérder - striiva efter att
pa fem &r minska antalet dédade och svirt skadade i trafiken till hilften av
nuvarande tal vid nuvarande trafikvolym. Med den mélsittningen skulle

antalet trafikdodade &r 1997 ha sjunkit till under 400 och antalet svért-

trafikskadade till under 2 500 — motsvarande siffror fér 1991 4r omkring
750 respektive nidrmare 5 000. Genom en sidan insats skulle man successivt
under femarsperioden ridda livet pd 1 100 ménniskor och pi motsvarande
sdtt ridda 7 500 miinniskor fran att bli trafikinvalider.

MEDLEN for att nd fram till en sddan kraftig minskning av de svéra tra-
fikolyckorna skall for polisens del innefatta mer 4n en férdubbling av effek-
tiviteten i trafikdvervakningen inom en tredrsperiod. Den kraftsamlingen
skall ske inom ramen for befintliga resurser och bsr omedelbart pabérjas.

Effektivitetshojningen mitt i antalet trafikkontroller genom trafikpolisen
skall genomféras med minst 20 % under det innevarande budgetiret
1992/93 och direfter pd den successivt hogre nivin med ytterligare 40 %
under vart och ett av de tva féljende budgetiren 1993/94 och 1994/95.
Dirutdver skall antalet trafiknykterhetskontroller férdubblas redan under
budgetdret 1993/94, till storre delen genom okade insatser i trafikévervak-
ningen inom ramen for ordningspolisens verksamhet.

Resultatet skall med beaktande av de framlagda Atgirdsforslagen uppnés
genom en éndring i insatsernas inriktning och genom en férnyelse och ut-
veckling av arbetsformer och teknisk utrustning. En huvudlinje skall vara
att polisen skall synas mycket mer p viigarna och i titortstrafiken. Atgir-
derna skall i enlighet med utredningens forslag ocksa innefatta en fordjupad
samverkan med vighallarna och bilprovningen, liksom med NTF och andra
organisationer som arbetar for okad trafiksikerhet. Sammantaget skall
antalet trafikkontroller oka frin nu 2,5 miljoner till 6,5 miljoner kontroller
per ir vid tredrsperiodens slut, inklusive de sirskilda trafiknykterhets-
kontrollerna.

Kraftsamlingen i polisens trafikvervakning bor kombineras med en bred
informationskampanj om trafikanternas egen medverkan i kampen mot tra-
fikdoden och bér i tiden kunna sarnordnas med andra trafiksikerhetsfrim-

jande Atgirder. Forberedelser bor vidtas for en massiv polisinsats i trafik- -

dvervakningen under trafiktopparna sommaren 1993.

o Forsok halvera antalet dodade och svart skadade i trafiken.

o Gor det for polisens del genom att mer 4n vil férdubbla
effekten i trafikovervakningen.
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Trafikpolisutredningen foreslar att dessa mal och medel skrivs in i regering-
ens riktlinjer for polisens trafikgvervakning under budgetperioden 1993/94
— 1994/95. Genomférandet av en rad Atgirder foreslds ske med borjan redan
under hosten 1992, ' '

Trafikpolisutredningens forslag om reformeringen av trafikdvervak-
ningen har formen av ett dtgiirdspaket med 166 konkreta punkter. De tar alla
sikte pd en fornyelse och utveckling av polisens trafikdvervakning och for-
utsidttningarna for denna. Hir foljer den ldnga raden av tgirdsforslag frin 1
till 166 med sidhdnvisningar till de kapitelrubriker dér varje Atgirdspunkt
nidrmare motiveras.

10 Trafikovervakningen — med uppdrag att radda liv (s. 77-
80) ‘

* Med en dppen och aktiv trafikdvervakning skall vi minska doden pé vé-
garna (1).

* Genom en rad atgirder skall vi mer 4n fordubbla effekten i polisens tra-
fikovervakning inom ramen for befintliga resurser (2).

* Trafikovervakningen lyfts fram som en hogprioriterad uppgift vid dis-
positionen av polisens samlade resurser (3).

* Vi méiste d& mera konkret inrikta polisens trafikévervakning pa de situa-
tioner dir risken for trafikolyckor dr storst (4).

* Vi miste dd mera genomgéende fornya och utveckla bdde arbetsmeto-
derna och den tekniska utrustningen for trafikpolisen (5).

* Vi méiste d4 mera fordjupa samarbetet med viighdllare och informations-
ansvariga (6). :

* Vi miste d& mera uppmirksamma och ta tillvara trafikanternas egna in-
neboende mdgjligheter — att se manniskan i trafiken inte enbart som ett
problem utan ocksd som en méjlighet (7).

*  Det betyder sammantaget att vi ligger ribban hogt nir det giller att 6ka
effekten i polisens trafikévervakning — mer én dubbelt s& hogt som i dag
(3.

11 Ma4l och medel (s. 81-85)

*  Madler for polisens trafikévervakning skall vara att skapa trygghet och
sikerhet i trafiken och att d& minska antalet dodade och svirt skadade i
trafiken till hilften av nuvarande tal (9).

* Medlen i polisens kamp mot trafikddden skall innefatta en rad konkreta
Atgiirder for att kraftigt 6ka effektiviteten i trafikovervakningen (10).
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12 Kritisk granskning leder till fornyelse med krav pa okad
effektivitet (s. 87-93)

*

En kritisk tiopunktslista omsitts till en tiopunktslisia med en rad foresat-
ser for fornyelse och utveckling av polisens trafikdvervakning (11).

13 TrafikOvervakning ddr olycksriskerna &r storst (s. 95-
118)

13.1 Andrad inriktning av trafikévervakningen

*

Polisens trafikvervakning skall konsekvent inriktas pd de trafikmiljoer
och trafiksituationer dér risken for svara trafikolyckor ér storst och pd
tidpunkter d trafikintensiteten iir storst (12).

13.2 Alla disponibla resurser in i aktiv trafikovervakning

£

Alla disponibla resurstimmar hos trafikpolisen skall anvindas for aktiv
trafikdvervakning (13).

Inom ramen for befintliga resurser skall antalet aktiva resurstimmar fér
polisens trafikdvervakning genom trafikpolisen och ordningspolisen ka
frdn 1,4 till 2,1 miljoner timmar. dvs. med ca 50 % (14).

Effekten i polisens trafikovervekning skall mer dn férdubblas inom en
tredrsperiod (15).

Effektokningen skall dokumenteras genom en dkning av antalet kontrol-
ler i trafikpolisens trafikovervakning frin nuvarande 1,5 miljoner kon-
troller till 3,5 miljoner kontroller per &r (16).

Tillsammans med 0,5 miljoner kontakter for fordonskontroll pd vdg och
1,8 miljoner sérskilt riktade kontroller med alkoholutandningsprov skall
det inklusive ordningspolisens &kade insatser bli 6,5 miljoner kontroller
per 4r i trafikdvervakningen — i genomsnitt kommer varje fordonsforare
da art komma i direkt kontakt med polisens trafikdvervakning en till tva
gdnger om &ret mot nu en ging vartannat ir (17).

13.3 Tatortstrafiken

*

Okning av trafikévervakningen i titort (18).
Koncentration till olycksdrabbade avsnitt i tdtortstrafiken (19).

Inriktning av overvakningen i titortstrafiken pd bl.a. hog hastighet,
stopplikt, kdrning mot rott ljus och rattfylleri samt bilbiltesanvind-
ningen (20).

Okade insatser inom ordningspolisen for trafikévervakningen — frin nu
340 000 timmar till 700 000 timrnar per &r (21).
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Andamélsenlig utrustning for trafikovervakning dven till ordnings-
polisen (22).

Sirskilda utbildningsinsatser i trafikgvervakning for ordningspolisen
(23).

En bestimd inriktning av trafikpolisens insatser i titort (24).

13.4 Framkomligheten

*

Polisens trafikovervakning skall mer 4n nu innefatta en aktiv medverkan
for att underlatta framkomligheten i trafiken (25).

Trafikpolisen skall i samverkan med ordningspolisen avdela tillrickliga
resurser for trafikdirigering och andra dtgirder for framkomligheten i
trafiken (26).

Framkomligheten i trafiken gors till ett prioriterat omrdde vid en férdju-
pad samverkan mellan polisen och vighdllana, dvs. Vigverket och
kommunerna (27).

13,5 Trafiknykterheten

%*

Antalet trafiknykterhetskontroller genom alkoholutandningsprov for-
dubblas till 1,8 miljoner kontroller per ir fr.o.m. 1993/94 (28).

Bestdimmelserna i lagen om alkoholutandningsprov dndras s att varje
polis utan sdrskild order fir rétt att ta rutinmissiga alkoholutandnings-
prov (29).

Rikspolisstyrelsens foreskrifter om alkoholutandningsprov ska'fps (30).

Varje ordnings- och trafikpolispatrull genomfor varje tjdnstgoringspass
ett visst antal alkoholutandningsprov (31).

Varje polisman tilldelas ett sdllningsinstrument for alkoholutandnings-
prov (32).

Storre samordnade kontroller av trafiknykterheten anordnas regelbundet
(33).

Sirskilda fordon med bevisinstrument for wafiknykterhetskontroller an-
skaffas for trafikpolisen i varje ldn (34).

Mojligheterna att omhanderta koérkort utnyttjas maximalt vid rattfylleri
(35).

Majligheterna till beslug av fordon utnyttjas likasd maximalt vid rattfyl-
leri (36).
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13.6 Trafiken pa vigarna utanfor titort

*

Trafikpolisen skall svara for en systematiskt genomford trafikévervak-
ning pd vigama utanfor titort (37).

Koncentration av trafikévervakiingen i tid och rum till olycksdrabbade
vigstrickor i samverkan med Vigverket — med sirskilda insatser bl.a.
mot de okande viltolyckorna (3&).

Inriktning av Gvervakningen pd farliga trafikantbeteenden (39).

13.7 Hastighetsovervakningen

%*

Statsmakterna miste ta stédllning till vilket hastighetsgridnssystem som vi
fortséttningsvis skall ha i Sverigz (40). '

Grunderna for att faststilla hastighetsbegrinsningar bor ses dver (41).

Mélet f6r polisens hastighetsdvervakning skall vara att trafikanterna fol-
jer gillande hastighetsgridnser — det talar for en serie hastighetsgranser
pd 40/60/80/100/120 km/tim (42).

Strikt tillimpning av hastighetsgrinserna utan toleranser pd trafikfarliga
végar och } trafikfarliga situationer — i dvrigt en mjuk tillimpning av
hastighetsévervakningen med mer av information till trafikanterna (43).

Overvig att siitta boter vid hastighetsovertridelser i relation till graden
av hastighetsoverskridande (44).

Radarkontroller for hastighetsdvervakningen pi trafikfarliga vigar — vi-
deoutrustade trafikpoliser for 6vervakning av trafikantbeteendet (45).

Polisen skall synas mer dven vid hastighetsévervakningen (46).

Utveckling av ny teknik, bl.a. laserhastighetsmiitare och metoder for
mitning av avstind mellan fordon (47).

13.8 Trafikantbeteendet

*

Omkorningar trots motande trafik beivras i dkad utstriickning (48).

Overvakningsmetoder utvecklas for kontroll av avstind mellan fordon
(49). '

Overvakningsmetoder utvecklas och andra &tgirder vidtas for att minska
riskerna vid s.k. vinstersviing pd landsvég (50).

Upptridandet vid stopp- och vijningsplikt dvervakas och ingripanden
sker nidr s dr pdkallat (51).

Forstirkt overvakning av rodljuskdmingar (52).
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*  Forstirkt overvakning av fordonsforares upptrddande vid dvergingsstil-
len (53).

*  Forstirkt kontroll betriiffande bilbiltesanvindningen (54).

13.9 Eskorterna ingen uppgift for traﬁkbolisen
*  Alla eskorter av penning- eller virdetranporter utfors av vaktbolag (55).
* Poliseskort av breda, langa eller tunga transporter utfdrs bara i undan-

tagsfall — transportdren ges ett uttryckligt ansvar for sikerheten och nya
tydligare varningshjilpmedel tas fram (56).

*  Poliseskorter till TV-program och “kinsdisjippon™ samt vid tivlingar pd
vig upphor i princip (57).

* Trafikpolisens medverkan vid statsbesok och liknande hiindelser begrén-
sas till uppgifter av trafiksikerhetsart (58).

13.10 Overvakning av skotertrafiken

* Skoterutredningens forslag bor snarast genomforas (59).

14 Storre synlighet och béttre utrustning (s. 119-134)
14.1 Att synas mer betyder si mycket

* En sddan dndring i arbetssittet skall efterstrdvas att polisen i sin trafik-
overvakning syns mycket mer p4 vigarna och i titortstrafiken (60).

14.2 Kritisk granskning av utrustningsfrigorna

* Den kritiska granskningen av utrustningsfrigorna bor leda till en rad for-
bittringar (61).

14.3 Utveckling av den tekniska utrustningen
* Bitre kontakt med de praktiskt verksamma poliserna vid utvecklingen
av teknisk utrustning (62).

* Utrustningen skall vara enkel att anvinda — alltfér avancerad teknik
medfor fordyringar och storre risker for tekniska fel (63).

*  Forbdttrat samarbete i utrustningsfrigorna och polisen pddrivande for ny
kontroll- och sikerhetsutrustning i alla fordon i trafiken (64).

14.4 Nya former for utrustningsanskaffning

* Varje polismyndighet avgér sjdlv vilken utrustning som skall anskaffas
(65).
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* Rikspolisstyrelsen uppriittar avropsavtal for trafikovervakningsut-
" rustning (66).

* Rikspolisstyrelsens foreskriftsriitt anviinds enbart for att sikerstilla rétts-
sdkerheten och utrustningens tekniska kvalitet (67).

* Nuvarande foreskrifter for anviindandet av trafikpolisens utrustning ses
over (68).

* Andelen polismélade bilar 6kas (69).

* Bilar anskaffas och utrustas i forsta hand med tanke pa enmanspatrulle-
ring (70).

* Upphandlingen av trafikpolisens fordon anpassas till behoven och till de
ekonomiska forutsittningarna (71).

14.5 Samverkan med bl.a. vig- och trafikinstitutet och kriminaltek-
niska laboratoriet om utrustningsfragorna

* Rikspolisstyrelsen tar fram kravspecifikationer for trafikévervakningsut-

rustningen (72).

* Det praktiska utvecklingsarbetet betrdffande utrustningen for trafikdver-
vakningen ldggs ut pd bl.a. Statens vag- och trafikinstitut (VTT) (73).

*  Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) anlitas for kontrollen av
rittssdkerhetsaspekterna pé utrustningen for trafikdvervakningen (74).

14.6 Oppen eller dold évervakning
* Huvudprincipen skall vara synlig 6vervakning (75).

* Dold 6vervakning skall anvdndas endast om man inte kan 4 godtagbara
resultat med synlig overvakning (76).

*  Aven efter ingripanden genom dold 6vervakning skall polisen om maj-
ligt upptridda synligt (77). '

*  Storre synliga dvervakningsaktiviteter bor forhandsaviseras genom
massmedia (78).

14,7 Patrulleringsformerna
*  Enmanspatrullering eller parpatrullering med polisméilade fordon skall

vara det normala under dagsljus (79).

* Dubbelpatrullering (tv3 polismia i samma fordon) skall normalt ske en-
dast under mérker eller om det finns sirskilda skil (80).

*  Tre eller fler trafikpoliser 1 samma bil skall i regel aldrig forekomma
(81).
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Aven vid dold 6vervakning skall enmans- och parpatrullering prioriteras
(82).

Polisen skall stoppa betydligt fler fordonsforare for kontroll dn i dag,
bl.a. for kérkortskontroller (83).

Vid kontrollerna skall polisen arbeta forebyggande och skapa goda rela-
tioner till trafikanterna (84).

Videoutrustning skall anvindas i okad utstriickning for att forbéttra be-
visningen och for att underlitta polisens samtal med fordonsforare (85).

Antalet genomfdrda kontroller i form av personliga kontakter med trafi-
kantema skall dokumenteras och utgora ett viktigt matt pd trafikpolisens
effektivitet (86).

14.8 Informationsinriktad och forebyggande verksamhet

*

*

Polisens medverkan i trafikfostran bér borja redan i forskolan (87).

Polisens medverkan i grundskolans och gymnasieskolans trafikunder-
visning bor ldggas fast i liroplanen (88).

Polisens trafikinformation i samband med virnpliktsutbildningen uttkas
89

Okad medverkan frdn polisen vid trafikinformation till foreningar och
organisationer (90).

14.9 Administrativ personal i trafikévervakningen

%k

Stations- och utredningstjidnsten for trafikpoliser minimeras — adminis-
trativ personal skall i mgjligaste mén fullfolja sidana rapporter som inte
kunnat avslutas pé fiiltet (91).

Adminjstrativ personal medverkar dven pd filtet — t.ex. genom att
bitriida med dokumentationen vid hastighetsévervakning eller storre
rafiknykterhetskontroller (92).

Polisens trafikdvervakning tiliférs annan personal dven genom samar-
bete med bilprovningen och genom dvertagande av en del av TSV:s bil-
inspektorer (93).

14.10 Poliserna sjilva och deras fordon mer synliga i trafiken

*

De enskilda polisminnens uniformering och deras fordon bor utformas
sd att dven det frimjar polisens synlighet i trafiken (94).
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15 Fornyelse av arbetsformerma (s. 135-157)

15.1 Fornyelse och utveckling - en positiv utmaning

* Polisens arbetsformer och arbetsorganisation behdver generellt sett for-

nyas och utvecklas — mer delegering och mindre kommendering (95).

15.2 En genomgripande férnyelse av arbetsformerna

*

En genomgripande féryelse av arbetsformerna i polisens trafikver-
vakning genomfors (96).

Den nya arbetsorganisationen bygger mer dn nu pd fortroendet for den
enskilda polismannen och hans formdga att tillsammans med kollegerna
i arbetslaget handla sjilvstindigt inom ramen for de fastlagda riktlin-
jerna (97). '

15.3 Delegering av det operativa ansvaret — ny rollférdelning

*

Statsmakternas méil for trafikbvervakningen bor vara tydligare och mera
politiskt forankrade (98).

Rikspolisstyrelsens roll vid formedlandet av statsmakternas intentioner
utvecklas (99). '

Rikspolisstyrelsens uppgifter i ovrigt koncentreras till tillsynsuppgifter,
metodutveckling samt verksarnhetsuppfoljning pé nationell basis (100).

Linsstyrelserna och linspolismistarna preciserar milstyming och upp-

foljning av all trafikdvervakning inom linet (101).
Okat verksamhetsansvar for chefer och personal vid trafikpolisen (102).

Ansvar for helheten i trafikdvervakningen hos varje trafikpolis (103).

15.4 Trafikpolis i varje lin — med samverkan éver linsgrinserna

* Sammanhillen operativ ledning av trafikpolisen i varje ldn, direkt under-

*

stilld ldnspolismistaren (104).

Enhetlig benimning inférs - TRAFIKPOLISEN, med tilldgg av linets
namn (105).

Den nya trafikpolisorganisationen skall som regel utga fran det nuvaran-
de antalet trafikpoliser i varje lin — totalt ndrmare 1300 trafikpolis-
tjinster; tillsammans med en $kad organiserad medverkan av ordnings-
polisen disponeras ca 11 % av de totala polisresurserna i riket for trafik-
overvakningen (106).

Samordning av trafikévervakning over linsgrinserna genomfors med en
geografisk indelning som foljer Viigverkets viighdllningsregioner (107).
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15.5 Okad organiserad samverkan mellan trafikpolisen och ordnings-
polisen

* Rollférdelningen mellan trafikpolisen och ordningspolisen gors tydligare
(108).

*  Polisstyrelsernas ansvar for trafikdvervakningen genom ordningspolisen
forstdrks (109).

*  Gemensamma insatser vid vissa aktiviteter (110).
* Gemensam planering och uppfoljning (111).

* Samordnad vidareutbildning och information (112).

15.6 Automatisk hastighetsévervakning

* T avvaktan pd regeringens stillningstagande till automatisk hastighets-
gvervakning bor den befintliga fasta utrustningen i stillet anvindas for
trafikinformation (113).

15.7 Rapportering — samspelet med dklagare och domstolar

* En ytterligare utveckling av systemet med ordningsbot i enlighet med
Aklagarutredningens forslag forenklar trafikdrendena och ger trafikpo-
lisen mer tid for aktiv trafikgvervakning (114).

* Nuvarande regler om s.k. trafikliggare ersitts med mera praktiskt inrik-
tade bestimmelser om upplysning betriffande innebdrden av lokala tra-
fikforeskrifter (115).

15.8 Oversyn av hela trafiklagstiftningen

* Regeringen bor snarast tillsitta en utredning med uppdrag att gora en to-
tal dversyn av hela trafiklagstiftningen (116).

15.9 Forfattningsjustering med anledning av JO-utlitande

* Bestimmelserna i 5 kap. 5 § polisforordningen dndras s att polisen far
utvidgade mojligheter till rapporteftergift vid forebyggande trafikover-
vakningsaktioner (117).

* En ny bestimmelse infors i vigtrafikkungorelsen med innebord att po-
lisen fir stoppa fordon for att ldmna trafiksiikerhetsinformation (118).

16 Fordonskontrollen pd vég forstérks (s. 159-166)
16.1 Mer av fordonskontrollen pa vig

* Fordonskontrollen pd vidg utdkas - sirskilt betriiffande tunga fordon
(119).

>
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*  Som en viktig princip slds fast att polismans sirskilda befogenheter -
bl.a. att stoppa fordon — skall férbehdllas den som &r polis (120).

* Genom samarbete mellan polisen och AB Svensk Bilprovning (ASB)
anvinds en del av bilprovningens resurser for fordonskontroll pd vig
(121).

16.2 Ta vara p4 bilprovningens resurser
* Utnyttja resurser som genom minskning i den obligatoriska kontrollbe-
siktningen frigors hos bilprovningen for fordonskontroll p4 viig (122).

*  Genom 20 kronor per 4r pd registerhdllningsavgiften kan bilprovningens
personal medverka vid minst 300 000 fordonskontroller pd vig (123).

* Den utvidgade fordonskontrollen pd vig planeras genom trepartssam-
verkan mellan bilprovningen, trafikpolisen och Vigverket (124).

16.3 Forslag till organisationsmodell och avtal for samverkan med bil-

provningen

* Ett 1ingsiktigt trepartsavtal om kontroll av fordon pa vig triffas mellan
Rikspolisstyrelsen, Vigverket och AB Svensk Bilprovning (125).

* T linsstyrelsernas 4rliga fordelningsbeslut avseende trafikpolisen anges
vilka sirskilda resurser som disponeras for fordonskontroll pd vig (126).

* Trafikpolisen i linet svarar inom givna ramar for den 16pande bestill-
ningen av tjinster frin bilprovningens stationschefer (127).
16.4 De nuvarande bilinspektdrernas uppgifter och framtida stillning

*  De av TSV:s bilinspektorer som i huvudsak idgnar sig &t fordonskontroll
p4 vig fors over till polisen efter avvecklingen av TSV (128).

17 Aktivt samarbete med Vigverket och kommunerna som
vighéllare (s. 167-182)
17.1 Vighaliningsansvaret — trafiksikerhetsansvaret

*  Samarbetet aktiveras mellan trafikpolisen och de trafiksiikerhetsansva-
riga vighillama — Vigverket for det statliga vignitet och kommunemna
for titortsvigarna (129).

17.2 Forslag till fordjupad samverkan med Vigverket

*  Hoga krav skall stdllas pd en effektiv samverkan mellan polisens trafik-
overvakning och Vigverket (130).
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Rikspolisstyrelsen och Vigverket triffar overenskommelse om fort-
16pande samverkan for trafiksikerheten och om vigverksresurser for
sirskilt riktade trafikdvervakningsinsatser (131).

Regionalt byggs upp praktiskt fungerande samverkansformer mellan
linspolismistare och vigdirektdr, innefattande bdde planeringssamver-

kan och ett fortlopande viixelspel i den 16pande verksamheten dnda ut pi -~

det lokala planet (132).

Samverkan i den ldnsovergripande trafikgvervakningen anknyts geogra-
fiskt till Vagverkets vighdllningsregioner (133).

Regionala undersdkningsgrupper for storre trafikolyckor organiseras un-
der oppen medverkan av Vigverket, sjukvirden och polisen och med
geografisk anknytning till vighdllningsregionerna (134).

17.3 Samverkan kring Vigverkets databank och statistikfragan

*

Viigverket och polisen utnyttjar i 6kad omfattning Vigverkets databank
for analys och planering med syfte att dstadkomma en mer malinriktad
trafikgvervakning (135).

Ny datateknik utvecklas for samverkan mellan Vigverket och polisen
(136).

Vigverket, kommunerna och Statistiska centralbyrdn bor i samrdd med
polisen gemensamt se over trafikolycksfallsstatistiken for att gora den
mer enhetlig och dtgirdsinriktad och d4 dven heltickande (137).

Statistiska centralbyrins programrdd for trafiksikerhetsstatistik utokas
med en representant for Vigverket (138).

17.4 Samverkansformerna med kommunerna

*

Linsstyrelsen verkar for att det bedrivs ett aktivt trafiksikerhetsarbete i
samtliga kommuner i Iinet (139).

Kommunernas lokala trafikforeskrifter utformas s att de kan dvervakas
och s att de kan accepteras av trafikanterna (140).

Besluten om lokala trafikforeskrifter foregds av eu fordjupat samrad
mellan kommunerna och polisen (141).

Overvakningen av de lokala trafikféreskrifterna anfértros ordningspo-
lisen (142).

17.5 Fragan om kommunal vaghdliningsavgift

*

Kommunerna mdste ha rid att leva upp till sitt vighalilningsansvar och
sitt trafiksdkerhetsansvar pa titortsviigarna (143).

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44

Prop. 1993/94:44

Bilaga 4

97



* Regeringen bor dirfor snarast dverviga kommunforbundets forslag om
rétt att ta ut en kommunal viigh8llningsavgift (144).

17.6 Fornyelse i den lokala trafikévervakningen

* Den lokala trafikdvervakningen gors till en prioriterad uppgift for ord-
ningspolisen (145).

* Polisen inriktar 6vervakningen av titortstrafiken pi de platser och de tra-
fiksituationer som ar forknippade med de storsta olycksriskerna (146).

17.7 De kommunala parkeringsvakterna

* En forsoksverksamhet med samverkan i trafikgvervakningen mellan de
kommunala parkeringsvakterna och polisen genomfdrs i Stockholms
stad (147).

* Polisens befattning med felparkeringsavgifter upphor i enlighet med
. forslag fran Aklagarutredningen (148).

17.8 Samverkan med Riddningsverket betriffande transporter av

farligt gods

* Polisens tillsyn av transporter av farligt gods skall vara en del i den tra-
fikovervakande verksamheten (149).

* Kontrollen av farligt gods stiller krav p4 en vil fungerande samverkan
over linsgranserna (150).

* Kontrollerna av farligt gods okas (151).

* En l6pande kompetensutveckling sikras for de polismin som arbetar
med farligt gods (152).

18 Oppna verksamhetsformer — trafikanternas attityder
(s. 183-189)

* Trafikanterna har en positiv attityd till polisens trafikgvervakning — mot
den bakgrunden &r det viktigt att man i polisens trafikévervakning alltid
har ett 6ppet sinne for Sppna verksamhetsformer (153).

* Vid utformningen av polisens arbetsformer for trafikdvervakningen bor
man se trafikanterna mera som en resurs och méjlighet dn som enbart ett
problem (154).

* Trafikpolisen i varje 1dn bor ta initiativ for att ytterligare utveckla kon-
taktformerna med lokalradion liksom med massmedia i dvrigt (155).

* Nya friska tag i polisens medverkan i skolornas trafikundervisning ~ alla
i den unga generationen far ldra att trafikpolisen 4r deras véin pd vigen
och vid 6vergdngsstillet... (156).
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Trafikpolisens samverkansformer i forhdllande till NTF och andra in-
formationsinriktade organisationer bor vidareutvecklas si att varje vecka
blir ngot av en kampanjvecka (157).

Kraftsamlingen for polisens trafikévervakning bor kombineras med en
bred informationskampanj om trafikanternas egen medverkan i kampen
mot trafikdoden (158).

19 Samlade resurser mélstyrs av regeringen (s. 191-202)

*

Utredningens forslag har utformats pa ett sddant sitt att de ger rege-
ringen mojlighet att i 1993 ars budgetproposition ligga fast milangivel-
ser och riktlinjer for polisens trafikdvervakning for den d4 aktuella bud-
getperioden 1993/94 — 1994/95 (159).

Startsignal redan under hosten 1992 for att pdborja genomférandet av 4t-
gardsforslagen i kapitlen 13 — 18 (160).

Utredningens forslag till utformningen av regeringens riktlinjer for po-
lisens trafikdvervakning innebdr att trafikovervakningen blir en hogprio-
riterad uppgift vid dispositionen av polisens samlade resurser (161).

Effektuppfoljningen skarps for att fi en tydlig bild av hur polisen lever
upp till de angivna kraven pi trafikovervakningens effektivisering (162).

En tilifredsstdllande kostnadsredovisning for trafikpolisens verksamhet
genomfdrs (163).

Lénsstyrelserna skall vid den 4rliga dispositionen av ldnsramarna for po-
lisvisendet besluta om vilka medel som skall avsittas for trafikpolisen i
ldnet — den nuvarande kostnadsramen for trafikpolisorganisationen be-
riknas till i runt tal 700 miljoner kronor (164).

Linsstyrelserna skall med utgdngspunkt i regeringens dvergripande mal-
sdttningar varje r ange riktlinjer med konkreta resultatmétt for trafikpo-
lisens verksamhet i linet och likasd for ordningspolisens medverkan i
trafikbvervakningen (165).

For att kunna genomfora den foreslagna fornyelsen och utvecklingen av
polisens trafikbvervakning 4r det sdrskilt viktigt att linsstyrelserna vid
resursfordelningen avsitter tillrickliga medel till trafikpolisen fér perso-
nalutbildning och utrustningsanskaffning (166).
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Remissinstanserna — Trafikpolisen mer dn dubbelt bittre
(SOU 1992:81)

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av Riksaklagaren (RA),
Rikspolisstyrelsen (RPS), Statens kriminaltekniska laboratorium, Statens
riddningsverk, Vigverket, Trafiksikerhetsverket, Transportforsknings-
beredningen, Statens vdg- och trafikinstitut, Riksrevisionsverket, Statskon-
toret, Statistiska centralbyrin, Statens skolverk, Statens provningsanstalt,
Universitetet i Lund, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Upp-
sala lin, Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i Kronobergs ldn,
Linsstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Linsstyrelsen i
Blekinge 1dn, Linsstyrelsen i Kristianstads l4n, Linsstyrelsen i Malmohus
ldn, Linsstyrelsen i Hallands ldn, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin, Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, Linsstyrelsen
i Virmlands ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands
ldn, Linsstyrelsen i Kopparbergs lidn, Lansstyrelsen i Givleborgs ldn, Lins-
styrelsen i Visternorrlands lidn, Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n, Lansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Kommittén med upp-
drag att gora en dversyn av bestimmelserna om grovt rattfylleri och -
fylleri (Ju 1992:03), Stockholms stad, Svenska kommunforbundet, Fore-
ningen Sveriges polischefer, Trafikavdelningschefernas samorganisation,
Aktiebolaget Svensk bilprovning, Férsvarets Motorklubb, Kungl. automo-
bilklubben, Motorfdrarnas helnykterhetsforbund, Motormidnnens riks-
forbund, Nationalfreningen for trafiksikerhetens frimjande, Svenska &keri-
foérbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemidnnens Centralorgani-
sation, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Svenska
polisforbundet.

Dirtill har yttranden inkommit frin OK Marknadsservice AB, Polismyn-
digheten i Vistervik, Foreningen Sveriges Trafikpoliser, Polismyndigheten i
Ljungby, Statistiska foreningen och Svenska Vigforeningen.
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Lagforslag i promemorian Ansvar for grovt véllande till
annans dod, m.m. samt Forverkande av fordon.
Ytterligare &tgérder mot de grova trafiknykterhetsbrotten

1 Forslag till

Lag om &dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

3 kap.

Den som av oaktsamhet orsakar
annans dod, domes for villande
till annans daod till fingelse i
hogst tvd &r eller, om brottet &r
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, démes till
fingelse, ligst sex minader och
hogst fyra &r.

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sddan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej 4r ringa, démes
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bo-
ter eller fangelse i hogst sex ména-
der.

Ar brottet grovt, démes till
fangelse i hogst tvd dr.

7§

Den som av oaktsamhet orsakar
annans dod, déms for vallande
till annans dod till fingelse i
hégst tvd Ar eller, om brottet r
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, ligst sex manader och hogst
sex &r. Har gdrningen begdtts i
samband med motortrafik skall vid
bedomande av om brottet dr grovt
sdrskilt beaktas om gdrningsman-
nen varit pdverkad av alkoholhal-
tiga drycker eller ndgot annat medel
och detta har bidragit till gdr-
ningen.

8§

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sidan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej 4r ringa, doms
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bs-
ter eller fiangelse i hogst sex ména-
der.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i hogst fyra ir. Har gdrningen
begdtts i samband med motortrafik
skall vid bedémande av om brotet
dr grovt sdrskilt beaktas om gdr-
ningsmannen varit pdverkad av al-
koholhaltiga drycker eller ndgot
annat medel och detta har bidragit
till gérningen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-

brott skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 §1

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det dr uppenbart att
detta behdvs for att forebygga fort-
sart sddan brouslighet och forver-
kande inte dr oskdligt.

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behdvs for att fé-
rebygga fortsatt sddan brottslighet
och forverkande inte dr uppenbart
oskdligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse 1987:281.
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Forteckning over de instanser som inbjudits till hearing Gver
promemorian Ansvar for grovt véllande till annans dod,
m.m. samt Forverkande av fordon. Ytterligare dtgarder mot
de grova trafiknykterhetsbrotten

Foljande instanser hade inbjudits till hearing den 17 augusti 1993: Riks-
dagens ombudsmin, Riksiklagaren (RA), Regioniklagarmyndigheten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen (RPS),
Kriminalvrdsstyrelsen (KVS) Domstolsverket (DV), Hovritten f6r Nedre
Norrland, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i Jon-
koping, Linsritten i Stockholms lin, Brottsforebyggande ridet (BRA),
Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds Universitet, Sveriges Advokatsam-
fund, Sveriges domarefsrbund och Svenska polisfﬁrbundet.

Vid hearingen nirvarade representanter frdn — forutom Justitiedeparte-
mentet och Kommunikationsdepartementet — Riksiklagaren, Region-
aklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagaxmyndigheten i Stockholm, Riks-
polisstyrelsen, Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Brotts-
forebyggande ridet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges domareférbund
och Svenska polisforbundet.

Skriftliga yttranden Gver promemorian har avgivits av Domstolsverket
och Goteborgs tingsriitt. Dirutdver har muntliga yttranden, vilka antecknats
i drendet, avgivits av lagmannen Ake Lundborg vid Linsritten i Stock-
. holms lin och professorn Hans Klette vid Lunds universitet.

Prop. 1993/94:44

Bilaga 7

103



Lagradsremissens lagforsiag

2.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken skall ha fljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

3 kap.

Den som av oaktsamhet orsakar
annans dod, démes for vdllande
till annans dod tll fangelse i
hogst tvd &r eller, om brottet ir
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, domes till fingz-
else, ligst sex manader och hogst
fyra &r.

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sadan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej dr ringa, démes
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bé-
ter eller fingelse i hogst sex mana-
der.

Ar brottet grovt, démes till fing-
else t hogst tvd dr.

78§

Den som av oaktsamhet orsakar
annans doéd, déms for vallande
till annans dod till fingelse i
hogst tvd &r eller, om brottet ir
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst sex manader och hogst

sex &r. Har gdrningen begdtts vid .

forande av motorfordon skall vid
bedomande av om brottet dr grovt
sdrskilt beaktas om gdrningsman-
nen varit pdverkad av alkohol eller
ndgot annat medel.

8§

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sidan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej #r ringa, déms
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bo-
ter eller fingelse i hogst sex ména-
der.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i hogst fyra &r. Har gdrningen
begdus vid forande av motorfordon
skall vid bedémande av om brottet
dr grovt sdrskilt beaktas om gdr-
ningsmannen varit pdverkad av al-
kohol eller ndgot annat medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff

for vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att 4 a och 7 §8§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4aft

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren démas for grovt
rattfylleri till fiingelse i hogst et ar.
Vid beddémande av om brottet dr
grovt skall sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas for grovt
rattfyllen till fangelse i hogst rvd Ar.
Vid bedémande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgitt till minst
1,0 promiille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nigot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafiksiker-

heten.

7§

Ett fordon som har anviints vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det dr uppenbart att
detta behdvs for att forebygga fort-
satt sddan brottslighet och forver-
kande inte dr oskiligt.

-

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag fér forklaras
forverkat, om det behdvs for att fo-
rebygga fortsatt sddan brottslighet
och forverkande inte dr uppenbart
oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1990:149.
2 Scnaste lydelse 1987:281.
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2.3 Forslag till lag om édndring i sjolagen (1891:35s. 1) Prop. 1993/94:44
Bilaga 8
Hirigenom foreskrivs att 325 a § sjolagen (1891:35 s. 1) skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

325a§

Ar ett brott som avses i 325 § att Ar ett brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall démas for anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri tll fangelsei grovt sjofylleri till fingelse i
hogst etr &r. Vid bedomandet av om  hogst rvd &r. Vid bedomandet av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas  brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om om

1. gdrningsmannen varit avsevirt piverkad av alkohol eller ndgot annat
medel,

2. den uppgift som girningsmannen haft att fullgéra varit sarskilt kri-
vande med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra omstdndigheter eller

3. framforandet av fartyget inneburit en pitaglig fara for sikerheten till
$joss.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1994,

3 Senaste lydelse 1991:668.
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2.4 Forslag till lag om édndring i lagen (1976:1090) om alko-

holutandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-

prov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

284

Alkoholutandningsprov fr rutin-
mdssigt tas pd

I. forare av motordrivet fordon
som stoppas vid beordrad trafikkon-
troll,

2. den som kan antagas under
forande av motordrivet fordon ha,
med eller utan skuld, haft del i upp-
komsten av trafikolvcka,

3. den som kan misstinkas for att
under férande av motordrivet for-
don ha begdtt brott enligt 1-3 §§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt vig-
trafikkungorelsen (1972:603) straff-
belagd forseelse som avser

a. fdrdhastighet,

b. skyldigher att stanna fordon,

. skyldighet att ha foreskriven
{ykta eller strdlkastare tdnd.

Bestimmelserna i forsta stycket
om fdrare av motordrivet fordon
giller i tilldmpliga delar dven forare
av maskindrivet sparfordon p4 jirn-
viig, tunnelbana eller spérviig. De
giller ej forare av maskindrivet for-
don, som ir avsett att féras av gi-
ende.

Alkoholutandningsprov far, med
de sdrskilda villkor som anges i 3 §
andra stycket, dven i andra fall tas
pd forare av motordrivet fordon.
Detsamma giller forare av maskin-
drivet spdrfordon pé jdrnvig, tun-
nelbana eller sparvig. Bestdmmel-
sen gilller inte forare av motordrivet
fordon, som 4r avsett att foras av
glende.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

+ Senaste lydelse 1989:393.
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2.5 Forslag till lag om dndring i jirnvigssdkerhetslagen
(1990:1157)

Hirigenom foreskrivs att 30 § jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

308

Den som for ett maskindrivet spdrfordon pd jirnvig eller tunnelbana
efter att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i sddan mingd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter firden uppgdr till minst 0,2 promille i hans bled
eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft doms till boter eller
fiangelse i hogst sex ménader.

Till samma straff déms ocksi den som for ett sddant fordon och d& dr si
pdverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pa ett
betryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma giller om féraren ir lika

paverkad av nigot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till fang-
else 1 hogst err ir. Vid beddomande
av om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgétt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren démas till fang-
else 1 hogst rvd ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall siirskilt
beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgétt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. féraren annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller nigot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafiksiker-

heten.

Den som utan att féra fordon som
avses i forsta stycket vid jarnvig
eller tunnelbana fullgdr tjdnst, i vil-
ken inglr uppgifter av visentlig be-
tydelse for sikerheten och di ar sd
paverkad av alkohol eller ndgot an-
nat medel att det kan antas att kan
inte kan utféra dessa uppgifter pd
betryggande sitt doms till boter el-
ler fangelse i hogst esr ar.

Den som utan att féra fordon som
avses i forsta stycket vid jdrnvig
eller tunnelbana fullgdr tjénst, i vil-
ken inglr uppgifter av visentlig be-
tydelse for sikerheten och di &r sd
plverkad av alkohol eller nigot an-
nat medel att det kan antas att han
inte kan utfora dessa uppgifter pa
betryggande sitt doms till boter el-
ler fingelse i hogst fvd &r.

I friga om den som for spirvagn finns bestdimmelser i lagen (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Lagradet Prop. 1993/94:44
Bilaga 9
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-09-27

Ndrvarande: hovrittspresidenten Bo Broomé, justitierddet Bo Svensson,
regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 september 1993, varvid
statsridet Hellsvik varit féredragande, har regeringen for lagridets yttrande
overldmnat forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott m.fl.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorerna Kristina
Engholm och Lars Lundgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

I syfte att skidrpa kampen mot trafikonykterheten foresldr regeringen i
lagrddsremissen flera olika atgirder. Bl.a. skall enligt forslaget gréinsvdrdet
for grovt rattfylleri sinkas frin 1,5 till 1,0 promille i blodet och maximi-
straffet for grovt rattfvlleri hojas fran ett till tva ars fingelse. Vidare forordas
en dndring av pdfoljdsbedomningen som innebir att en &tergdng gors till vad
som tillimpades fore 1990 4rs dndring i trafikbrottslagen och att ddrmed icke
frihetsberdovande pafoljd viljs endast om det finns sirskilda skil och vill-
korlig dom anvinds med mycket stor restriktivitet.

Forslagen foranleder till en borjan lagrddet att ta upp tvd mera dvergri-
pande synpunkter.

Det 4r enligt lagrddets mening ett visentligt intresse att strafflagstiftningen
visar ett betydande matt av stabilitet. En vislig troghet” gagnar allménhetens
respekt for straffsystemet och riittsviisendets hantering av detta. Det dr dérfor
angelédget att undvika dterkommande idndringar i samma brottsbeskrivningar
och kast i pafoljdsreglerna. Sett ur detta perspektiv dr det inte bra att trafik-
nykterhetslagstiftningen efter en ganska ingripande reform si sent som ar
1990 nu skall goras till foremdl for visentliga dndringar, sérskilt som dessa i
ett viktigt hinseende innebir en dtergéng till vad som gillde fére den forra re-
formen.

De toreslagna dndringarna i friga om promillegriansen och straffmaximum
avspeglas i lagtext. Diremot forvintas domstolarna ligga om kursen betriif-
fande pafoljdsvalet med stod av forarbetsuttalanden. I och med att dessa utta-
landen gors med anledning av dndringar i soraftbudet torde tillvigagingssittet
visserligen vara forenligt med vedertagen uppfattning om vad som ir réttskil-
lor for domstolarna. Lagrddet vill likvil ifrdgasidtta metodens limplighet. Kra-
vet pd forutsebarhet 1 straffriittskipningen, som bar upp kravet i regerings-
formen pd lagform for foreskrifter om brott och riittsverkan av brott, legali-
tetskravet, dr illa tilgodosett genom denna form av "motivlagstiftning”. I just
detta fall innebidr det rekommenderade sanktionsvalet dessutom en ganska
speciell tillimpning av de allminna grunder for val av p&féljd som infordes i

brottsbalken ar 1988. Det kan ocksd noteras att den motivstodda indringen
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syftar till en skiirpning i pafoljdsvalet i forhallande till nuliget. Enligt lagra-  Prop. 1993/94:44
dets mening bor det dtminstone for framtiden Svervigas att i berérda straff- Bilaga 9
bestimmelser ge anvisningar for pafoljdsvalet, niir tanken dr att detta skall
avvika frin generella beddmningsnormer. Endast si kan allminheten fa en
rittvisande bild av kriminaliseringens konsekvenser. En mera kallsinnig
hillning till styrning genom lagmotiv kan f.6. aktualiseras genom det nir-
mande till synséttet i andra jamforbara europeiska linder som torde vara pa
gang i vart land.

Med de nu redovisade synpunktema for 6gonen verglr lagrddet hirefter
till att granska de tre tidigare nimnda forslagen till dtgiirder for att motverka
alkohol i trafiken.

Frén de synpunkter som lagradet har att bevaka saknas skil till gensaga
mot forslaget att sdnka grinsvirdena for grovt rattfylleri till 1,0 promille al-
kohol i blodet (och 0,50 milligram per liter i utandningsluften). Aven om de
undersdkningar som &beropas inte 4r nya i detta lagstiftningsirende ger de
uppenbarligen stdd for att olycksrisiken dkar patagligt ndr en forare har en al-
koholhalt av 1,0 promille i blodet. Mgjligen hade det varit att féredra att i den
nordiska rittslikhetens intresse stanna vid en sinkning till 1,2 promille.

Didremot kan lagrddet inte se att det finns tillrickliga skil att hoja maxi-
mistraffet for grovt rattfylleri. Rent allmint borde det vara en strivan att und-
vika straffskalor som &r si vida att deras dvre del ndstan aldrig kommer till
anvindning. Ndgon allmén nivdhojning av straffen for grovt rattfylleri
dsyftas inte genom remissforslaget. Det dr svirt att tinka sig enstaka fall av
enbart grovt rattfylleri som har si hogt straffvirde att den nuvarande
ettrsgrinsen behover Sverskridas. De sirskilt straffvirda fallen torde vara
antingen sddana dér foraren har begitt flera rattfylleribrott eller sddana dar
hans framfart utgdr dven annat brott, t.ex. grov vardsldshet i trafik eller
villande tll annans dod eller till kroppsskada. 1 bida typfallen kan straffet for
gidrmingarna redan nu séttas hogre dn ett ar (jfr nedan betriiffande forslaget till
lag om {indring i brottsbalken). Den nuvarande skalan for grovt rattfyllert ger
ocksa tillrickligt utrymme for — den i och for sig 6nskvirda — nyanseringen
av straffen for rattfylleribrott med olika straffvirden.

Som niimnts forut férordar regeringen dterging till den pafoljdspraxis som
rddde fore 1990 &rs lagidndringar och som bl.a. innebar en mycket restriktiv
anvindning av villkorlig dom. Det. torde redan ha framgtt att lagridet &r
skepriskt till ett sddant "trendbrott”, sdrskilt som det dstadkoms genom mo-
tivuttalanden. Det framgdr av redogérelsen i remissen att det dr fullt mdjligt
att vissa kategorier rattfyllerister i en framtid kan komma att domas till en
pafsljd med intensivovervakning med elektroniska hjdlpmedel i stillet for till
fingelse och att en forsoksverksamhet med intensivovervakning f.n. pla-
neras. Introduceras en ny pafoljd for rattfyllerister — ngot som det kan finnas
goda skiil for — uppkommer nya svarigheter £6r allmédnheten att orientera sig i
sanktionssystemet. Detta torstiirker skiilen for att avstd frin atut nu ligga om
riktlinjerna t6r pafoljdsvalet.

Remissforslaget utgdr uppenbarligen frin au fingelse en minad skall vara
normalpiféljden for grovt rattfylleri redan vid en promillehalt alkohol i blodet

om 1,0. Man kan under sddana omstindigheter forutse en relativt stel till-
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ldmpning dir en mdnads fingelse doms ut i ett ganska brett band av fall. Prop. 1993/94:44
Lagridet anser att man itminstone inte borde vara frimmande for att med Bilaga 9
forsiktighet doma till villkorlig dom (jdmte béter) i vissa fall inom det nytill-

komna ldgsta intervallet av pAverkansgrad.

Det rdder ingen tvekan om att grovt rattfylleri dven med dagens betraktel-
sesitt 4r att se som ett s.k. artbrott, ett brott som alltsd in dubio skall forskylla
fingelse. Kritiken mot domstolspraxis efter den 1 juli 1990 synes framst ha
skjutit in sig p4 den Skade andelen villkorliga domar. Mycket talar emellertid
for att praxis pd omradet efter ett inledningsskede har kommit att utvecklas i
restriktiv riktning. De rittsfall i vilka Hogsta domstolen har tillimpat de nya
pafsljdsprinciperna ger intryck av att domstolen dr dterhdlisam med att frén-
kinna grova rautfylleribrott egenskapen av artbrott. [ endast et av de refere-
rade fallen har f.6. Hogsta domstolen domt till villkorlig dom (jimte boter);
det rérde sig om en korning dir nigra mer utpriglade risker for trafiksikerhe-
ten inte ansigs foreligga. Att en viss omsvingning dr pd ging fr ocksd stod
av de statistikuppgifter som redovisas i remissen under avsnitt 4.7, under
rubrikerna “Skilen for regeringens beddmning”, "Nuvarande ordning”,
"Rattspraxis”. Av dessa framgér att andelen fingelsestraff i tingsrétterna hade
Okat med 10 procentenheter till 57 procent frin andra halvaret 1991 till &r
1992, medan andelen villkorliga domar hade minskat med fem procentenhe-
ter, till 18 procent. Eftersom numera ytirande frin frivirdsmyndighet bér in-
himtas regelmiissigt i mal om grova trafiknykterhetsbrott och dirmed fler
rattfyllerister konstateras vara alkoholberoende, kommer med all sannolikhet
ocksd skyddstillsynspafoljden att vinna terriing pa den villkorliga domens be-
kostnad, i dverensstimmelse med intentionerna att genom stéd och vird
hjilpa de rattfylleridomda att komma till riitta med sitt missbruk.

En frekvens av fingelsedomar for grovt rattfylleri pd mer dn 50 procent
Overstiger kraftigt andelen fangelsedomar for exempelvis formogenhetsbrott
som inte utgor Aterfall. Redan genom en sidan tillimpning markeras enligt
lagridets mening med tillrickligt eftertryck samhiliets bestimda avstindsta-
gande frdn bilkorning under atkoholpéverkan. Nigra yuterligare nimnviirda
vinster frn alimidnpreventiv synpunkt torde inte kunna uppnis genom en dn
stringare praxis. '

Lagridets slutsats blir att statsmakterna bor avstd frin att genom motivutta-
landen f6rma domstolarna att i friga om paféljdsvalet for grovt rattfylleri yt-
terligare avligsna sig frin normala principer. Det bor kunna anfortros dom-
stolarna att utveckla praxis vidare pd grundval av de riktinjer som har dragits
upp genom Hogsta domstolens domar. Hirigenom undviks en l4sning till en
stel och schematisk rittstillimpning. Motsidan av detta r givetvis att det kan
komma att brista i likformigheten i tillimpningen. Detta dr emellertid inte
unikt for just rattfyllerimalens del utan en konsekvens av det nyanserade sys-
tem for pdféljdsval och straffmitning som har lagts fast i brottsbalken. Den
eftersirdvansviirda enhetligheten far frimjas genom fortsatt prejudikatbild-
ning, genom &terkommande kartliggningar av domstolarnas praxis och ge-
nom praxisdiskussioner inom och mellan domstolarna. Det kan tilliiggas att
dven en Overging till ett stramare synsiitt i enlighet med remissforslaget inne-
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fattar risker for ojimnheter i tillimpningen, Atminstone under en inledande ~ Prop. 1993/94:44
period. Bilaga 9

I remissen foreslds ocksd okade mojligheter att férklara fordon forverkade
nar de anvénts vid brott mot trafikbrottslagen. F.n. giller att ett sddant fordon
far forklaras forverkat, om det &r uppenbart att detta behovs for att forebygga
fortsatt rafikbrottslighet och forverkande inte dr oskdligt. Bestimmelsen in-
fordes &r 1987 efter decennier av diskussion huruvida en sidan pifsljd var
forenlig med svenska rittstraditioner och rittfirdighetens krav (se bl.a. prop.
1984/85:21 s. 34 f och 52). Den restriktiva utformning som bestimmelsen
idag har skall ses mot bakgrund av de betinkligheter som framfordes mot
tanken att forverka trafikbrottslingens bil. Bl.a. anfordes att ett forverkande
kan sl4 sa slumpartat och f4 sd kraftiga verkningar pd bildgarens ekonomi att
pafoljden framstir som oproportionerligt strdng.

I det remitterade forslaget foreslds att forverkande skall f3 ske, om det be-
hovs for att forebygga fortsatt trafikbrottslighet och férverkande inte &r up-
penbart oskiligt. Ordet uppenbart har siledes flyttats pa ett sitt som innebdr
en mycket kraftig Skning av forverkandemojligheterna. Med hinsyn till de
betdnkligheter som pd goda grunder och under 14ng tid framférts mot for-
donsforverkande och di erfarenheterna av den ifrigavarande bestimmelsen 4r
begrinsade synes det vara klokast att gd forsiktigt fram nir bestimmelsens
tillimpningsomride vidgas. Detta giller s& mycket mer som forslaget inte har
varit foremal for sedvanlig remissbehandling. Lagridet forordar att forver-
kande f4r ske “om det behdvs for att forebygga fortsatt trafikbrottslighet och
forverkande inte 4r oskiligt”.

Nir ett fordon forklaras forverkat utgor det en sédan mildrande omstin-
dighet som bor beaktas av domstolen vid pafoljdsval och straffmitning (se
prop. 1986/87 s. 12 och 1987/88:120 s. 90).

Férslaget till lag om dindring i brotisbalken

I det remitterade forslaget foreslds dndringar i 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken.
Forslagen innebir en skiirpt beddmning av brotten vallande till annans déd
och véllande till kroppsskada eller sjukdom niir girningarna begtts i sam-
band med trafiknykterhetsbrott. Vidare féreslds en hojning av straffmaximum
for den grova varianten av dessa brott.

Ansvar for vallande till annans d6d eller for vllande till kroppsskada eller
sjukdom kommer ifrga inte bara med anledning av trafikolyckor utan aktua-
liseras i minga andra sammanhang. Olyckor i arbetslivet, felbehandling inom
sjukvérden, vidaskjutningar i samband med jakt eller militirgvningar, Gver-
forande av venerisk sjukdom eller HIV-smitta kan nimnas som exempel pa
situationer dir en tillimpning av de nimnda paragraferna aktualiseras. I sam-
manhanget kan ocks4 erinras om alt regeringen i remissen som exempel pé ett
medvetet risktagande av mycket allvarligt slag anfor det fallet att ndgon i hot-
fullt syfte siktat pd en annan persor: med ett skarpladdat vapen och vapnet gitt
av. Med hinsyn till bestimmelsernas vida tildimpningsomrade framstar det
som ¢verraskande att pa det sitt som skett i det remitterade forslaget sdsom
enda grund for bedSmningen grovt brott ange det fallet att girningen begdtts
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vid forande av motorfordon varvid girningsmannen varit pdverkad av Pl'_OP~ 1993/94:44
alkohol eller ndgot annat medel. Det ir att beklaga att en s principiellt viktig Bilaga 9
lagdndring inte har varit féremdl €6r sedvanligt remissférfarande utan endast
beretts genom s.k. hearing i justitiedepartementet.

Forslaget innebdr som framgétt en néra koppling mellan rattfylieribrottet, &
ena sidan, och brotten vallande till annans dod och véllande till kroppsskada
eller sjukdom, & den andra. En omstindighet av intresse dr dirvid att ansvar
for grovt rattfylleri enligt 4 a § 3 trafikbrottslagen skall 4démas, om gir-
ningsmannen framfort fordonet pa ett sétt som inneburit pitaglig fara for tra-
fiksdkerheten. Det ar svirt att forestilla sig fall dér en forare véllat en dods-
olycka utan att man kan siga att forandet av fordonet inneburit en pataglig
fara for trafiksidkerheten. Var foraren vid tiden for olyckan piverkad av
alkohol och var alkoholen en bidragande orsak till olyckan skall han dirfor,
savil enligt gillande ritt som enligt det remitterade forslaget, domas for grovt
rattfylleri (jfr NJA II 1990 s. 12). Och ligger i ett sddant fall alkoholhalten i
gidrningsmannens blod inte avsevirt under 1,0 promille torde med det remit-
terade forslaget ett sddant orsakssamband mellan alkoholpdverkan och
ddodsfallet som regel anses foreligga att han doms ocksé for grovt véllande till
annans dod. I praktiken torde utrymmet for att déma nigon for enkelt
rattfylleri och grovt véllande till annans déd eller grovt villande till kropps-
skada eller sjukdom bli mycket begrinsat.

Den dubbelverkan som alkholen s&lunda far pd brottsrubriceringen nér &tal
viicks for trafiknykterhetsbrott och véllandebrott av nu aktuellt slag reser fré-
gan om den foreslagna utformningen av brottet grovt vallande till annans
déd, inklusive hojningen av straffmaximum till sex dr, leder till att lagkon-
kurrens skall anses féreligga mellan det brottet och brottet grovt rattfylleri.
Om detta dr fallet skall domstolarna doma till ansvar for bara grovt véllande
till annans dod eller f6r grovt villande till annans dod medelst grovt ratt-
fylleri. I annat fall, dvs om brottskonkurrens anses foreligga, skall domsto-
larna doma for grovt vallande till annans dod och grovi ratifyller, varvid
straffmaximum med tillimpning av 26 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken
blir tta, eller med lagridets forslag betrdffande grovt rattfylleri, sju ars
fingelse.

Enligt giillande ritt dSmer domstolarna for rattfylleri och vallande till an-
nans dod i brottskonkurrens. Avsikten torde inte vara att géra ndgon dndring
hirvidlag med det remitterade forslaget. Lagridet utgdr dirfor frin att dom-
stolarna dven i fortsdttningen skall déma i brottskonkurrens.

Det f&r anses vara i det nirmaste otdnkbart art ett villande i trafiken utgér
ett s& grovt brott att det blir aktuellt att doma ut ett straff pa sju eller duta &rs
fangelse. Den foreslagna straffskalan for grovt vallande till annans dod synes
emellertid ha utformats frimst med hinsyn till straffvirdet hos vissa forfaran-
den med skarpladdade vapen, att doma av regeringens ovannimnda exempel.
For sddana fall, ddr frigan, om girningsmannen haft eventuellt uppsir att
doda, med tvekan besvarats nekande, kan det vara befogat med en straffskala
dir maximistraffet ssmmanfaller med minimistraffet f5r drép.
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Motsvarande synpunkter kan anliggas pa den foreslagna straffskalan for ~ Prop. 1993/94:44
brottet grovt vdllande till kroppsskada eller sjukdom och pa friga om konkur- Bilaga 9
rens med rattfylleribrott.

Forslaget till lag om dndring i lugen (1976:1090) om alkoholutandningsprov

Ocksd alkoholutandningsproven métte nir de infordes dr 1976 motstind och
bestimmelserna utformades p4 grund harav restriktivt. I remissen anférs att
det inte finns anledning att anta ztt den rutinmissiga provtagning som i dag
forekommer upplevs som en mera allvarlig integritetskrinkning. Att alkohol-
utandningsproven accepteras av allminheten kan enligt lagridet bero just p
en restriktiv och omdémesgill tilldampning. I dag krdvs for att alkoholutand-
ningsprov skall fa tas “rutinméssigt” att vissa i 2 § i lagen om alkoholutand-
ningsprov specificerade situationer féreligger. For att sidana prov skall fa tas
vid en trafikkontroll krivs ocksd att kontrollen, som skall vara "beordrad”,
har beslutats av en polisman i befilsstillning, som innehar eller uppritthaller
tjdnst som ldgst inspeki6r och leder yttre polisverksamhet (jfr prop.
1988/89:118 s. 21). Det remitterade forslaget innebir att enskilda polismin
ges en ritt att — utan att vara bundna till sirskilt angivna situationer — kontrol-
lera forares nykterhet pd samma sitt som de har ritt att rutinméssigt kontrol-
lera forarnas behérighet genom korkortskontroll (remissen s. 67). Lagridet
finner inte jaimforelsen tridffande och vill utfirda en varning for att den accep-
tans som har byggts upp under de 16 &r som gitt sedan proven inférdes kan
komma att dventyras genom en mindre omdomesgill provtagning.

Om emellertid forslaget genomfors bdr forfattningen samtidigt ses Gver re-
daktionellt bl.a. dirfor att hdnvisningen i 1 § till 6 kap. 2 § jirnvégstrafikla-
gen (1985:192) numera iir felaktig och riitteligen bér avse 30 § jirnvigssi-
kerhetslagen (1990:1157).

Enligt ! § i nuvarande lydelse far alkoholutandningsprov “foretas pd den
som skiligen kan misstidnkas for brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2 § jirnvigstrafiklagen (1985:192).
Detsamma giller annat brott, vard fingelse kan f6lja, om provet kan ha bety-
delse for utredning om brottet”. Prov som tas enligt fdrsta meningen miste
uppenbarligen forutsittas fi betydelse for utredning av trafikonykterhetsbrott
som avses i 4 § trafikbrottslagen respektive numera 30 § jirnvagssiikerhetsla-
gen. Dessa brott har fingelse i straffskalan. Paragrafen kan dirfor férenklas.
Samtidigt bor bestdimmelserna i1 3 § forsta stycket bilda ett andra stycke av
1 §. Paragrafen far da foljande lydelse:

1§
Alkoholutandningsprov fir tas pi den som skiligen kan misstinkas for brott
som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, 30 § jarn-
vigssikerhetslagen (1990:1157) eller annat brott, vara fingelse kan f6lja, om
provet kan ha betydelse for utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av polisman. Provtagningen skall ske p4 ett
sdtt som inte utsitter den p vilken provet tas fér allmin uppmérksamhet. Om
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sirskilda skil inte foranleder nigot annat, skall provet tas i tickt fordon eller p Top. 1993/94:44
inomhus i avskilt rum. Bilaga 9

I det remitterade forslaget foreslds 2 § f4 en i det ndrmaste helt ny lydelse.
Den foreslagna lagtexten kan forenklas. Samtidigt bor bestimmelserna i 3 §
andra stycket bilda ett andra stycket av 2 §. [ det sammanhanget bor fore-
skriften att prov far tas endast i anslutning till den plats dér “kontrollen” eller
polisingripandet” dger rum justeras eftersom formuleringen uppenbarligen
tar sikte pd den upprikning i 2 § som nu foreslds bli borttagen. Paragrafen fir
d4 foljande lydelse:

2§

Alkoholutandningsprov fir dven i andra fall én som avses i 1 § forsta stycket
tas pd forare av motordrivet fordon samt pa forare av maskindrivet sparfor-
don pd jirnvig, tunnelbana eller sparvig. Prov enligt denna paragraf far dock
inte tas pd forare av motordrivet fordon som 4r avsett att féras av géende.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket tillimpas pé provtagning enligt denna
paragraf. Dessutom skall iakttas att prov fir tas endast pd eller i nira anslut-
ning till den plats dér foraren kontrolleras eller ett polisingripande mot fraren
sker. For proven far endast anvindas instrument som kan brukas utan drgjs-
mal och som bara anger om eventuell alkoholkoncentration Gverstiger visst
grinsvirde.

Genomfors lagridets forslag bor nuvarande 4 § betecknas 3 §.

Ovriga lagforslag

I konsekvens med vad som anforts i det foregiende anser lagrddet att det inte
behovs ndgon dndring av straffskalorna i 325 a § sjolagen (1891:35 s.1) eller
i 30 § tredje och fjarde styckena jarmvigssikerhetslagen (1990:1157).
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson. Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik
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