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Motion
1980/81: 1202

av Olof Palme m. fl.
om atgarder for nedrustning

Partimotionerna 1977/78:423. 1978/79: 588 och 1979/80: 1130 behandlade
nedrustningsfragorna. Utrikesutskottet var i sina betankanden 1977/78: 12.
1979/80: 4 och 1979/80: 22 positivt till en aktiv svensk politik for att framja
nedrustningsstrivandena men avvisade flera av de konkreta motionsfor-
slagen. Daremot har vart forslag i fjolarets motion angiende en europeisk
nedrustningskonferens blivit det viktigaste inslaget 1 det svenska agerandet
infor och vid den europeiska sidkerhetskonferensen 1 Madrid.

1980 var ett ar av okade storpolitiska motsattningar som medforde flera
bakslag fOr anstrangningarna att begransa kapprustningen. NA'TO-beslutet
12 december 1979 att producera och utplacera s. k. Europa-strategiska
karnvapen — som svar pa Sovjets SS 20-missiler — har spelat en stor roll i
den internationella debatten kring nedrustningsfragorna. Den forhand-
lingsinvit som var kopplad tll beslutet ledde till att USA och Sovjet 1
oktober inledde samtal 1 Genéve om dessa medeldistansrobotar (Theater
Nuclear Forces. TNF). Sovjets invasion av Afghanmistan vid drsskiftet
1979-1980 har krattigt starkt de opinioner 1 vast som arbetar for okade
rustningar. President Carter drog tillbaka SALT 2-avtalet som lag hos
senaten for ratificering och Lit nya rustningsprojekt gi i ging. USA:s
rustningskostnader har okat krafugt under éret. Samudigt har USA:s
NATO-allierade uppmanats félja den gemensamma rekommendationen att
Oka forsvarsutgifterna arligen med realt 3%. Frankrike har under aret
meddelat att en neutronbomb testats och att vapnet skall tillféras de
franska karnvapenstyrkorna.

Icke-spridningsfordraget (NPT) var 1 augusti foremal for en andra
granskningskonferens som gav besked om stora motsittningar mellan u-
lander och karnvapenstater. Det var inte mgjligt att enas om en slutdekla-
ration som Skedde vid den forsta granskningskonferensen 1975.

Spanningen t Mellanostern och kriget mellan Iran och Irak har ytterliga-
re hojt den redan hoga rustningsnivan i denna del av viirlden. Aven andra
u-landsregioner har under 1980 utmirkts av fortsatt snabb anskaffning av
militdr utrustning. Vidare har man anledning befara att USA under 1981
startar produktion 1 stor skala av en ny generation avancerade kemiska
vapen. Det finns mot denna bakgrund ingen anledning att se alltfér opti-
mistiskt pd majligheterna att na snabba framsteg pa nedrustningsomridet
under 1981. Pa férsommaren 1982 samlas FN:s generalforsamling till en
andra specialsession for nedrustningsfragorna.
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Nedrustningsarbetets inrikining

Framgangar och bakslag i nedrustningstorhandlingarna ér ofta en retlex
av de allminpolitiska relationerna mellan stormaktsblocken. Trots att
SALT 2 sakligt sett var ett tor bada parter bra avtal omojliggjordes ratifi-
ceringen genom Sovjets invasion av Afghanistan. Okade internationella
motsittningar forsvagar det stod nedrustningsarbetet har i den allminna
opinionen 1 vist,

En annan forsvirande faktor under 1980-talet dr att kapprustningen
alltmer blir en friga om vapensystemens Kvalitet snarare in om kvantite-
ten. Det okar problemen att kontrollera om avtalen tél)s och reser friagan
vad som verkligen ir dc mest angeligna konkreta problemen att driva vid
nedrustningstforhandlingarna. | en tid av snabba teknologiska forindringar
ar det inte ullrickhigt att efterstriva Kkvantitativa begrinsningar av
rustningarna. Utover forsoken att sitta tak for speciella vapensystem
miste anstringningarna riktas mot avtal som utestinger militir aktivitet
fran vissa teknologiska eller geografiska omraden. Erfarenheten visar ock-
sa att det frimst ar pa denna vig som framstegen gjorts (t.ex. icke-
spridningsavtalet, havsbottenavtalet och forbudet mot biologiska vapen).
Genom att tidigt identifiera en hotande militirteknologisk utveckling ir
mojligheterna storre for att forhandla fram ett avtal pa detta omriade dn om
man sOker stoppa vapensystem som redan dr klara och sedan stora re-
surser redan bundits vid speciella projekt. Tyvarr har nedrustningstor-
handlingarna hittills alltfor ofta legat steget efter den militirteknologiska
utvecklingen.

Vidare star det klart att det 1 framtiden krivs dels mer av internationella
kontrollorgan, dels en oppnare redovisning av de militira torberedelserna
och avsikterna. En kraftigt padrivande faktor i rustningskapplopningen
mellan NATO och Warszawapukten (WP) ir fruktan att komma i under-
lige. Uppskattningarna av motsidans rustningar ir ofta starkt overdrivna,
I den politiska propagandan for okade rustningar far den andra sidans
militiira kapacitet ofta proportioner utan forankring i verkligheten. Manga i
viist torde exempelvis vara okunniga om att NATO:s rustningar kraftigt
overstiger WP-sidans, detta trots att Sovjets verkliga rustningsanstring-
ningar tar 1 ansprak en visentligt storre andel av landets samlade ekono-
miska och vetenskapliga resurser in vad som ir fallet 1 USA. Bland
expertisen talar man om en felmarginal pa mellan 25 och S0% niir det giller
vistsidans berikningar av Sovjets rustningsanstringningar. De systema-
tiska felen 1 de vistliga berikningarna ar alla i riktning mot alltfor hoga
virden. Detiir CIA:s uppskattningar av Sovjets militira forberedelser som
utgor grundmaterialet for styrkejimforelserna.

Sverige har inom FN varit padrivande nir det gillt att gora realistiska
jamftorelser av olika linders militirutgifter. En berikningsmetod har utar-
betats som trots olika ekonomiska och sociala system gor en jimforelse
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mojlig. Instrumentet for en realistisk och jamforbar uppskattning av rust-
ningsnivan i olika linder finns dirmed.

Bada stormaktsblocken skulle ha mycket att vinna pa okad insyn och
oppnare redovisning. De s. k. fortroendeskapande &tgirder som tillimpas
enligt Helsingforsdeklarationen ar ett forsta steg i denna riktning. Genom
att minska andra staters oro och fruktan 6kar man den egna sidkerheten.

Sveriges neutrala och alliansfria stéllning och den erkdnt hoga tekniska
och vetenskapliga nivan i vart land kan utnyttjas béttre dn vad som nu sker
vid de stindigt expanderande internationella nedrustningsforhandlingarna.
Vara forhandlare skulle bli effektivare om storre resurser stalldes till deras
forfogande i cn mera omfattande basorganisation dn den nuvarande. Trots
att nedrustningsstrivanden anges som en av hornpelarna i vér sikerhets-
politik sker ingen langsiktig planering av verksamheten.

Sverige bor vid de internationella nedrustningsforhandlingarna verka
energiskt for avtal som minskar efterfrigan pd nya vapensystem och som
gor tekniska och geografiska omrdden ointressanta ur militira aspekter.
Den militdra forskningen utgor nu ett storre hot mot var framtid 4nt.0.m.
de enorma arsenalerna av massforstoreisevapen. Nedrustningsarbetet bor
dessutom tnriktas pé att skapa 6kad 6ppenhet och insyn for att minska den
oro och fruktan som driver pd kapprustningen. Ett nitverk av fortroende-
skapande &tgirder torde vara det mest framkomliga sittet att nirma sig
detta mdl. De svenska anstringningarna att ta forhandlingsinitiativ pa
dessa omrdden méste 6kas.

Europeiska nedrustningsfragor

Under det senaste aret har behovet av en genomtiankt svensk nedrust-
ningspolitik med inriktning p& Europa uppmirksammats. Infor ESK-motet
i Madrid och med anledning av de svenska forslagen om en europeisk
nedrustningskonferens har regeringen hos FOA och forsvarsstaben be-
stéllt studier kring de europeiska nedrustningsproblemen. Dessa finansi-
eras under 1980/81 6ver anslaget E 5 (utrikesdepartementet). | drets bud-
getproposition framgar inte hur finansieringen avses ske. Delvis torde
dock medel via anslag till forsvarsdepartementet komma att utnyttjas.

Det okade intresset for europeiska nedrustningsfrdgor skapar en mer
direkt anknytning till den svenska sidkerhetspolitiken i 6vrigt. Det framgar
inte minst av forsvarsutredningens betinkande SOU 1979:42. dar dock
inga slutsatser dras om vilken nedrustningspolitik som bor foras. For att de
svenska nedrustningsinititativen i Europa skall forberedas lika noggrant
som andra centrala delar av var sikerhetspolitik krivs darfor en ingdende
utredning dér utrikespolitiska och militdra skdl sammanvégs till en enhet.
En s&dan utredning om den svenska nedrustningspolitikens inriktning av-
seende Europa bor snarast tillsdttas, inte minst mot bakgrund av den
aktivering av dessa frégor som krivs for att folja upp ESK-motet i Madrid.
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£n kiarnvapenfri zon i Norden

Ett karnvapenfritt Europa ar ett nedrustningsmal som det rader enighe.
om i1 den svenska riksdagen. Ett sddant mal kan uppnis stegvis. Alla
mojligheter méste tas till vara for att na dven begriansade resultat pa vigen
dit. Det ar naturligt att analysera vilka mojligheter att forbittra forutsatt-
ningarna for kiarnvapenfrihet i Europa som kan skapas genom atgirder i
vart eget naromrade i Norden.

| de nordiska liandernas sidkerhetspolitiska situation finns i dag motstri-
diga tendenser. Vissa krafter verkar som kan medfora att de nordiska
landerna i framtiden loper risk att fjarmas fran varandra. t.ex. genom en
tillspetsning av de biagge militarblockens intressekonflikter i nordomradet
och haven darutanfor. En polanisering skulte kunna forstiarkas om nya
kdarnvapen. sisom Kryssningsrobotar. introduceras i Nordens nirhet. Dir-
igenom skulle den sikerhetspolitiska bilden for véra linder kunna andras.

Samtidigt som tendenser kan skonjas till okade spanningar finns det
grundliggande gemensamma fredsintressen hos de nordiska lianderna. Vi
och véara nordiska grannar har valt olika sikerhetspolitiska losningar.
Andi har de starka freds- och nedrustningsstrivandena i véra lander
kunnat ta sig uttryck i bl. a. ett samlat agerande i vissa nedrustningsfragor.
Framfor allt manifesteras nedrustningsviljan av att inga kirnvapen finns
utplacerade i ndgot av nordiska linder kontrollerat territorium.

Det ar utomordentligt angeliget att vi i de nordiska linderna tar fasta pa
och utvecklar de gemensamma nedrustningsintressen som vi har trots vara
olika sakerhetspolitiska losningar.

Fragan om kirnvapenfria zoner har fatt ny aktualitet genom kraven i
FN:s handlingsprogram for nedrustning.

Mainga olika arrangemang for att befasta karnvapenfrihet har diskuterats
genom aren. Undénplanen var hirvidiag en foregingare som inte utgick
fran ett fixt definierat regionalt begrepp. Synen pd zonens eller "klub-
bens' omfattning var mer flexibel. Den skulle kunna omfatta 'flera eller
farre stater’’. Kekkonenplanen ar en annan form av karnvapenfn zon for
de nordiska linderna. Man har ocksa i samband med den diskuterat de
kiarnvapen som ar stationerade i Nordens naromride och som sirskilt kan
anses riktade mot de nordiska landerna.

Sverige har givit en principiell anslutning vid tanken pa nagon form av
karnvapenfri zon i Norden. Man har dock inte ansett att realistiska mojhig-
heter forelegat att ta praktiska initiativ. bl.a. ull foljd av de nordiska
landernas starkt skiljaktiga sidkerhetspolitiska arrangemang. En ny situa-
tion torde ha intratt i detta avseende nyligen da den norska regeringen och
Arbeiderpartiet uttalat sig till forman for en nordisk kiarnvapenfri zon. Det
heter i Arbeiderpartiets programutkast: "Norge vil arbeide for en atomva-
penfri sone i nordisk omrade som en del av arbeidet for atomfrie soner i en
stgrre europeisk sammenheng.”” Den norske forsvarsministern har i stor-
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tinget understrukit att Norge hirmed folier upp den forplktelse man har
patagit sig 1 FN:s handlingsprogram for nedrustning och att arbetet for att
skapa en kiarnvapentri zon i Norden méste starta med att man soker nya
viigar. Man borde inte tidigt binda sig for detaljerade forslag. vilka seder-
mera skulle beskira forhandlingsmojligheterna.

Det ir enligt var mening i detta tage viktigt att den svenska regeringen
tar initiativ tor att utrona vilken gemensam grund som finns mellan de
nordiska linderna for att uppriitta en bestaende karnvapenfri zon 1 Nor-
den.

Det ar nu for tidigt att precisera hur en eventuell sadan zon bor utfor-
mas. om den bor knyta an till den redan befinthiga latinamerikanska I'latle-
lolcomodellen eller om andra vigar ter sig mer framkomliga. Den rapport
om kirnvapenfria zoner som utarbetades vid nedrustningskonferensen 1
Geneve 1975 och i vars forfattande Sverige deltog aktivt kan ge manga
uppslag. Syftet bor vara. som det ocksa sagts i det norska regeringsuttalan-
det. att se arbetet for en kirnvapenfri zon i det nordiska omradet som en
del av arbetet for atomfria zoner i ett storre europeiskt sammanhang.

Vi vill mot denna bakgrund foresta att regeringen tar kontakt med de
ovnga nordiska regeringarna tor att diskutera vitka mojligheter som finns
att astadkomma en kirnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet for ett
karnvapenfritt Europa.

SEPRI

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut. SIPRI. har under de
senaste aren varit foremal for en utredning angiende institutets arbete och
organisation. Som ett resultat av denna utredning har nya stadgar for
SIPRI] faststillts av regeringen fran den | juli 1980 och forutsiattningar
diarnigenom skapats for en aktivertng och utokning av institutets forskning.
I november 1980 flyttade SIPRI till nya lokaler som ér avsevirt rymligare
och bittre anpassade till institutets verksamhet. SIPRI:s styrelse bedomer
det nu t konsekvens med denna forbittring av arbetsbetingelserna som
onskvart att under den narmaste femarsperioden genomfora en ungefarlhig
fordubbling av verksamhetens omfang. Detta skulle leda tll en forstiark-
ning av SIPRI:s forskarstab till 25—30 personer. dvs. det antal som ur-
sprungligen forutsags vid institutets tittkomst (SOU 1966:5). Enligt styrel-
sens uppfattning bor en avsevird del av dessa okade resurser avdelas till
forskning rorande den europeiska sikerhetsproblematiken och mot en
breddning av forskningsinriktningen, bl.a. 1 samhills- och beteendeveten-
skaplig riktning. Dessutom anses det onskvirt att storre resurser inriktas
pa en mer lattfattlig och allmint spridd publicering av forskningsresulta-
ten.

Det ir mot denna bakgrund — och mot bakgrund av den internationella
utvecklingen pa rustningsomradet — forvanande att regeringen behandlat
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SIPRI:s dskanden for 1981/82 sa Kallsinnigt. Ar 1980 inncbar en nedskar-
ning av SIPRI:s verksamhet i storleksordningen 10 %. De av regeringen
foreslagna anslagen for niasta budgetar skulle leda till en yuerhigare
krympning av SIPRI.

SIPRI ar i dag en i alla kretsar hogt aktad oberoende forskningsinstitu-
tion. Dess publikationer speglar en betydelsetull roll som informations-
kalla och opinionsbildare 1 nedrustningstrigor 1 ett mycket stort antal
linder. SIPRI har lyckats 1 sitt arbete att motverka supermakternas och
militiirblockens dominans niir det giller forskning och informationssprid-
ning i fragor som ir centrala for de internationella nedrustningsforhand-
lingarna.

Vi finner det angeliiget att SIPRI:s verksamhet kan byggas ut och ser
med specielit intresse pa den planerade torskningen rorande ecuropeiska
silkerhetsproblem och en bredare och lattillgiinglig redovisning av forsk-
ningsresultaten. Diartor foreslar vi att | milj. kr. anslés till SIPR] utover
vad regeringen {oreslagit under E 4 (utrikesdepartementet).

Information om internationell nedrustning

Det behovs en folklig mobilisering mot rustningsvanvettet. Manniskors
oro och fredslangtan formas tll ett miktigt och konkret krav pa besinning.
nedrustning, tred och solidaritet.

Ett brett och aktivt folkligt engagemang 1 nedrustningstriagorna ar en
viktig forutsiitining for eftfektiva svenska insatser vid de internationella
nedrustningsforhandlingarna. Vira stora tolkrorelser och andra ideella
organisationer kan inom virt land och internationellt gora betydelsetulla
insatser i ett sadant informationsarbete. For att stodja en sadan verksam-
het kravs en biittre samordning av den allmiinna utrikespolitiska informa-
tionsverksamheten med siirskild inriktning pa nedrustningsproblematiken,

Aven om nagra av de organisationer som engagerat sig i informationsar-
betet kring nedrustningsfragorna erhaller visst statsstod via UD-anslaget
E 3. ir denna verksamhet av synnerligen blygsam omfattning. En bredd-
ning av informationen forutsiitter att de stora tolkrorelserna deltar. De
fackliga orgamsationerna. de politiska partierna. kooperationen. de reli-
giosa samtunden och de ull dessa knutna studieforbunden bor stimuleras
attigna nedrustningsfrigorna storre intresse.

Vi upplever i1 dag inom folkrorelserna ett viixande engagemang i freds-
friagan. Det var Linge sedan nedrustningsproblematiken tilldrog sig sa stort
intresse som nu. Detta okade engagemang och intresse bor motas med
okade informationsinsatser frin samhiillets sida.

Omfattningen av det statliga organisationsstodet i dessa tragor bor steg-
vis byggas upp till ett belopp motsvarande 1%y, av militdrutgitterna. Ett
sarskilt anslag bor i detta syfte foras upp pd UD:s huvudtitel. forslagsvis
benamnt Bidrag till information om internationell nedrustning.
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benamnt Bidrag till information om internationell nedrustning.
For att fa en effektiv anvindning av informationsresurserna inom folk-

rorelserna krdavs en god planering av kampanjer och andra aktiviteter. Det
kan darfor vara rimligt att steget mot ett promilieanslag tas i etapper under
tva eller tre budgetar. Vi foreslar att 4 mil). kr. avsitts for detta d&ndamal
under budgetdret 1981/82.

Hemstallan

Med hanvisning till vad som anforts hemstélls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende inriktningen av de svenska tnsatser-
na vid de internationella nedrustningsforhandlingarna.

. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av den svenska

nedrustningspolitiken avseende Europa.

. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till dverldggningar

kring frigan om en kdrnvapenfri zon i Norden som ett led i
arbetet for ett karnvapenfritt Europa,

. att riksdagen till Bidrag till Stockholms internationella freds-

SJorskningsinstitut (E 4, utrikesdepartementet) for budgetdret
1981/82 anvisar ett i forhéllande till regeringens forslag med
1000000 kr. forhojt reservationsanslag av 11213000 kr..

. att riksdagen till Bidrgg till information om internationell ned-

rustning (utrikesdepartementet) for budgetaret 1981/82 anvisar
ett reservationsanslag av 4000 000 kr.

Stockholm den 27 januari 1981

OLOF PALME (s)

CURT BOSTROM (s)
INGVAR CARLSSON (s)
HANS GUSTAFSSON (s)
LILLY HANSSON (s)
LENA HJELM-WALLEN (s)
PAUL JANSSON (s)
GORAN KARLSSON (s)

OLLE WESTBERG (s)
i Hofors
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LISA MATTSON (s)
THAGE PETERSON (s)
ANNA-GRETA SKANTZ (s)
INGVAR SVANBERG (s)
LARS ULANDER (s)
VALTER KRISTENSON (s)



