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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att analysera om polisens nuvarande orga-
nisation utgdr ett hinder fér de krav som regeringen stiller p
hogre kvalitet, dkad kostnadseffektivitet, ©kad flexibilitet och
visentligt forbittrade resultat 1 polisens verksamhet (dir. 2010:75).
Om kommittén finner att organisationen utgdr hinder i dessa
avseenden ska ett fullstindigt forslag till helt eller delvis ny orga-
nisation limnas.

Som ordférande forordnades den 25 augusti 2010 d&varande
expeditionschefen vid Justitiedepartementet, numera general-
direktéren fér Kriminalvirden, Nils Oberg. Den 15 september
2010 forordnades som ledamoter polisstyrelseledamoten Gunilla
Roxby Cromvall (V), ddvarande riksdagsledamoten Inger Davidson
(KD), férste vice talmannen tillika riksdagsledamoten Susanne
Eberstein (S), riksdagsledamoten Krister Hammarbergh (M),
riksdagsledamoten Johan Linander (C), riksdagsledamoten Johan
Lofstrand (S), kommunstyrelsens ordférande i1 Skara kommun
Charlotte Nordstréom (M), partistyrelseledamoten Anna Norrman
(MP),  riksdagsledamoten =~ Johan  Pehrson  (FP)  och
riksdagsledamoten Henrik von Sydow (M). Den 21 mars 2011
forordnades politiske sekreteraren Christoffer Dulny (SD) och
kommunstyrelsens ordférande 1 Landskrona kommun Torkild
Strandberg (FP).

Kommittén har antagit namnet Polisorganisationskommittén.

Som experter forordnades den 5 oktober 2010 d&varande
generaldirektoren for Forsvarsmakten, numera generaldirektdren
for Arbetsgivarverket, Ulf Bengtsson, departementsridet vid Justitie-
departementet Peter Bringle samt chefsiklagaren vid &klagar-
kammaren 1 Visterds Per Nichols. Den 14 oktober 2010 férord-
nades linspolismistaren vid Polismyndigheten 1 Stockholms lin



och vid Polismyndigheten Gotland Carin Gétblad, utredaren vid
Statskontoret Anna Pauloff och linspolismistaren vid Polis-
myndigheten 1 Uppsala lin Erik Steen. Den 3 november 2010
férordnades divarande generaldirektdren for Brottsférebyggande
ridet Jan Andersson och ekonomidirektéren vid Rikspolisstyrelsen
Jan  Andersson.  Amnesridet  vid  Justitiedepartementet
Monika Olsson férordnades den 1 mars 2011 och entledigades den
8 februari 2012. Den 16 maj 2011 férordnades dmnesridet vid
Justitiedepartementet Gunnar Holmberg som sedan september
2011 bitritt sekretariatet. Den 29 september 2011 férordnades
regionchefen vid kriminalvirden Gunilla Ternert.

Utredaren vid Ekonomistyrningsverket Christine Annemalm
férordnades som sekreterare den 1 oktober 2010 och entledigades
den 30 april 2011. Kammarrittsassessorn vid Kammarritten i
Stockholm Kerstin Bynander férordnades som sekreterare den
1 oktober 2010. Den 16 maj 2011 férordnades som sekreterare
polismistaren Johan Dixelius. Departementsrddet vid Justitie-
departementet Cecilia Hegethorn férordnades som sekreterare den
19 september 2011 och entledigades den 12 mars 2012. Som bitri-
dande sekreterare forordnades den 1 maj 2011 jur. stud. Lotta Skarp.
Frin den 21 november 2011 arbetade som praktikant jur. stud.
John Josefson i sekretariatet.

Regeringen beslutade den 23 februari 2012 om tilliggsdirektiv
(dir 2012:13). Regeringen har givit kommittén 1 uppdrag att dven
utreda behovet av ett fristdende organ som ska granska sdvil
polisens verksamhet, inklusive den verksamhet som Sikerhets-
polisen bedriver, som Kriminalvirdens verksamhet. Kommittén ska
ocksd analysera konsekvenserna av en eventuell ombildning av
Sikerhetspolisen till en fristiende polismyndighet inom polis-
visendet och limna de forslag som en sidan ombildning 1 s fall
kriver. Kommittén ska ocksd redovisa de féljdindringar som krivs
i andra férfattningar med anledning av en férindrad organisation
for polisen. Kommittén dterkommer med redovisning av dessa
frdgor 1 tre betinkanden under 2012-2013.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En sammanhillen svensk
polis, SOU 2012:13. Kommitténs uppdrag i denna del ir dirmed
slutfort.
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Polisorganisationskommitténs uppdrag ir att analysera om polisens
nuvarande organisation utgér ett hinder fér de krav som regeringen
stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet
och visentligt férbittrade resultat 1 polisens verksamhet. Om kom-
mittén anser att organisationen utgdr ett hinder 1 dessa avseenden
ska forslag till ny organisation limnas.

Uppdraget kan bl.a. ses mot bakgrund av de betydande resurser
som polisvisendet tillférts. Under perioden 2000-2010 6kade an-
slaget till polisverksamheten med drygt 40 procent till 19 miljarder
kronor fér 2010. Samtidigt okade antalet anstillda i polisvisendet
med 26 procent till drygt 28 000 anstillda, varav 20 300 poliser,
vilket gér polisen, mitt 1 antal anstillda, till landets storsta statliga
verksamhet. Regeringen har bedémt att de dkade resurserna inte
iterspeglas 1 polisens resultat.

Polisens organisation

Polisen ir en statlig verksamhet som bestdr av 21 polismyndigheter
med geografiska ansvarsomriden som motsvarar linsindelningen,
samt Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium.
Rikspolisstyrelsen dr chefsmyndighet fér det kriminaltekniska labora-
toriet. Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen utgor delar av Riks-
polisstyrelsen dven om Sikerhetspolisen 1 praktiken fungerar som en
egen myndighet.

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet fér polis-
visendet och utdvar tillsyn 6ver detta. Rikspolisstyrelsen leds av
rikspolischefen som ir anstilld av regeringen. Rikspolisstyrelsens
styrelse ir en styrelse med begrinsat ansvar vars ledaméter utses av
regeringen.
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Polismyndigheterna ansvarar f6r ledning och genomférande av
polisverksamheten inom sina respektive polisdistrikt. Polismyndig-
heterna leds av en linspolismistare och en polisstyrelse. S&vil lins-
polismistaren som ledaméterna 1 polisstyrelserna utses av regering-
en.

Polisens ledningsstruktur

Den operativa polisverksamheten bedrivs framfér allt av polis-
myndigheterna. Rikspolisstyrelsen har som central férvaltnings-
myndighet f6r polisvisendet vissa befogenheter 6ver polis-
myndigheterna. Rikspolisstyrelsen har ansvar for att utveckla och
precisera de mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen
bestimmer for polisverksamheten samt att formedla dessa till hela
polisorganisationen. Rikspolisstyrelsen har ocksd till uppgift att
fordela de ekonomiska medel som polisen tilldelas av stats-
makterna. Till Rikspolisstyrelsens uppgifter hor ocksd att bedriva
tillsyn &ver polisvisendet. Rikspolisstyrelsen ska verka fér plan-
missighet, samordning och rationalisering inom polisen vilket
medfor att teknik- och metodutveckling liksom upptéljning ir
viktiga delar av verksamheten.

Rikspolisstyrelsen har begrinsade befogenheter att vidta 3t-
girder for att indra verksamhetens inriktning och att korrigera
bristande resultat 1 en polismyndighet. Om en polisverksamhet inte
ndr upp till de krav som stills ska Rikspolisstyrelsen i sin roll som
tillsynsmyndighet genom pipekanden och uppmaningar eller pd
annat sitt verka fér en forbittring. Vid behov ska Rikspolis-
styrelsen ocksd anmila sidana forhdllanden till regeringen. Riks-
polisstyrelsens styrelse har ansvar fér myndighetens &rsredo-
visning, deldrsrapport och budgetunderlag. Styrelsen beslutar dven
om riktlinjer m.m. for internrevisionen och sidana féreskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner och landsting.

Inom polismyndigheterna beslutar respektive polisstyrelse om
verksamhetsplan, budget, inre organisation och arbetsordning fér
myndigheten medan linspolismistaren har ett 16pande ansvar for
verksamheten och ekonomin. Linspolismistaren ska se till att
verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och att den
redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt. Polisstyrelsen ska
bitrida linspolismistaren och foresld denne de dtgirder som sty-
relsen finner motiverade.
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Polisens resultat

Polisens verksamhet ir omfattande och varierad. Polisen ska utéver
att forebygga och utreda brott dven limna skydd, upplysningar och
annan hjilp. Till milen for polisen hér bla. att minska risken for
att brott begds, att verka for att fler brott leder till lagféring och att
6ka minniskors trygghet. Polisens myndighetsutévning ska vara
forutsebar och enhetlig samt bedrivas effektivt och med hog kvali-
tet.

Resultaten och graden av miluppfyllelse f6r minga av polisens
uppgifter dr svdra att bedéma. Inte minst giller detta stora delar av
det brottsférebyggande arbetet. Antalet anmilda brott har okat
under de senaste tio dren, delvis beroende pd 6kade polisinsatser
nir det giller trafikbrott och narkotikabrott, och ett stdrre antal
brott klaras upp nu in tidigare. Diremot har inte andelen brott
som leder till beslut om lagféring férindrats under perioden 2000—
2010. De kvalitetsmitningar som genomforts under senare r visar
emellertid att polisens arbetsinsatser i huvudsak svarar vil upp mot
allminhetens behov och foérvintningar och att befolkningen till
dvervigande del har ett stort fértroende f6r polisen.

Svérigheterna att i 6vrigt bedoma kvaliteten och kostnads-
effektiviteten avseende polisens resultat hinger samman med den 1
vissa avseenden ofullstindiga redovisningen av polisens resultat och
polisverksamhetens effekter i relation till uppsatta mél for verk-
samheten. Ett annat skil till svirigheterna vid bedémningen av
effektivitetsutvecklingen inom den brottsbekimpande verksam-
heten ir att inriktningen av polisens arbete under perioden gradvis
har forskjutits till férmén for mer brottsférebyggande insatser med
bl.a. 6kad polisiir synlighet och fler trafikkontroller, samverkan med
kommuner och andra lokala aktérer m.m. Till detta kommer att
brottsstrukturen har férindrats med t.ex. en 6kande andel valdsbrott,
bedrigerier och annan ekonomisk brottslighet liksom it-relaterad
brottslighet.

Det svenska medlemskapet 1 EU och intridet 1 Schengen-
samarbetet har successivt medfort bide nya forutsittningar och nya
Staganden for polisen. Aven demografiska och andra férindringar i
samhillet har haft konsekvenser f6r polisens verksamhet, bl.a. har
befolkningen 6kat med sex procent mellan dren 2000 och 2010 med
en befolkningskoncentration kring storstadsregionerna.

Skillnaderna i resultat mellan olika polismyndigheter nir det
giller t.ex. utredningsverksamheten ir en indikator pd att det finns
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mojligheter till utveckling av polisverksamhetens kvalitet och
effektivitet. Dessa skillnader kan enligt kommitténs bedémning
tillskrivas antingen underlaget for resultatredovisningen eller olik-
heter 1 prioriteringar, arbetssitt och metoder. Att sidana skillnader
féorekommer hinger enligt kommitténs bedémning nira samman
med Rikspolisstyrelsens begrinsade mandat att fatta beslut 1 dessa
frigor som ir bindande f6r polismyndigheterna.

Tilltron till resultatredovisningssystemets utformning och till-
forlitlighet dr svag inom polisorganisationen och en samfilld syn pd
vad som ir bra resultat i polisens verksamhet saknas. Dessa fak-
torer fir 1 sin tur konsekvenser for mojligheten att utéva en
effektiv strategisk ledning och styrning av verksamheten.

Hinder med nuvarande ledningsstruktur och organisation
Ouillricklig nationell beslutskraft och otydliga ansvarsforbillanden

Kommittén kan konstatera att Rikspolisstyrelsen har begrinsade
befogenheter att agera inom de omriden som faller under dess an-
svar. Till exempel har Rikspolisstyrelsen begrinsade méjligheter att
fatta de beslut som krivs for att sikerstilla att verksamheten
bedrivs enligt de mil och riktlinjer som riksdagen och regeringen
beslutar. Trots att ett sidant sikerstillande ir en av Rikspolis-
styrelsens huvuduppgifter ir styrelsen hinvisad till att genom en
kombination av styrmedel och informella processer f6rsoka forma
polismyndigheterna att agera enligt statsmakternas vilja. Detta
medfor att férvintningar och krav pd Rikspolisstyrelsen inte gir
hand i hand med vad den enligt instruktion och regelverk i évrigt
har méjlighet att i realiteten utritta.

Rikspolisstyrelsens mandat att meddela féreskrifter 1 frigor av
framfor allt organisatorisk art ir otydligt 1 férhdllande till polis-
myndigheternas och polisstyrelsernas befogenheter och ansvar.
Detta utgér utan tvekan ett hinder for en effektiv styrning av polis-
verksamheten. Ett stort antal aktorer ir 1 nuliget inblandade och
gor utifrdn olika aspekter ansprik pd att styra verksamheten. Den
gillande ordningen fér bemyndiganden och befogenheter att be-
sluta i olika frigor ir mycket sviréverskidlig. Overlappande be-
fogenheter finns pd flera omriden, bl.a. mellan polisstyrelserna och
Rikspolisstyrelsen samt polisstyrelsen och linspolismistaren. Med
detta foljer ocksd tolknings- och tillimpningsproblem.
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Inom det omrdde dir Rikspolisstyrelsen har befogenheter att
agera, sdsom att precisera och férmedla mél och riktlinjer och att
verka for planmissighet, samordning och rationalisering inom
polisvisendet, ir polismyndigheterna skyldiga att f6lja Rikspolis-
styrelsens anvisningar. Samtidigt féljer av polisférordningens be-
stimmelser att polisstyrelsen och linspolismistaren dr ansvariga for
polisverksamheten i linet och att polisstyrelserna har egna besluts-
befogenheter i vissa frigor, bland annat om polismyndighetens
organisation. De motstridiga férhdllandena bidrar till att det rider
oklarhet inom polisorganisationen i vad min Rikspolisstyrelsens
anvisningar 1 aktuella avseenden ir bindande fér polismyndig-
heterna. I de delar det finns sidana oklarheter blir f6ljden att det ir
svirt for Rikspolisstyrelsen att effektivt och med kraft sikerstilla
att nationella och enhetliga arbetssitt och metoder implementeras.

Rikspolisstyrelsens tillsyn bedrivs bland annat genom sirskilda
inspektioner. Rapporter med kritik och pipekanden utifrin dessa
inspektioner publiceras och till stills polismyndigheterna. Inom
polisorganisationen uppfattas dock rapporternas status som oklar
och de rekommendationer som ges fir, efter vad kommittén kan
bedéma, ett allt for begrinsat genomslag 1 polismyndigheternas
verksamhet. Rikspolisstyrelsen har inte mandat att besluta att
polismyndigheterna ska dtgirda de upptickta bristerna.

Rikspolisstyrelsen har bla. genom sin foreskriftsritt vissa
mojligheter att vidta 3tgirder for att sikerstilla en betryggande
intern styrning och kontroll, men kommittén konstaterar att det
kan ifrigasittas om det ansvar som i formell mening vilar pd riks-
polischefen motsvaras av tillrickliga befogenheter. Ett genom-
gdende problem vid tillsyn, internrevision och intern styrning och
kontroll inom polisen dr att Rikspolisstyrelsen inte har férut-
sittningar att besluta att polismyndigheterna ska 3tgirda identi-
fierade brister. Det innebir att det heller inte finns nigra formella
krav pd att polismyndigheterna ska genomféra foreslagna dtgirder.
I praktiken avgor respektive linspolismistare om och nir en dtgird
ska vidtas. I detta avseende utgér polisens nuvarande organisations-
form ett tydligt hinder.

Enligt kommitténs bedémning priglas polisorganisationen si-
ledes av en beslutsstruktur som innebir att Rikspolisstyrelsens till-
syns- och uppféljningsansvar inte ger det genomslag vad giller
ledning och styrning som krivs for att sikerstilla effektivitet i
verksamheten. Kommittén har ocksi noterat att det pd regional
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nivd rider delade meningar om t.ex. ansvarstordelningen mellan
linspolismistaren och polisstyrelsen vid de olika myndigheterna.

Manga polismyndigheter av skiftande storlek

Polismyndigheterna ir egna resultatenheter och foérvintas dirmed
uppritthdlla den kompetens och de funktioner som krivs for
uppdraget. Polismyndigheterna 1 Stockholms lin, Vistra Gétaland
och Skine har till {6ljd av sin storlek 1 stort férutsittningar att klara
dessa krav. De mindre polismyndigheterna har dock vissa
svirigheter att uppritthilla specialiserad kompetens inom alla olika
verksamhetsomrdden. For en hoég kvalitet pd den brottsfore-
byggande och den brottsutredande verksamheten finns ett stindigt
okande behov av specialister och spetskompetens. Okade krav
stills ocksd pd certifiering for innehavare av vissa funktioner, t.ex.
som operatdr i en kommunikationscentral.

Kommittén konstaterar att polismyndigheterna i minga fall ir
for smd for att kunna uppnd effektivitet och kvalitet pd alla funk-
tioner. Aven om de skulle klara av att hilla kompetens for alla
funktioner ir det inte rimligt eftersom underlaget for vissa upp-
gifter ir f6r begrinsat och dirmed inte kostnadseffektivt.

Enligt kommitténs mening ir verksamheten med analys och
uppfoljning av myndighetens resultat ytterligare ett omride dir
nuvarande organisationsstruktur leder till kvalitetsbrister. Det
finns ett behov av att stirka férmdgan att analysera uppnidda resul-
tat 1 syfte att férbittra styrningen av verksamheten och att foérdjupa
resultatkulturen inom organisationen. Resultatuppféljningen ska
stddja utvecklings- och forbittringsarbetet inom polisen. Upp-
giften att analysera verksamhetens samlade resultat ir ett nationellt
ansvar, men for att kunna klara av detta krivs frdn samtliga polis-
myndigheter ett underlag av hog kvalitet. Dagens organisations-
struktur med 21 linsvisa polismyndigheter och en central forvalt-
ningsmyndighet férsvarar detta arbete.

Ett ytterligare problem med dagens organisationsstruktur ir att
sekretessregler och skilda system for lagring och hantering av in-
formation hindrar ett snabbt och smidigt utbyte av uppgifter
mellan polismyndigheterna. Den nya polisdatalagen ger dock 6kade
mojligheter till informationsutbyte 1 vissa avseenden mellan be-
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rorda myndigheter sivida tekniken anpassas efter de nya lag-
bestimmelserna.’

Ett ytterligare hinder ir att anstillningsvillkor tillimpas olika
mellan polismyndigheterna, vilket bl.a. férsvirar méjligheterna till
personalrérlighet inom polisorganisationen.

Polisens nuvarande ansvarsférdelning innebir att ingen kan ta
ett helhetsansvar for polisverksamheten i landet. Den begrinsar
ocksd mojligheterna till samverkan mellan polismyndigheterna.
Detta beror bl.a. pd att sddan samverkan miste bygga pa frivilligt
deltagande frin polismyndigheternas sida. Bristen pd helhetsansvar
gor ocksd att goda exempel pd vil fungerande metoder och arbets-
sitt har svirt att {3 spridning.

Nuvarande ordning innebir ocksd vissa svirigheter vid strate-
gisk samverkan med Aklagarmyndigheten pi nationell nivd och
forsvrar kontakter med 6vriga for verksamheten viktiga myndig-
heter eftersom beslutsfunktioner finns pd olika nivier. Nuvarande
organisation innebir iven hinder att 1 internationella sammanhang
agera samordnat och att sprida internationella erfarenheter inom
organisationen.

Kommitténs forslag till ny organisation
En sammanballen svensk polis

Kommittén har analyserat mojligheten till forbittringar av polisens
verksamhet och resultat, i enlighet med de krav som regeringen
stiller, genom férindringar inom gillande organisationsstruktur.
Kommittén har ocksd undersokt mojligheten till foérbittringar
genom att utdka Rikspolisstyrelsens mandat alternativt att minska
antalet polismyndigheter. Kommittén konstaterar att inget av dessa
alternativ ir tillrickligt f6r att uppnd 6nskade effekter.

Méinga myndigheter, t.ex. Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten
och Skatteverket har under senare &r ombildats till s.k. enmyndig-
heter.” Motiven for dessa ombildningar har varit en tydligare

! Polisdatalagen giller sedan den 1 mars 2012 (SFS2010:361).

? Organisationsformen enmyndighet innebir att verksamheten oavsett geografisk lokali-
sering och inre organisation leds av en myndighetschef eller styrelse som ir (nationellt)
ansvarig for hela verksamheten infér regeringen. (Till skillnad mot en s.k. myndighets-
koncern i vilken det finns en central myndighet som vanligtvis ir chefsmyndighet for de
andra myndigheterna i koncernen. Dessa évriga myndigheter har ofta varit regionala, men
iven lokala eller verksamma 6ver hela landet. De underordnade myndigheterna i en koncern
har befogenhet att fatta sjilvstindiga beslut i vissa frigor, beslut som den centrala myndig-
heten inte har formell ritt att styra 6ver.)
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ledning och styrning, 6kad flexibilitet i verksamheten, effektivare
resursutnyttjande samt dkad rittssikerhet och enhetlighet.

For att polisen ska kunna nd sin fulla utvecklingspotential och
for att polisens organisationsstruktur ska ge forutsittningar for att
uppfylla de krav regeringen stiller pi hogre kvalitet, 6kad kost-
nadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt férbittrade resultat
1 polisens verksamhet, bedémer kommittén att en motsvarande
ombildning dven fér polisens del bér genomféras. Kommittén fore-
slar dirfér att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna samt
Statens kriminaltekniska laboratorium ska ombildas till en samman-
hillen myndighet. Kommitténs foresldr samtidigt att Sikerhets-
polisen ska ombildas till en fristiende myndighet.’

En utgdngspunkt for kommitténs forslag nir det giller polisens
nya organisation har varit regeringens uttalanden i den férvalt-
ningspolitiska propositionen* och vad som anges i myndighets-
forordningen (2007:515).

Den nya Polismyndigheten ska enligt kommitténs mening vara
en enrddighetsmyndighet® och ledas av en myndighetschef som ut-
ses av regeringen. Kommittén foresldr att namnet p& den nya myn-
digheten ska vara Polismyndigheten.

Genom ombildning till en sammanh&llen myndighet fér svensk
polis blir det méjligt f6r myndighetsledningen att ta ett helhets-
ansvar for polisverksamheten 1 hela landet. Ansvaret f6r polisverk-
samheten kan sedan genom en rak och tydlig ansvarskedja dele-
geras till ledningen pd regional nivd, vidare till ledningen pd lokal
nivd och inda ut till organisationens lokala operativa enheter. Jim-
fért med nuvarande 6verlappande ansvarsomrdden och otydliga an-
svarskedjor kan ansvarsférdelningen i en sddan organisationsstruk-
tur goras tydlig och styrkedjan renodlas. Det ger férutsittningar
fér en mer effektiv ledning, styrning och uppfoljning av verksam-
heten.

Med en sammanhillen svensk polis finns goda foérutsittningar
att uppnd storre enhetlighet dir det finns behov av detta for att
verksamheten ska vara rittssiker, kvalitativ och kostnadseffektiv.
Den féreslagna myndighetslésningen skapar forutsittningar bade
att folja upp verksamheten pd ett mer enhetligt sitt, och att uppnd

’ Frigan om Sikerhetspolisens organisation och ledningsstruktur kommer att analyseras
vidare och de nirmare 6verviganden som krivs kommer att géras i kommitténs fortsatta
arbete (dir. 2012:13).

* Prop. 2009/10:175.

> I en enrddighetsmyndighet leds verksamheten av en myndighetschef som idr ensam ansvarig
for hela verksamheten infér regeringen.
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bittre och jimnare verksamhetsresultat inom myndigheten. Dess-
utom blir det littare att sprida goda exempel pd metoder och arbets-
sitt.

Sdledes bedéms en sammanhillen myndighet utifrdn sdvil ett
medborgarperspektiv och ett verksamhetsperspektiv som ett ritts-
kedjeperspektiv ge bist forutsittningar for att bedriva en effektiv
och kvalitativ polisverksamhet.

Polismyndigheten féreslis 6verta de uppgifter som polis-
myndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium och Riks-
polisstyrelsen nu har, med undantag f6r de uppgifter som hanteras
av Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen ska behdlla sina uppgifter.
Polismyndigheten ska siledes ansvara for all polisverksamhet 1 landet
med undantag fo6r den polisverksamhet som Sikerhetspolisen ska
ansvara for.

Polismyndighetens organisation

For att fullt ut kunna ta tillvara utvecklingspotentialen 1 enmyndig-
hetsmodellen och for att ansvar ska kunna krivas ut av myndig-
hetsledningen bedémer kommittén att Polismyndigheten 1 hogre
grad in 1 dag ska ha mojlighet att sjilv fatta beslut om sin egen
organisation. Genom att myndighetens interna organisation — med
vissa undantag — inte ldses fast i lag eller férordning skapas forut-
sittningar for att verksamheten blir mer flexibel och anpass-
ningsbar till olika typer av omvirldsférindringar. Kommittén tar
t.ex. inte stillning till antalet polisregioner och inte heller till var
ledningen av polisverksamheten i regionerna ska forliggas. Dessa
frigor bor enligt kommitténs uppfattning avgdras inom ramen for
den genomférandeorganisation som bor foregd inrittandet av
Polismyndigheten. Kommittén limnar dock vissa férslag om Polis-
myndighetens organisation.

Polismyndigheten ska ha ett nationellt huvudkontor och 1 évrigt
vara geografiskt indelad i polisregioner. Vid Polismyndigheten ska
det finnas en nationell operativ avdelning. Huvudinriktningen for
den nationella operativa avdelningen bér vara att leda och samordna
viss operativ verksamhet samt att inom vissa omriden uppritthilla
specialistkompetens med dels eget verksamhetsansvar, dels for att
kunna bitrida polisregionerna.

Verksamheten med sirskilda utredningar enligt férordningen
(2010:1031) om handliggning av irenden om brott av anstillda
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inom polisen m.m. ska ingd i Polismyndigheten som en egen
avdelning. Verksamheten forslds dock 3 en sirstillning bl.a. genom
att dess chef anstills av regeringen och att verksamheten fir en
egen anslagspost.

Statens kriminaltekniska laboratorium ska utgéra en del av
Polismyndigheten. Konstruktionen med Rikspolisstyrelsen som
chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska laboratorium avskaf-
fas dirmed.

Chefstillsittning

Utoéver myndighetschefen ska regeringen dven anstilla avdelnings-
chefen for verksamheten med sirskilda utredningar. T 6vrigt ska
myndigheten sjilv anstilla sina chefer och medarbetare. Rikspolis-
chefen ska sjilv bestimma vem som ir stillforetridare.

Vid Polismyndigheten ska det finnas en tjinsteforslagsnimnd
med uppdrag att bereda och ge rikspolischefen rid i irenden om
anstillning av regionpolismistare, chefen for den nationella opera-
tiva avdelningen och chefen foér Statens kriminaltekniska labora-
torium. P3 begiran av rikspolischefen ska nimnden ocksg ge rid 1
andra anstillningsirenden. Ledaméterna 1 nimnden ska utses av
regeringen. Hirigenom tillférsikras det allminna insyn 1 och visst
inflytande 6ver rekryteringsprocessen.

Om den lokala och regionala nivin

Polismyndigheten ska indelas 1 polisregioner. Dessa bér vara bir-
kraftiga och ha ett visst verksamhetsunderlag. Polisregionerna ska
ledas av en regionpolismistare. Vid varje polisregion ska det finnas
ett regionpolisrdd som ska utdva insyn 1 polisregionens verksamhet
och bistd regionpolismistaren med rid. Regionpolismistaren ska
vara ordférande 1 rddet och hilla ridet informerat om verksam-
heten.

Den strategiska inriktningen f6r polisregionens verksamhet bor
huvudsakligen beslutas pd polisregionnivd utifrdn de nationella
inriktningar som rikspolischefen beslutar. Polisregionerna bor ha
huvudansvaret f6r den polisoperativa verksamheten. Inom polis-
regionen krivs ett decentraliserat beslutsfattande for att sikerstilla
och utveckla den lokala verksamheten. Den operativa och taktiska

26



SOU 2012:13 Sammanfattning

ledningen och styrningen av verksamheten bor ske l8ngt ut 1 polis-
regionens organisation. Den operativa planeringen grundad pi den
lokala problembilden, kriminalunderrittelser och uppféljning av
tidigare insatser m.m. bor goéras pd lokal nivd. Polismyndigheten
ska sjilv besluta sin lokala organisation. Fér att sikerstilla en be-
slutsstruktur inom Polismyndigheten som tillforsikrar en lokalt
férankrad polisverksamhet 1 hela landet anser kommittén att en
geografisk underindelning av polisregionerna ir nédvindig. Kom-
mitténs bedémning ir att det krivs en lingtgdende delegation av
polisoperativt arbete.

Medborgare ska, oavsett bostadsort, kunna kinna sig forvissade
om att polisens verksamhet leder till trygghet och att polisen
prioriterar ocksd sddana mingdbrottsproblem som finns i lokal-
samhillet. Kommitténs forslag dr att Polismyndigheten ska ges ett
uttalat samverkansansvar med landets primirkommuner fér att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet 1 lokalsam-
hillet. Hirigenom tillférsikras kommunerna mojlighet till del-
aktighet 1 verksamheten.

Polismyndighetens forhillande till allminbeten

Kommittén ser det som angeliget att stirka kraven pd Polis-
myndigheten att ha ett nira och gott forhillande till allminheten. T
sitt arbete ska Polismyndigheten enligt virt forslag uppmirksamma
och beakta krav och énskemail frin dem som bor och verkar i nir-
omridet. Polismyndigheten ges en skyldighet att utveckla och vilja
sddana arbetsformer som bidrar tll ett nira och gott forhillande
mellan den och allminheten. Vidare ges Polismyndigheten en
skyldighet att ge dem som har utsatts for ett brott den information
som behdvs med anledning av brottet. Polismyndigheten ska vidare
se till att den idr tillginglig och att polisverksamheten ir synlig.

Allméinbhetens kontaktpunkt

Hur polisanstillda agerar och upptrider 1 sina kontakter med med-
borgarna i olika situationer paverkar i hog grad allminhetens upp-
fattning av Polismyndigheten som organisation, dess férmiga att
utféra sitt uppdrag och agera professionellt. Allminhetens syn-
punkter pd verksamheten ir siledes viktig kunskap for att utveckla
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Polismyndigheten. Det bér finnas en av allminheten vil kind kon-
taktpunkt vid Polismyndigheten dir enskilda personer pd ett enkelt
sitt kan framfora sdvil positiva som negativa synpunkter. Polis-
myndigheten bor utveckla nationella rutiner och arbetssitt for att
ta till vara allminhetens synpunkter samt att ge &terkoppling 1
enskilda irenden. Polismyndigheten bér sedan utifrdn erfaren-
heterna frin kontaktpunkten kunna gora l6pande férbittringar av
verksamheten enligt medborgarnas behov.

Den demokratiska insynen

Inom polisverksamheten finns omrdden som ir sirskilt integritets-
kinsliga och dir den medborgerliga insynen féljaktligen ir av sir-
skild vikt. Framfér alle giller detta verksamhet som rér brotts-
anmilningar mot polisanstillda. Kommittén foreslir att Rikspolis-
styrelsens styrelse och polisstyrelserna vid polismyndigheterna er-
sitts av Polismyndighetens insynsrdd och ett regionpolisrdd i varje
polisregion. Ledaméterna i1 insynsrddet och i regionpolisriden utses
av regeringen for en bestimd tid.

Utover ett insynsrdds sedvanliga uppgifter fir Polismyndig-
hetens insynsrdd och regionpolisriden 1 uppgift att sirskilt f6lja
den verksamhet med sirskilda utredningar som bedrivs enligt for-
ordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m. Insynsridet fir ocksi i uppgift att
sirskilt f6lja verksamheten vid regionpolisrdden.

Kommittén féreslir att det vid huvudkontoret ska finnas en
funktion fér samordning av insynsridets och regionpolisridens
arbete.

Ett fristdende granskningsorgan for polisverksambeten

Kommittén beddémer att ett fristdende granskningsorgan for tillsyn
dver Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet bor
inrittas. Ett fullstindigt forslag om hur organisationen och verk-
samheten ska utformas limnas av kommittén i ett senare be-
tinkande (dir. 2012:13).
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Forfattningsandringar

De férslag som kommittén limnar till en ny organisation av polis-
verksamheten innebir en rad férfattningsindringar. I detta betink-
ande limnar kommittén forslag till dndringar i polislagen (1984:387),
polisférordningen (1998:1558), férordningen (2010:1031) om hand-
ligening av irenden om brott av anstillda inom polisen m.m. och i
férundersdkningskungérelsen  (1947:948). Kommittén limnar
ocksd forslag till tvd nya foérordningar, dels férordningen med
instruktion for Polismyndigheten, dels forordningen om kriminal-
teknisk  verksamhet inom Polismyndigheten. Foérordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och férordningen
(1978:677) med instruktion for Statens kriminaltekniska laboratorium
upphivs. Kommitténs forslag till en ny organisation fér polis-
verksamheten innebidr att ytterligare ett stort antal andra for-
fattningar miste dndras. Vidare kommer ytterligare dndringar och
tilligg att behova goras 1 ovan nimnda forfattningar. Forslag till
sddana indringar kommer att tas fram inom ramen fér kommitténs
fortsatta arbete (dir. 2012:13).

Ett fordjupat forberedande arbete behévs

En organisationsférindring av den omfattning som det hir ir friga
om kriver stora insatser for att identifiera, férbereda och genom-
fora de dtgirder som krivs innan en ny organisation fér polisen kan
trida 1 kraft. Kommittén bedémer att det krivs att férindringarna
verkstills med god planering och i samverkan mellan flera parter pd
sdvil strategisk som operativ nivd. Det miste dessutom goéras inom
kortast mojliga tid for att begrinsa produktionsbortfall och for-
simrad service till medborgarna.

Omfattningen av genomférandearbetet, kravet pd goda och ge-
digna forberedelser 1 kombination med tidsfaktorn, talar starkt f6r
att en sirskild genomférandeorganisation bor tillskapas. Kommittén
foresldr dirfor att regeringen ger en sirskild utredare i uppdrag att
forbereda och genomféra bildandet av Polismyndigheten.

Enligt de stillningstaganden som riksdagen och regeringen har
gjort bor en myndighet sd lingt mojligt sjilv fatta beslut om sin
egen organisations utformning. Mot bakgrund av erfarenheter frin
tidigare enmyndighetsombildningar 4r det dock viktigt att reger-
ingen infér ombildningen av polisens organisation ger tydliga ut-
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gingspunkter foér organisationens utformning. Genom en vil
genomarbetad uppdragsbeskrivning till den sirskilda utredaren har
regeringen mojlighet att utdva ett reellt inflytande 6ver reformens
nirmare utformning. Kommittén limnar dirfor forslag till ett antal
centrala utgdngspunkter f6r den sirskilda utredarens arbete.

Avgorande for att genomférandearbetet ska falla vil ut, ir att
detta 1 hog grad bedrivs 1 nira samarbete med polisorganisationen.
En tit dialog med personalorganisationerna under férindrings-
arbetet kommer ocks3 att bidra till ett bra slutresultat.

Huvuduppdraget for den sirskilda utredaren bor vara att identi-
fiera, forbereda och genomfora de atgirder och beslut som krivs
fér att den nya myndigheten ska kunna fungera frin beslutat
datum. Exempel pd s3dana dtgirder dr att utarbeta den nya inre
organisationen fér Polismyndigheten, huvudkontorets grundorga-
nisation och verksamhet, den regionala organisationsstrukturen
med geografiska grinser och huvudorter samt strukturen for de
ytterligare avdelningar och funktioner som bér finnas inom Polis-
myndigheten, liksom en ny verksamhetsplan med budget. Vidare
bér uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polisregionerna och
den nationella nivdn tydliggéras i en ny arbetsordning fér Polis-
myndigheten och i en ny delegationsordning. Dirutdver bor den
sirskilda utredaren forbereda och genomféra det arbete med an-
stillningar av befattningshavare som krivs innan Polismyndigheten
kan évergd i1 den nya organisationen.

Kommittén vill understryka att Polismyndighetens lokalt
bedrivna arbete dven fortsittningsvis kommer att vara basen i
polisens verksamhet. Polisregionerna miste vara birkraftiga och foér
detta krivs ett visst verksamhetsunderlag. Med birkraftighet avser
kommittén att polisregionerna utifrdn tilldelat uppdrag samt till-
delade ekonomiska resurser ska ha formdga och kapacitet att
bedriva sdvil grundliggande polisverksamhet som verksamhet som
kriver specialistkompetens. Befolkningsunderlaget ir en viktig fak-
tor som paverkar mojligheten f6r polisregionerna att uppni ett till-
rickligt stort verksamhetsunderlag. Polisregionerna méste sedan
underindelas geografiskt och en lingtgiende delegation ir nod-
viandig frimst vad avser polisoperativt arbete. Beslutsbefogenheter
och uppgifter ska finnas pd ligsta indamailsenliga nivd. Genom-
forandeorganisationen boér dirfoér 1 forsta hand ta stillning till
vilken verksamhet som bor bedrivas lokalt och direfter till vilken
verksamhet som med hinsyn tll bla. kvalitet och kostnads-
effektivitet bor finnas pd regional nivd respektive nationell nivd. En

30



SOU 2012:13 Sammanfattning

konsekvens av detta synsitt kan vara att viss verksamhet som 1 dag
bedrivs pd Rikspolisstyrelsen bor flyttas ut till polisregionerna.

Genomforandeorganisationen bor identifiera vilka férmégor
som Polismyndigheten behéver utveckla for att stirka den stra-
tegiska styrningen. I och med att Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna samt Statens kriminaltekniska laboratorium om-
bildas till en myndighet 6ppnas helt andra méjligheter att leda och
samordna viss operativ verksamhet 1 ett nationellt perspektiv jim-
fort med dagens organisation och ansvarsférdelning. Som konse-
kvens av att polisregionerna uppnir hogre férméga att bedriva
verksamhet som kriver specialistkompetens behéver Rikskriminal-
polisens nuvarande roll och uppgifter férindras.

Genomférandeorganisationen bér f3 1 uppdrag att ta fram en
tydlig och effektiv beslutsstruktur fér att leda den operativa verk-
samheten, som bygger pd polisens underrittelsemodell. Sirskild
vikt bor liggas vid vilka specifika omriden som ska ledas och sam-
ordnas nationellt samt inom vilka omriden den nationella operativa
avdelningen ska uppritthilla specialistkompetens dels med eget
verksamhetsansvar, dels f6r att kunna bitrida polisregionerna.

Statens kriminaltekniska laboratoriums roll kommer framfér allt
vara att ansvara f6r den kriminaltekniska verksamheten och kvali-
tetssikring samt metodutveckling av verksamheten pa olika nivéer
inom Polismyndigheten. For ett bibehillet fortroende for verksam-
hetens kvalitet fordras att laboratoriets sjilvstindighet vid bedém-
ning av analysresultaten virnas samt att laboratoriet tillférsikras
mojlighet att sdvil bedriva forensisk forskning som utvecklings-
verksamhet. Forutsittningarna for att fi en effektiv forensisk pro-
cess frin brottsplats till laboratorium bér tas fram inom ramen for
genomférandearbetet.

Nagra konsekvenser av forslagen
Utgdngspunkter for konsekvensbeskrivningen

Kommitténs forslag till organisation av den nya Polismyndigheten
ir av mer Overgripande karaktir, vilket ir 1 linje med de stillnings-
taganden som riksdagen och regeringen har gjort nir det giller att
en myndighet s& ldngt som mojligt sjilv bor fatta beslut om sin
egen organisations utformning. En organisationsférindring och en
okad tydlighet nir det giller ansvarsférhdllanden i enlighet med
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forslagen och de preciseringar som genomférandeorganisationen
kan komma att besluta om undanréjer inte alla hinder for en kvali-
tativ, kostnadseffektiv och flexibel polisverksamhet, men skapar av-
sevirt bittre féruts'zittningar for detta dn dagens organisation.

Aven nir den nya organisationen dr pd plats kommer ett fortsatt
forindringsarbete att krivas inom organisationen innan de posmva
effekterna kan realiseras fullt ut. Utéver kommitténs organisa-
toriska forslag kommer en fortsatt utveckling av metoder och
arbetssitt att krivas for att uppnd bista mojliga resultat inom
ramen {or tlllganghga ekonomiska och personella resurser. Andra
frigor som 1 stor omfattning pédverkar polisens effektivitet ir
exempelvis utveckling av ett modernt ledarskap och kompetens-
utveckling anpassat till pigdende forbittrings- och utvecklings-
arbete.

Konsekvenser

Erfarenheterna frin tidigare omorganisationer nir flera verksam-
heter sammanfogats till en myndighet visar att mycket kraft éver-
gingsvis gir &t till sjilva forindringsarbetet och att detta sker pd
bekostnad av verksamhetens effektivitet och kvalitet. Det kan inte
uteslutas att organisationsforindringen av polisen pd samma sitt
under en Overgingsperiod kommer att medféra effektivitetstor-
luster och andra negativa konsekvenser.

Tidigare ombildningar till enmyndigheter och andra stora
omorganisationer visar ocksd att det 1 vissa fall saknats tllricklig
kraft 1 férindringsarbetet f6r den planerade omorganisationen att
kunna genomféras fullt ut. En utdragen férindringsprocess kan
medféra att gamla strukturer bibehdlls. Dirfor dr det visentligt
med ett mdlmedvetet arbete som tar sikte pd att inférandet av den
nya organisationen genomférs i sin helhet vid beslutad tidpunkt.
For att detta ska vara mojligt krivs att genomforande-
organisationen har tillrickliga ekonomiska och personella resurser
for att 16sa alla nodvindiga frigor.

Det krivs ocksd att chefer pd alla nivier har kraft att genomdriva
fattade beslut. Bristande delaktighet i1 férindringsarbetet kan inne-
bira att forindringarna aldrig genomfors eller att verksamheten
efter en tid dtergdr till tidigare inriktning. Det dr dirfor nédvindigt
att tidigt inte bara involvera chefer utan samtliga berorda 1 for-
indringsarbetet.
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De forindringar som kommittén foresldr tar i forsta hand sikte
pd ledningsstrukturen for polisverksamheten och en renodling av
ansvarsforhillanden pd nationell och regional nivd. De storsta for-
indringarna kommer dirmed frimst att avse ombildningen av Riks-
polisstyrelsen som central forvaltningsmyndighet till ett huvud-
kontor samt verksamheten vid de orter dir linspolismistarna och
myndighetsgemensamma specialistfunktioner 1 dag ir placerade.
De orter som blir huvudorter i den nya polisregionindelningen kan
forvintas fi ett utdkat uppdrag medan verksamheten begrinsas pd
andra orter. Polisverksamheten som bedrivs nira medborgarna pa
t.ex. kommunnivd berérs inte i lika stor omfattning av omstruktu-
reringen 1 ett initialt skede.

En viktig uppgift f6r polisledningen blir att sikerstilla att
regeringens forvintade effekter av organisationsférindringen kan
realiseras. For att klara detta uppdrag krivs en utveckling av
polisens resultatredovisning. Resultaten frin myndighetens interna
styrning och kontroll samt uppféljningen och utvirderingen av
verksamheten behéver analyseras och vid behov foljas av dtgirder.
For att polisverksamheten ska kunna vidareutvecklas krivs en
systematisk omvirldsbevakning som tar sikte pd sivil nationell
som internationell utveckling. Till denna omvirldsbevakning hor
dven att studera och ta till vara resultat av kriminologisk och annan
for polisvisendet nirliggande forskning.

Vad giller Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet,
med ett utdkat ansvar for den forensiska processen, bedéms for-
indringen bidra till férbittrade verksamhetsresultat frimst vad
avser utredningsverksamheten. Kommitténs bedémning ir att det
dock finns en risk for att laboratoriets opartiskhet inte kommer att
kunna sikerstillas fullt ut pd motsvarande sitt som i dag. For att
sikerstilla opartiskhet och fortsatt hég kvalitet pd den forensiska
verksamheten, krivs att den nya polisledningen sikerstiller att
Statens kriminaltekniska laboratorium dven fortsittningsvis tillfor-
sikras resurser for att bedriva sdvil forensisk forskning som ut-
vecklingsarbete.

Overgingen till en Polismyndighet kommer att underlitta ut-
bytet av uppgifter inom polisorganisationen genom att nuvarande
myndighetsgrinser upphor. Sekretess- och behorighetsregler in-
skrinker enskilda befattningshavares mojligheter att ha tillgdng till
andra uppgifter in sidana som beh&vs i1 arbetet. I en enmyndig-
hetsorganisation ir det dn viktigare att &tkomsten till polisens
system ir begrinsade till olika funktioner och behorighetsnivier.
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Nuvarande flora av lokala datasystem och register av skilda slag
kommer genom den nya myndighetkonstruktionen att reduceras,
vilket efter hand kommer att leda till stérre enhetlighet, hogre
kvalitet samt ligre forvaltningskostnader for it-verksamheten inom
myndigheten.

Ett omfattande arbete kommer att krivas pd det personal-
politiska omridet innan den nya myndigheten kan inrittas. Over-
gingen till en arbetsgivarare och motsvarande anpassning foér de
fyra personalorganisationerna kommer inledningsvis att kriva svil
partsenskilda som partsgemensamma insatser. Det systematiska
arbetsmiljéarbetet miste f3 en enhetlig hantering grundad pd den
nya organisationen.

Vad giller 6verfoéring av de polisanstilldas anstillningsavtal till
den nya Polismyndigheten bér ett liknande resonemang kunna
foras som nir Skatteverket bildades. I en enmyndighetsorga-
nisation finns t.ex. inte den geografiska begrinsning som féljer av
dagens indelning i polismyndigheter. Det dr nigot som sannolikt
paverkar arbetstagarnas geografiska arbetsskyldighet. Frigan om
arbetstagarnas arbetsskyldighet kriver dock ytterligare vervigan-
den vilka bor hanteras inom ramen fér genomférandeorga-
nisationen.

Den férindrade organisationsstrukturen medfér behov av
kompetensutveckling, omstillningsitgirder och eventuell nyrekry-
tering. Omfattningen och inriktningen pd dessa atgirder ir be-
roende av vilka beslut som den sirskilda utredaren fattar inom
ramen for det forutsatta genomférandearbetet.

Kommittén bedémer att limnade férslag kommer att f3 ekono-
miska konsekvenser endast for staten och framfér allt handlar det
om konsekvenser f6r polisverksamheten.

Kostnaden f6r genomférandeorganisationen kan uppskattas till
omkring 30 mnkr. Omstillningskostnaderna, som ir av engings-
karaktir, kan uppskattas till omkring 200 mnkr.

Kommittén kan konstatera att de nimnda genomférande- och
omstillningskostnaderna inte ryms inom nuvarande anslagsram fér
polisen med mindre dn att detta medfor negativa konsekvenser for
sdvil forslagets genomférande som fér polisverksamheten 1 stort.
For att undvika en sddan utveckling krivs alternativ finansiering av
genomfdrande- och omstillningskostnaderna.

Kommitténs samlade bedémning 4r att verksamheten, med
oférindrad ambitionsnivd vad giller uppdrag och kapacitet, ling-
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siktigt kan finansieras inom given anslagsram ocksd nir polisen gir
in i en sammanslagen organisation.

Vira forslag innebir inte en generell centralisering av polisens
verksamhet, arbetsuppgifter eller ledningsfunktioner. Tvirtom har
ett tydligt fokus f6r kommittén varit att skapa férutsittningar for
att utveckla och férstirka polisverksamheten pé lokal och regional
nivd. De férslag som kommittén limnar skapar férutsittningar for
en effektivitetsokning, vilken bland annat kan anvindas till att
médlmedvetet forstirka den lokala polisidra nirvaron i sdvil gles-
bygd som i brottsutsatta omriden 1 titortskommuner.

Ett huvudsyfte med forslagen ir att polisverksamheten 1 en-
lighet med regeringens ambition, ska uppnd hogre kvalitet och bli
mer effektiv. I detta ligger att 6vergdngen ska {3 effekter pd brotts-
ligheten och dels leda till att denna minskar, dels att fler anmilda
brott utreds och leder till lagféring. Det giller sivil brotts-
utredningar 1 allminhet som mingdbrottsutredningar 1 synnerhet,
samtidigt som polisen fortsitter att férstirka sin férméga att be-
kimpa grov och organiserad brottslighet. I vilken min kommitténs
forslag ger ett tillrickligt utrymme fér att pd sikt nd uppsatta mél
och efterstrivade ambitionsnivier kan Polismyndigheten 3 an-
ledning att dterkomma till.

En naturlig f6ljd av en o6kad effektivitet inom polisorga-
nisationen ir att belastningen pd évriga myndigheter 1 rittskedjan,
Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminalvirden, kommer
att 6ka, vilket leder till behov av effektiviseringsdtgirder, alternativt
resursforstirkning, hos dessa myndigheter. En effektivare polisiir
verksamhet, liksom ett effektivare rittsvisende, bor 1 sin tur leda
till en minskad brottsbenigenhet, att allminhetens ridsla att ut-
sittas f6r brott minskar och att tryggheten 1 samhillet okar, vilket
ir ett av mdlen med polisens verksamhet.

Kommittén forordar att det genomférs en systematisk utvir-
dering av reformen. En sddan granskning bor goras med beaktande
av sdvil medborgarperspektivet som verksamhetsperspektivet och
rittskedjeperspektivet.

Tidpunkt for férandringen

Genomfoérandeorganisationen har ett omfattande uppdrag framfor
sig. Vi bedémer att det kan komma att krivas ett par ar for att 16sa
alla de frigor som ska hanteras. Det krivs ocks3 tid att genomfora
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de forindringar av lagar och férordningar som ir nddvindiga,
liksom forindringar av administrativa och operativa stédsystem.
Nuvarande férordnanden av ledaméter 1 polisstyrelserna upphor
vid utgdngen av 2014. Vir bedémning ir att en limplig tidpunkt fér
inférande av den nya organisationen, och dirmed etablerandet av
den nya myndigheten Polismyndigheten, ir den 1 januari 2015.
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Our remit

The remit of the Police Organisation Committee is to analyse
whether the current organisation of the police constitutes an
obstacle to the Government’s requirements for higher quality,
increased cost-effectiveness, increased flexibility and a substantial
improvement in police performance. If the Committee considers
that the organisation constitutes an obstacle in these respects a new
organisation is to be proposed.

The remit can be seen in the light of the considerable additional
resources the police service has received. During the period 2000—
2010 the police service appropriation increased by more than 40 per
cent to SEK 19 billion for 2010. At the same time the number of
police service employees increased by 26 per cent to 28 000, of
whom 20300 were police officers, making the Police Service the
largest state-controlled activity in Sweden. The Government’s
assessment is that the increased resources are not reflected in
police performance.

Organisation of the Swedish Police Service

The Swedish Police Service is a state service consisting of 21 police
authorities with geographical areas of responsibility that follow the
county boundaries, the National Police Board and the National
Laboratory of Forensic Science. The National Police Board is the
superordinate authority for the National Laboratory of Forensic
Science. The National Criminal Police and the Swedish Security
Service are constituent parts of the National Police Board, alt-
hough the Swedish Security Service in practice functions as an
independent authority.
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The National Police Board is the central administrative agency
for police services and has a supervisory function. The National
Police Board is led by the National Police Commissioner, who is
employed by the Government. The governing board of the Natio-
nal Police Board is a board with limited liability whose members
are appointed by the Government.

The police authorities are responsible for leading and imple-
menting police activities in their respective police districts. The
police authorities are directed by a chief commissioner and a local
police board. Both the chief commissioner and members of the
local police boards are appointed by the Government.

Management structure of the police

Operational police activities are mainly conducted by the police
authorities. The National Police Board, as central administrative
agency for police services, has certain powers over the police
authorities. The National Police Board is responsible for develop-
ing and specifying the targets and guidelines that the Riksdag (the
Swedish Parliament) and the Government decide for police
activities and communicating them to the entire police
organisation. The National Police Board is also tasked with
distributing the funds allocated to the police by the Government.
The tasks of the National Police Board also include supervision of
police services. The National Police Board is to promote method,
coordination and rationalisation in the police, which means that
technology and methods development as well as follow-up are
important parts of its activities.

The National Police Board has limited powers to take measures
to change the direction of activities or to correct deficient perfor-
mance at a police authority. If a police activity does not live up to
the requirements made of it, the National Police Board, in its role
as supervisory authority, must work to bring about improvement
by means of remarks and recommendations, or in some other way.
Where necessary the National Police Board must also report such
circumstances to the Government. The governing board of the
National Police Board is responsible for the annual report, interim
report and budget documentation. The governing board also
decides on guidelines, etcetera for internal audit and regulations
directed at individuals, municipalities and county councils.
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Within the police authorities each local police board decides on
the operational plan, budget, internal organisation and rules of pro-
cedure for the authority, while the chief commissioner has respon-
sibility for the day-to-day operations and finances. The chief com-
missioner must ensure that operations are conducted effectively
and in compliance with current law and that they are reported reli-
ably and fairly. The local police board is to assist the chief commis-
sioner and propose measures it finds reasonable.

Police performance

Police activities are extensive and varied. Apart from preventing
and investigating crime, the police must also provide protection,
information and other assistance. Police objectives include reduc-
ing the risk of crimes being committed, endeavouring to ensure
that more crimes lead to prosecution and increasing public safety.
The exercise of public authority by the police must be predictable
and consistent and be conducted effectively and be of high quality.

Performance and the degree to which objectives have been
achieved are difficult to assess for many police duties. This applies
not least to large sections of crime prevention work. The number
of crimes reported has increased in the past ten years, partly due to
increased police operations regarding traffic offences and drug
offences, and a greater percentage of crime is cleared up now than
before. On the other hand the percentage of crime that leads to
prosecution remained unchanged in the period 2000-2010. The
quality measurements carried out in recent years show, however,
that the work of the police on the whole effectively satisfies the
needs and expectations of the public and that most of the popula-
tion have great confidence in the police.

The difficulties of assessing other aspects of police performance
in terms of quality and cost-efficiencyare associated with the in
some respects incomplete reporting of police performance and the
impact of police activities in relation to the targets set for them.
Another reason for the difficulties of assessing efficiency in law
enforcement is that the emphasis of police work during the period
has gradually shifted in favour of more prevention measures, with
increased police visibility and more traffic controls, collaboration
with municipalities and other local actors, etc. In addition, the
structure of crime has changed, with an increasing proportion of
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violent crime, fraud and other economic crime, as well as IT-related
crime.

Swedish membership of the EU and participation in the
Schengen cooperation have gradually led to both new conditions
and new obligations for the police. Demographic and other
changes in society have also had an effect on police activities. For
example, the population increased by six per cent between 2000
and 2010, with a population concentration in the metropolitan
regions.

The disparity in performance between different police
authorities as regards investigation activities, for example, indicate
that there is potential to improve the quality and efficiencyof
police activities. In the view of the Committee, these differences
can be ascribed either to the underlying documentation for per-
formance reporting or differences in priorities and working meth-
ods. The existence of such differences is, in the opinion of the
Committee, closely linked to the limited remit of the National
Police Board to make decisions in these matters that are binding on
police authorities.

Confidence in the design and reliability of the performance
reporting system is weak within the police organisation and there is
no common view as to what constitutes good performance in
police activities. These factors in turn impact the possibility of
implementing effective strategic management and control of
activities.

Obstacles in the current leadership structure and organisation

Insufficient national decision-making powers and unclear division of
responsibilities

The Committee can note that the National Police Board has lim-
ited powers to act in the areas that fall under its responsibility. For
example, the National Police Board has limited possibilities of
making the decisions required to ensure that activities comply with
the objectives and guidelines decided by the Riksdag and the
Government. Despite the fact that ensuring this is one of its main
tasks, the National Police Board has to resort to using a
combination of policy instruments and informal processes to try to
induce the police authorities to act in accordance with the will of
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the Government. This means that the expectations and demands
placed on the National Police Board do not go hand in hand with
what it is in reality able to deliver under its instructions and
regulatory framework.

The National Police Board’s mandate to issue regulations on
matters primarily of an organisational nature is not clear in relation
to the powers and responsibility of the police authorities and local
police boards. This undoubtedly constitutes an obstacle to efficient
management of police activities. A large number of actors are now
involved and, proceeding from different points of view, assert their
claim to manage operations. The current chain of command is very
difficult to comprehend. Powers overlap in several areas, including
between the local police boards and the National Police Board, as
well as between the local police board and the chief commissioner.
From this follow problems of interpretation and application.

In the areas in which the National Police Board has the
authority to act, such as specifying and communicating objectives
and guidelines and promoting method, coordination and
rationalisation in the police service, the police authorities are
obliged to follow the Board’s directions. At the same time it
follows from the provisions of the Police Ordinance that the local
police board and chief commissioner are responsible for police
activities in the county and that the local police boards have their
own powers of decision-making on certain matters, including the
organisation of the police authority. These conflicting
circumstances contribute to the lack of clarity within the police
organisation about the extent to which the National Police Board
directions in these respects are binding on the police authorities.
To the extent there is such a lack of clarity, the consequence is that
it is difficult for the National Police Board to effectively and firmly
ensure that national, consistent working methods are implemented.

The National Police Board conducts its supervisory activities
through special inspections, for example. Reports containing criti-
cism and remarks on the basis of these inspections are published
and communicated to the police authorities. However, within the
police organisation the status of the reports is perceived as unclear
and the recommendations made, as far as the Committee can tell,
have far too limited an impact on the activities of the police
authorities. The National Police Board does not have a mandate to
order the police authorities to rectify the deficiencies discovered.
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Through its right to issue regulations, and by other means, the
National Police Board has some authority to ensure satisfactory
internal management and governance, but the Committee notes
that it is questionable whether the powers held by the National
Police Commissioner match up to the responsibilities that formally
rests with that position. A consistent problem in supervision,
internal audit and internal management and control within the
police is that the National Police Board is not in a position to order
the police authorities to rectify identified deficiencies. This means
that there are no formal requirements for the police authorities to
carry out proposed measures. In practice the chief commissioner
concerned decides if and when a measure will be taken. In this
respect the current form of organisation of the police is a clear
obstacle.

In the assessment of the Committee, the police organisation is
thus characterised by a chain of command that prevents the
National Police Board’s supervisory and monitoring function from
having the impact on management and governance required to
ensure that operations are efficient and effective. The Committee
has also noted that at regional level opinions are divided as to the
division of responsibility between the chief commissioner and the
local police board at the different authorities.

Many police authorities of differing sizes

The police authorities are separate profit centres and thus expected
by and large to maintain the competence and functions required for
their task. The police authorities in the counties of Stockholm,
Vistra Gotaland and Skéne, due to their size, are largely equipped
to cope with these demands. However, the smaller police authori-
ties have some difficulty in maintaining specialised skills in all their
different areas of activity. For high-quality crime prevention and
crime investigation activities, there is a constantly growing need for
specialists and leading-edge skills. Demands are also increasing for
certification of some functions, such as operators in communica-
tion centres.

The Committee notes that the police authorities in many cases
are too small to be able to achieve efficiencyand quality in all
functions. Even if they could manage to maintain skills in all func-
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tions, this would not be reasonable, since the volume involved in
some duties is too limited and thus not cost-effective.

In the opinion of the Committee, analysis and follow-up of the
authorities’ performance is a further area in which the present orga-
nisational structure leads to quality shortfalls. There is a need to
strengthen the ability to analyse results achieved so as to improve
the management of activities and deepen the performance culture
in the organisation. Performance monitoring should support the
work of development and improvement in the police service. The
task of analysing overall performance is a national responsibility,
but achieving that requires high-quality documentation from all
police authorities. The current organisational structure with 21
county police authorities and one central administrative agency
makes this work harder.

Another problem with today’s organisational structure is that
confidentiality rules and separate systems of storing and processing
information prevent rapid and seamless exchange of information
between police authorities. However, the new Police Data Act
offers increased opportunities for some types of information ex-
change between authorities concerned, provided the technology is
adapted to the new legislative provisions.'

Another obstacle is terms of employment which are applied
differently between police authorities. This is a limitation to staff
mobility within the police organisation.

The current division of responsibilities in the police service in-
volves major shortcomings in overall responsibility for police acti-
vities in the country and restricts the chances of collaboration be-
tween police authorities. This is partly because such collaboration
must be based on voluntary participation on the part of the police
authorities. Another effect of the lack of comprehensive
responsibility is that it is difficult for best practices to spread.

The current system also involves some difficulties regarding
strategic collaboration with the Swedish Prosecution Authority at
national level and impedes contacts with other agencies of importance
to activities, since the decision-making functions are on different
levels. The current organisation also hinders coordinated action in
international contexts and the diffusion of international experience
within the organisation.

" The Police Data Act applies from 1 March 2012 (SFS 2010:361).
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The Committee’s proposed new organisation
A unified Swedish police service

The Committee has analysed the possibility of improving police
activities and performance, in accordance with the requirements set
by the Government, through changes in the existing organisational
structure. The Committee has also looked into the possibility of
improvements by extending the National Police Board’s mandate
or, alternatively, reducing the number of police authorities. The
Committee concludes that neither of these alternatives is sufficient
to achieve the desired effects.

Many government agencies, such as the Swedish Prison and
Probation Service, the Swedish Prosecution Authority and the
Swedish Tax Agency, have been reorganised in recent years as
mono-agencies.” The reasons for these reorganisations were to
achieve clearer leadership and management, increased flexibility of
operations, more effective use of resources, increased legal security
and consistency.

In order for the police to be able to reach their full development
potential and for the police organisation structure to provide the
conditions for meeting the Government’s requirements for higher
quality, increased cost-effectiveness, increased flexibility and sub-
stantially improved police performance, the Committee assesses
that an equivalent reorganisation should also be implemented for
the police. Consequently, the Committee proposes that the
National Police Board and the 21 police authorities, together with
the National Laboratory of Forensic Science, be reorganised as a
unified agency. At the same time the Committee proposes that the
Swedish Security Service be merged into a separate agency.’

A starting point for the Committee’s proposal regarding the
new organisation of the police has been the Government’s state-

?'The ‘mono-agency’ form of organisation means that regardless of geographical location and
internal organisation, the operations are led by a director-general or board that is
(nationally) accountable to the Government for all operations. (This is not the same thing as
an ‘agency group’ in which there is a central agency that is usually the superordinate agency
for the other agencies in the group. These other agencies have often been regional, but
sometimes local or with operations throughout the country. The subordinate agencies in a
group have powers to take independent decisions on certain matters, decisions that the
central agency has no formal right to govern.)

> The question of the organisation and management structure of the Swedish Security
Service will be further analysed and the more detailed considerations necessary will take
place in the course of the Committee’s continuing work (ToR 2012:13).
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ments in the Administrative Policy Bill* and what is stated in the
Government Agencies Ordinance (2007:515).

In the opinion of the Committee the new Police Authority
should be a director-general-governed agency® headed by a direc-
tor-general appointed by the Government. The Committee pro-
poses that the name of the new agency should be the Police
Authority.

By reorganising the Swedish police as a unified agency it will be
possible for the agency leadership to take comprehensive
responsibility for police activities throughout the country. The
responsibility for police activities can then be delegated via a
straight and clear chain to the leadership at regional and local levels
and on out to the local operational units of the organisation.
Compared with the present overlapping areas of responsibility and
unclear chains of responsibility, the division of responsibilities in
such an organisational structure can be made clear and the chain of
governance can be rationalised. This sets the conditions for more
effective management, governance and review of activities.

With a unified Swedish police service there is a good framework
for achieving greater uniformity where needed to ensure the
activities are legally consistent, of high quality and cost-effective.
The proposed agency form creates the conditions for both
following up activities more consistently and achieving a better and
more stable performance within the agency. In the new
organisational structure, it will be easier to disseminate best
practices.

Hence from both the citizen and operational perspective, and
from the perspective of the law enforcement chain, a unified
agency is deemed to give the best prospects of conducting efficient
and high quality police activities.

It is proposed that the new Police Authority assume the tasks
that are today performed by the police authorities, the National
Laboratory of Forensic Science and the National Police Board,
with the exception of the duties dealt with by the Swedish Security
Service. The Swedish Security Service will retain its duties. The
Police Authority will thus be responsible for all police activities in

* Govt. Bill 2009/10:175.
> A director-general-governed agency is led by a Director-General who is alone accountable
to the Government for all the agency’s activities.
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the country except for police activities that the Swedish Security
Service is responsible for.

Organisation of the Police Authority

To enable full use to be made of the development potential offered
by the mono-agency model and make it possible to demand
accountability from the agency leadership, the Committee consid-
ers that the Police Authority should be able to make its own deci-
sions about its own organisation to a greater extent than is the case
today. The fact that the internal organisation of the agency is not
fixed in law or ordinance — with some exceptions — will create con-
ditions for a service that is more flexible and adaptable to different
types of external change. For example, the Committee does not
take a position on the number of police regions, nor on the
location of the management of police activities in the regions. In
the view of the Committee, these questions should be determined
in the framework of the implementing organisation that should
precede the establishment of the Police Authority. However, the
Committee does make some proposals concerning the organisation
of the Police Authority.

The Police Authority is to have a national headquarters and
otherwise be geographically divided into police regions. There will
be a national operations department at the Police Authority. The
main focus of the national operations department should be to
command and coordinate certain operational activities and in some
areas to maintain specialist skills both for its own activities and to
be able to assist the police regions.

Special investigations under the Ordinance on processing of
cases of crimes by police employees, etcetera (2010:1031) will be
conducted by a separate department of the Police Authority.
However, it is proposed that this department be given an
autonomous standing, for example by the Government employing
its head and by giving it a separate appropriation.

The National Laboratory of Forensic Science will be a part of
the Police Authority. The arrangement with the National Police
Board as the superordinate agency for the National Laboratory of
Forensic Science will thereby be abolished.
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Appointment of managers

Apart from the Director-General the Government is also to em-
ploy the head of department for special investigations. In other
respects the agency will itself appoint its managers and staff. The
National Police Commissioner will determine his or her own
deputy.

The Police Authority will have an appointments committee that
will be responsible for preparing proposals and advising the
National Police Commissioner on the appointment of regional
chief commissioners, the head of the national Operations Division
and the head of the National Laboratory of Forensic Science. At
the request of the National Police Commissioner, the committee
will also advise on other appointments. The members of the com-
mittee will be appointed by the Government. This will ensure pub-
lic transparency and a measure of public influence on the recruit-
ment process.

Local and regional levels

The Police Authority will be divided into police regions. These
should be viable and have a certain volume of activities. The police
regions will be under the leadership of a regional chief commis-
sioner. In each police region there will be a regional police council
responsible for monitoring the activities of the police region and
providing advice to the regional chief commissioner. The regional
chief commissioner will chair the council and keep it informed of
activities.

The strategic direction of activities in the police region should
mainly be decided at regional level on the basis of the national
directions decided by the National Police Commissioner. The
police regions should have the main responsibility for operational
police activities. Decentralised decision-making processes are
required in the police region to ensure and develop local activities.
Operational and tactical leadership and management of activities
should be conducted further out in the organisation of the police
region. Operational planning based on local problems, criminal
intelligence and follow-up of previous actions etc. should be con-
ducted at local level. The Police Authority will be empowered to
make its own decisions on the local organisation. To ensure that
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the decision-making structure in the Police Authority guarantees
that police activities throughout the country have local relevance
and support, the Committee considers that geographical subdivi-
sion of the police regions is necessary. The assessment of the
Committee is that far-reaching delegation is required in operational
police work.

No matter where they live, citizens must be able to feel confident
that police activities promote their security and that police priorities
include the volume crime problems that occur in the local community.
The Committee’s proposal is that the Police Authority be given
explicit responsibility for collaboration with primary municipalities
to reduce crime and increase people’s sense of security in their local
communities. This will ensure that the municipalities have the
opportunity to be involved in the activities.

Relations between the Police Authority and the general public

The Committee regards it as important to strengthen the require-
ments on the Police Authority to have close and constructive rela-
tions with the general public. Under our proposal, in its work the
Police Authority will pay attention to and take account of the
demands and wishes of people living and working in the local area.
The Police Authority will be given a duty to develop and choose
modes of working that foster a close and constructive relationship
between it and the general public. In addition, the Police Authority
will be required to give victims of crime the information they need
in view of the crime. The Police Authority will also be required to
ensure that it is available to the public and that police activities are
visible.

Contact point for the general public

The way in which police employees act and behave in their contacts
with people in various situations has a great impact on how the
public perceives the Police Authority as an organisation, its ability
to perform its duties and to act professionally. The views of the
public on police activities are therefore an important knowledge
base for developing the Police Authority. The Police Authority
should have a contact point that is well-known to the public and to
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which individual people can easily address both positive and nega-
tive comments. The Police Authority should develop national rou-
tines and methods for managing the views of the public and pro-
viding feedback in individual matters. The Police Authority should
then use the experience gained from the contact point to make
ongoing improvements in its services based on citizens’ needs.

Democratic transparency

There are areas in police activities that are specially sensitive in
terms of privacy and where transparency to the public is therefore
of particular importance. This applies above all to activities con-
cerning reports of crimes involving police employees. The Com-
mittee proposes that the governing board of the National Police
Board and the local police boards at the police authorities be
replaced by the Police Authority’s advisory council and a regional
police council in each police region. The members of the advisory
council and the regional police councils will be appointed by the
Government for a fixed period.

In addition to the usual duties of an advisory council, the Police
Authority’s advisory council and the regional police councils will
have the task of particularly monitoring special investigative activi-
ties conducted pursuant to the Ordinance on processing of cases of
crimes by police employees etc. (2010:1031). The advisory council
will also be responsible for particularly monitoring the activities of
the regional police councils.

The Committee proposes that a function for coordination of
the work of the advisory council and the regional police councils
should be set up at the headquarters.

An independent review body for police activities

The Committee considers that an independent review body should
be set up to supervise the activities of the Police Authority and the
Swedish Security Service. The Committee will deliver a full pro-
posal on the design of the organisation and its activities in a subse-
quent report (ToR 2012:13).
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Legislative amendments

The Committee’s proposals on a new organisation for police activ-
ities entail a number of legislative amendments. In this report the
Committee presents proposals for amendments in the Police Act
(1984:387), the Police Ordinance (1998:1558), the Ordinance on
processing of cases of crimes by police employees etc. (2010:1031)
and in the Preliminary Investigations Ordinance (1947:948). The
Committee also proposes two new ordinances: an ordinance with
instructions for the Police Authority and an ordinance on forensic
activities at the Police Authority. Under the proposal, the Ordi-
nance with instructions for the National Police Board (1989:773)
and the Ordinance with instructions for the National Laboratory
of Forensic Science (1978:677) would be repealed. The Commit-
tee’s proposals on a new organisation for police activities will
necessitate amendments in a large number of other statutes as well.
Moreover, certain additional amendments will probably be needed
in the statutes mentioned above. Proposals for such amendments
will be developed within the framework of the Committee’s on-
going work (ToR 2012:13).

More in-depth preparation required

An organisational change on the scale involved here requires major
efforts to identify, prepare and implement the measures that are
needed before a new organisation for the police can enter into
effect. The Committee considers it essential that the changes are
carried out on the basis of good planning and cooperation between
several parties at strategic and operational level. Moreover, this
must be done in the shortest time possible so as to limit produc-
tivity losses and poorer services to the public.

The scale of the work involved in implementation and the need
for extensive and thorough preparation, combined with the time
factor, strongly indicate that a special implementing organisation
should be created. The Committee therefore proposes that the
Government give an inquiry the task of preparing and implement-
ing the creation of the Police Authority.

In line with the position adopted by the Riksdag and the Gov-
ernment, a government agency should as far as possible take its
own decisions on its own organisational design. However, given
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experience from previous reorganisations creating ‘mono-agencies’,
it is important that before reorganising the police, the Government
sets clear points of departure for the design of the organisation. By
means of well-considered terms of reference for the inquiry, the
Government can exercise real influence on the details of the
reform. The Committee therefore presents proposals on a number
of key points from which the inquiry should proceed.

A successful implementation depends on close cooperation with
the police organisation. Close dialogue with organisations repre-
senting the staff during the process of change will also contribute
to a good outcome.

The main task of the inquiry should be to identify, prepare and
implement the measures and decisions that are necessary for the
new authority to be able to function from the date that has been
set. Some of the measures and decisions required are to work out
the new internal organisation of the Police Authority, the basic
organisation and activities of the headquarters, the structure of the
regional organisation, including geographical boundaries and regio-
nal centres, the structure of the other departments and functions
that should be included in the Police Authority, and a new opera-
tional plan and budget. In addition, the division of duties and
responsibilities between the police regions and the national level
should be clarified in new rules of procedure for the Police Auth-
ority and new delegation procedures. Moreover, the inquiry should
prepare and implement the work on employment of public officials
that is needed before the Police Authority is converted into the
new organisation.

The Committee would like to emphasise that the work con-
ducted by the Police Authority at local level will continue to be the
basis of police services. The police regions must be viable and this
requires a certain volume of activities. By ‘viability’ the Committee
means that the police regions, based on the duties assigned to them
and the financial resources allocated to them, must have the ability
and capacity to conduct both basic police activities and activities
that require specialist skills. The population base is an important
factor that affects the possibility of the police regions to achieve a
sufficiently large volume of activities. The police regions must be
sub-divided geographically and far-reaching delegation is necessary,
particularly with regard to operational police activities. Decision-
making powers and duties should be located at the lowest suitable
level. Accordingly, the implementing organisation should first take
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a position on which activities should be conducted locally and then
on which activities, considering quality, cost-efficiencyand other
factors, should be placed at regional or national level. One
consequence of this approach may be that certain activities that are
currently conducted by the National Police Board should be
moved out to the police regions.

The implementing organisation should identify the capabilities
the Police Authority needs to develop in order to strengthen the
strategic management. The reorganisation of the National Police
Board, the police authorities and the National Laboratory of
Forensic Science into a single authority opens up quite new oppor-
tunities for managing and coordinating certain operational active-
ties in a national perspective, compared with the current organi-
sation and division of responsibilities. As a result of the police
regions achieving a greater ability to conduct activities that require
specialist skills, the present role and duties of the National
Criminal Police will need to change.

The implementing organisation should be instructed to devise a
clear and effective decision-making structure to lead the operational
activities, building on the police intelligence model. Particular
attention should be given to which specific areas are to be managed
and coordinated nationally, and in which areas the national Opera-
tions Division should maintain specialist skills either with its own
operational responsibility or in order to assist the police regions.

The primary role of the National Laboratory of Forensic Sci-
ence will be to take responsibility for forensic activities and quality
assurance, as well as methods development in the area at various
levels of the Police Authority. For continued confidence in the
quality of these activities, the independence of the laboratory in
assessing the results of analyses must be protected and the labora-
tory must be guaranteed the freedom and resources to conduct
forensic research and development. The conditions required for an
efficient forensic process from the scene of the crime to the labor-
atory should be formulated in the course of the implementation
process.
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Some consequences of the proposals
Points of departure

The Committee’s proposal for a new Police Authority is framed in
relatively general terms, in line with the positions adopted by the
Riksdag and the Government to the effect that a government
agency, as far as possible, should take its own decisions on the
design of its own organisation. An organisational change and
increased clarity regarding responsibility in accordance with the
proposals and the detailed plans that the implementing organisa-
tion may decide on will not eliminate all obstacles to high-quality,
cost-effective and flexible police activities, but will create consider-
ably better conditions for this than the current organisation.

Even when the new organisation is in place, a continued process
of change will be required in the organisation before the positive
effects can be fully achieved. In addition to the Committee’s
organisational proposals, continued development of methods and
procedures will be needed to obtain the best possible results given
available financial and human resources. Other issues that have a
far-reaching influence on the efficiencyof the police include the
development of a modern management style and skills development
adapted to ongoing improvement and development processes.

Consequences

Experience of previous reorganisations in which several organi-
sations have been merged into a single government agency show
that during a transitional period, much energy goes into the actual
process of change and that this is at the expense of the efficiency
and quality of activities. The possibility cannot be ruled out that
the organisational change of the police will similarly lead to effi-
ciency losses and other negative consequences during a transitional
period.

Experience from earlier reorganisations to create mono-agen-
cies, and from other major reorganisations, shows also that in
certain cases there is insufficient force in the process of change for
the planned reorganisation to be implemented in full. A protracted
process of change can lead to old structures being kept. Purposeful
work is therefore essential, aimed at ensuring that the introduction
of the new organisation is implemented in its entirety at the time
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decided. For this to be possible, the implementing organisation
must have sufficient financial and human resources to solve all nec-
essary questions.

It is also essential that managers at all levels have the power to
enforce the decisions taken. Inadequate involvement in the process
of change can mean that the changes are never implemented or
that, in time, activities revert to their previous pattern. Conse-
quently, it is necessary to involve not just managers but all those
concerned in the process of change, at an early stage.

The changes that the Committee proposes primarily target the
management structure of police services and aim to rationalise the
division of responsibilities at national and regional level. The great-
est changes will therefore primarily concern the reorganisation of
the National Police Board as central administrative authority into a
head office, and activities in the localities where the county chief
commissioners and the inter-authority specialist functions are now
placed. The localities that become centres in the new regional
division of the police can be expected to have wider responsibili-
ties, while activities will be reduced elsewhere. Police activities
conducted close to the citizens, for example, at municipal level, will
not be affected as much by the restructuring in an initial phase.

One important task for the management of the police will be to
ensure that the effects the Government expects of the organisa-
tional change can be achieved. To manage this, police performance
reporting needs further development. The results of the authority’s
internal governance and control as well as monitoring and evalua-
tion of activities need to be analysed and if necessary followed by
measures. For the further development of police activities, system-
atic monitoring of both national and international developments is
required. This monitoring also includes studying and applying the
findings of criminological research and other research of relevance
to police services.

With regard to the activities of the National Laboratory of
Forensic Science, with wider responsibility for the forensic process,
it is expected that this will contribute to better results, particularly
with regard to investigative activities. However, in the Commit-
tee’s opinion, there is a risk that it will not be possible to guarantee
the laboratory’s impartiality in a way fully matching the current
situation. In order to ensure the impartiality and continued high
quality of forensic activities, the new management of the police
must ensure that the National Laboratory of Forensic Science
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continues to be guaranteed resources for conducting both forensic
research and development work.

The transition to a single Police Authority will facilitate infor-
mation exchange in the police organisation, as current boundaries
between authorities will disappear. Rules on secrecy and authorisa-
tion restrict the possibilities of individual officials accessing infor-
mation other than as required in their work. In a mono-agency
organisation, it is even more important that access to police sys-
tems is limited to certain functions and authorisation levels. The
current plethora of local computer systems and registers of various
types will be reduced by the new agency construction, which will
gradually lead to greater consistency, higher quality and lower
administrative costs for I'T activities within the authority.

Extensive work will be needed in the area of staff policy before
the new authority can be established. Initially, the transition to a
single employer and the corresponding adaptation of the four staff
organisations will require both efforts within each organisation and
joint measures involving the different parties. Systematic work
environment efforts must be treated consistently on the basis of
the new organisation.

With regard to the transfer of police employees’ employment
contracts to the new Police Authority, it should be possible to
reason in much the same way as when the Swedish Tax Agency was
established. For example, a mono-agency organisation does not
have the geographical limitation that follows from the current divi-
sion into police authorities. This will probably affect where em-
ployees are obliged to work geographically. However, the issue of
the working obligations of employees requires further consider-
ation, which should be addressed within the framework of the
implementing organisation.

The changes in the organisational structure will require skills
development, adaptation and, if necessary, new recruitment. The
scale and direction of these measures depends on the decisions
taken by the inquiry in the course of the continued work on
implementation.

On the Committee’s assessment, the proposals presented will
have financial consequences only for central government. It will
mainly be a matter of consequences for police activities.

The cost of the implementing organisation can be estimated at
around SEK 30 million. Adjustment costs, which are a one-off
cost, may be estimated at around SEK 200 million.
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The Committee notes that these implementation and adjust-
ment costs cannot be accommodated in the current budget allo-
cated to the police without adverse consequences for both the
implementation of the proposal and police activities in general. To
avoid this, another means of financing the implementation and
adjustment costs is required.

The Committee’s overall assessment is that in the long term,
given no change in the level of ambition regarding duties and capa-
city, activities can continue to be financed within the existing bud-
get allocation when the police service has a unified organisation.

Our proposals do not imply a general centralisation of police
activities, duties or management functions. On the contrary, the
Committee has had a clear focus on creating conditions for de-
veloping and strengthening police activities at local and regional
level. The proposals presented by the Committee create conditions
for efficiency gains that can be used, among other purposes, for
purposeful work to strengthen the local police presence both in
rural areas and in areas in urban municipalities with high crime
rates.

A major purpose of the proposals is for police activities to
achieve higher quality and greater efficiency, in accordance with
Government ambitions. This implies that the change should have
an impact on crime, both in the form of reduced crime and in that
more reported crimes will be investigated and prosecuted. This
applies both to crime investigations in general and to investigations
of volume crimes in particular, while at the same time the police
will continue to strengthen their ability to combat serious and
organised crime. The extent to which the Committee’s proposals
provide sufficient scope for achieving, in the longer term, the goals
set and levels of ambition envisioned, is an issue that the Police
Authority may have reason to revisit.

A natural consequence of increased efficiencyin the police
organisation is that the burden on other authorities in the law
enforcement chain — the Swedish Prosecution Authority, the
courts and the Swedish Prison and Probation Service — will in-
crease, which will lead to a need for efficiency measures or in-
creased resources at these authorities. More effective police active-
ties, and a more effective justice system, should in turn lead to re-
duced criminality, a reduction in people’s fear of being exposed to
crime and an increase in security in the community, which is one of
the objectives of police activities.
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The Committee recommends a systematic evaluation of the re-
form. Such a review should involve a citizens’ perspective, an
operational perspective and a law enforcement chain perspective.

Timing

The implementing organisation faces a substantial task. We esti-
mate that two or three years may be needed to solve all the ques-
tions that need to be tackled. It will also take time to implement
the necessary changes in primary and secondary legislation, and
changes in administrative and operational support systems. The
current appointments of local police board members expire at the
end of 2014. Our assessment is that an appropriate date on which
to introduce the new organisation and thus establish the new
Police Authority is 1 January 2015.
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1  Forslag till

lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foéreskrivs i friga om polislagen (1984:387)
dels att 4, 7 och 7 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att 5 och 5 a §§ ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Polisorganen

43§

Varje lin wutgor ett polis-
distrikt. I varje polisdistrikt finns
en polismyndighet som ansvarar
for polisverksambeten inom dist-
riktet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser bestim-
mer i vad mdn en polismyndighet
skall bedriva verksambet utanfor
sitt distrikt.

Polisminnen ir tjinstemin
hos polismyndigheterna, i den
mdn inte annat foreskrivs av
regeringen. Regeringen bestim-
mer vad som avses med
polisman.

Foreslagen lydelse

Polismyndighetens och
Sékerbetspolisens
ansvarsomrdden

1

Polismyndigheten och Siker-
betspolisen — utgér — tillsammans
polisen. Polismyndigheten ansva-
rar for polisverksambeten i landet
med wundantag for den polis-
verksambet som Sikerbetspolisen
ansvarar for enligt vad som anges

i7§.

Polisminnen ir tjinstemin
hos Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen, om regeringen inte
foreskriver ndgot annat. Reger-
ingen bestimmer vad som avses
med polisman.

! Senaste lydelse 1998:1555.
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7§

Rikspolisstyrelsen dr central
forvaltningsmyndighet for polis-
vdsendet och har tillsyn over
detta. Styrelsen skall wverka for
planmissighet, samordning och
rationalisering polis-
vdsendet.

Regeringen kan wuppdra it
rikspolisstyrelsen att leda polis-
verksambet for att forebygga och
avsldja brott mot rikets sikerbet.
Regeringen kan ocksd uppdra dt
rikspolisstyrelsen att i sdrskilda
hinseenden leda annan  polis-
verksambet. Nir  rikspolissty-
relsen leder polisverksamhet
skall vad som 1 lag eller annan
forfattning foéreskrivs om polis-
myndighet 1 tillimpliga delar
gilla dven rikspolisstyrelsen.

mom

Sikerbetspolisen ansvarar for
den polisverksambet som syftar
tll att forebygga och avslsja brott
mot rikets sikerbet. Regeringen
far uppdra dt Sikerbetspolisen att
i sdrskilda hinseenden ansvara
ocksd for annan polisverksambet.

Nir  Sikerbetspolisen  leder
polisverksamhet ska vad som 1
lag eller annan forfattning fore-
skrivs om polismyndighet 1 till-
limpliga delar gilla dven Siker-
hetspolisen.

7a§

En arbetstagare som ir
anstilld vid Rikspolisstyrelsen for
arbete i polisverksambet for att
forebygga och avsloja brott mot
rikets sikerbet far forflyttas till
en annan statlig anstillning
enligt de nirmare foreskrifter
som regeringen meddelar. En
arbetstagare som ir polisman fir
dirvid endast forflyttas till en

annan anstillning som polisman.

En arbetstagare som ir
anstilld vid Sdkerbetspolisen fir
forflyttas till en annan statlig
anstillning enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen med-
delar. En arbetstagare hos Siker-
hetspolisen som ir polisman far
forflyttas endast till en annan
anstillning som polisman.

Forflyttning enligt forsta stycket till en anstillning hos en
myndighet inom nigot annat verksamhetsomrdde fir ske endast
om arbetsuppgifterna ir likartade eller arbetstagaren med hinsyn
till sin utbildning ir limpad f6r anstillningen.

2 Senaste lydelse 1989:445.
3 Senaste lydelse 1994:1051.
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I mél eller irenden om for-
flyttning skall 36 § andra stycket,
37 och 39 §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning till-
limpas.

Forfattningsforslag

I maél eller irenden om for-
flyttning ska 36 § andra stycket,
37 och 39 §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning till-
limpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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2  Forslag till
forordning om
andring i polisforordningen (1998:1558)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om polisférordningen (1998:1558)

dels att 1 kap. 3 och 48§, 2 kap. 16§, 3 kap. 6 a, 8, 9, 17 och
18 §§, 4 kap. 8-12 och 15 §§ och 6 kap. 9 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 2 och 5-7 §§, 2 kap. 1-15 och 18 §§, 3 kap. 1-6,
7 och 10-16 §§, och 6 kap. 1-8 och 11-14 §§ ska upphéra att gilla.

dels att rubrikerna nirmast fore 1 kap. 1, 5 och 7 §§, 2 kap. 1, 5,
8,9, 10, 11, 13 och 18 §§, 3 kap. 1, 5, 5 a, 10, 12, 13, 14, 15 och
16 §§ och 6 kap. 1, 7, 8, 11, 12 och 13 §§ ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Grundliggande bestimmelser om polisen finns i polislagen
(1984:387).

Nirmare bestimmelser om Nirmare bestimmelser om
Rikspolisstyrelsen finns 1 férord-  Polismyndigheten finns 1 férord-
ningen (1989:773) med instruk- ningen (20XX:XX) med instruk-
tion f6r Rikspolisstyrelsen. tion for Polismyndigheten och

ndrmare bestimmelser om Siker-
hetspolisen finns i forordningen
(20XX:XX) med instruktion for
Sikerbetspolisen.

Bestimmelser om utbildning finns i polisutbildningsférord-
ningen (1999:740).

Bestimmelser om handliggning av vissa drenden som giller
anstillda inom polisen, vissa uppdragstagare hos polisen och
studenter vid polisprogrammet finns i férordningen (2010:1031)
om handliggning av irenden om brott av anstillda inom polisen
m.m.

* Senaste lydelse 2010:1033.
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4§

Med polisman avses vid tillimpning av lag eller annan

forfattning

1. rikspolischefen, sikerhets-
polischefen, dverdirektoren wvid
Rikspolisstyrelsen, rikskriminal-
chefen och bitridande sikerhets-
polischefen,

2. lanspolismdistare, bitridande
linspolismdstare, ~ polismistare,
poliséverintendent, polisinten-
dent och polissekreterare,

3. kommissarie, inspektér och
polisassistent samt polisaspirant
som under tjinstgoringstid full-
gor aspirantutbildning vid en
polismyndighet,

4. sddan anstilld vid Riks-
polisstyrelsen som avses i 2 eller
3, och

5. chef for arbetsenhet och
avdelningschef vid  Rikspolis-
styrelsen  liksom rektorn vid
Polishégskolan, om dessa tidi-
gare haft anstillning som avses 1
1, 2 eller 3.

1. rikspolischefen, sikerhets-
polischefen, chefen for den natio-
nella operativa avdelningen, chefen
for sirskilda utredningar och bitri-
dande sikerhetspolischefen,

2. regionpolismdstare,  bitri-
dande regionpolismdstare, polis-
mistare,  polisdverintendent,
polisintendent och polissekre-
terare,

3. kommissarie, inspektér och
polisassistent samt polisaspirant
som under tjinstgoringstid full-
gor aspirantutbildning vid Polis-
myndigheten, och

4. chef for arbetsenhet och
avdelningschef vid  Polismyn-
digheten eller Sikerbetspolisen
liksom rektorn vid Polishog-
skolan, om dessa tidigare haft
anstillning som avses 1 1,2
eller 3.

Om polismin som anges i forsta stycket inte uppehiller sin
befattning som polisman, tillimpas dock inte bestimmelser om

polisman pd dem.

Att vad som foreskrivs om polismin ocksi giller militir-
polismin och beredskapspoliser féljer av férordningen (1980:123)
med reglemente for militirpolisen och férordningen (2008:1097)

om beredskapspolisen.

> Senaste lydelse 2008:1098.
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2 kap.

Vid varje polismyndighet skall
det finnas vakthavande polis-
befil. I den utstrickning som
det behdvs for vaktuppdraget
utovar det vakthavande polis-
befilet befilet 6ver varje annan
polisman som tjinstgér inom
ramen for vaktuppdraget utom
over sin forman i uppdraget.

Om polismyndigheterna trif-
fat en dverenskommelse om det,
far ett vakthavande polisbefil vid
en polismyndighet ocksd wutéva
befil enligt forsta stycket vid en
annan polismyndighet.

16 §¢

Vid Polismyndigheten ska det
finnas vakthavande polisbefil. I
den utstrickning som det behovs
for vaktuppdraget utévar det
vakthavande polisbefilet befilet
over varje annan polisman som
tjanstgdér inom ramen for vakt-
uppdraget utom &ver sin férman

1 uppdraget.

3 kap.

Nar polismyndigheten bestim-
mer om fordelning av drenden
enligt 6 § skall den se ull att
drendena  fordelas mellan de
anstillda  efter  deras  kvali-
fikationer. Vid fordelningen skall
myndigheten beakta wvad som
krévs for att uppritthdlla kvalitet
och sikerbet i handliggningen och
se till att effektivitet och snabbbet
i verksambeten frimjas. Myndig-
heten skall ocksd beakta i vilken
utstrickning bandliggningen kriver
sirskild  kompetens, utbildning
eller erfarenhet. Samtidigt skall
myndigheten se till att drendena
inte handliggs av personal som dr
mer kvalificerad dn vad drendet
kriver. Polismyndigheten fir

6a§

Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen fir inte Sverlimna &t
nigon annan in en polisman att
avgora eller leda handliggningen
av irenden som enligt ritte-
gdngsbalken ska skétas av en
polismyndighet.

¢ Senaste lydelse 2005:52.
7 Senaste lydelse 1999:739.
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inte ¢verlimna &t nigon annan
in en polisman att avgora eller
leda handliggningen av irenden
som enligt rittegingsbalken
skall skétas av  en  polis-

myndighet.
8§

Linspolismdstare, bitridande Regionpolismdstare, bitrd-
lanspolismdistare,  polismistare, dande regionpolismdstare, polis-
poliséverintendenter, polis- mistare, polisdverintendenter,
intendenter eller polis- polisintendenter eller  polis-
sekreterare far fatta beslut sekreterare fir fatta beslut

1. om frihetsberévande,

2. om att avvisa eller avligsna deltagare i folksamlingar enligt
13 ¢ § polislagen (1984:387),

3. om att skaffa sig tilltride till en bostad eller nigot annat stille
eller for att undersoka transportmedel enligt 20 § férsta och andra
styckena polislagen,

4. om att skaffa sig tilltride till eller forhindra tilltride till ett
hus, rum eller annat stille m.m. eller om kroppsvisitation enligt
23 § forsta och andra styckena polislagen,

5. om att férbjuda tilleride till ett visst omride eller utrymme
eller att anvisa deltagare 1 en folksamling att f6lja en viss vig enligt
24 § polislagen,

6. om vitesforeliggande,

7. om allminna sammankomster och cirkusférestillningar enligt
2 kap. ordningslagen (1993:1617),

8. om férbud att fortsitta att anvinda vissa platser eller lokaler
enligt 3 kap. 17 § forsta stycket andra meningen ordningslagen,

9. om att dterkalla tillstdnd enligt 3 kap. 18 § ordningslagen,

10. om att nigon ska vidta vissa itgirder enligt 3 kap. 19§
ordningslagen,

11. om att polismyndigheten ska vidta vissa &tgirder enligt
3 kap. 21 § ordningslagen,

12. om tillstdnd 1 friga om handel,

13. om himtning av barn enligt 21 kap. férildrabalken eller om
tgirder enligt 10 § andra stycket samma kapitel,

% Senaste lydelse 2009:1443.
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14. om himtning av barn enligt 18§ lagen (1989:14) om
erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden
m.m. eller om &verflyttning av barn eller om &tgirder enligt 20 §
samma lag,

15. om avvisning eller om 6verlimnande enligt 8 kap. 4 § andra
och tredje styckena utlinningslagen (2005:716),

16. om att ta en utlinning 1 férvar eller att stilla utlinningen
under uppsikt enligt 10 kap. 1-3, 6-8, 12, 13 och 17 §§ utlin-

ningslagen,

17. om att ta emot en ndjdforklaring enligt 15 kap. 2 § utlin-
ningslagen,

18. om verkstillighet enligt 12 kap. 14 och 178§§ utlin-
ningslagen,

19. om att géra en anmilan som rér utvisning enligt 2 § lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, om foérvar enligt 8 §
forsta stycket samma lag, om husrannsakan, kroppsvisitation m.m.
enligt 19 § samma lag eller om att framstilla yrkande om tillstind
till hemlig teleavlyssning m.m. enligt 21 § andra stycket samma lag,

20. om tillstdnd att resa in frdn eller ut till nigot annat land
enligt 6 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97),

21. om férordnande av offentligt bitride,

22. om forskott for dverlastavgift enligt 8 a § lagen (1972:435)
om overlastavgift eller om att ett fordon eller fordonstdg inte fir
fortsitta firden enligt 8 b § samma lag,

23. om att gora en anmilan om tilltridesforbud enligt 6 § tredje
stycket lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrange-
mang, eller

24.om forskott for sanktionsavgift enligt 10 kap. 5§
férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare,
m.m. eller om att ett fordon eller fordonstdg inte fir fortsitta
firden enligt 10 kap. 6 § samma férordning.

Polismyndigheten fir uppdra Polismyndigheten eller Siker-
3t en annan anstilld in som herspolisen fir uppdra 4t en

anges 1 forsta stycket att fatta
beslut 1 drenden som anges dir,
om den anstillde har den kompe-
tens, utbildning och erfarenhet
som behdvs.
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Polismyndigheten svarar for
att anstillda som bedéms vara
limpade fér chefsbefattningar
ges mojligheter till kompetens-
utveckling. Har den som skall
anstillas som chef inom polisen
inte tidigare genomgitt polis-
programmet vid Polishégskolan
eller motsvarande utbildning,
skall polismyndigheten i samrid
med Rikspolisstyrelsen se till att
han eller hon fir den polis-
utbildning som behovs for
chefsuppdraget.

Protokoll skall foras nir det
forekommer avvikande mening
eller nir det behdvs protokoll av
nigon annan orsak. Avvikande
mening behéver dock inte
antecknas i protokollet, om den
framgdr av  nigon annan
handling hos polismyndigheten.

I skrivelser frin polismyndig-
heten tll regeringen, statsrdd,
Rikspolisstyrelsen  eller  lins-
styrelsen skall det anges vem som
fattat det beslut som skrivelsen
avser eller 1 6vrigt nirvarit vid den
slutliga handliggningen av iren-
det och vem som varit fore-
dragande. Har avvikande mening
forekommit 1 drendet, skall den
anges 1 skrivelsen eller framgd av
protokollsutdrag som bifogas.

Forfattningsforslag

9§

Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen svarar f6r att anstillda
som bedéms vara limpade for
chefsbefattningar ges mojlig-
heter till kompetensutveckling.
Har den som ska anstillas som
chef inom polisen inte tidigare
genomgatt polisprogrammet vid
Polishogskolan eller motsva-
rande utbildning, ska Polis-
myndigheten  eller  Sikerbets-
polisen se till att han eller hon

far den polisutbildning som
behovs f6r chefsuppdraget.
17 §

Protokoll ska féras nir det
forekommer avvikande mening
eller nir det behévs protokoll av
nigon annan orsak. Avvikande
mening behéver dock inte
antecknas i protokollet, om den
framgdr av  nigon annan
handling hos Polismyndigheten.

18§

I skrivelser fr&n Polismyndig-
heten till regeringen, statsrid
eller linsstyrelsen ska det anges
vem som fattat det beslut som
skrivelsen avser eller 1 6vrigt
nirvarit vid den slutliga hand-
liggningen av irendet och vem
som varit foredragande. Har
avvikande mening férekommit i
irendet, ska den anges 1 skri-
velsen eller framgd av proto-
kollsutdrag som bifogas.

? Senaste lydelse 1999:739.
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4 kap.

Tjanstgoring utanfir
polismyndigheten

Anstillda inom polisen ir
skyldiga att efter order tjinst-
gdra utanfor polisdistriktet.

Polisméin  far fortsitta et
uppdrag utanfor polisdistriktet for
att fullfélia en spaning, for att
gripa ndgon som har begdtt brott
eller dr efterlyst for brott eller nir
det av ndgon annan anledning
behévs. Om det behdvs frin
allmin synpunkt, fir polismdin
ocksd i Ovrigt ingripa utanfor
polisdistrikter  for att  trygga
allmin ordning och sikerhet
eller for att tillforsikra allmin-
heten skydd och hjilp, vare sig
polisméinnen dr lediga eller inte.

Polisminnen  skall ~ snarast
underritta polismyndigheten i

det polisdistrikt dir de gorde
ingripandet, om det inte ir
obehovligt.

Tjinstgoring

8§

Anstillda inom polisen ir
skyldiga att efter order tjinst-
gora i hela landet.

9§

Om det behévs frin allmin
synpunkt, fir en polisman
ingripa for att trygga allmin
ordning och sikerhet eller for
att tillforsikra allminheten skydd
och hjilp dven om han eller hon
dr ledig.

Polismannen  ska  snarast
underritta Polismyndigheten om
ingripandet, om det inte ir
obehovligt.

10§

Aven nir polismin ir lediga ir de skyldiga att

1. efter en férmans order
tjainstgora,

2. sjilvmant ingripa fér att
trygga den allminna ordningen
och  sikerheten inom  der
polisdistrikt déir de dr anstillda,

och
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2. sjilvmant ingripa for att
trygga den allminna ordningen

och sikerheten, och
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3. sjilvmant anmila sig hos sin nirmaste férman vid sdrskilt
allvarliga hindelser, sisom vid upplopp eller andra liknande
oroligheter, naturkatastrofer, omfattande brinder eller omfattande
trafikolyckor eller andra stérre olyckor.

Nir polismin borjar semester
eller annan ledighet, skall de
limna uppgift till polismyndig-
heten om var de tinker vistas
under ledigheten, om inte polis-
myndigheten bestimmer ndgot
annat.

Beredskap skall fullgéras av
sddan personal inom en polis-
myndighet som ir behorig att pd
myndighetens vignar fatta beslut
1 forekommande irenden och
som vid behov kan ge rdd och
anvisningar till personalen 1
ovrigt. Polismyndigheten  be-
stimmer vilka som skall delta 1
beredskapen.

Beredskapen skall fullgoras
vid den egna polismyndigheten
eller  vid en annan  polis-
myndighet, om myndigheterna
har triffat Gverenskommelse om
sddan samverkan.

11§

Nir polismin borjar semester
eller annan ledighet, ska de
limna uppgift till Polismyndig-
heten eller Sikerbetspolisen om
var de tinker vistas under ledig-
heten, om inte den egna myndig-
heten bestimmer ndgot annat.

12 §1O

Beredskap ska fullgdras av
sddan personal inom Polis-
myndigheten och Sikerbetspolisen
som ir behorig att pd myndig-
hetens vignar fatta beslut 1 fore-
kommande irenden och som vid
behov kan ge rdd och anvis-
ningar till personalen 1 Svrigt.
Polismyndigheten och Sikerbets-
polisen bestimmer vilka som ska
delta i beredskapen.

Beredskapen ska fullgéras vid
den egna myndigheten.

1% Senaste lydelse 1999:739.
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Polismin skall under tjinst-
goring ha med sig tjinstekort
for  polisman  (polislegiti-
mation), om inte sirskilda skil
ger anledning till ndgot annat.

De nirmare foreskrifter om
polislegitimation som behovs
utdver forordningen (1958:272)

SOU 2012:13

15§

Polismin ska under tjinst-
goring ha med sig tjinstekort
for  polisman  (polislegiti-
mation), om inte sirskilda skil
ger anledning till ndgot annat.

De nirmare foreskrifter om
polislegitimation som behdvs
utdver forordningen (1958:272)

om tjinstekort meddelas av om tjinstekort meddelas av
Rikspolisstyrelsen. Polismyndigheten.

6 kap.

9§

Behorig att anstillas som polisaspirant ir den som genomgitt
polisprogrammet vid Polishégskolan.

Behorig att anstillas som kommissarie, inspektor eller polis-
assistent dr den som har genomgatt

1. polisprogrammet vid Polishégskolan och aspirantutbildning,

2. aspirantutbildning vid en
polismyndighet eller polisutbild-
ning for specialister vid Polis-
hogskolan,

2. aspirantutbildning vid
Polismyndigheten eller polisut-
bildning fér specialister vid

Polishégskolan,

3. grundutbildningen vid Polishdgskolan enligt ildre bestim-

melser, eller

4. grundkursen vid Polishégskolan och fullgjort alternerings-
tjanstgoringen enligt dldre bestimmelser.

Om det finns sirskilda skil
far Rikspolisstyrelsen 1 ett enskilt
fall medge undantag frin vad
som har foreskrivits 1 andra
stycket.
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far Polismyndigheten i ett enskilt
fall medge undantag frin vad
som har foreskrivits 1 andra
stycket.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Vid tillimpningen av 1 kap. 4 §, ska med polisman avses dven
den som enligt dldre foreskrifter har anstillts som 6verdirektdr vid
Rikspolisstyrelsen, rikskriminalchef, linspolismistare och bitri-
dande linspolismistare.

3.3 kap. 8 § i dess ildre lydelse ska fortfarande gilla f6r den som
enligt ildre foreskrifter har anstillts som linspolismistare och
bitridande linspolismistare.

4. Vid tillimpningen av 6 kap. 9 § andra stycket jimstills aspi-
rantutbildning vid en polismyndighet enligt dldre féreskrifter med
aspirantutbildning vid Polismyndigheten.

5.6 kap. 13 § ska fortfarande gilla f6r den som enligt ildre
foreskrifter har anstillts som bitridande linspolismistare.
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3  Forslag till
forordning med instruktion for Polismyndigheten

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Uppgifter
Allménna uppgifter och ansvarsomrdden

1§ Av 2 § polislagen (1984:387) framgir att till polisens uppgifter
hor att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten,

2. 3vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stor-
ningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under
allmint 4tal,

4.limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pi polisen enligt
sirskilda bestimmelser.

2§ Av 4§ polislagen (1984:387) framgdr att Polismyndigheten
ansvarar fér polisverksamheten i landet med undantag fér den
polisverksamhet som Sikerhetspolisen ansvarar for.

3§ Utover vad som féljer av polislagen (1984:387), polisférord-
ningen (1998:1558), polisutbildningsférordningen (1999:740) eller
av andra forfattningar har Polismyndigheten de uppgifter som
foljer av denna férordning.

4 § T sitt arbete for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
och for att 1 6vrigt tillforsikra allminheten skydd och annan hyilp
enligt 1 § polislagen (1984:387) ska Polismyndigheten uppmirk-
samma och beakta krav och 6énskemail frdn dem som bor och verkar
1 niromradet.

5 § Polismyndigheten ska utveckla och vilja sddana arbetsformer

som bidrar till ett nira och gott férhillande mellan den och allmin-
heten.
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6 § Polismyndigheten ska se till att den ir tillginglig och att polis-
verksamheten ir synlig.

7 § Polismyndigheten ska striva efter att ge medborgarna rid och
stod och sirskilt ge dem som har utsatts fo6r ett brott den
information som behévs med anledning av brottet.

Kriminalteknisk verksambet

8 § Polismyndigheten ska inom Statens kriminaltekniska labora-
torium utféra laboratorieundersékningar som foéranleds av miss-
tanke om brott, samt bedriva annan verksamhet som stir i samband
dirmed (forensiska undersékningar). Om laboratoriets utrustning
och forhdllandena i 6vrigt medger det, fir dven andra under-
sokningar utféras.

9 § Statens kriminaltekniska laboratorium ska inom sitt verksam-
hetsomrdde bedriva forensisk forskning samt samla, bearbeta och
offentliggéra resultat inom verksamhetsomréidet.

Verksamheten vid laboratoriet ska bedrivas pd en hog veten-
skaplig niva.

Samordning och information

10§ Polismyndigheten svarar fér samordningen av de statliga
myndigheternas medverkan i ambulans- och riddningsflygtjinsten
samt fjillriddningstjinsten.

11 § Polismyndigheten svarar fér organisation och samordning av
verksamhet for eftersok av trafikskadat vilt.

12 § Polismyndigheten ska hélla linsstyrelsen informerad om

omstindigheter av visentlig betydelse for linsstyrelsens verk-
samhet.
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Uppritta planer

13 § Polismyndigheten ska uppritta planer {6r myndighetens insat-
ser vid sirskilda hindelser och for insatser vid skyddet av viktigare

objekt.

Skrivelser till regeringen

14 § Polismyndigheten ska i samverkan med Aklagarmyndigheten
senast den 31 maj varje &r till regeringen limna en gemensam
redogodrelse for tillimpningen av bestimmelserna i rittegings-
balken om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameraévervakning vid férundersékning i brottmal under
foregdende ar.

15 § Polismyndigheten ska senast den 31 maj varje ar till regeringen
limna en redogorelse f6r den verksamhet med sirskilda utred-
ningar som under foéregdende &r bedrivits enligt férordningen
(2010:1031) om handliggning av drenden om brott av anstillda
inom polisen m.m.

Internationella uppgifter

16 § Polismyndigheten ska uppritthilla funktionen att vara
nationell enhet f6r den internationella kriminalpolisorganisationen

(Interpol) och fér den europeiska polisbyrén (Europol).

17§ DPolismyndigheten ska uppritthilla funktionen att vara
nationell kontaktpunkt fér Schengens informationssystem (SIS)
genom Sirenekontoret och ansvarig f6r den nationella delen av SIS.

18 § Polismyndigheten ska uppritthdlla funktionen att vara sddan
centralbyrd nir det giller penningférfalskning som féreskrivs i den
internationella konventionen fér bekimpande av penningfér-
falskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6).

19§ Polismyndigheten ska wuppritthilla funktionen att vara
kontaktpunkt 1 bridskande fall f6r framstillningar enligt ridets
rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat
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informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater.

20§ DPolismyndigheten ska uppritthilla funktionen att vara
nationellt kontor for &tervinning av tillgdngar enligt rddets beslut
2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor f6r dtervinning av tillgdngar nir det giller
att spdra och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér
frdn brott.

21 § Polismyndigheten ska uppritthélla funktionen att vara natio-
nell kontaktpunkt f6r den europeiska byrin fér férvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre grinser
(Frontex).

22§ DPolismyndigheten ska uppritthdlla funktionen att vara
nationellt kontaktstille for formedling av uppgifter enligt rddets
beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grins-
overskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och
grinsdverskridande brottslighet (Priimrddsbeslutet), utom nir det
giller att automatiskt besvara foérfrigningar till vigtrafikregistret
frdn utlindska kontaktstillen.

23§ DPolismyndigheten ska uppritthilla funktionen att vara
nationell kontaktpunkt enligt Forenta nationernas resolution
55/255, antagen den 31 maj 2001 av generalfoérsamlingen, tilliggs-
protokoll mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar och komponenter och ammunition till Férenta natio-
nernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslig-

het.

24 § Polismyndigheten ska organisera en styrka for tjinstgoring
utomlands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens utlandsstyrka) i
samarbete med Férsvarsmakten och andra berérda myndigheter.

25§ Polismyndigheten ska 1 samr@d med den nationella OPC-
koordinatorn delta i arbetet i den operativa kommittén (OPC),
som ir en del av Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjéomridet.
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26 § Polismyndigheten ska ta emot och vidarebefordra fram-
stillningar frin enskilda om ritt till information m.m. om Europols
personuppgiftsbehandling enligt artikel 30 1 rddets beslut av den
6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyran (Europol).

Samverkan
Samuverkan med Sikerbetspolisen

27 § Polismyndigheten ska samarbeta med Sikerhetspolisen i den
utstrickning som behovs for att polisverksamheten ska kunna
bedrivas effektivt.

Polismyndigheten ska fortlépande limna upplysningar till
Sikerhetspolisen om foérhdllanden som har betydelse for Siker-
hetspolisens verksamhet.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska i samrdd bestimma
och fortlépande utveckla formerna fér samverkan och samordning
mellan myndigheterna.

28 § Om Sikerhetspolisen begir det och det inte finns hinder
diremot, ska Polismyndigheten limna forstirkning vid polis-
verksamhet som leds av Sikerhetspolisen.

Samverkan med andra

29 § Av 3 § polislagen (1984:387) framgdr att polisen ska samarbeta
med &klagarmyndigheterna och andra myndigheter och organisa-
tioner vilkas verksamhet berér polisverksamheten.

30 § Polismyndigheten ska samverka med primirkommunerna for
att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet i lokal-
sambhillet.

Samverkan med utlindska myndigheter

31 § Polismyndigheten ska uppritthilla de f6rbindelser som behovs
med utlindska brottsbekimpande myndigheter, utlindska grins-
kontrollmyndigheter och internationella organ.
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32 § Polismyndigheten fir ingd 6verenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk
grinskontrollmyndighet i linder som ir medlemmar i Europeiska
unionen eller som har slutit avtal enligt konventionen om till-
limpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om samarbete
med konventionslinderna. Detta giller dock inte om 6verens-
kommelsen kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.
Innan en sidan Overenskommelse ingds ska Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) underrittas.

Ledning
33 § Polismyndigheten leds av en myndighetschef.

34 § Avdelningen fér sirskilda utredningar leds av chefen for
sirskilda utredningar.

35 § Polisregionerna leds av regionpolismistare.

36 § Vid Polismyndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestar
av hogst femton ledaméter (Polismyndighetens insynsrdd).
Insynsrddet ska sirskilt folja den verksamhet med sirskilda
utredningar som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om hand-
ligening av irenden om brott av anstillda inom polisen m.m.
Insynsridet ska ocksd sirskilt félja verksamheten vid region-
polisrdden.

Organisation

37 § Polismyndigheten ska ha ett huvudkontor. Polismyndigheten
ska vara geografiskt indelad i polisregioner.

Vid Polismyndigheten ska finnas
1. en nationell operativ avdelning,
2. Statens kriminaltekniska laboratorium,
3. en avdelning for sirskilda utredningar fér den verksamhet som
bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av dren-
den om brott av anstillda inom polisen m.m., och
4.en funktion fér samordning av insynsrddets och regionpolis-
ridens arbete.
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I 6vrigt ska Polismyndigheten bestimma sin organisation.

Sarskilda organ
Regionpolisrdden

38 § Vid varje polisregion ska det finnas ett regionpolisrdd som
bestar av hogst femton ledaméter.

Regionpolisridet ska utdva insyn i verksamheten och ge region-
polismistaren rid.

Regionpolismistaren ska vara ordférande i regionpolisrddet och
hilla ridet informerat om verksamheten.

Regionpolisridet ska sirskilt f6lja den verksamhet med sirskilda
utredningar som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om hand-
ligening av irenden om brott av anstillda inom polisen m.m.

Etiska rddet

39 § Vid Polismyndigheten ska det finnas ett etiskt rdd som bestar
av hogst sju ledamoter. Polismyndigheten fir anvinda ridet for
etiska dverviganden.

Nirpolisrdd

40 § Vid Polismyndigheten fir det finnas nirpolisrdd och andra
organ for samrdd och samverkan mellan Polismyndigheten och
andra myndigheter eller allminheten.

Tidnsteforslagsndmnd

41 § Vid Polismyndigheten ska det finnas en tjinsteférslagsnimnd.
Nimnden ska bereda och ge rikspolischefen rd i drenden om
anstillning av regionpolismistare, chefen fér den nationella opera-
tiva avdelningen och chefen fér Statens kriminaltekniska labora-
torium. Nimnden ska ocksd pd begiran av rikspolischefen ge rdd i
andra anstillningsirenden.
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Nimnden ska bestd av en ordférande och hégst nio andra leda-
moter. En av ledaméterna ir vice ordférande. For varje annan
ledamot dn ordféranden ska det finnas en ersittare.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr nirvarande. Nir irenden av principiell natur eller
annars av storre vikt handliggs bor om mojligt samtliga ledaméter
vara nirvarande.

Anstillningar och uppdrag
42 § Rikspolischefen ir myndighetschef.

43 § Chefen for sirskilda utredningar anstills av regeringen.
Andra anstillningar beslutar Polismyndigheten om.

44 § Regeringen forordnar ledaméterna 1 regionpolisriden for en
bestimd tid.

45 § Regeringen forordnar ordférande, vice ordférande och dvriga
ledamoéter 1 tjinsteférslagsnimnden samt deras ersdttare for en
bestimd tid.

46 § Regeringen férordnar de ledaméter 1 personalansvarsnimnden
som ska forordnas sirskilt.

47 § Regeringen foérordnar ordférande och 6vriga ledaméter 1 det
etiska ridet.

Personalansvarsnimnd

48 § Vid Polismyndigheten ska det finnas en personalansvars-
nimnd.

Nimnden provar frigor som anges 1 25 § forsta stycket myndig-
hetsforordningen (2007:515) fér anstillda vid Polismyndigheten.
Nimnden provar dven sidana overklaganden som avses 1 6-8 §§
polisutbildningsférordningen (1999:740).

Nimnden bestdr av rikspolischefen, personalféretridarna, chefs-
juristen vid Polismyndigheten och de tvd foéretridare for Polis-
myndigheten som rikspolischefen bestimmer samt tvd sirskilt for-
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ordnade ledaméter. For foretridarna fér Polismyndigheten kan
ersittare utses. Rikspolischefen ir ordférande och bestimmer vem
som ska vara vice ordférande.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr nirvarande.

49 § T drenden som giller disciplinansvar, avstingning, avsked eller
uppsigning bestimmer ordféranden om ett férfarande infér nimn-
den ska inledas. Ordféranden fir avskriva ett drende, om det ir
uppenbart att drendet inte ska leda till ndgon 4tgird frdn nimndens
sida.

Har nimnden beslutat att avstinga ndgon frin arbetet och ir det
pd grund av dndrade férhdllanden uppenbart att beslutet inte lingre
bor gilla, fir ordféranden ensam besluta i frigan.

Beslut som har fattats enligt denna paragraf ska anmilas vid
nista sammantride med nimnden.

Statens ansvarsnimnd

50 § Bestimmelserna om Statens ansvarsnimnd 1 34§ lagen
(1994:260) om offentlig anstillning giller ocksa

1. regionpolismistare, chefen f6r den nationella operativa
avdelningen, chefen for Statens kriminaltekniska laboratorium,
chefsjuristen och kommunikationsdirektéren,

2. 6vriga chefer som ir direkt understillda rikspolischefen eller,
utan att vara direkt understillda rikspolischefen ir chefer for
avdelningar inom Polismyndigheten,

3. bitridande regionpolismistare, polismistare, poliséverinten-
denter, polisintendenter och polissekreterare, samt

4. ledamoter som foretrider Polismyndigheten i personalansvars-
nimnden vid Polismyndigheten.

Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

51 § Polismyndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101) och internrevisionsférordningen (2006:1228).
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Avgifter

52 § Forensisk undersokning som utférs pid begiran av Siker-
hetspolisen, 8klagare eller domstol ir kostnadsfri. Utférs under-
sokning pd begiran av domstol i mil, vari endast mélsigande for
talan, ska avgift dock betalas till Polismyndigheten.

For forensisk undersékning som utfors efter framstillning av
annan in myndighet som anges i forsta stycket samt f6r annan in
forensisk undersékning ska avgift betalas till Polismyndigheten.

Polismyndigheten faststiller avgiftens storlek.

53 § Polismyndigheten fir ta ut avgift f6r intride till det museum
som drivs av Polismyndigheten och besluta om avgiftens storlek.
Avgift fir inte tas ut for besokare som ir under 19 ar.

Ritt att meddela foreskrifter

54 § Polismyndigheten fir, efter 6verenskommelse med Siker-
hetspolisen, meddela de foreskrifter som behovs for att uppnd
samordning, effektivitet, enhetlighet och féljdriktighet 1 polis-
verksamheten.

55 § Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om polisverk-
samhet som faller inom Ekobrottsmyndighetens omride.

56 § Polismyndigheten ska samrida med Aklagarmyndigheten och,
i forekommande fall, med Ekobrottsmyndigheten, innan den fattar
beslut om foreskrifter som berér 3klagarvisendet.

57 § Polismyndigheten ska samrida med Kustbevakningen innan
den fattar beslut om foreskrifter som berér Kustbevakningen.

58 § Polismyndigheten fir meddela foreskrifter

1. for tillimpningen av 4 kap. 6, 12 och 14 a §§ polisférordningen
(1998:1558),

2. f6r tllimpningen av férordningen (2010:1031) om handliggning
av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m., efter att ha
hért Aklagarmyndigheten,

3. om rapporteftergift enligt 9 § polislagen (1984:387),
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4. om vilka hjilpmedel som fir anvindas for att stoppa fordon
enligt 10 § 5 polislagen, for Tullverket eller Kustbevakningen i sam-
rdd med respektive myndighet, och

5. om dokumentation enligt 27 och 28 §§ polislagen.

59 § Polismyndigheten ska inom sitt verksamhetsomride genom
sddana allminna r8d som avses 1 1§ forfattningssamlingsfor-
ordningen (1976:725) och uttalanden verka for lagenligheten, f6ljd-
riktigheten och enhetligheten vid rittstillimpningen.

Undantag frin myndighetsférordningen

60 § I drenden hos Polismyndigheten som avser ledning av polis-
verksamhet 1 sirskilt fall ska bestimmelserna 1 20 och 21 §§
myndighetstérordningen (2007:515) om féredragning och om
myndighetens beslut inte tillimpas.

61§ 1 drenden vid Statens kriminaltekniska laboratorium ska
bestimmelserna i 20 och 21 §§ myndighetsférordningen (2007:515)
om féredragning och om myndighetens beslut endast tillimpas i
sddana drenden som ror laboratoriets administration.

62 § Bestimmelsen 1 29 § myndighetsférordningen (2007:515) om
irendeférteckning ska inte tillimpas pd Polismyndigheten.

Overklagande

63 § Polismyndighetens beslut fir éverklagas hos regeringen, om
nigot annat inte f6ljer av en annan bestimmelse dn 22 a § for-
valtningslagen (1986:223) eller en bestimmelse som hinvisar till
22 a § forvaltningslagen.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Genom denna férordning upphér férordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen och férordningen
(1978:677) med instruktion fér Statens kriminaltekniska labora-
torium att gilla.

3. Beslut som har meddelats av Rikspolisstyrelsen eller Statens
kriminaltekniska laboratorium enligt ildre foreskrifter giller fort-
farande och ska anses ha meddelats av Polismyndigheten.
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4  Forslag till
forordning om kriminalteknisk verksamhet
inom Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Av 8,9, 37 och 52 §§ férordningen (201X:XX) med instruktion
for Polismyndigheten framgar att

1. Statens kriminaltekniska laboratorium finns vid Polismyndig-
heten,

2. det vid laboratoriet ska utféras laboratorieundersékningar som
foranleds av misstanke om brott, samt bedrivas annan verksamhet
som stdr 1 samband dirmed (forensiska undersékningar),

3. om laboratoriets utrustning och férhllandena i 6vrigt medger
det, fir dven andra undersokningar utféras,

4. laboratoriet ska inom sitt verksamhetsomride bedriva forensisk
forskning samt samla, bearbeta och offentliggéra resultat inom
verksamhetsomridet,

5. verksamheten vid laboratoriet ska bedrivas pd en hog veten-
skaplig nivd, samt att

6. forensisk undersékning som utférs pd begiran av Sikerhets-
polisen, dklagare eller domstol ir kostnadsfri. Utférs undersokning
pd begiran av domstol 1 mél, vari endast milsigande fér talan, ska
avgift dock betalas till Polismyndigheten. Vidare framgir att for
forensisk undersékning som utfors efter framstillning av annan in
Sikerhetspolisen, 8klagare eller domstol samt f6r annan dn foren-
sisk undersdkning ska avgift betalas till Polismyndigheten.

2 § Statens kriminaltekniska laboratorium ska ge foretride &t
undersdkning som begirs av annan del av Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, dklagare eller domstol.

3 § Vid Statens kriminaltekniska laboratorium ska finnas en forsk-
ningsledare som leder forsknings- och utvecklingsverksamheten
och svarar for att verksamheten bedrivs pd en hog vetenskaplig
niva.

4 § Behorig att anstillas som forskningsledare vid Statens kriminal-

tekniska laboratorium ir den som dels har vetenskaplig skicklighet
och beprovad erfarenhet 1 kemi, fysik, biologi eller annat imne som

84



SOU 2012:13 Forfattningsforslag

ir av sirskild betydelse inom forensiska vetenskapen, dels har
arbetsledande férméga.

5 § Innan Polismyndigheten beslutar om anstillning av forsknings-
ledaren ska yttranden om sékandenas vetenskapliga kompetens och
skicklighet himtas in frin minst tv4 sakkunniga. De sakkunniga ska
utses av Polismyndigheten.

Bade kvinnor och min ska vara representerade som sakkunniga i
ett anstillningsirende, om inte synnerliga skil talar mot detta.

6 § Forskningsledaren handleder forskarstuderande vid statliga uni-
versitet och hégskolor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till

forordning om andring i

férordningen (2010:1031)

om handlaggning av drenden

om brott av anstdllda inom polisen m.m.

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.

dels att 2 och 15 §§ ska upphora att gilla,
dels att 9, 12-14 a och 16-17 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arenden som anges 1 3, 5, 7
och 88§ handliggs vid Riks-
polisstyrelsen.

Foreslagen lydelse

9§

Arenden som anges 1 3, 5, 7
och 88§ handliggs vid Polis-
myndighetens avdelning for séir-
skilda utredningar.

12§

Forhor med en anstilld inom
polisen, en sidan uppdrags-
tagare som anges 1 3§ andra
stycket eller en student vid
polisprogrammet ska hillas av
3klagaren eller av en polis som
ir verksam vid Rikspolisstyrelsen.

Om ett foérhor inte utan
oligenhet kan skjutas upp, fir
forhoret héllas av en polis som
tjanstgdr vid en annan myndig-
het dn Rikspolisstyrelsen. Den
som héller forhoret 1 ett sidant
fall ska, om inte 3klagaren av
sirskilda skil bestimmer nigot
annat, tjinstgdéra vid en annan
myndighet och ha hégre tjinste-
stillning 4n den som hors.
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Forhor med en anstilld inom
polisen, en sddan uppdrags-
tagare som anges 1 3§ andra
stycket eller en student vid
polisprogrammet ska héllas av
3klagaren eller av en polis som
ir verksam vid avdelningen for
sdrskilda utredningar.

Om ett f6rhér inte utan oli-
genhet kan skjutas upp, fir for-
horet hillas av en polis som
tjinstgdér vid en annan del av
Polismyndigheten dn avdelningen
for sirskilda utredningar. Den som
hiller forhoret 1 ett sddant fall
ska, om inte &klagaren av sir-
skilda skil bestimmer nigot
annat, tjinstgora vid en annan del
av Polismyndigheten och ha hogre
yjinstestillning in den som hors.
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En polismyndighet ska, om
det 1 ett drende finns behov av
en kriminalteknisk undersok-
ning, limna Rikspolisstyrelsen
det bitride som behévs.

En polismyndighet ska ocksa,
om det i ett irende finns behov
av  utredningspersonal  med
sirskild ~ kompetens,  limna
bitride till Rikspolisstyrelsen om
inte sirskilda skil talar mot det.

Uppstdr frdga om att en
anstilld inom polisen, en sidan
uppdragstagare som avses 1 3§
andra stycket eller en student
vid  polisprogrammet  utdvar
eller kan komma att utova
allvarlig brottslig  verksambhet,
ska drendet genast limnas 6ver
till Rikspolisstyrelsen. Styrelsen
ska omedelbart limna irendet
vidare tll 8klagare f6r prévning
av om en forundersokning ska
inledas.

Forfattningsforslag

13§

Andra delar av Polismyndig-
beten ska, om det 1 ett irende
finns behov av en kriminal-
teknisk undersékning, limna
avdelningen for sdrskilda utred-
ningar det bitride som behovs.

Andra delar av Polismyndig-
heten ska ocksi, om det 1 ett
irende finns behov av utred-
ningspersonal med  sirskild
kompetens, limna bitride till
avdelningen for sdrskilda utred-
ningar om inte sirskilda skil
talar mot det.

14§

Uppstdr frdga om att en
anstilld inom polisen, en sidan
uppdragstagare som avses 1 3 §
andra stycket eller en student
vid polisprogrammet  utdvar
eller kan komma att utéva
allvarlig brottslig  verksambhet,
ska drendet genast limnas 6ver
till  avdelningen for sdrskilda
utredningar. Denna avdelning
ska omedelbart limna irendet
vidare tll 8klagare f6r prévning
av om en forundersokning ska
inledas.
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Finner 3klagaren att det inte
finns grund foér att inleda en
féorundersdkning, ansvarar Riks-
polisstyrelsen  f6r det vidare
arbetet med att klarligga om
allvarlig  brottslig  verksamhet
har utévats eller kan komma att
utdvas. Rikspolisstyrelsen kan i
ett sddant drende begira bitride
av en polismyndighet.

Aklagaren ska i varje drende
fortlépande informeras om resul-
tatet av verksamheten for att
kunna ta stillning till om en
férundersékning ska inledas.
Aven den berorda polismyndig-
heten ska fortlspande ges samma
information.

SOU 2012:13

Finner klagaren att det inte
finns grund fér att inleda en
forundersdkning, ansvarar avdel-
ningen for sirskilda wutredningar
for det vidare arbetet med att
klarligga om allvarlig brottslig
verksamhet har utévats eller kan
komma att utdvas.

Aklagaren ska i varje irende
fortlépande informeras om resul-
tatet av verksamheten for att
kunna ta stillning tll om en
férundersokning ska inledas.

14a§"

Vid handliggningen av ett
irende som anges 13, 5, 7 eller 8 §
har Rikspolisstyrelsen ritt att ta del
av uppgifter som finns hos en
polismyndighet och som behovs
for handliggningen av drendet.

Forsta stycket giller inte upp-
gifter hos Sikerbetspolisen vid
handliggningen av ett drende som
anges 1 8 §.

Rikspolisstyrelsen ska fort-
l6pande informera dess styrelse
om inkomna och avslutade
irenden enligt 3 eller 5 §.

Vid handliggningen av ett
irende som anges 1 3, 5 eller 7 §
har Polismyndigheten ritt att ta
del av uppgifter som finns hos
Sikerbetspolisen och som behovs
foér handliggningen av drendet.

16§

Chefen for avdelningen for
sdrskilda wutredningar ska fort-
l6pande informera Polismyndig-
hetens insynsrdd och region-
polisrdden om inkomna och
avslutade drenden enligt 3 eller

5§,

" Senaste lydelse 2010:1747.
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Av forordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolis-
styrelsen framgdr att Rikspolis-
styrelsens styrelse ska utse en eller
flera av sina ledamdter att sirskilt
folja utredningar i drenden som
anges i 3 eller 5 §.

Mojligheten for ledamdter av
polisstyrelsen  och  Rikspolis-
styrelsens styrelse att {3 f6lja
forundersokning 1 vissa fall
foljer av 7 a§ foérundersok-
ningskungorelsen (1947:948).

Forfattningsforslag

Polismyndighetens  insynsrdd
och regionpolisrdden ska sdrskilt
folja den verksambet som bedrivs
enligt denna forordning. Detta
framgdr av forordningen (xxxx)

med  instruktion  for  Polis-
myndigheten.
17§

Mojligheten for ledamdterna
i Polismyndighetens insynsrdd
och regionpolisrdden att fi folja
forundersokning 1 wvissa fall
foljer av 7 a§ férundersok-
ningskungorelsen (1947:948).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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6  Forslag till

SOU 2012:13

forordning om andring i forundersoknings-
kungorelsen (1947:948)

Regeringen foreskriver att 7 a § férundersdkningskungorelsen

(1947:948) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a§12

Vid férundersdkningar avse-
ende sidana anstillda inom
polisen eller uppdragstagare hos
polisen som avses 1 3§ for-
ordningen (2010:1031) om hand-
liggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m. bér
undersékningsledaren pd begiran
lata  wtsedd ledamot av  polis-
styrelsen fd ndrvara vid forhor.

Vid  forundersokningar avse-
ende drenden som avses i 3 eller 5 §
samma forordning bor undersik-
ningsledaren pd begiran lita wut-
sedd ledamot av Rikspolisstyrelsens
styrelse fd narvara vid forhér.

Undersokningsledaren bir ocksd
pd andra sitt bifalla 6nskemail
frin de utsedda ledaméterna att £3
folja forundersdkningen i sddana
irenden som anges 1 forsta
stycket.  Undersokningsledaren
far for ett sidant indamadl fort-
l6pande limna dem eller fore-
tridare f6r dem upptagningar av
utsagor och andra handlingar som
tillfors drendet.

Vid férundersékningar avse-
ende sidana anstillda inom polisen
eller uppdragstagare hos polisen
som avses 1 3§ forordningen
(2010:1031) om handliggning av
irenden om brott av anstillda
inom polisen m.m. bér undersok-
ningsledaren bifalla onskemdl frin
ledaméterna i Polismyndighetens
insynsrdd och regionpolisriden att
sdrskilt fa folia dessa forunder-

sGkningar.

Undersékningsledaren  far
for ett sddant dndamil fort-
lopande limna dem eller fore-
tridare for dem upptagningar av
utsagor och andra handlingar
som tillf6rs drendet.

12 Senaste lydelse 2010:1034.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Vart uppdrag

Kommitténs uppdrag ir att analysera 1 vilken utstrickning polisens
nuvarande organisation utgdr ett hinder for de krav regeringen
stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet
och visentligt férbittrade resultat 1 polisens verksamhet och, om s&
ir fallet, limna ett fullstindigt férslag till en helt eller delvis ny
organisation som undanréjer hindren.

Regeringen konstaterar 1 direktiven (bilaga 1) att kvaliteten
behéver hojas 1 polisens verksamhet och det samlade resultatet for-
bittras. Ett tecken pd brister 1 nimnda avseenden ir att verksam-
hetsresultaten varierar kraftigt mellan landets 21 polismyndigheter.
Vidare behover polisens organisation bli mer flexibel s§ att
resurserna snabbt kan flyttas dit dir de behdvs mest, pd bide kort
och ldng sikt. Regeringen har mot den bakgrunden funnit det
angelidget att utreda om polisen har en organisation som ir inda-
mélsenlig och som ger forutsittningar for ett effektivt resurs-
utnyttjande.

I syfte att dstadkomma tydligare ansvar och befogenheter i
styrningen av polisens verksamhet ska kommittén

o foresld ledningsform fér den eller de polismyndigheter som
foreslis,

e limna forslag pd fordelning av ansvar och befogenheter for de
hégsta cheferna inom polisen nir det giller styrningen av
polisens verksambhet,

e ta stillning till 1 vilken utstrickning och p2 vilka nivier fértro-
endemannainflytande ska férekomma fér att sikerstilla demo-
kratisk insyn och lokal férankring i1 polisorganisationen och

¢ limna forslag pd vilken roll fértroendeminnen ska ha.
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Utifrin behovet av en polis som ir tillginglig och synlig 1 hela
landet ska kommittén féresld en organisation som

o ir vil avvigd nir det giller kraven pd dels specialisering och
kraftsamling mot brottslighet som kriver spetskompetens och
uthillighet, dels lokalt férankrad brottsbekimpning,

o ir vil avvigd nir det giller dels kravet pd att polisen ska ha
organisatoriska férutsittningar att kunna arbeta effektive, dels
kravet pd att polisen ska vara synlig och tillginglig i hela landet

och

e ger polisen en flexibilitet nir det giller att snabbt omférdela
polisens resurser dit de behévs mest.

For att ge forutsittningar for ett effektivare samarbete med andra,
bide nationellt och internationellt, ska kommittén

e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar
for ett effektivt samarbete med &vriga rittsvisendet, statliga
myndigheter, kommuner och organisationer 1 Sverige vars
verksamhet berér polisverksamheten och

e limna forslag som ger polisen organisatoriska forutsittningar pd
sdvil central som lokal nivd fér att effektivt och flexibelt delta 1
och tillgodogora sig det internationella samarbetet.

Kommittén ska bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, landsting, niringsliv och 6vriga
intressenter. De erfarenheter som finns frin nir andra statliga
myndigheter organiserats om till s.k. enmyndigheter ska tillvaratas.

I uppdraget ingdr att bedéma hur forslagen pdverkar andra
myndigheter och organisationer samt att analysera och redovisa de
verksamhetsmissiga, ekonomiska och personella konsekvenserna
av forslagen.

1.2 Arbetets genomforande

Utredningsarbetet har genomforts frdn oktober 2010 till mars
2012. Kommitténs ledamoter har haft tvd internat och i &vrigt
sammantritt vid 14 tillfillen samt vid ett ullfille besokt Polis-
myndigheten 1 Uppsala lin. Kommittén har haft omfattande
kontakter med féretridare for myndigheter och andra verksam-
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heter som pd olika sitt har kunskap om eller samverkar med
polisen. Kommittén deltog ocksd vid 2011 &rs Polisriksdag och
anordnade bl.a. olika seminarier.

Kommitténs experter har haft ett internat och 1 6vrigt sam-
mantritt vid 12 ullfillen samt deltagit vid ett av ledaméternas
internat. Under utredningsarbetet bildades inom expertgruppen
fyra arbetsgrupper som behandlade lednings- och styrningsfrigor,
rittskedje- och kvalitetsfrigor, polisens verksamhetsresultat samt
hinder och méjligheter for polisens lokala samverkan.

Sekretariatet har i studiesyfte under tre dagar fitt folja verk-
samheten vid Polismyndigheten i Dalarna.

Kommitténs ordférande och sekretariat har besokt samtliga 21
polismyndigheter och vid varje besék haft samtal med linspolis-
mistaren, polisstyrelsen och personalorganisationerna. Vid sam-
talet med linspolismistaren deltog vid flertalet av bescken iven
representanter frin ledningsgruppen. Vid samtalen med polis-
styrelserna representerades dessa vid majoriteten av myndigheterna
av styrelsernas presidier. Samtal med personalorganisationerna har
skett dels vid besok vid polismyndigheterna, dels med féretridare
pa central niv8. Samtal har ocksd foérts med bl.a. rikspolischefen,
sikerhetspolischefen, chefen fér Rikskriminalpolisen, chefen for
Statens kriminaltekniska laboratorium, chefen for avdelningen for
interna utredningar, chefen fér Riksenheten for polismil inom
Aklagarmyndigheten samt ett flertal 8klagarrepresentanter.

Sekretariatet har bla. sammantriffat med foretridare for
Sveriges kommuner och landsting, Ekonomistyrningsverket, Fors-
varsmakten, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Riksrevisionen,
Beredskapspolisféreningen samt forskarna Stefan Holgersson och
Bjorn Furuhagen. Sekretariatet har ocksd haft ett flertal kontakter
med foretridare for de linder vars polisorganisationer vi beskrivit.

Kommittén har haft samrid med utredningen En samlad eko-
brottshantering (dir. 2010:33) och med utredningen Oversyn av
statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén har genom kontakter med Statskontoret och Riks-
revisionen tagit tillvara de erfarenheter som finns frin nir andra
statliga myndigheter organiserats om till s.k. enmyndigheter.

Sekretariatet har haft dterkommande kontakter med den sam-
ordningsfunktion vid Rikspolisstyrelsen som bildades med anled-
ning av kommitténs utredningsuppdrag.
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Rikspolisstyrelsen har beretts tillfille att sakgranska och kom-
mentera de fakta som kommittén har redovisat i de beskrivande
avsnitten i betinkandet.

Kommittén har givit Statskontoret 1 uppdrag att dels kartligga
och analysera polisens fértroendemannaorganisation, dels analysera
riksdagens och regeringens styrning och ledning av polisens verk-
samhet. Statskontoret har 6verlimnat tv3 rapporter till kommittén.

e DPolisens fértroendemannaorganisation (2011:12)

¢ Riksdagens och regeringens styrning av Polisen (2011:20).

Det skriftliga underlag 1 6vrigt som kommittén tagit del av redo-
visas 1 avsnittet Referenser.

1.3 Avgransningar

Enligt direktiven ir virt uppdrag avgrinsat till uppgiften att ana-
lysera om polisens nuvarande organisation utgor ett hinder for de
krav som regeringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnads-
effektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i
polisens verksamhet. Om kommittén finner att s3 ir fallet ska ett
fullstindigt forslag till helt eller delvis ny organisation limnas.

Vid de samtal som kommittén under utredningsarbetet haft med
foretridare for polisorganisationen och andra som har kunskap om
polisverksamheten har ett stort antal frigor och omriden aktuali-
serats som pédverkar polisens forutsittningar att bedriva en effektiv
verksamhet. Dessa har avsett dels problemstillningar som direkt
eller indirekt pdverkas av utformningen av polisens organisation
och ledningsstruktur, dels frigor som inte ligger inom kommitténs
uppdrag.

Kommittén har prioriterat de frigor som bedéms ha storst
betydelse for att skapa en organisation och ledningsstruktur som
ger forutsittningar for en effektiv verksamhet. Alla frigor som pd
olika sitt aktualiserats under arbetets ging har dirfor inte
behandlats i betinkandet.

Nigra omriden som ligger utanfér kommitténs uppdrag, men
som i stor omfattning pdverkar polisens mojlighet att utfora sitt
uppdrag med hog kvalitet och kostnadseffektivt, avser utveckling
av ett modernt ledarskap och kompetensutveckling anpassat till
pigdende forbittrings- och utvecklingsarbete.
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Mojligheten att ha den kompetensprofil av polisanstillda som
bedéms ge bist forutsittningar for kostnadseffektivitet och kvali-
tet 1 verksamheten ir en annan frdga som i stor utstrickning
paverkar polisens formdga att uppnd foérbittrade verksamhets-
resultat. Ocksd en koncentration och renodling av polisens upp-
gifter till att endast avse kirnverksamhet pdverkar mojligheten for
polisen att vara effektiv, vilket anférts frin sdvil riksdagens sida
som i offentliga utredningar.'

Polisens organisationskultur och resultatkultur ir andra omr3-
den som har hég relevans f6r mojligheten att bedriva och uppnd en
effektiv polisverksamhet. Dessa omrdden behandlas kortfattat 1
betinkandet dven om de 1 sig inte dr direkt beroende av vilken
organisatorisk form som giller f6r polisverksamheten.

1.4 Betankandets disposition

I kapitel 1 beskrivs vart uppdrag och arbetssitt.

I kapitlen 2—4 redogors f6r nuvarande forhillanden inom poli-
sen. Kapitel 2 beskriver polisens organisation och ledningsstruktur
och kapitel 3 beskriver styrningen av polisorganisationen och
ansvarsfoérhillanden. Vi redovisar 1 kapitel 4 en beskrivning av polisens
resurser och resultat.

I kapitel 5 redovisas de hinder som vi funnit att nuvarande orga-
nisation innebir fér polisverksamheten.

I kapitel 6 analyseras behovet av att férindra polisens nuvarande
organisation och ledningsstruktur f6r att undanréja eller 1 till-
ricklig utstrickning minska de hinder som presenterats 1 kapitel 5.

Kapitel 7 ger en oversiktlig bild av utvalda linders polis-
organisationer samt sivil planerade som genomférda organisa-
toriska reformer av polisvisendet i dessa linder.

I kapitel 8 redovisas utgdngspunkterna for vdra forslag om
styrning och ledning.

I kapitel 9 limnar vi vdra forslag till en ny organisation fér polis-
verksamheten.

I kapitel 10 behandlas frdgan om tillsyn éver polisverksamheten.

! Riksdagen: Justitieutskottet, 1999. Betinkande 1999/2000:Ju U6 Polisfrigor, Offentliga
utredningar: Polisverksamhetsutredningen, 2001. Mot &kad koncentration — férindring av
polisens verksamhet (SOU 2001:87) samt Polisverksamhet i forindring — del 2
(SOU 2001:117).
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Genomforandet av vdra forslag kommer att kriva ett omfat-
tande och férdjupat arbete innan forslagen kan trida i kraft. T
kapitel 11 anger vi ndgra utgingspunkter fér en genomfdrande-
organisations arbete.

I kapitel 12 redovisar vi vdra bedémningar angdende konse-
kvenserna av limnade forslag.

Kapitel 13 innehller en forfattningskommentar med anledning
av forslaget till indringar i polislagen.
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2 Polisens organisation
och ledningsstruktur

2.1 Bakgrund

Den svenska polisen dr sedan 1965 en statlig verksamhet. Polis-
organisationen bestir av 21 polismyndigheter med geografiska
ansvarsomrdden som motsvarar linsindelningen samt Rikspolis-
styrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium. Polisverksam-
heten lyder under regeringen och hor till Justitiedepartementets
ansvarsomride.

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet fér polisvi-
sendet och har tillsyn 6ver detta. Rikspolisstyrelsen ska verka for
planmissighet, samordning och rationalisering inom polisvisendet.
Myndigheten ir ocksd chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska
laboratorium. Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen utgér for-
mellt delar av Rikspolisstyrelsen dven om Sikerhetspolisen 1 prakti-
ken fungerar som en egen myndighet. Till Rikspolisstyrelsen hor
ocksd Polishégskolan.

2.2 Utvecklingen 1965-2010
2.2.1 Organisationen

Den 1 januari 1965 forstatligades det svenska polisvisendet.
Reformen syftade i férsta hand till att 3stadkomma en mer rationell
organisation. I samband med férstatligandet minskade antalet
polisdistrikt frdn drygt 550 till 119 (senare 118) och Rikspolissty-
relsen inrittades som en central férvaltningsmyndighet fér polisvi-
sendet. Vid forstatligandet understroks att organisationsfrigorna
miste dgnas fortldpande uppmirksamhet och att organisationen
mdste anpassas till férindringarna i samhillet. Sedan férstatligandet
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har ocks3 en rad férindringar som rér polisens organisation beslu-
tats och genomforts. Dessa férindringar, som 1 huvudsak genom-
férdes under perioden fére 2000, kan i huvudsak indelas i sddana
som ror Rikspolisstyrelsens mandat och funktion, den lokala och
regionala nivin (polismyndigheterna) samt medborgarinflytandet.
Ett genomgdende drag i de foérindringar som genomférts ir,
som nirmare framgdr nedan, en strivan att stirka den lokala/
regionala nivin och att begrinsa Rikspolisstyrelsens inflytande 6ver
den dagliga polisverksamheten. Ytterligare ett genomgiende drag
har varit att stirka medborgarinflytandet éver polisens verksamhet.

Den lokala/regionala nivin

Som ett forsta led 1 en fortlopande anpassning av polisens orga-
nisation till omvirldsférindringar uppdrogs &t 1967 4rs Polisutred-
ning att bl.a. se éver polisdistriktsindelningen och den regionala
polisorganisationen. Utredningen foreslog att antalet polisdistrikt
skulle minskas frdn 119 tll 90." Riksdagen fattade 1972 ett
principbeslut angdende minskning av antalet polisdistrikt, men
detta beslut genomférdes inte vid detta tillfille.

Nista storre utredning var 1975 ars Polisutredning. Utred-
ningen limnade 1979 ett principbetinkande dir en rad frigor
behandlades.” Som en foljd av utredningens férslag beslutades bl.a.
att en ny regional polisorganisation skulle inféras i Stockholms lin
och 1 Goteborgs och Bohus lin, genom att tjinsten som linspolis-
chef férenades med polismistartjinsten vid polismyndigheten 1
Stockholm respektive Géteborg.” Denna organisationsform kom
sedermera att kallas linspolismistarmodellen. Modellen inférdes
den 1 oktober 1984 iven i Jimtlands lin och efter att regeringen i
budgetpropositionen fér 1986* forordat att modellen borde
genomforas 1 hela landet nir fler erfarenheter av denna vunnits,
inférdes den 1 ytterligare fem lin.” Efter ett antal &r fattades 1992
beslut om att linspolismistarmodellen skulle inféras generellt 1
landet. Modellen inférdes stegvis och var fullt genomford forst
1998. Hirigenom hade den nuvarande strukturen uppnitts med

' 1967-3rs Polisberedning, 1970. Polisen i sambillet (SOU 1970:32).
? Polisutredningen, 1979, Polisen (SOU 1979:6).

3 Prop. 1980/81:13, bet 1980/81:JuU24, rskr 210.

* Prop. 1985/86 bil 4.

5 Bet. 1985/86:Ju 19, rskr. 163.
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endast en polismyndighet i varje lin och alltsd totalt 21 polismyn-
digheter.

Regeringen gav 1981 en kommitté, 1981 &rs polisberedning, i
uppdrag att behandla frigor om genomférandet av reformer
rérande polisens uppgifter, utbildning och organisation m.m. Polis-
beredningen presenterade en rad forslag som bla. ledde fram ill
regeringens proposition om polisens arbetsformer pd lokal och
regional nivd, utbildning och rekrytering. Riksdagen godtog reger-
ingens forslag.®

Reformen ledde till att de regionala och de lokala myndig-
heterna 1985 fick ett avgoérande inflytande &ver verksamhetens
inriktning  och resursférdelningen inom polisvisendet med
utgdngspunkt frin de allminna riktlinjer f6r verksamheten som
statsmakterna beslutar. Det inférdes ett system med grundliggande
organisation, iven kallad basorganisation, som beslutades av
regeringen, och 1 dvrigt s.k. fria resurser. De fria resurserna skulle
std till de regionala och de lokala polismyndigheternas forfogande.

Den nya ordningen krivde ett nytt planeringssystem fér bud-
getprocessen. I propositionen om polisens organisation, m.m. hade
ett sidant system skisserats.” Riksdagens justitieutskott framholl
vid behandlingen av propositionen att styrningen i stort av polis-
verksamheten och de dirtill anknytande prioriterings- och resurs-
fordelningsfrigorna utgjorde viktiga uppgifter f6r statsmakterna.
Utskottet understrok att det blivande planeringssystemet bl.a. vad
gillde utformningen av budgetpropositionen 1 aktuella delar méste
tillgodose riksdagens behov av beslutsunderlag inom omridet.
Verksamheten vid de lokala polismyndigheternas operativa avdel-
ningar renodlades till formén f6r egentlig polisverksamhet.

Som en foljd av férslagen i Polisberedningens slutbetinkande®
inférdes en ny bestimmelse i polisférordningen fr.o.m. den
1 februari 1988. I bestimmelsen angavs bl.a. att polismyndigheterna
ska uppmirksamma och beakta krav och 6nskemail frin dem som
bor och verkar i polisdistriktet samt att myndigheterna bor
utveckla och vilja sidana arbetsformer som bidrar till ett nira och
gott foérhillande mellan polisen och allminheten.” Den 1 januari
1988 infordes nya regler 1 polisférordningen om delegering av
beslutsbefogenheter inom en polismyndighet.'® Den nya ordningen

¢ Prop. 1984/85:81, Bet. 1984/85:JuU18, rskr. 164.

7 Prop. 1983/84:89.

8 Polisberedningen, 1985. Inriktningen av polisverksambeten (SOU 1985:62)
? SFS 1987:1340.

10 SFS 1987:913.
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innebar att de lokala polismyndigheterna pd eget ansvar och med
utgdngspunkt i den egna verksamheten fick ldngtgiende befogen-
heter att fordela arbetsuppgifter mellan olika tjinstemin och arbet-
senheter inom myndigheten.

Ett nytt budgetsystem fér polisvisendet inférdes fr.o.m. bud-
getdret 1992/93. Det byggde pd mil- och resultatstyrning och att
medel foér verksamheten skulle anvisas &ver ramanslag. Viktiga
inslag 1 reformen var 6kade krav pd uppféljning och utvirdering
samt att verksamhets- och ekonomiansvar i princip skulle féljas &t.
Systemet innebar i ekonomiskt hinseende ett 6kat ansvar pd den
regionala och den lokala nivin."

Regeringen 6verlimnade den 1 maj 1993 till linsstyrelserna att
besluta om indelning 1 polisdistrikt och om polismyndigheternas
grundliggande organisation. Linsstyrelserna fick ocksd ansvaret for
att rationalisera polisverksamheten s& att de besparingskrav som
lagts pd polisen skulle kunna genomféras med en oférindrat hog
ambitionsnivi 1 polisverksamheten.

Polisledningskommittén konstaterade 1998 att ansvars- och
uppgiftsférdelningen mellan linsstyrelsernas styrelser och polis-
styrelserna var otydlig sedan polisdistrikten fr.o.m. den 1 juni 1998
kommit att sammanfalla med linen."”” Kommittén fann behov av en
tydligare och mer indamdlsenlig beslutsstruktur och foreslog att
polisstyrelserna skulle utgora styrelser for polismyndigheterna.
Huvuddelen av linsstyrelsernas dittillsvarande ansvar och uppgifter
foreslogs komma att 6verforas till polismyndigheten och handhas
av polisstyrelsen eller myndighetschefen.

Forslagen resulterade i att det 1 polislagen slogs fast att varje lin
utgor ett polisdistrikt och att det i varje lin finns en polismyndig-
het som ansvarar fér polisverksamheten dir.” Den lokala
polisorganisationen hade dirmed funnit den organisatoriska form
som innu giller."

" Prop. 1991/92:100 bil. 3, bet. JuU23, rskr. 230

12 Polisledningskommittén, 1998. Styrning av polisen (SOU 1998:74)

1 Prop. 1998/99:1, utg.omr. 4, bet. 1998/99:JuUS5, rskr. 1998/99:36.

"* For en mer detaljerad historisk beskrivning, se t.ex. Furuhagen, Bjérn, Frin fjirdingsman
till nirpolis - en kortfattad svensk polishistoria.
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Rikspolisstyrelsens mandat och funktion

Under de forsta nirmare 20 8ren efter forstatligandet genomgick
Rikspolisstyrelsens organisation inga storre forindringar.

Den forsta utredning som efter férstatligandet tog sig an beho-
vet av foérindringar av betydelse for polisorganisationen i sin hel-
het, och diribland fér Rikspolisstyrelsens organisation, var 1981-
rs Polisberedning. Beredningen limnade forslag rorande den
rittsliga regleringen och polisens organisation.” Nigra av dessa
forslag genomfordes den 1 oktober 1984. Bla. inférdes ett nytt
planeringssystem som skulle ge statsmakterna och myndigheterna
inom polisvisendet ett bittre underlag for beslut om resursfordel-
ning m.m. Rikspolisstyrelsens befogenheter att meddela foreskrif-
ter och leda viss polisverksamhet begrinsades. P& det polisidra
omrddet 1 6vrigt skulle Rikspolisstyrelsens verksamhet inriktas pd
metodutveckling. Samtidigt tridde en ny polislag 1 kraft och en
polisférordning inférdes.'® Rikspolisstyrelsen fick en ny organisa-
tion och nya uppgifter genom regleringen i polislagen och i en ny
instruktion.

I oktober 1987 fick en sirskild utredare i uppdrag av regeringen
att gd igenom polisorganisationen och ligga fram forslag pd dtgir-
der for att forbittra polisens mojligheter att agera vid ovintade
hindelser. Uppdraget var féranlett av den spiondémde Stig
Berglings rymning. Utredaren limnade bl.a. férslag om att Riks-
polisstyrelsen skulle f§ utdkade méjligheter att meddela foreskrif-
ter for polismyndigheterna. Utredaren foreslog ocksd att Riks-
polisstyrelsen skulle f& bemyndigande att leda polisverksamhet 1 de
fall sirskilda férhillanden féranledde det och kravet pd samordning
i riket var sirskilt framtridande.

Den 1 augusti 1988 fick Rikspolisstyrelsen en ny instruktion,
som var foranledd bla. av tillkomsten av verksférordningen
(1987:1100). Genom den nya instruktionen fick Rikspolisstyrelsen
storre befogenheter att besluta om sin egen organisation samt om
tillsittningen av tjinster inom myndigheten. Den 1 oktober 1989
fick Rikspolisstyrelsen dter en ny instruktion (1989:773) som en
foljd av stillningstaganden som gjordes vid behandling av propo-
sitionen om sikerhetspolisens inriktning och organisation m.m."

15 1981-rs Polisberedning (1982-83). Polislag (SOU 1982:63), Rikspolisstyrelsens framtida
uppgifter och organisation (Ds Ju 1982:10) samt Polisorganisationen (Ds Ju 1983:10).

' Prop. 1983/84:111, bet. JuU27, rskr. 331, SFS 1984:387.

'7 Prop. 1988/89:108.
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I den s.k. férnyelsepropositionen'® togs frigan om en &versyn av
polisorganisationen 3terigen upp. [ propositionen angavs att
Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyndighet borde
renodlas. Rikspolisstyrelsens frimsta uppgifter borde bl.a. vara att
formedla statsmakternas beslut 1 olika frigor till den 6vriga polis-
organisationen, att folja upp att besluten genomférs inom polis-
verksamheten, att férse regeringen med underlag f6r stillningsta-
ganden 1 olika frigor och att utveckla och ligga fram forslag till
forenklingar och foérbittringar av verksamheten. Rikspolisstyrel-
sens befogenheter att leda polisverksamhet skulle koncentreras till
situationer dir det krivs en central éverblick eller ett internation-
ellt kontaktnit f6r att nd framging 1 polisarbetet. Det angavs att
det var viktigt att hilla fast vid grundsatsen att Rikspolisstyrelsen 1
princip inte ska utéva polisledning. Tyngdpunkten i den egentliga
polisverksamheten borde ligga pd lokal och regional nivi. I propo-
sitionen angavs ocksg att Sverige skulle férstirka och utveckla sam-
arbetet pd polisomrddet med andra linder 1 kampen mot den inter-
nationella brottsligheten och att Rikspolisstyrelsen skulle ha
huvudansvaret f6r det internationella polissamarbetet. I oktober
1990 slog riksdagen fast principerna for en fortsatt decentralisering
i enlighet med propositionens forslag.”

Regeringen uppdrog 1 juni 1992 tll Rikspolisstyrelsen att
genomfdra en dversyn av den egna organisationen. Rikspolisstyrel-
sen skulle bla. belysa behovet av férindringar av den centrala
polisorganisationen mot bakgrund av det dkade ansvar som lins-
styrelserna fitt. Rikspolisstyrelsen redovisade sitt uppdrag i mars
1993. Den s.k. RPS-utredningen fick i maj 1993 1 uppdrag av rege-
ringen att komplettera Rikspolisstyrelsens utredning. Komplette-
ringen skulle avse den centrala polisorganisationen dels 1 ett stats-
maktsperspektiv, dels i ett EG-perspektiv. Med utgingspunkt i
RPS-utredningens férslag reformerades den centrala polisorgani-
sationen och Rikskriminalpolisen fick en mer sjilvstindig stillning
gentemot Rikspolisstyrelsen. Rikskriminalpolisens chef fick samti-
digt titeln rikskriminalchef. *

Polisledningskommittén foreslog 1998 att Rikspolisstyrelsen
skulle 3 1 uttrycklig uppgift att utveckla och precisera statsmakter-
nas mil for polisverksamheten. Kommittén ansdg ocksd att
Rikspolisstyrelsen borde medges ritt att utfirda foreskrifter for

'8 Prop. 1989/90:155.
' Bet. 1990/91:JuUT1, rskr. 1.
2 RPS-utredningen, 1993. Den centrala polisorganisationen (SOU 1993:92).
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polisorganisationen 1 friga om anvindning av tilldelade medel f6r
att sikerstilla att verksamheten inriktades pid de mail som stats-
makterna angett. Kommittén betonade emellertid att Rikspolissty-
relsens ritt att utfirda foreskrifter borde vara fortsatt starkt
begrinsad s3 att den inte inkriktade visentligt pd polis-
myndigheternas mojlighet att styra verksamheten.

Diskussioner om att sl8 samman polismyndigheterna och Riks-
polisstyrelsen till en myndighet har férekommit vid flera tillfillen
under 2000-talet, bland annat framférde Rikspolisstyrelsen i bud-
getunderlag for 2002-2004 6nskemdl om att gora en myndighet av
polisen.”’ Ett argument fér ombildningen var att den befintliga
polisorganisationen inte fullt ut gav de mojligheter till ledning och
styrning som krivdes for att utnyttja resurserna pd ett effektivt
sitt. Ett annat argument var att en ombildning skulle férbittra for-
utsittningarna att utveckla nya arbetsmetoder och verksamhets-
l6sningar.

Forvaltningskommittén limnade 1 sitt slutbetinkande 2008 for-
slaget att regeringen bor préva forutsittningarna fér att ombilda
polismyndigheterna till en myndighet.”

Ekonomistyrningsverket framholl 2009 bla. att ansvaret for
Rikspolisstyrelsen, linspolismistare och polisstyrelser behéver bli
tydligare f6r att en mer effektiv styrning, kontroll och uppféljning
ska kunna dstadkommas. > Verket limnade flera férslag till uppdrag
som regeringen borde ge Rikspolisstyrelsen fér att frimja en sidan
utveckling.

Regeringen gav i november 2009 Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag
att effektivisera polisverksamheten genom att bla. forbittra utvir-
deringsverksamheten och utéka anvindningen av tillsyn som en
central del av styrningen. Uppdraget i dessa delar redovisades i
oktober 2010.%

Riksrevisionen har under senare &r granskat polisens verksamhet
ur olika aspekter inom ramen fér Riksrevisionens gransknings-
strategi “Rittsvisendets samlade effektivitet”.”

P4 uppdrag av regeringen i regleringsbrev fér 2010 redovisade
Rikspolisstyrelsen i samverkan med Aklagarmyndigheten och Sve-

! Rikspolisstyrelsen, EKB-902-5965/00.

22 Forvaltningskommittén, 2008. Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning
(SOU 2008:118).

2 Ekonomistyrningsverket, 2009. Polisen — styrning och uppfélining (2009:6)

2 Rikspolisstyrelsen, STA-124-6566/09, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
effektivisera polisverksamheten (Ju 2009/9595/PO). Delredovisning.

» Riksrevisionen, 2010. Fler méngdbrott kan klaras upp snabbare (maj 2010) och Polisens
forebyggande arbete — har ambitionerna nétts? (nov 2010).
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riges Domstolar 1 maj 2010 flera gemensamma &tgirder som pdgir
och vidtagits for att foérbittra hanteringen av mingdbrott 1 hela
rittskedjan.”® T regleringsbrevet for 2011 fick Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att analysera och bedéma insatser och tgirder som vidta-
gits inom ramen for det forebyggande arbetet.

2.2.2 Fortroendemannainflytandet

Vid férstatligandet 1965 inrittades 1 vart och ett av de 119 polis-
distrikten en polisnimnd med rddgivande funktion fér att bevara
kontakten mellan polisorganisationen och kommunerna. Polis-
nimndsledaméterna utsigs av kommunfullmiktige 1 de kommuner
som ingick i distriktet. Fr&n och med den 1 januari 1973 forstirktes
det lokalpolitiska inflytandet genom att polisnimnderna ersattes av
polisstyrelser. Ledamoterna skulle utses av landstingstullmiktige
utom i de kommuner som inte ingick i nigon landstingskommun.”

Efter forslag av 1975 4rs polisutredning beslutade riksdagen att
den fértroendevalda polisstyrelsens stillning skulle férstirkas frin
att ha varit ett i huvudsak rddgivande organ till ett 1 egentlig
mening styrande organ for polisen. Polisstyrelsen skulle fatta de
langsiktiga besluten om férdelningen och anvindningen av resur-
serna vid polismyndigheten och handligga bl.a. viktigare frigor om
organisation och verksamhetsplanering.”

Aven 1981 4rs polisberedning behandlade frigan om medborgar-
inflytande. Riksdagen godtog i allt visentligt beredningens for-
slag.” Medborgarinflytandet &ver polisverksamheten stirktes.
Polisstyrelsen fick okade befogenheter att fatta beslut om t.ex.
inriktningen av verksamheten vid polismyndigheten. Vid behandl-
ingen 1 riksdagen framholl riksdagens justitieutskott betydelsen av
att polisstyrelsen inriktar sin verksamhet pd frigor av sivil mera
langsiktig som mer visentlig art. Polisstyrelsen borde enligt utskot-
tet inte dgna sig dt detaljplanering och 1 regel inte heller &t planering
for kortare perioder. Styrelsen fick inte heller avgéra frigor som
avsdg polisledning i sirskilt fall. Den operativa polisledningen skulle
utdvas av polischefen eller av polischefen understilld personal.

2 Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket, 2011. Férbittrad hantering
av méngdbrott.

¥ Prop. 1980/81:13, s 55.

8 1975-4rs polisutredning, 1979. Principbetinkandet Polisen (SOU 1979:6).

» Bet. 1983/84:JuU16, rskr. 182.
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I den s.k. férnyelsepropositionen foéreslogs dndringar for att
ytterligare stirka medborgarinflytandet ¢ver den lokala polisverk-
samheten.” Detta bl.a. genom att polismyndigheterna skulle f3
mojlighet att inritta en eller flera polisnimnder {6r att under den
lokala polisstyrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar
av polisdistriktet, som styrelsen bestimde. Inrittandet av polis-
nimnderna avsdgs leda till ett stirkt medborgarinflytande ¢ver den
lokala polisverksamheten och till ett 6kat engagemang 1 polisfrigor
pd lokal nivd. De lokala polismyndigheterna féreslogs i 6kad frihet
att besluta 1 organisationsfrgor.

I takt med att de nya linsmyndigheterna inférdes blev det allt
svirare att uppfylla kravet pd att om mgjligt alla kommuner i
distriktet skulle vara representerade 1 polisstyrelsen. En tidigare
gillande 6vre grins f6r hur minga valda ledaméter som fick ingd 1
en polisstyrelse avskaffades dirfér fr.o.m. den 1 januari 1997.!

Forvaltningspolitiska kommissionen framholl 1997 att polis-
visendet dr ett exempel pd ett férvaltningsomrdde med en sirskilt
komplicerad struktur.”” Kommissionen uttalade att statsférvalt-
ningens ledningsorgan normalt inte bor utses av kommunala
instanser, men att det finns starka skil att géra undantag nir det
giller polisvisendet. Kommissionen angav att styrelserna inom
polisvisendet pd regional och lokal nivd inte bara har viktiga
beslutsfunktioner utan att de ocksg fyller en insynsfunktion av stor
betydelse. Kommissionen uttalade att det forelegat allmin enighet
om att polisverksamheten skulle ha insyns- och styrorgan utsedda
pd politiska grunder, framfér allt dirfor att verksamheten si nira
berér enskilda minniskors integritet i olika avseenden. Kom-
missionen menade att antalet styrelsenivier dr onddigt stort och
forordade en 6versyn av ledningsorganisationen. Kommissionen
angav att det vid en sidan oversyn sirskilt borde uppmirksammas
hur grinssnittet mellan linsstyrelse och lokal polismyndighet
skulle vara utformat, sirskilt i lin med endast en polismyndighet
eftersom linsstyrelsens styrelse och polismyndighetens styrelse i
ett sidant lin 1 stort sett hade samma kompetensomride.

Polisledningskommittén foéreslog 1998 att polisstyrelserna
skulle utgora styrelser f6r polismyndigheterna och att huvuddelen
av linsstyrelsernas ansvar och uppgifter skulle komma att éverforas
till polismyndigheten och handhas av polisstyrelsen eller myndig-

%% Prop. 1989/90:155.
3! Prop. 1996/97:1, bet. JuU], rskr. 96.
32 Forvaltningspolitiska kommissionen, 1997. I medborgarnas tjinst (SOU 1997:57).
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hetschefen. Polisledningskommittén fann det angeliget att siker-
stilla goda kontakter mellan polisen och andra samhillsorgan och
enskilda. Kommittén férordade dirfér att det fortsatt borde finnas
mojlighet att inritta organ under polisstyrelsen 1 form av polis-
nimnder, liksom nirpolisrid som kunde utveckla lokala kontakt-
nit. Enligt Polisledningskommitténs uppfattning skulle polis-
nimnderna tilldelas uppgifter av polisstyrelsen. Polislednings-
kommittén betonade betydelsen av att nimnden fick verkliga
beslutsbefogenheter med huvuduppgift att utéva medborgerlig
insyn och kontroll.

En ny, dnnu gillande, polistérordning (1998:1558) tridde 1 kraft
den 1 januari 1999. Férordningen tog fasta pd bl.a. de ovan redo-
visade forslagen. Sedan férordningens ikrafttridande har det endast
skett smd forfattningsindringar som har betydelse for fértroende-
mannainflytandet inom polisen.

Kommittén f6r tillsyn 6ver polis och dklagare framférde att det
var angeliget att polisstyrelserna fullfoljde det ansvar styrelsen
hade for tillsynsfrigor.” Polisstyrelsernas sammansittning skulle
sikerstilla att tillsynen beaktade kraven p& demokratisk insyn och
kontroll. For att sikerstilla tillsynen borde polisstyrelserna 3liggas
i polislagen och polisférordningen att drligen faststilla en verksam-
hetsplan for tillsynsarbete. Forslaget ledde inte till ndgon forfatt-
ningsindring.

Den 1 januari 2008 tridde tvd férindringar med betydelse for
polisstyrelsen 1 kraft. For det forsta formaliserades ritten for per-
sonalféretridare att yttra sig vid all handliggning 1 polisstyrelserna
eller nimnderna. For det andra preciserades i lagtexten att styrelsen
ska bitrida linspolismistaren med forslag till tgirder som styrel-
sen finner motiverade.

Handliggningen av drenden om brott av anstillda inom polisen
m.m. férindrades den 1 januari 2011 och verksamheten lokalisera-
des di tll Rikspolisstyrelsen. Vid denna férindring inférdes
bestimmelser 1 polisférordningen om pd vilket sitt polisstyrelsens
ledaméter ska beredas insyn i handliggningen av dessa drenden.™

3 Kommittén fér tillsyn éver polis och dklagare, 2003. Forstirkt granskning av polis och
dklagare (SOU 2003:41).

** Férordning (2010:1031) om handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen
m.m.
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2.3 Rikspolisstyrelsens nuvarande organisation

Rikspolisstyrelsen ir enligt 7 § polislagen (1984:387) central for-
valtningsmyndighet for polisvisendet och har tillsyn éver detta.
Foérordningen med instruktion for Rikspolisstyrelsen (1983:773)
innehdller bestimmelser om myndighetens ledning och &vriga
bestimmelser om verksamheten.

Rikspolisstyrelsen leds av rikspolischefen, vilken utses av reger-
ingen. Inom myndigheten finns dven en av regeringen utsedd 6ver-
direktér, vilken ir rikspolischefens stillféretridare.

Myndigheten har en styrelse bestiende av hégst dtta personer,
med rikspolischefen som ordférande (se nedan).

Rikspolisstyrelsen bestir av ett huvudkontor med ett verksled-
ningskansli, en enhet f6r internrevision samt sex avdelningar, se
figur 2.1. Vid Rikspolisstyrelsen finns vidare Polisens verksamhets-
stdd, Avdelningen f6r interna utredningar, Polishégskolan, Riks-
kriminalpolisen och Sikerhetspolisen.

| | I Rikspolischefen

e —  Styrelsen
Sakerhets- Rikskriminal- Avdelningen Qverdirektéren Y
: for interna
polisen polisen utredningar
Polis- | || Polisens
hégskolan verksamhetsstod
I’ ”””””””””””””””””””””””””””””””””””””” |
! - |
! Verkslednings- | ntenrevisionen 1
: kansliet |
I
I
|
! | [ { [ \ I
| Ratts- IT- HR- Kommunikations- Ekonomi- Polis- j
|| avdelningen staben avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen ]
I
1
L 1
I
|

HUVUDKONTORET

__________________________________________________________________

Rikspolisstyrelsens huvudkontor utarbetar bland annat mil och
nationella strategier samt foreskrifter och allminna rid for polisen,
bevakar rittsutvecklingen, samt sikerstiller genom styrning och
uppfoljning att mélen och strategierna fir genomslag i polisens
operativa verksamhet. Huvudkontoret ansvarar dven fér metod-
utveckling inom polisen samt férdelar medel tll polis-
verksamheten.
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Internrevisionen bedriver oberoende och objektiv revisionsverk-
samhet. Riktlinjer for internrevisionen beslutas av Rikspolisstyrel-
sens styrelse.

Polisens verksambetsstod utfoér och vidareutvecklar tjanster till
polisen 1 hela landet pd uppdrag av Rikspolisstyrelsens huvudkon-
tor. Polisens verksamhetsstéd har ungefir 1 000 anstillda 6ver hela
landet och utfér administrativa tjinster som behovs for att polisen
ska kunna bedriva en l3ngsiktig och effektiv verksamhet. Ndgra av
de uppgifter som Polisens verksamhetsstdd ansvarar for ir: drift
och utveckling av polisens it-system, forvaltning av polisens loka-
ler, Rikspolisstyrelsens diarium, att svara pd frigor frin allmin-
heten, intern och extern kommunikation, trycksaker och webb-
plats, ekonomifrigor sdsom ekonomiska redovisningar och léner,
samt personalfrigor (till exempel rekrytering).

Rikskriminalpolisen bedriver operativ verksamhet inom Riks-
polisstyrelsen. Rikskriminalpolisen bedriver underrittelseledd
bekimpning av grov organiserad brottslighet liksom brott med
storre geografisk spridning och brott med internationella fér-
tecken. Rikskriminalpolisen inriktar polisens kriminalunderrittel-
setjinst och har nationellt samordningsansvar fér bland annat
grinskontroll och sirskilt personsikerhetsarbete.

Inom Rikskriminalpolisen finns det nationella underrittelse-
centret och Sveriges nationella kontaktpunkt mot internationella
brottsbekimpande organisationer som Interpol och Europol.
Vidare bitrider Rikskriminalpolisen polismyndigheterna med
expertkompetens bland annat genom nationella insatsstyrkan och
polisflyget. Dirutdver ansvarar de fér polisens utlandsstyrka.
Vidare fir Rikspolisstyrelsen, enligt beslut av regeringen, genom
Rikskriminalpolisen leda polisverksamhet 1 friga om viss nirmare
specificerad brottslighet, sisom spaning mot och, om det finns
sirskilda skil foér det, utredning av narkotikabrottslighet, ekono-
misk brottslighet och annan brottslighet, om brottsligheten ir av
sirskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande karaktir eller
internationell anknytning.

Sikerbetspolisens uppgift ir att férebygga och avsléja brott mot
rikets sikerhet, bekimpa terrorism och skydda den centrala stats-
ledningen. Sikerhetspolisen har ocksd i1 uppdrag att driva bevak-
nings- och sikerhetsarbete som avser den centrala statsledningen
eller som har samband med statsbesok och liknande hindelser samt
annat personskydd 1 den utstrickning som Rikspolisstyrelsen
bestimmer. Syftet med verksamheten ir att skydda den svenska
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demokratin och dess institutioner, medborgarnas grundliggande
fri- och rittigheter samt den nationella sikerheten. En del av
Sikerhetspolisens uppdrag innebir sdledes att utreda brott och for
denna uppgift har Sikerhetspolisen polisiira befogenheter. Den
mest centrala delen av uppdraget dr dock att Sikerhetspolisen 1
egenskap av sikerhetstjinst ska forhindra ovan angivna brottslig-
het. For att effektivt kunna fullgéra denna uppgift bedriver myn-
digheten sikerhetsunderrittelseverksamhet som syftar till att gora
hot- och sirbarhetsbedémningar vilka kan tjina som underlag for
att myndigheten ska kunna vidta 4tgirder for att férhindra eller
avbryta brottslig verksamhet.

Polishégskolan 1 Solna genomfér polisens grundutbildning och
vidareutbildning. Grundutbildning och viss vidareutbildning utférs
dven som uppdragsutbildning vid universiteten i Vixjé och Umes.

Styrelsen for Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen har en styrelse bestdende av hogst dtta leda-
moter, rikspolischefen medriknad. Férutom rikspolischefen som ir
ordférande ir styrelseledaméterna fértroendevalda och férordnas
av regeringen for en bestimd tid.”® Chefen fér Sikerhetspolisen
respektive chefen fér Rikskriminalpolisen ingdr i styrelsen nir
denna handligger drenden inom Sikerhetspolisens eller Rikskrimi-
nalpolisens omrade.

Rikspolisstyrelsens styrelse dr inte en styrelse i myndighets-
férordningens mening utan en styrelse med begrinsat ansvar. Med
stdd av polistérordningen och Rikspolisstyrelsens instruktion har
regeringen undantagit Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
frdn stora delar av myndighetsférordningens bestimmelser. Bland
annat giller detta bestimmelserna om myndighetens ledning.

Rikspolisstyrelsens styrelses ansvar, uppgifter och beslutsbefo-
genheter regleras 1 Rikspolisstyrelsens instruktion. Styrelsen for
Rikspolisstyrelsen ska enligt denna instruktion préva om Riks-
polisstyrelsens verksamhet bedrivs effektivt och i &verensstim-
melse med syftet med verksamheten. Styrelsen ska bitrida rikspo-
lischefen och limna férslag pa dtgirder som anses motiverade. Av
instruktionen framgdr att styrelsen beslutar om:

51 nuldget fyra 3r.
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e myndighetens 4rsredovisning, deldrsrapport och budget-
underlag,

o riktlinjer och revisionsplan fér internrevisionen samt dtgirder
med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer, och

e sidana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller
landsting.

Styrelsen ska dven nira folja verksamheten vid Sikerhetspolisen
och utse en eller flera av sina ledaméter att sirskilt f6lja utred-
ningar i irenden om brott av anstillda inom polisen.”®

2.4 Polismyndigheternas nuvarande organisation

Enligt 4 § polislagen utgor varje lin ett polisdistrikt. I varje polisdi-
strikt finns en polismyndighet. Polismyndigheterna utgor fri-
stiende myndigheter som ansvarar f6r ledning och genomférande
av polisverksamheten inom sina respektive distrikt. Polisférord-
ningen innehiller uppgifter om hur en polismyndighet bade lokalt
och regionalt fir vara organiserad. Varje polismyndighet fir inom
ramen for dessa bestimmelser besluta om sin inre organisation.
Foérordningen innehdller ocksd bestimmelser om vem som har
beslutanderitt i olika frigor inom polisen samt om den enskilde
polisens anstillningsforhillande i respektive myndighet.

2.4.1 Ledning

Polismyndigheterna leds av en polisstyrelse och en linspolis-
mistare. Polisstyrelserna har formellt sett ett stort ansvar {6r polis-
verksamheten och dess ekonomi genom att de beslutar om verk-
samhetsplan och budget samt regelbundet foljer upp resultatet.
Linspolismistaren har parallellt med detta ett 16pande ansvar for
bide verksamhet och ekonomi.

% Férordning (2010:1031) om handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen
m.m.
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Polisstyrelsens roll och uppgifter
Varje polismyndighet ska ledas av en polisstyrelse (5 § polislagen).

Nirmare bestimmelser om polismyndigheternas organisation finns
1 polistorordningen. Av denna framgar att polisstyrelsen ska bestd
av linspolismistaren och hogst tretton ledaméter vilka utses av
regeringen fér en bestimd tid.” Bland ledaméterna utser reger-
ingen ordférande och vice ordférande 1 polisstyrelsen.

Polisstyrelserna fir enligt polislagen inritta en eller flera polis-
nimnder som under polisstyrelsen ska leda polismyndigheten inom
den eller de delar av polisdistriktet som polisstyrelsen bestimmer.
Det ir numera endast polismyndigheterna i Stockholms lin och
Skdne som har inrittat polisnimnder. Det ir polisstyrelsen som
utser ledaméter och suppleanter 1 polisnimnden. For att komma 1
friga som ledamot eller suppleant i1 polisstyrelse eller polisnimnd,
eller for att {8 behilla ett sddant uppdrag, fordras att vederbérande
ir svensk medborgare och ir bosatt inom polisdistriktet samt har
rostritt vid val till kommunfullmiktige. Av polisférordningen
framgdr att ledamoterna 1 polisstyrelserna bor utses s att erfaren-
het av kommunal verksamhet blir féretridd. Vidare bor beaktas att
de olika delarna av polisdistriktet blir representerade.

Vid polismyndigheten fir det ocksd finnas nirpolisrid och andra
organ for samrdd och samverkan mellan polismyndigheterna och
andra myndigheter eller allminheten.

Polisstyrelsen ska bitrida linspolismistaren och féresld honom
eller henne de tgirder som styrelsen finner motiverade. Linspolis-
mistarens ansvar & sin sida ir att hdlla styrelsen informerad om
verksamheten.

Polisstyrelsens uppgifter anges i polisférordningen. Till dessa
uppgifter hor att se till att polisarbetet bedrivs i dverensstimmelse
med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har lagt fast for verksamheten. Styrelsen ska ocksd ansvara for att
polisarbetet bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav.
Styrelsen ska vidare se till att férvaltningen fungerar vil och att
verksamheten ir organiserad pd ett indamalsenligt sitt och att den
samordnas med verksamheten vid andra polismyndigheter. Polis-
styrelsen avgor viktiga frigor om planeringen och inriktningen av
verksamheten och sidana viktiga frigor som ror organisationen
samt beslutar om budgeten.

%71 nuldget fyra 3r.

113



Polisens organisation och ledningsstruktur SOU 2012:13

Polisstyrelsen beslutar ocksd om den arbetsordning som ska
gilla vid polismyndigheten. Arbetsordningen ska innehilla de all-
minna bestimmelser fér arbetet inom myndigheten som behovs
utdver polislagen, polisférordningen och andra féreskrifter av rege-
ringen och Rikspolisstyrelsen. Polisstyrelsen ska yttra sig i sam-
band med att vissa hogre befattningshavare ska anstillas inom
myndigheten.

Till uppgifterna hor ocksd att besluta om vad som ska gilla 1
frdga om planering och uppféljning av polisens arbete. Polisstyrel-
sen ska vid planeringen och uppféljningen samverka nira med
Aklagarmyndigheten och, i forekommande fall, med Kustbevak-
ningen. Polisstyrelsen fir utse en eller flera ledaméter 1 polisstyrel-
sen eller 1 polisnimnd att sdrskilt folja utredningar 1 drenden enligt
férordningen (2010:1031) om handliggning av drenden om brott av
anstillda inom polisen m.m. och som giller anstillda eller upp-
dragstagare vid myndigheten. Styrelsen kan bestimma att en polis-
nimnd fir ta emot information om hur irenden som har éverlim-
nats till 3klagare har slutbehandlats.

Vad giller polisnimnderna avgdér nimnderna irenden i den
utstrickning som polisstyrelsen bestimmer, liksom frigor som
hinskjuts till nimnden av linspolismistaren, av den stillféretri-
dande chefen eller av chefen for det nirpolisomride som ingdr i
nimnden. Polisstyrelsen bor sirskilt se till att drenden delegeras till
polisnimnden 1 den utstrickning som behévs med hinsyn ull att
polisarbetet ska vara lokalt férankrat. Polisnimnden fir dock inte
avgora frigor som avser polisledning i sirskilt fall.

Lénspolismdstaren

Linspolismistaren ir chef f6r polismyndigheten och utses av rege-
ringen. Vid de tre storstadsmyndigheterna, polismyndigheterna i
Stockholms lin, Vistra Gotaland och Skine, finns ocksi en bitri-
dande linspolismistare.

Linspolismistaren ansvarar f6r polismyndighetens verksamhet.
Linspolismistaren ir som sidan skyldig att vid myndigheten
genomfdra den interna styrning och kontroll som Rikspolisstyrel-
sen ansvarar for.”®

% Se 4,5 och 7 §§ polislagen (1984:387), 2 kap. 1-11 §§ och 3 kap. 1-6 §§ polisférordningen
(1998:1558) samt férordningen (1989:773) med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen.



SOU 2012:13 Polisens organisation och ledningsstruktur

Linspolismistaren ska se till att verksamheten bedrivs effektivt
och enligt gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen, att den redovisas pd ett tillfor-
litligt och rittvisande sitt samt att polismyndigheten hushillar vil
med statens medel. Linspolismistaren ansvarar for polismyndig-
hetens arbetsgivarpolitik enligt 8 § myndighetstérordningen och
foretrider myndigheten som arbetsgivare.

Linspolismistaren ska ocksd hilla polisstyrelsen informerad om
verksamheten. Linspolismistaren ska, om inte polisstyrelsen
bestimt ndgot annat, se till att de vriga ledaméterna 1 polisstyrel-
sen fortlopande informeras om sidana drenden som avses 1 3 § for-
ordningen (2010:1031) om handliggning av drenden om brott av
anstillda inom polisen m.m. och som giller anstillda och upp-
dragstagare vid myndigheten. Ledaméterna ska 1 sddana fall iven
informeras om hur de drenden som 6verlimnats till dklagare har
slutbehandlats.

Beslut av storre vikt fir inte fattas inom polismyndigheten 1
linspolismistarens frdnvaro. Utan linspolismistarens medgivande
far det inte heller vidtas sddana dtgirder som ir oférenliga med de
foreskrifter som polismyndigheten meddelat. Utéver strategiska
beslut eller andra beslut av stérre vikt fér myndigheten far lins-
polismistaren dven, 1 likhet med vissa andra i 3 kap. 8 § polisférord-
ningen angivna befattningshavare, fatta beslut om tvingsdtgirder
som anges 1 denna bestimmelse.

2.4.2 Inre organisation

Polismyndigheternas interna organisation och dess arbetsordning
beslutas, som nimnts, av polisstyrelsen. Genom det lokala besluts-
fattandet dterspeglar myndigheternas skiftande organisation till viss
del myndigheternas varierande forutsittningar och syn pd hur en
indamadlsenlig organisation bor vara utformad. Merparten av lan-
dets polismyndigheter ir linjeorganisationer eller linje-stabsorgani-
sationer.”” Likheter finns mellan hur polismyndigheterna har utfor-
mat sin organisation men det finns ocksd exempel pd att en viss
funktion kan ha olika innehdll och mandat. Storleken pd en myn-
dighet avspeglar inte val av organisationsform. De tre storstads-

3 Med linjeorganisation avses en befilskedja dir var och en ansvarar infér endast en 6ver-
ordnad chef. Nir en sidan organisation dr kompletterad med ett antal specialistfunktioner
talar man om en linje-stabsorganisation.
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myndigheterna har dock valt att organisera sig pd ett likartat sitt.
Vid varje polismyndighet finns en strategisk ledningsgrupp som
leds av linspolismistaren och en operativ ledningsgrupp som van-
ligtvis leds av en operativ polischef.

2.5 Statens kriminaltekniska laboratorium

Statens kriminaltekniska laboratorium ir en fristiende myndighet
med Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet. Laboratoriets uppgift
ir att som opartiskt expertorgan utféra kriminaltekniska under-
sokningar 1 brottmdl 3t rittsvisendets myndigheter pd nationell
nivd. Polisens kriminaltekniska verksamhet samordnas av Riks-
polisstyrelsen. Laboratoriet har det évergripande ansvaret f6r kri-
minalteknisk utrustning och metodik inom polisvisendet. Labora-
toriet dr ackrediterat enligt ISO/IEC 17025 {6r merparten av dess
undersékningar.

Myndigheten ir férlagd till Linképing och har fér nirvarande
runt 295 anstillda fordelade pd myndighetsledning och stab samt
foljande fem enheter:

e Biologienheten
DNA-analyser 1 brottmal samt hantering av DNA-registren.

o Dokument- och informationsteknikenbeten
Olika typer av informationsbirare, frin handstil och dokument
uill datorer.

o Droganalysenbeten
Narkotika- och dopningsbeslag, gifter, illegal alkohol samt
bevisinstrumentet fér alkoholutandningsprov — Evidenzer.

o Férvaltning och service
Ger support inom it, personal, ekonomi, diarieféring, arki-
vering, utbildning och évrig administration.

o Kemi- och teknikenheten
Klassisk kriminalteknik, det vill siga fingeravtryck, fibrer, sko-
spér, vapen, inbrottsverktyg, brand, firger med mera.

Huvuddelen av de kriminaltekniska undersékningarna utférs for
rittsvisendet (polis, dklagare och domstol) 1 brottmil. Dess-
utom utférs uppdragsirenden, det vill siga undersékningar for
enskilda uppdragsgivare, andra myndigheter nationellt och inter-
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nationellt. Myndigheten bedriver dven forskning, utveckling,
information, utbildning samt stéd och service inom hela det krimi-
naltekniska omrddet. Internationell samverkan bedrivs bl.a. genom
ENFSI:s arbetsgrupper (European Network of Forensic Science
Institutes).

2.6 Samverkan dver myndighetsgranserna
Om behovet av samverkan

Varje polismyndighet ska 1 princip klara sin egen verksamhet inom
ramen for tilldelade resurser. For flertalet av myndigheterna ir det
svirt att uppritthdlla tillricklig kompetens inom alla de omriden
som polisverksamheten omfattar. Dagens organisation med 21
polismyndigheter av skiftande storlek kriver lingtgiende samver-
kan f6r att klara att uppritthilla kostnadsetfektivitet och kvalitet 1
verksamheten. Samverkan mellan polismyndigheterna har skett
under mdnga &r 1 olika konstellationer. Samverkan har frimst skett
med angrinsande polismyndigheter eller i de tidigare s.k. forstirk-
ningsomradena.

Vid sirskilda behov har en polismyndighet méjlighet att begira
polistérstirkning frin en annan polismyndighet. Om de berérda
myndigheterna inte kan enas i frigan beslutar Rikspolisstyrelsen.
Vid sirskilda hindelser kan Rikspolisstyrelsen pd direkt begiran av
en polismyndighet besluta om foérstirkning frin ett eller flera andra
distrikt. En polismyndighet kan ocksi begira férstirkning frin
Rikspolisstyrelsen.*

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser kan ocksi
med stdd av foérordningen bestimma att en polismyndighet ska
bedriva verksamhet utanfor sitt distrike.

Samuverkan i sju samverkansomrdden

For att skapa effektiva organisations- och ledningsstrukturer 1 fri-
gor av sirskild gemensam betydelse har rikspolischefen efter dver-
enskommelse med linspolismistarna faststillt en indelning av
polisverksamheten 1 sju samverkansomrdden som giller sedan den

* Férordning (1989:773) med instruktion foér Rikspolisstyrelsen 810 §§.
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1 januari 2009." Vilka polismyndigheter som innefattas i respektive
samverkansomride framgdr av figur 2.2. T kapitel 5 utvecklar kom-
mittén hur nuvarande organisation och beslutsbefogenheter
begrinsar samverkansférmigan.

Organisatoriskt har samverkansomridena en 1 huvudsak likartad
utformning. Varje samverkansomride har en strategisk lednings-
grupp med deltagande av linspolismistarna och en regional opera-
tiv ledningsgrupp med deltagande av operativa chefer. Det fore-
kommer ocksi deltagande av operativa chefer, stabschefer och
informationsansvariga i regionala strategiska ledningsgrupper. I viss
utstrickning tillimpas roterande ordférandeskap. I den regionala
operativa ledningsgruppen ingér vanligen representanter for krimi-
nalunderrittelseverksamheten pd lokal och regional nivi. I nigra
fall deltar dven Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen.

Till beslutsorganen har knutits ndgon form av berednings- och
samordningsfunktion. Arbetet utférs antingen med sirskilt avde-
lade resurser vid en organisatorisk enhet eller som en tilliggsupp-
gift vid en polismyndighet. Den mest utvecklade funktionen ir den
som har skapats inom ramen fér Sydsamverkan dir deltagande
polismyndigheter har bildat ett sirskilt sekretariat med en fast
bemanning om tre personer.

Sydsamverkan har valt att dven inkludera polisens fértroende-
mannaorganisation i strukturen f6r sin regionala samverkan.
Ovrlga samverkansomriden inkluderar fortroendemannaorgam-
sationen pd olika sitt, bland annat genom deltagande i den regio-
nala strategiska ledningsgruppen eller genom information frin
linspolismistaren.

Samverkansomride  Bergslagen, som  omfattar  polis-
myndigheterna i Virmland, Dalarna och Orebro lin har tillskapat
en regional samverkansgrupp som, férutom polisen, dven innefattar
regionens linsstyrelser. Gruppen benimns Samhillsrdd SWT.

I Rikspolisstyrelsen, 2009. Beslut om indelning av polisen i samverkansomriden(STA-124-
898/09).
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Finansiering av samverkansomrddenas verksamhet sker p& olika
sitt. Savil kostnadsfordelning som birande av egna kostnader fore-
kommer. T vissa samverkansomrdden finns uttryckliga 6verens-
kommelser om kostnadsférdelning. En vanlig l6sning ir att gemen-
samma kostnader for samverkan belastar en myndighet med samma
andel som myndighetens anslag utgér av samverkansomridets
totala anslag. En annan vald 18sning ir att kostnaderna delas lika
om inte annat har bestimts i en sirskild 6verenskommelse om sam-
verkan. Tillfilliga och begrinsade forstirkningsrorelser bekostas van-
ligen av den férstirkande myndigheten medan ersittning f6r mer-
kostnader, rorliga kostnader eller reella kostnader utgir vid mer
omfattande forstirkningsrorelser.

Det férekommer ocksd att en polismyndighet erbjuder andra
polismyndigheter att képa tjinster sdsom myndighetsjuridik, tek-
nikspaning och telefonitjinster. Ett sddant samarbete behéver inte
omfatta samtliga myndigheter i1 ett samverkansomrdde. Den
képande myndigheten betalar det uppskattade virdet f6r tjansten.

Forekomsten av styrdokument 4r mycket varierande. Aven det
sakliga innehillet varierar i stor utstrickning. Ett vanligt forekom-
mande styrdokument ir generella inriktningsdokument fér sam-
verkans omfattning och innehll. Styrdokumentet kan avse de reg-
ionala strategiska och operativa ledningsgrupperna men iven andra
delar av samverkan.

2.7 Samverkan i Ovrigt
2.7.1  Grov organiserad brottslighet

Vad giller grov organiserad brottslighet har samverkan utvecklats 1
och med att en dverenskommelse undertecknades i juni 2009 mel-
lan Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kronofogden, Kust-
bevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Organisationen for sats-
ningen bestdr av tv8 rd3d, ett kansli, ett nationellt under-
rittelsecenter, tta regionala underrittelsecenter och nio aktions-

grupper.
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Samverkansrddet

Samverkansrddet bestir av de nio samverkansmyndigheternas che-
fer samt Rikskriminalchefen som féredragande. Ridets huvudupp-
gift dr att fatta beslut om den strategiska inriktningen for sats-
ningen. R3det sammantrider tvd gdnger om &ret och ordférande ir
rikspolischefen. Frin Nationella underrittelsecentret bestiller
Samverkansrddet drligen en myndighetsgemensam ligesbild av den
grova organiserade brottsligheten. I ett vidare perspektiv ir liges-
bilden ocksi ett viktigt steg 1 det l8ngsiktiga arbetet med att 6ka
svenska myndigheters foérmdga att gemensamt beskriva och
bekimpa grov organiserad brottslighet.

Utifrdn ligesbilden tas ett arligt strategiskt inriktningsbeslut
fram. Beslutet faststills av Samverkansrddet och ir styrande fér
verksamheten 1 Operativa ridet. Beslut fattas alltid 1 konsensus.

Operativa rddet

Operativa rddet bestdr av hoga operativa chefer frin samma myn-
digheter som ir representerade 1 Samverkansridet. Fyra av myn-
digheterna  (Ekobrottsmyndigheten,  Skatteverket, ~Aklagar-
myndigheten och Polisen) har utdkad representation 1 rddet.
Representanterna i Operativa ridet har mandat att fatta operativa
beslut f6r sin myndighet. Eftersom polismyndigheterna i ridet ir
representerade av foretridare for varje samverkansomrdde samt
Rikskriminalpolisen, som ordférande, innebir detta att konsensus
mdste uppnds mellan dessa foretridare for att fatta beslut om och
genomfdra gemensamma insatser tillsammans med 6vriga myndig-
heter, som deltar 1 den satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten. Samverkansridet och Operativa rdet har ett kansli
som ansvarar for att bereda de drenden som ska behandlas och
beslut som ska fattas.

Aktionsgrupper

De nio sirskilda aktionsgrupperna ir administrativt och fysiskt
inplacerade vid dtta polismyndigheter och vid Rikskriminalpolisen.
Aktionsgrupperna ska verka nationellt och flexibelt och i princip
uteslutande arbeta i insatser beslutade av Operativa rddet. Aktions-
grupperna bestdr av totalt 200 polisanstillda.
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Ett nationellt underrittelsecenter (NUC)

Det nationella underrittelsecentret finns hos Rikskriminalpolisen
och bestdr av personal frin samverkansmyndigheterna utom
Aklagarmyndigheten. Dessutom finns Forsikringskassan och
Migrationsverket representerade i underrittelsecentret. Centret
bestdr av en strategisk analysfunktion och en kommande operativ
underrittelsefunktion. Samordning och utveckling av centret sker
genom en arbetsgrupp med representanter frin de medverkande
myndigheterna.

Regionala underrittelsecenter (RUC)

Regionala underrittelsecenter finns pd tta platser 1 landet. De ir
placerade i Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrkoping, Orebro,
Uppsala, Sundsvall och Umed. Det finns tvd regionala under-
rittelsecenter 1 det norra samverkansomrddet och ett 1 vart och ett
av de 6vriga samverkansomrddena. Underrittelsecentren har fun-
nits olika linge och verksamheten har kommit olika l&ngt. Verk-
samheten dr under utveckling och det pigir ett gemensamt arbete
med att ta fram ett ramverk vad giller metodutveckling, samsyn
och samordning.

I regionala underrittelsecentret ingdr Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminal-
virden, Kronofogden, Kustbevakningen och Tullverket. Forsik-
ringskassan tillkom i april 4 2010. Aven andra myndigheter deltar i
arbetet efter utvirdering och beslut i respektive regionala under-
rittelsecenter. Bland annat har Arbetsférmedlingen och Finanspo-
lisen pekats ut som viktiga att samarbeta med.

2.7.2  Samverkan kring mangdbrott

Rikspolischefen beslutade 1 juni 2011 att inritta en nationell resurs
med cirka 150 poliser dir fokus ska ligga pid bekimpning av
mingdbrott och ordningsstérningar.* Detta ska ses som ett forsta
steg 1 utvecklingen mot en nationell ledning och samordning av
mingdbrott inklusive seriebrottslighet utifrin Rikspolisstyrelsens
nuvarande mandat. En nationell operativ ledningsgrupp har bildats

# Rikspolisstyrelsen, 2011. Beslutsprotokoll. A-121-754/11.
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fér uppdraget dir chefen fér Rikskriminalpolisen ir ordférande.
Representanter frin respektive samverkansomrdde ingdr ocksa.
Utifrdn dagens polisorganisation och med Rikspolisstyrelsens
begrinsade mandat att leda polisverksamhet kan en sidan operativ
ledningsgrupp enbart 1 konsensus fatta beslut.

2.7.3 Polisens kontaktcenter

Polisens kontaktcenter ir en nationell verksamhet som funnits
sedan 2005. Uppgiften ir att ta emot anmilningar, tips och upplys-
ningar som kommer in via det gemensamma telefonnumret 114 14.
Kontaktcentret hanterar dven de polisanmilningar som kommer in
via polisens webbplats, www.polisen.se.

Verksamheten bedrivs vid de sju polismyndigheterna 1 Hallands,
Jonkopings, Vistmanlands, Norrbottens, Skdnes, Vistra Gotalands
och Stockholms lin. De tre sistnimnda enheterna har, till skillnad
frin 6vriga enheter, dven Oppet nattetid. Samtliga enheter ansvarar
gemensamt for hela landet. Samtalen férdelas inte efter ndgon geo-
grafisk princip utan férst tillgingliga operatdr besvarar samtalet
oavsett var detta kommer ifrin. Efter granskning av férundersok-
ningsledare vid ndgot av de sju kontaktcentren &verférs anmilan
till berérd polismyndighet.

Under 2009 omfattade verksamheten totalt 428 &rsarbetskrafter
till en kostnad av 208 mnkr.* Verksamheten finansieras till storsta
delen genom sirskilt tilldelade anslagsmedel f6r verksamheten som
inriknas i de sju nimnda polismyndigheternas totala anslagsram.
Dirutéver kan de berdrda polismyndigheterna tillskjuta medel fran
den egna anslagsramen till verksamheten. Nigra sirskilda villkor
hur medlen ska, eller fir, anvindas finns inte. De sju polismyndig-
heterna dir kontaktcentren ir beligna har stort inflytande éver den
operativa bemanningen och planeringen genom att de disponerar
de medel som tlldelats for verksamheten. Rikspolisstyrelsen har
inte begirt nigon uppféljning av hur medlen anvints eller redovis-
ning av kostnadsutfallet fér verksamheten, men f6ljer kontinuerligt
hur myndigheterna klarar uppstillda mél fér verksamheten. Ett
sddant mal dr att 90 procent av alla samtal ska besvaras inom tre
minuter, ett mil som inte uppngtts.*

# Rikspolisstyrelsen 2010. Férslag avseende ekonomistyrningen av PKC-verksambeten. POA-
190-3773/09.
# Polisens 3rsredovisning 2010, s. 38.
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En partssammansatt grupp inom Rikspolisstyrelsen har limnat
forslag till ny finansiering samt styrning fér en kostnadseffektiv
verksamhet. Gruppen konstaterar i sin slutrapport att nackdelarna
med nuvarande system ir att:

e styrning och ledning varierar eftersom den pdverkas av sju olika
myndighetsledningar,

e uppdraget utfors pd olika sitt,

e rekrytering, bemanningsplanering, tillimpning av arbetstidsavtal,
16nesittning och personalrelaterade frigor hanteras olika.

Utredningsgruppen anser det rimligt att anta att dessa faktorer
bidrar till den relativa spinnvidd som kan konstateras i hur de sju
olika enheterna uppnir milen. Aven myndigheter som ligger ner i
stort sett identiska resurser pd denna verksamhet kan uppvisa stora
skillnader vad giller enhetens maluppfyllelse. Gruppen framhiller
att det ir sannolikt att verksamheten sammantaget inte kan bedri-
vas pd det mest kostnadseffektiva och mest resultatorienterade sitt
med nuvarande forutsittningar. Det mest rationella och effektiva
ir, enligt gruppen, att samla ansvaret och resurserna for verksam-
heten under en huvudman. Detta hindrar inte att verksamheten
dven fortsittningsvis kan vara uppdelad i flera geografiska enheter.
I rapporten foreslds att en berikning ska goras av verksamhetens
resursbehov till f6]jd av indrade férutsittningar och fattade beslut.
Finansieringen foreslds komma att ske pd samma sitt som for Poli-
sens administrativa center.

2.7.4 Polisens administrativa center*

Polisens administrativa center ir en del av Polisens verksamhets-
stdd och tillhandahéller ekonomi- och personaladministrativa
gjanster till bl.a. polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen. Verk-
samheten inleddes hosten 2004 d& tre polismyndigheter och Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium enades om att bilda en gemen-
sam organisation for att forenkla och effektivisera personal- och
ekonomihanteringen. Detta blev starten pd Polisens administrativa
center. Detta ir lokaliserat till Linképing. I slutet av 2005 utdkades

* Ibid.
* Innehillet i detta avsnitt bygger till stor del pd Statskontorets rapport 2011:1, Ska vi
blanda in polisen?
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verksamheten genom att rikspolischefen beslutade att polisens hela
ekonomiadministration utan undantag skulle koncentreras till det
administrativa centret. Nir det giller de personaladministrativa
tjinsterna hade diremot polismyndigheterna frihet att dven fort-
sittningsvis vilja hur uppgifterna skulle organiseras.

En I6neadministrativ process inférdes 2009 och sedan arsskiftet
2011/12 ir samtliga polismyndigheter anslutna till alla tjinster som
Polisens administrativa center tillhandahiller.

De tjinster som Polisens administrativa center erbjuder omfat-
tar forst och frimst sidana som ir transaktionsintensiva och som
kan standardiseras och som inte kriver nigon specifik polisiir
myndighetsforstdelse. Centret beriknas drligen komma att hantera
350 000 leverantorsfakturor, 25 000 kundfakturor och 335 000
l6neutbetalningar. Verksamheten vid det administrativa centret
omfattar omkring 95 medarbetare.

Centrets verksamhet finansieras genom att polismyndigheterna
betalar for sin del av hanteringen. Modellen utgdr frin att bestil-
laren, ekonomiavdelningen vid Rikspolisstyrelsen, och utféraren,
centret, gemensamt faststiller vilka volymer verksamheten ska
klara att hantera infor varje nytt verksamhetsdr. Detta blir styrande
fér bemanningen av verksamheten. Storre avvikelser hanteras under
dret 1 dialog mellan bestillare och utférare. Huvudmannaskapet for
verksamheten ligger sdledes hos Rikspolisstyrelsen medan polis-
myndigheterna stdr {6r huvuddelen av finansieringen.

Rikspolisstyrelsen har genomfort en utvirdering efter inféran-
det av den ekonomiadministrativa funktionen vid Polisens admi-
nistrativa center.”” Den férvintade besparingen vid starten var for
polisen 35-49 drsarbetskrafter. Men utvirderingen visade att bespa-
ringen till stor del uteblivit. Den totala besparingen uppgick 1 maj
2008 till fyra &rsarbetskrafter. Efter justering f6r bl.a. volymforind-
ringar sedan verksamheten inleddes och utékade krav pd den eko-
nomiadministrativa hanteringen uppskattades den reella bespa-
ringen till omkring 20 &rsarbetskrafter, dvs. halva den férutspddda
vinsten.

Statskontoret fick i november 2010 regeringens uppdrag® att
analysera om det finns férutsittningar att féra 6ver hela eller delar
av Polisens administrativa center till det myndighetsgemensamma
servicecenter som Servicecenterutredningen (Fi 2010:08) forbe-

# Rikspolisstyrelsen 2008-08-20. Utvdrdering och analys av EA-projektet — en koncentrerad
ekonomiadministration inom Polisen, EKB-129-4122/04.
* Regeringsbeslut 2010-11-11. Fi 2010/5048 (delvis).
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redde bildandet av.”” En 6verféring bor i s3 fall enligt Statskontoret
omfatta hela centrets verksamhet. Statskontoret bedémde dock att
Rikspolisstyrelsen bor fordjupa analysen kring sekretess och
informationssikerhet innan en eventuell verksamhetsoverféring
sker. En sddan ¢verforing bor enligt Statskontorets bedémning inte
ske forrin de sista sex polismyndigheterna har anslutit sin l6ne-
handliggning till Polisens administrativa center och andra nédvin-
diga forberedelser, t.ex. vad giller it, har avslutats.

2.7.5 Polisvasendets it-service

Polisens it-verksamhet ir omfattande. Systemen ir delvis forld-
rade och kostnadskrivande att forvalta. 1T syfte att ta ett fastare
grepp om utvecklingen och att genomféra nédvindiga forindringar
och utvecklingsarbete har huvuddelen av it-verksamheten inom
polisvisendet samordnats inom ramen fér Polisvisendets it-service.
I likhet med Polisens administrativa center utgdr Polisens it-service
en del av Polisens verksamhetsstod.

Polisens it-service har omkring 430 anstillda och omsitter drygt
1 mdkr per &r. Flertalet av de anstillda dr placerade vid ngon av de
tre centrala sektionerna vid Rikspolisstyrelsen 1 Stockholm; Ser-
vicecenter, Applikationsdrift och Teknisk Infrastruktur, men Poli-
sens it-service har dven regionala servicekontor vid sex polismyn-
digheter i landet bl.a. fér support och drift av radio, data och tele-
foni.

It-staben vid huvudkontoret ansvarar fér, samordnar, inriktar
och féljer upp it-verksamheten inom polisen. Detta 1 syfte att
sikerstilla stabens bidrag till att 6ka polisens férméga att nd verk-
samhetens mil. Viktiga delar av arbetet ir att:

e ctablera en fortydligad och forstirkt styrning av sdvil utveck-
lingsverksamhet som av it-verksamhet i stort,

o verka for att polisen har en applikations- och plattformstruktur
baserad pid modern teknik som stddjer verksamheten pd ett
optimalt sitt,

e hoja utvecklingstakten si att Rikspolisstyrelsen snabbt ska
kunna leverera nytt eller forbittrad it-stod vid ritt tidpunkt
samt att

# Servicecenterutredningen, 2011. Ett gemensamt servicecenter (SOU 2011:38).
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e sikerstilla att it-stddet dr kostnadseffektivt.

Det finns enligt Polisens nationella it-strategi med tillhérande
handlingsplan en efterfrigan pd ett férbittrat it-stdd eftersom det
finns en stor skillnad mellan den verksamhetsnytta som dagens
system ger och den nytta som skulle kunna uppnis med ett férnyat
och moderniserat it-st6d.*® It-drift och systemférvaltning ir
bestillningstjinster pd samma sitt som ekonomi- och personal-
administration.

50 Rikspolisstyrelsen. Nationell IT-strategi — utvecklingsomrdden for Polisens IT 2010-2015
och Rikspolisstyrelsen. Nationell IT-handlingsplan — genomforande av Polisens IT-strategi
2010-2015.
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3 Styrning av polisorganisationen

3.1 Polisens uppdrag och malen for verksamheten
3.1.1 Minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet

Malet for rittsvisendet, dir polisen ingdr, ir den enskildes ritts-
sikerhet och rittstrygghet. Milet for kriminalpolitiken, for vilken
polisen ir ett visentligt medel, dr att minska brottsligheten och att
6ka minniskors trygghet.! Kraven pi rittssikerhet innebir att
polisens myndighetsutévning ska vara férutsebar och enhetlig samt
bedrivas effektivt och med hog kvalitet. Med rittstrygghet avses att
enskilda personer och andra rittssubjekt ska vara skyddade mot
brottsliga angrepp pa liv, hilsa, frihet, integritet och egendom. Ett
starkt och vil fungerande rittsvisende utgdér kirnan for en
fungerande demokrati och ir en férutsittning f6r att samhillets
tgirder mot brottslighet ska bli framgingsrika. Polisen har 1 detta
sammanhang en avgorande betydelse.

3.1.2  Polisverksamhetens dndamal och polisens uppgifter

Syftet med polisens verksamhet ir enligt polislagen att, som ett led
i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet, upp-
ritthilla allmin ordning och sikerhet samt i 6vrigt tillférsikra
allminheten skydd och annan hjilp. T polislagen ges vidare en
upprikning av polisens huvuduppgifter.” Enligt upprikningen ska
polisen

! Prop. 2010/11:1.
2 1-2 §§ polislagen (1984:387).
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1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten,

2. dvervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stor-
ningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under
allmint ital,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sidant
bistind limpligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt sir-
skilda bestimmelser.

De tre forsta punkterna ovan motsvarar 1 huvudsak brotts-
forebyggande verksamhet, overvaknings- och ingripandeverk-
samhet samt brottsutredande verksamhet. Den fjirde punkten
avser den hjilpande och stédjande delen av polisens verksambhet.
Bestimmelsen ger en ram kring polisens arbetsfilt och ir inte
nigon fullstindig upprikning av polisens arbetsuppgifter. Ytter-
ligare uppgifter fér polisen framgdr av sirskilda bestimmelser.
Polisens uppgifter handlar 1 dessa fall minga gdnger om att prova
ansékningar om tillstdnd av olika slag. I andra fall svarar polisen for
tillsyn eller utredning av viss verksamhet eller f6r handrickning &t
andra myndigheter. Utformningen av bestimmelsen om polisens
uppgifter har sin grund i att polisens verksamhet fortlpande ska
kunna anpassas till férindringar 1 samhillet.

Polisen ska samarbeta med Aklagarmyndigheten och med Eko-
brottsmyndigheten.” Samarbete ska ocksi iga rum med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polis-
verksamheten. Sirskilt 3ligger det polismyndigheterna att fort-
l6pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och att
underritta dessa om foérhdllanden som bér féranleda nigon 4tgird
av dem. Andra myndigheter ska ge polisen st6d i dess arbete.*

Polisen far enligt polislagen bedriva sirskilt personsikerhets-
arbete betriffande vittnen och andra hotade personer samt meddela
foreskrifter om sidant sikerhetsarbete.

Utover de grundliggande bestimmelserna 1 polislagen finns det
en rad andra forfattningar som styr polisens verksamhet och
organisation. Dessa ir 1 férsta hand polisférordningen (1998:1558),

3 Samverkan med Aklagarmyndigheten regleras bide i polislagen och i rittegngsbalken.
*2aoch 3 §§ polislagen.
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férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen,
férordningen (2002:1050) med instruktion for Sikerhetspolisen,
polisutbildningsférordningen  (1999:740) samt polisdatalagen
(2010:361). Aven rittegingsbalken och brottsbalken innehiller
bestimmelser av betydelse f6r polisverksamheten. Polisen har dess-
utom tilldelats uppgifter inom ramen fér flera speciallagar, t.ex.
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.,
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
vapenlagen (1996:67), narkotikastrafflagen (1968:64) och ord-
ningslagen (1993:1617). Polisen har ocksd uppgifter enligt trafik-
lagstiftningen och lokala ordningsbestimmelser.

Eftersom sivil Rikspolisstyrelsen som de 21 polismyndig-
heterna ir statliga forvaltningsmyndigheter styrs de av bl.a. férvalt-
ningslagen (1986:223), myndighetsférordningen (2007:515)° samt
férordningen om intern styrning och kontroll (2007:603). Om
polismans befogenhet finns regler 1 sivil polislagen som i ord-
ningslagen (1993:1617) och delgivningslagen (2010:1932).

Polisens huvuduppgifter, sisom de kommer till uttryck 1 polis-
lagen, kan delas in i tre huvudsakliga verksamhetsomriden. Dessa
benimns brottsférebyggande arbete, utredning och lagféring samt
service. En nirmare beskrivning av vad som ingdr inom dessa verk-
samhetsomriden finns 1 avsnitt 4.2.

3.1.3  Befogenhet att anvdnda vald och tvang

I syfte att kunna fullgéra sina uppgifter har polisen 1 polislagen
givits sirskilda befogenheter att under vissa forutsittningar
anvinda vdld och tving mot enskilda. Vad giller vildsanvindningen
tar polislagen framfér allt sikte pd situationer nir en polisman®
mots med vald eller hot om vald. Ocksd nir nigon som ska hiktas,
anhillas eller annars med lagligt stéd berdvas friheten gér mot-
stdnd, har polismannen ritt att 1 viss utstrickning anvinda vild for
att kunna utféra sin tjinstedtgird.

Andra exempel pd nir viss vdldsanvindning kan vara tilliten ir
nir det sker i1 syfte att avvirja en straffbelagd handling eller att

* Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 4r i vissa avseenden undantagna att f8lja
myndighetsférordningen, se 15 § férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och
1 kap. 7 § polisférordningen.

¢ De tjinstetitlar som ger polismans befogenhet framgar av 1 kap. 4 § polisférordningen. En
polisman mdiste ocksd vara tjinsteman hos nigon av polismyndigheterna, 1 den man inte
annat féreskrivs av regeringen. (4 § 2 st. polislagen).
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avvirja en fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfat-
tande skada 1 miljon. Dirtill kommer att polisman har befogenhet
att t.ex. verkstilla beslut om beslag samt att utféra husrannsakan
eller att kroppsvisitera nigon.

3.2 Riksdagens och regeringens styrning av polisen’

Riksdagen styr pd ett 6vergripande plan och styrningen innefattar
frimst beslut om lagstiftning. Polisens organisation regleras 1 polis-
lagen och det ir siledes riksdagen som beslutar om férindringar i
detta avseende.® Det ir vidare riksdagen som beslutar om reger-
ingens forslag tll statsbudget och anslagsférdelning inom utgifts-
omridet.

Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom polisvisendet
lyder under regeringen, antingen direkt eller indirekt. Ett grund-
liggande verktyg for regeringens styrning av myndigheterna under
regeringen ir myndighetens instruktion, som bland annat anger
ansvarsomrade, uppgifter och ledningsform for verksamheten.” For
Rikspolisstyrelsen finns en instruktion'’, Sikerhetspolisen har en
egen instruktion'' och Statens kriminaltekniska laboratorium har
en egen instruktion'”. Fér de linsvisa polismyndigheterna finns
ingen instruktion, diremot finns flera bestimmelser av instruk-
tionskaraktir 1 polisférordningen.

Regeringen beslutar om anstillning av rikspolischefen och éver-
direktdren samt chefen och bitridande chefen fér Sikerhetspolisen,
de 21 linspolismistarna (eller 19 eftersom tvd av linspolismistarna
i nuliget ir chef 6ver vardera tvd myndigheter), chefen fér Riks-
kriminalpolisen och chefen foér Statens kriminaltekniska labora-
torium. Regeringen beslutar ocksd om vem som ska ingd 1 Riks-
polisstyrelsens styrelse och polismyndigheternas polisstyrelser.

Aven om polismyndigheterna utgér egna myndigheter, ir det
till Rikspolisstyrelsen som central férvaltningsmyndighet f6r polis-
visendet som regeringens huvudsakliga styrning riktas. Till

7 Avsnittet bygger i huvudsak p3 Statskontorets rapport Riksdagens och regeringens styrning
av Polisen (2011:20) som Statskontoret skrivit pd kommitténs uppdrag.

8 4-78§ polislagen (1984:387).

? Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 111 ff.

' Forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen (instruktionen).

" Férordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen (Sikerhetspolisens
instruktion).

2 Férordningen (1978:677) med instruktion f6r Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL:s instruktion).
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exempel riktas regeringens regleringsbrev till Rikspolisstyrelsen,
som inom ramen for det tilldelade anslaget beslutar om medels-
fordelning till polismyndigheterna. Samtliga dterrapporteringskrav
och uppdrag till polisen limnas ocksd till Rikspolisstyrelsen, och
regeringens resultatdialog sker mellan ledningen fér justitie-
departementet och rikspolischefen.

Vad avser resultatstyrningen, som ir en del av ekonomistyr-
ningen, har regeringens styrning av polisvisendet sedan 2004 i stor
utstrickning varit inriktad pi kvantitativa mil. Aven om antalet
kvantitativa mél ir férhdllandevis f4 sett till polisens uppgifter, har
mélen och hur de bryts ned kritiserats frin olika hill, bdde inom
och utom polisorganisationen. Detta giller t.ex. bide resultatmdtt
foér andelen uppklarade brott och mélet om antalet anstillda poliser
i den svenska polisorganisationen.

3.3 Rikspolisstyrelsens ansvar och
beslutsbefogenheter

Polisen utgor en sd kallad myndighetskoncern. Med det menas att
det finns en overordnad myndighet som har vissa formella
befogenheter 6ver andra, oftast lokala eller regionala, myndigheter.
Rikspolisstyrelsen har som central férvaltningsmyndighet for
polisvisendet vissa befogenheter éver polismyndigheterna, dir den
operativa polisverksamheten bedrivs.

Det ir Rikspolisstyrelsens ansvar att utveckla och precisera de
mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen bestimmer for
polisverksamheten samt att férmedla detta till polisorganisationen.
Rikspolisstyrelsen har ocks3 till uppgift att férdela de ekonomiska
medel som polisen tilldelas av statsmakterna.

Rikspolisstyrelsen ska verka for planmissighet, samordning och
rationalisering inom polisen vilket medfér att teknik- och metod-
utveckling liksom uppféljning ir viktiga delar av verksamheten. Till
Rikspolisstyrelsens uppgifter hor ocksd att bedriva tillsyn 6ver
verksamheten.

Rikspolisstyrelsen har inte befogenheter att vidta 3tgirder for
att dndra verksamhetens inriktning eller for att korrigera bristande
resultat 1 en polismyndighet. Om en polisverksamhet inte nir upp
till de krav som stills ska Rikspolisstyrelsen i sin roll som tillsyns-
myndighet genom pipekanden och uppmaningar eller p& annat sitt
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verka for en forbittring. Vid behov ska Rikspolisstyrelsen ocksd
anmila sidana férhéllanden till regeringen.

3.3.1 Finansiell styrning
Hur gdr fordelningsprocessen till?

Polisens verksamhet finansieras huvudsakligen inom en samman-
hillen anslagspost under statsbudgetens utgiftsomride 4, Ritts-
visendet. Regeringen foresldr anslagspost for ett &r och aviserar
ram for de paféljande tv &ren. Nir riksdagen har antagit budgeten
utfirdar regeringen regleringsbrevet f6r Rikspolisstyrelsen. I enlig-
het med det fordelar Rikspolisstyrelsen sedan medelsramar till
polismyndigheterna. Detta sker i samband med beslut om de tre-
driga planeringsférutsittningarna. Rikspolisstyrelsens beslut om
medelsramar for polismyndigheterna omfattar normalt ett &r och
kan revideras under pigiende budgetdr. Rikspolisstyrelsen bestim-
mer ocksd vilka villkor som ska gilla for polismyndigheternas
anslagssparande och anslagskredit.

Rikspolisstyrelsen fir meddela foreskrifter om medelsanvind-
ningen i polismyndigheterna. Dock ansvarar respektive linspolis-
mistare for polismyndighetens medelsférvaltning och ekonomiska
redovisning.

Ndrmare om fordelningen inom polisen

Ar 1992 infordes ramanslagsmodellen inom staten. Det 4ret
fordelade regeringen anslaget och direfter fick Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att fordela polisens anslagspost mellan polismyndig-
heterna m.fl. P4 regeringens uppdrag togs en férdelningsmetod
fram under 1992-1994 som frimst baserades pi befolkning och
brottsbelastning. Direfter har olika metoder tillimpats for att
fordela resurstillskott. Sedan 1996 har fordelningen skett 1 dialog
med polismyndigheterna m.fl. Det har ftt till f6ljd att skillnaderna
i resurstilldelningen mellan polismyndigheterna inte gir att
forklara, vilket har lett till kritik frin olika hill, sivil internt inom
polisen som frin t.ex. Ekonomistyrningsverket. Verket pdpekade i
en rapport till regeringen 2009 att det var motiverat att gora en
grundlig 6versyn av om den rddande fordelningen av resurser
mellan polismyndigheterna var indamailsenlig med hinsyn till
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dagens forhdllanden.” Syftet med 6versynen skulle vara att sikra
att resursfordelningen mellan polismyndigheterna gav varje myndig-
het rimliga villkor inom en given total anslagsram foér polis-
verksamheten att utféra sitt uppdrag med hinsyn till relevanta
lokala forhillanden, sdsom brottsbelastning.

Rikspolisstyrelsen har dirfér, med hjilp av representanter frén
flertalet polismyndigheter, arbetat fram en metod for fordelning av
polisens resurser. Utgingspunkten for arbetet har varit att ta fram
en metod som ir transparent, férutsebar och stabil 6ver tid och
samtidigt ett stdd for att omfordela resurser mellan polismyndig-
heterna.

Den metod som har arbetats fram bygger pd befolkningsandel,
lokal problembild och belastning samt eventuella nationella eller
regionala uppdrag eller specialverksamhet. Dessutom har hinsyn
tagits till att det ska finnas en nirvarande och tillginglig polis 1 hela
landet genom att sirskilda medel beriknas for lin med linga
avstdnd mellan titorter. For storstiderna beriknas ocksd sirskilda
medel {6r de speciella behov som finns dir och som inte avspeglas i
brottsstatistiken.

Metoden ska vara en utgdngspunkt for all resurstérdelning inom
polisen och ge likartade férutsittningar att klara den belastning och
problembild som finns lokalt.

3.3.2 Féreskrifter och allménna rad

Som central férvaltningsmyndighet har Rikspolisstyrelsen befogen-
heter att utfirda foreskrifter och allminna rd. Foreskriftsritten
har dock férsetts med begrinsningar. Rikspolisstyrelsen fir inte
leda polisverksamhet och inte heller meddela foreskrifter eller
annars bestimma om sidan verksamhet 1 andra hinseenden in
regeringen beslutar. Regeringen har givit sddana férordnanden vad
giller verksamheten inom Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen. Det har forutsatts att bemyndiganden ska meddelas med
stor forsiktighet, 1 synnerhet nir det giller befogenheter f6r Riks-
polisstyrelsen att meddela foreskrifter for den egentliga polis-
verksamheten som avser resursutnyttjande och liknande frigor."
Det har ocksd forutsatts att forsiktighet iakttas nir friga dr om
polisverksamhet som 1 foérsta hand de lokala och regionala med-

3 Ekonomistyrningsverket, 2009. Polisen — styrningen och uppféliningen. Rapport 2009:6.
" Polislagen En kommentar, Berggren och Munck, dttonde uppl. s. 53.
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borgarstyrelserna har att besluta om."” Dirtill kommer att det frin
statsmakternas hill i flera sammanhang har uppmanats till restrik-
tivitet 1 frdga om Rikspolisstyrelsens befogenheter att meddela
foreskrifter for polisverksamheten:

Behovet av en detaljreglering av hur verksamheten vid polismyndig-
heterna ska bedrivas miste vigas mot intresset att lita myndigheterna
16sa sina uppgifter utifrin sina egna kunskaper och erfarenheter. Min
grundliggande syn pd beslutandestrukturen inom det framtida polis-
visendet innebir att polismyndigheternas handlingsfrihet boér ¢ka nir
det giller att 16sa de uppgifter som statsmakterna har lagt pd dem.
Detta innebir att jag, i likhet med polisberedningen, anser att styrel-
sens befogenheter att styra verksamheten genom olika slag av normer,
rdd och rekommendationer nu méste begrinsas till vad som ir ound-
gingligen nédvindigt. Inom det administrativa omridet finns det
emellertid verksamheter som av olika skil miste vara enhetliga och
dirfor forutsitter en foreskriftsritt frén styrelsen. Som exempel pd det
kan jag nimna frigor som giller handliggning av personalirenden,
materialanvindning samt registerverksamheten.'®

Den uttalade synen pd ett restriktivt anvindande av Rikspolis-
styrelsens foreskriftsmakt kommer dven till uttryck i1 Rikspolis-
styrelsens instruktion, enligt vilken foreskrifter fir meddelas endast
for att tillgodose behovet av enhetlighet inom polisen.” Om
enhetlighet kan uppnds genom allminna rdd eller p& nigot annat,
mindre ingripande sitt, ska den vigen viljas.

De omrdden dir Rikspolisstyrelsen erhillit foreskriftsritt, och
dirmed en mojlighet att styra polisverksamheten genom fore-
skrifter, dr framfor allt omriden dir det finns ett nationellt intresse
av enhetlighet 1 verksamheten eller behov av gemensamma admini-
strativa rutiner. Dessa ir bl.a. ekonomi- och personaladministrativa
rutiner, bevipning och &vrig personlig utrustning fér poliser och
annan personal inom polisen, sddan utrustning som anvinds i polis-
verksamhet samt gemensamma informationssystem inom polisen."

Rikspolisstyrelsen fir meddela foreskrifter om anvindningen av
de medel som tilldelas polismyndigheterna for att sikerstilla att
polisverksamheten inriktas mot mil som statsmakterna angett."”
Rikspolisstyrelsen fir ocksd meddela de féreskrifter som behovs

15 Jfr prop. 1983/84:111 med forslag till ny polislag, s. 71 och SOU 1979:6 Polisen, s. 232-235.
1 Jfr prop. 1983/84:89 om polisens organisation, s. 38 och SOU 1998:74 Styrningen av polisen,
s. 11.

1713 § andra stycket.

8T 13-13 f §§ instruktionen anges inom vilka omrdden Rikspolisstyrelsen har ritt att med-
dela foreskrifter.

1913 ¢ § instruktionen.
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foér att uppnd nationell enhetlighet 1 verksamheten nir ett sddant
krav dr sidrskilt framtridande.”® Utformningen av sistnimnda
bemyndigandet ger mojligheter till olika tolkningar. Detta leder till
osikerhet kring omfattningen av normgivningskompetensen.
Bemyndigandet har, ensamt eller i kombination med andra
bemyndiganden, kommit att anvindas f6r att meddela foreskrifter
for polisverksamheten inom vitt skilda sakomrdden dir behovet av
nationell enhetlighet har ansetts sirskilt framtridande.”

Allminna r8d kan betraktas som rekommendationer om hur
foreskrifter eller andra bindande regler ska tillimpas 1 verksam-
heten. Rikspolisstyrelsen kan enligt vedertagen praxis meddela
allminna rdd 6ver hela polisens ansvarsomride. Rikspolisstyrelsen
far besluta om allminna rid for polisverksamheten i den utstrick-
ning som detta behdvs for att uppnd planmissighet, samordning
och rationalisering av polisens arbete.”

3.3.3  Nationella styrdokument och arbetsmetoder

Jimte foreskrifter och allmidnna rdd styr Rikspolisstyrelsen polis-
myndigheterna genom nationella styrdokument med anvisningar
for polismyndigheternas verksamhet. Rikspolischefens inriktnings-
dokument innehdller en redovisning av rikspolischefens syn pd
polisens uppdrag och hur det ska genomféras. Polisens planerings-
férutsittningar ir ett annat dokument som utvecklar och preciserar
mél och riktlinjer f6r verksamheten. Dir anges vilka omriden som
ir sirskilt prioriterade och omriden som behover utvecklas. I
planeringsférutsittningarna faststills dven nationella mil foér delar
av verksamheten och dir anges vissa nationella strategier. Plane-
ringsférutsittningarna ligger till grund fér den &rliga verksamhets-
planeringen inom polismyndigheterna och &vriga delar av polis-
organisationen. Nationella mdl omsitts 1 verksamhetsplanerna till
lokala mél och anpassas efter lokala férhillanden.
Rikspolisstyrelsen meddelar dven andra anvisningar fér polis-
myndigheternas verksamhet. Styrelsen beslutar exempelvis om
nationella strategier, handlingsplaner, riktlinjer, policys, metodstéd

%13 e § instruktionen.

2 Exempel pi sddana féreskrifter ir Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om
radioutrustning och kommunikationscentraler (RPSFS 2010:4, FAP 140-1), Polisens gra-
fiska profil (RPSFS 2005:6, FAP 153-1), Polisens informationsbehandling med sté6d av IT
(RPSFS 2009:4, FAP 174-1) och Polisens kontaktcenter (PKC) (RPSFS 2008:4, FAP 150-0).
212 § instruktionen.
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och handbécker inom olika verksamhetsomriden. Dokumenten
ger anvisningar om hur arbetet inom specifika omriden ska
bedrivas och de kan inneh&lla mal f6r den specifika verksamheten,
framgdngsfaktorer f6r att beskriva de avgérande forutsittningar
som krivs for att nd mélen och resultatmict for att mita maél-
uppfyllelsen. Nationella strategier finns bl.a. fér kriminalteknik,
trafik, internationell verksamhet och kommunikation. Till {6ljd av
krav 1 vissa forfattningar har polisen i likhet med den 6vriga stats-
forvaltningen styrande dokument avseende bl.a. miljledning och
systematiskt arbetsmiljéarbete.

3.4 Uppfadljning, tillsyn, kontroll och internrevision
34.1 Uppféljning och utvardering

Rikspolisstyrelsen ska enligt sin instruktion félja upp och analysera
polisverksamheten. Om verksamheten inte motsvarar angivna krav
ska Rikspolisstyrelsen genom pipekanden eller uppmaningar eller
pa annat sitt verka for en forbittring.

P3 uppdrag av regeringen inrittades en sirskild funktion for
utvirderingsverksamhet vid Rikspolisstyrelsen den 1 januari 2011.
Styrelsen hiller nu pd att bygga upp och utveckla en egen kapacitet
att bestilla och genomféra utvirderingar och kvalificerade upp-
foljningar. Till utvirderingsfunktionen finns ett rdd som har tll
frimsta uppgift att st som garant f6r att utvirderingsverk-
samheten bedrivs utan otillborlig piverkan samt att projekten
hiller hog kvalitet och dr verksamhetsrelevanta. Resultatet frén
utvirderingar, kvalificerade uppféljningar och annan relevant
information kommer att férmedlas 1 en rapportserie.

Rikspolisstyrelsen har bl.a. till f6ljd av regeringens krav 1 regler-
ingsbrevet och pd annat sitt fokuserat pd uppféljning av polis-
myndigheternas verksamhetsresultat. Polisverksamhetens verksam-
hetsutfall f6ljs upp 1 polisens system for verksamhetsuppféljning
(VUP) och sammanstills i1 rapporter. Rapporterna, som uppdateras
varje minad, redovisar verksamhetsrelevant resultatinformation bade
nationellt och per polismyndighet. Resultatrapporternas innehill
diskuteras dterkommande pd linspolismistarméten och i Rikspolis-
styrelsens planeringsdialoger med polismyndigheterna. En &ter-
kommande diskussionspunkt har varit att polismyndigheterna
redovisat genomford verksamhet delvis olika. Exempelvis har
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myndigheterna kodat arbetad tid olika, vilket pdverkar kvaliteten i
redovisningen. I syfte att ¢ka kvaliteten i tidredovisningen har
Rikspolisstyrelsens nationella anvisningar foér tidredovisning foér
2011 kortats och fortydligats.

3.4.2 Tillsyn

Rikspolisstyrelsen har tillsyn éver polisvisendet.” Regeringen har
faststillt att Rikspolisstyrelsen 1 sin tillsynsverksamhet sirskilt ska
beakta att polisverksamheten bedrivs 1 dverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for den, att polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller
rittssikerhetens krav och att forvaltningen inom polisen fungerar
vil** T kapitel 10 limnas en utférligare redogérelse av nuvarande
ordning.

3.4.3 Intern styrning och kontroll

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till
att en myndighet med rimlig sikerhet fullgér krav pd att verk-
samheten ska bedrivas effektivt, enligt gillande ritt, enligt de for-
pliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska
unionen, med en tillférlitlig och rittvisande redovisning samt med
god hushillning med statens medel.””

For den interna styrningen och kontrollen inom polisen svarar
rikspolischefen.”® Samtidigt ir linspolismistaren skyldig att vid
polismyndigheten genomféra den interna styrning och kontroll
som Rikspolisstyrelsen ansvarar fér.” Motsvarande ansvar har
chefen fér Statens kriminaltekniska laboratorium.”

Rikspolisstyrelsen har beslutat féreskrifter och allminna rdd om
intern styrning och kontroll inom polisen samt riktlinjer och en
mall f6r sjilvutvirdering. Tanken ir att den interna styrningen och
kontrollen ska ingd som en naturlig del av polisens verksamhets-
styrning. Polismyndigheterna ska p& liknande sitt integrera den

27 § polislagen.

*2 a §instruktionen.

%2 § férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll jimférd med 3 §
myndighetsférordningen (2007:515).

2621 § instruktionen.

775 b § polisférordningen.

26 b § SKL:s instruktion.
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interna styrningen och kontrollen i ledningen och styrningen av
verksamheten.

Polismyndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium och
Rikspolisstyrelsen genomfér i enlighet med foreskrifter och rikt-
linjer egna utvirderingar av verksamheten som grund fér identifi-
ering och virdering av risker. I polisens drsredovisning finns den
samlade bedémningen av den interna styrningen och kontrollen vid
polisen. Av drsredovisningen fér 2010 framgdr bl.a. att processen
for intern styrning och kontroll har bidragit till ett bittre underlag
for bedémning av risknivdn inom polisen, och dirmed till okad
férmaga att uppfylla de krav som myndighetstérordningen, polis-
lagen och polisférordningen stiller.

Det ir rikspolischefens uppgift att, med linspolismistarnas och
chefen for Statens kriminaltekniska laboratoriums underlag som
grund, intyga att polisorganisationen som helhet har en betryg-
gande intern styrning och kontroll. Statskontoret har konstaterat
att det dr komplicerat att fi till stind vil fungerande kontroll-
system inom en organisation som innefattar flera myndigheter och
en central férvaltningsmyndighet.”” Polisens organisation innebir
att den interna styrningen och kontrollen utévas i flera led dir
rikspolischefens méjligheter att fullgdra sitt ansvar 1 hog utstrick-
ning ir beroende av pd vilket sitt linspolismistarna fullgor sitt
ansvar fér den interna styrningen och kontrollen i respektive
polismyndighet. I kapitel 5 redovisar kommittén vilka hinder som
foreligger for en effektiv intern styrning och kontroll av polisens
verksamhet.

3.4.4  Rikspolisstyrelsens internrevision

Internrevisionen ska granska och limna férslag till férbittringar av
myndighetens process for intern styrning och kontroll.” Riks-
polisstyrelsens internrevision omfattar samtliga polismyndigheter,
Rikskriminalpolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium, Polis-
hégskolan och évrig verksamhet inom Rikspolisstyrelsen.

Det ir Rikspolisstyrelsens styrelse som beslutar om intern-
revisionens revisionsplan samt dtgirder med anledning av intern-
revisionens lakttagelser och rekommendationer. I revisionsplanen

? Statskontoret 2011, Fingar FISKEN* fel, s. 33. * FISKEN = férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll.
%% 3 § internrevisionsférordningen (2006:1228).
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fér 2011 presenteras de av internrevisionen identifierade storsta
riskomridena inom polisen samt forslag till granskningsdtgirder.”
Det framgdr att internrevisionen har mycket begrinsade resurser
och dirfér dr de foreslagna granskningarna mycket begrinsade i
relation till polisens totala verksamhet.

3.5 Séakerhetspolisen

Formellt dr Sikerhetspolisen en del av Rikspolisstyrelsen. Dock har
Sikerhetspolisen en 1 hég grad sjilvstindig stillning inom Riks-
polisstyrelsen. Sikerhetspolisen leds av sikerhetspolischefen. Rege-
ringen styr verksamheten vid Sikerhetspolisen genom férfatt-
ningar, regleringsbrev med riktlinjer f6r verksamhetens inriktning
och med sirskilda beslut. Sikerhetspolischefen och bitridande
sikerhetspolischefen tillsitts av regeringen.

I Sikerhetspolisens instruktion framgdr nirmare i vilken
utstrickning Sikerhetspolisen ansvarar f6r uppgifter som ska
utféras av Rikspolisstyrelsen. I viss utstrickning klargérs ocksd
Sikerhetspolisens ansvar 1 forhdllande wll Rikspolisstyrelsen.
Exempelvis finns en bestimmelse om att frigor pd Sikerhets-
polisens omrdde som pd ett visentligt sitt piverkar andra delar av
polisvisendet avgdrs av rikspolischefen. Rikspolischefen fir ocks3 i
dvrigt besluta i ett drende, om det finns sirskilda skil.”” Formellt
har denna bestimmelse endast kommit till anvindning tvd ginger
under 2000-talet. Ett sidant ullfille var 1 samband med EU-
toppmotet 1 Goteborg 2001 d3 rikspolischefen fattade beslut om
ansvarsférdelningen. Ett annat sidant tillfille var infor valrérelsen
2010 di rikspolischefen beslutade om framtagandet av gemen-
samma nationella hotbilder.

Sikerhetspolischefen ska hilla rikspolischefen informerad om
den verksamhet som pigir.” Sikerhetspolischefen ska ocksd hélla
Rikspolisstyrelsens styrelse informerad om verksamheten.’* Siker-
hetspolischefen ir vice ordférande 1 Rikspolisstyrelsens styrelse.
Rikspolisstyrelsens styrelse ska nira folja verksamheten vid Siker-
hetspolisen, sirskilt med avseende pd tillimpningen av de riktlinjer

’! Rikspolisstyrelsen IR-977-6024/10.

327 § Sikerhetspolisens instruktion. (Fére 2007 hade rikspolischefen nigot stérre mojlighet
att fatta beslut i frigor pa Sikerhetspolisens omrdde. Genom den indring som di gjordes
markerades ytterligare Sikerhetspolisens fristiende stillning.)

7 § Sikerhetspolisens instruktion.

** 7 § Sikerhetspolisens instruktion jimférd med 21 e § Rikspolisstyrelsens instruktion.
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for verksamheten som regeringen meddelar. Styrelsen ska en ging
om dret och dirutéver nir det behovs till regeringen limna de
synpunkter och foérslag som granskningen leder fram till.”> Mot den
bakgrunden foredras Sikerhetspolisens drsredovisning, resultat-
redovisning samt budgetunderlag for styrelsen, som beslutar dessa
dokument.

3.6 Grundlaggande gemensamma arbetssatt

Under 2000-talet har polisen utvecklat ett antal grundliggande
arbetssitt. Nedan redovisas tvd av dem som 1 stor utstrickning
paverkar organisatoriska frigor och beslutsbefogenheter. Polisens
underrittelsemodell (PUM) ir polisens lednings- och styrnings-
modell f6r all polisoperativ verksamhet. Polisens nationella utred-
ningskoncept (PNU) ska bidra till att effektivisera utrednings-
verksamheten. Avsikten ir att alla polismyndigheter ska bedriva
verksamheten med stod av dessa arbetssitt.

For att polismyndigheterna ska kunna inféra och bedriva verk-
samheten enligt de tvd modellerna krivs att de genomfor orga-
nisatoriska férindringar, skapar nya funktioner, anpassar kompe-
tensutvecklingen m.m. Nya resurser eller omprioritering av
resurser krivs ofta for att kunna genomféra verksamheten fullt ut.
I kapitel 5 redogér kommittén bland annat f6r vilka hinder som
nuvarande ledningsstruktur och organisation innebir f6r att {3 fullt
genomslag f6r de tvd beskrivna arbetssitten.

3.6.1 Polisens underrattelsemodell (PUM)

Polisverksamhet ska bedrivas genom ett problemorienterat och
underrittelselett  arbetssitt. Polisens underrittelsemodell ir
polisens lednings- och styrningsmodell f6r all planlagd operativ
polisverksamhet. Polisens underrittelsemodell ska inrikta verk-
samheten si att polisens aktiviteter mot brott, ordningsstérningar
och otrygghet har ritt utformning, sitts in vid ritt tidpunkt och
med ritt resurs. Lednings- och styrningsmodellen har inférts och
utvecklats under 2000-talet f6r svensk polis. Modellen ir tinkt att
anvindas pd lokal, regional och nationell nivi. Utifrdn en strategisk
inriktning med en beslutshorisont pd 3-5 &r ska en operativ ledning

3522 ¢ § Rikspolisstyrelsens instruktion.
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av verksamheten med en beslutshorisont pd 3-6 ménader inrikta
polisverksamheten. En vil fungerande kriminalunderrittelse-
verksamhet ir en forutsittning fér att polisens lednings- och
styrningsmodell ska vara effektiv f6r den polisoperativa verk-
samheten. Detta avser sdvil lokal, regional som nationell niva.

Polismyndigheterna har byggt upp en organisatorisk struktur
for att kunna leda och styra den polisoperativa verksamheten 1
enlighet med modellen. Likasd har en organisatorisk struktur
byggts upp inom polisens sju samverkansomriden. Det innebir i
korthet att det finns en kriminalunderrittelseverksamhet som tar
fram en ligesbild och adekvat beslutsunderlag for operativa led-
ningsgrupper pi lokal- och samverkansnivd. I polismyndighetens
operativa ledningsgrupp ir det ordféranden som ir resursigare och
slutligt beslutar om inriktningen av verksamheten under pigdende
verksamhetsir. Den strategiska inriktningen av verksamheten fér
polismyndigheten beslutas av linspolismistaren.

Inom polisens samverkansomrdden finns regionala operativa
ledningsgrupper. Verksamhetens omfattning och struktur varierar
mellan olika samverkansomriden. Polismyndighetens representant
— vanligtvis ordféranden i respektive operativa ledningsgrupp —
deltar i métena. Ndgon av polismyndigheternas representanter ir
ordférande i den regionala operativa ledningsgruppen. Represen-
tanterna for polismyndigheterna har mandat att fatta beslut som ir
bindande fér sina respektive myndigheter. Skillnaden mellan den
lokala operativa ledningsgruppen och den regionala operativa led-
ningsgruppen ir att ordféranden i sistnimnda inte har mandat att
fatta beslut som ir bindande f6r de polismyndigheter som ingdr i
samverkansomridet. For att en gemensam planlagd insats eller
planerad verksamhet ska kunna beslutas och genomféras krivs
konsensus. P4 nationell nivd har genomslaget av lednings- och
styrningsmodellen varit begrinsat beroende pd Rikspolisstyrelsens
begrinsade mandat att leda operativ verksamhet frimst vad avser
mingdbrottslighet.

3.6.2 Polisens nationella utredningskoncept (PNU)

Polisens nationella utredningskoncept ir ett arbetssitt som ska
effektivisera polisens utredningsverksamhet. Arbetssittet dr fram-
taget pd nationell nivd tillsammans med personal fr&n polis-
myndigheterna som har kompetens inom de olika verksamhets-
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omridena. Modellen bestdr av huvudprocessen Det brottsutredande
uppdraget och de tre stddprocesserna Ledarskap, Kompetens-
utveckling och Metodférvaltning. Nedan beskrivs frimst det brotts-
utredande uppdraget.

For att kunna utveckla och bedriva utredningsverksamheten
enligt modellen krivs att polismyndigheterna anpassar sin organi-
sation, utser nya funktioner, genomfér kompetensutveckling,
investerar i ny teknik samt avsitter medel fér detta. T kapitel 5
beskrivs vilka hinder kommittén identifierat med nuvarande
organisation och beslutsstruktur fér att kunna genomféra och
utveckla den brottsutredande verksamheten.

De fyra viktigaste faktorerna f6r en effektiv brottsutredning ir:

1. att polisen snabbt vidtar adekvata utredningsdtgirder pd brotts-
platsen (inledande utredningsdtgirder),

2. att det finns tillgdng till aktiva férundersékningsledare som har
ritt kompetens under de dagar och pd de tider p& dygnet di de
flesta brotten begds (f6rundersékningsledning),

3. att polismyndigheterna bedriver en effektiv brottssamordning
(brottssamordning) och

4. att polisen i nira anslutning till brottet utfér brottsplats-
undersdkningar samt sikrar och analyserar spir (kriminal-

teknik).

Inledande utredningsdtgirder

Av tradition har det inom polisen funnits en 3tskillnad mellan den
brottsférebyggande och den brottsutredande delen av uppdraget.
Polisens sitt att organisera sig och bedriva verksamhet har
inneburit att poliser i yttre tjinst inte har haft som sitt primira
uppdrag att utreda brott. I stillet har utredningsarbetet, efter det
att brottsanmilan har overlimnats av den yttre personalen, 1i
huvudsak bedrivits av utredare som har tjinstgjort inne pa polis-
stationen. Det har inneburit att pibérjandet av utredningen har
fordrojes. Sddana fordrojningar innebir att handliggningstiderna
blir lingre vilket i sin tur piverkar mojligheten att klara upp fler
brott.

En viktig utgingspunkt 1 polisens utredningskoncept ir att alla
poliser ska se sig som brottsutredare oavsett organisatorisk till-

144



SOU 2012:13 Styrning av polisorganisationen

hoérighet. Vikten av ledning och styrning i nira anslutning till
brottet dr en framgingsfaktor for att 6ka mojligheterna att klara
upp fler brott. Det innebir att operativa férundersékningsledare
ska leda och styra verksamheten si att lingtgiende och adekvata
utredningsitgirder genomfors direkt 1 anslutning till brottet och
att brottsutredningarna kan firdigstillas och overlimnas snarast
mojligt till 3klagaren. Polisen har tillférts minga nyutbildade
poliser under de senaste tre dren och ocksd av det skilet har det
varit viktigt att dessa fir stod genom en tydlig och direkt ledning.

En annan avgorande framgingsfaktor f6r att kunna arbeta med
langtgdende utredningsitgirder ir att polisanstillda med brotts-
utredningsuppdrag arbetar pd tider nir de flesta brotten begds. Det
avser sdvil personal i yttre som 1 inre tjinst.

For att forbittra forutsittningarna for att arbeta enligt de
arbetsmetoder som Polisens nationella utredningskoncept innebir
har polisen utvecklat ett utredningsstéd som benimns Pust. Det ir
ett nationell mobilt it-stdd som skapar forutsittningar for att
utveckla och genomféra nya gemensamma, kvalitativa samt ratio-
nella utredningsmetoder.*

Pust infordes i en forsta etapp vid samtliga polismyndigheter
under 2011. Den forsta delen av Pust har genomférts inom ramen
for utvecklingsarbetet om mingdbrott och fokuserat pd de brott
dir utredningen normalt kan firdigstillas 1 nira anslutning till
brottsplatsen. Nir Pust ir fullt utbyggt ir avsikten att detta helt
ska ersitta nuvarande system och rutiner f6r avrapportering samt
utredning, dvs. det som 1 dag benimns Rationell Anmilans Rutin
(RAR).

Forundersokningsledningen

Forundersokningsledning ir sirskilt viktig 1 utredningens initiala
fas. Férundersékningsledare ska tidigt identifiera om det kan finnas
skil att hos dklagare vicka frigan om beslut om férunderséknings-
begrinsning eller om frihetsberévande. Forundersékningsledaren
ska ha en aktiv roll hela vigen i processen och bir ansvaret for
utredningen i de drenden dir férundersdkningen leds av polis-
myndigheten. Han eller hon ska ge direktiv och fatta beslut i nira
anslutning till att brottet har begitts eller upptickts, ge fortsatta

¢ Mobiliteten ligger i MOPS (Mobilt Operativt Polisstdd). Denna teknik anvinds for att pd
ett sikert sitt p3 filtet kunna kommunicera med polisens it-miljs, diribland Pust.
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direktiv under utredningen och slutligen se tll att férunder-
sokningen kvalitetssikras innan den limnas 6ver till en inre
utredningsenhet och sedan innan den slutredovisas till 3klagare.
Avgorande framgingsfaktorer fo6r en effektiv forundersoknings-
ledning ir att det finns ett tillrickligt antal férundersokningsledare
med ritt kompetens i tjinst under de dagar och pd de tider pd
dygnet di de flesta brotten begis.

Brottssamordning

Syftet med att ha en brottssamordningsfunktion vid varje polis-
myndighet ir att fi ett samlat grepp och en helhetsbild av vilka
brottsanmilningar som gors vid myndigheten. Denna kunskap ger
mojlighet att se brottstrender och gora jimférande analyser mellan
olika tillvigagdngssitt m.m. (s.k. operativ brottsanalys) och mellan
olika spdr (s.k. forensisk analys) 1 syfte att finna en misstinkt
girningsperson. Avsikten ir ocksd att samordna irenden med
samma misstinkta girningsperson (irendesamordning).

Enligt Polisens nationella utredningskoncept ska det dirfor
finnas en funktion, dvs. en eller flera personer, som ansvarar f6r en
myndighetsgemensam brottssamordning. Alla brottsanmilningar
ska passera denna funktion s att all utredningsinformation finns
tillginglig pi ett och samma stille. I den min det finns flera
irenden med samma misstinkta girningsperson ska dessa sam-
ordnas inom en och samma organisatoriska enhet. De olika utred-
ningarna bér di ocksd ledas av en och samma férundersoknings-
ledare. En fortlopande kontroll ska géras av om nya brottsmiss-
tankar uppkommer mot den misstinkte. Om si sker ska drendena
snarast samordnas till den utredare som har 6évriga drenden. Frigor
om eventuell férundersékningsbegrinsning eller om beslut om
frihetsberévande kan d3 tidigt uppmirksammas. Genom en effektiv
irendesamordning skapas forutsittningar for en snabb och samlad
lagféring betriffande de personer som begir en stérre del av
mingdbrotten, nimligen de som ofta terfaller i brott.
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Kriminalteknik

Rikspolisstyrelsen beslutade 2007 om en kriminalteknisk strategi
med handlingsplan. Dir framgir att det vid varje polismyndighet
ska finnas tllgdng till kriminalteknisk kompetens pd tre nivier.
Lokala avvikelser ska forekomma endast om det ir motiverat av
verksamhets- eller resursskil. Poliserna har frin polisutbildningen
grundliggande kunskap for att kunna genomfdra en brottsplats-
undersokning, spdrsikring och viss analys. Nista nivd ir lokala
brottsplatsundersékare som har vidareutbildats f6r att kunna géra
en mer fullstindig undersékning och analys, sirskilt 1 mingd-
brottsirenden. Utbildning av lokala brottsplatsundersokare sker
vid respektive polismyndighet eller inom samverkansomridet.
Lokala brottsplatsundersékare ska finnas tillgingliga under de
dagar och pd de tider pd dygnet d& de flesta brotten begds. Lokala
brottsplatsundersékare ska std till forundersokningsledarens for-
fogande for undersokning av brottsplatsen i direkt anslutning till
brottet. Den hoégsta nivdn vid polismyndigheterna ir kriminal-
tekniker som utbildas av Statens kriminaltekniska laboratorium.
Dessa tas 1 forsta hand i ansprak for den grévre brottsligheten men
dven f6r mingdbrottsutredningar.

147



4 Polisens resurser och resultat

4.1 Polisens resurser’
4.1.1 Resursutvecklingen 2000-2010
Ekonomi

Polisens verksamhet finansieras i huvudsak inom ett anslag pd
statsbudgetens utgiftsomrdde 4, Rittsvisendet. Anslaget dr avsett
for de 21 polismyndigheternas verksamhet liksom fér Statens
kriminaltekniska laboratorium samt Rikspolisstyrelsen inklusive
Rikskriminalpolisen och Polishégskolan. Sikerhetspolisen finansi-
eras Over eget anslag.

Polisen har under senare &r tillférts betydande resurser. I fasta
priser 6kade anslaget med 41 procent frdn 2000 till 2010.” Anslaget
till polisen under 2010 var 19,1 miljarder kronor. Till detta kommer
vissa avgifter och bidrag.

Av polisens drsredovisningar framgir att 1 fasta priser dkade
kostnaderna for polisens verksamhet med 37 procent under peri-
oden 2000-2010. Polisens driftkostnader, vilka utgérs av kostnader
for personal, lokaler och &vrig drift, uppgick under 2010 till
nirmare 19 miljarder kronor.  Detta  motsvarade  nistan
2 000 kronor per invinare i genomsnitt fér landet, men kostna-
derna varierade mellan olika polismyndigheter.

! Anm: Aven om uppgifter nir det giller resurser finns tillgingliga for 2011 anviinds i detta
kapitel genomgdende uppgifter f6r perioden 2000-2010. Detta motiveras av att huvuddelen
av uppgifterna angiende verksamhetens utveckling (avsnitt 4.2) ir himtade frin kri-
minalstatistiken. Kriminalstatistikens uppgifter f6r 2011 publiceras i augusti 2012, dvs. efter
betinkandets publicering.

2 Anm: Omrikning till fasta priser har gjorts med ledning av Statistiska centralbyrdns ars-
medeltal f6r konsumentprisindex.
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Kalla: Rikspolisstyrelsens arsredovisningar respektive ar, senast polisens &rsredovisning 2010,
tabell 2.1.4 Tre &r i sammandrag. | kostnaderna ingar finansiella kostnader och avskrivningar.

Under 2010 avsdg drygt 85 procent av nettokostnaderna,
16 miljarder kronor, de 21 polismyndigheternas verksamhet medan
resterande kostnader avsdg de centrala funktionerna Rikspolis-
styrelsen inklusive Rikskriminalpolisen och Polishégskolan samt
Statens kriminaltekniska laboratorium.

4.1 ning |
po ‘ ,

16 010
2688
1592
689
310
219
18 820

Kélla: Polisens Arsredovisning 2010, tabell 28.8 Anslagsredovisning per redovisningsenhet.

Rikspolisstyrelsen svarar for bla. infrastruktur fér it, drift och
forvaltning av gemensamma it-system, utbildningsverksambhet,
upphandlingstjinster, lokalférsérjning m.m. fér hela polis-
verksamheten. Vissa av dessa tjinster faktureras polis-
myndigheterna. Rikskriminalpolisen tar dock som grundregel inte
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betalt av polismyndigheterna for ndgra tjinster. Det kriminal-
tekniska laboratoriet debiterade polismyndigheterna under 2010
med ett mindre belopp.’ I férsta hand avsdg dessa medel avgifter
for utbildningar och konferenser som Statens kriminaltekniska
laboratorium anordnar, mestadels pid uppdrag fr@n Rikspolis-
styrelsen och Polishégskolan. En mindre del avsig kostnader for
externa analyser som Statens kriminaltekniska laboratorium inte
kunnat utféra inom den egna verksamheten.

Liksom inom andra offentliga verksamheter ir storsta delen av
polisens kostnader personalrelaterade, nirmare 75 procent. Lokal-
kostnaderna utgdér 10 procent och ovriga driftkostnader inom
polisen uppgér till 15 procent.

Personal

Under perioden 2000-2010 6kade antalet anstillda inom polisen
med 26 procent till drygt 28 000. Okningstakten under perioden
var densamma for sdvil poliser som anstillda med annan kompe-
tens. Under det senaste dret var dock de senares antal i princip
oférindrat medan drygt 1000 nya poliser anstilldes. Kostnads-
okningen per anstilld var i fasta priser under perioden nio procent.
Som framgir av nedanstiende tabell uppndddes regeringens mail
avseende 20 000 poliser under 2010.* Antalet anstillda med annan
kompetens 6kade med 1500 personer under den redovisade peri-
oden, vilket enligt Rikspolisstyrelsen delvis forklaras av nyrekry-
tering 1 samband med att Polisens kontaktcenter etablerades vid sju
polismyndigheter samt sirskilda satsningar pd bl.a. 300 civila funk-
tioner.” Uppbyggnaden av Polisens administrativa center och ATK-
sektionen (Automatisk trafiksikerhetskontroll) vid Rikspolis-
styrelsen liksom ny verksamhet vid Rikskriminalpolisen férklarar
ocksd 6kningen av antalet anstillda med annan kompetens idn den
polisidra. Till detta bidrar dven nyrekrytering vid Statens kriminal-
tekniska laboratorium ll {6]jd av férindrad DNA-lagstiftning och
Okad efterfrigan pd verksamhet som utreder it-relaterad brottslig-

? Totalt sex miljoner kronor.

* Anm: Detta innebir att Sverige har ungefir lika ménga poliser per invinare som exempelvis
Nederlinderna, 215, tio procent fler poliser per invinare in Danmark och omkring
40 procent fler in Norge och Finland. (Internationella siffror avser 2008, Eurostat).

> Rikspolisstyrelsen (2010). Redovisning av utvecklingen av antalet poliser och civilanstillda
inom polisen under perioden december 2006 till juni 2010. HR-710-2026/10.
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het samt mer personal for rutinanalyser och mer personal med
hégre kompetens inom bl.a. narkotikaomridet.

Drygt 2000 av de 28000 anstillda inom polisen hade vid
utgdngen av 2010 sin anstillning vid Rikspolisstyrelsen och Statens
kriminaltekniska laboratorium. Andelen poliser vid Rikspolis-
styrelsen och laboratoriet var 35 procent och vid polismyndig-
heterna var andelen poliser i genomsnitt 76 procent.

4.2 a f
hr 0
An
Slut 110
22294 16 089 12% 651
23062 16 292 11% 680
24 631 17 423 71% 720
26 891 19 144 11% 707
28017 20292 12% 708
2000-2010

Kalla: Rikspolisstyrelsens arsredovisningar respektive ar, senast polisens arsredovisning 2010,
tabell 2.1.4 Tre ar i sammandrag.

Som framgdr av tabellen minskade den totala kostnaden 1 relation
till antalet anstillda nigot under den senaste fem-&rsperioden.
Detta sammanhinger med att andra kostnader in personal-
kostnader inte 6kade 1 samma takt som nytillskottet av anstillda.
Dessutom var lonerna for nyanstillda ligre dn vad som i
genomsnitt giller for samtliga anstillda.

Det sammanlagda antalet Aarsarbetskrafter, dvs. samtliga
anstillningar omriknat till heltidstjinster, uppgick 2000 till 21 700
och 2010 till 25 000, dvs. en 6kning med 16 procent. Antalet &rs-
arbetskrafter per anstilld sjonk enligt uppgift frin Rikspolis-
styrelsen under perioden frin 0,97 till 0,89. Detta gillde sdvil
poliser som anstillda med annan kompetens.*

For att folja upp resursdtgdngen och hur resurserna foérdelas pd
skilda uppgifter tillimpar polisen tidredovisning. Denna ska enligt

¢ Uppgifter om antal rsarbetskrafter respektive ar har éverlimnats sirskilt av Rikspolis-
styrelsen, som dock pipekar att uppgifterna inte ir fullt jimférbara mellan olika &r beroende
pa skiftande berikningsunderlag.
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Rikspolisstyrelsens riktlinjer ge underlag foér att kunna prioritera
och leda polisens verksamhet, sdvil centralt som lokalt, genom att
ge kunskap om hur polisen anvinder sina personalresurser férdelat
pd olika verksamheter.” Genom tidredovisningen ska det vara
mojligt att f6lja upp och analysera prestationer, effekter och upp-
satta mal jimfoért med resursinsatsen. Strukturen for tidredo-
visningen dr densamma som foér uppféljningen av polisens resultat 1
polisens system for verksamhetsuppféljning, VUP. Kvaliteten pd
uppfoljningen dr helt avhingig kvaliteten pi de uppgifter som
rapporteras in i tidredovisningen liksom i dvriga system.® Det ir
linspolismistaren vid varje polismyndighet som ir ytterst ansvarig
for kvaliteten pd resultat- och tidredovisningen.

Kvaliteten pd de redovisade uppgifterna har ifrigasatts av sivil
polisens egen internrevision som av Riksrevisionen.” Polisen har
uppmanats att forbittra tidredovisningen si att den bittre kan
fungera som underlag f6r styrning och uppféljning av polisens
verksambhet.

Mot bakgrund av kritiken har flera dtgirder vidtagits. Det tar
dock tid innan sddana 4tgirder fir genomslag 1 redovisade
uppgifter. Aven om tidredovisningen fér 2010 4r av varierande
kvalitet finns det foér nirvarande inte nigot annat underlag som
bittre beskriver resursférdelningen inom polisen i relation till
verksamheten. Den ekonomiska redovisningen, som skulle ha
kunnat vara ett alternativ, baseras frimst pd organisatoriska enheter
och ir inte relaterad till prestationer.

Med stéd av uppgifter frin tidredovisningen kan bl.a. féljande
iakttagelser géras om den personella resursférdelningen.

Under 2010 redovisades drygt 40 miljoner arbetstimmar 1 poli-
sens tidredovisningssystem. Av dessa avsig tre miljoner timmar
Rikspolisstyrelsen inklusive Rikskriminalpolisen och Polis-
hogskolan samt Statens kriminaltekniska laboratorium, medan
37 miljoner timmar avsig polismyndigheternas verksamhet.

Huvuddelen, 75 procent, av polismyndigheternas arbetstid avsig
de tre kirnverksamheterna, dvs. brottsférebyggande arbete, utred-
ning och lagféring samt service. Dessa verksamheter omfattade 33,

7 Riktlinjer: Rikspolisstyrelsen (2010). Polisens tidredovisning enligt PRR for 2011. EA-900-
3226/2010.

8 Rikspolisstyrelsen (2011). Polisens verksambetsstyrning. Dokumentation. RPS Rapport 2011.
? Internrevisionen (2009). Polisens system fér verksamhetsuppféljning — VUP 2008-02-07
med uppfdljning 2009-12-30, IR-977-692/09 samt Riksrevisionen (2010). Polisens drsredo-
visning 2009. Revisionsrapport 2010-05-12. Dnr. EA-978-2682/10.
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53 respektive 13 procent av all tid som under 2010 bokférdes som
kirnverksamhet.

Resterande 25 procent av den totala tiden avsig gemensamma
verksamheter som ledning och styrning, kompetenstérsorjning
samt stodverksamheter. Med stddverksamhet avses frimst
ekonomi- och personaladministration samt it. Vid Rikspolis-
styrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium redovisades
0,8 miljoner timmar, 25 procent, for kirnverksamhet och
2,2 miljoner timmar for ledning, styrning och stédverksamhet.

4.1.2 Polismyndigheternas resurser 2010

Under 2010 uppgick, som nimnts, polismyndigheternas netto-
kostnader tll drygt 16 miljarder kronor, vilket motsvarar
1 700 kronor per invdnare 1 landet. For flertalet polismyndigheter
var dessa kostnader, exklusive kostnader foér polisens kontakt-
center, omkring 1500 kronor per invinare (+4/- 10 procent).
Kostnaderna fér Polismyndigheten 1 Stockholms lin var nirmare
2200 kronor per invinare. Detta &skddliggoérs 1 figur 4.2 dir
myndigheterna har placerats in med hinsyn till deras kostnader per
invdnare. Riksgenomsnittet, cirka 1 700 kr per invénare, syns lingst
ull hoger.

De flesta polismyndigheter disponerar 1,5-1,7 &rsarbetskrafter
av poliser per 1000 invinare. Polismyndigheterna i Orebro lin,
Skdne och Vistra Gotaland har en hogre polistithet, drygt 1,8
drsarbetskraft per 1000 invinare och Polismyndigheten 1 Stock-
holms lin 2,3 &rsarbetskraft per 1 000 invanare. Skillnaderna 1 antal
rsarbetskrafter mellan myndigheterna foljer 1 huvudsak skillna-
derna i kostnader per invinare. Detta ir naturligt med tanke p3 att
personalkostnaderna utgér nirmare 75 procent av de samlade kost-
naderna inom polisen. For Polismyndigheterna i Visternorrlands,
Kalmar och Sédermanlands lin samt f6r Polismyndigheten Gotland
redovisas dock hogre kostnader per invdnare dn vad som motiveras
av antalet drsarbetskrafter.
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Kalla: Rikspolisstyrelsen (2011). Polisens arsredovisning 2010. Tabell 28.8 Anslagsredovisning per
redovisningsenhet samt bilaga 3 Anstallda, arsarbetskrafter och medeltal anstallda.

Med undantag fér Polismyndigheten 1 Stockholms lin ir resurserna
nir det giller ekonomiska medel och poliser sdlunda nigorlunda
jamnt fordelad 6ver landet i relation till befolkningsunderlaget. Att
sdvil kostnaderna per invinare som polistitheten i Stockholms-
omridet ir nirmare 30 procent hégre in riksgenomsnittet forklaras
till stor del av att den anmilda brottsligheten dr 35 procent hégre 1
Stockholmsomrddet in genomsnittet for évriga landet, att Polis-
myndigheten i Stockholms lin har en del specialfunktioner som
flertalet ©6vriga polismyndigheterna inte forfogar dver samt att
frekvensen av storre arrangemang som kriver polisidr nirvaro ir
hogre 1 Stockholmsomrddet. Det ir i1 Stockholm som riksdagen,
regeringen och ambassaderna finns samt de flesta statsbesok dger
rum. Stora evenemang inom bl.a. idrott och musik eller av politisk
karaktir kriver ocksd en stor del av storstadspolisens resurser.

I figur 4.3 redovisas polismyndigheternas kostnader 2010 per
1000 invinare och antal brottsanmilningar per 10 000 invinare.
Som framgdr av figuren redovisar de ytmissigt stora Polismyndig-
heterna 1 Jaimtlands och Visterbottens lin samt Polismyndigheten 1
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Norrbotten nigot hogre kostnader per brottsanmilan in flertalet
andra polismyndigheter. Detsamma giller nigra av de befolk-
ningsmissigt mindre polismyndigheterna, som dem i Kalmar lin
och pd Gotland. Polismyndigheterna i Skdne och Vistmanlands lin
samt Polismyndigheterna 1 Uppsala och Sédermanlands lin upp-
visar jimforelsevis l13ga kostnader per brottsanmilan. Skillnaderna
mellan den polismyndighet som hade hogst respektive ligst
kostnad per brottsanmilan var drygt 40 procent.
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Kalla: Rikspolisstyrelsen (2011). Polisens arsredovisning 2010 samt Brottsforebyggande radet (2011).
Kriminalstatistik 2010.

Av polismyndigheternas tidredovisning fér 2010 framgdr att samt-
liga myndigheter utom tre anvinde mellan 71 och 78 procent av
tillgingliga resurser pd kirnverksamheten och mellan 22 och 29
procent av tiden pd gemensam verksamhet. Hur tiden fordelas
inom respektive huvudgrupp skiljer dock betydligt mellan olika
polismyndigheter.

Forutom verksamhetsmissigt motiverade skillnader samt skill-
nader 1 prioritering och arbetssitt kan en inte obetydlig del av
skillnaderna sannolikt bero pi varierande tolkning av de anvis-
ningar som utfirdats av Rikspolisstyrelsen for vilka aktiviteter som
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ska redovisas under respektive omride. Inte minst varierar tillimp-
ningen av vad som ska redovisas som brottsférebyggande arbete
respektive utredning och lagféring mellan polismyndigheterna.
Som tidigare nimnts ir kvaliteten pd de redovisade uppgifterna i
tidredovisningen 1 vissa avseenden bristfillig trots att nationella
anvisningar for tillimpningen finns. Rikspolisstyrelsen har limnat
fortydligande anvisningar for tidredovisningen. Dessa giller
fr.o.m. 2011.

4.4 ar z vid
n (1 ¢

Max Min
9500 25% M%  14%

15100 40% 50% 34%
3800 10% 14% 7%
28 400 15 %

2 500 7% 15% 5%
3000 8% 13% 2%
3400 9% 11% 2%
8 900 25 %

37300 100 %

Fordelningen mellan andelen poliser respektive anstillda med
annan kompetens varierar mellan myndigheterna. Under 2010
svarade poliser f6r mellan 70 och 80 procent av samtliga &rsarbets-
krafter vid de olika polismyndigheterna.'® Det bér observeras att de
redovisade uppgifterna avser ett enskilt r, 2010.

4.2 Polisverksamhetens resultat'!

En verksamhets resultat ska ses i relation till de mil som finns fér
verksamheten. Milen for Polisen ir och har, med vissa variationer 1
regleringsbrevens ordalydelse, frimst varit

1% Rikspolisstyrelsen (2011). Polisens drsredovisning 2010. bilaga 3. Anstillda, irsarbets-
krafter och medeltal anstillda.

" En myndighets resultat innefattar sdvil myndighetens prestationer som effekterna av
prestationerna.
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e att minska risken for att brott beg3s,
e att bidra till att 6ka minniskors trygghet,
e att fler brott ska leda till lagféring samt

e att kvaliteten ska hojas pd den brottsutredande verksamheten.

Vidare ska de uppgifter som inte handlar om brottsbekimpning
utféras med utgdngspunkt fran medborgarnas behov, genom snabb
och korrekt handliggning, god service och hég tllginglighet 1
enlighet med forvaltningslagens krav. Rikspolisstyrelsen har,
utover dessa verksamhetsmail, beslutat om nationella servicemil for
polisen."

Utéver de nimnda médlen foér polisen stiller regeringen 1
regleringsbrev for respektive dr ett antal 8terrapporteringskrav pd
myndigheten. Dessa dterrapporteringskrav avser 1 forsta hand redo-
visningar av hur verksamheten utvecklats inom vissa specifika
omraden, men iven redovisning av mer omfattande uppdrag."

4.2.1 Kommitténs utgangspunkter
Direktiven

Som framgitt ovan har polisen tillférts betydande resurser under
2000-talet. Kostnaderna for verksamheten kan inte ses isolerat utan
maste relateras till vad samhillet fir ut av satsade medel, dvs.
verksamhetens resultat. Regeringen framhiller 1 kommitténs
direktiv att det finns tecken pd att polisen inte fullt ut lever upp till
de krav som stills pd ett effektivt resursutnyttjande. Den 6ver-
gripande frigan som ska besvaras ir om polisens nuvarande
organisation utgér ett hinder f6r de krav regeringen stiller pd hogre
kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt
forbittrade resultat 1 polisens verksamhet. Organisationsstruktu-
rens specifika betydelse for att nd ett visentligt forbittrat resultat
behéver analyseras med utgingspunkt frin dtminstone tvd olika
perspektiv.

For det forsta kan frigestillningen inte handla om en generell
forvintan pd visentligt forbittrade resultat 1 alla delar av polisens

12 Rikspolisstyrelsen (2009). Nationella servicemdl fér Polisen. POA 190-3308/09.
1 Statskontoret (2011). Riksdagens och regeringens styrning av Polisen, avsnitt 4.2. (2011:20)
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verksamhet. Det finns flera skil for detta. Polisens kirnverksam-
heter paverkas av ett stort antal yttre faktorer som polisen inte sjilv
rdder 6ver och kan paverka i nimnvird utstrickning. Exempel pd
sddana faktorer dterfinns i avsnitt 4.4.4. Det maste ocksd tydligare
preciseras vilka verksamhetsresultat som polisen avsevirt ska
forbittra och uppnd med utgingspunkt frin de évergripande milen
i relation till resursinsats och kostnadseffektivitet. Som framgar av
det foljande har fortroendet for polisen dkat hos allminheten och
det brottstérebyggande arbetet har av allt att déma intensifierats.

Det grundliggande problemet som sévil polisen som regeringen
behéver begrunda och forhilla sig till dr att verksamhetsresultaten
vid en nirmare betraktelse totalt sett, och sirskilt nir det giller
omridet utredning och lagféring, dnnu inte avspeglar den 6kning
av anslaget med drygt 40 procent, eller den 6kning av antalet
poliser med 26 procent som polisorganisationen tillfoérts under
perioden 2000-2010. Det ir framfér allt mot den bakgrunden som
frigan om polisens organisation fr sin betydelse och relevans.

For det andra har flera bedomare, inklusive Rikspolisstyrelsen,
framhallit att det finns betydande skillnader 1 resultat mellan olika
polismyndigheter, ndgot som iven framgir av de uppgifter som
redovisas i avsnitt 4.2.4. Aven om férutsittningarna for att bedriva
verksamhet sjilvfallet skiljer sig mellan olika delar av landet, s3 ir
de redovisade skillnaderna 1 resultat i vissa delar anmirkningsvirt
stora. Den hégre resursnivdn tycks siledes inte ha lett till en
mirkbar utjimning av vare sig kvalitet, produktivitet eller hand-
ligeningstider mellan de 21 polismyndigheterna. Givet att de redo-
visade skillnaderna aterspeglar verkliga férhillanden, innebir detta
att polisverksamheten bedrivs olika effektivt i olika delar av landet.
Eftersom de redovisade skillnaderna 1 resultat tycks vara bestiende
over tid, skulle detta dessutom kunna innebira att de myndigheter
som presterar simre resultat in andra fortsitter att gora detta
oavsett vilka resurser som tillférs. Det ligger dd nira till hands att
anta att forklaringen till de stora skillnaderna skulle kunna vara av
organisatorisk karaktir.

Resultatkulturen i polisorganisationen

Vid de kontakter som kommittén under utredningsarbetet har haft
med foretridare f6r samtliga polismyndigheter, fackliga organisa-
tioner m.fl. (se kap. 1) har det dterkommande anforts att proble-
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men med att redovisa polisens verksamhet och vilka resultat som
uppnds ir betydande. Detta anses dels bero pid komplexiteten i
verksamheten, dels pd de system fér redovisning som anvinds inom
polisens verksamhet. Det har varit tydligt att det inom polisen
finns minga olika uppfattningar om relevansen av de resultatmdtt
som tillimpas. Det har vid upprepade tillfillen vid dessa kontakter
framhéllits att de redovisade resultaten, sisom de kan avlisas 1
polisens verksamhetssystem och i den officiella kriminalstatistiken,
inte pd ett fullgott sitt avspeglar verkliga férhillanden.

En del av kritiken riktar sig mot enskilda redovisningskriterier.
En annan del av kritiken handlar om att mitten ifriga inte lyckas
finga och ge en rittvisande bild av hela polisens verksambhet.
Kommittén kan konstatera att tillgingliga uppgifter gor det svért
att bedéma polisens effektivitetsutveckling och redovisade skillna-
der mellan polismyndigheter.

4.2.2 Om underlaget for bedémningen

Polisens verksamhet ir, som tidigare framgitt, omfattande och
varierad. Polisen ska utover att forebygga och utreda brott dven
limna skydd, upplysningar och annan hjilp. Resultaten och graden
av maluppfyllelse for médnga av polisens uppgifter ir svira att
bedéma. Inte minst giller detta stora delar av det brottsfore-
byggande arbetet.

Regeringen fokuserar alltmer pd att myndigheterna ska redovisa
prestationer. Av 3 kap. 1§ forordningen (2000:605) om drsredo-
visning och budgetunderlag, FAB, framgir att resultatredo-
visningen frimst ska avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med hinsyn till volym och kostnader.

Rikspolisstyrelsens uppfoljning sker utifrdn orgamsatlon,
brottstyp och resultat. For att méta kraven pd terrapportering i
regleringsbrevet for lespohsstyrelsen och 6vriga myndigheter 1
pohsorganlsatlonen anges 1 polisens verksamhetsredovisning flera
indikatorer pd verksamhetens resultat som t.ex. antal person-
uppklarade brott, antal idrenden som redovisats till 8klagare,
genomstromningstider, andel dppna irenden efter sex mdnader och
andel inkommande irenden till Polisens kontaktcenter som
besvarats inom tre minuter. Vidare redovisas anslagsutfall 1 procent
av tilldelade medel.
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I forsta hand ir det verksamhetsomrddet utredning och lag-
féring som uppmirksammas i polisens uppféljning, medan vriga
kirnomriden, brottsférebyggande arbete respektive service, inte
givits motsvarande betydelse. I regleringsbrev f6r budgetdret 2011
efterfrigar regeringen en A&terrapportering av de insatser och
prestationer som har genomférts inom det brottsférebyggande
arbetet och vilka resurser som polismyndigheterna har avsatt for
detta arbete."

Rikspolisstyrelsens prestationsredovisning, liksom kriminal-
statistiken, dterspeglar hur manga drenden som handlagts, men inte
arbetets innehill och de resurser som dessa drenden tagit 1 ansprik.
Ett personuppklarat brott kan utgdras av ett drende dir
girningsmannen gripits pd brottsplatsen och erkint utan omsvep
eller ett drende som lett till ett gripande férst efter omfattande
spaning och ett stort antal férhér med vittnen och misstinkta
girningsman. Ett tekniskt uppklarat brott kan utgoras av ett drende
som lagts ner omgdende med motiveringen brott ej styrke eller ha
lagts ner forst efter ett omfattande utredningsarbete med flera
forhor och tekniska undersékningar. Arbetsinsatsen i dessa bida
fall skiljer sig avsevirt &t, men resultatet kan komma att noteras pd
samma sitt, nimligen genom beslutet att ett drende klarats upp till
foljd av att brott inte kunnat styrkas. P4 samma sitt kan ocksi
arbetsinsatsen skilja avsevirt mellan utredning av ett bedrigeribrott
och t.ex. en bilstdld, men 1 statistiken 6ver avslutade irenden
kommer de att se likvirdiga ut.

Det ir inte givet att prestationsmilen siger ndgot om effekterna
pd hogre nivd eller i ett vidare perspektiv, dvs. pd t.ex. brottslig-
heten eller tryggheten. For att bedéma dessa effekter fordras
kompletterande information och djupare analyser. For att kunna
bedéma kostnadseffektiviteten krivs ocksd att prestationerna kan
relateras till kostnader och effekter.

Det kan vara virt att uppmirksamma att polisens nationella mél
for serviceverksamheten skiljer sig frin méilen fér dvrig verksamhet
genom att de 1 stort fokuserar p4, ur medborgarperspektiv viktiga,
aspekter som handliggningstid och tillginglighet. Ma&len for
serviceverksamheten ir att vid utgdngen av 2010 skulle minst 85
procent av kunderna vara néjda med polisens service. Vintetiderna
vid telefonkontakt med polisens vixel ska inte &verstiga 60

! Regeringskansliet (2010). Regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende Rikspolisstyrelsen och
dvriga myndigheter inom polisorganisationen. Regeringskansliet.
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sekunder och 9 av 10 samtal till Polisens kontaktcenter ska besvaras
inom tre minuter. Samtal till ledningskommunikationscentral, som
har larmkaraktir ska besvaras inom 15 sekunder och 90 procent av
dvriga samtal inom tre minuter. Handliggningstiden f6r en normal
passansokan eller ett registerutdrag ska inte overstiga en vecka.
Polisens upptoljning av serviceverksamheten omfattar iven bemo-
tandeaspekter. Se dven avsnitt 4.3.

I Polisens drsredovisning 2009 framhélls att ”iven om polisens
resultat som helhet ir bra ir det bekymmersamt att polis-
myndigheternas resultat ir alltfér varierande”.” I flera utredningar
har i allminna ordalag framforts kritik av polisens resultat. Mer
sillan har dessa utredningar redovisat nigra konkreta uppgifter om
underlaget for dessa slutsatser. Kommittén har valt att 1 de f6ljande
avsnitten utifrdn tillgingliga officiella uppgifter, i férsta hand
kriminalstatistiken och polisens &rsredovisningar, lyfta fram ett
antal indikatorer som ir idgnade att 3skddliggora sdvil
resultatutvecklingen over tid som skillnaderna i resultat mellan
olika polismyndigheter. Urvalet av uppgifter utgér endast ett antal
exempel och avser inte att pd nigot sitt ge en heltickande eller
rittvisande bild av hela polisverksamhetens resultat. Den bild som
framtrider ger emellertid underlag fér diskussion om kostnads-
effektiviteten 1 stort i organisationen och illustrerar framfér allt de
begrinsade mojligheter som i dag finns att uttala sig om polisens
effektivitetsutveckling 6ver tid liksom skillnader mellan polis-
myndigheterna pd nigra centrala omrdden. Redovisningen kan dven
utgdra en utgdngspunkt for senare uppféljning av hur polisens
resultat utvecklas.

4.2.3 Resultatutvecklingen 2000-2010
Brottsforebyggande arbete

Inom det brottsférebyggande arbetet ryms aktiviteter som polisen
medverkar 1 for att forhindra eller férsvira genomférande av
brottslig verksamhet eller ordningsstérningar. Polisen genomfér
planlagda aktiviteter, mot kartlagda problem, sjilv eller 1 samverkan
med kommunerna eller andra lokala intressenter. Det brotts-

' Rikspolisstyrelsen, 2010. Polisens drsredovisning 2009.
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forebyggande arbetet ska grundas pd kunskap frin forskning och
beprévad erfarenhet om vilka dtgirder som ir effektiva.

I budgetpropositionen f6r 2012 anges att milet for den brotts-
forebyggande verksamheten ir att brottsligheten ska minska och
att antalet brottsoffer ska bli firre. For att den brottstérebyggande
verksamheten ska fungera vil ska polisen vara synlig och tillginglig
pd tider och platser dir manga minniskor rér sig och dir risken fér
att brott begis ir stor.

Det nationella mdtt som vanligen anvinds fér bedémning av
brottslighetens omfattning och utveckling 6ver tid, ir den officiella
statistiken Gver antalet anmilda brott. Detta mitt tar dock inte
hinsyn till att minga brott — och f6r vissa brottstyper de flesta
begdngna brotten — inte kommer till polisens kinnedom och alltsd
inte anmils." Omvint anmils en del hindelser som brott som
senare visar sig inte vara brott, men de ligger ind4 kvar i statistiken
som anmilda brott. Under perioden 2000-2010 &kade antalet
anmilda brott med 13 procent (tabell 4.5).

Huvuddelen av de anmilda brotten avser s.k. brottsbalksbrott
och ir frimst anmilningar frdn mailsigande om t.ex. vilds- och
sexualbrott, olaga hot, stélder och ekonomiska brott m.m., men
dven brott mot allminheten och staten. Medan fé6rmogenhets-
brotten minskat ndgot under perioden 2000-2010 har antalet
anmilda vildsbrott 6kat kraftigt.

Som framgir av tabell 4.5 utgdrs en mindre, men 6kande, andel
av brotten av brott mot speciallagstiftningar, i férsta hand brott
mot trafikbrottslagen och narkotikastrafflagen.

16 Brottsforebyggande Ridet (2011). Utsatthet for brott &r 2010. Resultatet fran nationella
trygghetsundersokningen (NTU) 2011, s. 12-13.
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5 i -2 (L -tal)
Ar
brott mot
-tal

1215 146 888 135 11%
1255 166 895 152 12 %
1225 198 197 185 15 %
1406 235 885 234 17 %
1370 241 833 245 18 %
+13 % +65 % -6 % +81 %

Anm: Valdshrott avser brott mot person, BrB kap. 3—7. Formdgenhetsbrott avser BrB kap. 8—12. |
tabellen séarredovisas inte brott mot allménheten och mot staten, BrB kap. 1315, resp. kap. 16-20.

Kalla: Brottsforebyggande radet. Kriminalstatistik.

Anmilningarna om brott mot speciallagstiftningarna ir 1 allminhet
foranledda av polisens egna insatser. De har oftast inte nigot
specifikt offer och de uppticks och anmils sillan av allminheten,
utan uppdagas 1 stillet nistan uteslutande genom polisens eller
tullens insatser.

Under perioden 2000-2010 ¢kade antalet anmilningar for brott
mot speciallagstiftningarna frdn 135 000 till 245 000, vilket innebar
en okning fr&n 11 procent till 18 procent av samtliga brotts-
anmilningar. En stor del av 6kningen svarade narkotikabrotten for.

Okningen av anmilda brott mot speciallagstiftningarna kan till
stor del sannolikt férklaras av 6kade polisinsatser, men det kan inte
uteslutas att en del av férklaringen dven ligger i forindringar 1 sittet
att mita. Brottsférebyggande ridet konstaterar t.ex. att det kan
uppstd rubricerings- och grinsdragningsproblem nir polisen ska
kategorisera brott. Det kan férekomma skillnader mellan olika
polismyndigheters tillimpning av anvisningarna fér kategorisering
och antalsrikning av brott. Sirskilt svirt har det t.ex. varit att skapa
en enhetlig praxis f6r antalsrikning vid narkotikabrott."”

Utredning och lagforing

Malet for verksamhetsomridet Utredning och lagforing ir att fler
brott ska klaras upp och att verksamheten bedrivs med hég och
jimn kvalitet.

17 Brottsforebyggande ridet (2011). Kriminalstatistik 2010.
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Det ir polisens uppgift att bedriva spaning och utredning i friga
om brott som hor under allmint 8tal. Polisen arbetar fér att
handliggningstiderna ska bli kortare och som ett led 1 detta ska allt
mer av det brottsutredande arbetet genomféras av poliser 1 yttre
ginst direkt pd plats 1 anslutning till att brott har begitts.

Antalet uppklarade brott dr ett mitt som speglar antal beslut
som polis och 8klagare fattar med anledning av inkomna brotts-
anmilningar. Men det siger inte nigot om vilka insatser som
polisen gjort innan beslut fattats i drendet. I féljande tabell
redovisas utvecklingen nir det giller uppklarade brott samt antal
lagféringsbeslut under perioden 2000-2010.

Som framgar av tabellen nedan har det totala antalet uppklarade
brott ¢kat med 70 procent under perioden. Bland de uppklarade
brotten 4terfinns tekniskt uppklarade brott, vilket vanligen innebir
att anmilningarna har lagts ner eller avslutats med motiveringen att
brott inte kan styrkas eller att spaningsuppslag saknas m.m. Bland
de uppklarade brotten iterfinns ocksd s kallade personuppklarade
brott, dvs. sddana brott dir en person bundits till brottet genom
dklagarbeslut om att vicka &tal, utfirda strafféreliggande eller
meddela dtalsunderldtelse."

4.6 a !
-20107
Ar sheslut up I:
1 000-tal 1 000-tal
2000 313 119 26 % 10 %
361 114 29 % 9%
416 120 34 % 10 %
528 142 38% 10 %
533 138 39 % 10 %
+10 % +16 % +50 % 0%

Anm: Tabellen innehaller aven anmalningar som kommit in till tull och aklagare. Omkring 97 procent av
anmalningarna avser dock polisen.

" Anm. Kategori tekniskt uppklarade brott omfattar minga andra nedliggningsgrunder,
sdsom att girningen inte ir brott, den misstinkte ir minderdrig, angivelsen ir 3terkallad,
brottet dr preskriberat, den misstinkte ir avliden, &tal ir inte pdkallat ur allmin synpunkt
m.m.

1 Brottsférebyggande ridet (2011). Kriminalstatistik 2010.
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Det ir framfor allt de tekniskt uppklarade brotten som har kat
medan de personuppklarade brotten har haft en ligre kningstakt.
Under perioden 2000-2010 6kade sledes antalet personuppklarade
brott med 36 procent’® medan de tekniskt uppklarade brotten mer
in férdubblades.” En del av 6kningen av de personuppklarade
brotten férklaras av att brott som anmils till {6ljd av polisens egna
insatser vid trafikkontroller och narkotikaspaning har okat
betydligt mer dn &vriga anmilda brott. Som nimnts ir ett mal med
polisverksamheten att fler brott ska leda till lagféring. Som framgér
ovan har antalet lagféringar 6kat med 16 procent, medan den andel
av de anmilda brotten som leder till lagforing 1 stort sett varit
konstant, omkring tio procent, under perioden.”

Serviceverksambet

Till kirnverksamheten Service hoér verksamheten vid Polisens
kontaktcenter dit allmidnheten kan vinda sig for icke akuta drenden
av skilda slag antingen per telefon 114 14 eller via polisens hemsida
pd internet, www.polisen.se. Milet att 90 procent av telefon-
samtalen ska besvaras inom tre minuter har inte uppnitts.” En
tylligare redogorelse f6r verksamheten vid Polisens kontaktcenter
finns i avsnitt 2.7.3

Till serviceomridet hér iven t.ex. utfirdande av pass och
tillstdndsgivning f6r vapeninnehav m.m. enligt vapenférordningen
(1996:70) liksom tillstdndsgivning fér fyrverkeri och springning,
hotell- och pensionatsrorelse, allminna sammankomster, offentliga
tillstillningar och anvindande av offentlig plats m.m. enligt
ordningslagen (1993:1617) och lokala ordningsféreskrifter. Hit hor
ocksd hindelsestyrda aktiviteter som att bistd allminheten och
riddningstjinsten med handrickning m.m.

2 Frin 179 000 till 244 000 brott.

2! Frdn 134 000 till 289 000 brott.

22 Anm: I statistiken &ver personer lagférda for brott redovisas lagforingsbeslut mot perso-
ner som under ett kalenderdr funnits skyldiga till brott. Med ett beslut om lagféring avses 1
statistiken fillande domslut i tingsritt eller lagforingsbeslut utanfér domstol, det vill siga av
godkint strafforeliggande eller meddelad &talsunderldtelse. Ordningsbot som utfirdas av
polis eller tull som ocks dr en typ av lagféring inkluderas inte i statistiken. En enskild
person kan lagféras vid flera tillfillen under ett 3r. I statistiken redovisas lagférd person for
varje lagféringsbeslut som denne stdr f6r under referensperioden.

Killa: Br, 2010. Personer lagforda for brott.

2 Rikspolisstyrelsen (2010). Férslag avseende ekonomistyrningen av PKC-verksambeten.
POA-190-373/09.
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Utfirdande av pass och tillstdnd av olika slag, liksom t.ex.
delgivning, ir avgiftsfinansierade verksamheter. Den totala intikten
frdn den avgiftsfinansierade verksamheten var nirmare 600 miljoner
kronor 2010. Polisens kostnader f6r verksamheten uppgick samma
ar till omkring 900 miljoner kronor.

Under 2010 utfirdades 1 100 000 pass och 127 000 ID-kort av
polisen. Vidare medverkade polisen 1 98 000 delgivningsirenden.
Rikspolisstyrelsen fir manadsvis uppgifter om dessa verksamheter
frdn polismyndigheterna. Uppgifter som visar hur ménga tillstdnds-
irenden som avgjordes har inte gitt att {3 fram, vare sig totalt eller
per polismyndighet. Nigra uppgifter avseende serviceverksam-
hetens omfattning efterfrigas heller inte av regeringen.

Trots att serviceverksamheten 1 sin helhet omfattar 10-15
procent av polisens totala verksamhet och alltsd omsitter drygt tvd
miljarder kronor, saknas en samlad bild pd central nivd éver hur
dessa resurser anvinds och vilka resultat som uppnis.

4.2.4  Polismyndigheternas resultat 2010
Varierande forutsittningar

Varje polismyndighet ska, oavsett storlek, kunna férebygga brott,
utreda och, med nigra undantag, kunna ta hand om all brottslighet
inom sitt omrdde. Detta giller 1 princip oavsett hur sillsynt
forekommande denna brottslighet dr. I Rikspolisstyrelsens doku-
mentation av verksamhetsstyrningen framhills att verksamheten
ska bedrivas med hoég och jimn kvalitet vid samtliga polis-
myndigheter.”* T polisens drsredovisning 2009 framhills att ”sett ur
ett medborgarperspektiv har allminheten ritt att kriva en bra
polisverksamhet oavsett var i landet man bor”.

Det finns skillnader mellan polismyndigheternas resultat, vilket
beror pd sivil interna faktorer som pd de skillnader 1 férut-
sittningar som finns mellan polismyndigheterna. De senare
skillnaderna férsvirar mojligheterna att hilla en likvirdig kvalitet
pd verksamheten oavsett var den bedrivs. Olika férutsittningar
finns bla. nir det giller befolkningsunderlag och areal och i
relation till brottslighetens omfattning.

** Rikspolisstyrelsen (2011). 84 styrs polisen. RPS rapport 2011.
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Polismyndigheterna i Jimtlands lin och Blekinge lin omfattar
127 000 respektive 153 000 invdnare medan Polismyndigheten i
Stockholms lin har ett befolkningsunderlag pd omkring 2,1 miljon
invinare. Sisongsmissiga variationer ger flera kustnira orter och
polismyndigheter ett stérre befolkningsunderlag 4n normalt under
sommaren och fjillnira omriden stérre underlag under vintertid.

Polisdistriktet i Norrbotten har 33 ginger stérre yta dn polis-
distriktet 1 Blekinge lin och omfattar nirmare en fjirdedel av
landets totala yta. Antalet invinare per kvadratkilometer ir tre i
Norrbottens lin och drygt 300 i Stockholms lin.*® Sidana bety-
dande skillnader kan inte, varken inom polisverksamheten eller
inom annan offentlig service, kompenseras pi ett sitt som innebir
att alla medborgare har exakt samma eller likvirdiga mojligheter att
fa del av de resurser som finns.

Det ir inte bara de demografiska och geografiska faktorerna
som varierar ver landet utan dven kriminalitetens omfattning.
Antalet anmilda brott per tusen invinare var 146 per 1 000 invénare
for riket som helhet 2010, men varierade mellan 100 1 Vister-
bottens lin, varav 20 mot person och nirmare 200 i Stockholms
lin, varav 30 mot person.*

S8dana betydande skillnader pdverkar de resursinsatser som
krivs och de prioriteringar och arbetsmetoder som anvinds.

Regeringen framhiller 1 regleringsbrevet fér 2011 avseende
Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter 1 polisorganisationen att
verksamheten ska bedrivas med hég och jimn kvalitet
(Ju2011/473). Denna ambition bor, mot bakgrund av vad som
nimnts ovan, enligt kommitténs mening nirmast uppfattas som att
verksamheten ska ge ett likartat resultat oavsett nir eller var en
hindelse intriffar som kriver polisens resurser och kompetens.

Brottsforebyggande arbete

P4 nationell nivd beskrivs resultatet av polisens brottsférebyggande
insatser genom utvecklingen av antalet brottsanmilningar. Totala
antalet brottsanmilningar varierade under 2010 mellan 100 (Vister-
bottens lin) och 202 (Stockholms lin) per 1000 invinare. For

 Statistiska centralbyrdn (2011), Befolkningsstatistik. www.scb.se
% Brottsférebyggande ridet (2011). Kriminalstatistik 2010.
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brott mot speciallagstiftningarna  var  variationen mellan
17 (Hallands lin) och 39 (Gotlands kommun) per 1 000 invdnare.

Under perioden 2000-2010 &kade antalet brottsanmilningar
med nirmare sex procent for landet som helhet. Utvecklingen
skiljde sig it mellan olika polismyndigheter. I ndgra fall var antalet
anmilningar ligre 2010 4n tio ar tidigare.

Som framgir av figur 4.4 har antalet brottsbalksbrott minskat
inom mdinga polisdistrikt under de senaste tio &ren. Framfor allt
giller detta for Polismyndigheten Dalarna som redovisar en
minskning av dessa brott med 20 procent. Sex andra polis-
myndigheter visar en minskning av dessa brott med omkring tio
procent. I vilken min som dessa minskningar kan tillskrivas
brottsforebyggande insatser eller ir beroende av andra faktorer kan
inte bedémas enbart mot bakgrund av denna redovisning.

Inom samtliga polisdistrikt har anmilda brott mot speciallag-
stiftningarna 6kat under perioden 2000-2010. Dessa 6kningar
beror, som nidmnts, till stor del pd att polisens egna insatser har
intensifierats under den redovisade perioden. Merparten av
okningen bestdr av anmilningar f6r brott mot narkotikastrafflagen
(frimst innehav), men 4ven brott mot trafikbrottslagen (rattfylleri
m.m.) har 6kat. Aven om sidana insatser frin polisens sida innebir
att fler brott anmils, och att brottsligheten dirmed statistiskt sett
okar, bidrar de till en 6kad trygghet for allminheten och medfor
sannolikt att risken f6r t.ex. trafikolyckor minskar.
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Killa: Brottsforebyggande radet. Kriminalstatistik 2000 samt Kriminalstatistik 2010.

Utredning och lagforing

Antalet personuppklarade brott 2010 var nirmare 245 000. Upp-
klaringsprocent ir ett mitt som redovisar antalet brott som klarats
upp under ett &r (anmilda samma &r eller tidigare) i procent av
antalet anmailda brott under samma 4r. Uppklaringsprocent
redovisas i kriminalstatistiken fér personuppklarade brott (person-
uppklaringsprocent), tekniskt uppklarade brott (teknisk upp-
klaringsprocent) och totalt (total uppklaringsprocent).

Under 2010 var uppklaringsprocenten i genomsnitt 39 procent
med en variation mellan 35 och 50 procent bland polismyndig-
heterna som framgir av figur 4.5. Variationerna kan forklaras av
polismyndigheternas varierande framging att 16sa sina utredande
uppgifter och/eller av skillnader i typer av anmilda brott mellan
olika polismyndigheter. Av figuren framgir iven andelen person-
uppklarade brott, dvs. sidana brott dir en person bundits till
brottet genom att dtal har vickts, strafforeliggande har utfirdats
eller att dtalsunderlitelse har meddelats. Andelen personuppklarade
brott av anmilda brott varierade 2010 mellan 15 och 24 procent
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mellan myndigheterna. T figuren &terfinns polismyndigheter med
ligst andel personuppklarade brott till vinster.

Up|

I

Kalla: Sérskild redovisning inhamtad fran Brottsforebyggande radet 2011.

For att dimpa effekten av eventuella skillnader 1 brottstyp mellan
olika polisdistrikt redovisas 1 figur 4.6 uppklaringsprocenten enbart
fér brott mot person (3-7 kap, brottsbalken). Den totala upp-
klaringsandelen fér brott mot person var 2010, mellan 46 och 66
procent mellan polismyndigheterna. I huvudsak sammanfaller en
hogre andel personuppklarade brott mot person med en hogre
andel personuppklarade brott totalt.

Andelen personuppklarade brott av samtliga anmilda brott mot
person varierade mellan polismyndigheterna mellan 11 och 19
procent. Inom gruppen Brott mot person finns betydande varia-
tioner 1 mojligheten att finna en person som kan kopplas till gir-
ningen. For t.ex. ofredandebrotten ir personuppklaringen enligt
kriminalstatistiken 5 procent medan den fér vild med dodlig
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utgdng anges till 25 procent. For den senare kategorin redovisades
andelen tekniskt uppklarade brott till 60 procent.”

6 a -7 E

Kalla: Sarskild redovisning inhamtad fran Brottsforebyggande radet 2011.

En del av de redovisade skillnaderna kan bero p4 skillnader 1 brotts-
typer mellan olika polisdistrikt. Skillnaderna kan férmodligen
ocks? forklaras av polismyndigheternas varierande praxis 1 tillimp-
ningen av mojligheterna att avsluta drenden.

De 245 000 personuppklarade brotten under 2010 resulterade i
att det under samma 3r lagfordes 138 000 personer for brott (en
person kan lagforas for fler dn ett brott, 1 genomsnitt 1,8 brott
under 2010).

Antal lagférda personer i1 relation till antal brottsanmilningar
varierade under &ret frin knappt 8 procent i Gotlands polisdistrikt
och nirmare 9 procent 1 Stockholms lin tll 15 procent i Norr-
botten.

¥ Kriminalstatistik 2010. Tabell 2.3 Anmilda brott, uppklarade brott, total uppklarings-
procent, personuppklaringsprocent och teknisk uppklaringsprocent efter brottstyp, 2010.
Anm: Uppklaringsprocenten beriknas som antal brott uppklarade 2010 (anmilda 2010 eller
tidigare) 1 procent av antal anmilda brott 2010.
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Den genomsnittliga handliggningstiden for avslutade drenden
under perioden 2007-2010 varierade sivil mellan olika brotts-
kategorier som mellan landets polismyndigheter. Fér valdsbrott
varierade medelgenomstromningstiden under perioden for landets
polismyndigheter mellan 72 och 172 dagar. For bedrigeri varierade
motsvarande tider mellan 49 och 198 dagar och for narkotikabrott
mellan 48 och 137 dagar.®® I vissa fall kan sirskilt linga genom-
snittliga handliggningstider forklaras av att ett eller flera drenden
som har varit 6ppna linge har avslutats under perioden. De
redovisade skillnaderna forklaras inte av skillnader 1 resurstillging
sdsom ekonomiska forutsittningar eller antal tillgingliga polis-
timmar. Ocksd hir kan skillnaderna i stillet sannolikt tillskrivas
skillnader 1 prioriteringar, arbetssitt och metoder.

Serviceverksambeten

Av polisens arsredovisning framgdr inga uppgifter om service-
verksamhetens omfattning i relation till insatta ekonomiska eller
personella resurser. Kommittén saknar siledes underlag for att
bedéma serviceverksamhetens resultat pd polismyndighetsniva.

4.3 Kvalitetsvarderingar utifran medborgarbehov
4.3.1 Vad ér kvalitet i polisens verksamhet?

Kvalitet i polisverksamheten har flera dimensioner. Det kan gilla
polisens bemétande sdvil av dem som utsatts fér brott som av
vittnen, liksom dven bemétandet och omhindertagandet av brotts-
misstinkta eller av personer som omhindertagits eller kommit 1
kontakt med polisen av annan anledning 4n brott.

Kvalitet kan ocksd kopplas till graden av tillginglighet, dvs. i
vilken min som allminheten kan komma 1 kontakt med polisen och
t.ex. géra en anmilan eller pdkalla polisens uppmirksamhet. Det
kan t.ex. gilla polismyndighetens dppettider, svarstider vid telefon-
kontakt eller allminhetens mojlighet att goéra anmilan, eller av
annan anledning kontakta eller {4 besked av polisen, via internet.

# Anm: Uppgifter om handliggningstider fér vissa drendetyper inhimtat sirskilt frin
Rikspolisstyrelsen, sept. 2011.
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I det brottsforebyggande arbetet kan kvalitetsbegreppet vara
kopplat till hur vil polisen lyckas etablera lokal samverkan med
myndigheter, féretagare, skolor och andra organisationer 1 syfte att
minska risken fér kriminalitet, men ocksd i vilken omfattning som
polisen férmér att minska brottsligheten genom att t.ex. punkt-
markera sirskilt utsatta platser eller kriminella personer.

Inom utredningsverksamheten kan kvalitet vara knutet till den
omsorg med vilken brottsutredningar genomférs. En god kvalitet
definieras 1 det sammanhanget av att en genomférd brottsutredning
eller forundersdkning utan ytterligare insatser kan ligga till grund
for 3klagares beslut. I kvalitetsbegreppet kan ocksd vigas in den
totala handliggningstiden och tiden frin anmilan om ett brott till
dess att utredningen éverlimnas till dklagaren.

Inom serviceverksamheten ir kvalitetsbegreppet 1 regel knutet
till sdvil frigor om bemdtande och tillginglighet som till handligg-
ningstid.

4.3.2 Vad tycker allmdnheten?

For att f8 kunskap om allminhetens uppfattning om hur vil
polisens arbete svarar mot medborgarnas behov och férvintningar
och om medborgarnas fértroende fér polisen gors regelbundet
olika typer av undersdékningar och mitningar. Dessa undersok-
ningar och mitningar har under senare r blivit ett naturligt sitt att
komplettera polisens kunskaper om brottsligheten samt dess
omfattning och utbredning men ocksi kunskaperna i friga om
minniskors utsatthet fér brott. Informationen férbittrar iven
polisens mojligheter att styra, planera och prioritera verksamheten.
Undersokningarna och mitningarna utférs dels pd uppdrag av
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, dels pd uppdrag av
andra offentliga organ. Aven inom den akademiska virlden genom-
foérs denna typ av undersékningar. Nedan féljer en presentation av
ett antal relevanta undersékningar och mitningar.

Nationella Trygghetsundersokningen

Brottsforebyggande r3det (Brd) presenterade 2007 for forsta
gingen en studie kring minniskors utsatthet, trygghet och fértro-
ende for rittsvisendet, den s.k. Nationella trygghetsunder-
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sokningen (NTU). Undersékningen genomfors direfter rligen.
Den senaste studien presenterades 2011.”

I rapporten, som behandlar minniskors fértroende for samtliga
myndigheter i rittskedjan, konstateras att allmidnhetens fértroende
ir viktigt bdde f6r rittsvisendets legitimitet och f6r mojligheten att
arbeta effektivt. For att rittsvisendet ska kunna utreda brott méste
exempelvis minniskor rapportera vad som hint till polisen. Vidare
ir rittsvisendet beroende av att milsiganden och vittnen stiller
upp och limnar riktiga uppgifter. Dirtill miste finnas ett
fortroende for att minniskor som misstinks for brott fir sin sak
provad pa ett korrekt sitt genom rittskedjan.

I Nationella trygghetsundersékningen har 61 procent av de
tillfrigade (ett urval av 20 000 personer i &ldrarna 16-79 &r med en
svarsfrekvens om cirka 74 procent) uppgett att de har mycket eller
ganska stort fortroende for rittsvisendet som helhet. For polisen
var motsvarande siffra 62 procent. Allminhetens fértroende for
polisen ir nigot hogre in det fortroende som minniskor har fér
rittsvisendet som helhet och fér de 6vriga institutionerna inom
rittskedjan. En rimlig tolkning ir enligt Brottsforebyggande ridet
att resultatet dterspeglar det faktum att polisen ir den forsta linken
i rittskedjan och den myndighet som flest minniskor har kontakt
med och fir information om genom bla. media. Det hoga
fortroendet for rittsvisendet ir siledes nira kopplat il
minniskors fértroende fér polisen.”® Fértroendet fér polisen har
okat frdn 55 procent 2006 till 62 procent 2010 1 de studier som
Brottsforebyggande rddet genomfort.

Med utgidngspunkt frin bla. den nationella trygghetsunder-
sokningen analyserade Brottsférebyggande rddet tondringars beni-
genhet att anmila brott och deras fértroende for rittsvisendet.”
Anmilningsbenigenheten visade sig vara betydligt ligre i
ungdomsgruppen dn bland vuxna. Den ligre anmilningsbenigen-
heten hingde framfér allt samman med att ungdomarna oftare
ansig att brottet var en smédsak. En annan viktig faktor var att
ungdomarna ansig det var meningslost att géra en anmilan
“eftersom polisen indd inte kunde gora nigot”. I jimférelse med

? Brottsforebyggande ridet, 2011. NTU 2010. Om utsatthet, trygghet och fortroende. Rapport
2011:1.

3% Brottsférebyggande ridet, 2007. Nationella trygghetsundersékningen 2006. De forsta resul-
taten om utsatthet, trygghet och fortroende. Rapport 2007:14, 5.93.

3! Brottsférebyggande ridet, 2009. Tondringars bendgenbet att anmdla brott och deras fortro-
ende for rittsvisendet. Rapport 2009:20.
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ovriga dldersgrupper visar det sig att ungdomar (16-19 &r) har hégt
fortroende for att rittsvisendet behandlar utsatta bra och att
rittsvisendet hanterar misstinkta rittvist. Dessa omdémen giller
inte bara for rittsvisendet i stort utan dven fér polisens del.”

I november 2010 presenterade Brottsférebyggande ridet en
delrapport om utsatthet for brott frdn Nationella trygghets-
undersdkningen som i sin helhet presenterades i februari 2011.” Av
delrapporten framgar att antalet personer som uppger att de utsatts
for brott har minskat de senaste fem &ren, frin 26 procent utsatta i
befolkningen 2005 till 23 procent 2010. Det ir framfér allt utsatt-
het for trakasserier och stold ur eller frdn fordon som minskar.
Utsatthet fér misshandel ir oférindrad under de tre senaste &ren.
Delrapporten visar att de flesta i befolkningen inte utsatts f6r brott
under 2010 och den andel som uppger att de utsatts for brott har
minskat nigot sedan 2005. Utsattheten ir hogre bland de 1 dldern
20-24 &r. Hur minga gdnger man utsatts for brott under ett dr ir
mycket ojimnt férdelat. Majoriteten av dem som utsitts uppger att
det skedde vid ett enstaka tillfille, medan en liten del av befolk-
ningen rapporterade en hég upprepad utsatthet.

Polisens lokala trygghetsundersikningar

Polismyndigheterna anvinder en rad olika metoder for att inhimta
medborgarinformation. Den vanligaste metoden ir geografiska
medborgarundersokningar, s.k. lokala trygghetsmitningar som
genomfors med hjilp av olika marknadsundersékningsforetag.
Undersokningarna har bl.a. genomforts genom medborgarenkiter.
Lokala trygghetsmitningar har sedan 1996 anvints dtminstone
nigon ging i cirka 230 kommuner och i midnga kommuner &ter-
kommande. Over 750000 respondenter har under 1996-2011
besvarat i stort sett samma frigeformulir. Enkiten vinder sig till
personer 1 dldern 16-84 &r och svarsfrekvensen ligger normalt pd
runt 70 procent. Detta innebir att undersokningen ir den storsta 1
sitt slag. Resultatet av de lokala trygghetsmitningarna ger en

konkret problembild.

32 Brottsférebyggande ridet, 2009. Nationella trygghetsundersskningen 2008. Om utsatthet,
trygghet och fortroende. Rapport 2009:2.

3 Brottsférebyggande rddet, 2011. Utsatthet for brott dr 2010. Resultat frdn Nationella
trygghetsundersokningen (NTU)2011.
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Genom 4terkommande lokala medborgarundersékningar far
polisen en bild av vilka problem som allminheten upplever som
vanligast, 1 vilken utstrickning de blivit utsatta for olika typer av
brott, deras oro for att utsittas fér brott och om de dirfor avstar
frin aktiviteter. Dirutéver stills frigor om hur de upplever
polisens lokala agerande och problemengagemang. Svaren utgor ett
underlag for polismyndigheten pi alla nivder i planerings- och
prioriteringsarbetet och anvinds som en uppféljningsmetod pi
svil myndighetsnivd som lokal nivd. Med detta som utgingspunkt
kan polisen prioritera och sitta in de dtgirder som bedoms ge bist
effekt. Eftersom mitningarna gérs pid kommunnivd, eller pid
kommundel alternativt stadsdel, kan resultatet med férdel anvindas
fér operativ planering och prioritering. Ett antal av de polis-
myndigheter som genomfér lokala trygghetsundersokningar
anvinder en analysmodell dir de tar fram ett trygghetsindex genom
en sammanvigning av resultatet frin 33 indikatorer.*

Mitningarna anvinds som ett led i utbildningen av poliser,
kommunala brottstérebyggande rid, stadsdelsnimnders personal
och andra lokala aktérer 1 brottsprevention samt fér planering av
brottspreventiva dtgirder. Det anvinds ocksd som ett underlag for
att ta fram en gemensam problembild i samverkan mellan polisen
och kommunen. Mitningarna kan iven utgéra underlag for en
langsiktig bedémning av sambhillsutvecklingen runt oro och
otrygghet. Av genomforda lokala trygghetsmitningar framgér att
antalet svarande som uppger sig varit utsatta for fysiskt vald, stold
och skadegorelse har minskat sedan 2005. Av Polismyndigheten i
Skdnes senaste trygghetsmitning, som genomférdes i samtliga
kommuner 1 linet hosten 2011, framgir att bide den faktiska
utsattheten for brott och den allminna oron att utsittas f6r brott
har minskat.”

** Resultat frén 33 indikatorer fér problem/ ordningsstérningar (14 mdtt), utsatthet for
mingdbrott(4 mitt), abstrakt oro (5 maitt), konkret otrygghet (7 mitt) samt fér polisens
agerande i bostadsomridena (3 mitt) vigs samman till ett trygghetsindex. Medelvirdet for
problemnivderna for de 33 indikatorerna utgdér modellens sammanvigda trygghetsindex.
Samtliga indikatorer tillskrivs samma virde.

3 Polismyndigheten i Skine (2011). Genomférd trygghetsundersékning vid polismyndigheten i
Skdne (dnr AA-480-22129/11)
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Brottsofferunderskning

Polisen har under 2009 genomfért en nationell brottsoffer-
undersékning.”® Undersékningen genomférdes av Statistiska
centralbyrdn pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen. Undersokningen
vinde sig till personer som anmilt tillgreppsbrott och vildsbrott,
dock inte brott i nira relation. Undersékningen genomférdes
genom enkiter och vinde sig ull 10000 personer med en
svarsfrekvens pd 50 procent. Syftet med undersékningen var att ta
reda pd hur brottsoffer upplever sina kontakter med polisen for att
kunna ge underlag till forbittringar.

En hég andel av brottsoffren ir nojda eller ganska nojda med
kontakterna de har haft med polisen (70 procent). En av tio uppger
dock att de dr ganska eller mycket missndjda efter sina kontakter
med polisen. Andelen brottsoffer som ir missndjda ir storre bland
dem som har anmilt vildsbrott in bland dem som anmilt wll-
greppsbrott. Bemotandet ir det som brottsoffren ir mest néjda
med. Cirka 80 procent var néjda med det bemétande de fick av
polisen. Brottsoffren ir generellt sett mer ndjda med bemétandet
vid anmilan 4n vid senare kontakter. 70 procent var néjda med
tillgingligheten, dvs. mojligheten att pd ett enkelt sitt £ kontake
med ndgon inom polisen som kunde hjilpa dem. Brottsoffren var i
storre utstrickning néjda med tillgingligheten vid anmailan dn vid
senare kontakter. Minst nojda var brottsoffren med effektiviteten,
dvs. polisens férmiga att utreda och klara upp brott. Endast 23
procent var ndjda med detta. Vid en jimforelse mellan polis-
myndigheterna finns skillnader nir det giller brottsoffrens nojdhet.
Foér den totala néjdheten har den polismyndighet som har hogst
andel néjda brottsoffer 73 procent och den med ligst andel nojda
brottsoffer 60 procent.

Serviceundersokningar

Statistiska centralbyrin genomférde pd uppdrag av Rikspolis-
styrelsen vid drsskiftet mellan 2010 och 2011 serviceunder-
sokningar f6r irendetyperna ansékan om pass och nationellt id-
kort samt ansdkan om tillstind f6r innehav av vapen och
ammunition. Undersékningen genomférdes genom enkiter och

*¢ Rikspolisstyrelsen (2010). Polisens nationella brottsofferundersskning. Rapport 2010:3.
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enligt analysmodellen noéjd-kund-index (NKI). Analysmodellen ir
uppbyggd dels av ett mtt pd den totala ndjdheten, NKI, dels av ett
antal kvalitetsfaktorer som speglar olika aspekter i den undersokta
verksamheten. Totalt skickades 30000 enkiter ut och svars-
frekvensen var cirka 58 procent. I undersokningarna stilldes frigor
om hur néjda servicemottagarna varit med polisens service nir det
giller tillginglighet, bemotande, effektivitet, information och
moijligheten att f8 limna synpunkter. En motsvarande under-
sokning genomfordes &rsskiftet mellan 2007 och 2008 och resul-
tatet dr jimforbart med resultatet i denna undersékning.

Servicemottagarna ir generellt mycket néjda med servicen.
Nojd-kund-index fér pass dr 84 pd en 100-gradig skala och for
vapenirenden 74. Den kvalitetsfaktor som servicemottagarna ir
allra néjdast med f6r vapenirenden ir bemétandet och for pass ir
det bemétande samt utforande och handliggningstid. Service-
mottagarna ger simst betyg &t tillgingligheten. Det skiljer i resultat
mellan polismyndigheterna, t.ex. fér det sammanvigda maittet
nojd-kund-index fér vapenirenden mellan den myndigheten med
simst resultat, 66 och den myndighet som servicemottagarna ir
noéjdast med 85.%

Polisen genomférde parallellt med undersékningen som
beskrivs ovan en automatiserad telefonundersdkning kopplad till
talsvaret pd polisens telefonnummer 114 14, fér irendetyperna
polisanmilan, tips och upplysningar. Totalt besvarade 4 236 perso-
ner frigorna. Kundnojdheten mittes 1 tillginglighet, bemotande
och utférande. 85 procent var néjda eller mycket néjda med
bemotandet och for utférande svarade 79 procent att de var nojda
eller mycket néjda. 88 procent svarade att de fick férvintad eller
bittre service dn vad de foérvintade sig. Vad avsdg tillginglighet,
dvs. hur litt det var att nd polisen per telefon och hur linge de fick
vinta, var bara 59 procent néjda eller mycket néjda, vilket fir anses
vara ett ganska stort missndje med polisens tillginglighet vid
kontakt med polisen via telefonnummer 114 14. Polisen har
genomfort ytterligare en telefonundersdkning under hésten 2011.
Kundnéjdheten fér bemotande och utférande var 1 stort ofér-
indrad medan néjdheten med ullgingligheten ¢kat frén tidigare
59 procent till 71 procent.”

%7 Rikspolisstyrelsen, 2011. Serviceundersokningar 2010/2011. POA-159-4866/10.
% Rikspolisstyrelsen, 2011. Polisens service i PKC. POA-142-663/11.
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Svenskt Kvalitetsindex

Svenskt Kvalitetsindex (SKI) ir ett system fér att mita och ana-
lysera hur de faktiska kunderna och andra anvindare bedémer varor
och tjinster 1 Sverige. Regelbundna mitningar av kundnojdhet och
kvalitetsutveckling i niringsliv och offentlig sektor har genomférts
sedan 1989.

Den senaste mitningen genomfordes under hosten 2011 avse-
ende brottsutredning och irendehantering. Nojdheten hos brotts-
offer, som utsatts fér bilinbrott, bostadsinbrott och misshandels-
brott fick betyget 53,7 pa en skala av 100. Fortroendet f6r polisens
brottsutredningar var ligre 1 férhdllande till féregdende &r, men i
paritet med resultatet frin 2008. Mitningen bygger pd ett underlag
av 200 respondenter. Nojdhet hos allminheten som varit 1 kontakt
med polisens servicefunktioner (t.ex. passhantering) har successivt
okat sedan SKI borjade genomféra mitningar 2008. Ar 2011 &r
index 63,5, vilket ir jimférbart med flera av de andra statliga
myndigheterna som Svenskt Kvalitetsindex maiter.

SOM-institutet

SOM-institutet vid Goteborgs universitet genomfor varje héost
sedan 1986 en nationell frigeundersokning — Riks-SOM - 1 syfte
att kartligga den svenska allminhetens vanor och attityder pd temat
samhille, politik och medier. Den rikstickande undersékningen fér
2010 omfattar 9 000 personer i dldrarna 16 till 85 4r.

Den svenska befolkningens fértroende fér polisen brukar vara
hégt 1 mitningarna. Vid den senaste mitningen hdsten 2010
hamnade polisen p& andra plats av de 21 undersokta institutionerna,
endast sjukvirden hade hégre fortroende hos allminheten.” 62
procent av respondenterna angav att de hade mycket stort eller
ganska stort fortroende for polisen. Placeringen kan sigas vara
stabil sett 6ver en lingre tidsperiod och fértroendet fér polisen
som institution har 6kat under de senaste iren i studierna som
SOM-institutet genomf{ér.

% Holmberg, S & Weibull, L, 2011. Fértroendekurvorna pekar uppdt i Lycksalighetens 6.
SOM-institutet.
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4.4 Kostnadseffektivitet

Till kommitténs uppdrag hor att analysera i vilken utstrickning
som polisens nuvarande organisation utgor ett hinder fér de krav
som regeringen stiller pd 6kad kostnadseffektivitet i polisens verk-
samhet. Ett skil till detta dr bl.a. de betydande ekonomiska resurser
som polisen har tillférts under senare ar. I proposition 2011/12:1
anfor regeringen att “med 6kade resurser och fler anstillda foljer
ocksd tydliga krav pa forbittrade resultat och effektivitet”.

4.4.1 Vad ar kostnadseffektivitet?

Kostnadseffektivitet definieras vanligen som ett mitt pi en
verksamhets formiga att nd uppstillda mal (effektivitet) och
anvindandet av de resurser som krivs for att genomfora detta
(ekonomi). Enklare uttryckt kan kostnadseffektivitet sigas vara ett
métt pd hur mycket resurser som krivs foér att nd ett visst mal.
Kostnadseffektivitet dr ett relativt begrepp vilket innebir att en
insats inte kan vara kostnadseffektiv i sig utan endast i férhillande
till ett annat alternativ, t.ex. vid en jimforelse 6ver tid, mellan
organisationer eller mellan olika handlingsalternativ.*

Kostnadseffektivitet kan mitas pd skilda nivier. Fér bedomning
av kostnadseffektiviteten 1 relation till polisens organisation ir det
rimligt att bedéma resultatet av myndighetens verksamhet i
relation till den effekt verksamheten har pd de sambhills-
forhillanden som denna syftar till, dvs. fér polisens del framfér allt
att forebygga och utreda brott samt att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet.

Nigra svenska organisationer som polisens kostnadseffektivitet
gdr att jimfora med finns inte. Att gora internationella jimforelser
ir vanskligt av minga skil. Det finns t.ex. skillnader mellan
linderna nir det giller uppgiftsférdelning mellan polisen och andra
organisationer, lagstiftning och brottslighet ser olika ut och det
statistiska underlaget fér sdana jimfoérelser ir behiftat med
betydande brister. Diremot finns relativt goda férutsittningar for

* Anm: Nigon officiellt etablerad definition av begreppet kostnadseffektivitet finns inte.
Beskrivningarna skiljer sig nigot &t beroende pi val av litteratur, men innehdller alltid
komponenterna ”férméga att uppnd mal” och “den resursitging detta kriver”. Se dven
Lindahl, C (2001, uppdaterad 2009). At mdta kostnadseffektivitet. En guide for Olof Palmes
Internationella center.

181



Polisens resurser och resultat SOU 2012:13

att bedéma kostnadseffektivitetens utveckling inom delar av
polisverksamheten 6ver tid. I férsta hand giller detta inom omridet
utredning och lagféring. Dessutom gir det att gora vissa jim-
forelser mellan landets polismyndigheter, iven om underlaget for
sddana jimforelser uppvisar en del brister.

4.4.2 Utvecklingen 2000-2010

Ovan har konstaterats att underlaget f6r bedémning av kostnads-
effektiviteten inom polisen ir bristfilligt, bl.a. beroende pd kvali-
teten nir det giller polisens tidredovisning, men ocksd beroende pd
att ekonomiska uppgifter inte korresponderar mot vare sig
verksamhetsrelaterade uppgifter eller verksamhetens effekter. Den
ekonomiska redovisningen ir baserad pa organisatoriska enheter.

Brottsforebyggande arbete

Som tidigare redovisats har antalet anstillda inom polisen okat
kraftigt under den senaste tiodrsperioden. Regeringens ambition att
nd mélet om minst 20 000 poliser infriades under 2010. Avsikten
med satsningen har bland annat varit att 6ka polisens synlighet i
samhillet for att dirigenom 6ka befolkningens kinsla av trygghet
och f6r att minska brottsligheten.

Okad polisiir nirvaro och nya polisiira arbetsmetoder leder i
vissa fall till att fler brott uppmirksammas och anmils. Att antalet
anmilda brott dkar 1 kriminalstatistiken ir inte detsamma som att
brottsligheten okar. For att kunna bedéma om en viss typ av
brottslighet faktiskt har 6kat eller inte krivs betydligt mer kunskap
och djupare analys.

Hur stor betydelse polisens arbete har f6r minskad brottslighet
och 6kad trygghet ir en friga som stindigt ir aktuell och dir det
finns olika uppfattningar men begrinsat med studier. Det finns
dock studier som visar pd att polisens arbetssitt har stor betydelse,
dtminstone 1 geografiskt avgrinsade omriden och nir det giller
vissa typer av brott.* Kunskaper om polisens piverkan p4 nationell
nivd ir diremot betydligt simre. Att faktorer pd minga olika

#1Se t.ex. Sherman, L et al. (1997). Preventing crime: What works, What doesn’t, What’s
promising.
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samhillsomrdden och den allminna utvecklingen 1 samhillet har
stor betydelse for brottslighetens utveckling ir oomtvistat. Att
iven den demografiska faktorn, sirskilt ungdomskullarnas storlek,
méste vigas in nir brottsutvecklingen analyseras ir ocksd veder-
taget.

Polisens arbete, 1 vissa fall tillsammans med 6vriga samhills-
aktorer, kan pdverka méjligheten att férhindra brott och ge okad
trygghet 1 samhillet. Trygghetsundersékningarna visar att firre
personer faktiskt har utsatts f6r mingdbrott under de senaste dren.
En del av forklaringen till detta kan vara att polisen tillsammans
med lokala samhillsaktorer lyckats utveckla det brottsfore-
byggande arbetet pa lokal nivi. Utékningen av antalet poliser med
drygt 3 000 de senaste fem &ren har inneburit att polisen har haft
férutsittningar att prioritera och fokusera pd det brottsfore-
byggande arbetet 1 stérre utstrickning dn innan.

Av Brottsférebyggande ridets senaste nationella trygghets-
undersékning framgir att andelen personer som kinner sig otrygga
eller som kinner oro for att bli utsatta f6r brott har minskat ndgot i
befolkningen under senare &r.*

Det forebyggande och trygghetsskapande arbetet med o6kad
polisiir nirvaro kan inte mitas pd ett enkelt sitt i ekonomiska
termer och det ir dirfor svirt att bedéma kostnadseffektiviteten i
det férebyggande arbetet och den 6kade polisiira nirvaron.

Utredning och lagforing

Polisens brottsofferundersékningar visar att brottsoffren generellt
sett ir ndjda med bemdtandet och de kontakter de haft med
polisen, men minga anser att polisens férmiga att utreda och klara
upp brott kan férbittras.

Vad som kan anvindas for att bedéma polisverksamhetens
kostnadseffektivitet 1 sin helhet avseende verksamheten utredning
och lagféring ir frimst de ndgot trubbiga uppgifter som anges 1
kriminalstatistiken och 1 Rikspolisstyrelsens &rsredovisning for
respektive dr. Nigon uppdelning av hur mycket av tillgingliga
resurser som under respektive &r har lagts pd verksamhetsomridet
Utredning och lagféring respektive pd andra omrdden finns inte.

# Brottsférebyggande ridet (2010). NTU 2010. Om utsatthet, trygghet och fértroende. Rap-
port 2011:1.
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I brist pd ett mer forfinat underlag redovisas 1 tabell 4.7 ndgra
matt som grovt speglar delar av polisens verksamhet i relation till
polisens totala resurser. Som framgdr av tabellen har polisens totala
kostnader 1 relation till antalet brottsanmilningar lingsiktigt okat
samtidigt som antalet brottsanmilningar 1 relation till antalet &rs-
arbetare minskat nigot. Relationen anmilda brott 1 férhillande till
insatta resurser kan ses som en grov indikator p& hur kostnads-
effektiviteten har utvecklats nir det giller polisens arbete for att
minska antalet brott.

7 t
er. -4 —i re
43
Ar 0 ( per - -
- La - an Brott

An brott beslut per s
12 000 kr 46 400 kr 122 200 kr 56,1 14,5 5,5
12500 kr -~ 43 400 kr 137 800 kr 57,7 16,6 52
14500 kr -~ 42 600 kr 148 300 kr 53,9 18,3 53
13500 kr 36 100 kr 134 400 kr 59,0 22,1 6,0
14 100 kr 36 100 kr 139 500 kr 547 21,3 55
+18 % -22 % +14 % -3 % +47 % 0%

Anm 1: Forandringen over perioden blir precis densamma vare sig berakningen gors utifran
arsarbetskrafter for samtliga anstéllda eller enbart poliser

En pétaglig forbittring kan noteras for kategorin uppklarade brott
med en sjunkande total kostnad per uppklarat drende och visentligt
fler uppklarade brott per arsarbetskraft (och dven per anstilld),
dtminstone fram till 2009. Huvuddelen av denna férindring utgors
dock av teknisk uppklaring.

Polisverksamhetens kostnader relaterade enbart till person-
uppklarade brott 2000 var 81 000 kronor (i 2010-4rs priser) medan
de var 79 000 kronor per personuppklarat brott 2010. dvs. i stort
sett oférindrat. I relation till antalet anstillda har de person-
uppklarade brotten ¢kat med nirmare tio procent och i relation till

# Observera att berikningarna baseras pd de totala kostnaderna (och antal anstillda) for
polisen respektive &r, dvs. oavsett om resurserna faktiskt anvints f6r angivna uppgifter eller
f6r annan del av polisens verksamhet.
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antal drsarbetare med 18 procent. Som nimnts tidigare har andelen
anmilda trafikbrott och narkotikabrott 6kat, frimst som en fol;d
av polisens 6kade insatser pd dessa omriden, vilket i sig har
paverkat personuppklaringsprocenten. Aven andra forindringar av
den anmilda brottsligheten har skett under den redovisade peri-
oden, vilket gor det svirt att bedoma om kostnadsetfektiviteten nir
det giller uppklarade brott har férindrats.

Kostnaderna per lagféringsbeslut har kat, med en topp 1 mitten
av drhundradets férsta decennium fér att direfter minska. I relation
till antal &rsarbetskrafter verkar inte antalet lagféringsbeslut ha
varierat sirskilt mycket under den studerade perioden. For att
kunna bedoma kostnadseffektiviteten avseende lagféringar behover
dven hinsyn tas till de insatser som gors inom 8klagarvisendet och
vid domstol och alltsg vilket resultat som uppnis.

Kommitténs intryck av redovisade uppgifter ir att kostnads-
effektiviteten 1 stort sett ir oférindrad under den studerade
perioden nir det giller polisens huvuduppgifter att genom brotts-
forebyggande insatser minska brottsligheten och att genom polisiir
utredning medverka till att girningsminnen stills till svars for
begdngna brott. Det hindrar inte att det genomférda brotts-
forebyggande arbetet kan ha haft betydande effekt. Till det
otacksamma med just férebyggande arbete hor svarigheten att leda
1 bevis vad alternativet hade blivit om inte de foérebyggande
insatserna genomforts.

Service

Underlag saknas f6r att bedéma utvecklingen 6ver tid nir det giller
kostnadseffektiviteten for polisens tredje huvuduppgift, den
serviceinriktade verksamheten. Nigra mitt som beskriver omfatt-
ningen av och kostnaderna fér de uppgifter som ingdr under
serviceomrddet finns inte annat in for delar av detta.

Genomforda serviceundersékningar visar ind3 att de tillfrdgade
generellt ir nojda med servicen och bemdtandet, men att
tillgingligheten frimst vid polisens kontaktcenter uppvisar brister
dven om resultatet vid senaste mitningen har férbittrats pataglige.*

* Rikspolisstyrelsen, 2011. Polisens service i PKC. POA-142-663/11.
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4.4.3 Indikatorer pa kostnadseffektivitetens variation mellan
polismyndigheter

Brottsforebyggande arbete

Det brottsforebyggande arbetet omfattar minga skilda aktiviteter.
Regeringen har uttalat att med férebyggande arbete avses ”Aktivi-
teter som polisen genomfoér i samverkan med andra aktorer eller
sjilvstindigt 1 syfte att forhindra eller forsvira genomfoérandet av
brott, brottslig verksamhet eller ordningsstérning.®

Riksrevisionen framhiller att det inom polisen saknas en
enhetlig syn pd vad brottsférebyggande arbete dr. Denna otydlighet
kring vad brottsférebyggande arbete ir fir flera konsekvenser for
polisens verksamhet, bland annat f6r styrningen, informations-
dverfoéringen och uppféljningen.* Otydligheten forklarar sannolikt
en del av den stora variation som féreligger mellan olika polis-
myndigheter 1 andel av arbetstiden som redovisas som fore-
byggande arbete, mellan 14 och 44 procent (jfr. tabell 4.4).

Det finns inte 1 vare sig kriminalstatistiken eller 1 underlag frén
Rikspolisstyrelsen ndgot sjilvklart mdtt att relatera till nir det
giller de resurser som liggs pd foérebyggande arbete. En mojlig
variabel kan vara befolkningsunderlaget. I sjilva verket kan behovet
av férebyggande insatser vara storre 1 tittbefolkade omrdden och
socialt utsatta miljder, sirskilt som dir vanligen dven finns stdrre
tillgdng till droger, alkohol, néjesetablissemang av skilda slag samt
andra brottsbefrimjande faktorer.

De brottsforebyggande insatserna, mitt 1 antal arbetstimmar
under 2010 i relation till befolkningsunderlag var stérst vid Polis-
myndigheten i Norrbotten, 1,75 timmar per invinare, och minst
vid Polismyndigheterna 1 Kalmar lin och Jimtlands lin: 0,54
respektive 0,58 timmar. Skillnaderna uttrycke pd detta sitt kan
tyckas smd, men de innebir att Polismyndigheten 1 Norrbotten
redovisade tre ginger s& mycket resurser per invinare pd brotts-
forebyggande insatser in polismyndigheterna i &vriga nimnda
omrdden. Polismyndigheterna 1 Stockholms lin, Visternorrlands
lin och Orebro lin ir andra polismyndigheter som redovisade
jimforelsevis mycket resurser pd férebyggande arbete under aret —
ndrmare 1,3 timmar per invinare.

* Proposition 2007/08:1, utgiftsomride 4.
# Riksrevisionen (2010). Polisens brottsforebyggande arbete — har ambitionerna uppndtts? RiR
2010:23.
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Syftet med brottstérebyggande arbete dr att minska brottslig-
heten, men nigot samband mellan polisens insatta resurser och
frekvensen brottsanmilningar kan inte spdras i statistiken over
antal anmilda brott. Det betyder givetvis inte att ett sidant
samband saknas. Resultatet av trygghetsmitningar de senaste dren
ar att utsatthet f6r brott minskat och att medborgarna ir tryggare.
I undersékningar dir mitningarna brutits ner pd kommunniv3 eller
innu mindre enheter finns skillnader i resultat som rimligtvis helt
eller delvis méste forklaras med polisens prioritering, agerande och
val av arbetsmetoder. Erfarenheter frin omriden dir polisen
tillsammans med kommunen och andra lokala aktorer utifrdn en
gemensam problembild agerar utifrdn sin kompetens och ansvar
skapar goda foérutsittningar att uppnd bittre resultat.

Det ir emellertid, som tidigare framhallits, svirt att bedéma om
brottsforebyggande insatser i sig ir kostnadseffektiva generellt sett,
dtminstone utifrdn kriminalstatistikens uppgifter och polisens
tidredovisning. Detta hindrar inte att vissa brottsférebyggande
insatser kan vara mer kostnadseffektiva in andra vilket dven har
visats i ett antal internationella studier.”

Utredning och lagforing

Det finns stora skillnader mellan hur mycket resurser som polis-
myndigheterna ligger ner pi utredning av anmilda brott bide i
relation till polismyndigheternas totala verksamhet och 1 relation
till befolkningens storlek och till antal brottsanmilningar. Som
framgdtt av tabell 4.4. redovisar ndgra polismyndigheter omkring
en tredjedel av det totala antalet arbetstimmar inom omridet utred-
ning och lagféring medan andra redovisar halva sin tillgingliga tid
under denna rubrik. Ett axplock av uppgifter som &skidliggor
skillnaderna i resursitging mellan olika polismyndigheter ir

# Se t.ex. Sherman, L et al. 1997: Preventing Crime: What works, What doesn’t, What’s
promising. Report to the U.S. Congress. Washington, D.C.: U.S. Dept. of Justice och
sirskilt f6ljande:

Farrington, D. P. and Welsh, B. C. (2007) Saving Children from a Life of Crime: Early

Risk Factors and Effective Interventions. Oxford: Oxford University Press.

Perry, A. E., McDougall, C. and Farrington, D. P. (2006, Eds.) Reducing Crime: The
Effectiveness of Criminal Justice Interventions. Chichester: Wiley.

Welsh, B. C. and Farrington, D. P. (2006, Eds.) Preventing Crime: What Works for

Children, Offenders, Victims and Places. Dordrecht, Netherlands: Springer.
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att

antalet redovisade arbetstimmar

varierade under 2010 mellan tvd timmar per invinare vid Polis-
myndigheten 1 Stockholms lin och en timme per invinare vid
Polismyndigheten Virmland.

motsvarade omkring 13 timmar per brottsanmilan vid Polis-
myndigheterna 1 Jénkopings, Jimtlands samt Visterbottens lin
och knappt nio timmar vid Polismyndigheten Virmland.

per personuppklarat irende varierade mellan 81 timmar vid
Polismyndigheten 1 J6énkopings lin och 40 timmar vid
Polismyndigheten Virmland.

per lagforing varierade mellan 131 timmar vid Polismyndigheten
1 Jonkopings lin, 120 timmar vid Polismyndigheten 1 Stock-
holms lin och 68 timmar vid Polismyndigheten Virmland.

I figur 4.7 3skddliggors respektive polismyndighets kostnader i
relation till antal brottsanmilningar, antal personuppklarade brott
och antal lagforingar. For att {8 ndgorlunda jimforbara storheter i
figuren ir kostnaderna redovisade fér tio brottsanmilningar. Riks-
genomsnittet framgdr lingst till héger 1 figuren.

7 I

8]

Kalla. Brottsforebyggande radet, 2011. Ariminalstatisk 2010 samt Rikspolisstyrelsen 2011. Polisens
arsredovisning 2010.
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Utan att gd djupare in pd de redovisade uppgifterna kan konstateras
att skillnaderna i resursitgdng och resultat varierar pitagligt mellan
polismyndigheterna nir det giller att ta hand om anmilningarna
och féra fram dessa till lagforing. Skillnaderna kan vara tecken pd
varierande effektivitet, men det kan ocksi vara andra faktorer som
forklarar skillnaden, t.ex. anmilningarnas svérighetsgrad eller
mojligheten att finna girningsmannen for att kunna lagféra honom
eller henne. Varierande sitt att redovisa resultat och tidsitging kan
ocks8 forklara hela eller dtminstone en del av skillnaderna.

Service

Under begreppet service ryms bla. Polisens kontaktcenter samt
tillstdndsgivning av olika slag. Det kan tex. gilla pass, kérkort,
vapenlicens, métes- och demonstrationsritt osv.

Variationerna var stora mellan olika polismyndigheter dven nir
det giller den andel av arbetstiden som 1 tidredovisningen fér 2010
redovisades under begreppet Service. Polismyndigheterna redo-
visade hir mellan sju och 14 procent av den totala arbetstiden.
Polismyndigheten 1 Jimtlands lin redovisade 0,5 timmar per
invdnare pi denna verksamhet och motsvarande siffra vid Polis-
myndigheten 1 Visternorrlands lin var 0,2. Genomsnittet f6r landet
var 0,4 timmar.

Skillnaderna férklaras inte av om polismyndigheten svarar for
verksamheten vid Polisens kontaktcenter eller inte.

4.4.4  Nagra faktorer som forsvarar
mojligheten att bedoma kostnadseffektiviteten

Det finns sdvil externa som interna férhillanden som kan forklara
den 1 huvudsak oférindrade, eller i vissa avseenden negativa,
utvecklingen av kostnadseffektiviteten under den studerade
perioden. Hirtill kommer interna hinder i form av olika mail-
konflikter fér polisens verksamhet, se kapitel 5. I det foljande
diskuteras kortfattat ett antal externa faktorer.

De externa faktorerna ir av den karaktiren att de inte nimnvirt
pdverkas av vare sig polisorganisationen sjilv eller av hur denna
verksamhet ir organiserad.
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En sddan faktor ir férindringen av brottspanoramat under den
redovisade perioden 2000-2010. S& har t.ex. den grévre brottslig-
heten och antalet anmilda ekonomiska brott och bedrigerier ckat
liksom sexualbrott och grévre vildsbrott med undantag for dodligt
vald. Flera av dessa brottstyper stiller betydande krav p& polisens
utredningsresurser. Andra brottstyper som har ¢kat dr vissa mindre
allvarliga brott sisom snatterier och klotter, medan anmilningar
om fordonsstélder och andra egendomsbrott har minskat.* Aven
brott som i huvudsak piverkas av polisens egna itgirder, sisom
antalet anmilda narkotikabrott och rattfylleri, har 6kat sedan 2000.

Vissa férindringar har genomférts i brottsbalken. Bland annat
tillkom nya bestimmelser betriffande sexualbrott 2003 liksom
lagen fo6r straff for terroristbrott och finansiering av bl.a. sidana
brott (2002) samt lagen om tilltridesférbud 2005. Bestimmelser
om bidragsbrott inférdes 2007. Nya brottskategorier har till-
kommit sisom stalkning och databrott av olika slag, nya bestim-
melser f6r kriminalisering av sjofylleri och sinkta grinser for
rattonykterhet har inférts. Flera nya preparat och substanser har
narkotikaklassats.

Under perioden har inte bara brottsligheten och vad som ir att
beteckna som kriminaliserad verksamhet foérindrats. Detsamma
giller polisens arbetsuppgifter. Det brottsférebyggande arbetet har
givits 6kad uppmirksamhet frin sivil riksdagens och regeringens
som Rikspolisstyrelsens sida. Stérre vikt har enligt Rikspolis-
styrelsens &rsredovisningar siledes lagts vid olika former av
forebyggande insatser bland annat genom ¢kad polisiir nirvaro pd
gator och torg, liksom &tgirder for att minska vild i offentlig miljo
genom t.ex. skirpt krogtillsyn. Arbete mot ungdomsfylleri och
langning har intensifierats under senare &r. Polisen har iven
genomfoért satsningar for att minska trafikolyckor och ratto-
nykterhet. Fler samverkansuppgifter med andra myndigheter och
organisationer har tillkommit i brottsférebyggande syfte. Det
svenska medlemskapet i EU sedan 1995 och intridet 1 Schengen-
samarbetet har successivt medfért bdde nya férutsittningar och nya
dtaganden for polisen.

Till detta kommer demografiska férhillanden som innebir att
befolkningen har 6kat med sex procent under perioden 2000-2010
och att en fortitning har skett i och runt storstiderna.” Tillgdngen

* Brottsférebyggande rddet (2010). Kriminalstatistik 2010.
# Statistiska Centralbyrdn (2011). Befolkningsstatistik. www.scb.se.
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pd alkohol och narkotika, inklusive narkotikaklassade likemedel
har 6kat sedan linge, bl.a. som en f6ljd av indrade inférselregler,
internethandel och smuggling.

Dessa och andra férindringar i sambhillet pdverkar polisens
mojligheter att 6ver tid redovisa en 6kad kostnadsetfektivitet.

Slutsatsen blir att 1 praktiken ger de ovan redovisade uppgifterna
en begrinsad bild av utvecklingen totalt sett nir det giller
kostnadseffektiviteten inom polisorganisationen under perioden
2000-2010.

Nir det giller bedémning av de uppmirksammade skillnaderna
mellan olika polismyndigheterna ir dock flertalet ovan uppriknade
externa faktorer av underordnat intresse. Dessa faktorer ir 1
huvudsak lika fér samtliga polismyndigheter. Det kan 1 stillet antas
att de uppmirksammade skillnaderna mellan polismyndigheterna,
forutom skillnader 1 brottslighetens omfattning och karaktir samt
forekomsten av sirskilt socialt utsatta omriden, till betydande del
ir beroende av olika prioriteringar och ambitionsnivier samt
skillnader 1 arbetsmetoder mellan olika myndigheter. Att sddana
skillnader forekommer sammanhinger nira med Rikspolis-
styrelsens begrinsade mandat att fatta beslut som ir bindande for
de 21 fristdende polismyndigheterna i dessa frigor och ir siledes av
organisatorisk karaktir. Hit hoér dven det faktum att dessa
myndigheter sinsemellan varierar pitagligt 1 storlek och har
skiftande mojligheter att ha den varierande kompetens som krivs
for ett fullsdigt polisarbete. Detta diskuteras vidare 1 kapitel 5.

Ett bestdende intryck idr ocksi att tilleron till resultat-
redovisningssystemets utformning och tillférlitlighet 6verlag ir
svag 1 polisorganisationen. Dirmed saknas enligt kommitténs upp-
fattning ocksd forutsittningar att skapa en samfilld syn pd vad som
ir bra resultat i polisens verksamhet, vilket i sin tur fr allvarliga
konsekvenser for mojligheten att utdva en effektiv strategisk
ledning och styrning.
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5 Hinder med polisens
nuvarande organisation
och ledningsstruktur

En huvuduppgift f6r kommittén ir att identifiera vilka hinder som
finns med polisens nuvarande organisation och ledningsstruktur
for att kunna uppnd de krav regeringen stiller pd hogre kvalitet,
okad kostnadseffektivitet och ¢kad flexibilitet samt visentligt for-
bittrade resultat 1 polisens verksamhet. Under arbetets ging har ett
stort antal sidana hinder identifierats med koppling till polisens
organisation och ledningsstruktur. Hindren redovisas i detta kapi-
tel under tvd dvergripande rubriker; otillricklig nationell besluts-
kraft och otydliga ansvarsférhillanden (5.1) samt m&nga polismyn-
digheter av skiftande storlek (5.2). Direfter analyseras vilka konse-
kvenser hindren fir f6r polisverksamheten (5.3).

En koncentrerad sammanstillning av problemstillningar av det
hir slaget riskerar litt att uppfattas som en stark kritik av hela poli-
sens verksamhet. Utan att forringa betydelsen av de problemstill-
ningar som blottlagts under utredningsarbetets gdng, vill kommit-
tén dirfor sirskilt understryka att polisen i minga avseenden ocksd
fungerar bra. Polisanstillda utfér varje dag, runt om 1 Sverige,
arbete som innebir att minniskor fir den hjilp och service de
onskar och behover, brott férhindras, brott utreds och utredningar
leder till fillande domar. Som framgitt av foregdende kapitel
dtnjuter polisen ocks3 ett stort fortroende hos Sveriges befolkning.
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5.1 Otillracklig nationell beslutskraft och otydliga
ansvarsforhallanden

Den nuvarande organisationen hindrar effektiv styrning av
polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen har begrinsade befogen-
heter att agera inom de omrdden som faller under dess ansvar.
Ansvarsférdelningen sdvil mellan Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna som mellan linspolismistarna och polis-
styrelserna ir otydlig.

Vi har i kapitel 3 beskrivit Rikspolisstyrelsens, polismyndigheternas,
linspolismistarnas  och  polisstyrelsernas ansvar och  besluts-
befogenheter. Fordelning av ansvar och befogenheter mellan
Rikspolisstyrelsens styrelse och rikspolischefen 4 ena sidan och
linspolismistarna och polisstyrelserna & andra sidan ir 1 vissa delar
inte tydlig. Huvuduppgifter och ansvar definieras 1 olika férfatt-
ningar (se kap. 3). Forfattningarnas ordalydelse innehiller dock
vissa 6verlappningar av ansvarsomriden.

5.1.1 Foérdelningen av ansvar och beslutsbefogenheter mellan
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsen har begrinsade befogenheter att agera inom de
omriden som faller under dess ansvar. Till exempel har Rikspolis-
styrelsen begrinsad méjlighet att fatta de beslut som krivs for att
sikerstilla att verksamheten bedrivs enligt de mél och riktlinjer
som riksdagen och regeringen beslutar. Trots att ett sidant siker-
stillande dr en av Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ir styrelsen
hinvisad till att genom en kombination av styrmedel f6rséka forma
polismyndigheterna att agera enligt statsmakternas vilja. Detta
medfor att férvintningar och krav pd vad Rikspolisstyrelsen ska
styra inte gir hand i hand med vad den enligt instruktion och regel-
verk 1 6vrigt har méjlighet att utritta i realiteten.

Foreskrifter och allméinna rdad

Rickvidden for Rikspolisstyrelsens mandat att meddela foreskrifter
1 frigor av framfér allt organisatorisk art dr otydlig 1 férhillande till
polismyndigheternas och polisstyrelsernas befogenheter och ansvar.
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Sirskilt giller detta forhdllandet mellan bestimmelserna om Riks-
polisstyrelsens normgivningskompetens och om polisstyrelsens
uppgifter och ansvar att avgéra viktiga frigor om planeringen och
inriktningen av verksamheten samt viktiga frigor som rér polis-
myndighetens organisation.'

Rikspolisstyrelsens foreskrifter innehller till viss del bestim-
melser av organisatorisk art, sisom krav pd att det vid polis-
myndigheterna ska finnas vissa funktioner eller enheter. I en del
fall, som t.ex. betriffande Polisens kontaktcenter (se avsnitt 2.7.3),
har det emellertid varit tydligt att bemyndigandet inte varit till-
rickligt for att féreskriva om inrittandet och placeringen av de
olika centren. For sddana fall ir man hinvisad tll att polis-
myndigheterna frivilligt och gemensamt kommer éverens om hur
verksamheten ska organiseras, di dessa frigor faller inom det
omride polisstyrelserna har att besluta om.

Rikspolisstyrelsens begrinsade méjligheter att utfirda fére-
skrifter utgdér utan tvekan ett hinder for en effektiv styrning av
polisverksamheten. Ett stort antal aktérer ir 1 dag inblandade och
gor utifrdn olika aspekter ansprdk pd att styra verksamheten. Den
gillande ordningen fér bemyndiganden och befogenheter att
besluta i olika frigor ir mycket sviréverskidlig. Overlappande
befogenheter finns pd flera omrdden, bl.a. mellan polisstyrelserna
och Rikspolisstyrelsen samt polisstyrelsen och linspolismistaren.
Med detta foljer ocksd tolknings- och tillimpningsproblem. Det
har ocksd 1 flera sammanhang férekommit att polismyndigheter har
ifrdgasatt Rikspolisstyrelsens befogenheter att meddela féreskrifter
pd visst omrdde. Alternativt har de underldtit att folja foreskrifter
som utfirdats.” Dessa foérhdllanden fir konsekvenser for styr-
ningens effektivitet och har lett till att féreskrifter som styrmedel
endast anvinds 1 begrinsad utstrickning till {6rmén f6r informella
processer som forutsitter att Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna kommer &verens.

! Bestimmelserna dterfinns 1 12—13 f §§ instruktionen och 1 3 kap. 1-2 §§ polisférordningen.
? Ett exempel ir Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om Polisens kontaktcenter
(RPSES 2008:4, FAP 150-0).
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Nationella styrdokument och arbetsmetoder m.m.

De styrdokument som Rikspolisstyrelsen beslutar har 1 styrhin-
seende en oklar stillning.” Dokumenten innehiller ofta rekommen-
dationer 1 exempelvis organisatoriska fragor dir polistérordningens
bestimmelser ger polismyndigheterna den fulla beslutanderitten.
Vidare ger styrdokumenten anvisningar som innebir att vissa upp-
gifter ska utforas av personal med viss kompetens men dven hir
tillkommer beslutanderitten polismyndigheterna.

Inom det omrdde dir Rikspolisstyrelsen har befogenheter att
agera, sdsom att precisera och formedla mél och riktlinjer och att
verka for planmissighet, samordning och rationalisering inom
polisvisendet, ir polismyndigheterna skyldiga att folja styrelsens
anvisningar. Samtidigt foljer av polisférordningens bestimmelser
att polisstyrelsen och linspolismistaren ir ansvariga for polis-
verksamheten 1 linet och att polisstyrelserna har egna beslutsbefo-
genheter 1 vissa frigor, bland annat om polismyndighetens organi-
sation. Dessa till synes motstridiga forhillanden bidrar till att det
rider oklarhet inom polisorganisationen i vad man Rikspolisstyrel-
sens verksamhet 1 dessa avseenden ir bindande fér polis-
myndigheterna.

I de delar det finns sidana oklarheter blir f6ljden att det ir svirt
for Rikspolisstyrelsen att effektivt och med kraft sikerstilla att
nationella och enhetliga arbetssitt och metoder implementeras.
Exempel pd detta ir riktlinjerna om Polisens underrittelsemodell
(PUM), Polisens nationella utredningskoncept (PNU), metod-
stddet for utredning av grova véldsbrott (PUG) och Polisens
nationella trafikstrategi. I samtliga dessa fall har det handlat om att
introducera nya arbetsmetoder 1 syfte att effektivisera och hoja
kvaliteten 1 kirnverksamheten. Forutsittningarna att lyckas dndra
och utveckla sedan linge inarbetade ménster och metoder 1 verk-
samheter med en stark organisationskultur kriver erfarenhets-
missigt en stark och beslutskapabel nationell ledning.

De oklarheter som i dag finns bidrar till att pdtagligt férsvira
det utvecklingsarbete som pigir inom polisen. Ofta viljs mer
komplexa I6sningar med stort utrymme for individuella variationer
i syfte att mota polismyndigheternas skiftande forutsittningar.
Utvecklingen av gemensamma arbetsmetoder bygger ibland till och
med uttryckligen pd frivillighet, dir polismyndigheterna ges moj-

’ Bla. rikspolischefens inriktning, Rikspolisstyrelsens planeringsférutsittningar, nationella
strategier, se kapitel 3.
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lighet att avstd fr@n att anvinda gemensamma metoder, it-system,
blanketter eller liknande. Alternativt ges myndigheterna utrymme
att gora forindringar eller anpassningar av desamma. Utdver det
faktum att detta minga ginger undergriver sjilva syftet med 3tgir-
derna, forsvirar det dirtill en gemensam nationell uppfoljning och
utvirdering.

Oklarheterna har vid enskilda tillfillen féranlett att polis-
myndigheter uttryckligen motsatt sig att folja direktiv frén Riks-
polisstyrelsen dven i fall dir anvisningarna enligt styrelsens upp-
fattning varit bindande f6r polismyndigheterna. I planeringsférut-
sittningar for polismyndigheterna angav exempelvis Rikspolis-
styrelsen 2009, efter dialog med respektive polismyndighet, bl.a.
mal for antalet genomforda alkoholutandningsprover fér var och
en av polismyndigheterna. En polisstyrelse beslutade inom ramen
for sin verksamhetsplanering att halvera det av Rikspolisstyrelsen
angivna malet i syfte att frigdra resurser for annan verksambhet.
Beslutet kunde motiveras med att polisstyrelsen enligt polistor-
ordningen ska avgéra bla. viktiga frigor om planeringen och
inriktningen av verksamheten. Exemplet belyser den oklara status
som planeringsférutsittningarna har, liksom otydligheten i polis-
férordningens bestimmelser om polisstyrelsens respektive lins-
polismistarens ansvar f6r verksamheten 1 linet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i rapporten Polisen, styr-
ning och uppfoljning foreslagit att det bor tydliggoras att Riks-
polisstyrelsen har ritt att fatta beslut som sikerstiller att verksam-
heten bedrivs enligt de mil och riktlinjer som riksdagen och reger-
ingen bestimmer. * ESV har ocksd pipekat att det bor slis fast att
linspolismistarna och polisstyrelserna ska utféra sitt uppdrag i
enlighet med de beslut som Rikspolisstyrelsen fattar. Statskontoret
har pd motsvarande sitt 1 rapporten Riksdagens och regeringens
styrning av Polisen konstaterat att det finns brister i de grundlig-
gande forutsittningarna for Rikspolisstyrelsen som gor det svirt
att omsitta regeringens styrning i1 polisens organisation. Ett av de
omriden som Statskontoret lyfter fram ir att regeringen mdste
sikerstilla att Rikspolisstyrelsen har tillrickliga mandat for att
styra polismyndigheterna.’

* Ekonomistyrningsverket. Polisen, styrning och uppfélining, 2009:6.
> Statskontoret. Riksdagens och regeringens styrning av Polisen, 2011:20.
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Medelstilldelning

Rikspolisstyrelsen fordelar 1 enlighet med regleringsbrevet medels-
ramar till polismyndigheterna. Polismyndigheternas medel dispo-
neras av linspolismistarna, vilka har det évergripande ansvaret for
myndigheternas medelsférvaltning och ekonomiska redovisning.
Genom fortlopande kontakter med polismyndigheterna om det
ekonomiska liget foljer Rikspolisstyrelsen polismyndigheternas
medelsférbrukning och gér prognoser foér organisationen som
helhet. Polismyndigheterna ir skyldiga att bedriva sin verksamhet 1
enlighet med de ekonomiska ramar som satts upp.

Trots Rikspolisstyrelsens mojlighet att utifrdn prognoser pdvisa
ekonomiska risker f6r den enskilda polismyndigheten, har styrel-
sen begrinsat inflytande 6ver medelsférbrukningen. Behover
dtgirder vidtas 1 verksamheten for att minska medelsférbrukningen
kan s3dana beslut fattas endast av polismyndigheterna eftersom
detta faller inom polismyndigheternas ansvarsomride.

Ordningen riskerar att forsvira sivil en effektiv ekonomistyr-
ning som genomférandet av nédvindiga dtgirder for att f3 en eko-
nomi 1 balans. Systemet bygger pi att polismyndigheterna, lins-
polismistarna och polisstyrelserna kinner lojalitet mot de av
Rikspolisstyrelsen fattade besluten. Konsekvenserna av att bryta
mot givna medelsramar ir otydliga. Den ekonomiska styrningen
och uppféljningen av polismyndigheternas medelsférbrukning har
under senare ir skirpts. Detta har dock framfor allt skett till f61;d
av att regeringen 1 olika sammanhang skirpt kraven pd organisa-
tionens finansiella kontroll. Oklarheterna vad giller Rikspolis-
styrelsens befogenheter kvarstar dock alltjimt.

Tillsyn

Rikspolisstyrelsen har enligt polislagen och sin instruktion uppdra-
get att utdva tillsyn dver polisvisendet. Styrelsen ska sirskilt beakta
att polisverksamheten bedrivs 1 dverensstimmelse med de priorite-
ringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt fast, att
polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller kravet pd ritts-
sikerhet och att forvaltningen inom polisen fungerar vil. Reger-
ingen har givit tillsynsbegreppet en bredare innebérd for polisen in
vad som giller generellt.
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Rikspolisstyrelsens tillsyn bedrivs bland annat genom sirskilda
inspektioner som resulterar 1 rapporter, dir kritik och pipekanden
kan goras angdende brister 1 verksamheten. Inspektionsrapporterna
tillstills polismyndigheterna och publiceras. Rapporternas status
uppfattas dock som oklar inom polisorganisationen och de rekom-
mendationer som ges fir, vad kommittén kan bedéma, ett allt for
begrinsat genomslag i polismyndigheternas verksamhet. Rikspolis-
styrelsen har inte mandat att besluta att polismyndigheterna ska
dtgirda de upptickta bristerna.

Intern styrning och kontroll

Det ir rikspolischefens uppgift att med polismyndigheternas
underlag som grund intyga att polisorganisationen som helhet har
en betryggande intern styrning och kontroll. Med hinvisning till en
rapport frin Statskontoret® konstaterade rikspolischefen dock i
rsredovisningen f6ér 2010 att det dr komplicerat att f4 till stind vil
fungerande kontrollsystem inom en organisation som innefattar
flera myndigheter och en central forvaltningsmyndighet, eftersom
den centrala forvaltningsmyndigheten inte ansvarar for alla visent-
liga risker sjilv. Polisens organisation innebir att den interna styr-
ningen och kontrollen utévas 1 flera led dir rikspolischefens méj-
ligheter att fullgora sitt ansvar 1 hég utstrickning ir beroende av pd
vilket sitt linspolismistarna fullgér sitt ansvar fér den interna
styrningen och kontrollen 1 respektive polismyndighet. Som
beskrivits 1 tidigare avsnitt saknar Rikspolisstyrelsen 1 viktiga avse-
enden mandat och befogenheter att styra polismyndigheternas
verksamhet. Rikspolischefen och Rikspolisstyrelsen har bla.
genom sin foreskriftsritt vissa mojligheter att vidta &tgirder for att
sikerstilla en betryggande intern styrning och kontroll, men kom-
mittén konstaterar att det kan ifrigasittas om det ansvar som i
formell mening &vilar rikspolischefen motsvaras av ullrickliga
befogenheter.

Situationen belyses vil av rikspolischefens bedémning 1 drsredo-
visningen fér 2010. Av denna framgar att rikspolischefen anser att
brister avseende den interna styrningen och kontrollen vid polisen
som helhet foreligger 1 kvalitetssikringen av resultat- och avgifts-
redovisningen, di dessa 1 dagsliget inte uppfyller kraven pd enhet-

¢ Statskontoret 2011, “F4ngar FISKEN* fel?”, s. 33 *FISKEN= férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll.
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lighet och kvalitet 1 alla delar. Kvalitetssikringen bedéms behéva
utvecklas 1 sivil tidredovisningen som 1 rutinerna for olika it-
system. Atgirder for att ritta till dessa brister pigir men innan de
far avsedd effekt ir rikspolischefens bedémning att den interna
styrningen och kontrollen, sett ur ett nationellt perspektiv, inte ir
betryggande 1 denna del. Rikspolischefen goér denna bedémning
trots att samtliga linspolismistare har gjort bedémningen att den
interna styrningen och kontrollen har genomférts pd ett betryg-
gande sitt i respektive polismyndighet. Att linspolismistarna och
rikspolischefen gor olika beddmning beror till stor del pd att lins-
polismistarna har att bedoéma sin respektive myndighet medan
rikspolischefen gor en samlad bedémning av polisen.”

Ett genomgdende problem vid tillsyn, internrevision och intern
styrning och kontroll inom polisen ir, som redan pipekats, att
Rikspolisstyrelsen inte har férutsittningar att besluta om att polis-
myndigheterna ska dtgirda identifierade brister. Det innebir att det
heller inte finns ndgra formella krav pd att polismyndigheterna ska
genomfora foreslagna dtgirder. I praktiken avgor respektive
linspolismistare om och nir en 4tgird ska vidtas. I detta avseende
utgdr polisens nuvarande organisationsform ett tydligt hinder.

Uppfoljning

Rikspolisstyrelsen redovisar polisorganisationens resultat som
helhet infér uppdragsgivaren regeringen. Rikspolisstyrelsen limnar
drsredovisning och tertialrapporter till regeringen och foretrider
polisorganisationen i myndighetsdialogen med regeringen.

Denna ordning leder till att avstdndet mellan de som bedriver
polisverksamheten, dvs. polismyndigheterna, och de som utkriver
ansvar av polisorganisationen, dvs. regeringen, ir stort. Detta kan
vara en forklaring till svirigheterna att f8 genomslag for en god
resultatkultur inom polisen. Den polismyndighet som har stora
brister i sin verksamhet ansvarar forvisso fér detta infér Rikspolis-
styrelsen och riskerar kritik inom ramen fér utvecklingssamtal och
dialoger m.m. Linspolismistaren ansvarar siledes infér Rikspolis-
styrelsen, men har samtidigt fitt sitt mandat genom beslut av
regeringen.

7 Aven i 4rsredovisningen for 2011 framgir att rikspolischefen pi motsvarande sitt bedémer
att det finns brister avseende den interna styrningen och kontrollen pd nigra punkter dven
om samtliga linspolismistare har gjort bedémningen att den interna styrningen och kontrol-
len har genomférts pi ett betryggande sitt, Polisens drsredovisning 2011, s. 187.
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Linspolismistarna har dirtill endast ansvar f6r verksamheten 1
den egna polismyndigheten vilket kan riskera att g ut éver polis-
organisationens resultat som helhet. En polismyndighet kan stillas
infér valet att gora prioriteringar som gagnar polisorganisationen
som helhet 1 exempelvis samverkansfrigor, men dir den kortsiktiga
nyttan 1 ett lokalt perspektiv ir begrinsad eller rentav negativ. I
sddana fall saknas tillrickliga incitament att verka foér hela polis-
organisationens bista.

Enligt kommitténs bedémning priglas polisorganisationen siledes
av en beslutsstruktur som innebir att Rikspolisstyrelsens tillsyns-
och uppféljningsansvar inte ger det genomslag vad giller ledning
och styrning som krivs for att sikerstilla effektivitet 1 verksamheten.

5.1.2  Fordelningen av ansvar och beslutshefogenheter
mellan ldnspolismastarna och polisstyrelserna

I kapitel 3 beskrivs ansvar och beslutsbefogenheter for polisstyrelse
och linspolismistare. Kommittén kan konstatera att det rider
delade meningar om t.ex. ansvarsfordelningen mellan linspolis-
mistaren och polisstyrelsen vid de olika myndigheterna. En del
polisstyrelseledaméter uppfattar sig som observatérer och informa-
tionsmottagare, andra uttrycker att beslutsbefogenheterna ir en
ren chimir medan somliga uppfattar sin roll som tydliga besluts-
fattare med styrande funktion i1 myndigheten. Nigra ledamoter
formulerar det som att det inte ir de formella beslutsbefogen-
heterna som ir det centrala utan att de med sin politiska tyngd har
stor pdverkan pd myndighetens inriktning av verksamheten. Flera
ledamoter ger uttryck foér uppfattningen att de fungerar som en
brygga mellan lokalsamhillet och polisen. En del berittar att lins-
polismistaren 1 deras myndighet anvinder dem som ”bollplank”
eller mer eller mindre dagliga samtalspartners och att de pi detta
sitt har stor pdverkan pd verksamheten. Vid de seminarier om fér-
troendemannainflytande som kommittén holl under Polisriksdagen
2011 tydliggjordes dessa skillnader i synsitt och arbetssitt mellan
ledaméter fran olika myndigheter.

Kommittén kan konstatera att det finns stora skillnader 1 sittet
att bedriva polisstyrelsearbete. Den nuvarande férdelningen av
ansvar och beslutsbefogenheter mellan linspolismistarna och deras
respektive polisstyrelser tenderar att 1 mycket stor utstrickning
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vara beroende av vilka personer som sitter pd respektive poster. I
detta ligger en uppenbar organisatorisk sirbarhet.

5.2 Manga polismyndigheter av skiftande storlek

Polisens organisationsstruktur med 21 polismyndigheter av skif-
tande storlek utgor hinder f6r ckad kostnadseffektivitet, 6kad
flexibilitet och hogre kvalitet 1 verksamheten samt férsvirar en
tydlig och effektiv styrning av polisverksamheten.

5.2.1 Alla myndigheter ska ha alla funktioner

Polismyndigheterna ir egna resultatenheter och férvintas dirmed
att i stort uppritthdlla den kompetens och de funktioner som krivs
for uppdraget.

Kommittén konstaterar att flera polismyndigheter anser sig ha
svart att klara grunduppdraget pd ett tillfredstillande sitt. Detta
illustreras av att polisstyrelserna 1 Kalmar lin och Kronobergs lin i
en gemensam skrivelse hemstillde om att Rikspolisstyrelsen skulle
limna en begiran till Justitiedepartementet om att skyndsamt
besluta om en sammanslagning av de tvd polismyndigheterna till en
gemensam polismyndighet. *

I skrivelsen framfoér polisstyrelserna att de mindre myndig-
heterna inte ricker till i alla sammanhang. Som exempel nimner de
ett okat specialiseringsbehov och ett ékat krav pd certifiering for
innehavare av vissa funktioner, ett 6kat behov av specialister och
spetskompetens, 6kade krav pd uppféljning och analys pd strategisk
nivd m.m. De framfér vidare att linsgrinserna i olika operativa
sammanhang ofta blir avgérande for vilka dtgirder som vidtas. Ett
gemensamt resursanvindande inom ett storre verksamhetsomride
skulle leda till att en stérre gemensam resurs fanns ullginglig for
att 16sa ett stérre gemensamt uppdrag. Detta skulle i sin tur leda till
bittre forutsittningar fér samordningsvinster, storre slagkraft,
storre flexibilitet och dkad kostnadseffektivitet. Den polisiira nir-
varon pd landsbygden och di inte minst 1 grinsomridena skulle
kunna ges andra och bittre férutsittningar att kunna oka. Avslut-

8 Polismyndigheten i Kronobergs lin, 2010. Skrivelse till Rikspolisstyrelsen angdende hem-
stillan om att Polismyndigheterna 1 Kalmar lin och Kronobergs lin slds samman tll en
gemensam polismyndighet. APG 126-6382/10.
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ningsvis konstaterar polisstyrelserna 1 skrivelsen att efterhand som
samarbetet mellan de tvd polismyndigheterna blir intensivare, blir
det samtidigt allt tydligare att det finns hinder av formell natur som
till viss del hindrar ett optimalt samarbete. Inte minst giller detta
vid styrning och ledning pd olika nivier samt vid uppféljning.

Kraven pd polisverksamheten férindras éver tid och behovet av
specialistkompetens inom olika omriden samt krav pd hégre kom-
petens for minga funktioner inom polisen har 6kat visentligt
under senare r. Det stora flertalet av polismyndigheterna har i dag
svart att rekrytera samtliga av de spetskompetenser som krivs for
att bedriva en effektiv polisverksamhet. Det avser sdvil att hilla
specialistkompetens som att kunna vara uthdllig 6ver tid. Polis-
myndigheterna tilldelas ekonomiska ramar fér att bedriva verk-
samheten inom polisdistriktet och gor dirmed i férsta hand prio-
riteringar och avvigningar mellan lokalt tillginglig polis och fér-
mégan att stilla spetskompetens till férfogande inom det egna
distriktet. Funktioner dir det 1 dag krivs ny eller hégre kompetens
finns inom flera olika verksamhetsomriden. Det kan avse att arbeta
som operatdr 1 en kommunikationscentral for vilket det 1 dag krivs
certifiering. Utvecklingen av kriminalunderrittelseverksamheten,
den kriminaltekniska och it-forensiska verksamheten samt utred-
ningsverksamhet av vissa brottstyper har gjort att det inom dessa
omriden stills helt andra krav pid kompetens i dag in fér t.ex.
femton 4r sedan.

Rekryteringsunderlaget for vissa specialfunktioner ir begrinsat i
mdanga myndigheter och det kan bli problem att hitta tillrickligt
manga som uppfyller de krav som stills och det tar i minga fall l1ing
tid att bygga upp kompetens inom ett specifikt omride. Nir det
giller bemanning uppstdr inte sillan problem di rekryterings-
underlaget dr for litet — bla. beroende pid lig personalrorlighet
mellan polismyndigheter — for att rekrytera tillrickligt minga for
att kunna hilla t.ex. dygnet-runt-bemanning. Mindre myndigheter
kan ocksi ha svirt att uppritthdlla kompetent férunderséknings-
lednings-bemanning under nitter och helger, vilket leder till ojimn
utredningskvalitet mellan polismyndigheterna. Det fir 1 sin tur till
effekt att inte tillrickligt minga initiala utredningsitgirder vidtas
vilket 1 forlingningen innebir simre méjlighet att sikra bevis och i
slutindan kunna lagféra personer.

Inom serviceverksamheten har de mindre polismyndigheterna
ofta svirt att hilla en bemanningsnivd som férenar kravet pd god
service med den lokala trafikmingden. For att ticka dygnets alla
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delar men ocksi vid luncher, raster och annan frinvaro krivs
antingen 6verbemanning av funktionen eller resursbrist med simre
tillginglighet och service som resultat.

Kommitténs konstaterar att polismyndigheterna 1 minga fall ir
for smd for att kunna uppnd effektivitet och kvalitet pd alla funk-
tioner. Aven om de skulle klara av att hilla kompetens for alla
funktioner ir det inte rimligt eftersom underlaget for vissa upp-
gifter dr for begrinsat och dirmed inte kostnadseffektivt.

5.2.2  Skiftande storlek och férutsattningar vid
polismyndigheterna férsvarar effektiv styrning

Nuvarande organisationsform med 21 fristdende polismyndigheter
med ansvar for sin verksamhet och olika férutsittningar att 16sa sitt
uppdrag innebir att polismyndigheterna uppvisar betydande skill-
nader vad avser verksamhetens omfattning. De tre storstads-
myndigheterna Stockholm, Vistra Gétaland och Skdne omfattar
cirka 58 procent av det totala antalet anstillda i polismyndig-
heterna. Resterande ir anstillda vid évriga 18 polismyndigheter.
Som tidigare belysts 1 kapitel 4 varierar befolkningsunderlaget och
de geografiska forutsittningarna kraftigt.

Dessa betydande skillnader mellan polismyndigheterna tillsam-
mans med det stora antalet myndigheter skapar svirigheter for
styrningen av polisorganisationen och minskar méjligheterna att
sikerstilla enhetlighet och likvirdig kvalitet 1 verksamheten. Vidare
innebir minga myndighetsgrinser svirigheter att nd samsyn, skapa
samordning och gemensamma prioriteringar.

Inom ramen fér den kartliggning och analys av polismyndig-
heternas organisation och ledningsstrukturer som Rikspolis-
styrelsen genomfért pd regeringens uppdrag framgir bla. att
myndigheterna oberoende av storlek har inrittat samma typ av
funktioner.” Inférandet av polisens underrittelsemodell, som ir
polisens lednings- och styrningsmodell f6r all operativ verksamhet,
kan 1 vissa fall ha bidragit till att antalet ledningsgrupper i polis-
myndigheterna har 6kat. Det ir relativt stor skillnad 1 antalet led-
ningsgrupper som myndigheterna redovisar.'® Det finns inte nigot
tydligt samband mellan att stérre myndigheter har fler lednings-
grupper. For minga ledningsnivder 1 en organisation utgdr ett

? Ju2009/9595/PO.
1% Rikspolisstyrelsen, 2010. Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polis-
verksambeten (Ju2009/9595/PO).
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hinder for effektiv ledning och styrning.!’ Nir mindre myndigheter
viljer att 1 viss utstrickning organisera sig liknande stora myndig-
heter finns en risk for att organisationen och ledningsstrukturen
blir mindre indamélsenlig och mindre effektiv.

Inom ramen f6r arbetet med det nimnda regeringsuppdraget till
Rikspolisstyrelsen att effektivisera polisverksamheten har frigan
om myndigheternas olika nomenklatur avseende befattningar och
funktioner aktualiserats. I Rikspolisstyrelsens kartliggnings- och
analysarbete har jimfoérelser mellan myndigheterna forsvirats nir
det giller t.ex. antalet ledningsgrupper eller chefer som finns 1
myndigheterna. Detta till {6ljd av att det inte finns nationella defi-
nitioner inom polisen av vad som ir en ledningsgrupp eller en chef.

Rikspolisstyrelsens arbete med nationella metoder, strategier
m.m. bedrivs genom generella direktiv, lika for alla myndigheter,
trots att polismyndigheternas férutsittningar att félja givna rikt-
linjer eller motsvarande uppvisar betydande skillnader. Detta inne-
bir 1 praktiken sdvil risker foér att verksamheten i polismyndig-
heterna inte alltid organiseras pd ett indamélsenligt sitt som svirig-
heter f6r Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna att utéva en
tydlig styrning. Styrelsens direktiv miste utformas pd ett sitt som
tar hinsyn till polismyndigheternas skiftande forutsittningar, vilket
kan begrinsa tydligheten 1 styrelsens anvisningar. Detta foérhillande
forsvarar utvecklingsarbetet inom polisen och skapar betydande
merarbete di komplexa l6sningar ofta viljs av hinsyn tll polis-
myndigheternas olika férutsittningar.

5.3 Konsekvenser for verksamheten

Polisens nuvarande organisationsstruktur och ansvarsfordelning
innebir att ingen kan ta ansvar f6r helheten och att samver-
kansférmigan begrinsas. Nuvarande ordning innebir ocks3 své-
righeter vid strategisk samverkan med Aklagarmyndigheten p3
nationell nivd och férsvirar kontakter med vriga f6r verksam-
heten viktiga myndigheter, genom att beslutsfunktioner finns pd
olika nivder. Utvecklingen av nationella strategier och arbets-
metoder foérsvdras och goda exempel har svirt att {4 spridning.
Nuvarande organisation innebir dven hinder {6r att uppritthilla
kompetens att agera samordnat i internationella sammanhang.

" Enhancer, Organisationskartliggning Polisen. Andamdlsenlig delegering, struktur och beman-
ning, 2009.
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5.3.1 Ingen kan ta ansvar for helheten

Den nuvarande ansvarsférdelningen samt uppdelningen inom
polisorganisationen 1 en central férvaltningsmyndighet och 21 fri-
stiende polismyndigheter innebir en betydande risk att ingen inom
nuvarande organisation kan ta ansvar f6r helheten i polisens verk-
samhet. Polismyndigheternas ledning med styrelse och linspolis-
mistare har ansvar foér polisverksamheten i1 det egna distriktet.
Rikspolischefen ir chef for den centrala forvaltningsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen och saknar viktiga befogenheter 1 férhillande till
polismyndigheterna. Som en konsekvens av detta kan inte lins-
polismistarna och rikspolischefen fungera som en nationell led-
ningsgrupp for hela polisverksamheten. Linspolismistarmétet
fungerar frimst som ett forum fér information och erfarenhets-
utbyte. Vid métet deltar linspolismistarna samt avdelningschefer
vid Rikspolisstyrelsen. Sammantaget deltar ungefir 30 personer 1i
motet. Det stora antalet deltagare samt att rikspolischefen har
begrinsat beslutsmandat i férhdllande till linspolismistarna for-
svirar enligt kommitténs uppfattning arbetet med att skapa en
nationellt sammanhéllen polis och strivan att forverkliga de av
regeringen uppsatta gemensamma madlen for polisorganisationen.

5.3.2  Utveckling av nationella strategier och arbetsmetoder
férsvaras

Under 2000-talet har polisen genomfért ett flertal mer ingripande
verksamhetsférindringar, inom gillande organisatoriska ramar, vars
syfte har varit att uppnd en tydlig nationell inriktning fér att
dirigenom &stadkomma en effektivare brottsbekimpning 6ver hela
landet. Det har avsett sdvil lednings- och styrningsmodell som
arbetsmetoder. Erfarenheterna — bl.a. genom utvirderingar av verk-
samheten — visar att nuvarande organisationsstruktur och otydlig-
het i ansvar och befogenheter utgér ett hinder for att f3 fulle
genomslag av verksamhetsférindringarna. Som ett exempel kan
nimnas organisationsférindringen av Polisens kontaktcenter (PKC).
En utvirdering av PKC-verksamheten som genomférdes under
hésten 2009 pekade pd brister i bl.a. styrningen av verksamheten.'?

12 Oversyn av PKC-verksamheten och hanteringen av irenden frin PKC, Rikspolisstyrelsen
dnr. POA-190-3773/09.
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Dessa brister hade lett till att férvintad kvalitetsférbittring och
effektivitet vad avser bl.a. servicenivin inte hade uppnitts.

Nir en ny nationell arbetsmetod ska inféras inom polisen ir det
naturligt att préva det som anses gora arbetsmetoden effektiv, dvs.
framgingsfaktorerna, tillika vilka risker som finns for att inte upp-
nd fullt nationellt genomslag med arbetsmetoden. Det avser allt
frdn behov av organisationsférindringar, funktioner, kompetens-
krav, kompetensutveckling, teknik, resurser, arbetsmiljé och eko-
nomiska férutsittningar. Det ricker ofta med att endast nigon av
parametrarna inte uppfylls f6r att de foérvintade effekterna ska ute-
bli, till delar eller helt och hillet. For att kunna utveckla effektiva
arbetsmetoder, som fir genomslag inom hela polisen och som ir
kunskapsbaserade, dvs. bygger pd forskning och beprévad erfaren-
het, krivs mojlighet att nationellt besluta vilka arbetsmetoder som
ska anvindas samt en rad andra avgorande faktorer sisom t.ex.
vilken kompetens som krivs. Det finns ett tydligt samband mellan
& ena sidan ledning och styrning och & andra sidan uppnitt verk-
samhetsresultat. Det finns ett antal exempel pd detta férhillande
som fértjinar att lyftas fram.

Ett exempel ir gemensamt framtagna arbetsmetoder som
Polisens nationella utredningskoncept (PNU) och metodstod for
utredning av grova vildsbrott (PUG). Arbetsmetoderna innebir att
olika moment ska utféras av personal med sirskild kompetens.
Metodstodet fér utredning av grova valdsbrott ir ett stéd for
polismyndigheternas operativa forberedelse- och planeringsarbete
samt en vigledning f6r den personal som engageras i det konkreta
utredningsarbetet. Mélsittningen ir att metodstédet ska bidra till
att svensk polis utreder grova brott enligt en gemensam, nationell
metodik, vilket dven innebir att arbetet underlittas f6r Riksmord-
kommissionen och nationella bedémandegruppen 1 de drenden dir
deras kompetens efterfrigas genom att alla utredningar som bitrids
eller genomlyses kommer vara uppbyggda enligt samma metodik. I
dagsliget ligger beslutet att utreda grova vildsbrott enligt metod-
stddet hos polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen har inte
mandat att sikerstilla att alla 21 myndigheter har ett mer enhetligt
arbetssitt. Polismyndigheterna tillimpar i1 dag metodstddet pd olika
sitt, vissa myndigheter gor det fullt ut medan andra genomfor delar
av det, vilket leder till skiftande kvalitet i utredningsarbetet.

Ett annat belysande exempel ir skillnaden i kompetens mellan
férundersdkningsledare 1 olika polismyndigheter. I polisens natio-
nella utredningskoncept (PNU) har férundersékningsledaren en
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central roll. Denne ir en garant fér att utredningsverksamheten
bedrivs effektivt och med hog kvalitet. En forutsittning for att
forundersokningsledaren ska kunna gora korrekta och rittssikra
bedémningar ir att hon eller han har tillrickligt hég kompetens.
For att mota kravet pd kompetens finns en 20 veckor ling nationell
férundersékningsledarutbildning. Under 2010 har Rikspolis-
styrelsen 1 inspektioner, rapporter och utredningar patalat vikten av
att polismyndigheternas férundersékningsledare genomgir den
nationella férundersékningsledarutbildningen.

Det foreligger 1 dag stora skillnader mellan polismyndigheterna
vad avser kompetens och organisation. Rikspolisstyrelsen anser sig
sakna mandat att besluta om vilken ligsta kompetens- eller utbild-
ningsnivd som giller f6r férundersékningsledare inom polisen.
Polismyndigheterna ir fria att, med beaktande av bestimmelserna i
3 kap. 6-6a8§§ polisférordningen, delegera uppgiften till valfri
polisman. Samtidigt tas det fram lokala utbildningar fér férunder-
sokningsledare, med varierande lingd och innehdll, vid polis-
myndigheterna. Detta leder sammantaget till variationer vad giller
utbildnings- och kompetensnivd f6r férundersékningsledare inom
polisen, vilket leder till kvalitetsskillnader. Rikspolisstyrelsen har i
ett remissyttrande till Justitiedepartementet framfort att Rikspolis-
styrelsen saknar en uttalad foreskriftsritt avseende utbildnings-
och kompetensnivd for férundersdkningsledare inom polisen.”
Motsvarande variationer 1 utbildningslingd finns ocksd for en rad
andra funktioner, t.ex. for lokala brottsplatsundersékare.

Ytterligare ett exempel pd Rikspolisstyrelsens begrinsade
mojlighet att besluta om ligsta kompetensnivd ir behovet av
nationell grund- och vidareutbildning fér spaningsverksamhet for
att effektivisera arbetet mot den grova organiserade brottsligheten.
Polisens aktionsgrupper idr organisatoriskt placerade vid 4tta polis-
myndigheter samt vid Rikskriminalpolisen. Rikspolisstyrelsen
anser sig dirmed sakna mandat att féreskriva vilken kompetens
som en spanare som arbetar vid aktionsgrupper ska ha.

En annan aspekt pd samma problematik ir risken for kvalitets-
och effektivitetsskillnader pd grund av att alla polismyndigheter 1
dag inte har en fullt ut fungerande brottssamordningsfunktion.
Operativ brottsanalys 1 drenden utan kind girningsperson och
samordning av irenden med samma misstinkta girningsperson
brister dirfér. En fungerande brottssamordning dir kompetenta

1 Rikspolisstyrelsen. Dnr RA-403-3654/10.
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forundersokningsledare tjinstgoér under brottsfrekventa tider 6kar
ocksd mojligheterna att snabbt firdigstilla utredningar 1 enklare
drenden alternativt att fatta tidiga beslut om nedliggning av iren-
den som inte har méjlighet att klaras upp. Mojlighet att kunna
besluta nationellt om organisation av t.ex. brottssamordningen
skulle 6ka mojligheten att effektivisera utredningsarbetet.

Att polisens nationella utredningskoncept (PNU) inte tillimpas
enhetligt 1 landet illustreras ocksd av erfarenheterna frin de
brottsanmilningar som kommer in till Polisens kontaktcenter. I de
fall det vid kontaktcentret gérs en bedémning att drendet ir akut
och att en polispatrull bér skickas till platsen, bland annat fér att
vidta inledande utredningsdtgirder, kontaktas berérd linskom-
munikationscentral (LKC). Huruvida en patrull skickas till platsen
eller inte skiljer sig dock &t mellan olika polismyndigheter i minga
irendetyper. Det kan bero pi olika anvisningar om teknisk under-
sokning av brottsplats ska genomféras eller inte. T avsaknad av
nationella riktlinjer saknas ocksd grundférutsittningar att bedriva
verksamheten med hég och jimn kvalitet.

Olikheter 1 delegationsordningarna vid polismyndigheterna for-
svirar inférandet av nationella arbetsmetoder. Ett belysande
exempel pd detta var nir polisen under 2011 inférde det nya
nationella mobila utredningsstddet (Pust) fér alla poliser. Utred-
ningsstddet berdr framfor allt de som arbetar 1 yttre tjinst och de
som ir férundersokningsledare. Avsikten ir att poliser 1 yttre tjinst
ska kunna slutféra en utredning pd plats genom att bla. direkt
kunna gora slagningar i register och kunna f3 beslut om t.ex.
husrannsakan och kroppsvisitation frdn en férundersékningsledare.
Vid pigdende implementering av polisens utredningsstdd har orga-
nisatoriska hinder tydliggjorts i den meningen att polismyndig-
heterna har olikheter 1 sina delegationsordningar. Delegationen f6r
féorundersokningsledare (FU-ledare) ser olika ut vid myndig-
heterna. Ofta ir FU-ledningsdelegationen kopplad till olika arbets-
ledningspositioner med personalansvar eller ledningsansvar for
annan verksamhet. For att det nya utredningsstddet ska uppnd den
kvalitativa effektivisering som ir tinke stills krav pa sirskild forun-
dersokningskompetens vilket inte samtliga poliser med FU-
ledarskapsdelegation besitter.

Frigan om den nationella férstirkningsorganisationen fér sir-
skild polistaktik ir ytterligare ett exempel pd hur dagens organi-
sation motverkar effektivitet och enhetlighet. En mélsittning med
forstirkningsorganisationen ir att f fler personer lagforda 1 sam-
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band med storre oroligheter och vildsamheter. For att arbetet ska
bli effektivt miste de tre stdrsta polismyndigheterna, dir de flesta
stérre opinionsyttringar och idrottsevenemang dger rum, inféra ett
gemensamt arbetssitt. Dessutom krivs en mer enhetlig
organisation fér spaning, dokumentation och utredningsarbete 1
respektive polismyndighet. Rikspolisstyrelsen har inte mandat att
besluta 6ver den lokala organisationen utan det krivs att de tre
myndigheterna kommer 6verens pa frivillig basis for att resultat ska
kunna nis i detta avseende.

5.3.3  Goda exempel har svart att fa spridning

Inom ramen foér polisens brottstorebyggande och trygghets-
skapande arbete har flera arbetsmetoder utvecklats vid olika polis-
myndigheter under de senaste dren. I polisens arsredovisning for
2010 finns flera exempel pd arbetsmetoder dir Rikspolisstyrelsen
gor bedomningen att dessa pd sikt ska kunna utvecklas till evidens-
baserade arbetsmetoder. Styrelsen har dock begrinsat mandat att
besluta att en arbetsmetod som bedéms som framgingsrik ska
anvindas av samtliga polismyndigheter. Till inférandet av en arbets-
metod hor minga ginger behov av organisatoriska forindringar
eller att nya funktioner tillskapas, vilket styrelsen inte har mandat
att besluta. Det innebir 1 praktiken att varje polismyndighet sjilv
far avgora vilka metoder som ska anvindas. En konsekvens av detta
ir att de goda exemplen har svért att 8 spridning &ver landet.

5.3.4 Begransad samverkansformaga

Rikspolisstyrelsen saknar i dag befogenheter att besluta om
inom vilka omriden polismyndigheterna ska samverka. Sam-
verkan mellan myndigheter férutsitter dirfér konsensus mellan
samtliga inblandade myndigheter. Detta innebir att nédvindig
samverkan gir om intet om inte alla medverkande polis-
myndigheter prioriterar att samverka om t.ex. en gemensam
funktion. Det administrativa merarbetet f6r samverkan kan
ocks3 ta 6verhanden vilket gor arbetet ineffektivt.
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5.3.5 Hinder for samverkan inom polisorganisationen

Samverkan dr en nddvindig foérutsittning for en fungerande polis-
verksamhet. Dagens organisation med 21 polismyndigheter kriver
lingtgiende samverkan for att klara att uppritthilla kostnadseffek-
tivitet och kvalitet 1 verksamheten. Polisvisendets organisation
med ansvar foér polisverksamheten i sina respektive distrikt férut-
sitter att det finns former f6r polismyndigheterna att samverka i
gemensamma frigor. Utifrin ett medborgarperspektiv kan polisvi-
sendet inte betraktas som en organisation av sjilvstindiga enheter
dir var och en ansvarar for sitt geografiska omrdde. Den medbor-
gare som tar kontakt med polisen ska {3 hjilp och stéd med samma
héga kvalitet oavsett var i landet hon eller han bor. Organisatoriska
grinser kan skapa problem som ir svira att acceptera. Rikspolissty-
relsen saknar 1 dag befogenheter att besluta om inom vilka omriden
polismyndigheterna ska samverka. Forutsittningarna att genom-
fora forindringar blir dirmed mycket begrinsade eftersom det
krivs konsensus.

Samverkan mellan polismyndigheter har skett under ménga &r i
olika konstellationer. Samverkan har frimst skett med angrinsande
polismyndigheter eller 1 de tidigare s.k. forstirkningsomridena. En
mer formaliserad samverkan mellan polismyndigheterna utveck-
lades under 2000-talet och de samverkansomrdden som 1 dag finns
inom polisen beslutades av rikspolischefen tillsammans med lins-
polismistarna att gilla frdn den 1 januari 2009."

Nigon nationell uppfoljning eller utvirdering av vilka effekter
samverkan har pd brottsbekimpningen eller kvaliteten 1 verksam-
heten har inte genomférts under 2000-talet. En utvirdering har
genomforts inom ramen f6r samverkan mellan polismyndigheterna
1 Sydsamverkan. Utvirderingen visar att det dr svirt att avgéra om
samverkan varit kostnadseffektiv eftersom det inte genomférts
ndgra uppféljningar eller utvirderingar av genomférda samverkans-
projekt. Utredaren konstaterar att en mer integrerad och lingt-
giende samverkan dn den som beskrivs 1 utvirderingen, inte torde
vara mojlig att stadkomma med nuvarande myndighetsindelning.”

Samverkan sker frimst inom omrdden som inte ir kontro-
versiella eller kan uppfattas som mer ingripande i en polismyndig-
hets sjilvstindighet. Processen ir ling frin det att friga om sam-

" Rikspolisstyrelsen, 2009. Beslut om indelning av polisen i samverkansomriden (STA-124-
898/09). )

!> Polismyndigheten i Kronobergs lin, slutrapport — Oversyn och utvirdering av Sydsam-
verkans strukturer och arbetsformer. APG-160-5459/08.
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verkan uppkommer inom ett samverkansomride till att samverkan
genomfors. Det krivs enighet mellan de samverkande polis-
myndigheterna vad som ska genomféras och hur det ska utféras.
Detta i sig innebir att risken fér kompromisser som urholkar
mojligheter till kostnadseffektivitet ir stor. Ror det sig om en
organisatorisk forindring dir t.ex. mélet dr att ha en gemensam
kommunikationscentral fér flera polismyndigheter krivs dels
beslut av respektive polisstyrelse, dels att linspolismistarna ir
overens, dels samverkan alternativt férhandling med personalorga-
nisationerna 1 respektive polismyndighet. Forutsittningarna att
genomfora férindringar blir mycket begrinsade eftersom det krivs
konsensus. I praktiken sker inga stérre angeligna struktur-
férindringar. Eftersom samverkansomridena har mojlighet att
anamma olika ldsningar kan detta ocksd forsvdra en nationell
helhetssyn. Hindren fér att f3 till stdnd rationaliseringar och
mojligheten att bedriva en mer kostnadseffektiv verksamhet pver-
kas dels av Rikspolisstyrelsens begrinsade mandat och dirmed
mojlighet att ta ett helhetsansvar f6r verksamheten, dels av att
polismyndigheterna ir egna resultatenheter. Linspolismistaren har
det fulla territoriella ansvaret fér verksamheten och fér polis-
myndighetens resultat. Genom att t.ex. samverka 1 en gemensam
kommunikationscentral som placeras i en annan polismyndighet
frinhinder sig linspolismistaren 1 praktiken mojligheten att ha full
kontroll f6r de verksamhetsprocesser som paverkas av arbetet 1 den
gemensamma kommunikationscentralen och dirmed mojligheten
att pdverka polismyndighetens samlade resultat. Om flera verk-
samheter samordnas till en annan polismyndighet utarmas succes-
sivt verksamheten i den egna myndigheten. Det finns en inbyggd
motsigelse 1 att forvinta sig lingtgiende samverkan mellan polis-
myndigheter samtidigt som myndighetschefen ir ansvarig f6r verk-
samheten 1 den egna myndigheten. Polismyndigheterna tilldelas
ekonomiska ramar for att bedriva verksamhet inom det egna polis-
distriktet.

Inom polisen anvinds normalt serviceniviavtal vid 6verens-
kommelser om kop av tjinster mellan polismyndigheter. Service-
niviavtalen definierar vilken tjinst som ska levereras och med
vilken kvalitet. Avtalen talar for att en linspolismistare skulle
kunna l3ta en annan polismyndighet utféra vissa tjinster och fort-
farande ha kontroll pd det totala verksamhetsresultatet. Nigra
vitesklausuler eller andra sanktionsvillkor anvinds av naturliga skil
inte inom polisen. Det innebir att konsekvensen av ett eventuellt
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avtalsbrott normalt uteblir. Dirmed har linspolismistaren vid kép
av tjinster frdn en annan myndighet inte mojlighet att i praktiken
piverka egna myndighetens resultat fullt ut.

Nuvarande polisorganisation med 21 polismyndigheter som har
eget verksamhetsansvar och eget ekonomiskt ansvar hindrar siledes
en effektiv samverkan. Nir det uppstdr behov av rorlighet av resur-
ser eller arbetsuppgifter dver linsgrinserna finns det med ridande
modell f6r ledning och styrning en inbyggd troghet att tillmotesgd
sddana onskemdl. Kravet pd sjilvfinansiering av begirda insatser,
tillsammans med sviradministrerade system for interndebitering,
forsvarar 1 praktiken samverkan i operativa och andra frgor. Ett
exempel pd detta ir att inom flera olika omriden, bland annat
taktik, utbildas instruktorer centralt pd Polishégskolan for att
genomfoéra utbildningar med central kursplan lokalt i1 polis-
myndigheterna. D3 varje polismyndighet sjilva férfogar dver sina
egna instruktérer har samverkan mellan myndigheterna varit
mycket begrinsad. Situationer har uppstdtt dir den ena myndig-
heten ir klar med utbildningsinsatsen och har instruktérer 6ver
medan den andra myndigheten har svirt att hinna klart pd grund av
brist pd instruktdrer. D3 varje polismyndighet har sin egen budget
har det funnits motstdnd mot att l8na ut instruktorer till andra
polismyndigheter.

Aven det faktum att polismyndigheterna gor olika tolkningar av
det nationella arbetstidsavtalet for polisen forsvirar samverkan.
Detta har visat sig problematiskt t.ex. nir en aktionsgrupp som
arbetar mot grov orgamserad brottslighet ska samverka med en
annan aktionsgrupp i en annan polismyndighet. Samverkan mellan
polismyndigheterna vad avser bekimpning av mingdbrott innebir
ocksd svirigheter som ir begrinsande. Internrevisionen vid Riks-
polisstyrelsen har i1 rapporten Granskning av lednings- och styr-
ningsprocessen vid polismyndigheterna uppmirksammat detta som
en troghet vid omférdelning av resurser, vilket innebir en bristande
flexibilitet."

Ansvaret for polisverksamheten inom ett polisdistrike ligger i
dag pd den som har det territoriella ansvaret. Belastningen p4 olika
orter eller inom geografiska omriden ir inte statisk utan behoven
varierar 6ver tid och rum. Det finns ett nationellt intresse av en
storre flexibilitet sd att resurserna kan flyttas dit dir de behovs
mest pd bdde kort och ling sikt. Vissa polismyndigheter har behov

16 Rikspolisstyrelsen, 2010. Granskning av lednings- och styrningsprocessen vid polis-
myndigheterna. IR-977-521/10.
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av sisongsforstirkning, t.ex. Jimtland och Dalarna under vinter-
sisongen och Gotland pd sommaren. Foér dessa myndigheter inne-
bir det stora pifrestningar pd den egna verksamheten om mojlig-
heten till sisongsférstirkning uteblir eller endast sker 1 begrinsad
omfattning. Fér att kunna bedriva en effektiv polisverksamhet
krivs resursforstirkning inte bara av uniformerad polis fér att
arbeta forebyggande mot frimst vald 1 offentlig miljé och trafik-
overvakning utan ocksd mojlighet att utreda brotten i nira anslut-
ning till att de anmils. I de drenden som inte kan slutforas i nira
anslutning till anmilan férlorar polisen bdde tempo och kvalitet i
utredningarna eftersom svil mélsiganden som vittnen och miss-
tinkta minga ginger endast befinner sig pd orten under semester-
veckan.

Ett annat exempel ir att arbetsbelastningen vid polismyndig-
heterna varierar under sommarperioden. De myndigheter som
ligger vid kusten med attraktiva turistorter har naturligt ett helt
annat tryck in inlandsmyndigheter. Ndgon strukturerad nationell
planering f6r férstirkningsrorelser under sommaren finns inte utan
varje polismyndighet planerar sin verksamhet och semester-
planering for personalen. Inom samverkansomrddena sker en viss
gemensam verksamhetsplanering f6r att klara arbetstoppar vid t.ex.
midsommar och festivaler av olika slag. Det finns en uppenbar risk
for att polismyndigheten i forsta hand ser till sina egna behov och i
andra hand mojligheten att forstirka en annan polismyndighet. Om
myndigheterna inte kan enas har Rikspolisstyrelsen mojlighet att,
enligt 10 § férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen,
besluta om polisforstirkning frin ett polisdistrikt till ett annat.
Denna mojlighet har utnyttjats 1 ytterst begrinsad utstrickning och
da frimst 1 situationer nir inte férutsittningarna att anvinda natio-
nella forstirkningsorganisationen varit uppfyllda. Ndgon nationell
bedémning av forstirkningsrérelser sker inte och dirmed gors inte
heller nigon helhetsbeddmning av behoven fér svensk polis.

Nir den nationella férstirkningsorganisationen anvinds innebir
det att dven dess ledningsorganisation deltar, eftersom endast led-
ningsfunktionerna vid férstirkningsorganisationen har kompetens
for det specifika arbetssittet. Dock idr det uteslutande polis-
myndigheten 1 distriktet som har ritt att utéva ledning inom det
egna geografiska omridet. Forstirkningsorganisationens lednings-
kompetens kan endast efter formell delegation vara stod till
polismyndighetens egen resurs, vilket givetvis forsvrar effektiv
ledning. D4 delegationsordningen ser olika ut 1 polismyndigheterna
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ligger ocksd besluten pd olika nivder och hos olika funktioner,
vilket ytterligare férsvirar ett effektivt samarbete.

Myndighetsgrinserna kan ocksi vara ett bekymmer om flera
myndigheter vill samordna vissa funktioner f6r att kunna effektivi-
sera verksamheten. Om flera myndigheter t.ex. vill samarbeta om
gemensam vapenhandliggning behéver vapenhandliggaren dubbla
inloggningskort med fingerade personnummer f6r att £ behérighet
i den myndighet dir handliggaren inte ir anstilld. Detsamma giller
vissa andra drendehanteringssystem.

Det forekommer ocksd att en befattningshavare har ett visst
beslutsmandat i en myndighet och ett annat 1 en annan myndighet.
Det kan rora sig om vem som fir besluta om att det ska goéras t.ex.
husrannsakan. Det ir i sig inte ett stort problem med att befatt-
ningshavare har olika beslutsmandat s& linge verksamheten strikt
hiller sig inom myndigheten. T och med att myndigheterna i
dkande grad samarbetar 1 olika frigor blir detta férhillande mer
problematiskt. Detta kan illustreras av att en person som arbetar
inom tvd samverkande myndigheter genom att ansvara for en viss
typ av verksamhet i bdda myndigheterna kan fi skilda besluts-
befogenheter beroende pd inom vilken myndighet frigan uppstr.
Detta fir anses vara en ordning som motverkar samverkan och
arbetet med att sikra kvalitet och effektivitet.

5.3.6  Hinder for samordning av operativ verksamhet

Polisen samordnar redan 1 dag verksamhet savil pa regional som pd
nationell nivd. Dagens organisation utgdr dock hinder f6r att sam-
ordna operativ verksamhet i den omfattning som krivs for att
kunna bedriva en effektiv och flexibel verksamhet. Behovet av att
samordna operativ verksamhet ¢kar i takt med internationalisering
och globalisering. Brottsligheten féljer inte nations- eller myndig-
hetsgrinserna. Grinserna kan tvirtom fungera som skyddsnit for
brottslingarna, som de medvetet kan dra nytta av. Det finns behov
av att pd regional och nationell nivd leda och samordna viss verk-
samhet for att kunna bekdmpa brottsligheten. Fér samordning av
den operativa verksamheten stiller ocksi sekretessbestimmelser
upp hinder genom att forsvira utbytet av uppgifter mellan polis-
myndigheterna, vilket behandlas vidare 1 avsnitt 5.3.10.

Ett exempel pd samordningsbehov ir vid bekimpningen av
seriebrottslighet av mingdbrottskaraktir dir polisen behover
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utveckla den strategiska planeringen och stirka sin férmdga och bli
bittre pd att uppticka samt lagféra denna typ av brottslighet. Frin
effektivitetssynpunkt krivs att Rikspolisstyrelsen genomfér natio-
nell samordning och att styrelsen har férutsittningar att fatta
beslut och leda verksamheten. En sidan ordning har i dagsliget
tillskapats genom frivilliga skriftliga overenskommelser mellan
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Bekimpningen av
seriebrottslighet har en tydlig koppling till medborgarnas fértro-
ende for polisens férmédga att klara upp brott, inte minst ur ett
trygghetsskapande perspektiv. Polisens férméga att avbryta brotts-
lig aktivitet och pi ett professionellt sitt utreda t.ex. dldringsbrott
skapar forutsittningar f6r ett brottsofferarbete som bidrar till okad
trygghet foér drabbade mélsiganden. Andra exempel pd aktuell
seriebrottslighet dr bidragsbrott och assistansbedrigerier."”

Ett annat omrdde som kan lyftas fram for att illustrera samord-
ningsbehovet ir polisens férméga att agera vid brottsligt angrepp
mot kirnteknisk anliggning eller vid olycka 1 sidan anliggning. Det
finns ett starkt behov av att kunna leda och samordna denna verk-
samhet pd nationell nivd. Dagens organisation och Rikspolis-
styrelsens begrinsade mandat ger inte férutsittningar att leda verk-
samheten nationellt. I dag finns kirnkraftverk fér elproduktion i
tre lin samt f6r forskning m.m. 1 ytterligare tvd lin. Polismyndig-
heten inom vars geografiska omrdde en anliggning ir placerad har
ansvaret for att planligga samt uppritthilla den férmiga som krivs
for polisens uppdrag. Det ir siledes den lokala polismyndigheten
som bide planerar och leder verksamheten vid en olycka eller
angrepp och som gor avviganden om vilken f6rmiga som ska upp-
ritthdllas. Dessa polismyndigheter samverkar i dag men det finns
skillnader 1 sdvil ledningsfilosofi och organisationsstruktur som
kompetenstorsorjning f6r att uppritthdlla férmdgan. Detta forsva-
rar samarbetet mellan polismyndigheterna och férstirkande
enheter frn frimst Nationella insatsstyrkan (NI) och piketen frin
de tre storstadsmyndigheterna. Enligt 3§ férordningen med
instruktion f6ér Rikspolisstyrelsen svarar Rikspolisstyrelsen fér
samordning av bl.a. polisens planering for sidana hindelser dir
intresset av samordnade insatser dr sirskilt framtridande. Rikspolis-
styrelsen arbetar med st6d av denna bestimmelse tillsammans med

17 Av beslutsprotokoll den 27 juni 2011, A-121-754/11, frin Rikspolisstyrelsen framgir att
polisen ska flytta fram sina positioner nir det giller bekimpning av seriebrottslighet. Av
beslutet framgdr att uppfdljning av verksamheten ska genomféras och redovisas till riks-
polischefen senast den 31 december 2012.
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berérda polismyndigheter och andra myndigheter som har 1 upp-
drag att sikerstilla sikerheten vid de kirntekniska anliggningarna.
Syftet ir att utveckla verksamheten vad avser likartade insatsplaner,
likformig utbildning m.m. Gemensamma $vningar som avser sam-
hillets formiga att hantera konsekvenserna av en kirnteknisk
olycka genomférs 1 syfte att utveckla den egna verksamhetens
krishanteringsférméga.

5.3.7  Hinder for samordning inom
omraden som krdver specialistkompetens

Det finns ett flertal omriden dir polismyndigheterna har behov av
specialkompetens for att klara uppdraget och dir dagens organi-
sation med 21 polismyndigheter med skiftande storlek utgor ett
hinder f6r att uppnd sivil rittssikerhet som kostnadseffektivitet.
Ett exempel pd detta dr kriminalteknik och it-forensisk verksam-
het. Alla polismyndigheter har en teknisk rotel med kriminal-
tekniker och viss grundliggande laboratorieverksamhet. De flesta
polismyndigheterna har iven lokala brottsplatsundersékare som
utfér tekniska undersékningar vid t.ex. bostadsinbrott, skade-
gorelse och misshandel. I de tre storre polismyndigheterna finns
ddrutdver en mer utvecklad laboratorieverksamhet som utfér egna
undersdkningar av spdr fr&n brottsplatser m.m. De polismyndig-
heter som inte har denna kompetens skickar i stérre utstrickning
sina spdr f6r analys till Statens kriminaltekniska laboratorium.

Strukturen med fristiende myndigheter, dir Rikspolisstyrelsen
saknar foreskriftsritt avseende det kriminaltekniska omridet, till-
sammans med obalansen i myndighetsstorlek utgér ocksd 1 detta
avseende ett hinder for en effektiv verksamhet. Storleken pd polis-
myndigheterna skapar helt olika foérutsittningar att rent resurs-
missigt kunna utveckla formigan vad avser kriminalteknisk verk-
samhet. Detta giller pd samma sitt for den it-forensiska verksam-
heten som ir organiserad pd olika sitt inom myndigheterna och
bemannad i varierande grad. De tre storstadsmyndigheterna har en
sirstillning vad giller alla specialistfunktioner.

Effekterna av dessa skillnader ir att den kriminaltekniska verk-
samheten skiljer sig it mellan polismyndigheterna avseende savil
kvalitet som volym. Vidare innebir minga myndighetsgrinser sva-
righeter att nd samsyn, skapa samordning och gemensamma prio-
riteringar. T.ex. kan vissa polismyndigheter prioritera att arbeta
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med att sikra och identifiera skoavtryck eller utféra brandplats-
undersékningar i stor omfattning medan andra polismyndigheter
har en helt annan prioritering i sin kriminaltekniska verksamhet.

Teknisk bevisning har i dag en stor tyngd 1 rittsprocessen och
blir dirmed en rittssikerhetsfriga. Kvalitets- och kompetens-
sikring 1 alla led frdn brottsplats till domstol ir avgérande. Den
nuvarande organisationsstrukturen ir ett hinder for att sikerstilla
att forutsittningarna for att uppritthlla och anvinda ritt kompe-
tens finns och fungerar nir si krivs. Orsakerna till detta ligger
framfor allt 1 avsaknad av en tydlig ansvarsfordelning av vad det ir
som ska goras lokalt, regionalt (samverkansomride) och nationellt.
Obalansen 1 myndighetsstorlek dr naturligtvis dven hir en bidra-
gande faktor.

Behovet av specialistkompetens och operativ samordning pa
sdvil nationell som regional nivd avseende polisiirt underrittelse-
arbete pd internet ir i dag stort. Den svenska polisens arbete pd
internet har fram till {6r ett par ir sedan uteslutande varit reaktivt,
dvs. polisen utredde tidigare olika typer av brott i vilka internet
hade en storre eller mindre betydelse. I och med att polisen i dag
arbetar mer underrittelsebaserat och proaktivt har betydelsen av
internet 6kat markant. I polisens underrittelseverksamhet pd inter-
net finns mycket information att ta del av och bearbeta. Diskus-
sioner fors pd internet om brottslighet. T.ex. sker handel med
anabola steroider till storsta delen pd internet och stora delar av
formedlingen av prostitution som tidigare dgde rum pd gatan sker
nu pa nitet. Med kunskap frin internet kan underlag till hotbilds-
rapporter, trender m.m. tas fram som i sin tur ligger till grund for
beslut om prioritering av operativa insatser. Betriffande denna
verksamhet finns stora olikheter mellan myndigheternas mojlig-
heter att kunna ha ritt kompetens och tillrickliga resurser. Flerta-
let myndigheter saknar personal med kompetens 1 sirskilda meto-
der for att inhimta information frin internet.

Ocksd polisens hemliga teledvervakning och informators-
verksamhet ir 1 detta avseende problematisk. Hemlig teleévervak-
ning ir en resurskrivande verksamhet for polismyndigheterna som
under ldnga perioder avsitter polispersonal fér 6vervakning.
Genom att flera polismyndigheter samverkar om gemensam hemlig
telefonavlyssning kan s&vil ekonomiska foérdelar som frigérande av
poliser for t.ex. yttre spaning ske. Sirbarheten vad giller kompe-
tensforsorjning kan ocksd minimeras. Informatdrsverksamheten ir
en mycket kinslig verksamhet dir kravet pd rittsikerhet dr sirskilt
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framtridande. Att varje polismyndighet ska uppritthilla alla de
kompetenser som krivs for omrddet dr inte realistiskt. Genom att
samverka mellan flera polismyndigheter om vissa funktioner upp-
nds dels hogre rittssikerhet, dels ekonomiska fordelar. I dag
utnyttjas inte arbetssittet 1 den utstrickning som skulle kunna ske
pd grund av att varje enskild myndighet inte anser sig ha méjlighet
att avsitta resurser och uppritthdlla kompetensen.

Annu ett exempel pd hur nuvarande organisation innebir svirig-
heter f6r samordning ir polisens bombhundsverksamhet. Denna
bedrivs 1 dag vid de tre stora polismyndigheterna och ir en natio-
nell resurs som ska férsérja polisens totala behov. Det dr dock de
tre polismyndigheterna sjilva som avgér hur minga bombhundar
med férare som ska finnas vid myndigheten. Nigon nationell hel-
hetsbedémning av behov och férmdga sker inte och ekonomiska
medel for att uppritthélla en tillricklig nivd férdelas inte till de tre
polismyndigheterna.

Av foérordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndig-
heter framgir att myndigheter som anges 1 férordningen ska ha ett
miljéledningssystem som ska integrera miljohinsyn i myndighetens
verksamhet. Rikspolisstyrelsen anges i férordningen men inte
polismyndigheterna. Vissa polismyndigheter har ifrigasatt nir sty-
relsen begir in underlag frin dem for att kunna sammanstilla den
drliga redovisning som avlimnas 1 samband med arsredovisningen.

Ytterligare ett omride dir nuvarande organisationsstruktur med
21 polismyndigheter leder till kvalitetsbrister dr enligt kommitténs
uppfattning verksamheten med analys och uppféljning av myndig-
hetens resultat. Det finns ett behov av att stirka férmdgan att ana-
lysera uppnddda resultat i syfte att férbittra styrningen av verk-
samheten och fordjupa resultatkulturen inom organisationen.
Resultatuppfoljningen ska stédja utvecklings- och forbittrings-
arbetet inom polisen. Uppgiften att analysera verksamhetens sam-
lade resultat ir ett nationellt ansvar men for att kunna klara detta
krivs ett underlag av hog kvalitet frin samtliga polismyndigheter.
Dagens organisationsstruktur med 21 polismyndigheter férsvérar
arbetet.
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5.3.8  Arbetsrittsliga begransningar
for 6kad flexibilitet och rorlighet

Att de olika polismyndigheterna ir anstillningsmyndigheter med-
for att det foreligger hinder for arbetsgivaren enskilt att omférdela
resurser frin en myndighet till en annan nir verksamhetens krav pd
bemanning férindras. Som arbetsritten ir utformad far arbetstaga-
ren en ny anstéllning nir han eller hon under viss tid eller tillsvidare
flyttar till en annan polismyndighet.

Ett annat arbetsrittsligt hinder for okad rorlighet, kopplat till
att det inom polisen finns olika anstillningsmyndigheter, ir att det
1 princip saknas rittsliga mojlighet att tidsbegrinsat anstilla ndgon
vid en annan polismyndighet under lingre tid dn tvd 3r. Sidan moj-
lighet finns endast fér anstillning vid Rikspolisstyrelsen.”® Denna
problematik har aktualiserats vad avser poliser som ingdr 1 de
aktionsgrupper som finns vid itta polismyndigheter inom ramen
for satsningen mot grov organiserad brottslighet.

Ett hinder mot rorlighet mellan olika anstillningsmyndigheter
ir att anstillningsvillkoren 1 viss utstrickning tillimpas olika.
Nigot som dels beror pd att I6nesittningen ska vara individuell och
att varje polismyndighet har och har haft betydande autonomi pi
lonesittningsomrddet, dels pd att évriga nationella anstillningsvill-
kor, diribland arbetstidsfrigor, tillimpas olika av polismyndig-
heterna pd ett sitt som inte enbart kan hinforas till de respektive
myndigheternas olika férutsittningar. Detta hinder bestdr alltsd
huvudsakligen av ett icke avsett konkurrensverktyg.

5.3.9  Arbetsmiljéansvaret

Varje anstillningsmyndighet inom polisen har arbetsmiljéansvar
for de egna medarbetarna. Rikspolischefen har endast ett ansvar for
att ta fram riktlinjer och metoder inom omridet samt for att svara
for viss samordning.

Uppgiftsfordelning (delegering) i enlighet med kraven 1 AFS
2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete kan inte goras over
myndighetsgrinserna. I de fall medarbetare arbetar vid annan
myndighet in anstillningsmyndigheten ir det dirfor vanligt att
dverenskommelser skrivs avseende ansvarsférdelningen inom arbets-
miljdomridet mellan anstillningsmyndighet och den myndighet dir
medarbetare temporirt utfér arbete om denna tjinstgoring sker

18 8 § forordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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under lingre tid. Denna ordning ir komplex och skapar 1 6kad
omfattning oklarhet och problem d& allt fler medarbetare inom
polisen arbetar “grinséverskridande”, dvs. vid en annan myndighet
in den egna anstillningsmyndigheten.

Varje myndighet har ansvar for hur det systematiska arbets-
miljéarbetet bedrivs inom den egna organisationen 1 syfte att fore-
bygga ohilsa och olycksfall samt f6r att stimulera till goda arbetsin-
satser, samarbete och flexibilitet. Hur detta sker ir avhingigt det
engagemang, den kompetens och de resurser som stir till respek-
tive myndighets forfogande avseende arbetsmiljdarbetet. D& myn-
digheterna varierar kraftigt inte minst avseende storlek innebir
detta att dven kvalitet och resurser 1 arbetsmiljoarbetet varierar.

Konkret handlar det om att en myndighet inte alltid har nod-
vindiga arbetsmiljoresurser 1 samband med en krissituation, t.ex.
avseende sd kallad debriefing och avlastningssamtal. T sddana fall ir
det nédvindigt att andra myndigheter kan bistd samt dven att myn-
digheterna anvinder samma metoder och ”talar samma sprik” inom
omridet. I den nuvarande polisorganisationen ir detta inte alltid fallet.

Hindelserna i samband med Europeiska rddets mote 1 Goteborg
2001 belyste tydligt behovet av sivil samordning som gemen-
samma metoder, inte minst inom arbetsmiljdomridet. Utveckl-
ingen har direfter gdtt mot 6kad samordning. Problemstillningen
ir fortfarande aktuell och det dr problematiskt att 1 ullricklig
utstrickning undanrgja svérigheterna i nuvarande organisation.

5.3.10 Sekretessregler kan hindra utbyte av information

I polisens brottsbekimpande verksamhet giller ofta sekretess for
uppgifter om enskildas férhdllanden. Dessutom giller minga
gdnger sekretess for uppgifter i férundersékning i brottmal, under-
rittelseverksamhet eller i verksamhet som syftar till att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott."”

Nir uppgifter ir sekretessbelagda med hinvisning till férunder-
sokningssekretess eller for att skydda beslutade eller forutsedda
tgirder 1 det brottsbekimpande arbetet ir det oftast inget problem
att utbyta uppgifter mellan polismyndigheter eller mellan polis-
myndigheterna och Rikspolisstyrelsen nir det finns ett behov av
detta. Det beror pd att ett sidant informationsutbyte som regel inte

1 Sekretessen regleras bl.a. i 35 kap. 1 § och 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL).
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strider mot syftet med sekretessbestimmelsen. Detsamma giller
for informationsutbyte i underrittelseverksamheten.

I de fall sekretess bedéms gilla till skydd foér en enskilds forhal-
landen finns diremot vissa hinder fér utbyte av informationen.
Detta beror p& huvudregeln att sekretess giller mellan myndig-
heter, och sdledes ocksd for polismyndigheterna och Rikspolis-
styrelsen.” I dessa fall méste det dirfor finnas en sekretessbrytande
bestimmelse foér att en polismyndighet ska kunna limna ut en
sekretessbelagd uppgift till Rikspolisstyrelsen eller till en annan
polismyndighet. Sddana bestimmelser finns t.ex. betriffande miss-
tankeregistret och belastningsregistret. Uppgifter ur dessa register
kan dirfor limnas ut till en polismyndighet om de behévs 1 det
brottsférebyggande och brottsbekimpande arbetet.”

For att kunna bedriva ett effektivt brottsbekimpande arbete
maste polismyndigheterna 1 vissa fall f& omedelbar tillging till
varandras uppgifter genom direktitkomst. Av tekniska skil kan
inte nigon sekretessprévning av uppgifter 1 ett enskilt drende ske 1
dessa fall. En polismyndighet kan dirfér inte ge en annan polis-
myndighet direktdtkomst till sekretessbelagda uppgifter. En forut-
sittning for direktdtkomst ir dirfor att uppgifterna inte omfattas
av sekretess i forhdllande till den mottagande myndigheten.

Modern teknik 6kar mojligheterna att skapa éverblick och sam-
ordning 1 det brottsbekampande arbetet och att utnyttja tillginglig
information pd ett effektivt sitt. Men myndlghetsgranserna gor 1
nuliget att det finns svdrigheter att utnyttja dessa mojligheter.

Den nya polisdatalagen har till viss del foérenklat for de brotts-
bekimpande myndigheterna att utbyta uppgifter.”” Den sekretess-

28 kap. 1 § OSL.

1 Se 35 kap. 10 § OSL, 5 § lagen (1998:621) om misstankeregister samt 6 § lagen (1998:620)
om belastningsregister. Ett annat exempel pd en sekretessbrytande bestimmelse dr 10 kap.
2 § OSL. I denna paragraf framgir att sekretessbelagda uppgifter fir limnas frén en myndig-
het till en annan myndighet om det ir nédvindigt {6r att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen, som ir avsedd att tillimpas restriktivt,
medger inte sekretessgenombrott pd den grunden att den mottagande myndigheten behéver
uppglfterna 1 sin verksamhet. I 10 kap. OSL finns ocksi bestimmelser som bryter sekre-
tessen 1 vissa fall vid misstankar om brott m.m. Nir det giller informationsutbyte inom
ramen for underrittelseverksamheten, dir det inte finns misstanke om nigot konkret brott,
kan i vissa fall den s.k. generalklausulen tillimpas. En sekretessbelagd uppgift fir enligt
denna bestimmelse limnas till en annan myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att
uppgifterna limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Polis-
myndigheterna och Rikspolisstyrelsen kan siledes i situationer dir intresset av att upp-
gifterna limnas ut bér ha féretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda, utvixla
uppgifter. Hos polismyndigheterna har det i minga fall ritt osikerhet om hur denna bestim-
melse ska tolkas. Detta giller sirskilt vid utbyte av information i underrittelseverksamheten.
22 Polisdatalagen (2010:361) tridde ikraft den 1 mars 2012.
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brytande bestimmelsen” 1 lagen tar dock endast sikte pa
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga® och som
behandlas helt eller delvis automatiserat eller som ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter. Om person-
uppgifter hanteras p& nigot annat sitt giller inte den sekretessbry-
tande bestimmelsen ifriga. I ett sddant fall miste, for att uppgifter
ska kunna utvixlas, ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse
vara tillimplig, t.ex. ndgon bestimmelse 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Varje polismyndighet for ett personregister benimnt Rationell
anmilningsrutin (RAR), som anvinds bl.a. for att ta upp brottsan-
milningar. Innan ikrafttridandet av den nya polisdatalagen var det
stora svirigheter att utbyta information mellan polismyndig-
heterna. Kommittén har kunnat konstatera att det forelegat
avsevirda svdrigheter att f3 tillgdng till uppgifter hos de andra
polismyndigheterna. Som exempel kan nimnas att utredare som
arbetar med en utredning eller nigot annat projekt som avser en
misstinkt person eller viss misstinkt brottslig verksamhet endast
efter administrativt merarbete och onddig vintan har kunnat skaffa
sig kunskap om existerande anmilningar. Detsamma giller kunskap
om huruvida det bedrivs brottsutredningar eller underrittelse-
projekt riktade mot samma person eller samma foreteelse av en
polismyndighet i nigon annan del av landet.

Att seriebrottslighet, med dagens 21 RAR-system, 1 flera fall
inte ens uppdagas medfér samtidigt att firre brott klaras upp. Det
finns t.ex. flera exempel pd serier av vixlingsbedrigerier dir en
polismyndighet efter att ha fitt tillstdnd att sdka i flera andra
polismyndigheters RAR-system har identifierat mdnga anmilningar
med liknande tillvigagingssitt. Flera av dessa irenden har d& lagts
ned men &terupptagits varigenom lagféringen har okat.

Vissa av de hinder kommittén identifierat vad giller utbyte av
information mellan myndigheterna i1 polisorganisationen har fér-
visso redan undanrdjts genom den nya polisdatalagen. Det ir
emellertid for tidigt att utvirdera hur den nya lagstiftningen funge-
rar 1 praktiken och hur olika myndigheter tillimpar den nir de
ligger in uppgifter i systemen.

22 kap. 16 § polisdatalagen.
2 Se prop. 2009/10: 85 s. 124ff om inneb&rden av *gemensamt tillgingliga uppgifter”.
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5.3.11 Samarbete med Aklagarmyndigheten

Det ir framfor allt 1 polisens utrednings- och lagféringsverksamhet
som Aklagarmynd1gheten och polismyndigheterna arbetar gemen-
samt. I situationer nir t.ex. Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten fattar ett beslut om samverkansformer eller arbets-
metoder pd nationell nivd finns en stor risk att ett sddant beslut
inte fir genomslag. Detta forhdllande har direkt koppling till
polisens organisation och till Rikspolisstyrelsen begrinsade mandat
att fatta beslut 3 hela pohsens vagnar Det finns ett stort behov av
strategisk samverkan p3 nationell nivi mellan Aklagarmyndigheten
och polisen om t.ex. effektivisering av arbetsformer och informa-
tionsdverforing. Nir ett samverkansbeslut mellan  Aklagar-
myndigheten och polisen krivs finns forvisso mojlighet for lins-
polismistarna och rikspolischefen att vid ett linspolismistarmote
fatta ett gemensamt beslut — om samtliga ir eniga — som sedan kan
ligga till grund for 6verenskommelsen med Aklagarmynd1gheten
Denna modell for strategiskt beslutsfattande pd nationell nivd ir
dock ytterst ineffektiv och osiker. Polisens nuvarande organisation
och ledningsstruktur innebir dirfor ett hinder 1 situationer dir det
behovs overgripande beslut som berér hela polisorganisationen,
t.ex. for att sikerstilla tillricklig kvalitet 1 utredningsarbetet.

Kommittén kan konstatera att det finns olika syn pd hur utred-
ningsverksamheten hos polisen fungerar och borde fungera.
Aklagarrepresentanter har starka dnskemal om sirskilt avdelade
resurser som stdr under dklagarens ledning. Dessa ser ett stort
problem i att de inte kan bestimma &ver polisresurserna, varken
dver vem som ska arbeta med ett visst drende eller brottsmisstanke,
hur utredningsresursens kvalifikationer ser ut eller om den person
som dr insatt i ett irende ska fortsitta arbeta med drendet eller
plotsligt méste prioritera andra arbetsuppgifter. Frin polisen upp-
fattar man att 8klagare ibland har svirt att se att polisen dven har
ansvar fér ett stort antal andra uppgifter in de som Aklagar-
myndigheten hanterar. Det gor det svirt att féra dialog om vilken
hinsyn som méste tas till polisens ekonomiska resurser eller till
andra uppgifter som polisen ska utféra. Vissa av de problem som
finns 1 det dagliga samarbetet mellan polis och &klagare ir enligt
kommitténs uppfattning inte kopplade direkt till polisens orga-
nisation. Istillet handlar det ofta om frigor om vem som bestim-
mer 6ver de personella resurserna. Denna friga ligger inte inom
ramen fér kommitténs uppdrag att hantera.
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5.3.12 Samarbete med 6vriga myndigheter
i och utanfér rattsvasendet

Polisens verksamhet beror pd olika sitt och 1 storre eller mindre
omfattning statliga myndigheter bdde inom och utanfoér rites-
visendet, t.ex. Kriminalvirden, Migrationsverket, Rittsmedicinal-
verket, Forsikringskassan, Trafikverket och Skatteverket samt
organisationer som t.ex. brottsofferjourerna och andra ideella
organisationer. Polisen har en skyldighet att samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polis-
verksamheten. ** Detta giller bide statliga och kommunala myndig-
heter samt allminna sdvil som enskilda organisationer. Som
exempel pd enskilda organisationer med vilka samarbete ofta kan
vara av stort virde kan nimnas folkrorelserna, olika typer av
forildraféreningar samt forsikringsbolagen.

Det sirskilda samarbetet som sker inom ramen {6r arbetet mot
grov organiserad brottslighet beskrivs 1 avsnitt 2.7.1.

Vad giller polisens samarbete med andra myndigheter har flera
av dessa de senaste dren genomgitt omfattande organisatoriska
forindringar. Till exempel har Kriminalvirden, Forsikringskassan,
Arbetstormedlingen och Skatteverket gjorts om frin si kallade
myndighetskoncerner till s3 kallade enmyndigheter. Grunden fér
statens regionala organisering har traditionellt varit linen. I
organisationsférindringarna har minga myndigheter dven limnat
linen som indelningsgrund fér en regional organisation. Det ir nu
endast polismyndigheterna och linsstyrelserna som ir linsindelade.
Andra myndigheter uppvisar stor variation vad giller sivil antal
enheter som geografiska grinslinjer. Forutsittningarna for sam-
verkan och samarbete mellan polisen och flertalet andra myndig-
heter har hirigenom forindrats. Kommittén kan konstatera att
kontakterna mellan polisen och andra fér brottsbekimpningen
mycket viktiga myndigheter i vissa fall forsvirats genom att
beslutsfunktioner finns pd olika nivéer.

5.3.13 Polisens internationella samarbete

Det internationella polissamarbetet fir en allt stérre betydelse 1
kampen mot grinsoéverskridande brottslighet. Det ir dirfor viktigt
att polismyndigheterna har direktkontakter med polismyndigheter

%3 § polislagen.
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1 andra linder, sirskilt i operativa drenden. Sidana kontakter ska
uppmuntras och underlittas. En férutsittning for att verksamheten
ska vara effektiv ir att polismyndigheterna har tillricklig kunskap
och erfarenhet for att i en globaliserad virld ta tillvara de méjlig-
heter som det internationella polissamarbetet erbjuder. Det f6rhél-
landet innebir en sirskild utmaning f6r sm3 och medelstora polis-
myndigheter pd samma sitt som annan verksamhet som inte ir
dagligen forekommande. Dagens organisation med 21 polis-
myndigheter av skiftande storlek utgér ett hinder nir det giller att
uppritthdlla kompetens inom omridet. Vidare piverkar nuvarande
organisation samt bristande internationell kompetens ocksd
mojligheten att kunna agera samordnat och enhetligt 1 internatio-
nella sammanhang.

226



6 Behovs forandring av polisens
nuvarande organisation och
ledningsstruktur?

6.1 Utgangspunkter

Fordandringsbehovet sett ur ett medborgarperspektiv,
réttskedjeperspektiv och verksambetsperspektiv

Av den probleminventering som kommittén genomfért och redo-
visat 1 foregdende kapitel ir det framfér allt tvd huvudsakliga
faktorer som bedéms forsvira mojligheten att hoja kvaliteten och
effektivisera polisens verksamhet. Den ena giller otillricklig natio-
nell beslutskraft och otydliga ansvarsférhillanden och den andra
giller minga polismyndigheter av skiftande storlek. Kommittén
konstaterar att dessa hinder leder till att organisationen saknar
kraft att genomfora férindringar som ir nédvindiga for verksam-
heten som helhet. Angeligna, och sedan linge efterfrigade, for-
indringar genomfors inte om inte alla berérda myndigheter kommer
overens. De identifierade hindren och problemstillningarna innebir
att verksamheten inom polisvisendet totalt sett inte bedrivs si
effektivt som den borde.

Att polisverksamheten 1 Sverige fungerar effektivt dr av stor be-
tydelse av mdnga skil. Kommitténs analys av behovet av en fér-
indring av polisorganisationen tar sin utgidngspunkt i tre pers-
pektiv; medborgarperspektivet, rittskedjeperspektivet och verk-
samhetsperspektivet.

- Medborgarperspektivet:' Polisens grunduppdrag ir att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet och att garantera allminheten
skydd och annan hjilp. Fér medborgarnas trygghet och sikerhet
ir det viktigt att polisen utfor sitt uppdrag effektivt och ritts-

! Hiri inbegrips dven sidana personer som befinner sig i Sverige utan att vara medborgare.
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sikert. Detta for att pd bista mojliga sitt forebygga brott och
hirigenom medverka till minskad brottslighet 1 samhillet. For
medborgarna ir det dirutdver sjilvfallet ocksd av stor betydelse
att polisverksamheten bedrivs kostnadseffektivt.

- Rittskedjeperspektivet: For statsmakterna dr polisen central for
att uppritthdlla grundliggande virden i samhillet. Ett starkt och
vil fungerande rittsvisende utgdér kirnan for en fungerande
demokrati. Att polisens arbete med att utreda brott héller hog
kvalitet ir ocksd en av grundférutsittningarna fér att brott ska
kunna leda till dtal och dirmed till fillande domar. Att detta
dessutom sker inom rimlig tid ir visentligt for att alla delar av
rittskedjan ska kunna fungera vil.

- Verksambetsperspektivet: Detta perspektiv tar sin utgdngspunkt 1
polisens uppdrag sdsom statsmakterna definierat det, och handlar
om vilka polisens organisatoriska férutsittningar dr att 16sa sina
specifika uppgifter. Till dessa forutsittningar hér en indamaélsenlig
organisatorisk struktur, klara lednings- och ansvarsforhdllanden, en
arbetsledning och en god arbetsmiljé dir vikten av vil genomfért
arbete i relation till verksamhetens ¢vergripande mal virdesitts. Till
detta hor dven att indamadlsenliga och effektiva arbetsmetoder
anvinds och att nationellt och internationellt visade framgdngsrika
arbetssitt utnyttjas.

De huvudhinder vi identifierat i1 polisens organisation och lednings-
struktur; otillricklig nationell beslutskraft och otydliga ansvarsfor-
hillanden samt minga polismyndigheter av skiftande storlek, inne-
hiller i sig en mingd problemstillningar. Sammantagna och sedda i
ljuset av de tre ovan nimnda perspektiven ir det kommitténs upp-
fattning att de identifierade hindren ir av den karaktiren och
svirighetsgraden att forindringar behover vidtas.

Forsiktighetsprincipen

Utgdngspunkten f6r kommitténs éverviganden och forslag dr att
inte storre forindringar av polisens organisation bor goras dn vad
som ir absolut nédvindigt. Vigledande bor i det avseendet vara att
skapa si goda forutsittningar som mojligt f6r organisationen att
uppnd regeringens krav pd hogre kvalitet, dkad kostnadseffek-
tivitet, 6kad flexibilitet och visentligt forbittrade resultat. Denna
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forsiktighetsprincip bygger pd vetskapen att storre organisations-
forindringar ofta leder till stora verksamhetsstorningar. Erfarenhet
frdn andra sddana processer visar att mycket kraft gir &t till att
hantera en omorganisation pi bekostnad av kirnverksamheten.
Oro hos medarbetarna infér kommande férindringar dr en annan
faktor som kan ge sidmre trivsel, och 1 férlingningen simre verk-
samhetsresultat som f6ljd.

I foljande avsnitt analyseras dirfér mojligheten till férbittringar
genom begrinsade férindringar inom gillande organisationsstruk-
tur, dvs. utan att indra den yttre strukturen.

En forindring ska gagna polisens verksambet i sin helbet

Beskrivningen av de hinder och problem som finns i kapitel 5 har
ndgot av en slagsida mot de svirigheter som finns med polisens
utredningsverksamhet 1 nuvarande organisationsstruktur. Den brotts-
forebyggande verksamheten och arbetet med att snabbt ge hjilp i
akuta situationer samt serviceverksamheten har sina sirskilda pro-
blemstillningar och angeligna forbittringsomriden.

Kommitténs uppfattning ir att det finns en stor utvecklings-
potential inom flera av polisens verksamhetsomrdden. Det ir
viktigt att forslag som rér férindringar och forbittringar av orga-
nisationen inte medfér simre foérutsittningar for nigra delar av
polisens verksamhet.

Kommitténs utgdngspunkt i detta avseende idr dirfér att endast
foresld sidana forindringar som gagnar alla delar av polisens verk-
samhet, eller dtminstone inte missgynnar nigon av dem. Orga-
nisationen ska med andra ord endast indras om de férutsedda
effekterna vad avser tydligare ledning och styrning samt férbittrad
resursanvindning och helhetssyn, innebir férbittrade premisser for
polisverksamheten 1 sin helhet.

6.2 Réacker det att andra arbetssatt?
6.2.1  Storre initiativférmaga vid Rikspolisstyrelsen

Inom méinga omrdden av polisverksamheten finns det inget som
hindrar Rikspolisstyrelsen frin att ta en stor mingd initiativ som
syftar till utveckling och férbittring. Vi har tidigare beskrivit inom
vilka omrdden Rikspolisstyrelsen har beslutsmandat och fére-
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skriftsritt, se kapitel 3. Nir styrelsen agerar utanfér dessa omriden
och beslutar eller p andra sitt tar initiativ i syfte att utveckla verk-
samheten pd ett enhetligt sitt 6ver landet, finns i princip inget som
tvingar polismyndigheterna att f6lja dessa ansatser. Nir regeringen
ger Rikspolisstyrelsen ett sirskilt uppdrag, t.ex. att se dver nigot
inom organisationen eller i verksamheten har Rikspolisstyrelsen
regeringens stdd, vilket sjilvfallet stirker styrelsens mandat.

Konsekvensen av att Rikspolisstyrelsen — inom nuvarande orga-
nisationsstruktur och med nuvarande, delvis oklara, begrinsade
mandat och beslutsbefogenheter — skulle ta ytterligare initiativ till
utveckling och férbittring, kan forvisso mycket vil bli att polis-
organisationen som helhet utvecklas och férbittras. Det férutsitter
153 fall att styrelsen framéver blir mer framgdngsrik 1 sin strivan att
vinna de 21 polismyndigheternas gehor f6r sina idéer och forslag.
Det forutsitter ocksd att nimnda myndigheter sitter en storre
tilltro 4n 1 dag till Rikspolisstyrelsen som garant {6r att polisen som
helhet utvecklas pd ett konstruktivt sitt och pd& den grunden
accepterar styrelsens direktiv och foreskrifter. Skulle detta trots allt
inte lyckas, kan resultatet emellertid istillet bli att Rikspolis-
styrelsen ytterligare férsvagas i sin auktoritet och legitimitet och
dirmed undergriver sin 6verordnade stillning. Kommittén ir av
den uppfattningen att en begrinsad férindring av Rikspolis-
styrelsens initiativkraft inte ricker for att dstadkomma de for-
bittringar som krivs inom polisorganisationen.

6.2.2 Samverkan undanrdjer vissa hinder,
men kraver konsensus

Inom polisvisendets sju samverkansomrdden bedrivs 1 vissa delar
ett omfattande samarbete. Polismyndigheterna har inom samverkans-
omrédena valt att samverka inom ett antal sakomriden som huvud-
sakligen kan grupperas 1 kategorierna polisférstirkning, metodut-
veckling samt gemensamma organisatoriska enheter eller funktioner.
Denna samverkan har beskrivits 1 avsnitt 2.6. P4 manga h&ll i landet
samarbetar ocks? enskilda polismyndigheter med varandra i specifika
frigor.

Myndighetsgrinserna i sig innebir ett betungande administrativt
merarbete. Det giller sdvil ekonomiadministrativa dtgirder for fak-
turaunderlag, som berikning av arbetstid och behérigheter inom
olika it-system och diarieféring m.m. Polismyndigheterna uppvisar
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ocksd olikheter i delegationsordningarna, vilket begrinsar sam-
verkan. Myndighetsgrinserna ir hir till men f6r en effektiv resurs-
anvindning.

Kommittén kan konstatera att det finns sivil verksamhets-
missiga som effektivitetsmissiga skil for samverkan éver myndig-
hetsgrinserna. Smi och medelstora polismyndigheter har inte re-
surser och kompetens att ticka alla nédvindiga funktioner. Detta
giller sirskilt fér dygnstickande verksamhet, behov av specialist-
kompetens, vid arbetsanhopning och da sirskilda krav stills pd ut-
hillighet 6ver tid. Kommittén anser att resurs- och kompetens-
problematiken till viss del kan lésas om polismyndigheterna fort-
sitter att utveckla sitt samarbete 1 nuvarande organisation.

Det kan emellertid konstateras att samverkansomridena sam-
verkar 1 olika utstrickning och inom olika omriden. Den valda
utformningen ir styrd av lokala och regionala behov men ger ocksd
uttryck for att samverkansomrddena har nitt olika lingt. Det sak-
nas nationell styrning av den regionala samverkan. Den bygger
istillet helt pd frivillighet mellan fristdende polismyndigheter. Fri-
villigheten innebir att polismyndigheterna méste vara verens i alla
avseenden for att en samverkan ska komma till stdind. En sidan
ordning kan medféra att en myndighet i f6rsta hand bevakar egna
intressen pd bekostnad av regionala intressen. En 3tgird, av t.ex.
organisatorisk natur, som skulle innebira stor regional nytta 1 form
av betydande effektiviseringar och kostnadsbesparingar kan d
hindras om den befaras innebira en férsimring fér ndgon polis-
myndighet.

Polisen har behov av att genomféra 6vergripande strukturre-
former som skapar forutsittningar f6r att uppnd enhetlighet, ritts-
sikerhet och effektivitet 1 ett nationellt perspektiv. Nuvarande
ordning fér samverkan som bygger pd frivillighet, omojliggor for
polisen att ta tillvara den potentialen.

Svérigheterna med f6r smd polismyndigheter kan enligt kom-
mitténs uppfattning endast i begrinsad utstrickning undanréjas
med 6kad samverkan. Konsensuskravet och en rad administrativa
hinder gor dock att detta ir en osiker metod att forlita sig till for
nédvindiga forbittringsitgirder. Aven om en utvecklad samverkan
bedéms kunna leda en bit pa vigen mot regeringens krav pd hogre
kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt
forbittrade resultat i polisens verksamhet, bedémer kommittén att
frivillig samverkan mellan fristiende myndigheter inte ir tillrickligt
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for att 16sa svirigheterna med nuvarande organisations- och led-
ningsstruktur.

Kommitténs slutsats blir dirfor att de identifierade hindren inte
kommer att kunna undanrdjas, eller ens begrinsas 1 nigon storre
grad med férindringar inom den ridande strukturen. Enligt f6r-
siktighetsprincipen blir dirfér nista steg att underséka om det
ricker att utéka Rikspolisstyrelsens mandat, och om detta inte be-
déms tillrickligt, att analysera om det i vart fall ricker att minska
antalet polismyndigheter.

6.3 Réacker det att utéka
Rikspolisstyrelsens mandat?

I foregdende kapitel har de problemstillningar som finns med otill-
ricklig beslutskraft och otydliga ansvarsfoérhillanden i1 nuvarande
organisations- och ledningsstruktur beskrivits. Kommittén konsta-
terar att behovet av att 8 en tydligare styrning av polisverksam-
heten kriver en férindring av relationen mellan Rikspolisstyrelsen
som central férvaltningsmyndighet och de 21 polismyndigheterna.
Att inskrinka Rikspolisstyrelsens beslutsbefogenheter och fore-
skriftsritt skulle i en forlingning innebira att regeringen var
tvungen att styra varje polismyndighet direkt. En sidan ordning
strider mot den svenska férvaltningsmodellen. Ett sddant inskrink-
ande skulle inte heller 16sa nigra av de i féregdende kapitel be-
skrivna problemen.

Om Rikspolisstyrelsen istillet skulle ges ytterligare besluts-
befogenheter inom de omriden som polismyndigheterna i dag
sjilva beslutar om t.ex. inom vilka omriden myndigheterna ska
samverka, skulle flera av de beskrivna problemstillningarna dir-
emot kunna begrinsas. Med betydande férindringar av de mandat
som &vilar de lokala polismyndigheternas chefer och styrelser
skulle styrmojligheterna férbittras. Aven méjligheten att 6ka sam-
ordningen inom ramen for nuvarande organisation och myndig-
hetsstruktur skulle forbittras.

Problemet med att inféra en sidan ordning idr att nya problem
skulle dyka upp. Myndighetschefen, linspolismistaren, skulle ha
ansvaret for brottsbekimpningen inom ett geografiskt omride,
polisdistriktet, utan att ha en reell mojlighet att styra organisa-
tionen och verksamheten. En myndighetschef méste ha befogen-
heter att bestimma &ver sin organisation och verksamheten inom
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myndigheten f6r att ansvar ska kunna utkrivas av denne. Med en
sddan konstruktion skulle sjilva myndighetsbegreppet inom polis-
visendet urvattnas och frigan ir om inte en sddan ordning dir-
igenom snarast skulle 6ka de otydliga ansvarsférhillandena. Aven
om polismyndigheterna har att félja de mil och riktlinjer som
riksdag och regering samt Rikspolisstyrelsen ger uttryck for
kommer det dessutom alltid att finnas lokala, fackliga och parti-
politiska, intressen och opinioner som inverkar pd hur verksamheten
bedrivs och vilka metoder etc. som anvinds.

Genom vissa férindringar och fértydliganden 1 de forfattningar
som styr ansvarsférdelningen for polisen skulle sannolikt vissa
smirre forbittringar kunna uppnds men detta skulle inte 1 nigon
storre omfattning undanréja de identifierade hindren. Framfor allt
skulle ett sddant forslag skapa nya problem.

Kommittén gor siledes bedémningen att tydligare besluts-
mandat och ansvarsomrdden for de olika delarna inom polis-
visendet dr nédvindiga men inte tillrickliga f6r att l6sa problemen
med nuvarande organisation och ledningsstruktur. Inte heller
skulle utokade beslutsbefogenheter for Rikspolisstyrelsen innebira
firre svirigheter in i dag.

6.4 Réacker det att minska antalet polismyndigheter?

Alternativet till att sld samman alla polismyndigheter till en enda
myndighet ir att visentligt minska antalet polismyndigheter frén
dagens 21. En struktur med visentligt firre polismyndigheter som
alla ir birkraftiga skulle skapa férutsittningar for att 1 stort undan-
roja de hinder som beskrivits 1 avsnitt 5.2 (mdnga polismyndigheter
av skiftande storlek). Om de nya myndigheterna gjordes tillrickligt
stora och birkraftiga skulle det nimligen innebira att de omriden
dir polismyndigheterna har behov av specialistkompetens, t.ex.
kriminalteknik, it-forensisk verksamhet och annan kvalificerad ut-
redningsverksamhet, kan tillgodoses i varje myndighet.

Vi har i avsnitt 5.2.2 redovisat svirigheterna i nuvarande struk-
tur med att Rikspolisstyrelsens direktiv och anvisningar méste ut-
formas pd ett sitt som tar hinsyn till polismyndigheternas skift-
ande forutsittningar, vilket begrinsar tydligheten 1 styrningen av
polismyndigheterna. I ett alternativ med firre myndigheter som ir
nigorlunda jimférbara i storlek och resursmissigt, skulle styr-
ningen kunna foérenklas och goéras tydligare. De hinder som
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kommittén har identifierat med minga myndigheter av skiftande
storlek skulle sdledes till viss del kunna begrinsas genom alterna-
tivet med firre, birkraftiga polismyndigheter.

Som konstaterats i avsnitt 6.3 skulle utokade beslutsbefogen-
heter fér Rikspolisstyrelsen inte medféra firre svirigheter dn 1 dag.
Behovet av att f en tydligare styrning av polisverksamheten kriver
en forindring av relationen mellan Rikspolisstyrelsen som central
forvaltningsmyndighet och polismyndigheterna. Detta férhillande
giller oavsett om polisen ir uppdelad i 21 polismyndigheter eller
visentligt firre. Detta innebir att de problem som ir kopplade till
bristen pa helhetssyn och nationellt perspektiv kvarstir i sin helhet.

Behovet av 6vergripande strukturreformer inom polisen och
behovet av nationell operativ samordning kommer inte att kunna
tillgodoses med mindre dn att befogenheten att besluta om och
genomdriva dessa reformer finns pi nationell nivd. Dirmed ir
risken uppenbar att dessa avgorande reformer inte kommer att
genomforas. Forutsittningen foér att utveckla och genomdriva
nationella strategier och arbetsmetoder kriver nationell besluts-
kraft. Detsamma giller méjligheten att f genomslag for nationella
strategiska overenskommelser som sluts med andra myndigheter,
t.ex. Aklagarmyndigheten. I en flermyndighetslsning finns enligt
kommitténs mening inte forutsittningar att 3dstadkomma den
noédvindiga beslutskraften som krivs fér detta. Dessutom skulle
dagens oklara ansvarsforhdllanden och otydliga styrkedja kvarsta.

Mot denna bakgrund bedémer kommittén att polisen i en
flermyndighetslésning inte kan nd sin fulla utvecklingspotential.
Polisen kan i en sidan organisationsstruktur inte heller tillrickligt
vil uppfylla de krav regeringen stiller pd hogre kvalitet, kad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
resultat 1 polisens verksamhet.

6.5 Forandringar av polisens organisation
och ledningsstruktur ar nédvandiga

Kommittén har, med beaktande av en forsiktighetsprincip, till att
bérja med undersokt olika méjligheter att undanréja hinder 1 nu-
varande organisation. Vir slutsats och samlade bedémning ir att
det inte ir tillrickligt vare sig att utveckla Rikspolisstyrelsens roll
som initiativtagare och central férvaltningsmyndighet eller att
polismyndigheterna pd olika sitt uppmanas och uppmuntras att
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samverka 1 stdrre utstrickning in vad som sker 1 dag. Inte heller be-
déms en begrinsad férindring av ledningsstrukturen, som innebir
att Rikspolisstyrelsens beslutsmandat utdkas och fortydligas, ricka
for att komma tillritta med alla de hinder som identifierats under
arbetets ging. Kommittén har dirfér vidare undersokt om det
ricker att visentligt minska antalet polismyndigheter inom ramen
for en flermyndighetsmodell och kan konstatera att det inte ir till-
rickligt.

Inom polisorganisationen finns, som beskrivits i féregiende
kapitel, minga omriden som behdver utvecklas, stirkas och for-
bittras. Kommittén ir av den bestimda uppfattningen att polisen
har en mycket stor utvecklings- och férbittringspotential som inte
tas till vara med polisorganisationens nuvarande utformning. Till
denna utvecklings- och férbittringspotential hor bl.a. férmigan att
besluta om och genomdriva évergripande strukturreformer med ett
nationellt nyttoperspektiv fér 6gonen. Dit hér dven tillvara-
tagandet av de mojligheter som en forstirkt nationell samordning
av operativ verksamhet ger.

De identifierade hindren dr av den karaktiren och svirighets-
graden att sdvil tydliga organisatoriska forindringar som for-
indringar av ledningsstrukturen behéver vidtas. Det ir kommitténs
dvertygelse att detta dr en forutsittning for att regeringens krav pd
hogre kvalitet, dkad kostnadseffektivitet, ©kad flexibilitet och
visentligt forbittrade resultat 1 polisens verksamhet ska kunna
forverkligas.
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7.1 Nuvarande organisation och reformprocesser i
Finland, Danmark, Norge, Nederlanderna samt
England och Wales

Foljande avsnitt syftar till att oversiktligt beskriva polisverksam-
hetens organisation och reformprocesser i de nordiska grann-
linderna och i Nederlinderna samt England och Wales. Redo-
visningen gor inte ansprik pd att ge en fullstindig bild av respektive
linders polisvisende. Ambitionen ir i stillet att belysa utvecklingen
i dessa linder vad giller polisens mil, organisation och sivil
genomférda som planerade reformer.

7.1.1  Finland
Organisation och reformarbete

Finland har en nationell polis, indelad i1 24 lokala polisinrittningar.
Utdver de geografiskt definierade polisinrittningarna finns riks-
omfattande specialenheter; centralkriminalpolisen, rérliga polisen
(trafikpolis) och skyddspolisen (sikerhetspolis). Polisinritt-
ningarna och de riksomfattande enheterna ir alla direkt under-
ordnade Polisstyrelsen som ir central férvaltningsmyndighet. Polis-
styrelsen, under ledning av poliséverdirektdren, dr ytterst ansvarig
for all operativ polisverksamhet och styr polisinrittningarna och de
riksomfattande enheterna genom resultatavtal, budgetstyrning och
direktiv. Inrikesministeriet har det yttersta ansvaret for strategisk
styrning. Aland har en sjilvstindig polismyndighet som stir under
Landskapsregeringen i Mariehamn.

P& nationell nivd och vid polisinrittningarna finns polis-
delegationer. Delegationen pd nationell nivd tillsitts av regeringen
och bestdr av foretridare for inrikesministeriet och Polisstyrelsen
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samt av representanter frin olika delar av samhillet. Delegationerna
pd lokal nivd viljs av kommunfullmiktige. Delegationernas syfte ir
att vara verktyg for insyn och konsultation och de har ingen
beslutsbefogenhet.

Den senaste reformen av det finska polisvisendet genomférdes 1
tvd steg under 2009 och 2010. Dagens organisation med 24 polis-
inrittningar inférdes 2009. Polisstyrelsen som central forvaltnings-
myndighet bildades 2010. Polisstyrelsen &vertog funktioner som
tidigare varit dels inrikesministeriets, dels linsstyrelsernas ansvar.

Den finska polisen har utvecklats frdn att fére 1996 omfatta 250
polisinrittningar — direfter 90 stycken under tiden fram till den
senaste reformen — till att numera omfatta 24 polisinrittningar.
Trots utvecklingen mot firre enheter dr polisinrittningarna 1
Finland fortfarande relativt minga. Jimfért med Sveriges 21 lins-
polismyndigheter har Finlands 24 polisinrittningar i genomsnitt
ungefir hilften s§ minga invdnare som ett svenskt polisdistrikt.
Polisinrittningarna varierar ocksd 1 hég grad vad giller storlek (de
minsta har firre in 100 poliser anstillda).

De senaste drens omorganisation av den finska polisen har varit
en del av ett storre arbete med syfte att gora den finska offentliga
forvaltningen mer effektiv, tydlig, enkel och indamailsenlig.' De
huvudsakliga skilen till ovan nimnda tvi-stegs-reform var att
ménga polisinrittningar ansdgs vara for smé och att organisationen
som helhet ansigs vara svirbemistrad. Reformen syftade till att
forenkla och fértydliga polisens férvaltningsstruktur genom att
avskaffa mellannivder och éverlappande funktioner. Dessutom sigs
ett behov av renodling av inrikesministeriets roll genom begrins-
ning av dess ansvar till att gilla strategisk ledning och inte — som
tidigare — dven ledning av den operativa verksamheten.’

Milsittningen var att omstruktureringen skulle 6ka effektivi-
teten och minska administrationen. P3 si sitt skulle resurser
frigoras till den lokala polisens operativa arbete. Ambitionen var att
centralisera polisens férvaltning men att bibehilla 6vrig verksamhet
decentraliserad.

'RP 58/2009s. 7.
2Ibid, s. 8.
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Utvdrdering av reformarbetet

En utvirdering av polisledningens, polisernas och allminhetens
instillning under och efter reformens genomférande har genom-
forts.” Enligt utvirderingen bedémde tillfrigade polischefer och
dvriga polismin konsekvenserna av reformen p3 skilda sitt. Medan
cheferna o6verlag var neutralt instillda till hur reformen har
paverkat polisverksamheten var deras underordnade till 6ver-
vigande del negativa. Allminheten var ocksd huvudsakligen neutral
1 sina omddmen och férvintningar pd polisens utveckling till f6];d
av reformen. Poliserna ansig att omorganisationen skapat spin-
ningar mellan central och lokal nivd 1 polisens organisatoriska
struktur. En allmin slutsats som presenteras i studien ir att
reformen skapade en potential till hogre effektivitet och tydligare
styrning men att denna potential dnnu inte realiserats 1 6nskvird

grad.

Mal och uppfolining

Den 6vergripande visionen foér den finska polisen ir att Finland
2014 ska vara det sikraste landet i Europa. Detta ska uppnds genom
en polis som dr “yrkeskunnig, tjinstvillig, pélitlig, samarbetsvillig
och effektivt organiserad”. Den finska polisens uppgifter ir att
trygga ritts- och samhillsordningen, uppritthilla allmin ordning
och sikerhet samt férebygga brott, reda ut brott och sorja for att
brott blir féremal for dtalsprovning.

De &vergripande méilen utvecklas ytterligare genom ett antal
strategiska prioriteringar, t.ex. att "Fokus ska ligga pd att siker-
stilla och vidareutveckla dtgirder for férebyggande av olyckor och
brott. Till sirskilda prioriteringar hor bla. att f6rhindra spridning
av organiserad brottslighet och utslagning, att stédja integration av
invandrare samt frimja boendesikerhet”.*

Finlands statistik ¢ver anmilda brott och uppklarade brott ir till
sin konstruktion lik den som Sverige fér. Polisens verksamhet
relateras till serien &ver anmilda brott och man anvinder bla.
andelen uppklarade brott pd ungefir samma sitt som i Sverige. Den
finska statistiken som relaterar till polisvisendet innehdller ocksd

> Haraholma, The Reform of Police Administration in Finland — evaluation report of the
changes and effects, 2012.
* Inrikesministeriet: http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages
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ett stort antal uppgifter om polisens verksamhet for olika drende-
typer.

7.1.2  Danmark
Organisation och reformarbete

Polisen i Danmark ir en regionalt organiserad nationell polis och
lyder under Justitsministerier. Organisationen ir, efter den senaste
reformen 2007, indelad i 12 politikredser (poliskretsar), som var och
en leds av en politidirektor. Denne styr och ansvarar f6r polis-
kretsens verksamhet, bdde operativt och administrativt. Polis-
kretsarna ir underordnade Rigspolitiet som leds av rigspolitichefen.
Denne agerar koncernchef och ir ansvarig fér polisens verksamhet
som helhet. Politidirektoren 1 varje poliskrets ansvarar infér rigs-
politichefen, som 1 sin tur ansvarar infor justitsministern. Att skapa
detta tydliga och raka styr- och ansvarsférhillande genom hela
organisationen var en avgorande utgdngspunkt f6r den omorgani-
sationen som genomfdrdes 2007.° Genom denna reform tydlig-
gjordes strukturen fér den danska polisen som en sammanhillen
enhet.

Genom reformen avskaffades indelningen av ordningspolis och
kriminalpolis. T varje poliskrets inrittades ocksd ett kretsrdd for
demokratisk insyn och samarbete med kommunerna och andra
lokala aktérer. I detta rd utarbetas varje ar en handlingsplan fér
polisens samarbete med kommunerna. Fére reformen var Danmark
indelat 1 54 polisdistrikt. Dagens danska organisation med 12 polis-
kretsar har ett genomsnittligt befolkningsunderlag per krets som
ungefir motsvarar det som giller fo6r Sveriges 21 linspolis-
myndigheter.

Den senaste reformen innebar en viss centralisering genom att
antalet poliskretsar blev firre och storre samt genom att Rigspolitiet
fick ett tydligare mandat att styra polisorganisationen. Admini-
stration av personal- och ekonomifrigor flyttades i viss m&n uppdt i
organisationen. Rigspolitiet fortsatte ansvara fér bla. metod-
utveckling och vissa specialistkompetenser. I motiven till reformen
understroks dock att mélet var att den nya ordningen med storre,
mer birkraftiga enheter skulle mojliggéra en betydande decentrali-
sering av flera viktiga funktioner och beslutskompetenser i polisens

5 Justitsministeriet, Resumé af forslaget til en politireform og en domstolsreform, 16 dec 2005.
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verksamhet.® Syftet var foljaktligen att reformen skulle inrymma
element av bide centralisering och decentralisering.

Utvdrdering av reformarbetet

I en omfattande utvirdering som stricker sig dver tiden f6r genom-
férandet av den nya organisationen har man f6ljt upp hur allmin-
heten, lokala samarbetspartners och polisen sjilv uppfattar forindr-
ingarna och hur dessa skildrats i media.” Det dr sammantaget
varken en entydigt positiv eller negativ bild som framtrider.
Genomgiende negativa omddmen priglade visserligen &ret d&
reformen genomfordes. En forbittring kan dock skénjas mot slutet
av den utvirderade perioden. Medierapporteringen har enligt
utvirderingen 6vervigande givit en negativ bild av reformen.
Poliserna har sjilva utryckt visst missndje med implementeringen
av omorganisationen och vissa poliser pekade pd negativa effekter
med de nya storre poliskretsarna. Samtidigt har minga av de till-
frigade poliserna uppgett att de upplever att kretsarna stirkts och
givits bittre mojligheter att klara upp mer komplexa fall samtidigt
som samarbetet mellan poliskretsarna har férbittrats.®

Mal och uppfolining

Den danska polisens uppgifter ir att férebygga brott, storningar 1
den allminna ordningen eller sikerheten och fara for enskilda
personer. Vidare ir uppgifterna att avbryta brottslig verksamhet
och att se till att brott utreds, att ge medborgarna bistdnd 1 farliga
situationer, att utfora kontroll och tillsyn enligt gillande ritt och
att ge andra myndigheter bistdnd enligt gillande regler. Milen for
polisens verksamhet utformas med hinsyn tll uppgifterna och
sirskilt prioriterade omrdden anges &r for ar.’

For att styra och f6lja upp verksamheten anvinds ett mél- och
resultatstyrningssystem med poingsittning (PRES: Politikredsenes
ResultatEvalueringsSystem) p& nio olika teman: Ledning, strategi
och planliggning, medarbetare, samarbete och resurser, arbets-

¢ Ibid, s. 3.

7 Balvig F, et al, 2011. Verdens bedste politi. Politireformen i Danmark 2007-2011.
$Ibid, s. 1791f.

? Se t.ex. Politiets og anklagemyndighedens &rsrapport 2010. M3lrapportering, s. 13.
http://www.politi.dk/NR/rdonlyres/BB1B19E8-5CB5-4F40-85B3-
981410908BE1/0/Politietsoganklagemyndighedensaarsrapport2010.pdf
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floden, brukare och allminhet, samhillet och sist effektresultat. De
indikatorer som anvinds for att mita var och en av dessa teman ir
minga och flera olika metoder anvinds fér att samla in data:
enkiter, offerundersdkningar, brottsstatistik och annan officiell
statistik, brukarundersékningar m.m. Det sammanvigda resultat
som erhdlls i form av poing, dels p8 varje tema, dels totalt, jimfors
over tid.

7.1.3 Norge
Organisation och reformarbete

Norge har en lokalt organiserad nationell polis som sedan 2002 ir
indelad 1 27 polisdistrikt. Inom dessa ryms 290 linsmansdistrikt
och 47 polisstationsdistrikt som sammantaget utgdér en enhetlig
polisstyrka. Medan polisstationerna i allminhet ir renodlade polis-
enheter ansvarar linsmanskontoren utéver polisverksamhet dven
for viss annan offentlig forvaltning, exempelvis utmitning. Justisde-
partementet har det 6vergripande ansvaret f6r polisens verksamhet.
Politidirektorater ir bemyndigat att operativt leda och styra
polisdistrikten och att arbeta med uppféljning och utveckling samt
att utdva tillsyn. Tillsammans utgdr Politidirektoratet och Justis-
departementet den norska polisens centrala ledning. Den norska
polisen inbegriper dven vissa specialorgan sisom Kripos med ansvar
for organiserad och annan allvarlig brottslighet och @kokrim med
ansvar fér ekonomisk brottslighet och miljébrott. Dessa special-
organ stir dven de under Politidirektoratets ledning. Fér samarbete
mellan kommunerna och polisen, framforallt med brottsfore-
byggande arbete, finns s.k. politirdd. Syftet med dessa samarbets-
organ ir att vara en ingdng for folkvalda pa lokal niv4 till insyn och
mojlighet att pdverka polisens prioriteringar och planliggning. Det
ir inte ett beslutande organ.

Den senast genomforda reformen pd omridet dr kind under
namnet Politireform 2000. Reformen innebar bla. att Politi-
direktoratet bildades samt att antalet polisdistrikt minskades frin 54
till dagens 27. Milsittningen med reformen var att hoja kvaliteten
och effektiviteten 1 polisens brottsbekimpande verksamhet, att
forbittra tillgingligheten och servicen till allminheten samt att 6ka
kostnadseffektiviteten.'® Det ansigs inte vara indamilsenligt med

10 Politireform 2000 Et tryggere samfunn, St. meld nr 22 (2000-2001), s. 4.
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det stora antalet, ofta smi, administrativa enheter. Organisationen
bedémdes vara ineffektiv och ménga distrikt ansigs vara fér sma
for att ha férmdga att hantera nya kriminalitetsménster.

Utvdrdering av reformarbetet

Politireform 2000 har utvirderats och resultaten dirifrdn har publi-
cerats i en rapport.'"" Utvirderingen genomférdes bl. a. genom att
polischeferna och 6vriga anstillda gavs mojlighet att 1 tva
omgingar, 2004 och 2006, ge sin syn pd reformen och dess foljder
for polisverksamheten. Den framtridande slutsatsen i rapporten ir
att reformen var nédvindig. Det konstateras att reformen haft
positiv effekt vad giller kostnadseffektivitet och bekimpande av
allvarlig brottslighet men liten effekt pd s.k. vardagskriminalitet
(mingdbrott). Reformen bedémdes vidare ha haft liten eller ingen
effekt pd polisens forebyggande arbete och samarbete med lokala
aktorer. Vad giller polisens tillginglighet, synlighet och service till
allminheten konstateras att denna inte forbittrats och att minga
hivdar att dessa omriden har férsimrats till f6ljd av reformen.
Utvirderingen visar pd en stor skillnad mellan polischefernas och
ovriga anstilldas instillning till reformens effekter. Polischeferna ir
overlag betydligt mer positiva. Bilden av reformen var mer positiv
2006 jimfort med 2004."

Politidirektoratet har pd uppdrag av Justisdepartementet utrett
fortsatta behov av och méjligheter till indring av den norska
polisens organisation. I en rapport till Justisdepartementet 1 juni
2011 framgdr att Politidirektoratet f6reslir att antalet polisdistrikt
bér reduceras frdn 27 till 18. Vidare foreslds férindringar av den
interna organisationen i polisdistrikten.” Det kan konstateras att
det finns krafter som vill fortsitta utvecklingen mot firre polis-
enheter 1 Norge. I skrivande stund ir det inte mojligt att forutsiga
om detta kommer att forverkligas.

" Sluttevaluering Politireform 2000, 2006.

2 1bid, s. 79.

B Inspill till st.meld om vidareutveckling av politi. og lensmannsetaten, brev frin Politi-
direktoratet till Justisdepartementet,1 juni 2011.
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Mal och uppfolining

Milet f6r den norska polisens verksamhet dr att minska brotts-
ligheten genom att stirka det forebyggande arbetet och att utreda
brott effektivt, att tillforsikra rittstrygghet och rittssikerhet, bl.a.
genom att stirka brottsoffrens stillning och tillvara rittssikerheten
vid utredning av brott, att 6ka tryggheten i samhillet genom att
effektivt hantera sidana forhllandena som skapar otrygghet,
genom att 6ka formégan till krishantering och genom att virna om
rikets sikerhet och sjilvstindighet, att vara effektiv och service-
orienterad och slutligen att arbeta fér en konsekvent invandrings-
och flyktingpolitik."*

Norges officiella kriminalstatistik {ors av Statistisk sentralbyrd pd
grundval av registeruppgifter frin den norska polisen. Sittet att
fora statistik 6ver anmailda brott och uppklarade brott ir likt det
som giller for svensk kriminalstatistik.

7.1.4  Nederldnderna
Organisation och reformarbete

Nederlinderna har fér nirvarande 25 regionala polismyndigheter
och en central poliskir med nationellt ansvar vid namn Korps
landelijke politiediensten (KLPD). KLPD ir indelad 1 nio avdel-
ningar med ansvar att leda och understédja de regionala myndig-
heterna 1 vissa polisidra verksamheter. Nederlinderna har dven ett
gendarmeri: Koninklijke Marechaussee. Detta ir en paramilitir
polisorganisation med ansvar f6r bl.a. bevakning, grins- och migra-
tionsfrigor samt understéd av den civila polisen vid exempelvis
kravaller.

Det finns en tradition i Nederlinderna att dela pd ansvaret foér
polisen."” Detta innebar att fram till regeringsskiftet 2010 ansvarade
Inrikesministeriet fér polisens ordningsbevarande uppdrag, medan
Justitieministeriet ansvarade for polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Justitieministeriet har nu helhetsansvar f6r polisen. Regio-
nala och kommunala civila myndigheter har 1 Nederlinderna inte
bara en konsultativ roll utan dven ansvar fér ledning och tillsyn av

' Norska regeringens budgetproposition f6r 2012 f5r Justitie-sektorn:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/regpubl/prop/2011-2012/prop-1-s-
20112012.html?id=657376

!5 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (Inrikesministeriet), Policing in
the Netherlands, 2004, s. 11.
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polisens arbete. Borgmistaren 1 den kommun med flest invinare i
polisdistriktet fungerar som den regionala polismyndighetens
hégste ansvarige. Vid viktigare beslut som rér polismyndighetens
inriktning etc. fattas beslut av ett r8d bestdende av samtliga
borgmaistare samt chefsdklagaren 1 distriktet.

Det pigir ett arbete med att reformera den nederlindska
polisens organisation. Det ir en omfattande omorganisation som
forbereds. Den stora nyheten ir upprittandet av en nationell
polismyndighet indelad i tio regioner. Det som efterstrivas ir en
hogre effektivitet och flexibilitet 1 polisens organisation men ocks
en starkare och mer idndamélsenlig polis med bittre samarbete
mellan regionerna. Ledning, styrning och ansvar inom organisa-
tionen ska fi en tydligare och enklare struktur med firre nivier.
Justitieministern ska ocksd ges utokad mojlighet, i jimférelse med
dagens system, att styra polisen.'®

Genom reformen férvintas den byrikratiska bordan for den
lokala polisen minska, vilket ska leda till 6kade resurser for huvud-
uppdraget: att bekimpa och férebygga brott samt att trygga den
allminna ordningen."”

Vissa av polisens funktioner kommer i och med reformen att
centraliseras. Det handlar bla. om it- och personalfrigor. Det
poingteras dock i den nederlindska regeringens avsiktsforklaring
for reformen att tyngdpunkten 1 polisens verksamhet ska fortsitta
att vara lokalt forankrad 1 de nya férstirkta regionerna och att den
lokala polisens verksamhet ska fortsitta att utgd frén lokala forut-
sittningar. Det kommer idven i fortsittningen att finnas organ for
civil insyn och inflytande pd kommunal och regional nivd. Den
speciella roll som borgmistaren 1 polisdistriktets stérsta kommun 1
nuliget har kommer genom reformen att forindras till att mer
handla om samordning 4n om operativt ansvar fér polisen.'

16 Skrivelse frdn det nederlindska Justitiedepartementet till parlamentets underhus,
14 december 2010.

17 Coalition agreement, 2010, s. 55.
http://www.government.nl/government/cabinet/coalition-agreement.

'8 Skrivelse frin det nederlindska Justitiedepartementets till parlamentets underhus,
14 december 2010.
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Mal och uppfolining

I Nederlinderna ir polisen 1 omvandling men kirnuppgifterna ir
oférindrade: att ge bistdnd vid katastrofer och nédsituationer, att
hilla oversikt 6ver det offentliga rummet, att uppricthilla allmin
ordning och att uppdaga brott. Milsittningen f6r reformarbetet ir
minskad byrdkrati, hégre kvalitet, bittre utrymme for reellt polis-
arbete och en o6kad synlighet pd gatorna. Dessa maélsittningar
konkretiseras pd féljande sitt for polisens arbete: enklare brotts-
anmilningsrutin, snabbare handliggning av drenden och minskad
administration; en helhetssyn pd arbetet, kortare svarstider, nirhet
till lokalsamhillet och transparenta och klara regler fér hur
resurserna anvinds pd basis av en lokalt éverenskommen trygghets-
och sikerhetsplan."”

I Nederlinderna har man, liksom 1 Sverige, en ling tradition av
att fora relativt detaljerad officiell kriminalstatistik och av att gora
regelbundna offerundersékningar.

7.1.5  England och Wales
Organisation och reformarbete

Storbritannien rymmer delvis separata rittsystem. England och
Wales dr 1 polishinseende dock att betrakta som en enhet. Efter-
som denna del av Storbritannien ir s dominerande och eftersom
dess polis for nirvarande genomgar en intressant reformprocess ir
det naturligt att fokusera pd polisens organisation i England och
Wales.

Polisen 1 England och Wales ir organiserad 1 43 sjilvstindiga
regionala polismyndigheter. Det finns ingen central éverordnad
polismyndighet. Sedan 2006 har dock Serious and Organised Crime
Agency (SOCA) ett antal nationella ansvarsomridden med avseende
pa organiserad och grinsoéverskridande kriminalitet. The Metro-
politan Police (ocksd kind under namnet Scotland Yard), som ir
Storlondons polismyndighet, har dven vissa landsomfattande upp-
drag, exempelvis samordning av enheter {6r anti-terrorism.

I den pigiende reformprocessen ir visentliga férindringar av
polisen 1 England och Wales p4 vig att genomféras. En innovation
ir att polisstyrelserna, dvs. ledningen for polismyndigheterna,

! Faktablad p3 engelska frin Ministry of Security and Justice: National Police. Augusti 2011.
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ersitts med Police and Crime Panels under ledning av direktvalda
polischefer, Police and Crime Commissioners. 1 den nuvarande
ordningen bestar styrelsen av ett antal domare, lokala politiker och
oberoende ledaméter. I den nya ordningen som trider 1 kraft under
&r 2012 (val kommer att férrittas under november 2012) viljs
polischeferna direkt av den lokala befolkningen med en mandat-
period pd fyra dr. Méten dir allminheten ges ullfille till dialog med
den lokala polisen (s.k. beat meetings) ska bli en obligatorisk del av
polischefens ansvar. Den engelska regeringens syfte med reformen
1 dessa delar ir att stirka bandet mellan polisen och invénarna
genom att, som det utrycks, ersitta byrikratiskt ansvarsutkrivande
med demokratiskt ansvarsutkrivande. Inrikesministern har ocks
uttalat att nationella mal, direktiv och riktlinjer med syfte att styra
den lokala polisens verksamhet och inriktning ska avskaffas. Syftet
med denna férindring ir dels att polisen bittre ska kunna arbeta
utifrin lokala férutsittningar och utifrdn 6nskemal frin lokal-
befolkningen, dels att den byrdkratiska bérdan pd den lokala
polisen ska kunna minskas.”

Som en andra del av reformen ir avsikten att skapa en nationell
myndighet med landsomfattande ansvar f6r organiserad och grins-
overskridande brottslighet under namnet National Crime Agency.
Denna myndighet kommer att éverta dels de uppgifter som SOCA
idag ansvarar f6r, dels uppgifter frin andra organ for bla. grins-
kontroll och bekimpning av barnpornografi. National Crime
Agency ska enligt Inrikesministeriet inrittas under 2013.*'

En bakgrundsfaktor ir det omfattande besparingskrav som fér
nirvarande rdder for offentlig forvaltning i Storbritannien. Polisen 1
England och Wales ir inget undantag utan férvintas framéver att
genomféra besparingar motsvarande 12 procent av deras &rliga

budget.”

2 Home office, Policing in the 21" Century: Reconnecting police and the people, 2010, s. 7.

2! Home office, The national Crime Agency — A plan for the creation of a national crime-
fighting capability, 2011. T skrivande stund har detta dock inte firdigbehandlats i lag-
stiftningsprocessen.

22 Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (HMIC), Valuing the Police — Policing in an
age of austerity, 2010.
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Mal och uppfolining

Nir det giller polisens arbete med immigration och grins-
overvakning, dtgirder for att garantera rittssikerhet samt arbete
med att bekimpa terrorism och organiserad brottslighet kommer
det fortfarande att finnas centralt faststillda mail. Dessa mail
kommer i framtiden 1 huvudsak att avse National Crime Agency.
Som pipekats ovan kommer 1 allt visentligt, nir det giller den s.k.
vardagsbrottsligheten, bide malen fér polisens verksamhet fast-
stillas och dess resultat bedémas av medborgarna.

I den pdgdende reformprocessen 1 England och Wales ir alltsd en
grundliggande utgdngspunkt att polisen ska kunna hillas ansvarig
av lokalbefolkningen och andra lokala aktorer — det demokratiska
ansvarsutkrivandet. Detta 1 motsats till det byrikratiska ansvars-
utkrivandet, som den ansvarige ministern har bedémt som en verk-
ningslés metod. Det omfattande arbetet med centralt faststillda
mél och olika sorters stdd till polisorganisationerna (riktlinjer,
manualer, bista rutiner, uppféljning och utvirdering) har enligt
regeringsuttalanden inte lett till nédvindiga forbittringar i polisens
verksamhetsresultat, trots att man satsat stora bdde personella och
ekonomiska resurser pd detta under en ldng f6ljd &r.”

For att lokalsamhillet ska kunna f6lja upp och virdera polisens
resultat ska dock den centrala administrationen (Inrikesdeparte-
mentet 1 samarbete med Justitiedepartementet) se till att all stati-
stik och annan information som ir nddvindig fér att kunna
bedéma bide problem- och resultatutveckling finns litt tillginglig.
Det ir bl.a. sidan information som lokalsamhillet ska kunna ta del
av infér moten med den lokala polisen (s.k. beat meetings) som
kommer att hillas regelbundet. En konsekvens av instillningen att
allminheten ska kunna anvinda statistiken pd ett meningsfullt sitt,
ir bla. att begreppet “uppklarade brott” som mer betecknar ett
administrativt uppklarande in ett reellt, inte lingre anvinds utan
har blivit ersatt av begreppet ”16sta brott”, dvs. brott dir ndgon har
dtalats eller befunnits skyldig till brottet.

» Home office, A new approach to fighting Crime, 2011.
Home office, Policing in the 21°* Century: Reconnecting police and the people, 2010.
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7.2 Vilka erfarenheter kan svensk polis dra nytta av?

Utformningen av ett lands polisorganisation dr ett nationellt
intresse som ofta ir nira forknippat med nationella traditioner pd
ritts- och férvaltningsomrddet. Det kan ocksd finnas olika motiv
till varfér en strukturreform genomférs. Att tillgodogora sig
erfarenheter frdn hur andra linder utformar sin polisorganisation
har dirfor sina svdrigheter. Det dr dock mojligt att dra vissa
generella slutsatser om utveckling och tendenser utifrn erfaren-
heterna frin de linder vi valt att studera.

Vad giller Norge, Danmark, Finland och Nederlinderna kan
konstateras att tendensen 1 dessa linder gir mot firre enheter och
tydligare ledning och styrning. Denna tendens har drivits fram av
samhillsforindringar med avseende pd brottslighetens karaktir,
den tekniska utvecklingen, internationellt samarbete och hogre
stillda krav pd effektivitet och kvalitet i offentlig férvaltning. T
samtliga linder vi studerat har tendensen mot férindrade monster
av organiserad och grinsoverskridande brottslighet ansetts inne-
bira utmaningar fér polisen.

Den tekniska utvecklingen och ny inriktning eller prioritering
av verksamheten stiller krav pd en polis med specialistkompe-
tenser. Ny teknik ger ocksd nya méjligheter f6r kommunikation
inom polisen samt nya verktyg att férebygga och utreda brott.
Dessa fenomen framstir utifrdn vad som framkommit i vir studie
som allmingiltigt europeiska.

I samtliga de linder som vi undersékt har det ansetts finnas ett
behov att minska den byrikratiska bordan pd den lokala polisen for
att denna ska kunna ligga mer resurser pd brottsbekimpande
verksamhet. I regel har tillvigagdngssittet f6r att mota detta behov
varit att vissa administrativa uppgifter utfors pd firre platser, dvs.
flyttas uppdt 1 organisationen.

Utvecklingen 1 England och Wales skiljer ut sig frin 6vriga
linder 1 vir jimforelse. Det dr hir friga om en redan jimforelsevis
decentraliserad polisorganisation som genom den senaste reformen
ytterligare decentraliseras.

En nyckel till forstdelse av ovan refererade linders reformer av
polisorganisationen ligger 1 behovet att finna en vil avvigd balans
mellan det som kallas ”centralisering” respektive “decentralisering”.
Centralisering av vissa funktioner kan i minga fall vara bide
limplig och nédvindig. Drivande orsaker bakom denna utveckling
ir framforallt krav pd hogre effektivitet, bittre kvalitetssikring och
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enhetlighet samt behov av vissa specialistkompetenser. Ett &ter-
kommande drag ir emellertid ocks3 insikten om att tyngdpunkten i
polisens arbete miste vara lokalt férankrad och att polisen méste ha
goda relationer till lokala aktorer.

Erfarenheterna frin utvirderingar 1 de tre nordiska linderna ger
konkreta exempel pd problematiken vid stérre strukturella for-
indringar av polisorganisationen. Det framstir som en stor utma-
ning att genomfdra organisatoriska férindringar som innehéller
inslag i centraliserande riktning utan att detta pd ett negativt sitt
paverkar tillginglighet och synlighet f6r medborgarna i hela landet.
Erfarenheten att omorganisationen 1 sig tar kraft frin kirn-
verksamheten och orsakar oro internt inom polisorganisationen ir
viktig kunskap att beakta vid utformning av ett svenskt genom-
forandearbete.

Kommittén kan konstatera att en betydande del av de problem
och utmaningar som i respektive land lyfts fram 1 motiven till
genomforda eller planerade reformer sammanfaller med identifi-
erade hinder 1 den svenska polisens nuvarande organisation och
ledningsstruktur som beskrivits 1 kapitel 5.

Med undantag fér England och Wales finns det en tydlig
utveckling mot firre och mer birkraftiga enheter. Behovet av att
tydliggora ansvarsférhdllanden och styrningen av en organisation ir
ett annat iterkommande tema som skil till reformerna 1 de olika
linderna. Dessa utvecklingslinjer ligger 1 samklang med kom-
mitténs forslag till forindring av den svenska polisorganisationen
som beskrivs 1 kapitel 9.
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8 Utgangspunkter for kommitténs
forslag om styrning och ledning

8.1 Den férvaltningspolitiska propositionen'

Enligt direktiven ska utgingspunkten fér kommittén vara de for-
valtningspolitiska bedémningar regeringen gér om styrning, led-
ning och organisation av statlig verksamhet 1 den forvaltnings-
politiska propositionen. I denna proposition har regeringen lagt
fram mal och riktlinjer fér det fortsatta arbetet med den statliga
férvaltningen. Propositionen innehdller bla. forslag om ett nytt
mal f6r forvaltningspolitiken; “En innovativ och samverkande stats-
forvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet,
service och tillginglighet och som dirigenom bidrar tll Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete”. I propositionen uttalas att
regeringens styrning av statliga myndigheter syftar till att skapa
bista mojliga forutsittningar f6r statsforvaltningen att forverkliga
regeringens politik, utféra sina uppgifter i dvrigt och uppritthilla
grundliggande virden som rittssikerhet och effektivitet. Styr-
ningen bér vara tydlig och resultatinriktad.”

En myndighets instruktion ska enligt uttalanden 1 propositionen
tydliggéra den enskilda myndighetens uppdrag. Uppdraget ska
formuleras i termer som svarar mot myndighetens befogenheter. I
varje instruktion ska som regel myndighetens ansvarsomride, upp-
gifter, ledningsform och andra f6r myndigheten specifika forhal-
landen regleras. Mal, prioriteringar och uppgifter till myndig-
heterna formuleras pd s& sitt att respektive myndighet sjilv rider
over eller har rimliga mojligheter att genom olika &tgirder kunna
genomféra uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.’

! Propositionen  Offentlig  forvaltning fér demokrati, delaktighet, och tillvixt
(prop. 2009/10:175).

prop

*Ibid, s. 98 ff.

*Ibid, s. 110 ff.
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8.2 Myndighetsférordningen

Enligt kommitténs direktiv ska bestimmelserna 1 myndighetstor-
ordningen®, som tridde i kraft den 1 januari 2008, vara tillimpliga
pd den nya polisorganisationen. Av myndighetsférordningen fram-
gir att forvaltningsmyndigheter under regeringen som regel ska
ledas av antingen en myndighetschef (enrddighetsmyndighet), en
styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet). I
den férvaltningspolitiska propositionen uttalar regeringen att verk-
samhetens art, politiska prioriteringar och regeringens behov av att
styra myndigheten pd ett visst sitt bér vara utgdngspunkten for
valet av ledningsform.

8.2.1 Ledningsformen enradighetsmyndighet

I de flesta forvaltningsmyndigheter ir det myndighetschefen som
leder myndigheten och som ensam ansvarar for verksamheten infér
regeringen. Enligt den férvaltningspolitiska propositionen limpar
sig ledningsformen enridighetsmyndighet i regel vil for verk-
samhet som 1 hdg grad ir styrd av lag, som i huvudsak ir av rutin-
irende- och servicekaraktir, verksamhet av frimjande karaktir eller
en myndighet med ett litet finansiellt ansvar.’

Drygt 100 férvaltningsmyndigheter leds f6r nirvarande av en
myndighetschef. Exempel pd storre enridighetsmyndigheter ir
Forsvarsmakten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket,
linsstyrelserna, Centrala Studiestédsnimnden (CSN), Naturvirds-
verket, Socialstyrelsen, Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirden, Migra-
tionsverket och Forsikringskassan.

En majoritet av de drygt 100 f6érvaltningsmyndigheter som leds
av en myndighetschef har ett insynsrid. Myndighetschefen ska vara
ordférande 1 insynsrddet och hilla ridet informerat om verk-
samheten.® Utdver myndighetschefen kan insynsrddet bestd av
fortroendevalda ledaméter och/eller ledamoter frin myndigheter
och organisationer av sirskild betydelse for myndighetens verk-
samhet. Ledaméterna utses av regeringen pa viss tid.

* Myndighetsférordningen giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen om det inte
finns en forfattningsbestimmelse som avviker frin myndighetsférordningen, d& giller den
bestimmelsen. Myndighetsférordningen dr m.a.o. subsidiir till andra férfattningar.

® Prop. 2009/10:175, s. 109.

9 § myndighetsférordningen.
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Insynsrddets uppgift ir att utdva insyn 1 verksamheten och att
ge myndighetschefen r8d. Det har inga beslutsbefogenheter.
Insynsrid kan férekomma exempelvis di insyn i verksamheten av
medborgare och politiker bedéms som sirskilt angeligen eller nir
verksamheten har breda kontaktytor mot minga olika grupper.

8.2.2 Ledningsformen styrelsemyndighet

I styrelsemyndigheter ir det styrelsen som ansvarar infér reger-
ingen for verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen
och ska skota den lopande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar. Myndighetschefen ska ingd 1 sty-
relsen, men inte vara dess ordférande eller vice ordférande.
Myndighetschefens uppgifter ir bl.a. att hilla styrelsen informerad
om verksamheten, férse styrelsen med underlag foér beslut och
verkstilla styrelsens beslut. Dirtill svarar myndighetschefen under
styrelsen f6r myndighetens arbetsgivarpolitik och féretrider myndig-
heten som arbetsgivare.”

I styrelsemyndigheter ska resultatet av internrevisionens gransk-
ning redovisas till styrelsen. En viktig roll {6r styrelsen ir dirmed
att granska och préva verksamheten, bl.a. genom att sikerstilla att
det finns en betryggande intern styrning och kontroll samt att, i
féorekommande fall, vara internrevisionens uppdragsgivare. Sty-
relsen beslutar om riktlinjer for internrevisionen, revisionsplan for
internrevisionen, och dtgirder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer.

I den forvaltningspolitiska propositionen uttalas att myndig-
heter som omfattas av internrevisionsférordningen (2006:1228)
som regel bor ledas av en styrelse eftersom internrevisionen di ges
bist férutsittningar att verka.® I denna proposition framférs ocksd
att ledningsformen styrelsemyndighet ir limplig f6r myndigheter
som beslutar om medel 1 stor omfattning, myndigheter med stora
anslag eller transfereringar, myndigheter som forvaltar stora till-
gdngar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande verksamhet
eller verksamhet som 1 stor utstrickning paverkar niringsliv, kom-
muner och landsting. For universitet och hégskolor dr denna led-
ningsform det naturliga och hilften av de 70-tal f6rvaltnings-
myndigheter som leds av en styrelse tillhér denna kategori. Andra

710 § och 13 § myndighetsférordningen (2007:515).
$ Prop. 2009/10:175, s. 110.
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exempel pd styrelsemyndigheter dr Luftfartsverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten, Like-
medelsverket, Finansinspektionen och Forsvarets materielverk.

8.2.3 Ledningsformen namndmyndighet

I en nimndmyndighet ir det nimnden som ansvarar for verksam-
heten infér regeringen. Nimndmyndigheter kinnetecknas av ett
snivt ansvarsomrade, en liten organisation och en kollektiv besluts-
form. Vissa nimnder har en domstolsliknande karaktir. Om reger-
ingen har bestimt att myndigheten ska ha ett eget kansli leds det 1
regel av en kanslichef. Det ir dock vanligt att en virdmyndighet
skoter administrationen. Det finns ett 40-tal nimndmyndigheter.
Exempel pi nimndmyndigheter ir Valmyndigheten, Domar-
nimnden, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Statens skade-
regleringsnimnd, Skolvisendets 6verklagandenimnd och Nimnden
for hemslojdsfrigor.

8.3 Erfarenheter av ombildningar till enmyndigheter
8.3.1 Bakgrund

Ménga myndigheter som tidigare var s.k. myndighetskoncerner’
har under senare ir ombildats till s.k. enmyndigheter. Organi-
sationsformen enmyndighet innebir att verksamheten oavsett geo-
grafisk lokalisering och inre organisation leds av en myndighetschef
eller styrelse som ir ansvarig fér hela verksamheten infor reger-
ingen. Sedan 1994 har 12 enmyndigheter bildats. De resultat som
regeringen har énskat uppnd genom ombildningarna har varit tydli-
gare ledning och styrning, 6kad flexibilitet 1 verksamheten, effekti-
vare resursutnyttjande samt 6kad rittssikerhet och enhetlighet.
Exempel pd myndigheter som har ombildats ir Skatteverket,
Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan.

I rapporten Nir fler blir en — om nyttan med enmyndigheter
foljer Statskontoret upp hur verksamheten 1 enmyndigheterna har

* Med myndighetskoncern avses att det finns en central myndighet som vanligtvis dr chefs-
myndighet f6r de andra myndigheterna i koncernen. Dessa dvriga myndigheter har ofta varit
regionala, men har dven varit lokala eller verksamma 6ver hela landet. De underordnade
myndigheterna i en koncern har befogenhet att fatta sjilvstindiga beslut i vissa frigor, beslut
som den centrala myndigheten inte har formell ritt att styra 6ver.
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utvecklats 1 foérhdllande till regeringens avsikter med respektive
reform.'® Utgingspunkten har varit att underséka vilken betydelse
utformningen av den valda organisationsformen, enmyndighet, haft
féor myndighetens verksamhet och resultat. Riksrevisionen har
ocksd genomfért en granskning av enmyndighetsreformen, Frin
ménga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3), dir
huvudsyftet har varit att granska om sammanslagningarna av
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan lett till
storre enhetlighet 1 handliggningen 1 dessa verksamheter.

8.3.2  Bristande analyser och uppféljning

Statskontoret konstaterar att det har funnits brister i analyserna
infor flera av reformerna. Det har framfér allt saknats férdjupade
konsekvensanalyser och riskbedémningar som tar hinsyn ull f6r-
och nackdelar av att sld samman de tidigare sjilvstindiga myndig-
heterna. Aven uppfoljningen och utvirderingen av reformerna har
varit svag. Statskontoret konstaterar att enmyndighetsreformen
sillan har f6ljts upp eller utvirderats pd ett systematiskt sitt. Det
finns dock undantag frin bristen pd analys och uppféljning. Infor
bildandet av enmyndigheterna Forsikringskassan, Arbetstor-
medlingen och Kriminalvirden genomférdes externa granskningar
av styrning och organisation. Regeringen lit idven genomfora
externa uppfoljningar av reformerna. Statskontoret konstaterar att
sddana analyser och uppféljningar inte ir nigon garanti for att for-
indringarna lyckas, men férutsittningarna okar sannolikt for att
regeringen vid behov ska kunna vidta dtgirder for att ritta wll
eventuella negativa konsekvenser av reformerna.

8.3.3  Bristande kostnadsberakningar

Stérre organisationsférindringar ir kostsamma att genomféra,
framfor allt inledningsvis. Statskontoret konstaterar att det funnits
brister nir det giller berikningar av kostnaderna fér reformerna.
Enligt Statskontoret har varken regeringen eller myndigheterna
analyserat kostnaderna for att inféra reformerna eller hur de ska
finansieras. Regeringen har i regel inte tilldelat myndigheterna extra
medel for att genomfora reformerna utan det skulle ske inom

10 Gtatskontoret 2010. ISBN 978-91-7220-688-5.
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ramen for det befintliga anslaget. Avsaknaden av sirskilt avsatta
medel har, enligt Statskontoret, mojligen lett till att omstillningen
inom vissa myndigheter blivit mindre omfattande eller férdrojts.

8.3.4  Otydlighet i styrkedjan kvarstar

Behovet av tydligare styrning och ledning av verksamheten ir ett av
de vanligaste motiven f6r ombildningarna till enmyndigheter, dvs.
att forbittra mojligheterna att styra och folja upp verksamheten
och tydliggéra ansvarsférdelningen mellan myndighetens olika
delar. Ett problem som fanns med myndighetskoncernerna var
oklar ansvarsférdelning mellan den éverordnade myndigheten och
ovriga myndigheter 1 koncernen. Detta ledde till en otydlig styr-
ning. Statskontoret konstaterar att ndgra ir efter reformen kvarstir
oklarheter i flera myndigheter nir det giller ansvar och befogen-
heter f6r olika delar av organisationen. I vissa fall har ocksd myn-
digheternas huvudkontor priglats av stindiga omorganisationer
efter reformerna. Statskontorets bedémning ir att de centrala
funktionerna har haft svért att hitta sin roll 1 den nya myndigheten.
Det har varit svirigheter att {3 genomslag for styrsignaler ut i orga-
nisationen, vilket enligt Statskontoret kan ha att géra med att
avstindet 6kat mellan hogsta ledningen och den operativa nivén.

8.3.5 Regional- och lokalpolitiska faktorer paverkar

Aven om myndigheterna i de flesta fall formellt kan bestimma sin
egen organisation finns, enligt Statskontoret, andra faktorer in rent
verksamhetsmissiga som kan paverka hur myndigheten organiserar
sin verksamhet. Statskontoret konstaterar att regionalpolitiska hin-
syn kan ha haft betydelse vid flera av ombildningarna och ocksd
viss inverkan pd myndigheternas méjligheter att organisera sin egen
verksamhet. Aven lokalpolitiska faktorer har haft viss inverkan pi
myndigheternas mojligheter att organisera sin egen verksamhet. I
vissa fall kan en lokal férankring vara motiverad men i andra fall
finns, enligt Statskontoret, risk for att det lokala och regionala per-
spektivet himmar myndighetens utvecklingsméjligheter. Det mest
indamadlsenliga sittet att organisera varje verksamhet kan ha fitt std
tillbaka for att tillgodose lokala intressen.
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8.3.6  Minskad detaljstyrning fran riksdag och regering

Vid ombildningar till enmyndigheter har beslutanderitten &ver
organisationen 1 hog grad 6verlatits pd myndigheten sjilv. Ett vik-
tigt skil till reformerna har varit att ge myndigheterna méjlighet att
sjilv styra 6ver sin organisation. P§ sd sitt férvintas verksamheten
bli mer flexibel och anpassningsbar till olika typer av omvirldsfér-
indringar. Av instruktionerna for Forsikringskassan och Skatte-
verket framgdr att myndigheterna sjilva beslutar om organisation-
ens struktur och beslutsordning, med undantag f6r vissa bestim-
melser om myndighetens ledning p8 central nivd."' For Skatteverket
har sirskilt foreskrivits att myndigheten ska indelas i regioner men
Skatteverket beslutar sjilv om regionernas ledning och ansvarsfor-
hillanden mellan huvudkontoret och regionerna. Fér Forsikrings-
kassan stadgas endast att Forsikringskassan sjilv beslutar om sin
organisation.

Ett undantag frin principen att myndigheten har beslutande-
ritten dver sin egen organisation ir Forsvarsmakten. Av instruk-
tionen for Forsvarsmakten framgdr bl.a. Forsvarsmaktens grund-
organisation och att det ska finnas vissa enheter och funktioner vid
huvudkontoret. Vidare reglerar instruktionen hur vissa sirskilt
viktiga beslut ska handliggas samt ett antal olika befattningar dir
anstillningar beslutas av regeringen."

Statskontoret har 1 sin rapport ”Nir flera blir en — om nyttan
med enmyndigheter” pekat pd att en konsekvens av att regeringen
overltit 4t enmyndigheterna att utforma sin organisation ir att
regeringen forlorat en del av styrmojligheten 6ver reformerna.
Statskontoret utvecklar resonemanget pa féljande sitt. "Regeringen
styr enmyndigheterna p8 samma sitt som andra forvaltnings-
myndigheter genom att besluta om maél, ekonomiska ramar och
ledningsform samt utse generaldirektor. Regeringen kan pd si sitt
skaffa sig indirekt inflytande 6ver reformerna. Att regeringen i
flertalet fall inte valt att ange ndgra utgdngspunkter {ér organisa-
tionens utformning samt bristen pd uppféljningar och utvirde-
ringar av reformerna tyder dock pd att regeringens styrning av
denna stora férvaltningspolitiska strukturférindring generellt sett
har varit svag.”"

"' Forordningen (2009:1174) med instruktion fér Férsikringskassan och férordningen
(2007:780) med instruktion for Skatteverket.

2 Férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten.

" Statskontoret, Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter, s. 15.
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8.3.7 Forandrad flexibilitet

Statskontoret konstaterar att mojligheterna f6r myndigheterna att
omfordela resurser och uppgifter inom organisationen har férbitt-
rats genom enmyndighetsreformen, och att s& ocksd har skett, dven
om det skiljer mellan myndigheterna. Statskontoret pekar dock pd
exempel dir foérindringarna delvis har lett till minskad anpass-
ningsférméga, trots att just dkad flexibilitet varit ett av huvudski-
len for reformen. Om en verksamhet bdde koncentreras och spe-
cialiseras samtidigt minskar mojligheterna att vid tillfilliga arbets-
toppar flytta drenden eller personal éver landet eller mellan olika
enheter, eftersom den efterfrigade kompetensen bara finns pd ett
fatal platser.

8.3.8  Okad kostnadseffektivitet

Statskontoret noterar att det finns f3 uppféljningar av kostnads-
effektiviteten 1 enmyndigheterna. Mailsittningen med ombild-
ningarna till enmyndigheter har varit att genomféra besparingar
inom en del av verksamheten f6r att kunna styra 6ver resurser till
andra delar. Det har frimst avsett att minska administrationen och
fora resurser till kirnverksamheten. I vissa fall har det handlat om
att minska de totala forvaltningskostnaderna fér verksamheten.
Flera av enmyndigheterna har koncentrerat delar av den admini-
strativa verksamheten, framfor allt ekonomi- och lénefunktioner
och 1 viss mdn ocksd personalfunktioner. Statskontoret konstaterar
att denna typ av koncentration kan leda till betydande ekonomiska
besparingar.

8.3.9  Enhetlig handlaggning och rattstillampning

Statskontoret bedomer att forutsittningarna f6r 6kad enhetlighet
har foérbittrats genom enmyndighetsreformerna. Sammanslag-
ningarna till en myndighet har varit ett viktigt steg f6r att kunna
organisera och styra verksamheten mot stérre likformighet. Enligt
Statskontoret finns det dock inte underlag f6r att bedéma om
handliggning och regeltillimpning verkligen har blivit mer enhetlig
och héller hogre kvalitet 4n tidigare.
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8.3.10 Tillsynsfragan har l6sts pa olika satt

Tillsynen har inte 16sts pd ett enhetligt sitt 1 samband med ombild-
ningarna. I vissa fall har man 16st tillsynen internt inom myndig-
heten, vilket enligt Statskontoret kan innebira problem med
granskningens trovirdighet. Enmyndigheterna har en omfattande
myndighetsutévning och stdr fér en stor andel av de offentliga
medlen, bide vad giller forvaltningsanslag och transfereringar. Enligt
Statskontoret kan frigan om tillsyn behéva évervigas ytterligare.

8.3.11 Val av ledningsform

Forsikringskassans verksamhet och organisation kan 1 flera avse-
enden jimféras med polisens verksamhet. Infér val av ledningsform
for ledningen av polisverksamheten kan det finnas skil att upp-
mirksamma att vid ombildningen av Riksférsikringsverket och 21
lokala foérsikringskassor under 2005 till myndigheten Forsikrings-
kassan beslutades att kassan skulle vara en styrelsemyndighet.

I propositionen infér reformen uttalade regeringen, i enlighet
med ANSA-utredningens forslag'’, att den nya myndigheten "bér
ledas av en styrelse med fullt ansvar. En styrelse med fullt ansvar
utgdr en viktig komponent i att tydliggdra ansvaret och ansvars-
utkrivandet mellan regeringen och myndigheten. En styrelse med
fullt ansvar bér sdledes 1 en ny sammanhdllen myndighet, dir stora
krav stills pd 6verblick och beslutsfunktion, bemannas med en hog
och bred kompetens som bidrar till att ledningen kan motsvara de
hoéga kraven pi overblick och beslutsféormiga”. ”Erfarenhet av
politiskt arbete och férankring i1 de politiska partierna dr i dessa
sammanhang av stor vikt. Detta férhillande bér dterspeglas i styrel-
sens sammansittning.”"

Efter nigra ar visade det sig att ledningsformen styrelsemyndig-
het inte var en indaméilsenlig ledningsform for Forsikringskassan
och att styrformen inte hade medfért de férdelar som regeringen
avsdg genom att tillsitta en styrelse med fullt ansvar. Regeringen
beslot dirfor att gora Forsikringskassan till en enrdighetsmyndig-
het med insynsrdd frin och med den 1 januari 2011. Detta for att
stirka den operativa ledningens ansvar i Forsidkringskassan i det

" Utredningen angdende socialférsikringsadministrationen, ANSA, limnade = slut-
betinkandet (SOU 2003:106) Férsikringskassan — Den nya myndigheten i november 2003.
!> Prop. 2003/04: 69 En ny statlig myndighet fér socialférsikringens administration.
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fortsatta utvecklingsarbetet och f6r att myndighetschefen skulle ha
det yttersta ansvaret for verksamheten och dialogen med regeringen.

8.4 Organisationskultur

Inom flera yrkeskérer finns av naturliga skil en stark sammanhill-
ning och gemenskap. Den bygger ofta pd att arbetsuppgifterna
antingen innebir pdtagliga risker fér liv och hilsa, eller pd annat
sitt medfér att minniskor 1 sin yrkesutévning utsitter sig for
situationer eller upplevelser som andra sillan eller aldrig behover
mota. Detta forhdllande giller inom en rad sinsemellan helt olika
slags verksamhetsomrdden som gruvindustrin, sjukvirden, For-
svarsmakten och inom polisen. Det ir av allt att déma ett univer-
sellt fenomen som tycks vara lika giltigt 1 Sverige som i andra
linder. En kdranda som utvecklas fér att den skinker sammanhang
och bidrar till gemenskap 1 situationer dir individer annars kan
uppleva sig som ensamma, utsatta och sdrbara, bér ses som en till-
ging vird att virna och utveckla. A andra sidan kan den ocks3 vara
ett hinder for organisationsférindringar och positiv utveckling av
verksamheten.

Mycket av férhdllningssitt och attityder inom polisverksam-
heten har en ling tradition. En starkt sammansvetsad yrkeskair
stiller sirskilt hoga krav pd féormagan att leda och styra verksam-
heten liksom att f6lja upp och kontrollera dess resultat. Brister den
fé6rmigan inom en polisorganisation, riskerar det att medféra dels
att det allminna fértroendet f6r organisationen lider skada, dels att
verksamheten inte utvecklas och effektiviseras i den utstrickning
som krivs. Hela polisorganisationen som — sett till antalet anstillda
— dr den storsta statliga organisationen, miste ha en forméga att
kontinuerligt anpassa och utveckla sin verksamhet i takt med
samhillsutvecklingen. Den organisationskultur som rider 1 en
verksamhet ir relevant fér de 6verviganden som behover goras
tex. vad giller att utveckla ett modernt ledarskap och wvil
fungerande system for ledning, styrning, uppféljning och kontroll.
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9 En ny organisation for
polisverksamheten

9.1 Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och polismyndigheterna ombildas
till en myndighet

Vart forslag: Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska labo-
ratorium och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myn-
dighet. Den nya myndigheten benimns Polismyndigheten.
Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende polismyndighet.

9.1.1 En sammanhallen myndighet ger de basta
forutsattningarna

Kommittén har i kapitel 6 analyserat mojligheten till férbittringar
genom forindringar inom gillande organisationsstruktur. Vi har
ocksd undersokt méojligheten till forbittringar genom att utdka
Rikspolisstyrelsens mandat, alternativt att minska antalet polis-
myndigheter. Kommittén har konstaterat att inget av alternativen
ir tillrickligt.

For att polisen ska kunna nd sin fulla utvecklingspotential och
for att polisens organisationsstruktur ska ge forutsittningar for att
uppfylla de krav regeringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kost-
nadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt férbittrade resultat
1 polisens verksamhet, beddmer kommittén att Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska laboratorium och de 21 polismyndighet-
erna bér ombildas till en myndighet.

Genom ombildningen till en myndighet finns méjlighet f6r en
myndighetsledning att ta ett helhetsansvar {6r polisverksamheten i
hela landet. Ansvaret f6r helheten kan sedan genom en rak och
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tydlig ansvarskedja delegeras till ledningen p& regional nivd, vidare
till ledningen pd lokal nivd och inda ut till organisationens lokala
operativa enheter. Jimfért med nuvarande 6verlappande ansvars-
omrdden och otydliga ansvarskedjor kan ansvarsférdelningen i en
sddan organisationsstruktur tydliggéras och styrkedjan renodlas.
Detta ger forutsittningar f6r en mer effektiv ledning, styrning och
uppfoljning av verksamheten. Myndighetsledningen kommer att
gentemot regeringen ha helhetsansvaret for att goda verksamhets-
resultat uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. Ledningen kommer
till sin hjilp att ha beslutsbefogenheter som motsvarar dess ansvar
vilket innebir att ansvaret for polisverksamheten kommer att
kunna utkrivas pd ett mer effektivt sitt.

Forutsittningarna for att utveckla resultatkulturen inom polisen
ir inte endast kopplade till val av organisationsstruktur. For det
krivs andra 4tgirder. Med en sammanhillen myndighet finns
emellertid en starkare betoning pd polisen som en organisation med
ett gemensamt uppdrag. En sammanhillen myndighet ger ocksd
bittre forutsittningar for ett gemensamt ansvarstagande for polis-
verksamheten 6ver linsgrinserna dn den nuvarande organisationens
uppdelning i 21 linsvisa fristiende polismyndigheter.

En sammanhillen myndighet ger enligt kommitténs uppfattning
de bista forutsittningarna for att genomdriva dvergripande struk-
turreformer pd regional och nationell nivd som gynnar helheten.
Ombildningen till en myndighet bedéms ocksd ge 6kade mojlig-
heter att genomféra och f6lja upp nationella beslut och att sérja fér
att goda exempel sprids. Mojligheten att f4 genomslag fér nation-
ella strategier och arbetsmetoder ir beroende av att polisen etable-
rar en kultur av gemensamt ansvarstagande. En sammanhillen
myndighet bedéms skapa bist férutsittningar f6r detta.

En framgingsfaktor for att bedriva ett effektivt brottstérebyg-
gande arbete ir en vil fungerande samverkan pd lokal nivd mellan
polisen och kommunen samt andra viktiga lokala aktérer. Denna
lokala samverkan har utvecklats under de senaste dren bl.a. genom
de samverkansavtal som tecknats mellan polisen och kommunerna.
En sammanhillen myndighet fér polisen bedéms kunna ge extra
kraft 4t detta arbete.

Aven forutsittningarna for att utveckla den strategiska samver-
kan p3 nationell nivi med Aklagarmyndigheten och andra myndig-
heter 1 och utanfér rittsvisendet bedéms som mest gynnsam med
en myndighet.
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Polisen ska kunna anpassa sig till de behov som uppstar till f61;d
av forindringar i samhillet. For att klara detta krivs mojlighet att
fortlopande indra i den befintliga organisationen. En myndighet
innebir att kravet pd storre flexibilitet 1 organisationen bittre kan
tillgodoses. En myndighetsledning kan ocksi ta ett sammanhallet
ansvar for att geografiska enheter samverkar 1 den omfattning som
bedéms mest verksamt for att genomféra statsmakternas samlade
uppdrag.

I en sammanhillen myndighet fér polisen finns dirutéver goda
forutsittningar for att uppnd stdrre enhetlighet dir det finns behov
av detta 1 verksamheten fér att den ska vara rittssiker, kvalitativ
och kostnadseffektiv.

Sdledes bedoms en sammanhillen myndighet utifrin sivil med-
borgarperspektivet' och verksamhetsperspektivet som rittskedje-
perspektivet ge bist forutsittningar att bedriva en effektiv och kva-
litativ polisverksambhet.

9.1.2 Namn pa den nya myndigheten

I den férvaltningspolitiska propositionen har regeringen uttalat att
den strivar efter att gora den statliga forvaltningen enkel och tydlig
for medborgarna. Det ska vara litt f6r medborgare och féretag att
snabbt veta att det ir en statlig myndighet man ir 1 kontakt med. I
detta perspektiv ir det enligt regeringen onskvirt att det redan av
myndighetens namn eller symbol framgir att det ir en statlig myn-
dighet och vad den gér.?

De namn pd den nya myndigheten som kommittén frimst har
overvigt ir Polisverket, Polismyndigheten och Polisen.

For att anvinda namnet Polisen talar att Polisen ir ett inarbetat
begrepp som medborgarna kinner till. Namnet anvinds redan i1 dag
som gemensam benimning pd Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna vid kommunikationen med allminheten, exempelvis pd den
gemensamma hemsidan. Emot att anvinda namnet Polisen talar
dock att det till formen ir identiskt med funktionen polisen. Det
skulle kunna leda till missforstind i vissa situationer. Sirskilt giller
detta i forfattningstexter, dir begreppet *polisen” har en annan och
vidare innebérd dn den nya myndigheten Polisen. Eftersom Siker-

! Hiri inbegrips idven sidana personer som befinner sig i Sverige utan att vara svenska
medborgare.
2 Prop. 2009/10:175 s. 41f.
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hetspolisen nu ir en del av Rikspolisstyrelsen inbegrips dven Siker-
hetspolisen i ”polisen”. Enligt kommitténs férslag ska Sikerhets-
polisen bilda en fristiende myndighet vilket innebir att det krivs
dndringar i en stor mingd férfattningar. Om namnet pd den nya
myndigheten skulle vara Polisen skulle det fi konsekvensen att
”polisen” och ”Polisen” skulle f olika rittslig innebérd. Den mest
visentliga skillnaden skulle vara att ”polisen” inbegriper Sikerhets-
polisen medan ”Polisen” inte gor det. Dessa tvd varianter skulle i
vissa fall férekomma 1 samma paragraf. Dessutom skulle ordet
polisen, oavsett om det syftade pd funktionen eller myndigheten,
skrivas med versal nir det inleder en mening. Att dépa den nya
myndigheten till Polisen skulle siledes leda till betydande otydlig-
het, varfér kommittén inte viljer detta alternativ.

Av namnen Polisverket och Polismyndigheten har kommittén
fastnat for namnet Polismyndigheten. Det ir ett naturligt namn pd
den nya myndigheten och inarbetat sedan ling tid. Namnet ligger
enligt kommitténs uppfattning 1 linje med regeringens strivan att
gora den statliga forvaltningen enkel och tydlig f6r medborgarna.
Med denna l8sning skulle funktionen polisen och myndigheten
Polismyndigheten skiljas it och risken for missférstdnd eller for-
vixling dem emellan vara férsumbar. Kommittén féreslir siledes
att den nya myndigheten ska heta Polismyndigheten.

9.1.3  Séakerhetspolisen ombildas till en fristaende myndighet

Sikerhetspolisen dr formellt en del av Rikspolisstyrelsen, men fun-
gerar 1 praktiken som en egen myndighet. Av instruktionerna for
Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen framgir att Sikerhetspoli-
sen hor till Rikspolisstyrelsen och att rikspolischefen beslutar i
vissa frigor pd Sikerhetspolisens omrdde. Formellt har rikspolis-
chefens beslutsritt pd Sikerhetspolisens verksamhetsomrdde endast
kommit till anvindning tvd ginger under 2000-talet. Konstruk-
tionen ger rikspolischefen ett diffust ansvar f6r Sikerhetspolisens
verksamhet. I den s kallade 11-septemberutredningen uttrycktes
farhigor for att en sddan oklarhet skulle kunna bli sirskilt tydlig i
samband med en nationell kris eller allvarlig hindelse.” Det rider
delade meningar om strategier, policys och liknande dokument
som utarbetas vid Rikspolisstyrelsen for hela polisvisendet, ocksd

? Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32), s. 259.
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giller for Sikerhetspolisens verksamhet. Nuvarande ordning
innebir sdledes otydlighet och oklarhet vad giller dessa dokument.

P8 motsvarande sitt rdder for Sikerhetspolisens ledning ett
oklart forhdllande till Rikspolisstyrelsens ledning. Nuvarande
organisation skapar ocksd vissa problem 1 férhdllandet gentemot
Regeringskansliet och andra myndigheter. Samtidigt kan konstate-
ras att en visentlig férdel med nuvarande konstruktion ir att den
ger mojlighet att undvika exponering av Sikerhetspolisens
organisation och medarbetare. En annan férdel med nuvarande
struktur ir att den dr gynnsam for personalrérligheten, &tminstone
for poliserna. I den enskilde polismannens perspektiv ir mojlig-
heterna goda att f8 préva pd en anstillning pd andra stillen inom
polisvisendet.

I och med bildandet av Polismyndigheten krivs enligt kommit-
téns uppfattning éverviganden avseende Sikerhetspolisens organi-
satoriska tillhorighet. Formellt dr Sikerhetspolisen, som tidigare
sagts, en del av Rikspolisstyrelsen. I praktiken fungerar emellertid
Sikerhetspolisen som en egen myndighet. Denna konstruktion kan
inte bibehdllas. Det skulle vara oférenligt med myndighetsfor-
ordningens bestimmelser om vad en myndighetsledning ansvarar
for och regeringens krav pa att statsférvaltningens organisering ska
vara sidan att det klart och tydligt framgdr vem som ir ansvarig f6r
vad.* Alternativen ir att Sikerhetspolisen gérs till en avdelning
inom Polismyndigheten eller till en fristiende myndighet inom
polisvisendet.

Vir bedémning ir att Sikerhetspolisen bor bli en fristdende
myndighet inom polisvisendet. Férdelen med en sddan 16sning ir
att den blir indamailsenlig och att det blir tydligt att myndigheten
ir direkt understilld regeringen. En sddan ordning speglar ocksa de
verkliga forhillandena. Sikerhetspolischefen kan dirmed pd ett
tydligare sitt dn 1 dag avkrivas ansvar. For att begrinsa maktkon-
centrationen till myndighetschefen fér Polismyndigheten framstir
det vidare som limpligt att Sikerhetspolisen utgor en fristdende
myndighet.

Sikerhetspolisen har redan 1 dag en egen instruktion, en egen
generaldirektor, ett eget anslag och ett eget regleringsbrev. Att
ocksd formellt gora Sikerhetspolisen till en organisatoriskt fri-
stiende myndighet inom polisvisendet innebir dirfér en ganska
liten férindring i praktiken.

* Jir3 och 4§§ myndighetsforordningen (2007:515) och prop. 2009/10:175 Offentlig
forvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 2.
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Frigan om Sikerhetspolisen ska vara en polisiir myndighet eller
en civil sikerhetstjinst har varit foéreml for flera tidigare utred-
ningar.” Utgdngspunkten i kommitténs ursprungliga direktiv ir att
Sikerhetspolisens organisation och uppdrag ska vara oférindrade.
Vi har dirfér 1 denna del varit férhindrade att limna sidana forslag
som paverkar organisationen eller verksamheten och kan inte nir-
mare Overviga Sikerhetspolisens organisationsform eller lednings-
struktur. Kommitténs forslag dr siledes att Sikerhetspolisen ska
ombildas till en fristdende myndighet. Kommittén &terkommer
med nirmare 6verviganden avseende Sikerhetspolisen 1 ett kom-
mande betinkande (dir. 2012:13).

Nir Sikerhetspolisen bildar en fristdende polismyndighet kom-
mer det att finnas behov av olika typer av tvistldsningsmekanismer
mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 de fall di det t.ex.
ir oklart under vems ansvarsomrdde en misstinkt brottslig aktivitet
hamnar. Overviganden kring sidana frigor presenteras i nista
betinkande. Det finns dirutdver en miangd frigor som méste 16sas,
t.ex. avseende samarbetet mellan Sikerhetspolisen och 1 forsta hand
Rikskriminalpolisen, dir man i dag 1 viss utstrickning bidrar med
resurser till varandras verksamheter. S3 linge de formellt utgor tvd
verksamheter inom samma myndighet kan det ske pi ett formlost
sitt. Om Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet
finns det behov av att identifiera och eventuellt formalisera detta
samarbete. Utdver det nira samarbetet med Rikskriminalpolisen
har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat samarbete med linspolis-
myndigheterna. Aven hir medfér en separation av Sikerhetspolisen
frdn den 6vriga polisen konsekvenser som behoéver analyseras.
Kommittén limnar i detta betinkande vissa ¢vergripande férslag
kring samverkan mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
men 3dterkommer med nirmare dverviganden 1 dessa frigor 1 det
kommande betinkandet.

9.1.4 Polismyndighetens och Sakerhetspolisens uppgifter

Vart forslag: Polismyndigheten ska éverta de uppgifter som polis-
myndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium och Riks-
polisstyrelsen nu har, med undantag fér de uppgifter som hanteras
av Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen ska behilla sina uppgifter.

5 Bla. SAPO-kommittén, delbetinkande Sikerhetspolisens inriktning och organisation
(SOU 1988:16) samt 11-septemberutredningens betinkande V&r beredskap efter den
11 september (SOU 2003:32).
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Polisens verksamhet och ansvarsomride omfattar minga olika upp-
gifter. Frin sdvil riksdagens som offentliga utredningars sida har
diskussioner férts om en koncentration och renodling av polisens
uppgifter till att endast avse sddana uppgifter som kan betecknas
som kirnverksamhet.® Aven om en sidan renodling skulle kunna
medverka till en 6kad effektivitet inom polisen ingdr det inte 1 vart
uppdrag att se dver vilka uppgifter som ska ligga pd polisen.

Vi foresldr dirfér att Polismyndigheten &vertar de uppgifter
som polismyndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium
och Rikspolisstyrelsen nu har, med undantag f6r de uppgifter som
hanteras av Sikerhetspolisen. Vad giller Sikerhetspolisens uppdrag
ir utgdngspunkten i vdra direktiv att detta ska vara ofdrindrat.
Sikerhetspolisen ska dirfér behilla sina uppgifter. Detta innebir
inget stillningstagande till eller ndgon virdering av vilka uppgifter
som 1 ett lingre perspektiv bor ligga pd Polismyndigheten respek-
tive Sikerhetspolisen.”

9.2 Polismyndigheten och Sakerhetspolisen utgér
polisen

Vart forslag: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen utgor till-
sammans polisen.

Polismyndigheten ansvarar fér polisverksamheten 1 landet
med undantag f6r den polisverksamhet som Sikerhetspolisen
ansvarar for. Det regleras uttryckligen 1 lag att Sikerhetspolisen
ansvarar for den polisverksamhet som syftar till att férebygga
och avsléja brott mot rikets sikerhet. Regeringen fir uppdra 4t
Sikerhetspolisen att 1 sirskilda hinseenden ansvara ocksd for
annan polisverksamhet.

Polismyndigheten och = Sikerhetspolisen ska 1 samrdd
bestimma och fortlpande utveckla formerna for samverkan
och samordning mellan myndigheterna. Polismyndigheten ska

EN

Polisverksamhetsutredningen, 2001. Mot 6kad koncentration — férindring av polisens
verksamhet (SOU 2001:87) samt Polisverksamhet i férindring — del 2 (SOU 2001:117), jfr
ocks3 Justitieutskottet, 1999. Betinkande 1999/2000:Ju U6 Polisfrigor.

7 Forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och férordningen
(1978:677) med instruktion fér Statens kriminaltekniska laboratorium upphivs enligt
forslaget. I stillet foreslds en ny férordning med instruktion fér Polismyndigheten och en ny
férordning om kriminalteknisk verksamhet inom Polismyndigheten. Kommittén 3ter-
kommer i ett senare betinkande iven med férslag till instruktion foér Sikerhetspolisen
(dir. 2012:13).
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samarbeta med Sikerhetspolisen i den utstrickning som behovs
for att polisverksamheten ska kunna bedrivas effektivt. Polis-
myndigheten ska fortlépande limna upplysningar till Sikerhets-
polisen om férhdllanden som har betydelse fér Sikerhets-
polisens verksambhet.

Polismyndigheten fir, efter 6verenskommelse med Sikerhets-
polisen, meddela de féreskrifter som behévs for att uppnd sam-
ordning, effektivitet, enhetlighet och féljdriktighet i polisverk-
samheten.

Om Sikerhetspolisen begir det och det inte finns hinder dir-
emot, ska Polismyndigheten limna férstirkning vid polisverk-
samhet som leds av Sikerhetspolisen.

Nir Sikerhetspolisen leder polisverksamhet ska vad som i lag
eller annan férfattning foreskrivs om polismyndighet i1 tillimp-
liga delar gilla dven Sikerhetspolisen.

Att kommittén foresldr att Sikerhetspolisen ombildas till en fri-
stiende myndighet framgir av avsnitt 9.1.

Kommittén beddémer att det behdvs ett fortydligande av vad
som efter reformen avses med begreppet polisen. Detta begrepp
forekommer 1 flera forfattningar, bla. i polislagens bestimmelse
om polisverksamhetens dndamadl, av vilken bland annat framgar att
polisens arbete syftar till att uppritthilla allmin ordning och siker-
het, och 1 polislagens bestimmelse om polisens uppgifter.® Vi fore-
slir att begreppet definieras i lag som att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen tillsammans utgdr polisen.

Polismyndigheten bor ges ett nationellt ansvar foér polisverk-
samheten i hela landet med undantag fér den polisverksamhet som
Sikerhetspolisen ska ansvara for. Vad giller Sikerhetspolisens upp-
drag ir utgdngspunkten i vdra direktiv att detta ska vara oférindrat.
Sikerhetspolisens ansvarsomride ska dirfér, som tidigare, vara
bland annat polisverksamhet som syftar till att forebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet. Detta bor regleras uttryckligen 1
lag. Regeringen bor ges mojlighet att uppdra dt Sikerhetspolisen att
1 sirskilda hinseenden ansvara ocksd fér annan polisverksamhet.
Dessa ansvarsomrdden bor framgd av instruktionen for Sikerhets-
polisen.

Det kommer att finnas ett stort behov av samordning mellan
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fér att uppnd en samman-

81 och 2 §§ polislagen (1984:387).
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hillen och effektiv polisverksamhet. Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen bor dirfor 1 samrdd bestimma formerna fér samverkan
mellan myndigheterna och fortldpande utveckla denna. Det finns
ocksd ett behov av att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
samarbetar for att polisverksamheten ska kunna bedrivas effektivt.
Polismyndigheten bér dirfér fortlopande limna upplysningar till
Sikerhetspolisen om forhillanden som har betydelse f6r Sikerhets-
polisens verksamhet.’

Polismyndigheten bor ges ritten att, efter 6verenskommelse
med Sikerhetspolisen, meddela de foreskrifter som behévs for att
uppnd samordning, effektivitet, enhetlighet och féljdriktighet i
polisverksamheten.

Liksom i dag bor det finnas en skyldighet att limna férstirkning
mellan myndigheterna inom polisvisendet. Polismyndigheten bor
dirfor vara skyldig att limna férstirkning vid polisverksamhet som
leds av Sikerhetspolisen. Det kan gilla t.ex. sidan forstirkning som
1 dag limnas av Nationella Insatsstyrkan. Denna férstirknings-
skyldighet giller sdvida det inte finns hinder diremot.

Av 7§ andra stycket polislagen framgdr att nir Rikspolis-
styrelsen leder polisverksamhet ska vad som 1 lag eller annan fér-
fattning foreskrivs om polismyndighet 1 tillimpliga delar gilla dven
Rikspolisstyrelsen. Detta innebir med nuvarande ordning att vad
som 1 lag eller annan férfattning foreskrivs om polismyndighet 1
tillimpliga delar giller dven t.ex. Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen nir de leder polisverksamhet. Bestimmelsen bor
enligt kommitténs bedémning dndras pd det sittet att det tydlig-
gors 1 en ny motsvarande bestimmelse att nir Sikerhetspolisen
leder polisverksamhet ska vad som i lag eller annan férfattning
foreskrivs om polismyndighet 1 tillimpliga delar gilla dven Siker-
hetspolisen.

9.3 Organisatorisk ram

Virt forslag: Polismyndigheten ska ha ett huvudkontor. Polis-
myndigheten ska vara geografiskt indelad i polisregioner.
Vid Polismyndigheten ska finnas
— en nationell operativ avdelning,
— Statens kriminaltekniska laboratorium,

? Jfr nuvarande 7 § forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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—en avdelning for verksamheten med sirskilda utredningar som
bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av idren-
den om brott av anstillda inom polisen m.m., och
— en funktion f6r samordning av Polismyndighetens insynsrdds och
regionpolisridens arbete.

I 6vrigt ska Polismyndigheten bestimma sin organisation.

Vir bedomning: Etiska ridet ska finnas kvar i Polismyndigheten.

9.3.1 Polismyndigheten ska sjdlv besluta sin organisation

Vid de ombildningar till enmyndigheter som har gjorts under
senare r har beslutanderitten éver organisationen 1 hég grad 6ver-
13tits pd den nya myndigheten. Ett viktigt skil till reformerna har
varit att ge de nya myndigheterna just denna méjlighet att sjilva
styra 6ver sin organisation.

Kommittén bedémer att graden av detaljstyrning frin riksdagen
och regeringen bor minska i foérhdllande till vad som nu giller for
delar av polisens verksamhet och organisation. Fér att fullt ut
kunna ta tllvara utvecklingspotentialen 1 enmyndighetsmodellen
och f6r att ansvar ska kunna krivas ut av myndighetsledningen bor
Polismyndigheten ha méjlighet att sjilv fatta beslut om sin egen
organisation. Genom att myndighetens interna organisation — med
vissa undantag — inte lises fast i lag eller férordning skapas férut-
sittningar for att verksamheten blir mer flexibel och anpassnings-
bar till olika typer av omvirldsférindringar. Kommittén limnar
vissa forslag om Polismyndighetens organisation.

Som nirmare framgdr av kapitel 11 finner kommittén skil fér
att en genomfdrandeorganisation bl.a. faststiller den geografiska
regionala indelning som bor gilla for den nya myndigheten och var
ledningen av polisverksamheten 1 regionen ska forliggas. Direfter
bér det ankomma pd myndigheten sjilv att besluta om detta.

9.3.2 Huvudkontor

Vid Polismyndigheten bér det finnas ett nationellt huvudkontor
till stod foér verksledningen 1 den strategiska styrningen av
myndigheten. Huvudkontoret bér ha beredningsansvaret fr beslut
1 syfte att styra polisregionerna och andra avdelningar inom
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Polismyndigheten. Vid huvudkontoret bor det dirfor, 1 syfte att
utveckla den strategiska styrningen, t.ex. finnas en hoég formiga
inom omridena ekonomisk styrning, rittslig styrning, planermg,
uppféljning, utvardermg, egenkontroll och internrevision. Hur
dessa omriden organiseras och vilka funktioner som ska vara
knutna till huvudkontoret bér Polismyndigheten avgora sjilv.

9.3.3  Polismyndighetens organisation ska utga fran en
geografisk uppgifts- och ansvarsférdelning

Polismyndigheten bor 1 likhet med dagens polisorganisation vara
geografiskt indelad. For att skapa forutsittningar f6r uppgifter som
t.ex. kriver specialistkompetens, sirskild utrustning eller dygnet-
runt-bemanning krivs ett visst verksamhetsunderlag. Kommittén
foreslar dirfor att Polismyndigheten indelas 1 polisregioner. Polis-
myndigheten fir sjilv bestimma hur minga polisregioner som ska
finnas. T avsnitt 11.2.4 utvecklar vi vilka hinsynstaganden som bor
goras infér den geografiska indelningen, t.ex. att polisregionerna
ska vara birkraftiga.

Polismyndighetens lokalt bedrivna arbete ska vara basen 1 myn-
dighetens arbete. For att ytterligare kunna utveckla det lokala
engagemanget och den lokala samverkan krivs att polisregionerna i
sin tur geografiskt underindelas. Resonemanget om geografisk
underindelning vidareutvecklas 1 avsnitt 11.2.3.

Ett alternativ till att dela in Polismyndigheten i geografiska
polisregioner med en geografisk uppgifts- och ansvarstérdelning ir
att organisera Polismyndigheten nationellt efter en renodlad
funktionsindelad modell. Med en sddan indelning skulle t.ex.
Polismyndighetens serviceverksamhet kunna vara en nationell
funktion, utredningsverksamheten en annan och den brottsfore-
byggande verksamheten en tredje nationell funktion. En av forde-
larna med att funktionsindela Polismyndigheten skulle vara att
polisorganisationen skulle kunna samla kompetensen inom de olika
verksamhetsomrddena. En sddan organisation skulle ocksd under-
litta fordelningen av resurser till av statsmakterna prioriterade
omriden. En annan férdel ir att en sidan indelning ger
forutsittningar for dnnu stérre enhetlighet i t.ex. drendehantering
och arbetsmetoder. Siledes skulle vissa férdelar kunna uppnis med
en nationellt funktionsindelad organisation. En sidan indelning
skulle emellertid ocksd innebira nackdelar.
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Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i flera polismyn-
digheter kan kommittén konstatera att en funktionsindelning av
Polismyndigheten kraftigt skulle férsimra férutsittningarna for
Polismyndighetens samverkan med kommunerna och dirmed méj-
ligheten till lokalt engagemang. Det skulle dessutom bli svért att
samordna verksamheten pd lokal och regional nivd. En funktions-
indelad organisation skulle innebira att flexibiliteten inom organi-
sationen forsimras. Ytterligare ett skil mot nationell funktionsin-
delning ir att en sidan utveckling av organisationen skulle gi i
motsatt riktning i férhdllande till den integrering som nu sker mel-
lan polismyndigheternas brottstérebyggande och brottsutredande
verksamhet. Integreringen som sker bl.a. genom arbetet med poli-
sens utredningsstdd (Pust) innebir effektivitetsvinster och kvali-
tetsforbittringar.

Sammanfattningsvis anser kommittén att en funktionsindelad
organisation sdvil 1 ett verksamhetsperspektiv som 1 ett medbor-
garperspektiv innebidr simre forutsittningar for utveckling och
forbittringar, bl.a. med hinsyn till de svrigheter detta skulle inne-
bira for det lokala samarbetet. De forsimrade méjligheterna att
utveckla det lokala engagemanget viger 1 det sammanhanget tungt.
Polismyndighetens organisation ska dirfér huvudsakligen bygga pd
en geografisk uppgifts- och ansvarsférdelning. For vissa uppgifter
kan Polismyndigheten, dir det bedéms limpligt, ha en funktions-
indelad organisation. I avsnitt 11.2.7 och 11.2.9 redovisar kommit-
tén sin uppfattning om mojligheterna att ha en funktionsindelad
organisation for vissa specifika omriden.

9.3.4  Nationell operativ avdelning

Vid Polismyndigheten bor det finnas en nationell operativ avdel-
ning. Huvudinriktningen for den nationella operativa avdelningen
ska vara att leda och samordna viss operativ verksamhet samt att
inom vissa omrdden uppritthilla specialistkompetens dels med eget
verksamhetsansvar, dels foér att kunna bitrida polisregionerna. I
avsnitt 11.2.8 redovisar vi vira utgdngspunkter avseende en ny
inriktning fér nationell operativ verksamhet.

Kommittén limnar férslag om att i instruktionen f6r Polismyn-
digheten reglera en nationell operativ avdelning. Detta har sin
grund i ett behov for riksdagen och regeringen av att 1 vissa speci-
fika fall 1 forfattning kunna peka ut en sirskild enhet inom Polis-
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myndigheten dir den aktuella verksamheten ska bedrivas, alterna-
tivt 1 forfattning kunna begrinsa tillgdng till information till en viss
enhet. Det kan t.ex. handla om att inrikta signalspaning, eller rora
sig om annan integritetskinslig verksamhet.'

9.3.5 Statens kriminaltekniska laboratorium

Virt forslag: Statens kriminaltekniska laboratorium ska utgéra en
del av Polismyndigheten och dess uppgifter ska regleras 1 instruk-
tionen for Polismyndigheten samt i férordningen om kriminaltek-
nisk verksamhet inom Polismyndigheten. Konstruktionen med
Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet for Statens kriminaltek-
niska laboratorium avskaffas. I vissa forfattningsbestimmelser byts
ordet kriminalteknisk ut mot ordet forensisk.

Av 1§ férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen framgdr att Rikspolisstyrelsen ir chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium. I férordningen (1978:677)
med instruktion for Statens kriminaltekniska laboratorium framgar
vilka uppgifter som laboratoriet har. Polisen och Aklagarvisendet
ir 1 dag uppdragsgivare till mer dn 95 procent av laboratoriets ana-
lysverksambhet.

Frigan om den kriminaltekniska''/forensiska'? laboratorieverk-
samhetens organisatoriska placering har aktualiserats i flera tidigare
utredningar. I den senaste frin 2006, Forensiska institutet, skulle
en sirskild utredare utifrin en ingdende beskrivning av Rittsmedi-
cinalverkets och Statens kriminaltekniska laboratoriums verksam-
heter dverviga foér- och nackdelar med att ligga samman de tv3
myndigheterna till en myndighet.” Utredaren ansig att den bista

19 Jfr Ds 2011:44 Polisens tillgdng till signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, s. 51.
" Traditionellt har begreppet kriminalteknik avsett det arbete som gors inom polisen avse-
ende brottsplatsundersékning och de undersékningar som utférs inom Statens kriminal-
tekniska laboratorium. I dag anvinds begreppet framfér allt f6r det arbete som bedrivs av de
tekniska rotlarna. Denna grinsdragning ir dock fiktiv eftersom den forensiska processen
bérjar redan pa brottsplatsen och innefattar flera olika aktérer.

'2 Forensik (frdn Forensic Science, sv. forensisk vetenskap) har under senare tid blivit ett
sammanfattande begrepp pd utveckling och tillimpning av metoder frin olika vetenskapliga
imnesomrdden pé frigestillningar frén rittsvisendet om framfér allt olika typer av fysiska
spir. Begreppet innefattar bl.a. omridena kriminalteknik, rittsmedicin, rittskemi och ritts-
psykiatri. Med den forensiska processen avses hanteringen av forensiska frgestillningar i sin
helhet frin brottsplats till domstol.

" Forensiska institutet, Ny myndighet {6r kriminalteknik, rittsmedicin och rittspsykiatri.
Delbetinkande av RMV/SKL-utredningen (SOU 2006:63).
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och mest dndamélsenliga 16sningen var en gemensam myndighet pd
det forensiska omridet. Utredaren sig inte nigra egentliga nack-
delar med en samlad forensisk myndighet. De skil som kunde
anféras mot en omorganisation var dels att respektive verksamhet
vid myndigheterna fungerade vil, dels att en omorganisation skulle
innebira pifrestningar f6r personalen och tillfilliga negativa effek-
ter fér den operativa undersokningsverksamheten. Sammantaget
bedémde utredaren att férdelarna vigde tyngre. Utredarens forslag
kom dock aldrig att genomféras. Den frimsta orsaken till detta var
att Statens kriminaltekniska laboratorium motsatte sig en sidan
forindring."

I och med att kommittén foresldr att Rikspolisstyrelsen och de
21 polismyndigheterna slis samman till en myndighet krivs enligt
kommitténs uppfattning en ny l6sning f6r Statens kriminaltekniska
laboratoriums vidkommande. Nuvarande konstruktion med Riks-
polisstyrelsen som chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska
laboratorium kan inte bibehillas. Det skulle vara oférenligt med
myndighetsférordningens bestimmelser om vad en myndighets-
ledning ansvarar for och regeringens krav pd att statsférvaltningens
organisering ska vara sidan att det klart och tydligt framgdr vem
som ir ansvarig for vad.” Alternativen ir att laboratoriet gors till
en avdelning inom Polismyndigheten eller bildar en fristdende
myndighet. Kommittén har dirfor 6vervigt vad som rtalar for
respektive emot att laboratoriet och dess uppgifter utgor en del av
Polismyndigheten. Utgingspunkten fér kommitténs resonemang
ir vad som ir bist f6r polisverksamheten; att klara upp s& minga
brott som mgjligt och att laboratoriets stillning som opartiskt kan
bibehillas pd dagens niva.

Laboratoriets kunskap och kompetens har stor betydelse for
polisens forutsittningar att utveckla en hog kvalitet 1 det kriminal-
tekniska arbetet pd olika nivder av polisens verksamhet. Kommittén
anser att behovet av tita kontakter och nira samverkan med Polis-
myndigheten ir avgérande for att uppnd detta. Mojligheten att
stirka och utveckla en sammanhillen forensisk process frén brotts-
plats till laboratorium 6kar genom att laboratoriet blir en del av
Polismyndigheten. Dirvid boér Statens kriminaltekniska labora-
torium ges ett huvudansvar for den forensiska processen.

!4 Remissyttrande frin Statens kriminaltekniska laboratorium den 26 oktober 2006, dnr SKL
2006200624.
'3 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 2.
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Om Statens kriminaltekniska laboratorium skulle utgéra en frén
Polismyndigheten fristiende myndighet kommer det, enligt kom-
mitténs beddmning, att negativt pdverka Polismyndighetens foérut-
sittningar att effektivisera brottsutredningsverksamheten och moj-
ligheten att klara upp fler brott. Det finns en risk att Polismyndig-
heten bérjar bygga upp motsvarande forensisk verksamhet, men
med ligre kompetens och till hogre kostnad.

Kostnaden for verksamheten i en fristiende myndighet for
forensisk verksamhet skulle komma att 6ka eftersom laboratoriet 1
dag kan nyttja polisens kompetens och resurs {6r sivil rent admini-
strativt stdd som specialkompetens inom bl.a. it-support. Labora-
toriet har 1 dag cirka 300 anstillda och skulle dirigenom utgéra en
relativt liten myndighet. Dessutom skulle en fristdende myndighet
behéva bygga upp egna tekniska system vilket i sig skulle vara
mycket kostnadskrivande.

Nir det giller laboratoriets opartiskhet ir kommitténs bedom-
ning att denna frimst garanteras genom att det forensiska arbetet
utférs pd ett kvalitetssikert sitt. Det dr dock visentligt frdn ritts-
sikerhetssynpunkt att laboratoriets opartiskhet och objektivitet i
forhdllande till Polismyndigheten och andra rittsvirdande myndig-
heter sikerstills pA motsvarande sitt som 1 dag. Kommittén beds-
mer att detta kan uppnds dels genom att laboratoriet dven fortsitt-
ningsvis ansvarar for och leder forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och svarar for att verksamheten bedrivs pd en hég veten-
skaplig niva, dels genom att ligga fast laboratoriets uppgifter i
instruktionen fér Polismyndigheten. Dirutéver bidrar det system
med utbyte av information och tjinster som utvecklats mellan
forensiska laboratorier i Europa till méjligheten att f undersok-
ningsresultat provade av ett annat laboratorium, s.k. second opin-
ion. Hirutdver ska dven den nuvarande mojligheten att utfora
undersokningar till andra dn polis, Aklagarmyndigheten och dom-
stolar fortsittningsvis kvarsta.

Kommittén anser att Statens kriminaltekniska laboratorium bér
bli en del av Polismyndigheten och utgéra en avdelning pa nationell
nivd. Statens kriminaltekniska laboratorium bér utféra motsva-
rande uppgifter som 1 dag samt bor tillforas ett utdkat ansvar for
den forensiska processen och dirvid ges ett huvudansvar for denna
process.

Ovanstdende forslag innebir att férordningen (1978:677) med
instruktion foér Statens kriminaltekniska laboratorium bér upp-
hivas. Vissa av bestimmelserna 1 férordningen bér féras 6ver till en

275



En ny organisation for polisverksamheten SOU 2012:13

ny férordning om kriminalteknisk verksamhet inom Polismyndig-
heten. T vissa forfattningsbestimmelser bor ordet kriminalteknisk
bytas ut mot ordet forensisk for att bittre spegla dagens anvind-
ning av begreppen.

9.3.6  Sarskilda utredningar

Vart forslag: Verksamheten med sirskilda utredningar som bedrivs
enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om
brott av anstillda inom polisen m.m., ska ingd 1 Polismyndigheten
som en egen avdelning.

Verksamheten fir en sirstillning genom att:

—dess chef utses direkt av regeringen och verksamheten fir en
egen anslagspost,

— Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisrdden far i uppgift
att sirskilt folja verksamheten med sirskilda utredningar,

— Polismyndigheten ska senast den 31 maj varje &r till regeringen
limna en redogorelse f6r den verksamhet som under féregdende ar
bedrivits enligt forordningen (2010:1031) om handliggning av
irenden om brott av anstillda inom polisen m.m. Redogérelsen
ska vara offentlig, samt

—regeringen ska limna en &rlig skrivelse till riksdagen med en
redovisning av verksamheten.

I ett senare betinkande kommer kommittén att dverviga och limna
forslag pd hur ett fristdende granskningsorgan for tillsyn over
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet sirskilt ska
granska verksamheten med sirskilda utredningar enligt férord-
ningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m.

Bakgrund

Polismyndighetens roll och uppgifter 1 samhillet medfor att de
polisanstillda och sirskilt poliserna kommer 1 kontakt med allmin-
heten i en mingd, inte sillan konfliktfyllda, situationer. Poliserna
ska hirvid tillimpa en omfattande och detaljerad lagstiftning av
stor betydelse fér de enskildas rittssikerhet. Poliser midste, med
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utgdngspunkt 1 denna lagstiftning, fatta beslut i hastigt uppkomna
situationer som ibland utvecklas p4 ett tumultartat sitt.

Polisens ingripanden mot enskilda fir ofta betydande foljder fér
dem som utsitts f6r dessa ingripanden. Polisen har av lagstiftaren
utrustats med unika maktbefogenheter. Poliser kan t.ex. fatta
beslut om sddana straffprocessuella tvingsmedel som gripande,
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning. De kan
ocksd med stdd av bestimmelserna 1 polislagen vidta olika tvings-
dtgirder i ordningshillande syfte. Nir en polis vidtar sddana tgir-
der fir hon eller han, om s8 krivs, tillgripa vild mot savil personer
som egendom. Befogenheten att utéva vald regleras i forsta hand i
10 § polislagen. Aven de allminna ansvarsfrihetsgrunderna i 24 kap.
brottsbalken giller for poliser.

Polisens befogenhet att anvinda tvdng och vild ir siledes
omfattande. Dessa befogenheter innebir inskrinkningar i med-
borgarnas grundliggande fri- och rittigheter si som dessa har lagts
fast 1 grundlag och 1 olika internationella 6verenskommelser. Polis-
arbetet dr till sin natur sddant att det finns en icke obetydlig risk
for att det 1 samband med ingripanden begds fel som kan {3 1ingt-
gdende konsekvenser fér den drabbade. Det ir for allminhetens
fortroende for polisverksamheten av central betydelse att anmilda
fel leder till utredning och att sddana fel som ir straffritesligt
sanktionerade ocksg leder till lagféring.

Nuvarande ordning och utredningarna som ledde till denna

Frigan hur sambhillet sikerstiller att polisen inte évertrider sina
befogenheter ir av grundliggande betydelse f6r medborgarnas for-
troende for rittsvisendet. Frdn och med den 1 januari 2011 hand-
liges anmilningar mot polisanstillda av en sirskild avdelning inom
Rikspolisstyrelsen. Detta giller oavsett om brottet har samband
med arbetet eller inte. Aven misstankar mot polisstuderande och
personer som arbetar pd uppdrag av polisen handliggs vid denna
avdelning. Hir handligger polisen ocksd de idrenden som handhas
av Riksenheten f6r Polismil inom Aklagarmyndigheten. Det giller
t.ex. utredning av irenden om brott av 8klagare, domare och vissa
andra offentliga befattningshavare. Vid avdelningen handliggs
ocksd de drenden som handliggs av riksiklagaren, om riksiklagaren
inte bestimmer annat. Avdelningen bedriver sitt utredningsarbete
pd sex orter i landet.
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Det nuvarande regelsystemet ir utformat si att anméilningar om
brott eller pistiende att nigon polisanstilld handlat fel i tjinsten
omedelbart ska éverlimnas till dklagare. Aklagarna tillhér en frin
polisen fristdende organisation och ir tillgingliga f6r beslut dygnet
runt. Det dr 8klagare som leder brottsutredningarna och ger direk-
tiv om vilka utredningsitgirder som ska vidtas och slutligen beslu-
tar 1 drendet. Polisens uppgift vid sirskilda utredningar ir att
bitrida dklagarna med utredningsdtgirder.

Foére den 1 januari 2011 var verksamheten f6r sirskilda utred-
ningar, tidigare kallad internutredningsverksamheten, organiserad
som en del av polismyndigheterna. Utredningsenheterna var lokali-
serade till sex olika platser 1 landet och gemensamma for flera
polismyndigheter.

Frigan om de sirskilda utredningarna bér ligga hos polis-
myndigheterna eller hos en frin polisen avskild myndighet har
under en foljd av &r varit féremdl f6r diskussion. Starka
invindningar har framférts mot att poliser utreder poliser. For att
stirka medborgarnas fértroende for dessa brottsutredningar har
flera statliga utredningar haft 1 uppdrag att éverviga om verksam-
heten med de sirskilda utredningarna bér brytas ut ur polisorgani-
sationen. Kommittén om tillsynen &ver polis och 3klagare foreslog
1 betinkandet Forstirkt granskmng av polis och aklagare att denna
verksamhet skulle kvarstd inom polisorganisationen.'® Forslaget
métte kritik av bland andra Justitiecombudsmannen.” Mot bak-
grund av kritiken tillsattes en ny utredning, Internutredningsut-
redningen. Denna utredning féreslog i betinkandet Summa sum-
marum en ordning dir verksamheten genom att samlas i en organi-
sation inom Rikspolisstyrelsen skulle kunna bedrivas fristdende
frin den ordinarie polisverksamheten utan de nackdelar man
menade att en fristiende myndighet skulle fi."" Utredningens
bedémning var att den enda egentligt pdvisbara férdelen med en
utbrytning av internutredningsverksamheten, till en frdn polisen
avskild myndighet, var den fértroendeskapande effekt sjilva fri-
stiendet kunde innebira. Den fordel frin fortroendesynpunkt som
bildandet av en fristiende myndighet kunde utgora bedémdes i
utredningen 1 allt visentligt kunna uppnds genom justeringar inom
ramen foér ddvarande ordning. Majoriteten av remissinstanserna
instimde 1 denna utrednings bedémning.

16SOU 2003:41.
7 Riksdagens ombudsmin remissvar, beslutsdatum den 26 september 2003, dnr 2496-2003.
¥SOU 2007:5.
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Regeringen fann att en vil fungerande och fértroendeingivande
organisation kunde skapas inom polisorganisationen om verksam-
heten organiserades si att den blev tydligt avskild frdn den 6vriga
operativa verksamheten. P& detta sitt skulle man kunna undvika de
nackdelar man menade att en fristiende myndighet utanfér polisvi-
sendet skulle f8. Regeringen gav Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
foresld en organisatorisk 18sning dir ansvaret for de sirskilda
utredningarna samlades i en organisation hos Rikspolisstyrelsen.
Sedan Rikspolisstyrelsen redovisat uppdraget beslutade regeringen
att internutredningsverksamheten fr.o.m. den 1 januari 2011 skulle
vara en avdelning inom Rikspolisstyrelsen. Avdelningen ir fri-
stiende frén ovrig operativ polisverksamhet vid Rikspolisstyrelsen.
Regionala enheter runtom 1 landet handhar det operativa utred-
ningsarbetet. Dessa enheter bedriver verksamhet 1 lokaler som ir
skilda frén annan polisverksamhet. Aven avdelningens kansli vid
Rikspolisstyrelsen bedriver sin verksamhet 1 egna lokaler som ir
dtskilda frdn annan verksamhet vid Rikspolisstyrelsen.

Atgirder for att sikerstilla en hég kvalitet och en obunden stillning
for sdrskilda utredningar

Utgdngspunkten for kommittén dr att kvaliteten 1 verksamheten
mdste sikerstillas samtidigt som allminhetens fértroende for verk-
samheten uppritthills. Polisanstillda som blir anmilda ska ocksd
kunna kinna fértroende for att utredningar mot dem genomférs
med samma kvalitet som f6r andra medborgare. Hog kvalitet 1
verksamheten férutsitter tillgdng till bred kompetens och erfaren-
het av brottsutredningar. Detta f6r att kunna l6sa svira brottsut-
redningar av vitt skilda slag. Kommitténs bedémning ir att detta
bist garanteras genom att verksamheten finns kvar inom polisen.

Kommitténs forslag att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyn-
digheterna ombildas till en myndighet innebir nya férutsittningar
for verksamheten. Enligt kommitténs uppfattning ir det mojligt att
genom olika 3tgirder sikerstilla en fortsatt obunden stillning for
verksamheten med sirskilda utredningar som uppviger det faktum
att verksamheten bedrivs inom samma myndighet som den &vriga
verksamheten. Kommittén vill hir sirskilt framhilla att kvaliteten 1
utredningarna ir helt avgérande for att allmidnheten ska ha fortro-
ende f6r verksamheten.
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For att uppnd en fortsatt hog kvalitet 1 verksamheten och upp-
ritthilla allminhetens fortroende, foreslir kommittén, att verk-
samheten med sirskilda utredningar ska organiseras som en avdel-
ning pd nationell nivd, tydligt skild frin 6vrig operativ verksamhet.
Chefen ska utses direkt av regeringen. Att regeringen utser chefen
for avdelningen for sirskilda utredningar innebir att det stir rege-
ringen fritt att prova vilken kompetensprofil chefsbefattningen ska
ha utifrdn kravet att allminhetens fértroende for verksamheten ska
uppritthillas och att verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet.
Regeringen kan t.ex. utse en avdelningschef med bakgrund i
démande verksamhet eller i 8klagarvisendet. P3 sd sitt sikerstills
frin statsmakternas sida att chefen f6r sirskilda utredningar har en
obunden stillning i férhillande till rikspolischefen och ull évrig
operativ verksamhet. Brottsutredningarna ska som tidigare ledas av
3klagare.

Verksamheten boér tilldelas en sirskild anslagspost beslutad av
regeringen for att verksamheten ska ha tillrickliga resurser till sitt
forfogande och inte heller i det avseendet vara beroende av riks-
polischefen.

Aven fortsittningsvis bor verksamheten bedrivas i lokaler som
ir tydligt dtskilda frin 6vrig verksamhet.

For att sikerstilla demokratisk insyn 1 och kontroll av verksam-
heten ska Polismyndighetens insynsrdd pd nationell nivd och
regionpolisriden pd den regionala nivn {3 1 uppgift att sirskilt f6lja
den verksamhet som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.
(se avsnitt 9.4.4 och avsnitt 9.6.1). Genom att regionpolisriden
sirskilt foljer verksamheten med anmilningar mot polisanstillda i
respektive polisregion och dterkommande rapporterar sina erfaren-
heter och iakttagelser fir Polismyndighetens insynsrdd en samlad
kunskap om vilka anmilningar om brott som gérs mot polisan-
stillda samt andra pdstienden om fel begidngna av polisanstillda i
tjdnst, t.ex. olimpligt beteende och bemétande. Med denna samlade
kunskap kommer insynsrddet att kunna uppfatta nir det finns
behov av att dndra Polismyndighetens arbetsrutiner och nir det
finns behov av kompetensutveckling. Insynsrddet kommer d&
ocks3 att kunna ge rikspolischefen rdd 1 dessa frigor.

For att kunna samordna och sammanstilla skriftliga underlag
avseende erfarenheter och iakttagelser till insynsridet frin region-
polisrdden foreslir kommittén att insynsfunktionen forstirks
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ytterligare genom att det ska finnas en gemensam samordnings-
funktion p4 nationell nivi.

Polismyndigheten bor senast den 31 maj varje &r till regeringen
limna en redogorelse f6r den verksamhet som under féregdende ar
bedrivits enligt forordningen (2010:1031) om handliggning av
drenden om brott av anstillda inom polisen m.m. Redogérelsen bor
vara offentlig. Redogérelsen kan jimféras med den redogérelse
som pohsen i samverkan med Aklagarmyndigheten limnar till
regeringen avseende tillimpningen av bestimmelserna i rittegdngs-
balken om hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hem-
lig kameradvervakning vid férundersékning i brottmil. Denna
redogorelse limnas till regeringen en ging per &r, fére maj manads
utging for att kunna utgora underlag f6r regeringens skrivelse till
riksdagen i samma imne.

Den sirskilda redogorelsen bor innehdlla t.ex. grunduppgifter
om verksamhet, resultat och ekonomi motsvarande vad som nor-
malt framgir av en rsredovisning. Den bor vidare innehilla en del
som redovisar adekvat statistik med utveckling 6ver tid. Avslut-
ningsvis bor en del av redovisningen innehilla iakttagelser och
analys av frekvent iterkommande irendetyper, t.ex. anmilan om
stold av beslagtagen egendom, som ger anledning att dndra arbets-
rutiner eller andra iakttagelser som kriver kompetenshéjande
tgirder.

For att regeringen ska f3 en samlad bild av verksamheten borde,
enligt kommittén, dven Aklagarmyndigheten limna en motsva-
rande sirskild redovisning fér verksamheten vid Riksenheten for
polism3l. Det ligger dock inte inom kommitténs uppdrag att limna
forslag i den delen.

Verksamheten med att utreda anmilningar om brott begingna
av polisanstillda har ett sirskilt behov av att dven 1 riksdagen regel-
bundet uppmirksammas och att bli féremil fér debatt och dis-
kussion. Kommittén foresldr dirfér att regeringen ska limna en
drlig skrivelse till riksdagen med en redovisning av verksamheten pd
samma sitt som regeringen varje ir limnar en skrivelse till riks-
dagen med en redogorelse over tillimpningen av bestimmelserna i
rittegdngsbalken om hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning
och hemlig kameradvervakning.” En sddan skrivelse kan bygga pd
innehillet i den skrivelse som Polismyndigheten &rligen ska limna

1 Ar 2011 limnade regeringen skr. 2011/12:39 Hemlig teleavlyssning, hemlig telesver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid férundersékning i brottmal under &r 2010.
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till regeringen och innehdlla relevant statistik och beskrivning av
verksamheten samt relevanta analyser, bedémningar och slutsatser.

I ett senare betinkande kommer kommittén 6verviga och fore-
sld hur ett fristiende granskningsorgan for tillsyn 6ver Polismyn-
dighetens och Sikerhetspolisens verksamheter sirskilt ska granska
verksamheten med sirskilda utredningar (dir. 2012:13). Néigra
utgdngspunkter for ett sddant granskningsorgan redovisas 1 kapitel
10.

Det ir viktigt att Polismyndigheten i 6vrigt utvecklar metoder
som stirker det arbetsrittsliga arbetet med irenden dir det inte
inleds férundersokning efter anmilan mot polisanstillda eller dir
irenden liggs ner {or att brott ej kan styrkas.

Kommitténs samlade bedémning ir att med de foreslagna kon-
trolldtgirderna och de andra foreslagna tgirderna, samt med uté-
kad insyn i verksamheten, kommer avdelningen foér sirskilda
utredningar att vara si obunden som det ir mojligt gentemot dvrig
operativ polisverksamhet vid Polismyndigheten. Detta samtidigt
som verksamheten kan bedrivas med stor noggrannhet, hég kvali-
tet och rittssikerhet vilket ir nog sd viktigt for att allminhetens
och de polisanstilldas fortroende fér denna integritetskinsliga
verksamhet ska kunna bibehillas och forstirkas.

Kommitténs forslag till en ny polisorganisation medfér
indringar 1 forundersékningskungorelsen (1947:948) och 1 forord-
ningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m. I bestimmelserna klargérs bland annat
att det krivs medverkan frn en annan del av polismyndigheten in
avdelningen f6r sirskilda utredningar, t.ex. i situationer nir ett for-
hér inte utan olidgenhet kan skjutas upp. D3 far forhoret hillas av
en polis som tjinstgér vid en annan del av Polismyndigheten in
avdelningen for sirskilda utredningar. Den som héller férhoret 1 ett
sddant fall ska enligt huvudregeln tjinstgéra vid en annan del av
Polismyndigheten och ha hogre tjinstestillning in den som hérs.
Vidare indras reglerna avseende att Rikspolisstyrelsens styrelse och
polisstyrelserna ska utse ledaméter som sirskilt ska folja dylika
drenden till att Polismyndighetens insynsrid och regionpolisrdden
har denna uppgift.
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9.3.7  Samordningsfunktion

Kommittén foresldr att ett insynsrdd ska inrittas vid Polismyndig-
heten, se avsnitt 9.4.4, och vad avser den regionala nivdn ska det
inrittas sirskilda regionpolisrid, se avsnitt 9.6.1. Kommittén anser
att det idr viktigt att det finns en link mellan Polismyndighetens
insynsrdd och regionpolisrdden och att det utbyts kunskap och
erfarenheter dem emellan. Framfor allt giller detta de omrdden som
insynsrddet och regionpolisrdden har i uppgift att sirskilt f6lja.
Kommittén bedémer att en samordningsfunktion som stéd for
insynsradets och regionpolisridens verksamhet kan stirka utbytet
av kunskap och erfarenheter och dirmed hela insynsfunktionen i
Polismyndigheten. En s3dan funktion bér t.ex. samordna och
sammanstilla skriftliga underlag till insynsridet avseende erfaren-
heter och iakttagelser inom de omriden kommittén har féreslagit
att regionpolisrdden och insynsridet sirskilt ska félja. Samord-
ningsfunktionen ska dven administrera och utveckla gemensamma
arbetssitt fér regionpolisrdden.

Det ir viktigt att denna samordningsfunktion finns i nira
anslutning till den hégsta polisledningen och insynsridet for att
den medborgerliga insynen och kontrollen ska ges allra bist forut-
sittningar for sitt arbete.

9.3.8 Allmanhetens kontaktpunkt for hogre kvalitet i
polisverksamheten

Som beskrivits ovan idr det inte bara anmilningar om brott som
overlimnas till 8klagare vid Riksenheten fér polismdl utan iven
andra pistienden om fel begdngna av polisanstillda i tjinst. Avsik-
ten med regelsystemet — att polisen inte sjilv prévar om pdstdendet
ir brott eller inte — dr att polisen inte ska kunna undanhilla, och
inte heller kunna misstinkliggéras for att undanhilla, pistdenden
om brott for rittslig prévning.

Av de inkomna drendena till Riksenheten fér polismal avskrivs
en stor andel. Motiveringen ir i flertalet av drendena att anmil-
ningsuppgifterna inte ger anledning att anta att nigot brott har
forovats. Det dr inte ovanligt att den som anmiler framfort klago-
mal pd polisanstilldas agerande, upptridande eller bemétande.

Hur polisanstillda agerar och upptrider i sina kontakter med
medborgarna 1 olika situationer pdverkar i hég grad allminhetens
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uppfattning av polisen som organisation och dess férmdga att
utféra sitt uppdrag, agera professionellt och dirmed skapa fortro-
ende.

Polisen har tagit fram en gemensam virdegrund som faststilldes
1januari 2009, dir ledorden ir:

o [Engagerade — med ansvar och respekt. Vi tar ansvar {or vr upp-
gift och virnar om allas lika virde

o [Effektiva — {6r resultat och utveckling. Vi ir fokuserade pd resul-
tat, samarbete och stindig utveckling.

o Tillgingliga — for allminheten och fér varandra. Vi ir hjilp-
samma, flexibla och stddjande.

Milet idr att virdegrunden ska genomsyra hela polisens verksamhet
och anvindas som utgdngspunkt i dialoger om attityder och virde-
ringar inom organisationen och pd arbetsplatser.

For att kunna utveckla verksamheten 1 dessa delar krivs att
Polismyndigheten har kunskap om och tar tillvara de synpunkter
och klagomdl som medborgarna har pi organisationen och pid
enskilda polisanstilldas agerande. Det kan avse synpunkter pd hur
Polismyndigheten kan arbeta smartare eller att en polisanstilld
upptritt olimpligt. Det kan ocksd avse att allmidnheten vill fram-
fora att polisanstillda gjort ett utmirkt arbete, varit ett stéd och
visat stor medminsklighet 1 svdra situationer m.m. Det sistnimnda,
vilket inte dr ovanligt, ir ocksd viktig kunskap fér att utveckla verk-
samheten och inte minst ge positiv dterkoppling till enskilda indi-
vider.

Allminhetens synpunkter pd verksamheten ir viktig kunskap
for att utveckla Polismyndigheten. Kommittén anser att méjlighet-
erna att ta tillvara allminhetens synpunkter kan férbittras genom
att Polismyndigheten internt utvecklar nationella rutiner och
arbetsmetoder samt utvecklar mojligheterna f6r allminheten att
framfoéra sdvil positiv som negativ kritik. Kommittén limnar inga
forslag 1 denna del men i kapitel 11 utvecklar kommittén sina
utgdngspunkter fér hur allminhetens &terkoppling pd verksam-
heten kan tas om hand.
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9.3.9  Etiska radet

Etiska rddet inrittades 2004 vid Rikspolisstyrelsen. Ridet bestar av
hogst sju ledaméter som utses av regeringen. Rikspolisstyrelsen fir
anvinda ridet for etiska 6verviganden. Ridet ska belysa etiska fra-
gor dir integritetsaspekten ir viktig eller frigor som rér arbetsme-
toder och som har anknytning till 1 férsta hand vildsanvindning,
men dven andra omrdden som kriver etiska 6verviganden. Genom
ett sddant rdd kan erfarenheter frin andra samhillsomriden tillforas
Polismyndigheten. Det etiska rddet kan ocksi bidra till att etikfri-
gor 1 allminhet fir stérre uppmirksamhet inom Polismyndigheten.
Etiska ridet ir siledes ett ridgivande organ och har inte ndgra
beslutsbefogenheter. Det kan inte heller agera pi eget initiativ.
Rikspolischefen bedémer och beslutar vilka frigor som ska provas
av ridet.

Uppgifter som hanterats av rddet ir t.ex. granskning av hjilp-
medel vid polisens vildsanvindning, forfattningsforslag 1 13 a—
13 e §§ polislagen avseende avvisning vid offentlig sammankomst,
synpunkter avseende férslag om fotfingsel, frigan om ammunition
till polisens forstirkningsvapen samt polisens virdegrundsarbete.
Kommittén anser att etiska ridet ska vara kvar i sin nuvarande
form.

9.3.10 Polishogskolan

Rikspolisstyrelsen ansvarar i dag fér polisutbildningen. Denna
genomfors dels vid Polishégskolan, som utgor en del av Rikspolis-
styrelsen, dels sdsom uppdragsutbildning vid Ume3 universitet och
Linnéuniversitet 1 Vixjo.

Inom Regeringskansliet bereds foér nirvarande betinkandet
Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39) dir frigor om grund-
och vidareutbildning liksom den dirtill hérande frigan om Polis-
hégskolan ingdr. Kommittén viljer dirfér att inte nirmare berdra
frdgor om Polishégskolan.
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9.4 Ledningsform fér den nya myndigheten

Vart forslag: Polismyndigheten ska vara en enridighetsmyndig-
het och ledas av en myndighetschef. Vid Polismyndigheten ska
det finnas ett insynsrid (Polismyndighetens insynsrdd).

94.1 Utgangspunkt fér val av ledningsform

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har i dag styrelser med
begrinsat ansvar. Redan 1 budgetpropositionen 2007 uttalade rege-
ringen sin instillning att styrelser med begrinsat ansvar inte ska
forekomma. Skilet for detta angavs vara att varje myndighetsled-
ning ansvarar for verksamheten infér regeringen. Det méste dirfor
klart och tydligt framgd om det ir myndighetschefen eller styrelsen
som utgér ledningen.”

Av myndighetsférordningen®', som tridde i kraft den 1 januari
2008, framgdr att en myndighet leds av antingen en myndighetschef
(enrddighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en
nimnd (nimndmyndighet). Fér Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna gjordes dock undantag frdn myndighetsférordningens
bestimmelser om ledningsformer och de behdll sina styrelser med
begrinsat ansvar.

Mot bakgrund av de férvaltningspolitiska bedémningar reger-
ingen gér om styrning, ledning och organisation av statlig verk-
samhet 1 den forvaltningspolitiska propositionen ir kommitténs
utgdngspunkt att myndighetsférordningen ska vara tillimplig for
Polismyndigheten och att ledningsformen styrelse med begrinsat
ansvar dirmed inte lingre ska finnas inom polisen.”” Nigot annat
alternativ in nimndmyndighet, styrelsemyndighet eller enridig-
hetsmyndighet stir siledes inte till buds.

Kommittén konstaterar att nimndmyndighetsformen redan pd
grund av polisorganisationens storlek inte ir en tinkbar lednings-
form for Polismyndigheten. Frigan ir dirmed om Polismyndig-
heten bor vara en styrelsemyndighet eller en enridighets-

myndighet.

2% Prop. 2006/07:100, bilaga 1 till utgiftsomride 2, s. 7.

2! Myndighetsforordningen giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen om det inte
finns en forfattningsbestimmelse som avviker frin myndighetsférordningen, d& giller den
bestimmelsen. Myndighetsférordningen dr m.a.o. subsidiir till andra f6rfattningar.

22T vira kommittédirektiv uttalas ocksd att en utgdngspunkt fér kommitténs arbete ir att
myndighetsférordningen ska vara tillimplig fér polisen.
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9.4.2 Polismyndigheten som styrelsemyndighet?

I avsnitt 8.2.2 beskrivs ledningsformen styrelsemyndighet och att
denna ledningsform bland annat dr limplig f6r myndigheter med
stora anslag eller verksamhet som 1 stor utstrickning péverkar
niringsliv, kommuner och landsting samt att myndigheter som
omfattas av internrevisionsférordningen (2006:1228) som regel bor
ledas av en styrelse eftersom internrevisionen di ges bist forut-
sittningar att verka.

Kommittén konstaterar att ledningsformen styrelsemyndighet,
rent principiellt, skulle kunna vara ett alternativ fér Polismyndig-
heten i och med att flera av kriterierna fér att vilja denna led-
ningsform stimmer in pd polisverksamheten. Polismyndigheten
omfattas av internrevisionsférordningen och som ovan nimnts bér
en sddan myndighet 1 regel ledas av en styrelse for att internrevis-
ionen ska ges bist forutsittningar. Polisorganisationen har ett stort
anslag. Polismyndighetens verksamhet paverkar — i vart fall i viss
utstrickning — niringsliv, kommuner och landsting. En fordel for
Polismyndigheten med att ha denna ledningsform skulle vara att
styrelsen skulle kunna tillféra virdefulla kompetenser. Styrelsen
skulle ocksd kunna fungera som ett strategiskt, policyskapande och
kontrollerande organ 1 myndigheten, vilket skulle vara gynnsamt
for verksamheten.

Ledningsformen styrelsemyndighet har férutom sina férdelar
ocks? vissa inbyggda svirigheter. Ett departements l6pande dialog
med en styrelsemyndighet sker i huvudsak genom myndighetsche-
fen, samtidigt som denne fortldpande har att rapportera till styrel-
sen och verkstilla dess beslut. Detta kan ibland medfora att en
myndighetschef i sin verksamhetsutévning har tvd uppdragsgivare
som kanske inte alltid har samma uppfattning. Styrelsen kan ocks
bli uppbunden av stillningstaganden frin regeringen i frigor som
normalt ligger inom styrelsens beslutsomride. Polisverksamhetens
sirskilda karaktir kriver att regeringen 1 ménga fall styr polis-
organisationen pd ett rakt och effektivt sitt. Ett grundliggande
element i en styrelsemyndighet dr att det tillférs ett kollektivt
beslutsfattande organ mellan regeringen och myndighetschefen.
Ett sddant organ skulle f6r Polismyndighetens del sannolikt inne-
bira en ineffektiv och otydlig styrning. Som exempel skulle en sty-
relse vara formellt ansvarig infér regeringen men de flesta dialoger,
och dirigenom den informella styrningen, skulle med nédvindig-
het behéva ske med myndighetschefen. Det finns ett naturligt
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behov av ménga och tita kontakter mellan Regeringskansliet och
den part som har bist kinnedom om verksamheten, dvs. myndig-
hetschefen.

Vi har tidigare beskrivit de svrigheter som finns med otydliga
ansvarsférhdllanden och oklara ansvarskedjor 1 den nuvarande
ledningsstrukturen inom polisorganisationen. Dessa svarigheter har
inneburit att ansvarsutkrivandet har komplicerats. Om Polis-
myndigheten gors till en styrelsemyndighet ir risken stor att flera
av dessa otydligheter i ansvarsférhillanden och oklarheter i
ansvarskedjan skulle kvarst, om in i ny skepnad.” Mot denna bak-
grund gér kommittén bedémningen att styrelseformen skulle
bygga in sddana otydligheter i1 ansvarskedjan att denna lednings-
form inte ger tillrickliga forutsittningar for regeringen att styra
Polismyndigheten. Ledningsformen styrelsemyndighet ir dirfor
inte en dndamdlsenlig styrform for polisorganisationen.

9.4.3 Polismyndigheten som enradighetsmyndighet?

I avsnitt 8.2.1 beskrivs ledningsformen enridighetsmyndighet och
att denna ledningsform bland annat limpar sig vil f6r verksamhet
som 1 hdg grad ir styrd av lag, som 1 huvudsak ir av rutinirende-
och servicekaraktir, verksamhet av frimjande karaktir eller for
myndigheter med ett litet finansiellt ansvar. Flera av de storsta
enridighetsmyndigheterna omfattas av internrevisionsférord-
ningen. Minga av de nimnda myndigheterna har ocksd stora for-
valtningsanslag. Ndgra av myndigheterna, t.ex. CSN och Férsik-
ringskassan har ansvar f6r verksamheter som hanterar bidrag och
transfereringar av omfattande storlek. Att internrevisionen bedéms
ha bist forutsittningar att verka i en styrelsemyndighet har siledes
inte hindrat dessa myndigheter frin att vara enrddighetsmyndig-
heter. Inom rittsvisendet ir de stora myndigheterna enrddighets-
myndigheter. Ledningsformen limpar sig enligt den férvaltnings-
politiska propositionen i regel vil for verksamhet som 1 hog grad ir
styrd av lag, vilket verksamheterna inom rittsvisendets myndig-
heter ir.

For att regeringen ska kunna styra Polismyndigheten mot
visentligt forbittrade verksamhetsresultat och dven 1 6vrigt mot en

2 T detta sammanhang drar kommittén lirdom av erfarenheterna frin Férsikringskassans
byte av ledningsform frén styrelsemyndighet till enridighetsmyndighet, vilka finns beskrivna
1avsnitt 8.3.
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effektivare och mer kvalitativ verksamhet har regeringen behov av
att kunna styra myndigheten pi ett effektivt och verksamt sitt. En
renodlad och rak ansvarskedja inom Polismyndigheten ir dirfor
sdrskilt viktig. Det dr vidare av stor betydelse att kontakterna mel-
lan regeringen och Polismyndigheten ir tydliga, att kommunika-
tionen dr god och att ansvaret for verksamheten tydligt &vilar
myndighetsledningen. Med hinsyn sdvil till de otydliga ansvarsfor-
hillanden som ritt under ldng tid som till den brist pd helhetssyn
som funnits inom polisorganisationen ir det sirskilt viktigt att
styrkedjan genom den foreslagna omorganisationen fértydligas och
att det 1 en ny organisationsstruktur skapas forutsittningar fér
reellt ansvarsutkrivande. Korta och effektiva beslutsvigar och en
tydlig ansvarskedja dr angeligna under alla omstindigheter men
kommer att vara sirskilt framtridande vid den nu forestdende
omstruktureringen av polisorganisationen och dven for tiden dir-
efter.

Av regeringens stillningstaganden 1 den férvaltningspolitiska
propositionen framgir tydligt att det dr regeringens behov som ska
vara vigledande f6r valet av ledningsform. Kommittén anser att, av
de tre ledningsformer som stér till buds i myndighetsférordningen,
enridighetsmyndighet ir den mest indaméilsenliga modellen for
Polismyndigheten. Detta utifrin polisverksamhetens sirskilda
karaktir, politiska prioriteringar och regeringens behov av att
kunna styra Polismyndigheten pd ett rakt och effektivt sitt.

Polismyndighetens verksamhet har stor betydelse fér medbor-
garnas trygghet och sikerhet. Polismyndigheten har ocksd breda
kontaktytor mot minga olika grupper och verksamheten ir i minga
avseenden integritetskinslig. Detta gor att insyn i verksamheten
frdn medborgare och politiker ir sirskilt angeligen. Det finns inga
skil som talar mot att inritta ett insynsrid. Kommittén gér mot
denna bakgrund bedémningen att ett insynsrdd p& nationell nivd i
Polismyndigheten skulle gagna verksamheten. Ett insynsrdd bor
dirfor inrittas i enrddighetsmyndigheten Polismyndigheten.
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9.4.4 Polismyndighetens insynsrads sammansattning och
uppgifter

Vart forslag: Polismyndighetens insynsrdd ska bestd av hogst 15
ledaméter. Utdver ett insynsrdds sedvanliga uppgifter ska Polis-
myndighetens insynsrdd sirskilt félja verksamheten med sirskilda
utredningar, som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.

Polismyndighetens insynsrdd ska ocksd sirskilt f6lja verksam-
heten vid regionpolisrdden.

P& nationell nivd ska det finnas en funktion fér samordning av
insynsradets och regionpolisridens verksamhet.

Bestimmelsen 1 7 a § férundersokningskungorelsen (1947:948)
gillande att undersokningsledaren pd begiran bor l3ta utsedd leda-
mot av polisstyrelsen respektive Rikspolisstyrelsens styrelse {3
nirvara vid férhér upphivs.

I avsnitt 8.2.1 beskrivs myndighetstérordningens reglering av
insynsrdd och att insynsridets uppgift ir att utdéva insyn 1 verk-
samheten och att ge myndighetschefen rdd. Myndighetschefen &
sin sida ska hilla ridet informerat om verksamheten. Insynsridet
har inga beslutsbefogenheter. Insynsrid kan férekomma exempel-
vis d& insyn 1 verksamheten av medborgare och politiker bedéms
som sirskilt angeligen eller nir verksamheten har breda kontakt-
ytor mot ménga olika grupper.

En huvuduppgift fér Polismyndighetens insynsrdd kommer lik-
som for andra insynsrid vara att f ta del av information om verk-
samheten och stilla frigor. Insynsridet ska aktivt utdva insyn i
polisverksamheten som bedrivs pd nationell nivd genom att granska
information som i ett medborgarperspektiv kan vara av sirskilt
virde att foretridare for allminheten ges insyn 1. Informationen
kan avse sidana forhdllanden och sddan verksamhet som allmin-
heten inte pd annat sitt kan ges insyn i av sekretesskil, men dir
medborgerlig insyn och demokratisk kontroll kan krivas for verk-
samhetens legitimitet. Det kan t.ex. vara friga om att 16pande ta del
av information om anvindning av olika tvdngsmedel, omfattningen
av vildsanvindning och polisiir anvindning av skjutvapen. Det kan
ocksd rora sig om granskning av hur Polismyndigheten tar tillvara
allminhetens synpunkter i kontaktpunktsverksamheten.
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I myndighetstérordningen finns en bestimmelse om att leda-
moter 1 insynsrdd utses av regeringen fér en bestimd tid.** Det ir
vanligt att i myndigheters insynsrdd finns bide politiker och chefer
eller motsvarande frdn andra myndigheter vars verksamhet pd ett
eller annat sitt har samband med myndigheten ifriga. Kommittén
vill i detta sammanhang framhalla att det fér Polismyndighetens del
ir sirskilt viktigt att de ledaméter som utses dr personer som 1 vid
mening representerar allminheten utifrdn det angeligna intresset av
medborgerlig insyn och demokratisk kontroll. De personer som
utses bor alla ha partipolitisk erfarenhet och breda kontaktytor i
samhillet. Ledaméterna 1 Polismyndighetens insynsrdd bér nomi-
neras av samtliga i riksdagen representerade partier. Kommitténs
bedémning ir att insynsridet bor bestd av hogst 15 ledaméter.

Det viktiga arbetet med samarbetspartners inom rittsvisendet
och statsférvaltningen i 6vrigt kan bedrivas 1 andra former och i
andra sammanhang. Det stdr naturligtvis Polismyndigheten fritt att
skapa olika typer av samarbetsorgan och samverkansrad.

Sarskilda uppgifter for Polismyndighetens insynsrdd

Inom polisverksamheten finns omriden som ir sirskilt integritets-
kinsliga och dir den medborgerliga insynen féljaktligen ir av sir-
skild vikt. Framfor allt géller det verksamhet som roér brottsanmiil-
ningar mot polisanstillda. Kommittén bedémer att ett insynsrid
skulle fylla en viktig roll 1 detta avseende. Polismyndighetens
insynsrdd bor dirfor {3 sirskilda uppgifter att f6lja den verksamhet
som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av
irenden om brott av anstillda inom polisen m.m. Insynsridet bor
ocksd f3 1 uppgift att sirskilt folja verksamheten vid regionpolisri-
den, se vidare nedan.

Bestimmelsen i 7 a § férundersdkningskungérelsen (1947:948)
— gillande att undersokningsledaren pd begiran bor lita utsedd
ledamot av polisstyrelsen respektive Rikspolisstyrelsens styrelse f3
nirvara vid fé6rhér — anvinds aldrig och bedéms vara obsolet. Den
bestimmelsen bor dirfér inte overféras och omformuleras for
Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisrdden utan istillet
upphivas. Diremot bor bestimmelsen 1 samma paragraf, om att
undersokningsledaren bor tillgodose dnskemadl frin ledaméter om
att sirskilt 3 folja forundersokningar i drenden om anmilda brott

2422 § myndighetsférordningen (2007:515).
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som har samband med arbetet, vara kvar. Aven bestimmelsen om
att undersdkningsledaren fortlopande till ledaméter fir limna
upptagningar av utsagor och andra handlingar som tillférs drendet
bér vara kvar.”

Kommittén har i avsnitt 9.3.7 beskrivit att det vid huvudkon-
toret ska finnas en funktion fé6r samordning av insynsrddets och
regionpolisridens arbete.

9.5 Anstallningar

Vira forslag: Myndighetschefen for Polismyndigheten benimns
rikspolischef.” Regeringen anstiller chefen f6ér avdelningen foér
sirskilda utredningar. Andra anstillningar beslutar Polismyndig-
heten om.

- Vid Polismyndigheten ska det finnas en tjinsteférslagsnimnd.
Nimnden ska ge rikspolischefen rdd i drenden om anstillning av
regionpolismistare, chefen f6r den nationella operativa avdelningen
och chefen for Statens kriminaltekniska laboratorium. Nimnden
ska ocksd pd begiran av rikspolischefen ge rdd 1 andra anstillnings-
drenden.

Nimnden ska bestd av en ordférande och hégst nio andra leda-
moter. En av ledaméterna ir vice ordférande. For varje annan
ledamot in ordféranden ska det finnas en ersittare. Ordférande,
vice ordférande och 6vriga ledaméter 1 tjinsteférslagsnimnden och
deras ersittare forordnas av regeringen for en bestimd tid.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr nirvarande. Nir drenden av principiell natur eller
annars av storre vikt handliggs bor om mojligt samtliga ledaméter
vara nirvarande.

— Polismyndigheten ska inte ha en éverdirektor.

% 3 § foérordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av anstillda inom
polisen m.m.
26 Att regeringen utser myndighetschefen framgdr av myndighetsférordningen.
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9.5.1 Utndmning av vissa chefsbefattningar

Av 12 kap. 5 § regeringsformen féljer att anstillning vid en for-
valtningsmyndighet som lyder under regeringen beslutas av reger-
ingen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt
myndighetsférordningen anstills myndighetschefen av regeringen.
Annan personal anstills av myndigheten.”” Huvudprincipen inom
statsforvaltningen dr att ansvaret fo6r myndigheternas inre organi-
sation dr delegerat till myndigheterna. Det innebir att myndighets-
cheferna sjilva utser sina nirmaste medarbetare.” Denna grundre-
gel bygger dels pd tanken att effektiviteten 1 férvaltningen 6kar nir
myndighetschefen sjilv kan utforma och bemanna sin organisation,
dels pd principen om ansvarsutkrivande. Enligt uttalanden i den
foérvaltningspolitiska propositionen ska statsforvaltningens organi-
sering vara sddan att det klart och tydligt framgir vem som ir
ansvarig fér vad.”’

Kommittén vill sirskilt aktualisera frdgan om de forvaltnings-
politiska 6verviganden som gors for statsférvaltningen i stort
ocks3 passar in f6r Polismyndighetens organisation och verksamhet
eller om det bor goras undantag frin bestimmelsen om att endast
myndighetschefen anstills av regeringen och att annan personal
anstills av myndigheten.

I dag anstiller regeringen utdver rikspolischefen och éver-
direktdren ocksi chefen och bitridande chefen for Sikerhets-
polisen, de 21 linspolismistarna, chefen fér Rikskriminalpolisen
och chefen f6r Statens kriminaltekniska laboratorium. Kommittén
har frin flera hall uppfattat att det finns en oro f6r att en samlad
polismyndighet kommer att innebira en alltfér stor maktkoncent-
ration till rikspolischefen. Under utredningsarbetet har kommittén
dverviagt om polisens roll 1 samhillet och polisens sirskilda befo-
genheter kan motivera en mer lingtgdende styrning av Polismyn-
digheten frin statsmakternas sida in vad som vanligen férekommer
1 den statliga férvaltningen. En jimférelse kan hirvid goras med

?723 § myndighetsférordningen (2007:515).

# Overdirektdrer, linséverdirektdrer och linsrdd utses dock av regeringen. I SOU 2011:81,
Myndighetschefers villkor, féreslds att den nuvarande ordningen ska avskaffas.

# Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 2.
Regeringen har tidigare vid flera tillfillen behandlat frigan om att renodla chefsférsérjnings-
ansvaret. I propositionen Forvaltningsmyndigheternas ledning uttalade regeringen bl.a. att
tiden var mogen for att ytterligare delegera ansvaret fér chefstillsittningar till myndig-
heterna, och att regeringens chefsforsérjningsansvar borde renodlas till att i huvudsak gilla
myndighetscheferna. I propositionen om Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst gjorde
regeringen bedémningen att chefsutnimningarna dven fortsittningsvis bor renodlas till att 1
huvudsak avse myndighetschefer. (Prop. 1993/94:185 s. 21 och prop. 1997/98:136 5. 49.)
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Forsvarsmakten dir regeringen utnimner flera av undercheferna.
Enligt kommitténs mening finns det skil att 6verviga om rege-
ringen ska ges ritten att utnimna dven cheferna p& nivin under
rikspolischefen. Hirigenom skulle regeringen tillférsikras ett
laingtgiende inflytande 6ver vilka personer som ska utgéra den
hégsta polisledningen.

Av vira direktiv framgr att utgdngspunkter fé6r kommittén ska
vara dels de férvaltningspolitiska bedémningar regeringen gér om
styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet 1 den fér-
valtningspolitiska propositionen, dels att myndighetsférordningen
ska vara tillimplig p& polisen. Ledningens ansvar fér polisverksam-
heten 1 hela landet ska vara tydligt reglerad. Fordelningen av ansvar
och befogenheter mellan de hogsta cheferna inom polisen ska vara
tydlig och frimja ett effektivt och enhetligt arbetssitt.

Hade de férvaltningspolitiska stillningstagandena 1 detta avse-
ende givit oss mojligheten, hade kommittén inte varit frimmande
fér en 16sning dir regeringen ocksd utnimner flera av de chefer
som ir direkt understillda rikspolischefen, t.ex. regionpolis-
mistarna. Detta f6r att motverka en alltfér l18ngtgiende maktkon-
centration. Utifrdn virt forslag att Rikspolisstyrelsen, Statens kri-
minaltekniska laboratorium och de 21 polismyndigheterna ombil-
das till en myndighet och i linje med de direktiv kommittén har att
folja, toresldr vi emellertid att rikspolischefen utses direkt av reger-
ingen och att 6vriga chefer anstills av denne samt att Polismyndig-
heten sjilv beslutar om alla andra anstillningar. P3 detta sitt 6ver-
ensstimmer forslaget med myndighetsférordningen och med de
forvaltningspolitiska 6verviganden som regeringen har gjort om
tydlighet 1 ansvar och ansvarsutkrivande. Frin denna ordning gor
kommittén ett undantag genom att vi foreslar att chefen for avdel-
ningen for sirskilda utredningar anstills av regeringen. Kommittén
bedémer att detta inte pdverkar méjligheten till ansvarsutkrivande
av rikspolischefen.

I sammanhanget finns det skil att kommentera anstillningsvill-
koren fér chefen for avdelningen fér sirskilda utredningar. Enligt
kommitténs bedomning ir det inte limpligt att reglera en arbetsta-
gares villkor for anstillning 1 myndighetens instruktion. S&dana
frigor loser istillet regeringen limpligast i det enskilda anstill-
ningsbeslutet. Dirutéver framgdr anstillningsvillkoren av olika
kollektivavtal. Huvudregeln bor dock vara den att samma ordning
tillimpas som den som i dag giller vid anstillning av en 6verdirek-
tor 1 Rikspolisstyrelsen; ett anstillningsbeslut frin regeringen med
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tvd anstillningar. Regeringen anstiller vederbérande som arbetsta-
gare vid myndigheten tills vidare, och samtidigt beslutar regeringen
ocksd om en anstillning som avdelningschef tills vidare, dock
lingst till och med ett visst datum. Konstruktionen innebir att
arbetstagaren har en grundanstillning 1 myndigheten att falla ull-
baka pd nir tiden som avdelningschef I6per ut.

9.5.2  Stdllforetradande myndighetschef

Enligt 24 § myndighetsférordningen ska en myndighetschef ha en
stillféretridare som tjanstgodr i chefens stille nir han eller hon inte
ir 1 tjainst. Om myndigheten har en 6verdirektor ir vederbérande
myndighetschefens stillforetridare. Fér de myndigheter som har
en overdirektor framgdr detta av respektive myndighets instruk-
tion, och en sidan arbetstagare anstills i nuliget av regeringen.”
Nigon enhetlig policy f6r nir regeringen bedomt att en myndighet
ska ha en 6verdirektdr som stillforetridare f6r myndighetschefen
finns inte.”!

Regeringen har i1 den férvaltningspolitiska propositionen uttalat
att anstillning vid myndighet som stillféretridande, bitridande
eller vice myndighetschef inte bér férekomma.” Huvudprincipen
inom statsforvaltningen ir som beskrivits ovan att ansvaret for
myndigheternas inre organisation ir delegerat till myndigheterna.
Det innebir att myndighetscheferna sjilva utser sina nirmaste
medarbetare. For en eftertridare till en befintlig myndighetschef
inskrinks dock mojligheten att sjilv férordna en stillforetridare
om det finns en anstilld s3dan med ndgon av titlarna stillforetri-
dande, bitridande eller vice myndighetschef. Sidan anstillning bor
dirfor enligt propositionen inte férekomma.

Det ir myndighetschefen, eller i férekommande fall styrelsen,
som sjilvstindigt avgdr vem som ska férordnas vara stillforetridare
och som bestimmer om det ska vara ett tidsbegrinsat uppdrag eller
om foérordnandet ska gilla tills vidare. Det ir brukligt att stillfore-

% 23 § myndighetsférordningen. I SOU 2011:81 Myndighetschefers villkor, féresls att
dverdirektdrer som huvudregel inte lingre ska anstillas av regeringen och att regeringen bor
— sdvida inte speciella férhillanden eller situationer féreligger — till myndighetschefen fullt ut
delegera uppgiften att utse sin stillforetridare.

3! Utredningen om &versyn av anstillningsvillkoren fér myndighetschefer. SOU 2011:81
Myndighetschefers villkor.

32 Prop. 2009/10:175 s. 124f.
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tridaren ir en av cheferna pd nivin nirmast under myndighets-
chefen.”

Kommitténs bedémning ir att rikspolischefen ska bestimma
vem som ir stillforetridare, vilket innebir att det inte ska finnas
nigon overdirektor.

9.5.3 Tjansteforslagsnamnd

Virt forslag dr att endast rikspolischefen och avdelningschefen for
verksamheten med sirskilda utredningar anstills av regeringen.
Polismyndigheten beslutar sjilv om alla andra anstillningar, inklu-
sive chefsanstillningar. Detta innebir en stor skillnad mot nuva-
rande ordning dir regeringen anstiller rikspolischefen, éverdirek-
toren vid Rikspolisstyrelsen, chefen och bitridande chefen for
Sikerhetspolisen, de 21 linspolismistarna, chefen fér Rikskriminal-
polisen och chefen f6r Statens kriminaltekniska laboratorium. Fler-
talet av dessa chefer anstills av regeringen efter forslag av Riks-
polisstyrelsen.

De anstillningsirenden dir Rikspolisstyrelsen ska limna forslag
till regeringen handliggs med nuvarande ordning av tjinstefor-
slagsnimnden vid Rikspolisstyrelsen. Denna nimnd kan ocksi pd
begiran av Rikspolisstyrelsen ge rdd 1 anstillningsirenden dir
Rikspolisstyrelsen sjilv beslutar.’* Tjinsteforslagsnimnden bestir
av rikspolischefen, som ocksd ir ordférande i nimnden, och hégst
nio sirskilt forordnade ledaméter. Aven inom Aklagarmyndigheten
finns en tjinsteférslagsnimnd.

Kommittén bedémer att det dr virdefullt att behdlla den tjins-
teforslagsnimnd som finns vid Rikspolisstyrelsen. Som en konse-
kvens av kommitténs forslag att Polismyndigheten sjilv ska besluta
om flertalet chefsanstillningar fir emellertid nimnden indrade
uppgifter.

Nimndens uppgift bor vara att bereda drenden om vissa hogre
chefsanstillningar; regionpolismistare, chefen foér Statens kriminal-
tekniska laboratorium och chefen fér den nationella operativa
avdelningen samt att ge rikspolischefen rdd i1 dessa anstillnings-
irenden. Utdver att bereda och ge rikspolischefen rdd i nimnda

33 Prop. 2009/10:175 s. 125.
* Jfr 6 kap. 2-3 §§ polisférordningen (1998:1558) och 27 a § férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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anstillningsirenden bor nimnden pd begiran av rikspolischefen ge
rdd i andra anstillningsirenden.

Ledaméterna bor precis som 1 dag utses av regeringen. Hirige-
nom tillférsikras det allminna insyn i och visst inflytande &ver
rekryteringsprocessen.

9.6 Den regionala nivan

Virt forslag: Polisregionerna ska ledas av regionpolismistare.
Vid varje polisregion ska det finnas ett regionpolisrdd som
bestar av hogst 15 ledaméter.

Regionpolisrddet ska utdva insyn 1 polisregionens verksamhet
och bistd regionpolismistaren med rid. Regionpolismistaren
ska vara ordférande i rddet och hilla ridet informerat om verk-
samheten. Ledaméterna 1 regionpolisrddet ska utses av reger-
ingen for en bestimd tid.

Regionpolisrddet ska sirskilt folja verksamheten med sir-
skilda utredningar som bedrivs enligt férordningen
(2010:1031) om handliggning av drenden om brott av anstillda
inom polisen m.m.

9.6.1 Behovet av medborgerlig insyn i polisverksamheten pa
regional niva

Polismyndighetens verksamhet har stor betydelse for sdvil med-
borgarnas trygghet som for sikerheten i samhillet. Att det behovs
ett insynsrid pd nationell nivd beskrivs ovan i avsnitt 9.4.4. Polis-
myndigheten bedriver en omfattande verksamhet 6ver hela landet.
Kommittén anser att det finns ett behov av medborgerlig insyn och
kontroll 1 denna verksamhet och att det finns ett sirskilt virde av
att involvera fortroendemin dven pd polisregionnivd. Ett regionpo-
lisrdd bor dirfor finnas kopplat till chefen f6r varje polisregion.

En tydlig styrkedja forutsitter att regionpolisrdden saknar
beslutsbefogenheter och att rikspolischefen har fulla befogenheter
och hela ansvaret {6r verksamheten. Befogenheter och ansvar kan i
sin tur delegeras till regionpolismistaren. Regionpolisridens syfte
ir att tillgodose behovet av medborgerlig insyn och kontroll. En
huvuduppgift fér regionpolisriden som regionala insynsrdd inom
Polismyndigheten kommer liksom f6r andra insynsrid vara att {3 ta
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del av information om verksamheten och stilla frigor. Regionpolis-
ridet ska aktivt utdva insyn i polisregionens verksamhet genom att
granska information som i ett medborgarperspektiv kan vara av
sirskilt virde att foretridare for allminheten ges insyn 1. Informa-
tionen kan avse sidana forhillanden och sdan verksamhet som
allminheten inte pd annat sitt kan ges insyn 1 av sekretesskil, men
dir medborgerlig insyn och kontroll kan krivas for verksamhetens
legitimitet. Det kan t.ex. vara friga om att 16pande ta del av
information om anvindningen av olika tvingsmedel, omfattningen
av vildsanvindning och polisidr anvindning av skjutvapen. Det kan
ocksd rora sig om granskning av hur Polismyndigheten tar tillvara
allminhetens synpunkter 1 kontaktpunktsverksamheten.

En annan viktig uppgift for regionpolisridet ir att bistd region-
polismistaren med rdd. Det kan gilla frigor dir integritetsaspekten
ir sirskilt viktig eller frigor som ror arbetsmetoder som har
anknytning till vildsanvindning eller andra omriden som kriver
sirskilda 6verviganden.

Regionpolisrdden ska ocksi p& samma sitt som Polis-
myndighetens insynsrad sirskilt folja den del av verksamheten som
avser drenden enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av
irenden om brott av anstillda inom polisen m.m.

Kommittén foreslir att det vid huvudkontoret ska finnas en
funktion f6r samordning av bl.a. Polismyndighetens insynsrdds och
regionpolisridens arbete, se avsnitt 9.3.7.

9.6.2 Utnamning av ledamater i regionpolisraden

Ledaméterna i regionpolisrdden bor utses av regeringen for en
bestimd tid. Polismyndigheten har behov av samverkan med det
omgivande sambhillet 1 olika avseenden. Kommittén vill 1 detta
sammanhang framhalla att det f6r Polismyndighetens del ir sirskilt
viktigt att de ledamoter som utses dr personer som representerar
allminhetens intressen eftersom det ir angeliget med demokratisk
insyn och kontroll. De personer som utses bér ha partipolitisk
erfarenhet och breda kontaktytor i samhillet. Ledaméoterna i
regionpolisriden bor vara bosatta inom polisregionen och nomi-
neras av samtliga 1 riksdagen representerade partier. Antalet leda-
moter bor bestimmas till hogst femton.
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9.6.3  Allmdnhetens kontaktpunkt i polisregionen for hogre
kvalitet i polisverksamheten

Kommittén har 1 avsnitt 9.3.8 beskrivit funktionen allminhetens
kontaktpunkt pd nationell nivd. Motsvarande funktion bor finnas
vid varje polisregion. Kommittén limnar inga forslag 1 denna del
utan utvecklar i kapitel 11 sina utgingspunkter for hur detta bér
genomforas.

9.7 Den lokala nivan

Virt forslag: Polismyndigheten 3liggs en skyldighet att samverka
med primirkommunerna f6r att minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet 1 lokalsamhillet.

Kraven pd Polismyndigheten i férhdllande till allminheten skirps
genom att:

— Polismyndigheten 8liggs en skyldighet att i sitt arbete for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet och f6r att i 6vrigt tillfor-
sikra allminheten skydd och annan hjilp, uppmirksamma och
beakta krav och onskemidl frin dem som bor och verkar i
niromridet,

— Polismyndigheten ska utveckla och vilja sddana arbetsformer som
bidrar till ett nira och gott férhéllande mellan den och allminheten,
— Polismyndigheten ska ge dem som har utsatts f6r ett brott den
information som behévs med anledning av brottet och i évrigt
arbeta med att ge rid och stéd till medborgarna samt

— Polismyndigheten ska ansvara fér att den ir tillginglig och att
polisverksamheten ir synlig.

Vir bedomning: Polismyndigheten ska sjilv besluta sin lokala
organisation. For att sikerstilla en beslutsstruktur inom Polis-
myndigheten som tillforsikrar en lokalt férankrad polisverksamhet
1 hela landet ir en geografisk underindelning av polisregionerna
nddvindig.
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9.7.1 Geografisk underindelning av polisregionerna

Den strategiska inriktningen f6r polisregionens verksamhet ska
huvudsakligen beslutas pa polisregionniva. Polisregionerna ska ha
huvudansvaret f6r den polisoperativa verksamheten. Inom polis-
regionen krivs ett decentraliserat beslutsfattande for att sikerstilla
och utveckla den lokala verksamheten. Den operativa och taktiska
ledningen och styrningen av verksamheten madste ske ldngt ut i
polisregionens organisation. Den operativa planeringen grundad pd
lokal problembild, kriminalunderrittelser och uppféljning av
tidigare insatser m.m. bér goras pd lokal nivd. Det finns behov av
att geografiskt underindela polisregionerna fér att sikerstilla den
lokala polisverksamheten i hela landet Kommitténs bedémning ir
att en underindelning av polisregionerna ir noédvindig och att det
krivs en lingtgdende delegation av polisoperativt arbete.

9.7.2  Lokal samverkan mellan Polismyndigheten och
kommunerna och andra lokala aktorer

Polismyndigheten ir beroende av allminhetens fortroende for att
kunna genomféra sitt uppdrag. Merparten av brottsligheten och
ordningsstérningarna sker 1 lokalsamhillet och basen i Polis-
myndighetens verksamhet finns dirmed naturligt lokalt. Behovet
av Polismyndighetens arbete pd lokal nivd kommer inte att minska.
Det saknas skil att utgd frin annat in att den s.k. “akutverksam-
heten” dven i framtiden kommer att utgora sjilva kirnan 1 det poli-
siira uppdraget, vilket pdverkar Polismyndighetens utformning av
verksamheten pd lokal nivd. En av Polismyndighetens absolut vik-
tigaste uppgifter dr att ingripa och ge stdéd nir medborgarna ir i
behov av akut hjilp, t.ex. vid pdgdende brott. Utdver den rent hin-
delsestyrda verksamheten har medborgarna iven behov av att ha
polis i lokalsamhillet som bidrar till 6kad trygghetskinsla och som
arbetar l3ngsiktigt med de specifika problem som finns i deras var-
dag. Detta ir nigot som stiller sirskilda krav pd Polismyndighetens
formaga till flexibilitet utifrin de skilda férutsittningar som finns i
olika delar av landet. Som exempel kan nimnas de skillnader som
finns mellan storre stider med fororter och glesbygdskommuner
nir det giller tillginglighet och synlighet. De skilda forutsittning-
arna bor rimligtvis pdverka hur Polismyndigheten utformar sin
organisation under polisregionnivin.
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Kommittén ser genom polisens omorganisation mgjligheten att
utveckla det lokala engagemanget och den lokala samverkan pi
kommunal niv8. T kapitel 11 redovisar kommittén sina utgdngs-
punkter f6r en utvecklad lokal samverkan. En viktig utgdngspunkt
ir att beslutsbefogenheter och uppgifter bor finnas pd ligsta inda-
mélsenliga nivd och att Polismyndighetens beslutsstruktur miste
anpassas efter detta.

Kommunerna ir den naturliga utgdngspunkten fér Polismyn-
dighetens samverkan pd lokal nivd. For att skapa trygghet f6r invi-
narna i varje kommun och for att férebygga brott ir Polismyndig-
heten beroende av att kunna samverka effektivt och ldngsiktigt
med kommunerna i det brottstorebyggande arbetet. Att forebygga
brott dr inte bara Polismyndighetens ansvar. Arbetet och insatserna
mdste samordnas med varje kommun och andra lokalt engagerade
intressenter.

9.7.3  Samverkan utifran lokala problemstallningar

Polismyndigheten och kommunerna har under ldng tid i olika
omfattning samverkat inom skilda omriden. De erfarenheter och
uppfoljningar som gjorts av samverkan i det brottsférebyggande
arbetet visar pd vikten av att samverkan skapas utifrin lokala pro-
blem och foérutsittningar genom att parterna tar fram en gemensam
problembild.”® En bestindig och lingsiktig samverkan forutsitter
dessutom att denna ir en del av den ordinarie verksamheten. For
att bygga upp en stabil och varaktig samverkan krivs ett strukture-
rat och systematiskt arbetssitt.

Sedan 2008 sker detta genom att samverkansavtal tecknas mellan
polismyndigheterna och respektive kommun. Samverkansavtal ir
ett verktyg for kommuner och polismyndigheter att samarbeta som
tvd jimbordiga parter i det lokala brottsforebyggande arbetet.
Avtalet undertecknas nu av linspolismistaren och kommunstyrel-
sens ordférande och i férekommande fall av andra samarbetspart-
ners.

I avtalet tydliggors vilka mdl som ska uppnds och vad som ska
goras. Med undantag fér ndgra kommuner har nu samverkansavtal
tecknats mellan samtliga polismyndigheter och kommuner. Genom

% Rapport Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. Handbok framtagen av Brotts-
forebyggande ridet, Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting 2009. ISBN
978-91-86027-66-7.
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avtalen och det strukturerade arbetet har parterna fitt ny kunskap
och en samsyn har utvecklats avseende vilka problem som finns i
respektive kommun. Att planerade 3tgirder genomférs och f6ljs
upp 1 kombination med att effekterna utvirderas skapar forutsitt-
ningar for att utveckla och bedriva ett effektivt lokalt brottsfére-
byggande arbete.

Kommitténs uppfattning, efter att ha besgkt samtliga polismyn-
digheter och iven triffat foretridare for Sveriges Kommuner och
Landsting, ir att samverkan med kommunerna fungerar tillfreds-
stillande 1 stort men att det fortfarande finns stora skillnader
mellan kommuner i hur samverkan utvecklas och avseende effekter
av samverkan. Brottsférebyggande rddet har konstaterat att det
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet kan utvecklas.”
Kommittén har fitt flera redogorelser t.ex. frin Landskrona stad,
kommunalférbundet i Skaraborg och Sédertilje polismistardistrikt
om samarbetet mellan polisen och kommunerna respektive Kom-
munalférbundet. Erfarenheterna frin dessa orter och landsdelar ir
att forutsittningarna ser olika ut pd olika platser och att arbetssit-
tet dirfér behover anpassas efter de sirskilda forutsittningar och
problem som finns pa respektive ort.

9.7.4  Polismyndigheten far ett uttalat samverkansansvar

Polismyndighetens verksamhet kriver omfattande samverkan med
landets primirkommuner. Former {6r samverkan har utvecklats
genom arbetet mellan polis och kommun och de samverkansavtal
som upprittats med anledning dirav. Brottsférebyggande rid pd
kommunal nivd ir ytterligare en kontaktpunkt mellan Polismyn-
digheten och det omgivande samhillet, sirskilt delar av den kom-
munala férvaltningen. Kommittén bedémer det som limpligt att
lokala polischefer sjilva tillsammans med féretridare for kommu-
ner eller kommunalférbund finner de former for ett effektivt sam-
spel som de anser bor genomforas.

Kommitténs forslag ir att Polismyndigheten ska ges ett uttalat
samverkansansvar med landets kommuner, som t.ex. kan fullgéras
genom inrittande av samverkansrid, chefssamrid eller andra organ
pd lokal nivd, dvs. som omfattar en eller flera primirkommuner.
Beroende pi kommunens storlek kan samverkan 1 praktiken behéva
ske pd stadsdelsnivd. Hirigenom tillférsikras primirkommunerna

% Rapport 2005:15. Ett steg pd vigen. Kartliggning av de lokala brottsférebyggande riden.
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mojlighet till delaktighet 1 verksamheten. Det bér dock inte 1 detalj
foreskrivas hur denna samverkansskyldighet ska fullgoras.

Det dr ocksd viktigt att 6vriga relevanta lokala aktorer, t.ex.
foretridare for niringsliv eller ideella organisationer, ges mojlighet
till delaktighet 1 det 18ngsiktiga lokala brottsforebyggande arbetet.

9.7.5 Polismyndighetens forhallande till allmdnheten

Kommittén ser det som angeliget att stirka kraven p& Polismyn-
digheten att ha ett nira och gott forhillande till allminheten. Det
ir viktigt att Polismyndigheten 1 sitt arbete for att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet och fér att 1 6vrigt tillférsikra allmin-
heten skydd och annan hjilp uppmirksammar och beaktar krav och
onskemadl frin dem som bor och verkar i niromridet. Polismyn-
digheten boér ges en skyldighet att utveckla och vilja sidana
arbetsformer som bidrar till ett nira och gott férhillande mellan
den och allminheten. Vidare bor Polismyndigheten ges en skyldig-
het att ge dem som har utsatts f6r brott den information som
behévs med anledning av brottet och att 1 6vrigt arbeta med att ge
rdd och stod till medborgarna. Av geografiska och befolknings-
missiga skil varierar polisens tillginglighet 6ver landet. Men skill-
nader i tillginglighet kan ocksé vara f6ljden av lokalt fattade beslut
och prioriteringar. Det ir angeliget att Polismyndigheten ansvarar
for att den ir tillginglig och att polisverksamheten ir synlig.
Bestimmelser om polisens relation till allmidnheten finns nu bland
annat 1 6 § polisférordningen (1998:1558). De skirpta bestimmel-
serna bor tas in 1 instruktionen f6r den nya myndigheten.

9.8 Forfattningsandringar

De forslag som kommittén limnar till en ny organisation av polis-
verksamheten innebir en rad forfattningsindringar. I detta betink-
ande limnar kommittén forslag till dndringar 1 polislagen (1984:387),
polistérordningen (1998:1558), férordningen (2010:1031) om hand-
ligening av irenden om brott av anstillda inom polisen m.m. och i
férundersdkningskungoérelsen (1947:948). Kommittén limnar ocksi
forslag till tvd nya férordningar, dels férordningen med instruktion
for Polismyndigheten, dels férordningen om kriminalteknisk verk-
samhet inom Polismyndigheten. Forordningen (1989:773) med
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instruktion fér Rikspolisstyrelsen och férordningen (1978:677)
med instruktion fér Statens kriminaltekniska laboratorium upphivs
enligt forslaget. Kommitténs forslag till en ny organisation foér
polisverksamheten innebir att ytterligare ett stort antal andra for-
fattningar miste dndras. Vidare kommer ytterligare dndringar och
tilligg att behova goras 1 ovan nimnda forfattningar. Detta giller
exempelvis tilligg angdende polismins deltagande 1 verksamheten
vid Ekobrottsmyndigheten och formerna f6r samverkan med denna
myndighet. Forslag till sidana indringar kommer att tas fram inom
ramen fér kommitténs fortsatta arbete (dir. 2012:13).

De foreslagna indringarna i polislagen behandlas nirmare i1 for-
fattningskommentaren (kapitel 13).

Som en konsekvens av kommitténs forslag foreslds omfattande
indringar i polisforordningen. Vir utgingspunkt har varit att foresl3
endast sidana forfattningsindringar som direkt foljer av virt upp-
drag. Hirutover finns det ett behov av en allmin 6versyn och
modernisering. For en del av de bestimmelser 1 polistérordningen
som vi har limnat ororda eller endast har justerat 1 mindre omfatt-
ning kan overviganden limpligen goras 1 den fortsatta lagstift-
ningsprocessen om huruvida bestimmelserna ska vara kvar 1 for-
ordningsform eller t.ex. lyftas in i den nya myndighetens arbets-
ordning. Kommittén foreslir ocksd att vissa bestimmelser i polis-
férordningen ska upphivas eftersom motsvarande bestimmelser
finns 1 myndighetstérordningen eller i den féreslagna nya instruk-
tionen for Polismyndigheten.

I forslaget till forordning med instruktion for Polismyndigheten
har — enligt den modell som tagits fram fér myndighets-
instruktioner — lyfts in vissa bestimmelser som ir &rligen dterkom-
mande 1 regleringsbrevet for polisorganisationen. Manga av bestim-
melserna har sin motsvarighet i férordningen med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen. Vidare har en del bestimmelser som i dag finns
i polisférordningen férts in 1 den nya instruktionen.

Kommittén limnar ocksd forslag till en ny forordning om krimi-
nalteknisk verksambet inom Polismyndigheten. Flertalet av bestim-
melserna i denna férordning har sin motsvarighet i férordningen
med instruktion fé6r Statens kriminaltekniska laboratorium, som
foreslds upphivas.
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9.9 Tidpunkt for genomforandet

Genomférandeorganisationen, som beskrivs 1 kapitel 11, har ett
omfattande uppdrag framfor sig. Kommittén bedémer att det kan
komma att krivas ett par &r for att 16sa de frigor av varierande art
som uppstdr vid denna stora organisationsférindring. Det krivs
ocksd tid att genomfora de forindringar av lagar och férordningar
som krivs liksom nédvindiga férindringar av administrativa och
operativa stddsystem. Nuvarande férordnanden av ledaméter i
polisstyrelserna upphér vid utgdngen av 2014. Vir bedémning ir
att en limplig tidpunkt fér inférande av den nya organisationen
och dirmed etablerandet av den nya myndigheten Polismyndig-
heten ir den 1 januari 2015.
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10  Tillsyn dver polisverksamheten

10.1 Ett fristaende granskningorgan
for tillsyn 6ver polisverksamheten

Vir bedomning: Ett fristdende granskningsorgan fér tillsyn éver
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet bér
inrittas.

Ett fullstindigt férslag om hur granskningsorganet och dess
verksamhet bor utformas limnas av kommittén i ett senare
betinkande.

10.1.1 Regeringens stéllningstaganden

Regeringen har 1 skrivelsen, En tydlig, rittssiker och effektiv till-
syn (skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12), redovisat sin syn p& hur
en tillsynsreglering bér vara utformad. Riksdagen har stillt sig
bakom skrivelsen (bet. 2009/10:FiU12). Enligt 2010 &rs forvalt-
ningspolitiska proposition ska skrivelsen vara vigledande for det
fortsatta arbetet med att se over tillsynsregleringen och en
utgdngspunkt for nir regler f6r tillsyn pd nya omrdden utformas.' I
skrivelsen anges att begreppet tillsyn frimst bér anvindas f6r verk-
samhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och som vid behov kan leda till beslut om dtgirder som
syftar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige.” Vidare
anfors att den offentliga tillsynen ir viktig for att stirka efterlev-
naden av de foreskrifter som bland annat riksdagen och regeringen
har beslutat. Den bidrar tll att uppritthélla grundliggande virden 1
samhillet, sisom rittssikerhet, effektivitet och demokrati. Med-

! Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 951.
2 Skr. 2009/10:79, s. 1.
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borgarna ska genom tillsynen vara férvissade om att deras intressen
tas till vara.’

10.1.2 Nuvarande ordning

Polisens verksamhet stir liksom annan statlig verksamhet under
tillsyn av Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och
Riksrevisionen. Dessutom utdvas viss tillsyn éver polisen av Data-
inspektionen och av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
Datainspektionens uppgift ir bla. att verka foér att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet krinks genom behand-
ling av personuppgifter.* Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
har till uppgift att granska Sikerhetspolisens behandling av upp-
gifter enligt polisdatalagen, sirskilt med avseende pd behandlingen
av kinsliga personuppgifter. Nimnden utoévar ocksd tillsyn over
bland annat brottsbekimpande myndigheters anvindning av hem-
liga tvingsmedel. Ett exempel pd en annan typ av extern kontroll av
polisverksamheten ir dklagarnas skyldighet att préva polismyndig-
hets beslut 1 en férundersokning.

Rikspolisstyrelsen utévar 1 dag tillsyn 6ver polisens verksamhet.
Enligt sin instruktion ska Rikspolisstyrelsen 1 tillsynsverksamheten
sirskilt beakta att polisverksamheten bedrivs 1 éverensstimmelse
med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har lagt fast, att polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller
rittssikerhetens krav och att forvaltningen inom polisen fungerar
vil. Regeringen har med andra ord givit tillsynsbegreppet en bre-
dare innebérd for polisen dn vad som giller generellt. Rikspolis-
styrelsens tillsyn forvintas innehdlla dven effektivitetsrevision och
resultatuppfoljning. Det har i sin tur lett till att Rikspolisstyrelsen
anvinder tillsynsbegreppet som en samlad benimning fér de olika
metoder som anvinds vid Rikspolisstyrelsen for att vidta dtgirder
som syftar till att kontrollera polisens verksamhet. Rikspolisstyrel-
sens tillsynsverksamhet bestdr bland annat av uppféljning (finan-
siell uppféljning och verksamhetsuppféljning), intern revision,
inspektion och utvirdering.

Rikspolisstyrelsens huvudsakliga tillsyn sker pd tvd sitt. Dels
foljer avdelningscheferna vid Rikspolisstyrelsen l6pande polis-

3 Skr. 2009/10:79, s. 5.
* Jfr personuppgiftslagen(1998:204). Datainspektionens tillsyn omfattar dven den behandling
av personuppgifter som sker med stéd av bl.a. den nya polisdatalagen (2010:361).
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myndigheternas arbete inom respektive chefs ansvarsomride, dels
gor Rikspolisstyrelsen inspektioner. Den [6pande tillsynen ligger
till grund foér korrigeringar och metodutveckling 1 polismyndig-
heternas verksamhet. Denna tillsyn sker bland annat inom ramen
for dialoger mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.’
Enheten for inspektionsverksamhet ir bemannad med tvd personer
pd heltid. Metoderna for inspektion har utvecklats under de senaste
fyra dren. Som grund fér inspektionsarbetet upprittas en irlig plan
med planerade uppdrag och uppfoljning av inspektioner. Verksam-
heten omfattar bide inspektioner av vissa sakomriden och gransk-
ningar av intriffade hindelser.® Inspektionerna féregis som regel av
en forstudie dir det aktuella omriddet inventeras, kartliggs och
analyseras. Direktiv till inspektionerna tas direfter fram av enheten
for inspektionsverksamhet. En inspektion omfattar i regel fyra eller
fem polismyndigheter, dir en viss verksamhet studeras.” Under
2010 redovisade Rikspolisstyrelsen foljande inspektioner:®

e Kommenderingen vid ordningsstérande hindelser 1 Malmé
under september 2008

e Mordutredning vid Polismyndigheten 1 Dalarna

¢ DPolismyndigheternas hantering av brottsofferfrigor
o Kontaktpoliser i skolorna

o Arendebalanser i kriminalirenden

o Det sirskilda personsikerhetsarbetet

¢ Polismyndigheternas tillsyn éver vapenhandlare

e Polismyndigheternas handliggning av irenden om mins vild
mot kvinnor

e Undercoververksamhet

Enligt Rikspolisstyrelsen bygger inspektionsverksamheten pd att
resurser for att utfora inspektionerna finns hos polismyndig-
heterna.” Inspektionerna genomférs av representanter for polis-
myndigheterna och Rikspolisstyrelsen. Inspektionsgruppen leds

> Rikspolisstyrelsen, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polis-
verksamheten, Delredovisning 2010-09-30, s. 31.

¢ T.ex. polisens agerande vid helikopterrinet i Vistberga i Stockholm &r 2009.

7 Se Statskontorets rapport Riksdagens och regeringens styrning av polisen s. 98.

$ Rikspolisstyrelsen, Arsredovisning 2010.

? Rikspolisstyrelsen, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polisverk-
samheten, Delredovisning 2010-09-30, s. 30.
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normalt av en linspolismistare eller en hog chef vid Rikspolis-
styrelsen. Utgingspunkten i direktiven for inspektionerna ir regel-
missigt att inspektionsgrupperna ska iaktta om de granskade polis-
myndigheterna arbetar rittsenligt, att polisarbetet hiller hog kvali-
tet, sirskilt inom frigor som ror den enskildes rittstrygghet och
rittssikerhet, och att polisverksamheten bedrivs enligt de priorite-
ringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har beslutat.

Huvuddelen av de slutsatser som finns i inspektionsrapporterna
frdn 2010 avser frdgor om effektivitet och miluppfyllelse. Exempel-
vis pdpekas som en slutsats 1 inspektionen av brottsofferfrigor att
det f6r brottsofferverksamheten finns mycket sparsamt med mal.
De mél som finns dr ofta svdra att félja upp.' I inspektionen av
irendebalanser konstateras att det vid nigra av de granskade myn-
digheterna finns héga balanser. Orsaken till detta ir brister i sdvil
ledning och styrning som i ordning och reda och i personligt
ansvar."

Inspektionerna avslutas regelmissigt med att rikspolischefen
beslutar om vilka dtgirder som ska vidtas vid Rikspolisstyrelsen f6r
att forbittra férutsittningarna inom de granskade omrddena. Riks-
polischefen beslutar dven om rekommendationer for vilka dtgirder
som polismyndigheterna bér vidta med anledning av inspek-
tionerna. Rikspolisstyrelsen kan med nuvarande foérdelning av
ansvar dock 1 dessa fall inte ge tvingande direktiv till polismyndig-
heterna.

Rikspolisstyrelsen har nyligen bérjat géra uppfoljande inspek-
tioner hos polismyndigheterna med anledning av tidigare inspek-
tioner. Hittills har en uppféljningsinspektion gjorts av polis-
myndigheternas tillsyn av vapenhandlare."” Polismyndigheterna har
rutiner fér att hantera Rikspolisstyrelsens tillsynsrapporter. Det
vanligaste sittet ir att ndgon 1 myndighetens ledningsgrupp hand-
ligger rapporten och analyserar om den bor féranleda ndgon 3tgird
vid den egna polismyndigheten. Det finns dock inte nigon rutin
for hur rapporterna ska behandlas infér polisstyrelserna.

Under 2009 gav regeringen ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen
att utdka anvindningen av tillsyn. Enligt regeringen skulle Riks-
polisstyrelsen anvinda tillsyn mer tydligt och aktivt som en del av
styrningen av polismyndigheterna. De omrdden tillsynen avsdg var

10 Rikspolisstyrelsen, Inspektion av polismyndigheternas handliggning av brottsofferfrigor,
Inspektionsrapport 2010:3.

" Rikspolisstyrelsen, Arendebalanser i utredningsverksamheten, Inspektionsrapport 2010:5.
12 Rikspolisstyrelsen, Rapport avseende uppfdljning av inspektion roérande polismyndig-
heternas tillsyn av vapenhandlare, 2011-01-31.
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kirnomrdden for tydlig och effektiv styrning, kontroll och upp-
f6]jning. Tillsynen behdvde lyftas fram, anvindas strategiskt och bli
mer systematisk for att kunna utgora ett effektivt styrmedel.”

Kontroll av polisens verksamhet sker dven pd andra sitt, till
exempel genom polisstyrelserna.

10.1.3 Exempel pa tidigare 6verviganden

Kommittén om tillsynen &ver polis och dklagare anférde 2003 att
det inte fanns tillrickliga skil att inritta ett sirskilt tillsynsorgan
med uppgift att utdva tillsyn 6ver polisens och dklagarnas brotts-
utredningsverksamhet. Kommittén ansig visserligen att det fanns
en stor fordel med att ett sddant organ skulle bli oberoende i1 fér-
hillande till polis och 3klagare. Kommittén uttalade dirvid att det
behovs en ambitids tillsyn av polis- och dklagarmyndigheterna." I
dessa verksamheter avgors frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Frigorna avgors under sekretess. Om verksamheterna inte fungerar
som de ska eller inte har medborgarnas fértroende, kan respekten
for demokratin och demokratiskt fattade beslut undergrivas."

Vissa skil talade dock enligt kommittén emot att ett nytt kon-
trollorgan skulle inrittas. For det forsta talade statsfinansiella skil
emot att inritta ett organ med en sd begrinsad uppgift. For det
andra skulle myndigheterna och tjinsteminnen 3 ytterligare ett
organ att beakta auktoritativa uttalanden frin, vilket skulle kunna
forindra strukturen inom polisvisendet och klagarvisendet. For
det tredje far inte ett tillsynsorgan bestimma om hur en myndighet
ska besluta i ett enskilt irende som avser myndighetsutévning mot
enskild. Kommittén fann efter en samlad bedémning att inte till-
rickliga skil foreldg for att inritta ett sirskilt tillsynsorgan.'® Vid
remissbehandlingen framfordes relativt omfattande kritiska syn-
punkter pd denna slutsats av bl.a. Justiticombudsmannen.

I den myndighetsinterna utredningen om Aklagarmyndighetens
rittsliga tillsyn konstaterades att det fér nigra av de stora myndig-
heterna, diribland Forsikringskassan, har bildats organisatoriskt

" Regeringens beslut den 26 november 2009, Ju2009/9595/PO.

' Forstirkt granskning av polis och dklagare, SOU 2003:41.

15 Ibid, s. 170.

1©SOU 2003:41, s. 185 f. De forslag som kommittén limnade har inte genomférts. En
majoritet av remissinstanserna tillstyrkte foérslagen, men ett antal remissinstanser, bland
annat Justiticombudsmannen, riktade stark kritik mot utredningen. Justitiecombudsmannen
kritiserade sirskilt analysen av tillsynsbegreppet och avsaknaden av diskussion av frigan om
inrittande av ett sirskilt tillsynsorgan fér polis och 8klagare (JO dnr 2496-2003).
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fristdende tillsynsorgan.'” Utredningen pekade dock pi att inom
Aklagarmyndigheten bedrivs en stor del av tillsynsverksamheten av
de tre utvecklingscentrumen, som ir tydligt skilda frin den l6pande
verksamheten vid 3klagarkamrarna. Ovrig tillsyn bedrivs av Ritts-
avdelningen, som idven den ir skild frin den operativa verksam-
heten. Utredningens mening var dirfor att Aklagarmyndigheten
har férutsittningar att bedriva tillsyn i den egna myndigheten.

10.1.4 Kommitténs bedémning

Rittsvisendet har ett sirskilt ansvar for rittssikerhet och ritts-
trygghet i samhillet. Rittsskipning och annan myndighetsutévning
ska vara forutsebar och enhetlig samt bedrivas effektivt och med
hog kvalitet. Det medfér bland annat att mojligheterna for att brott
ska klaras upp och leda till lagféring inte ska vara beroende av var i
landet ett brott har begdtts. Vid &vervigande av ett system for
rittslig tillsyn av polisen méste hinsynen till allminhetens fértro-
ende for verksamheten viga tungt. Systemet miste ges en sidan
utformning att det minimerar utrymmet for misstro.

Som nimnts har regeringen forklarat att begreppet tillsyn
frimst bor anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig gransk-
ning av tillsynsobjekten.'® Beteckningen tillsyn har siledes reser-
verats for kontroll som bedrivs av ett organ som ir organisatoriskt
fristiende frin det organ som ir tillsynens objekt. Det kan vara
friga om en myndighet p4 en hdgre nivd inom den myndighetsor-
ganisation dir tillsynsobjektet ingdr. Rikspolisstyrelsens tillsyn
over polismyndigheterna ir ett exempel pd detta. Tillsyn kan ocksd
bedrivas av organ som ir organisatoriskt helt fristdende frin den
verksamhet som ir féremadl for tillsynen. Sidana organ ir Riksre-
visionen, Datainspektionen, Justitiekanslern (JK) och Riksdagens
ombudsmin (JO). Den kontroll av den egna myndighetens verk-
samhet som enligt myndighetsférordningen ankommer p& myndig-
hetens chef faller diremot utanfér tillsynsbegreppet. Det handlar
t.ex. om granskningen av att verksamheten bedrivs kostnads-
effektivt.

Den 1 en rittsstat grundliggande legalitetsprincipen innebir att
det maiste stillas héga krav pd den rittsliga kvaliteten 1 myndig-
heternas verksamhet. En noggrann tillimpning av legalitetsprinci-

7 Aklagarmyndigheten, Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn, 2010-10-01, s. 61 ff.
'8 Skr. 2009/10:79, s. 14.
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pen utgdr ett viktigt inslag 1 det kvalitetsbegrepp som bor anvindas
nir man beddmer de rittstillimpande myndigheternas verksamhet
ur den enskilde medborgarens perspektiv. Det dr dirfor nédvindigt
att myndigheternas rittstilllimpning i det enskilda fallet kan bli
foremdl for kvalificerad granskning i form av en effektiv rittslig
ullsyn.

Med hinsyn till de ldngtgiende befogenheter att ingripa 1
enskildas férhdllanden som tilldelats polisen dr en sidan tillsyn av
sirskilt stor betydelse pd polisens verksamhetsomrdden. En effektiv
rittslig tillsyn dr en nédvindig forutsittning fér att medborgarna
ska ha fértroende for verksamheten. Hur vil man dn organiserar
egenkontrollen inom en myndighet, kommer den inte att fullt ut
kunna virja sig mot anklagelser frin allminhetens sida fér att ta
ovidkommande hinsyn i sin verksamhet."” Grundliggande for
fortroendet for all tillsyn, och dirmed ocksd for fortroendet for
den verksamhet som tillsynen avser, dr att den bedrivs sjilvstindigt
och opartiskt. Av stor vikt dr ocks3 att tillsynen hiller hog kvalitet
och relevans.

Utgingspunkten fér kommittén ir dirfor att tillsynsverksam-
heten 6ver polisen bor utdvas av ett organ som organisatoriskt ir
skilt frén objektet for tillsynen. Aven om flera myndigheter i dag
bedriver tillsyn éver olika delar av polisens verksamhet finns det
inte nigon heltickande kontroll.

En ny struktur med den sammanhéllna nationella Polismyndig-
heten och med Sikerhetspolisen som en fristiende myndighet kri-
ver en ny l6sning av tillsynsfrigan. Kommittén bedomer att ett
fristdende granskningsorgan for tillsyn 6ver Polismyndighetens
och Sikerhetspolisens verksamhet bor inrittas.

Ett sirskilt granskningsorgan innebir ingen inskrinkning 1 kra-
ven pd Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens intern-
revisioner eller myndighetsledningarnas ansvar fér uppféljning och
utvirdering av verksamhetens resultat och ekonomi. Den verksam-
het inom polisvisendet som bestdr av effektivitetskontroll och som
utgor ett inslag 1 mil- och resultatstyrningen bor dven fortsitt-
ningsvis utféras inom respektive myndighet.

Ett fristdende granskningsorgan fér tillsyn 6ver polisverksam-
heten kriver en mingd sirskilda 6éverviganden. Det giller sivil
tillsynsuppdragets utformning, ingripandemdjligheter eller andra
befogenheter som pd vilket sitt granskningsorganet sirskilt ska

! Remissyttrande frén JO éver SOU 2003:41 (JO dnr. 2496-2003)
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granska verksamheten med sirskilda utredningar.”® En annan friga
som behdver 6vervigas ir hur granskningsorganets verksamhet ska
forhélla sig till andra granskningsorgans verksamhet sdsom bland
andra Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN). Vidare behover
tas fram férslag till hur granskningsorganet och dess verksamhet
ska utformas.

Det finns ocksd skil att 6verviga vad inrittandet av ett fri-
stiende granskningsorgan for polisens verksamhet fir f6r konse-
kvenser for 3klagarvisendet. Dessutom bér det évervigas om till-
synen ska avse dven andra delar av rittsvisendet, t.ex. Kriminal-
vardens verksamhet. Kommittén &terkommer med 6verviganden
och férslag 1 dessa delar i ett senare betinkande (dir. 2012:13).

% Verksamheten med sirskilda utredningar bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.
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11  Genomforande

11.1  En sarskild
genomférandeorganisation bor inrdttas

Vir bedomning: En genomférandeorganisation bér inrittas. En
sirskild utredare bor leda organisationens arbete med uppdrag att i
nira samarbete med Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
forbereda och genomfora bildandet av den nya myndigheten. Den
sirskilda utredaren bor ges tydliga utgdngspunkter och direktiv for
sitt arbete. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna bor sam-
tidigt ges 1 uppdrag att vid behov bitrida den sirskilda utredaren
for att férbereda och genomfora den nya organisationen.

11.1.1 Behovet av en genomférandeorganisation

Polisen med drygt 28 000 anstillda bedriver sitt arbete 6ver hela
landet, &ret runt, 24 timmar om dygnet. Med hinsyn till polisens
uppgift att ansvara fér grundliggande sikerhet och medborgarnas
skydd, som bl.a. innebir att hjilpa minniskor i akuta situationer
och att utreda sdvil grov brottslighet som mindre allvarlig brotts-
lighet, ir det angeliget att en omstrukturering av polisorganisa-
tionen kan ske utan att verksamheten férsimras. I ett medborgar-
perspektiv ir det dirfér av central betydelse att polisens tillginglig-
het och synlighet uppritthdlls under hela férindringsprocessen.
Arbetet med att forbittra utredningsverksamhetens resultat méiste
ocksd kunna fortgd med oférminskad styrka under tiden som den
nya organisationen tar form.

Det ir 1 ett verksamhetsperspektiv ocksd under férindrings-
arbetet angeliget att skapa goda férutsittningar for polisanstillda
att kunna utféra sitt arbete i en god arbetsmiljé. Oro hos persona-
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len infér kommande foérindringar dr en faktor som skapar simre
trivsel med simre verksamhetsresultat som f6ljd.

En organisationsférindring av den omfattning som det hir ir
friga om kriver stora insatser och ir mycket resurskrivande.
Kommittén har, 1 kapitel 6 och kapitel 8, beskrivit att stérre organi-
sationsforindringar ofta leder till stora verksamhetsstérningar.
Erfarenheter frin andra motsvarande processer visar att mycket
resurser gir it till att hantera en omorganisation och det kan
drabba kirnverksamheten. Arbetet med att identifiera, férbereda
och genomféra de dtgirder som krivs innan en ny organisation {or
polisen kan trida i kraft ir omfattande.

Mot denna bakgrund bedémer kommittén att det ir avgérande
att forindringarna verkstills med god planering och i samverkan
mellan flera parter pd sdvil strategisk som operativ nivd. Det méste
dessutom goras inom kortast méjliga tid for att undvika, eller 1 vart
fall begrinsa, produktionsbortfall och férsimrad service till med-
borgarna.

Omfattningen pd genomforandearbetet och kravet pd goda och
gedigna forberedelser, i kombination med tidsfaktorn, talar enligt
kommitténs uppfattning starkt fér att en sirskild genomférande-
organisation bor tillskapas. Kommittén foresldr dirfor att rege-
ringen ger en sirskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av Polismyndigheten. En erfarenhet av tidi-
gare ombildningar till enmyndigheter ir att regeringen inte alltid
angivit tillrickligt tydliga utgingspunkter for organisationens
utformning.! Enligt Statskontorets uppfattning har regeringens
styrning av den stora forvaltningspolitiska strukturférindring som
skett 1 statsforvaltningen generellt sett varit svag. Genom en vil
genomarbetad uppdragsbeskrivning till den sirskilda utredaren har
regeringen mojlighet att utdva ett reellt inflytande 6ver reformens
nirmare utformning. I det f6ljande limnar kommittén férslag till
ett antal centrala utgdngspunkter for den sirskilda utredarens
arbete.

! Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter. Statskontoret 2010.
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11.1.2 Nara samarbete med polisorganisationen

Genomférandeorganisationen bér, forutom den sirskilda utreda-
ren, bestd av nyckelpersoner och experter pd flera olika omriden
med uppgift att bistd den sirskilda utredaren. Kunskaper om och
erfarenheter frin polisen ir en forutsittning foér att kunna forma
den nya myndigheten. Dirfor 4r det naturligt att flera av de perso-
ner som deltar i arbetet kommer frn polisorganisationen, men
ocksd personer med annan kompetens behovs for att klara uppdra-
get. Kommittén ser det som naturligt att denna grupp lokaliseras 1
nira anslutning till polisen och att gruppen far tillgdng till polisens
informationskanaler for att kunna arbeta pd ett effektivt sitt.

Avgorande for att genomforandearbetet ska falla vil ut, ir att
detta 1 hog grad bedrivs 1 nidra samarbete med polisorganisationen.
En tit dialog med personalorganisationerna under férindrings-
arbetet kommer ocksd att bidra till ett bra slutresultat. Kommittén
har under arbetets ging kommunicerat till polisorganisationen vilka
hinder kommittén har identifierat i polisens organisation och led-
ningsstruktur. Rikspolischefen har redan utifrin bland annat dessa
iakttagelser pdborjat ett forindringsarbete inom polisorga-
nisationen, vilket ocks3 ir betydelsefullt. For att forindringsarbetet
ska medfora de nodvindiga och férvintade forbittringarna som
kommittén beskrivit, kommer mycket initiativkraft i polisorganisa-
tionen att behéva tas tillvara.

Basen i1 det polisiira arbetet finns 1 lokalsamhillet. Det ir hir
allminheten moter polisen och det dr hir som merparten av all
brottslig verksamhet dger rum. De forslag till forindringar som
kommittén ligger fram rér dock frimst den regionala nivdn och
den nuvarande Rikspolisstyrelsen. Stora strukturella férindringar
kommer sdledes att krivas pd regional nivd och hir ir de nuvarande
linspolismistarna och deras ledningsgrupper centrala aktérer. P3
nationell nivd dr arbetet med att omvandla Rikspolisstyrelsen till ett
huvudkontor fér Polismyndigheten den avgorande frigan med
utformningen av den nationella operativa verksamheten som en
viktig och angeligen del.

Ett nira samarbete mellan & ena sidan polisorganisationen pi
dess olika nivier och personalorganisationerna och & andra sidan
den sirskilda utredaren och dennes grupp av medarbetare bedoms
kunna {3 flera synergieffekter. Regeringen bér mot denna bakgrund
ge Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 1 uppdrag att vid
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behov bitrida den sirskilda utredaren med att férbereda och
genomfdra den nya organisationen.

11.1.3 Uppdrag och mandat till en sarskild utredare

Den sirskilda utredarens uppdrag att forbereda och genomfora
ombildandet till Polismyndigheten bor pabérjas sd snart som méj-
ligt efter att regeringen tagit stillning till kommitténs f6rslag. For-
beredelser fér den genomférandeorganisation som kommittén
bedémer maste tillskapas for att bistd den sirskilda utredaren bér
inledas s& snart som mojligt efter det att kommittén redovisat sina
forslag.

Kommittén har féreslagit att Polismyndigheten sjilv 1 stort ska
besluta om utformningen av sin organisation samt hur ansvars- och
uppgiftsférdelning ska ske mellan de olika nivderna. Samtidigt
krivs att Polismyndigheten har en firdig organisations- och led-
ningsstruktur att gi in 1 den dag organisationsférindringen ska
trida i kraft. Under hela férberedelse- och genomférandeprocessen
kommer det, som beskrivits ovan, att krivas ett nira samarbete
mellan utredaren och den befintliga organisationen. Den sirskilda
utredaren bér ha mandat att vid behov kunna begira bitride 1 for-
beredelse- och genomfoérandearbetet av Rikspolisstyrelsen och av
polismyndigheterna.

Huvuduppdraget for den sirskilda utredaren bor vara att identi-
fiera, forbereda och genomfora de tgirder och beslut som krivs
fér att den nya myndigheten ska kunna fungera frin beslutat
datum. Exempel pd detta ir att utarbeta den nya inre organisa-
tionen for Polismyndigheten, huvudkontorets grundorganisation
och verksamhet, den regionala organisationsstrukturen med geo-
grafiska grinser och huvudorter samt strukturen for de ytterligare
avdelningar och funktioner som bér finnas inom Polismyndigheten
liksom en ny verksamhetsplan med budget. Vidare bor uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan polisregionerna och den nationella
nivdn tydliggdras 1 en ny arbetsordning fér Polismyndigheten och
en ny delegationsordning. Dirutéver bér den sirskilda utredaren
forbereda och genomféra arbetet med att anstilla de befattningsha-
vare som krivs innan Polismyndigheten kan 6vergd 1 den nya orga-
nisationen. Frigan om arbetstagares arbetsskyldighet i den nya
myndigheten mdiste 6vervigas nirmare utifrin bla. befintliga
anstillningsavtal och god sed pd arbetsmarknaden.
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Utredaren bor ocksd fd 1 uppdrag att identifiera de ytterligare
dtgirder som krivs infér genomférandet och de viktiga dtgirder
som bor komma till stdnd de nirmaste dren efter att den nya orga-
nisationen ir i drift.

11.2  Utgangspunkter for
genomférandeorganisationens arbete

Valet av organisationsform ir inte en isolerad faktor f6r framging.
Det dr framfér allt hur den nya organisationen utformas och
anvinds for att styra polisorganisationen mot uppsatta méal som har
betydelse for resultatet. Mojligheten att undanréja eller minimera
kartlagda hinder beror pd birkraftigheten i de polisregioner som
bildas, vilket ansvar och vilka befogenheter som tilldelas den lokala,
regionala respektive nationella beslutsnivin samt vilken grad av
detaljstyrning som statsmakterna viljer fér Polismyndighetens
verksamhet och inre organisation.

Kommittén har i kapitel 9 féreslagit att Polismyndigheten 1
stort ska besluta om utformningen av sin organisation samt hur
ansvars- och uppgiftsférdelning ska géras mellan de olika nivierna.
Behovet av organisatoriska forindringar finns frimst pd regional
och nationell nivi. Det avser sivil behov av decentralisering som
viss centralisering av ansvars- och uppgiftsférdelning. Den sir-
skilda utredaren kommer med st6d av de grupper inom Polismyn-
digheten som sirskilt kommer att arbeta med genomférandet att
behéva analysera och ta stillning till ett stort antal verksamhetsan-
knutna frigor om funktions- och beslutsniver och att utarbeta en
fullstindig organisationsstruktur. Infér detta arbete ger kommittén
1 det foljande ndgra ingdngsvirden som bér vara styrande f6r den
processen.

11.2.1 Beslut pa lagsta &ndamalsenliga niva

Utgiangspunkt: Polisorganisationen ska byggas underifrin och
uppdt genom att beslutsbefogenheter och uppgifter ska finnas
pa ligsta indaméilsenliga nivd (subsidiaritetsprincipen).
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I syfte att stirka den lokala verksamheten anser kommittén att det
ir angeliget att Polismyndighetens nya organisation och verksam-
het utformas med utgdngspunkt frdn den lokala nivins behov. Med
detta avser kommittén att polisorganisationen bor byggas underi-
frin och uppdt genom att beslutsbefogenheter och uppgifter ska
finnas p8 ligsta iandamalsenliga nivd, sd nira som mojligt den verk-
samhet som beslutsfattandet berér. Genomférandeorganisationen
bor dirfor 1 férsta hand ta stillning till vilken verksamhet som bér
bedrivas lokalt och direfter till vilken verksamhet som med hinsyn
till bla. kvalitet och kostnadseffektivitet bor finnas pd regional
respektive nationell nivi.

11.2.2 Polismyndighetens lokalt bedrivha arbete ska vara
basen

Utgangspunkt: Polismyndighetens lokalt bedrivna arbete ska
vara basen i polisens verksamhet.

En organisationsférindring som innebir att ett stort antal myndig-
heter samordnas till en sammanhéllen myndighet, leder litt tanken
till en lingtgdende centralisering av mandat och uppgifter. Kom-
mittén vill emellertid varna f6r en overtro pd centralisering av
Polismyndighetens verksamhet. Kommittén vill sirskilt under-
stryka att det endast dr en mindre del av den operativa verksam-
heten som behover centraliseras i en ny polisorganisation. Vad
avser stodverksamhet och administrativ verksamhet finns anled-
ning for den sirskilda utredaren att dverviga mer lingtgdende cent-
ralisering. I den operativa verksamheten finns istillet frimst ett
behov av metodutveckling och 1 vissa delar 6kad lokal férankring,
vilket talar for en decentralisering av uppgifter.

Bildandet av en sammanhillen myndighet fér polisen gérs inte 1
forsta hand for att det 6verlag finns behov av att férindra organi-
sationen pa lokal nivd. Basen f6r polisens verksamhet kommer dven
framdver att finnas lokalt. Polismyndighetens arbete nira medbor-
garna pd primirkommunnivd kan dock utvecklas si att polisens
synlighet, tillginglighet och effektivitet 6kar. Genom bildandet av
en sammanhillen myndighet ges denna myndighet férbittrade for-
utsittningar att utveckla samarbetet med kommunerna for att
stirka det lokala brottstérebyggande arbetet.
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Nir Polismyndigheten ska utforma ledningsstrukturen f6r den
lokala nivin inom en polisregion ir det nddvindigt att frigora sig
frdn nuvarande geografiska indelning i polisdistrikt. Antalet led-
nings- och organisationsnivder samt brottsstrommar mellan olika
kommuner eller geografiska omriden ir viktiga faktorer att beakta.

11.2.3 Geografisk underindelning och langtgaende delegation

Utgdngspunkt: Polisregionerna ska vara geografiskt underin-
delade. Lingtgiende delegation ir nédvindig frimst vad avser
polisoperativt arbete.

Geografisk underindelning

Forutsittningarna att bedriva polisverksamhet skiljer sig at 1 landet
t.ex. mellan storstadsomridden och omriden som ir glest befolkade
med ldnga strickor mellan titorterna.

Genom att geografiskt underindela polisregionen efter de férut-
sittningar som rider kan det lokala engagemanget och den lokala
férankringen och anpassningen utvecklas ytterligare. Avgérande
f6r hur Polismyndigheten lyckas med detta ir, oavsett storlek pd
polisregionen, hur delegation av beslut utformas och hur Polis-
myndigheten utformar sin inre organisation inom polisregioner.
For Polismyndigheten kommer en stor del av verksamheten alltid
att utforas lokalt nira medborgarna. Polismyndigheten méste dir-
fér anpassa sin organisation och verksamhet efter de forutsitt-
ningar som rder 1 det omrdde dir arbetet bedrivs.

Om Polismyndighetens resurser nir det giller vissa speciella
funktioner kan koncentreras inom polisregionen frigérs virdefulla
resurser for polisarbete nira medborgarna, vilket, enligt kommit-
tén, ger mojlighet till ett utdkat lokalt engagemang.

Léngtgdende delegation nédvindig vad avser polisoperativt arbete

Kommittén anser att huvuddelen av den operativa verksamheten
bér bedrivas 1 polisregionerna for att sikerstilla lokal férankring
och kontinuitet samt fér att uppnd en jimn och hog kvalitet i
polisverksamheten 6ver hela Sverige.
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En lingtgdende delegation av de polisoperativa uppgifterna frin
myndighetsledningen till polisregionerna ir en férutsittning for att
de ska kunna ansvara for genomférandet av verksamheten. Ett
decentraliserat beslutsfattande inom polisregionen ir ocksd nod-
vindigt for att bibehilla och utveckla den lokala férankringen. En
viktig erfarenhet och framgéngsfaktor f6r utvecklad samverkan pi
lokal nivd8 mellan kommunen och polisen ir att bigge parter har
ritt beslutsbefogenheter for att kunna genomféra samverkan pd
kommunal nivd. Det ir dirfér mycket viktigt att Polis-
myndighetens lednings- och styrningsmodell fér operativ verk-
samhet stoder ett decentraliserat beslutsfattande.

Polismyndighetens beslutsstruktur miste ocksd utformas s att
de polisanstillda som faktiskt utfér verksamheten har handlings-
utrymme och méjlighet att utifrdn identifierade problem bestimma
hur arbetet ska genomféras pd effektivast mojliga sitt. En sddan
beslutsstruktur skapar férutsittningar f6r medarbetarna att ta ini-
tiativ, vilket leder till mer motiverade medarbetare och dirmed
mojlighet att uppnd bittre verksamhetsresultat. Kommitténs upp-
fattning ir att det lokala polisarbetet i primirkommunerna ska fér-
djupas och utvecklas. For att Polismyndigheten ska lyckas i detta
avseende idr en av de viktigaste framgidngsfaktorerna att utforma en
beslutsstruktur som frimjar en sidan utveckling.

11.2.4 Barkraftiga polisregioner

Utgangspunkt: Polisregionerna ska vara birkraftiga och for
detta krivs ett visst verksamhetsunderlag.

I kapitel 9 har kommittén foreslagit att Polismyndigheten sjilv ska
avgora hur minga polisregioner som ska finnas. Utgingspunkten
for kommittén dr att Polismyndigheten méiste skapa firre och
storre polisregioner som ir tillrickligt birkraftiga och som resurs-
missigt inte skiljer sig &t 1 nigon stérre omfattning. Genom att
indela Polismyndigheten i firre och mer birkraftiga polisregioner
skapas forutsittningar att 1 hogre grad dn 1 dag klara uppgifter som
kriver specialistkompetens, sirskild utrustning eller dygnet-runt-
bemanning. Det ger ocksd bittre méjligheter att med kort varsel
kunna omférdela resurser. Birkraftiga polisregioner kommer ocksd
att minska behovet av nationella stédkompetenser pd flera omriden
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da polisregionerna 1 hogre grad ges foérutsittningar att klara stora
delar av uppdraget sjilva. Behovet av det stéd som exempelvis den
nationella férstirkningsorganisationen i dag ger till framfér allt de
mindre polismyndigheterna kommer att minska.

For stora skillnader 1 resursstyrka mellan polisregionerna riske-
rar att leda till att deras forutsittningar att utveckla en flexibel och
effektiv verksamhet begrinsas. Rent generellt kan sigas att ju fler
polisregioner som Polismyndigheten delas in 1, desto mer av specia-
listverksamheten kommer att behéva utféras pd nationell nivd eller
1 de stdrsta polisregionerna, dvs. storstadsregionerna. I dag ir det
stora flertalet sirskilda enheter och specialistfunktioner knutna till
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Den centrala frigan dr hur resursstark polisregionen méste vara i
olika avseenden foér att klara sitt uppdrag. Med birkraftighet avser
kommittén att polisregionerna utifrin tilldelat uppdrag samt till-
delade ekonomiska resurser ska ha formdga och kapacitet att
bedriva sdvil grundliggande polisverksamhet som verksamhet som
kriver specialistkompetens.

Firre och mer resursstarka polisregioner med férmiga och
kapacitet att bedriva verksamhet med specialistkompetens ger
bittre mojligheter for sdvil rekrytering och kompetensutveckling
av polisanstillda som fér verksamhetsutveckling. Dirmed o6kar
forutsittningarna f6r att kunna hilla en likvirdig hog kvalitet 1
verksamheten 6ver hela landet.

Genom att polisregionerna 1 stort dr resursmissigt mer likvir-
diga uppnids ocksi flera andra foérdelar. Méjligheterna att skapa en
tydligare och effektivare styrning och samordning okar. Overlag
ges pa sd sitt betydligt bittre forutsittningar att jaimfora, utvirdera
och félja upp verksamheten 1 de olika polisregionerna fér att se
vilka metoder och arbetssitt som fungerar bist och att 1 storre
omfattning kunna sprida goda exempel.

Mer likvirdiga polisregioner ger ocksd en bittre balans 1 led-
ningsgrupper bide p& nationell och regional nivd genom att de ir
jimforbart resursstarka. Forutsittningarna forbittras for att
anpassa antalet ledningsnivder i polisregionerna och att bygga upp
motsvarande organisation och beslutsstruktur med likartad dele-
gation och nomenklatur. Detta leder i sin tur till att det blir littare
dels att samordna verksamhet pd nationell nivd nir s krivs dels att
samarbeta 6ver polisregiongrinserna.

Befolkningsunderlaget ir en viktig faktor som pdverkar mojlig-
heten for polisregionerna att uppnd ett tillrickligt stort verksam-
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hetsunderlag. Ansvarskommittén uttalade 1 sitt betinkande om en
hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft att fér sdvil den
statliga verksamheten som fér hilso- och sjukvirden och den
regionala utvecklingen finns starka motiv for att de regionala
enheterna ska ha en minimistorlek och vara mer jimnstora dn 1
dag.” Ansvarskommittén uttryckte vad giller den statliga verksam-
heten att sdvil viktiga sektorsmyndigheters verksamhet som beho-
vet av ett tvirsektoriellt perspektiv i staten med en direkt relation
mellan regeringen och de enskilda linsstyrelserna talar for en
indelning 1 sex till nio regioner. I Socialstyrelsens rapport God vird
pd lika villkor framhaills att dagens sex sjukvardsregioner med ett
befolkningsunderlag p&8 mellan en och tvd miljoner invénare ir
limpliga ur storlekssynpunkt.’

Vid den geografiska indelningen i polisregioner bér ocksd dver-
vigas pd vilket sitt de geografiska avstinden, t.ex. 1 norra Sverige,
sirskilt ska pdverka bedomningen. Frigan ir hir om avsteg ska
goras frén utgdngspunkten om visst befolkningsunderlag som fér-
utsittning for birkraftighet. I detta ligger att f6r stora geografiska
avstind kan medféra att samhérigheten mellan den nya polisreg-
ionens delar blir f6r svag bdde ur ett verksamhetsperspektiv och ur
ett medborgarperspektiv. For att motverka oligenheter med for
l&nga avstind och brist pd samhorighet ir det angeliget att utform-
ningen av den interna organisationen inom en polisregion anpassas
efter de férutsittningar som rider 1 omrddet dir arbetet bedrivs.
Utformningen av organisationen och verksamheten ska sikerstilla
medborgarnas tillgdng till polisiir service och mojligheten att
férdjupa samverkan pd lokal nivd inom polisregionen.

For att uppnd polisregioner som 1 stor utstrickning ir sjilvba-
rande krivs ett visst verksamhetsunderlag. Inte minst giller det
mot bakgrund av bedémningen att polisregionerna till stor del bor
kunna bedriva verksamhet inom omriden som kriver specialist-
kompetens. Behovet av specialisering kommer ocksd att ¢ka inom
flera av Polismyndighetens verksamhetsomriden bl.a. beroende pd
teknikutveckling och krav pd enhetlighet och kvalitet i verksam-
heten.

? Ansvarskommittén  (2007). Hallbar  samhillsorganisation med utvecklingskraft.
SOU 2007:10's. 285 f.

3 Socialstyrelsen (2006). God vdrd pd lika villkor. Geografi, demografi, volym och kvalitet.
Ingdr i Ansvarskommitténs skriftserie
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Utredningen om den statliga regionala forvaltningen

Nir det giller indelningen 1 geografiska enheter och hur stora dessa
bér vara for att optimera verksamheten, kan uppmirksammas att
den statliga forvaltningens geografiska indelning ir féremal for
utredning. Inom Utredningen om den statliga regionala forvalt-
ningen gors en Oversyn av den statliga regionala forvaltningen.
Utredningens uppdrag ir att limna férslag pd hur utformningen av
foérvaltningen kan bli tydligare, mer samordnad och indamélsenlig.
Med den statliga regionala férvaltningen avses enligt direktiven
linsstyrelserna, linspolismyndigheterna och statliga myndigheter
med en regional organisation.” I direktiven nimns att utredaren ska
overviga om de statliga myndigheternas geografiska indelning bor
regleras eller pd annat sitt hanteras s att linsgrinser efterféljs som
indelningsgrund fér en regional organisation. Det anges att det ir
viktigt att beakta arten av olika myndigheters uppdrag si att
regionindelningen inte motverkar verksamheternas syfte. Uppdra-
get ska redovisas senast den 15 december 2012.

Kommittén har under arbetet haft samrid med Utredningen om
den statliga regionala forvaltningen. Under samridet med den
utredningen har framférts som en viktig aspekt att inget lin bor
ingd 1 flera polisregioner. Den sirskilda utredare som enligt kom-
mitténs forslag ska leda genomférandeorganisationen kommer att 1
sitt arbete med indelning 1 polisregioner kunna ta hinsyn till de
forslag som Utredningen om den statliga regionala férvaltningen
kommer att limna. Dessa forslag ska sammanvigas med polisverk-
samhetens behov.

11.2.5 Omfordelning av viss verksamhet till polisregionerna

Utgangspunkt: Viss verksamhet som 1 dag bedrivs p& Rikspolis-
styrelsen bor flyttas ut till polisregionerna.

Genom att skapa resursstarka polisregioner kan vissa uppgifter som
1 dag utfors hos den centrala férvaltningsmyndigheten med fordel
flyttas over helt eller delvis till polisregionerna och dirigenom
komma nirmare den operativa verksamheten. Ett exempel ir
utvecklingsverksamhet med inriktning pid nya polisiira arbets-

* Dir. 2009:62.
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metoder. Kommittén bedomer att en sddan ordning skulle gynna
mojligheten att forankra och genomféra nya arbetsmetoder. En
storre del av personalens samlade kunskaper och erfarenheter kan
ocksd tas tillvara och fler medarbetare kan erbjudas den kompe-
tensutveckling som ett deltagande 1 utvecklingsarbete innebir.
Kommittén ser som en mojlig utveckling att like vad som skett
inom Aklagarmyndigheten skapa utvecklingscentra i samtliga eller
flera polisregioner. Inriktningen pd utvecklingsarbetet bér vara
olika utifrin polisregionernas speciella férutsittningar. En forut-
sittning for att kunna ligga ut uppgifter pd polisregioner ir att det
finns mojligheter att tillgodose rekryteringsbehov och att bibehilla
och utveckla kompetensen.

Vissa polismyndigheter dr redan i dag s.k. sakkunnigmyndig-
heter. Det innebir att de tre storstadsmyndigheterna och Rikskri-
minalpolisen har ett nationellt ansvar att vara sakkunniga foér en
speciell brottstyp.” Inneborden av att vara sakkunnigmyndighet ir
bl.a. att bitrida andra polismyndigheter med sakkunskap och aktivt
bidra till metodutveckling f6r en viss brottstyp. Forutsittningarna
for att utveckla arbetet vidare férbittras med birkraftiga polis-
regioner genom att fler in storstadsregionerna kan f3 ett nationellt
ansvar att vara sakkunniga. Detta ger ocksd méjlighet for fler polis-
anstillda pd olika geografiska orter att kunna utveckla specialist-
kompetens.

11.2.6 Tydligare ansvarsfordelning

Utgdngspunkt: Uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
polisregionerna och den nationella nivdn ska vara tydlig.

Den framtida polisorganisationen ska kinnetecknas av en tydlig
styr- och ansvarskedja. Kommittén vill sirskilt framhélla vikten av
att tydliggora roller och ansvarsférdelning mellan polisregionerna
och den nationella nivin.

Huvudkontorets roll och ansvar kommer att skilja sig frin den
nuvarande centrala foérvaltningsmyndighetens i flera avseenden. En
av erfarenheterna frin tidigare ombildningar till en myndighet ir

® Rikskriminalpolisen dr sakkunnig vad avser barnpornografibrott, Polismyndigheten i
Vistra Gétaland dr sakkunnig avseende 3ldringsbrott, Polismyndigheten i Stockholms lin dr
sakkunnig i frigor om inbrott i permanentbostad och Polismyndigheten i Ské&ne ir
sakkunnig om brottslighet med skimming.
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svirigheterna att organisera ett fungerande huvudkontor. Ansvars-
férdelningen bdde inom huvudkontor och mellan huvudkontor och
ovriga delar av myndigheterna har inte varit tydlig vilket har lett till
stindiga omorganisationer pd central nivi. S&dana omorganisa-
tioner har skapat osikerhet.® Mot bakgrund av den problembild
som beskrivits 1 kapitel 5 med otydliga ansvarsférhillanden inom
polisorganisationen ir det sirskilt viktigt att tydliggora vilken roll
och ansvar som Polismyndighetens huvudkontor ska ha i fér-
hillande till polisregionerna samt att ocksd noga virdera vilka
kompetenser som kommer att krivas for att klara den nya rollen.

Genomférandeorganisationen bor tydliggora uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan polisregioner och den nationella nivin.
Utgdngspunkten dr ett decentraliserat beslutsfattande frimst vad
avser polisoperativ verksamhet.

Genomforandeorganisationen bor ocksd identifiera vilka for-
mégor som Polismyndigheten behdver utveckla f6r att stirka den
strategiska styrningen.

11.2.7 Funktionsindelning for viss operativ verksamhet

Utgdngspunkt: Polismyndigheten har f6r viss operativ verk-
samhet behov av en funktionsindelad organisation.

Polisorganisationen ska huvudsakligen bygga pa en geografisk upp-
gifts- och ansvarsférdelning. For uppgifter dir sd ir limpligt ger
dock enmyndigheten utrymme att ha en funktionsindelad organi-
sation. Det finns redan i dag flera funktioner inom polisen som ir
nationella funktioner. Behovet av att ha nationella funktioner t.ex.
for arbete mot korruption, krigsbrott, nationella insatsstyrkan och
polisflyget kommer med all sikerhet att kvarstd dven 1 framtiden.
For vissa andra verksamhetsomrdden kan ocksd évervigas om det
finns behov av en nationell funktion dven om huvudstrukturen ir
geografiskt regionalt indelad. Faktorer som paverkar behovet av
nationella funktioner ir frimst kompetens, frekvens, effektivitet
och kostnader samt rittssikerhetsaspekter.
Genomforandeorganisationen bor identifiera f6r vilka omriden
som Polismyndigheten bér ha en funktionsindelad organisation.

¢ Statskontoret (2010). Nar flera blir en — om nyttan med enmyndigheter.
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11.2.8 Ny inriktning for nationell operativ verksamhet

Utgéangspunkter:

- En tydlig beslutsstruktur for ledning av operativ verksamhet,
som bygger pd polisens underrittelsemodell, behéver
utvecklas.

- S&vil en nationell strategisk ledningsgrupp som en nationell
operativ ledningsgrupp behéver finnas.

- Rikskriminalpolisens nuvarande roll och uppgifter behover
forindras. Polismyndigheten har behov av att pd nationell
nivd kunna leda och samordna viss operativ verksamhet samt
att inom vissa omriden uppritthilla specialistkompetens.

Trots birkraftiga polisregioner som 1 stor utstrickning ska vara
sjilviorsorjande nir det giller verksamhet som kriver specialist-
kompetens kommer det finnas ett tydligt behov av att leda och
samordna viss operativ verksamhet 1 ett nationellt perspektiv. I och
med att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna ombildas till en
myndighet 6ppnas helt andra mojligheter att genomféra detta
jimfort med dagens organisation och ansvarsfordelning. I konse-
kvens med att polisregionerna uppnir hégre férmiga att bedriva
verksamhet som kriver specialistkompetens behéver Rikskriminal-
polisens nuvarande roll och uppgifter férindras. Kommittén har
foreslagit att det ska finnas en nationell operativ avdelning.

En tydlig beslutsstruktur f6r operativa frigor forbittrar férut-
sittningarna till samordnade aktiviteter och inriktning av verksam-
heten. Beslutsstrukturen finns delvis redan uppbyggd inom polisen.
Befintlig struktur for att kunna leda operativ verksamhet pd
nationell niv4, i enlighet med polisens underrittelsemodell,” beho-
ver dock utvecklas.

Det behéver finnas sivil en nationell strategisk ledningsgrupp
som en nationell operativ ledningsgrupp.

Den nationella strategiska ledningsgruppen, dir rikspolischefen
och regionpolismistarna bor ingd, tar fram forslag till inriktning av
verksamheten pd drsbasis eller i ett lingre tidsperspektiv. Rikspolis-
chefen beslutar sedan inriktningen. Den nationella operativa led-

7 Polisens underrittelsemodell (PUM) ir polisens lednings- och styrningsmodell fér all
operativ verksamhet. Modellen beskrivs nirmare i avsnitt 3.5.1.
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ningsgruppen, dir chefen for den nationella operativa avdelningen
och operativa chefer frdn polisregionerna ingdr, ska omsitta dessa
beslut i de delar som avser gemensam operativ verksamhet, t.ex.
samordning 6ver polisregiongrinser.

Ordféranden 1 nationella operativa ledningsgruppen méste ha
mandat att fatta bindande beslut som avser alla polisregioner och
andra operativa funktioner pa nationell nivd inom de omriden dir
sddant behov foreligger.

Huvudinriktningen fér en nationell operativ avdelning ska vara
att leda och samordna viss operativ verksamhet samt att inom vissa
omriden uppritthilla specialistkompetens med dels eget verksam-
hetsansvar, dels f6r att kunna bitrida polisregionerna. Kommittén
anser att samordningen dr det som sirskilt behover utvecklas.
Genom att tydliggéra grinssnittet mellan polisregionerna och den
nationella operativa avdelningen kommer samordningsvinster att
kunna goras. Ett exempel pd behovet av sddan samordning ir att
viss specialistverksamhet 1 dag bedrivs sivil pd Rikskriminalpolisen
som vid storstadsmyndigheterna.

I den nya organisationen krivs att den nationella nivdn fir ett
avgorande inflytande 6ver det operativa polisarbetet inom specifika
omriden dir behovet av nationell ledning och samordning ir sir-
skilt framtridande. Som exempel kan nimnas seriebrottslighet
genom sdvil grov organiserad brottslighet som seriebrottslighet av
mingdbrottskaraktir. Den nationella operativa avdelningen bor
ocksd leda samverkansarbetet med andra myndigheter som ett led 1
satsningen mot grov organiserad brottslighet. For att kunna uppnd
flexibilitet bdde p kort och l&ng sikt ska den nationella nivin under
vissa forutsittningar kunna besluta om personalforflyttningar och
tillfilliga forstirkningar. En nationell operativ avdelning boér ge
tydligare anvisningar av prioriteringar for vilken typ av brottslighet
som ska bekidmpas nationellt. For att kunna leda och samordna den
operativa verksamheten finns behov av en samlad nationell under-
rittelseverksamhet som har ett helhetsperspektiv, dvs. en nationell
ligesbild 6ver sdvil den grova organiserade brottsligheten som fér
mingdbrottsligheten.

Inom vissa omrdden bor den operativa avdelningen ta fram
beslutsunderlag om vilken operativ férmdga och kapacitet som
Polismyndigheten ska uppritthdlla f6r att kunna utfoéra sitt upp-
drag utifrdn de strategier och inriktningar som ordféranden i
nationella strategiska ledningsgruppen beslutar. Verksamheten
utférs sedan 1 polisregionerna och i de fall det krivs, samordnas
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verksamheten nationellt. Som exempel kan nimnas polisidrt under-
rittelsearbete pd internet och bombskyddsverksamheten.®

Internationaliseringen och globaliseringen kommer att kriva att
svensk polis kan agera i en internationell miljo och att samarbetet
med polis frin andra linder utvecklas. Den internationella verk-
samheten méiste ses som en naturlig del av den totala polisverksam-
heten. En operativ nationell avdelning ir den naturliga gemen-
samma kontaktpunkten som samordnar verksamheten fér Polis-
myndigheten.

Genomforandeorganisationen bor fi 1 uppdrag att ta fram en
tydlig beslutsstruktur f6r att leda den operativa verksamheten, som
bygger pd polisens underrittelsemodell. Ett annat uppdrag for
genomférandeorganisationen ir att utveckla den nationella opera-
tiva avdelningens roll och uppgifter i enlighet med den inriktning
som kommittén beskrivit ovan. Sirskild vikt bor liggas pd en tydlig
och effektiv beslutsstruktur, vilka specifika omrdden som ska ledas
och samordnas nationellt samt inom vilka omriden den nationella
operativa avdelningen ska uppritthilla specialistkompetens dels
med eget verksamhetsansvar, dels fér att kunna bitrida polis-
regionerna.

11.2.9 Funktionsindelning fér annan verksamhet an
polisoperativ verksamhet

Utgingspunkt: Polismyndigheten har behov av en fortsatt
funktionsindelad organisation f6ér viss annan verksamhet in
polisoperativ verksamhet. Det finns ett behov av att identifiera
vilka dvergripande strukturreformer som krivs inom Polismyn-
digheten.

Kommittén har i avsnitt 2.3 beskrivit hur Rikspolisstyrelsen genom
Polisens verksamhetsstéd (PVS) har ett ansvar for bla. drift och
utveckling av polisens it-system, férvaltning av lokaler, upphand-
ling, intern och extern kommunikation samt administrativa tjinster
inom ekonomi- och personaladministration. Verksamheten vid
Polisens administrativa center och Polisvisendets it-service har
ocksd beskrivits i avsnitt 2.7.4 och 2.7.5. En utgingspunkt for

¥ Planering for att genomfdéra samordnad nationell bombskyddsverksamhet pigir och
avsikten ir att genomféra beslutet under 2012.
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genomférandeorganisationen bor vara att de stddverksamheter och
andra verksamheter som fitt en foér hela landet gemensam och
funktionsindelad organisation genom bl.a. Polisens verksamhets-
stdd ska 16sas pd ett for verksamheten kostnadseffektivt och
rationellt sitt. Bildandet av en myndighet ger mojligheter att
genomfora ytterligare nodvindiga évergripande strukturreformer.
Det handlar om férindringar inom vissa omrdden dir uppgifter kan
16sas mer effektivt om det gors i ett samlat regionalt eller nationellt
perspektiv.

Overgripande strukturreformer som skapar forutsittningar for
att uppnd enhetlighet, rittssikerhet och kostnadseffektivitet for
den sammanhillna Polismyndigheten bér dirfor beslutas pa
nationell nivd. Exempel p beslut som kommittén anser bor fattas
pd nationell nivd ir antalet och placeringen av kommunikations-
centraler, Polisens kontaktcenter och vixeltelefonifunktioner.

Dessa verksamheter skulle dirmed kunna bedrivas bdde med
hogre kvalitet och betydligt mer kostnadsetfektivt. En koncentra-
tion till firre orter forbittrar mojligheten att uppnd en gemensam
standard och likartade arbetsrutiner. Det skulle ocksd begrinsa
teknikkostnaderna och innebira en mer enhetlig styrning av verk-
samheten. Fér medborgarna ¢kar méjligheten att komma i kontakt
med Polismyndigheten och Polismyndighetens tillginglighet
genom en mer indamdlsenlig personalbemanning under dygnets
alla timmar. Aven mojligheten att samordna arbetet vid sirskilda
hindelser eller vid hog arbetsbelastning ékar. Medarbetarna som
arbetar inom dessa funktioner ges dessutom mojlighet att bredda
sin kompetens, vilket ger utvecklingsméjligheter for dem och i
forlingningen paverkar mojligheten att nd goda verksamhets-
resultat.

Samtliga tre funktioner som nimns ovan hanteras med stéd av
elektronik och telefoni, varfér den geografiska nirheten till med-
borgarna inte 1 alla delar ir av avgdrande betydelse. Samtidigt far
inte heller den geografiska avstindsproblematiken underskattas.
God lokalkinnedom ir och férblir en hornsten i kontakter med
allminheten och mdste kunna sikerstillas for att fortroendet for
organisationens kompetens och f6rméga att l6sa sina uppgifter inte
ska g forlorad.

En koncentration av denna art kriver dirfér att polisiira
arbetsmetoder anpassas till behovet av kunskap om lokala forhil-
landen, mojligheten att prioritera uppdrag m.m. Firre kommuni-
kationscentraler som ska stédja storre geografiska omriden med
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okad samtalsfrekvens frin sivil medborgarna som polisanstillda
kriver vissa sirskilda 6verviganden. Detta giller t.ex. behovet av att
delegera beslutsbefogenheter till polisbefil som arbetar lokalt 1 den
yttre verksamheten. Aven frigan om hur Polismyndighetens brott-
samordning ska hanteras dr avgorande f6r att Polismyndigheten ska
kunna klara upp fler brott. En koncentration ull firre orter och
utvecklade polisidra arbetsmetoder som tar tillvara kontakten med
medborgarna lokalt bidrar till sivil hogre kvalitet som kostnadsef-
fektivitet.

Nir det giller stédverksamhet och administrativ verksamhet
finns anledning att ytterligare utnyttja méjligheten att koncentrera
verksamheter. Positiva erfarenheter finns frdn andra myndighets-
sammanslagningar bl.a. vad giller en mer kostnadseffektiv perso-
nal- och ekonomiadministration. Andra omriden som limpar sig
fér en nationell hantering ir it-utveckling, kompetensutveckling
och lokalférsérjning. Polisen har redan tagit flera steg 1 en centrali-
serande riktning men en myndighet ger enligt kommitténs upp-
fattning férutsittningar tll yteerligare strukturreformer.

11.2.10 Statens kriminaltekniska laboratorium

Utgangspunkt: Statens kriminaltekniska laboratoriums roll ska
framfor allt vara att ansvara for den kriminaltekniska verksam-
heten och kvalitetssikring samt metodutveckling av verksam-
heten pd olika nivder inom Polismyndigheten. Laboratoriet ska
ha resurser foér att bedriva sdvil forensisk forskning som
utvecklingsverksamhet.

Den kriminaltekniska verksamheten fir en allt stérre betydelse for
mojligheten att klara upp fler brott. Polismyndigheten behéver
effektivisera brottsutredningsprocessen si att forutsittningar att
lagfora fler personer dkar. Mojligheten fér Polismyndigheten att
klara detta 6kar vid ombildande till en myndighet bl.a. genom att
myndigheten kan utveckla en sammanhillen nationell strategi for
det kriminaltekniska omridet. Genom att ta tillvara Statens krimi-
naltekniska laboratoriums unika kompetens i frigor av sdvil opera-
tiv som strategisk art kan bide behovet av uppgiftsanpassad verk-
samhet och nationell samordning tillgodoses. Laboratoriet har en
naturlig roll att ansvara fér bla. kvalitetssikring och metodut-
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veckling av den forensiska processen pd olika nivier inom Polis-
myndigheten. Laboratoriets nira samverkan i detta avseende med
Polismyndighetens ledning innebir att mojligheterna att driva en
kvalitativ och kostnadseffektiv kriminalteknisk verksamhet forbitt-
ras jimfort med dagens forutsittningar. Med polisregioner som ir
birkraftiga och med likvirdiga resurser férbittras méjligheterna att
nationellt besluta om pd vilken nivd undersékningar ska genom-
foras och vilken kompetens och certifiering olika funktioner ska ha
inom den forensiska processen.

For att verksamheten ocksé ska kunna bedrivas pd en hog veten-
skaplig nivd fordras att laboratoriet har resurser f6r att sdvil bedriva
forensisk forskning och utvecklingsverksamhet som att ta tillvara
erfarenheterna frin annan nationell eller internationell forskning av
relevans fér verksamheten. En genomférandeorganisation bor
nirmare beskriva och utveckla hur detta ska kunna genomféras
fullt ut.

11.2.11 Allmanhetens kontaktpunkt for hogre kvalitet i
polisverksamheten

Utgdngspunkt: Det ska finnas en av allminheten vil kind och
lite tillginglig kontaktpunkt vid Polismyndigheten dir enskilda
personer pd ett enkelt sitt kan framféra sdvil positiva som
negativa synpunkter. Polismyndigheten ska utveckla nationella
rutiner och arbetssitt for att ta till vara allminhetens syn-
punkter samt for att ge dterkoppling i enskilda drenden. Polis-
myndigheten ska sedan med hjilp av erfarenheterna frin kon-
taktpunkten kunna gora stindiga férbittringar av verksamheten
utifrdn medborgarnas behov.

Allminhetens synpunkter ir viktig kunskap fér att Polismyndig-
heten ska kunna bedriva ett fértroendefullt arbete nira medbor-
garna. Kommittén ser behov av att Polismyndigheten stirker
enskildas mojlighet att fora fram sdvil positiva som negativa syn-
punkter pd verksamheten som pd enskilda polisanstilldas agerande
och bemétande. Det bér dirfor finnas en av allminheten vil kind
och litt tillginglig kontaktpunkt vid Polismyndigheten dir med-
borgare och andra pi ett enkelt sitt kan framféra synpunkter. Det
ska vara meningsfullt for enskilda att kontakta Polismyndigheten
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med sina synpunkter och det ir viktigt att enskilda kan kinna
trygghet i att myndigheten omhindertar synpunkterna. Det finns
ett stort behov av att Polismyndigheten internt utvecklar nationella
rutiner och arbetssitt for att ta till vara allminhetens synpunkter
samt ge dterkoppling 1 enskilda drenden.

For att uppnd detta anser kommittén att Polismyndigheten bér
inféra en funktion sdvil pa polisregionnivd som pi nationell nivi.
Funktionen bér ligga direkt under regionpolismistaren i polis-
regionerna och pd nationell nivd nira den hogsta polisledningen for
att ge funktionen de bista férutsittningarna for arbetet. Uppgiften
pa nationell nivd ir bla. att omhinderta erfarenheter och kunskap
frin polisregionnivin och omsitta dessa 1 nya arbetsmetoder och
rutiner, som underlag for behov av kompetensutveckling och 1
ovrigt for det strategiska arbetet.

P2 polisregionnivd bor det finnas en funktion och organisation
som sikerstiller mojlighet for allminheten att kontakta Polismyn-
digheten f6r att delge sina synpunkter. Forutsittningarna ska vara
likartade for enskilda att kontakta Polismyndigheten oavsett var i
polisregionen de bor.

De erfarenheter och kunskaper som framkommer genom arbe-
tet ir mycket viktigt ur ett medborgarperspektiv. Kommittén anser
dirfér att regionpolismistaren kontinuerligt bor beskriva arbetet
och redovisa erfarenheter f6r regionpolisridet. Erfarenheterna bor
sedan sammanstillas och redovisas till rikspolischefen som arligen
redovisar erfarenheter och vunnen kunskap f6r insynsridet.

Den samordningsfunktion som kommittén, i avsnitt 9.3, fore-
slagit ska finnas pd nationell nivd f6r Polismyndighetens insynsrid
och polisregionrddens verksamhet kan med férdel utnyttjas for att
sammanstilla erfarenheter frdn polisregionerna dven 1 denna del.

Den sirskilda utredaren bor {8 1 uppdrag att utveckla och infora
en sidan nationell arbetsmodell som stéder allminhetens mojlig-
heter att framféra positiva och negativa synpunkter samt utvecklar
mojligheten for Polismyndigheten att arbeta med stindiga forbitt-
ringar utifrdn medborgarnas behov och statsmakternas krav. Utre-
daren bor ta tillvara sidana goda exempel pd arbetsmetoder och
rutiner som i dag finns vid polismyndigheterna.
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11.2.12 Medborgerlig insyn och demokratisk kontroll

Utgangspunkt: Medborgerlig insyn och demokratisk kontroll i
polismyndighetens verksamhet pd sivil nationell som regional
nivd dr viktig. Sidan insyn och kontroll dr angeligen for polisens
legitimitet i samhiillet.

Kommittén har i kapitel 9 beskrivit behovet av demokratisk insyn
och kontroll 1 polisverksamheten samt limnat foérslag pd instru-
ment for att forverkliga denna. Kommittén har genom férslagen
om insynsridet med sirskilda uppgifter och regionpolisriden —
som kan beskrivas som insynsrid pd regional nivd — gdtt lingre in
vad t.ex. myndighetsférordningen féreskriver vad giller demokra-
tisk insyn och kontroll i en myndighet. Som beskrivits 1 avsnitt
9.6.1 bygger forslagen dels pd behovet av medborgerlig insyn och
demokratisk kontroll pd polisregionnivd och vikten av att region-
polisriden bestdr av fortroendevalda, dels pd att behovet av med-
borgerlig insyn och demokratisk kontroll ir sirskilt framtridande
inom vissa delar av polisverksamheten, dirav de sirskilda uppgif-
terna for Polismyndighetens insynsrdd. Att den demokratiska
insynen och kontrollen i polisens verksamhet fungerar effektivt ir
grundliggande f6r polisens legitimitet i samhillet.

Den sirskilda utredaren bor fi i uppdrag att nirmare utveckla
arbetsformerna for insynsrddet och regionpolisriden. Utredaren
bér ocksd ges 1 uppdrag att utveckla samordningsfunktionens upp-
drag, roll och bemanning som stéd till Polismyndighetens insyns-
rdd och regionpolisriden.

Kommittén foreslir ocksd att utredaren far en referensgrupp for
uppdraget, som bor bestd av fortroendevalda med intresse av och
kunskap om polisverksamhet.
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12 Konsekvenser av
kommitténs forslag

12.1 Utgangspunkter for konsekvensbeskrivningen

12.1.1 Organisationsforandringen ar
en del av ett storre forandringsarbete

Kommitténs férslag till ny Polismyndighet dr av mer évergripande
karaktir, vilket ir i linje med de stillningstaganden som riksdagen
och regeringen gjort nir det giller att en myndighet s l&ngt som
mojligt sjilv bor fatta beslut om sin egen organisations utformning.
Den foreslagna férindringen av polisens organisation leder enligt
kommitténs uppfattning till flera positiva effekter ur sdvil ett med-
borgarperspektiv och rittskedjeperspektiv som ur ett verksamhets-
perspektiv. Forslagen far en rad konsekvenser, vilka beskrivs nedan.
De konsekvenser som foljer av kommitténs forslag om att Siker-
hetspolisen ombildas till en fristiende myndighet beskrivs och
analyseras 1 sin helhet 1 kommitténs kommande betinkande
(dir. 2012:13).

En organisationsférindring och en 6kad tydlighet nir det giller
ansvarsforhillanden 1 enlighet med forslagen och de preciseringar
som genomférandeorganisationen kan komma att besluta undan-
rojer inte alla hinder for en kvalitativ, kostnadseffektiv och flexibel
polisverksamhet, men skapar avsevirt bittre forutsittningar in
dagens organisation. Nir den nya organisationen ir pd plats kom-
mer ett omfattande fortsatt forindringsarbete att krivas inom
organisationen innan de positiva effekterna kan realiseras fullt ut.
Samhillsutvecklingen, och 1 lika hog grad den tekniska utveck-
lingen, kommer att medféra behov av successiva och fortlépande
anpassningar av verksamhetens inriktning och organisation. Det
krivs framforallt fortsatt utveckling av metoder och arbetssitt for
att uppnd bista mojliga resultat inom ramen foér tillgingliga
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personella och ekonomiska resurser. Andra frigor som i stor
omfattning pdverkar polisens effektivitet ir exempelvis utveckling
av ett modernt ledarskap och kompetensutveckling anpassat till
pigdende forbittrings- och utvecklingsarbete.

12.1.2 Mycket kraft for sjidlva forandringsarbetet

Erfarenheterna av tidigare omorganisationer nir flera verksamheter
sammanfogats till en myndighet visar att mycket kraft vergingsvis
gir &t till sjilva forindringsarbetet och att detta sker pd bekostnad
av verksamhetens effektivitet och kvalitet. Det kan inte uteslutas
att organisationsforindringen av polisen pd samma sitt under en
dvergdngsperiod kommer att medfora effektivitetstorluster och
andra negativa konsekvenser.

De forindringar som kommittén foresldr tar i forsta hand sikte
pd ledningsstrukturen f6r polisverksamheten och en renodling av
ansvarsforhillanden pd nationell och regional niv. De storsta for-
indringarna kommer dirmed frimst att avse ombildningen av
Rikspolisstyrelsen som central férvaltningsmyndighet till ett
huvudkontor samt verksamheten vid de orter dir linspolismistarna
och myndighetsgemensamma specialistfunktioner 1 dag ir place-
rade. De orter som blir huvudorter i den nya polisregion-
indelningen kan férvintas att 3 ett utdkat uppdrag medan verk-
samheten begrinsas pd andra orter. Polisverksamheten som bedrivs
nira medborgarna pd t.ex. kommunnivd berérs inte 1 lika stor
omfattning av omstruktureringen 1 ett initialt skede. Avsikten med
den nya organisationen och ledningsstrukturen ir emellertid att
forindringarna efter hand ska ge bittre forutsittningar foér en
utjimning av nuvarande skillnader i resultat mellan olika polis-
distrikt. Dirutéver kommer inférandet av nya och bittre arbetssitt
och metoder till gagn f6r en 6kad kvalitet och effektivitet i det
operativa polisarbetet att underlittas.

Att polisens reguljira verksamhet fungerar ir nédvindigt for
samhillet. For att begrinsa de negativa konsekvenserna, som en
stor omstrukturering av polisen ©vergdngsvis kan innebira for
medborgarna och de polisanstillda samt verksamheten 1 6vrigt, ir
det avgérande att férindringarna verkstills med god planering och
inom kortast mojliga tid. Den sirskilda genomférandeorganisa-
tionen for att férbereda och genomféra férindringen har hir en
viktig funktion.
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12.2 Konsekvenser i ett medborgarperspektiv
12.2.1 Okad enhetlighet och rattssikerhet

Statskontoret har i sin utvirdering av tidigare enmyndighets-
reformer pekat pd att forutsittningarna f6r okad enhetlighet har
forbittrats genom reformen. Samtidigt noterar Statskontoret att
det inte finns underlag f6r att bedéma om handliggning och regel-
tillimpning verkligen har blivit mer enhetlig och hiller hégre kva-
litet dn tidigare.'

Kommitténs bedémning dr att férindringen av polisorganisa-
tionen med ett tydligt beslutsmandat fér den hogsta polisledningen
ger mojlighet att uppnd en hogre rittssikerhet 1 verksamheten.
Forutsittningarna fér en 1 hela landet enhetlig och férutsebar
handliggning av irenden och enhetlig bedémning t.ex. inom utred-
ningsverksamheten och vid beslut 1 tillstdndsirenden foérbittras 1 en

polismyndighet.

12.2.2 Det demokratiska perspektivet
Den demokratiska insynen och kontrollen

Den demokratiska insynen och kontrollen i polisverksamheten
bedrivs for nirvarande i huvudsak genom Rikspolisstyrelsens sty-
relse och polisstyrelserna vid de 21 polismyndigheterna. Kommit-
téns forslag innebir att dessa styrelser ersitts av Polismyndighetens
insynsrdd och ett regionpolisrdd i varje polisregion med fértroen-
devalda ledaméter samt att en samordningsfunktion inrittas pd
nationell niv8. Samordningsfunktionens uppgift ir bla. att stddja
ledaméterna 1 regionpolisriden och insynsrddet med underlag och
sammanstillningar s3 att erfarenheter frin polisregionerna och den
nationella nivin kan tas tillvara.

Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisrdden har enbart
en kontrollerande och ridgivande funktion och kommer att sakna
de beslutsmandat som nuvarande styrelser inom polisorganisa-
tionen har. Konsekvensen av kommitténs forslag ir att firre for-
troendevalda in 1 dag kommer att delta i arbetet med insyn och
kontroll och att fértroendemannainflytandet sammantaget minskar

! Statskontoret, 2010. Nar fler blir en-om nyttan med enmyndigheter.
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genom att beslutsbefogenheterna tas bort. Kommitténs forslag
innebir dock att fértroendeminnens roll och uppdrag tydliggors i
forhdllande till nuvarande system.

Kommittén bedémer att f6rslaget med samordningsfunktionen
kommer att gora polisverksamheten 1 sdvil polisregionerna som
nationellt littare att 6verblicka och dirmed innebira att insyns-
funktionen blir mer pitaglig och effektiv in vad som annars hade
blivit fallet. Insynsrddets och regionpolisrddens roll som rddgivande
organ till ledningen kan dirmed bli mer verkningsfull.

Kommitténs férslag att insynsrddet och regionpolisrdden fir i
uppgift att sirskilt folja verksamheten med sirskilda utredningar
och att chefen f6r avdelningen arligen ska limna en redovisning till
regeringen avseende verksamheten stirker den demokratiska insy-
nen och kontrollen 1 denna del. Kommittén har dirutdver foreslagit
att regeringen 4rligen ska limna en skrivelse till riksdagen med en
redovisning av verksamheten pd samma sitt som giller f6r hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vilket ytterligare forstirker den demokratiska insynen och
kontrollen av denna verksambhet.

Den tillsyn av regelefterlevnad som ett fristiende gransknings-
organ for tillsyn 6ver polisverksamheten kommer att utféra gor att
regeringen, och 1 férlingningen medborgarna, kommer att ha bittre
kontroll 6ver att regler och lagar foljs 1 polisens verksambhet.
Granskningar kan ocksd tjina som underlag for Polismyndighetens
insynsrdd och regionpolisrddens verksamhet och ge redskap i
insyns- och ridgivningsarbetet.

Samverkan med kommunerna

Kommitténs bedémning ir att organisationsférindringen skapar
goda mojligheter att férdjupa den lokala samverkan och det lokala
engagemanget. For att uppnd detta krivs en geografisk underin-
delning av polisregionerna, lingtgiende delegation nir det giller
operativt polisarbete och en beslutsstruktur inom polisen som sté-
der lokal samverkan. Dessutom krivs att beslutsbefogenheter och
uppgifter finns pd ligsta indamalsenliga nivd. Kommittén utvecklar
detta nirmare 1 avsnitt 11.2.

Om endast delar av kommitténs forslag genomférs och de
beskrivna utgingspunkterna (i kapitel 11) for att stirka det lokala
polisoperativa arbetet inte beaktas, finns risk f6r att organisations-
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férindringen istillet leder till bristande lokalt engagemang. Poli-
sens samverkan med kommunerna och 6vriga lokala aktorer riske-
rar di att forsvagas, vilket kan leda till bristande fértroende for
Polismyndighetens férmiga att bekimpa brott och ordningsstor-
ningar 1 lokalsamhillet. Kommittén vill framhilla betydelsen av att
overgdngen till en myndighet inte fir leda till centralisering av det
operativa arbetet utan att det tvirtom ir angeliget att utveckla den
lokala samverkan. Om kommitténs forslag genomférs och
utgdngspunkterna beaktas frimjas delaktighet och engagemang hos
sdvil personal som olika lokala aktorer.

Nya former for lokalt inflytande mellan polis och kommun

Det lokalpolitiska inflytandet 1 polisverksamheten foérindrades 1
och med att linspolismistarmodellen var fullt genomférd 1998.
Det innebar att det blev svirare att uppfylla kravet pa att alla kom-
muner i polisdistriktet skulle vara representerade i polisstyrelsen.

Polisen har under de senaste dren — i manga fall tillsammans med
kommunerna — utvecklat nya former f6r samverkan. De samver-
kansavtal som nu finns upprittade, mellan 1 princip alla kommuner
och respektive polismyndighet, bidrar till 6kad delaktighet och
lokalt inflytande fér kommunen och andra aktorer 1 det lokala
polisarbetet.

Kommitténs foérslag, att Polismyndigheten ska ges ett uttalat
samverkansansvar med landets alla kommuner, skapar forutsitt-
ningar for ett effektivt lokalt forankrat brottsférebyggande arbete
pd kommunal nivd dir arbetet utgdr frin en gemensam framtagen
problembild. Polismyndigheten samt kommuner och kommunal-
forbund ges med kommitténs forslag frihet att tillsammans organi-
sera samverkan pd det sitt som ir anpassat efter hur lokalsamhillet
ser ut och fungerar, t.ex. genom inrittande av samverkansrid,
chefsrdd, nirpolisrdd eller andra organ pi lokal nivd och genom
arbetet med samverkansavtalen. Polismyndigheten och kommu-
nerna har mojlighet att inritta de samverkansorgan som de beds-
mer att de har behov av.

Kommittén bedémer att genom de férslag som vi limnar och de
nya former f6r samverkan som utvecklas kommer en bittre kon-
takt uppnds mellan polisen och lokalsamhillet, vilket bidrar till ett
effektivare brottsforebyggande arbete.
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Allmiénbetens kontakter med polisen

Av geografiska och befolkningsmissiga skil varierar polisens till-
ginglighet 6ver landet. Men skillnader 1 tillginglighet kan ocksé
vara foljden av lokalt fattade beslut och prioriteringar. Kommitténs
forslag att stirka kraven pd Polismyndigheten att i arbetet upp-
mirksamma och beakta krav och énskemadl fr&n dem som bor och
verkar 1 niromrddet bér innebira positiva konsekvenser for all-
minhetens kontakter med polisen. Likavil bedémer vi att férslagen
att Polismyndigheten ska se till att den ir tillginglig och att polis-
verksamheten ir synlig kommer att ge ett positivt gensvar. Diruto-
ver bor kraven pd Polismyndigheten att ge information till brotts-
offer och att vilja sddana arbetsformer som bidrar till ett gott for-
hillande till allminheten medféra positiva konsekvenser. De posi-
tiva konsekvenserna av de ékade kraven pd Polismyndigheten kan
t.ex. vara ett 6kat fértroende f6r polisen och ett storre antal tips till
polisen om misstinkt brottslighet. Dirigenom 6kar mojligheterna
for Polismyndigheten att klara upp fler brott.

Den nya organisationen ger ocksd férutsittningar for att ser-
vicefunktioner, sdsom tillstdndsgivning av olika slag, utvecklas pi
ett likartat sdtt over hela landet och att mer enhetlig utveckling
sker betriffande tillginglighet, handliggningstider och bemétande
m.m. oavsett var i landet som polisens tjinster efterfrigas.

Allminhetens synpunkter pi verksamheten ir viktig kunskap
for att Polismyndigheten ska kunna bedriva ett fortroendefullt
arbete nira medborgarna. Kommittén foresldr att Polismyndig-
heten bor utveckla och inféra en nationell arbetsmodell — allmiin-
hetens kontaktpunkt — som stirker allminhetens mojlighet att
framfoéra sdvil negativa som positiva synpunkter pd verksamheten.
Ett sddant arbetssitt kommer att underlitta f6r medborgarna att pd
ett enkelt sitt framféra synpunkter vilket kan leda till 6kad kvalitet
1 Polismyndighetens verksamhet.

Konsekvenser utifrdn ett demokratiskt perspektiv

Kommittén anser sammantaget att foreslagna dtgirder forstirker
den demokratiska insynen och kontrollen éver verksamheten sam-
tidigt som en renodling av ansvarsférhillandena inom Polismyn-
digheten uppnis. Polismyndighetens uttalade samverkansansvar
med kommunerna i kombination med att nya former fér samver-
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kan utvecklas pd lokal nivd skapar andra méjligheter till inflytande
och delaktighet f6r kommunerna och lokala aktérer vilket stirker
det demokratiska perspektivet. Medborgarnas mojlighet att pd ett
enkelt sitt framféra synpunkter pd Polismyndighetens verksamhet
bidrar till ett fértroendefullt arbete nira medborgarna.

12.3 Konsekvenser i ett rattskedjeperspektiv

Polisen utgdr en del av en kedja av flera myndigheter som hanterar
brottslig verksamhet. Hela rittskedjans effektivitet och férméga att
16sa sina uppgifter i enlighet med de férvintningar och krav som
allminheten och regeringen stiller ir beroende av hur vil polisen
utfér sina uppgifter. Det giller alltifrin upptagande av anmilan om
brott till utredning och gripande av misstinkt girningsman. Av
sirskild vikt ir det samarbete som bedrivs mellan polis och
3klagare.

Kommitténs bedémning dr att forutsittningarna att utveckla
den strategiska samverkan p& nationell niv med Aklagarmyndig-
heten och andra myndigheter 1 rittsvisendet férbittras avsevirt
genom att den nationella polisledningen kommer att féretrida hela
polisorganisationen. Nationella &verenskommelser kommer att
kunna slutas direkt mellan tvd parter.

Vad giller samverkan med Aklagarmyndigheten finns med en
sammanhillen Polismyndighet 6kade méjligheter att i myndigheten
fi genomslag for nationella strategier och arbetsmetoder, vilket
stirker forutsittningarna for denna samverkan. Genom att Polis-
myndigheten beslutar om ansvars- och uppgiftsférdelning inom
myndigheten har myndigheten ocksd mojlighet att besluta att viss
utredningsverksamhet ska bedrivas nationellt funktionsindelat,
vilket f6r viss brottslighet kan bidra till en effektivare utrednings-
verksamhet. I dag finns detta redan t.ex. avseende utredningar av
korruptionsbrott.

En indelning av Polismyndigheten i polisregioner kommer dock
att medféra helt nya praktiska foérutsittningar for samverkan
mellan polisen och dklagare. Den nuvarande ordningen dir polis-
myndigheterna har en nira anknytning till dklagarkamrarna, och en
eller tvd tingsritter kommer att férindras 1 och med att Polis-
myndigheten indelas i polisregioner. Det kommer dirfér att finnas
ett behov av att finna nya strukturer for regional och lokal samver-
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kan med Aklagarmyndigheten och domstolarna med hinsyn till
Polismyndighetens nya geografiska indelning.

Om Polismyndighetens arbete med att uppticka och utreda
brott blir mer effektivt, leder detta till 6kad arbetsbelastning for
flera andra myndigheter i rittskedjan. Det giller sivil for Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten som fér de allminna
domstolarna och Kriminalvirden. Detta kommer att leda till behov
av okade resurser for dessa myndigheter eller behov av andra
sirskilda 4tgirder. En sidan konsekvens ir naturligtvis indd
principiellt dnskvird i strivan efter ett effektivare rittsvisende och
ett tryggare samhille.

12.4 Konsekvenser i ett verksamhetsperspektiv
12.4.1 Regeringens krav pa verksamheten

Mojligheterna att uppnd regeringens krav pd hogre kvalitet, okad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
resultat 1 polisens verksamhet férbittras med de férslag som kom-
mittén limnar.

En 6verging till en sammanhéllen myndighet for polisen ger en
rad positiva grundférutsittningar. Tydligare ansvarsfoérhillanden
bér kunna bidra tll bittre resultat. Det giller t.ex. ocksd férmigan
att styra och félja upp verksamheten, férbittrade mojligheter att
omfordela resurser och uppgifter inom organisationen fér att
jimna ut arbetsbelastningen 6ver landet och att koncentrera delar
av den administrativa verksamheten.

Vissa uppgifter som 1 dag utfors pd 1 stort sett samtliga 21
polismyndigheter kommer att kunna 16sas mer kostnadseffektivt 1
betydligt firre, och birkraftiga, polisregioner. Kommittén pekar i
avsnitt 11.2 pd ett antal sddana uppgifter.

Som kommittén redovisat 1 kapitel 4 finns det enligt tillginglig
statistik betydande skillnader 1 resultat mellan olika polismyndig-
heter nir det t.ex. giller utredningsverksamheten. Skillnaderna kan
enligt kommitténs bedémning tillskrivas antingen underlaget for
resultatredovisningen eller skillnader 1 prioriteringar, arbetssitt och
metoder. Oavsett vilken forklaringen ir till skillnaderna, bedémer
kommittén att den féreslagna myndighetslosningen skapar forut-
sittningar bide att f6lja upp verksamheten pd ett mer enhetligt sitt,
och att uppnd bittre och jimnare verksamhetsresultat inom
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myndigheten. Till detta kommer att det pdgiende utvecklingsar-
betet inom ramen f6r Rittsvisendets informationsforsdrjning, RIF,
som bedrivs under Justitiedepartementets ledning, inom nigra ar
kommer att ge visentligt bittre forutsittningar dn fér nirvarande
att folja upp och utvirdera resultatet av genomforda insatser.
Genom en sammanhillen myndighet ¢kar forutsittningarna att
vidta dtgirder 1 syfte att stddja sddana verksamheter som inte
bedéms svara upp mot gillande riktlinjer och mal.

Den féreslagna beslutsstrukturen fér ledning av operativ verk-
samhet pd nationell nivd ger férutsittningar {6r ett visentligt mer
flexibelt arbete. Birkraftiga polisregioner som 1 hég grad ir sjilv-
forsorjande nir det giller verksamhet som kriver specialistkompe-
tens ger ocksd storre flexibilitet.

Verksamhetens kvalitet hinger nira ihop med de férutsittningar
som enskilda medarbetare har for att utféra sina uppgifter. Det kan
gilla saker som organisation, beslut, ansvar och resurser, men dven
omgivningens och polisanstilldas egna attityder och férhéllnings-
sitt. Mojligheten att utveckla kvaliteten i polisverksamheten, uti-
frin ovan nimnda faktorer, bedémer kommittén kommer att for-
bittras med en ny organisationsstruktur, dir det t.ex. dr littare att
sprida de goda exemplen pd metoder och arbetssitt.

12.4.2 Tydligare styr- och ansvarskedja

Med en sammanhillen Polismyndighet dir polisledningen med
vissa undantag beslutar sin egen organisation samt beslutar om
ansvars- och uppgiftsfordelning mellan nivderna ges forutsittningar
for en tydligare styr- och ansvarskedja frin nationell till lokal niv4.
Det forhdllandet att den nya organisationen kommer att bestd av
firre organisatoriska enheter kar mojligheterna for sdvil en stark
nationell styrning som fér effektiv kommunikation. Polismyndig-
heten fir genom kommitténs framlagda férslag storre mojligheter
att inritta besluts- och uppgiftsnivier som sammantaget innebir en
effektivare verksamhet och ett mer flexibelt resursanvindande. De
nya férutsittningarna kommer enligt kommitténs bedémning diri-
genom att bidra till att skapa bittre forutsittningar for férbittrade
resultat 1 polisens verksamhet bdde 1 kvalitetshinseende och 1
effektivitetshinseende.
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12.4.3 Adekvat beslutsniva

Avstidndet mellan den hégsta myndighetsledningen och linjeverk-
samheten kommer att 6ka med den féreslagna organisationen. Det
finns en risk for att nivierna blir fler mellan “hogsta chefen” och
det lokala polisarbetet. Det medfor naturligtvis en risk for forsim-
rade forutsittningar for styrning och kommunikation och for att
medarbetarnas delaktighet férsimras.

Om en tydlig delegationsordning faststills med tydligt utpekade
organisationsnivder utan éverlappande besluts- och uppgiftsomra-
den dir beslut tas pd ligsta indamé&lsenliga niva, kan den hir typen
av risker minskas.

Erfarenheter frin de myndigheter som har ombildats till
enmyndigheter visar att sjilva omorganisationen ofta medfér att
beslutsfattande 1 delar fors upp till hogre beslutsnivder dn vad som
ir avsett enligt delegationsordningen. T.ex. tenderar svira och
komplicerade beslut som berdr personal och vissa andra beslut att
hamna pd hogre nivd in vad som ir avsett. Foreteelsen har en
koppling till att organisationen i ett férindringsskede férvintar sig
detaljerade, t.o.m. operativa, beslut uppifrin och att medarbetare
och chefer inte tar det ansvar som ir tinkt. Ocksd f6r polisens del
finns en risk att forindringen av polisens organisation och led-
ningsstruktur leder till att beslut fattas pd for hog niva. Beslutsfat-
tandet behéver i sddana fall terstillas till adekvat nivd s3 att detta
inte orsakar troghet och ineffektivitet.

Risk for detaljstyrning

Kommitténs forslag att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndig-
heterna ombildas till en myndighet innebir en 6verging frin ett
decentraliserat beslutsfattande till ett delegerat beslutsfattande.
Rikspolischefen ges utdkade mojligheter att styra Polismyndig-
heten med riktlinjer, policydokument m.m. Detta ger méjlighet att
skapa enhetligare hantering av irenden och att hela organisationen
arbetar efter evidensbaserade arbetsmetoder.

Det finns dock ibland en évertro pd virdet av att kunna reglera
den enskilde polisanstilldes agerande genom riktlinjer och direktiv.
Polisverksamheten, sirskilt den yttre verksamheten, innebir till sin
natur en hdg grad av frihet dir den enskilde polismannen maéste ta
ett eget ansvar for de beslut som ska fattas efter de férutsittningar
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som rdder i varje enskild situation. En allt for 18ngtgdende detalj-
reglering och toppstyrning himmar den enskildes ansvarstagande,
initiativférmdga och handlingsfrihet — vilket 1 sin tur inte frimjar en
lirande organisation. Konsekvensen av en allt f6r l8ngtgdende
detaljreglering ir bristande motivation hos medarbetare, vilket
riskerar att leda till simre verksamhetsresultat.

Det idr dirfor viktigt att arbeta med att skapa forstdelse hos
medarbetarna om varfér man gemensamt ska arbeta i en viss rikt-
ning samt att kunna férmedla en bild av att olika arbetsuppgifter
bidrar till en helhet dir polisen utnyttjar resurserna effektivt med
ett tydligt fokus p8 medborgarnas behov. Den formella styrningen
via lagar och férordningar och andra direktiv utgér en viktig del for
att framgdngsrikt nd en effektiv polisverksamhet. Arbetet med att
utveckla ledarskapet och skapa en organisation som ir lirande med
stindiga forbittringar och dir mélsittningen ir att uppritthlla hog
motivation och hég kompetens hos medarbetarna ir dock minst
lika viktigt f6r att nd 6nskade resultat.

12.4.4 Behov av strategisk ledning och styrning

Erfarenheter frdn andra storre organisationsreformer visar att den
stdrsta utmaningen ligger 1 att precisera den ldngsiktiga planeringen
av verksamheten. En rikstickande verksamhet som ska ledas och
styras med stora krav pd enhetlighet, rittssikerhet och ekonomisk
rationalitet kriver tydlighet 1 styrning och god framférhdllning,
bide inom myndigheten och frin regeringen.

De forslag som kommittén limnar ger myndighetsledningen
och ytterst rikspolischefen mojlighet att ta ett helhetsansvar for
polisverksamheten 1 landet och fér de resultat som uppnés. Detta
stiller nya krav pd rikspolischefen och polisledningen inte minst
vad avser strategisk ledning och styrning.

Den styrning som finns i dag ir i vissa delar inte tillrickligt
langsiktig och har inte heller det helhetsperspektiv som krivs. En
sammanhillen Polismyndighet ges bittre méjligheter till en flerdrig
planeringshorisont och en gemensam strategisk méilbild av vad som
i ett lingre perspektiv krivs av organisationen med tydlig utgdngs-
punkt i vilka effekter som ska uppnds i verksamheten.

Polismyndigheten behover siledes ha férmiga och kapacitet att
bedriva ledning och styrning med flera olika tidsperspektiv. Den
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framtida ledningsorganisationen stiller sannolikt krav pi utvecklad
kompetens pd sdvil nationell nivd som polisregionniva.

12.4.5 Huvudkontor i stéllet for Rikspolisstyrelse kraver ny
kompetens

Kravet pd Polismyndighetens huvudkontor kommer visentligt att
forindras 1 forhdllande till Rikspolisstyrelsens nuvarande ansvar
och roll. Den nya myndighetsledningen och ytterst rikspolischefen
fir som ovan beskrivits ett helhetsansvar fér polisverksamheten 1
hela landet. Det férhédllandet stiller nya och ofrdnkomliga krav pd
hur ett huvudkontor bor utnyttja de utékade férutsittningarna for
nationell styrning. P4 Polismyndighetens huvudkontor méste det
finnas en hég kompetens f6r nationell strategisk ledning och styr-
ning som ir helhetsinriktad och lingsiktig.

I den helhetsinriktade och ldngsiktiga nationella styrningen lig-
ger att analysera resultatet av myndighetens interna styrning och
kontroll samt uppféljning och utvirdering av verksamheten. En
strategisk och lingsiktig styrning stiller ocksd krav pd ekonomiska
analyser och prognoser samt systematisk omvirldsbevakning. Till
denna omvirldsbevakning hor bland annat bevakning och analys av
samhillsutvecklingen 1 allmidnhet och brottsutvecklingen i synner-
het samt dven att ta till vara resultatet av kriminologisk, demo-
grafisk och annan foér polisvisendet relevant forskning. Allt detta
anvinds sedan som underlag for en utvecklad strategisk ledning
och styrning.

En viktig uppgift f6r huvudkontoret blir att sikerstilla att reger-
ingens forvintningar pd en organisationsférindring kan realiseras.
For att klara det uppdraget miste Polismyndighetens resultatredo-
visning utvecklas. Detta har nira koppling till de konsekvenser foér
Regeringskansliet som vi redovisar i avsnitt 12.8.

Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet kommer att foérindras
genom att ett nytt fristiende granskningsorgan for tillsyn over
polisverksamheten skapas. Detta betyder att huvudkontoret méiste
bygga upp en férmiga att samverka med granskningsorganet och
utveckla Polismyndighetens arbete med att t.ex. tillhandahilla akt-
material och annat underlag for tillsynen. Dessutom behéver
huvudkontoret utveckla formerna fér att i1 Polismyndigheten
omhinderta resultatet av tillsynsverksamheten fér att fi storsta
mdjliga nytta av granskningsorganets verksamhet.

348



SOU 2012:13 Konsekvenser av kommitténs forslag

En f6ljd av vad ovan nimnts, samt av vad som framgir av f6l-
jande avsnitt angdende det férindrade arbetsgivaransvaret, ir att
det behdvs en noggrann genomging av vilka uppgifter som ska
utféras pd huvudkontoret, vilket kompetensbehov som foreligger
samt vilka arbetsmetoder som behover utvecklas. Direfter kan
huvudkontorets organisation utformas, med de nya kompetenser
som det visentligt forindrade uppdraget for den nationella nivin
kriver, sd att huvudkontoret blir anpassat till det nya uppdraget.

Aven sjilva forindringsarbetet kommer att stilla krav pd sir-
skild kompetens som innefattar férmiga att pd ett tydligt sitt
kommunicera de férindringar som méste goras.

Ett huvudkontor miste ocksd sedan lopande utveckla arbets-
formerna och anpassa kompetensen for att kunna tillgodose det
forindrade behovet av 1ingsiktig och helhetsinriktad styrning.

12.4.6 Nodviandigt forandringsarbete krdver engagemang pa
alla nivaer

Erfarenheter frin tidigare ombildningar till enmyndigheter och
andra stora omorganisationer visar att det i vissa fall saknats till-
ricklig kraft 1 forindringsarbetet fér den planerade omorga-
nisationen att kunna genomféras fullt ut” En utdragen
forindringsprocess kan medféra att gamla strukturer bibehills.
Dirfor ir det visentligt med ett milmedvetet arbete som tar sikte
pd att inférandet av den nya organisationen genomférs 1 sin helhet
vid beslutad tidpunkt. For att detta ska vara méjligt krivs att
genomférandeorganisationen har tillrickliga ekonomiska och
personella resurser for att 16sa alla viktiga frigor. Det krivs ocksd
att chefer pd alla nivier har kraft att genomdriva fattade beslut och
stir bakom dessa beslut samt har en f6rstdelse for varfor
forindringar som berdr deras arbete ir nodvindiga. Bristande
delaktighet 1 foérindringsarbetet kan innebira att férindringarna
aldrig genomfors eller att verksamheten efter en tid dtergdr till
tidigare inriktning. Det ir dirfér ndédvindigt att tidigt inte bara
involvera chefer utan samtliga berérda i1 férindringsarbetet och att
dterkommande diskutera de svirigheter som férindringen kan
komma att medféra, liksom varfor férindringarna genomférs och
att lyfta fram de férdelar som pd sikt kan komma att vinnas. For

? Statskontoret, 2010. Nir fler blir en-om nyttan med enmyndigheter.
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detta kommer dterkommande information och dialog pd alla nivier
att krivas inom den blivande Polismyndigheten.

For utveckling av Polismyndigheten och fér att mota de krav
som omvirlden stiller kan dven rekrytering av ny kompetens,
kompetensutveckling och investering i ny teknik behévas.

12.4.7 Konsekvenser for nationell operativ verksamhet

Det forhdllandet att Polismyndighetens nationella ledning i stérre
utstrickning in 1 dag kommer att utéva ledning och samordning av
operativ verksamhet, inom specifika omrdden dir behovet ir sir-
skilt framtridande, stiller nya krav pd huvudkontoret och frimst pd
den avdelning som kommer ha nationellt ansvar {6r den operativa
verksamheten. Behovet fér Polismyndigheten att uppnd hogre
flexibilitet framfér allt 1 den operativa verksamheten kriver ocksd
sirskilda overviganden. Kommittén utvecklar, 1 avsnitt 11.2.8,
utgdngspunkter fo6r ledning av den operativa verksamheten samt
hur Rikskriminalpolisens nuvarande roll och uppgifter behover
forindras for att mota de nya forutsittningarna.

12.4.8 Sarskilda utredningar

Kommittén foreslir, 1 avsnitt 9.3.6, att verksamheten med sirskilda
utredningar ska ingd 1 Polismyndigheten som en egen avdelning, att
dess chef utses av regeringen och att verksamheten fir en egen
anslagspost. Kommittén foreslir dven flera dtgirder som piverkar
mojligheten till insyn och kontroll i verksamheten. Kommitténs
bedémning ir att forslagen sikerstiller en hog kvalitet i verksam-
heten, en obunden stillning samt en utékad demokratisk insyn och
kontroll.

12.4.9 Verksamheten vid Statens kriminaltekniska
laboratorium

I dag ir Rikspolisstyrelsen chefsmyndighet fér Statens kriminal-
tekniska laboratorium. Konsekvensen av kommitténs forslag att
Statens kriminaltekniska laboratorium blir en del av Polismyndig-
heten och utgoér en avdelning pd nationell nivd innebir att kon-
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struktionen med Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet for Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium upphér.

Laboratoriets verksamhet, med ett utékat ansvar f6r den foren-
siska processen och med utgdngspunkt frin vad som anges i den
instruktion f6r Polismyndigheten som kommittén foresldr, kan
bidra till férbittrade verksamhetsresultat frimst vad avser utred-
ningsverksamheten.

Kommitténs bedémning ir emellertid att det finns en risk, som
inte bor underskattas, fér att laboratoriets opartiskhet inte kommer
att kunna sikerstillas fullt ut pd motsvarande sitt som 1 dag. Detta
kan t.ex. leda till krav pd att fler undersékningar och analyser in 1
dag understills en s.k. second opinion. For att sikerstilla opartisk-
het och fortsatt hog kvalitet pd den forensiska verksamheten, krivs
att den nya polisledningen garanterar att Statens kriminaltekniska
laboratorium idven fortsittningsvis tillférsikras resurser for att
bedriva sivil forensisk forskning som utvecklingsarbete.

12.4.10 Ledning och styrning av polisregioner

En indelning av Polismyndigheten 1 ett mindre antal birkraftiga
polisregioner innebir att den regionala polisledningen styr och
leder en verksamhet 6ver en storre geografisk yta och med betyd-
ligt storre resurser in dagens polismyndighetsledningar. Detta
kommer att innebira storre och delvis andra krav pd den regionala
polisledningen. Det kommer bl.a. att krivas 6kad férmiga att han-
tera sdvil nationella som regionala frigor.

En sidan f6rmiga ir en forutsittning for att {4 genomslag for
den nationella styrningen. Kommittén utgdr frin att region-
polismistarna kommer att ingd i rikspolischefens nationella strate-
giska ledningsgrupp och dirigenom kunna ta ett gemensamt ansvar
for den nationella ledningen, vilket krivs for att dstadkomma
genomslag for den nationella styrningen 1 polisregionerna och pd
lokal nivi. Polisregionindelningen kommer iven att innebira ett
okat fokus pd strategisk styrning pd regional nivd. Regionpolis-
mistaren och dennes regionledning kommer i mindre utstrickning
in dagens myndighetsledningar att dgna sig it operativ ledning av
det dagliga arbetet. Den operativa ledningen kommer 1 stérre
utstrickning att behova utdvas pd ledningsnivder dirunder, vilket
enligt kommitténs bedémning kommer att bidra till en forstirke
férmaga till lokal samverkan och lokalt engagemang.

351



Konsekvenser av kommitténs forslag SOU 2012:13

12.4.11 Register- och sekretessfragor

Overgingen till en Polismyndighet kommer att underlitta utbytet
av uppgifter inom polisorganisationen genom att nuvarande myn-
dighetsgrinser upphér.’ Diremot kvarstdr sekretessen nir det
giller utbyte av uppgifter mellan olika verksamhetsgrenar inom
myndigheten om de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhillande
till varandra och det inte for en viss situation finns en relevant sek-
retessbrytande regel.* Sekretess- och behorighetsregler inskrinker
dessutom ofta enskilda befattningshavares méjligheter att ha
tillgdng till andra uppgifter in sddana som krivs 1 arbetet.

Nuvarande flora av lokala datasystem och register av skilda slag
kommer genom den nya myndighetskonstruktionen att reduceras,
vilket efter hand kommer att leda till stérre enhetlighet, hogre kva-
litet samt ligre forvaltningskostnader for it-verksamheten inom
myndigheten. En omorganisation till en myndighet innebir att fler
system blir gemensamma fér hela polisorganisationen genom att
lokala system transformeras till centrala system. Det blir friga om
firre system totalt sett, vilket kommer att underlitta all hantering
av de register som behovs i verksamheten. Det bér framféralle
medfora fordelar frin sikerhets- och kontrollsynpunkt samt for
registervirden.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna dr for nirvarande
personuppgiftsansvariga fér den behandling av personuppgifter
som sker vid respektive myndighet. Den foéreslagna organisationen
innebir att arbetet med personuppgiftsbehandling kan samordnas
nationellt.

I en enmyndighetsorganisation ir det dn viktigare att &tkomsten
av polisens system ir begrinsade till olika funktioner och behérig-
hetsnivder och att det finns klara och tydliga grinsdragningar i
frdga om vilka som ska ha tillgdng till olika uppgifter. P& samma
sitt som 1 dag kommer det finnas behov av spirrar f6r dtkomst av
uppgifter inom myndigheten for personal som inte har behov av
uppgifterna 1 sitt arbete. Dirutdver blir behovet av ett utvecklat
och modernt sikerhetsarbete med system som kontrollerar att

’ Den nya Polisdatalagen (2010:361) som tridde i kraft den 1 mars 2012 har ocks8 inneburit
mojlighet f6r polisen att behandla personuppgifter pd ett mer dndamadlsenligt sitt 1 sin
brottsbekimpande verksamhet betriffande de register som omfattas av lagen.

* 8 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), jfr prop. 2008/09:150 s. 356 {. och
prop. 2010/11:116 s. 96.
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endast personer med behérighet utnyttjar systemen dn viktigare i
en sammanhéllen myndighet.

Firre register, som ir gemensamma for polisen, bor férenkla
Datainspektionens och Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
tillsyn.

I kommitténs fortsatta arbete med foljdindringar i en rad forfatt-
ningar med anledning av organisationsférindringen (dir. 2012:13)
kommer en mingd o6verviganden att behéva goras vad giller
register- och sekretessfrigor.

12.4.12 Overklagandeméjligheter och forumfragor

Det finns 1 dag i vissa fall mojlighet att dverklaga en polismyndig-
hets beslut till Rikspolisstyrelsen. Detsamma giller fér Statens
kriminaltekniska laboratoriums beslut 1 administrativa drenden.
Dessa 6verklagandemojligheter forsvinner som en konsekvens av
enmyndighetsreformen.

I vissa drenden 6verklagas en polismyndighets beslut istillet till
linsstyrelsen. I dag 6verensstimmer polismyndigheternas organi-
sation med linsindelningen. Med den nya organisation som vi fére-
slir kommer s8 inte lingre vara fallet. Bestimmelserna om 6verkla-
gande av en polismyndighets beslut till linsstyrelsen kommer att
behéva anpassas till den nya organisationen med avseende pd vilken
linsstyrelse som ska prova ett dverklagande.

I en del drendetyper kommer reformen inte att innebira nigon
skillnad vad giller forumfrigorna. I vissa drendetyper dverklagas en
polismyndighets beslut hos allmin férvaltningsdomstol enligt
forvaltningsrittsliga regler. I kommitténs fortsatta arbete med
foljdindringar i en rad forfattningar med anledning av organisa-
tionsférindringen (dir. 2012:13) kommer en mingd &verviganden
att behova goras vad giller verklagandeméjligheter och forum-
frigor.

12.4.13 Internationellt samarbete

Kommittén bedémer dven att den foreslagna organisationen ger
bittre forutsittningar for internationellt samarbete. En enmyndig-
hetsorganisation bidrar till ett enhetligt upptridande i olika inter-
nationella sammanhang. I den nya Polismyndigheten kommer en
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nationell kontaktpunkt fér det internationella polissamarbetet att
kunna direkt representera svensk polis i sin helhet.

Detta kommer ocksd att medféra att den svenska polisen i
storre utstrickning dn hittills kommer att kunna agera samordnat
och mer enhetligt 1 samarbetet med kollegor frin andra linder.

Stérre och mer birkraftiga polisregioner kommer att kunna
uppritthilla en hogre internationell kompetens, vilket bor bidra till
ett bittre utnyttjande av de mojligheter som det internationella
samarbetet erbjuder, frimst i operativt hinseende. Den féreslagna
organisationen kommer troligen ocksd att underlitta rekrytering
till internationella uppdrag samt omhindertagande av férvirvade
kunskaper och erfarenheter.

12.5 Konsekvenser som ror arbetsgivaransvaret och
det personalpolitiska omradet

12.5.1 Personalpolitisk framférhallning kravs

Den foreslagna organisationen innebir att den nya myndigheten
kommer att vara en sammanhillen arbetsgivare for hela landet. Det
stiller stora krav pd arbetsgivarpolitisk enhetlighet innefattande
bland annat nationell l6nekartliggning och nationella kravprofiler
for rekrytering.

Ett omfattande arbete behdver utféras pd det personalpolitiska
omridet innan den nya myndigheten kan inrittas. For att en 6ver-
ging till den nya organisationen ska g si smidigt som méjligt ir
det viktigt att parterna snarast inleder diskussioner med anledning
av inrittandet av den nya myndigheten.

Den nya myndigheten méste ha ett tydligt ansvar for t.ex. per-
sonalregister, personalsituation, bevakning av lediga anstillningar
etc. Kommittén vill framhélla att det ir viktigt att genomférande-
organisationen infér inrittandet av den nya myndigheten ser till att
det finns fungerande rutiner dven fér dessa arbetsuppgifter som
kan tas i bruk s3 snart Polismyndigheten inrittats.

En tidsmissigt god framférhillning krivs for att sikerstilla hog
tillforlitlighet pd det personalstatistiska omrddet. Det kommer att
krivas enhetliga definitioner och enhetlig tillimpning av begreppen
anstillning, funktion, befattningsnomenklatur och tjinstebenim-
ning.
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12.5.2 Personalpolitisk enhetlighet

Personalpolitiken 1 en enmyndighetsorganisation kriver ett enhet-
ligt arbetssitt till skillnad frin nuvarande situation dir personal-
politiken alltjimt 1 stora delar ir myndighetsspecifik. Infér organi-
sationsforindringen krivs ett omfattande och aktivt utvecklingsar-
bete och en inte obetydlig harmoniseringsprocess for att 3stad-
komma en enhetlig personalpolitik. Sirskilda svirigheter kan upp-
komma 1 de fall personalpolitiska riktlinjer innehéller virden som
kan liknas vid ingdngna kollektivavtal, till exempel friskvirdspeng
eller andra skattefria férméner.

12.5.3 Arbetsgivaren och personalorganisationerna

Overgingen till en arbetsgivare och motsvarande anpassning for
personalorganisationerna  (SACO-S, ST, Polisférbundet och
SEKO) kommer inledningsvis att kriva arbete s&vil partsenskilt
som partsgemensamt. Det bér dven noteras att hilften av polis-
myndigheterna har ingitt samverkansavtal medan resterande polis-
myndigheter tillimpar medbestimmandelagen.

En férutsittning for relationen till personalorganisationerna ir
att arbetsgivaren tydliggér sina beslutsnivier och vilka beslut som
fattas pd vilken nivd. Under en 6vergdngsperiod krivs sirskilda
insatser till undvikande av tvister om brott mot férhandlings-
skyldigheten eller utebliven samverkan.

En trolig konsekvens kopplad till arbetsgivaransvaret/arbets-
givarrollen ir att fler beslut om verksamhet, ekonomi och kompe-
tens kommer att fattas pd nationell nivd. Detta férhillande kriver
en tydlighet i férhillande till personalorganisationerna. Olika regler
kommer att gilla beroende pi om samverkansavtal eller medbe-
stimmandelagen ir styrande.

12.5.4 Arbetsmiljoarbetet

Det systematiska arbetsmiljdarbetet regleras 1 arbetsmiljélagen.
Konsekvensen av organisationsférindringen 4r att arbetsmiljo-
arbetet miste 3 en enhetlig hantering grundad p4 den nya organi-
sationen. Skyddsorganisationen ska struktureras efter arbetsgiva-
rens organisation och de fysiska arbetsplatserna. Skyddskommit-
téer, huvudskyddsombud och skyddsombud ska foélja den nya
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organisationen och sikerstilla att det systematiska arbetsmiljdar-
betet genomfors.

12.6  Konsekvenser for personalen
12.6.1 Allmadnna konsekvenser

I samband med att den nya Polismyndigheten bildas behéver en del
forindringar 1 organisationen ske genast, som t.ex. att Rikspolissty-
relsen ombildas till ett huvudkontor och att den regionala nivin
férindras genomgripande. I avsnitt 11.2 redovisas kommitténs
utgdngspunkter for behovet av birkraftiga polisregioner och andra
overgripande strukturreformer som medfor att vissa uppgifter kan
l6sas mer effektivt om de gors samlat i polisregionen eller pd
nationell niva.

Att yrkesrollerna férindras eller utvecklas har inte varit ovanligt
1 samband med tidigare enmyndighetsreformer. Det ir dirfér nod-
vindigt att virdera organisationens kompetens, sirskilt i de fall viss
verksamhet ska koncentreras eller flyttas frin ett stille till ett
annat. Det avser sdvil kirnkompetens som stddkompetens.

En mer koncentrerad eller specialiserad verksamhet stiller t.ex.
hogre krav pd kvalificerad kompetens pd vissa omriden. Ett av
argumenten for att kommittén foreslagit att Polismyndigheten ska
underindelas 1 birkraftiga polisregioner ir att skapa férutsittningar
att 1 hogre grad 4n 1 dag klara uppgifter 1 polisregionerna som kri-
ver specialistkompetens, sirskild utrustning eller dygnet-runt-
bemanning.

Behovet av kompetensutveckling, omstillningsdtgirder och
eventuell nyrekrytering ir beroende av vilka stillningstaganden och
beslut som genomférandeorganisationen fattar 1 dessa avseenden.
Det finns, enligt kommittén, olika handlingsalternativ. Ett alterna-
tiv 4r att en viss verksamhet bedrivs nationellt, ett annat att denna
bedrivs 1 polisregionen. Ett tredje alternativ dr att verksamheten
bedrivs 1 polisregionen, men med nationellt ansvar. Konsekven-
serna for de polisanstillda pdverkas beroende pd val av alternativ.
Férindringarna kommer frimst att piverka personalen vid Rikspo-
lisstyrelsen samt pd de orter dir linspolismistaren, linsgemen-
samma enheter och specialistfunktioner i dag ir placerade. Kom-
mitténs beddmning ir att ett inte obetydande antal medarbetare
kommer att pdverkas av férindringarna.
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Det ir angeliget for den nya myndigheten att kunna ha den
kompetensprofil av polisanstillda som bedéms ge bist kostnads-
effektivitet och kvalitet i verksamheten. Aven om Polismyndig-
heten, s ldngt det ir mojligt, arbetar med omstillningsdtgirder och
kompetensvixling gir det inte att bortse frin det faktum att med
nuvarande ambition om 20 000 poliser och en begrinsad ekono-
misk ram kan en viss évertalighet av anstillda med annan kompe-
tens dn polisiir uppstd. Foreslagen organisation kommer ocksd att
innebira en 6vertalighet av chefer, framfor allt pd den strategiska
nivan. jo\tgéirder behéver paborjas 1 god tid f6r att méta denna for-
indring. Atgirderna kommer att innefatta sdvil férberedande orga-
nisationslésningar som individlésningar inom ramen for det statliga
trygghetsavtalet.

Verksamhet och uppgifter kan ocksd komma att flyttas frdn
Rikspolisstyrelsen till polisregionerna. I avsnitt 11.2.5 har kom-
mittén visat pd sddana exempel. Det skulle innebira mojlighet for
fler medarbetare att kunna specialisera sig. Det ir utvecklande for
den personal som fir foérdjupa sina kunskaper inom special-
omriden. Genom att arbetsuppgifterna m3ste preciseras blir
arbetsuppgifterna och mélen tydligare f6r medarbetarna samtidigt
som den hojda kompetensen i irendehanteringen ir till gagn for
dem som kommer 1 kontakt med polisen av en eller annan anled-
ning. Kommittén utgdr ifrin att den nya Polismyndigheten, si
langt tillgingliga resurser tilliter det, kommer att utnyttja denna
mojlighet att skapa karriirer med mer inslag av expertfunktioner
for hela landet och dirigenom gora det littare att sdvil behilla per-
sonal som att rekrytera ny.

I andra fall kan emellertid effekten frén den anstilldes perspek-
tiv bli den motsatta, dvs. att den anstillde férlorar de uppgifter han
eller hon utfér genom att uppgifterna férs 6ver till en specialist-
funktion inom polisregionen. I dessa fall bor myndigheten, om den
anstillde vill det, efterstriva en l6sning dir den anstillde om méj-
ligt erbjuds medflyttning eller pd annat sitt fir anvindning for sin
erfarenhet och kompetens sd att uppsigning av personal sd langt
som mojligt kan undvikas.

En enmyndighetsorganisation kommer ocksd att underlitta den
interna personalrorligheten. Allt fler polisanstillda uppfattar nuva-
rande begrinsningar som negativt. Onskemal om att f3 arbeta i en
annan del av landet kommer att kunna tillgodoses littare i den
foreslagna organisationen.
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12.6.2 Tjanstgoring efter order och ingripanden pa ledig tid

Med nuvarande ordning ir anstillda inom polisen skyldiga att efter
order tjinstgéra utanfér polisdistriktet.’” Enmyndighetsorganisa-
tionen far tll £6]jd att denna tjinstgoringsskyldighet — efter order —
giller 1 hela landet. Polismin har ocksd en skyldighet att 1 vissa
situationer ingripa nir de ir lediga for att trygga den allminna
ordningen och sikerheten.® Skyldigheten ir nu begrinsad till polis-
distriktet men denna begrinsning foérsvinner naturligt i en sam-
manhéllen myndighet for hela landet.

12.7 Anstéllningsavtal och andra avtal
12.7.1 Anstéllningsavtal

I 6 b§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) sigs bla. att
vid 6verging av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verk-
samhet frin en arbetsgivare till en annan, 6vergr ocksd de rdttig-
heter och skyldigheter pi grund av de anstillningsavtal och de
anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten f6ér 6vergdngen
pd den nya arbetsgivaren. Detta giller dven arbetstagare 1 allmin
yinst. Anstillningsavtalet och anstillningsférhillandet ska dock
inte 6vergd till en ny arbetsgivare, om arbetstagaren motsitter sig
detta.

I samband med att Skatteverket bildades anférde regeringen att
den verksamhet som fordes 6ver frin skattemyndigheterna och
Riksskatteverket till det nya Skatteverket, bevarade sin identitet vid
dvergdngen varfor reglerna 1 6 b § LAS var tillimpliga. Regeringen
gjorde beddmningen att dessa regler innebar att anstillningsavtalen
automatiskt skulle komma att féras éver till Skatteverket, om inte
arbetstagaren motsatte sig dvergingen.’

Enligt kommitténs mening bér ett liknande resonemang kunna
foras dven vad giller overforing av de polisanstilldas anstillnings-
avtal till den nya Polismyndigheten. Konsekvenserna av att anstill-
ningsavtalen férs 6ver till den nya Polismyndigheten méste emel-
lertid utredas vidare. I en enmyndighetsorganisation finns t.ex. inte
den geografiska begrinsning som foljer av dagens indelning i

> Se 4 kap. 8 § polisférordningen (1998:1558).
¢ Se 4 kap. 10 § polisférordningen (1998:1558).
7 Prop. 2002/03:99 Det nya Skatteverket.
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polismyndigheter. Det dr nigot som sannolikt pdverkar arbetsta-
garnas geografiska arbetsskyldighet. Frigan om arbetstagarnas
arbetsskyldighet kriver dock ytterligare &verviganden vilka bor
hanteras inom ramen {6r genomférandeorganisationen. Ytterligare
en friga som genomforandeorganisationen maste ta stillning till r
hur stor arbetsgivarens omplaceringsskyldighet dr vid arbetsbrist-
situationer.

12.7.2 Civilrattsliga avtal

Civilrittsliga avtal som ingdtts av en polismyndighet eller Riks-
polisstyrelsen kan ocks3, enligt kommitténs uppfattning, féras dver
till den nya myndigheten. Detta dr primirt en frdga om information
till avtalsparterna. I en del fall kan det emellertid behévas dndringar
i avtalsinneh3llet eller att avtalen sigs upp. Aterkrav och fordringar
fir hanteras pd motsvarande sitt. Detta bér vara en uppgift for
Rikspolisstyrelsen inom ramen fér genomférandeorganisationens
forberedelsearbete.

12.8 Konsekvenser for Regeringskansliet

Konsekvenserna av de framlagda forslagen kan for Regerings-
kansliets, Justitiedepartementets, del férvintas bli relativt omfat-
tande. Under en 6vergingsperiod kommer arbetsbelastningen att
oka, bl.a. beroende pi arbetet med forfattningar, tillsittnings-
forfarande och det merarbete som bildandet av ett fristdende
granskningsorgan for tillsyn éver polisverksamheten och ombild-
ningen av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet innebir.
Regeringskansliet behover enligt kommitténs bedémning ocksd
analysera vilka nya mojligheter den nya organisationen fér polis-
verksamheten ger for ledning, styrning och uppféljning av verk-
samheten. Det kan enligt kommitténs uppfattning finnas anledning
for regeringen att 1 dialog med Polismyndigheten &verviga en
férindring av resultatuppfoljningen av den polisiira verksamheten
s& att den 1 storre omfattning in i dag speglar resultaten av verk-
samheten i relation till verksamhetens mél. Det finns anledning att
balansera nuvarande redovisning utifrdn ett i huvudsak presta-
tionsinriktat  produktionsperspektiv  till ett perspektiv  dir
tjinsternas kvalitet, virde och effekter for samhillet och medbor-
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garna betonas. Hirvidlag bor resultaten inte enbart for polisen utan
for rittskedjan 1 sin helhet om mojligt beaktas. Detta kan komma
att paverka Justitiedepartementets kompetens- och resursbehov.

Den finansiella styrningen kommer inte att férindras nimnvirt.
Polisen har redan i dag ett samlat anslag som Rikspolisstyrelsen
disponerar. Rikspolisstyrelsen svarar fér férdelningen av medel till
polismyndigheterna. Kommitténs forslag om sirskilda medel for
avdelningen fo6r sirskilda utredningar inom Polismyndigheten bor
kunna ta sig formen av en separat anslagspost inom ramen for
anslaget till Polismyndigheten.

Antalet befattningshavare som ska utses av regeringen kommer
enligt kommitténs férslag att minska. Detta innebir en nigot
minskad arbetsbelastning pd Regeringskansliet in nuvarande ord-
ning. Regeringen fattar i dag beslut om cirka 25 anstillningar for
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och polismyndigheterna sammantaget. Ett genom-
férande av kommitténs forslag innebir att detta antal reduceras.

Totalt férordnas nu cirka 490 ledaméter och suppleanter till
polisstyrelser efter varje riksdagsval. Dessutom sker kontinuerligt
under mandatperioden férordnanden av nya ledaméter och supple-
anter. Denna verksamhet forsvinner helt med kommitténs forslag,
vilket innebir minskad arbetsbelastning foér Regeringskansliet.
Regeringen kommer, enligt kommitténs forslag, att utse ledaméter
1 Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisriden vilka sam-
manlagt dr klart farre.

12.9 Ekonomiska konsekvenser

Som vi beskrivit 1 avsnitt 12.1.1 ir de férslag som kommittén
limnar 1 kapitel 9 av mer 6vergripande karaktir. De ekonomiska
konsekvensbeskrivningarna kan dirfor inte vara mer detaljerade in
forslagen. Avgorande i detta avseende ir t.ex. hur minga polis-
regioner som bildas, vilka &vergripande strukturreformer som
genomfdrs och hur beslutsbefogenheter delegeras i organisationen.
Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen beriknas och redovisas. Det giller
forslag som paverkar kostnaderna eller intikterna fér stat, kom-
muner, landsting, foretag och andra enskilda och férslag som inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.
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S&vitt kommittén kan bedéma kommer férslagen att ha ekono-
miska konsekvenser endast f6r staten. Framforallt handlar det om
ekonomiska konsekvenser for polisverksamheten. Ett av syftena
med framlagda forslag dr emellertid att de ska leda till ett effekti-
vare polisarbete vilket kan ge 6kad arbetsbelastning fér flera andra
myndigheter i rittskedjan. Det giller sivil Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten som de allminna domstolarna och
Kriminalvirden. Den 6kade belastningen kan komma att leda till
behov av effektiviseringsdtgirder, alternativt resursforstirkning,
hos dessa myndigheter. Kommitténs forslag bedéms forutom det
hir angivna inte ha nigra samhillsekonomiska konsekvenser.

Overgingen till en myndighet kommer att innebira att en del av
den verksamhet som nu bedrivs vid 21 fristiende polismyndigheter
kommer att bedrivas pd firre platser. I huvudsak giller detta led-
ningsfunktioner av olika slag, men 4ven annan verksamhet kan
bedrivas vid polisregionerna eller nationellt. De ekonomiska kon-
sekvenserna blir som ovan nimnts beroende av den kommande
genomforandeorganisationens stillningstagande till antalet polis-
regioner och till vilka orter ledningen av dessa lokaliseras.

P8 minga hill ir polismyndigheternas ledningsfunktion och
annan verksamhet inrymd i lokaler som hyrs genom ldngtidskon-
trakt, vilket kan komma att innebira att polisen pd flera orter
dtminstone vergingsvis kan komma att disponera onddigt stora
lokaler, medan det kan komma att finnas behov av att utdka loka-
lerna pd de nya centralorterna. I takt med att nuvarande hyresavtal
kan 16sas for de lokaler som kan avvecklas kan en viss nerdragning
av lokalkostnaderna férvintas.

Utover lokalkostnader kommer omorganisationen att innebira
behov av kompetensutveckling, nyrekrytering och 1 vissa fall
omplaceringsitgirder. Som en konsekvens av kommitténs forslag
om en sammanhillen myndighet ir det 1 6vrigt ett stort antal akti-
viteter som mdiste genomfdras innan den nya myndigheten kan
”sjosittas”. Det giller bl.a. anpassning och utveckling av it-syste-
men. For att klara dessa dtgirder kommer polisen sannolikt behova
utnyttja extern kompetens med engingskostnader som foljd.
Kommittén bedémer att omstillningskostnaderna, som idr av
engingskaraktir, kan uppskattas till omkring 200 mnkr. I huvudsak
belastar dessa kostnader dren 2014-2015.

For den av kommittén foreslagna genomférandeorganisationen
kommer vissa sirskilda kostnader att tillkomma. Hit hor framfér
allt personalkostnader f6r den sirskilda utredaren och 6vriga per-
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soner som ingdr i genomférandeorganisationen samt ersittning for
sirskilda konsulttjinster i den min sddana behéver anlitas utanfor
polisens organisation. Aven lokalkostnader kan bli aktuellt. Kost-
naden f6r genomforandeorganisationen kan uppskattas till
omkring 30 mnkr. Aven denna kostnad ir av engingskaraktir och
avser perioden 2013-2014.

Kommittén kan konstatera att de nimnda genomférande- och
omstillningskostnaderna inte ryms inom nuvarande anslagsram for
polisen med mindre in att detta medfoér negativa konsekvenser for
sdvil forslagets genomférande som fér polisverksamheten i stort.
For att undvika en sddan utveckling krivs alternativ finansiering av
genomférande- och omstillningskostnaderna.

Kommitténs samlade bedémning 4r att verksamheten, med
oférindrad ambitionsnivd vad giller uppdrag och kapacitet, ldng-
siktigt kan finansieras inom given anslagsram ocksd nir polisen gir
in 1 en sammanslagen organisation.

Regeringens ambition dr att medborgare 1 hela landet, oavsett
bostadsort, ska kinna sig forvissade om att polisens verksamhet
leder ull trygghet och att polisen prioriterar ocksd sidana mingd-
brottsproblem som ofta finns i lokalsamhillet. Som kommittén
tidigare framhllit innebir vira férslag inte en generell centrali-
sering av polisens verksamhet, arbetsuppgifter eller lednings-
funktioner. Tvirtom har ett tydligt fokus f6r kommittén varit att
skapa forutsittningar for att utveckla och forstirka polisverksam-
heten pd lokal och regional niva. De forslag som kommittén limnar
skapar forutsittningar for en effektivitetsokning, vilket bland annat
kan anvindas till att milmedvetet forstirka den lokala polisidra
nirvaron 1 sivil glesbygd som i brottsutsatta omriden i landets
titortskommuner. Effektivitetsokningen bér ocksd leda till att
polisen visentligt forbittrar sina resultat vad avser brottsutred-
ningar i allminhet och mingdbrottsutredningar 1 synnerhet, samti-
digt som polisen fortsitter att forstirka sin férmiga att bekimpa
grov och organiserad brottslighet. I vilken min kommitténs forslag
ger ett tillrickligt utrymme for att pd sikt nd uppsatta mil och
efterstrivade ambitionsnivder pd dessa omriden kan Polismyndig-
heten {4 anledning att dterkomma till.
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12.10 Ovriga konsekvenser

Av 15§ kommittéférordningen framgir att kommittén har att
bedéma dven andra konsekvenser av forslagen in de ekonomiska,
t.ex. konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, konsekvenser
for jaimstilldheten och mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen. Enligt kommitténs bedémning har de framlagda férslagen
inte ndgra konsekvenser 1 dessa avseenden.

Huvuddelen av den polisiira verksamheten kommer dven fort-
sittningsvis att bedrivas lokalt och 1 huvudsak med stéd av nuva-
rande antal poliser och civilanstillda. I den m&n som uppgifter kon-
centreras inom en polisregion eller flyttas frin nuvarande Rikspo-
lisstyrelsen till polisregioner, som en f6ljd av omorganisationen,
uppstdr givetvis sysselsittningspolitiska effekter. Forindringarna
bedéms dock 1 ett bredare samhillsperspektiv ha en marginell
regional- och sysselsittningspolitisk betydelse.

Ett huvudsyfte med forslagen ir att polisverksamheten, i enlig-
het med regeringens ambition, ska uppnd hégre kvalitet och bli mer
effektiv. I detta ligger att dvergdngen till en myndighet ska f3
effekter pd brottsligheten och leda till bide att brottsligheten
minskar och att fler anmilda brott utreds och leder till lagféring.
Detta bér 1 sin tur leda till att minniskors ridsla for att utsittas for
brott minskar och att tryggheten i samhillet 6kar, vilket ir ett av
mélen med kriminalpolitiken och polisens verksamhet.

12.11 Organisationsforandringen behdver foljas upp

I rapporten Ndr flera blir en konstaterar Statskontoret att uppfolj-
ningen och utvirderingen av enmyndighetsreformerna 1 allminhet
har varit svag.® Reformerna har sillan f6ljts upp eller utvirderats pd
ett systematiskt sitt. Det finns dock undantag fr@n bristen pd
analys och uppféljning. Infér bildandet av enmyndigheterna For-
sikringskassan, Arbetsformedlingen och Kriminalvirden genom-
fordes externa granskningar av styrning och organisation. Reger-
ingen lit iven genomfdra externa uppféljningar av reformerna.
Statskontoret konstaterar att sidana analyser och uppféljningar
inte dr nigon garanti for att férindringarna lyckas, men forutsitt-
ningarna 6kar sannolikt for att regeringen vid behov ska kunna

¥ Statskontoret, 2010. Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter.
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vidta dtgirder for att ritta till eventuella negativa konsekvenser av
reformerna.

Kommittén férordar att en systematisk utvirdering av reformen
genomfors. En sddan granskning bor goras med beaktande av sivil
medborgarperspektivet som verksamhetsperspektivet och ritts-
kedjeperspektivet.
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Forslaget till lag om dndring i polislagen (1984:387)
Polismyndighetens och Sikerbetspolisens ansvarsomrdden

4 § Polismyndigheten och Sikerbetspolisen utgir tillsammans polisen.
Polismyndigheten ansvarar for polisverksambeten i landet med undantag
for den polisverksambet som Sikerbetspolisen ansvarar for enligt vad
som anges i 7 §.

Polisméinnen dr tidnstemdin hos Polismyndigheten eller Sikerbets-
polisen, om regeringen inte foreskriver ndgot annat. Regeringen bestim-
mer vad som avses med polisman.

De foreslagna dndringarna i1 paragrafen ir en f6ljd av kommitténs
forslag att Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska labora-
torium och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myndighet
(Polismyndigheten) samt att Sikerhetspolisen ombildas till en
fristiende myndighet. Forslagen behandlas i avsnitten 9.1 och 9.2.

I forsta stycket har bestimmelsen om linsvisa polisdistrikt och
polismyndigheter tagits bort.

En ny bestimmelse med innebérden att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen tillsammans utgor polisen har inforts 1 forsta
stycket. Det gors tydligt vad som efter reformen avses med
begreppet polisen. Detta begrepp férekommer i flera forfattningar,
bl.a. 1 polislagens bestimmelser om polisverksamhetens indamail
(18§) och polisens uppgifter (2 §). Vidare har inforts en bestim-
melse om att Polismyndigheten har ett nationellt ansvar for
polisverksamheten i hela landet, med undantag fér den polis-
verksamhet som Sikerhetspolisen ansvarar for.

Andringarna i andra stycket gor det tydligt att polisminnen ir
yinstemin hos antingen Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
och ir 1 dvrigt redaktionella.
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7 § Sikerbetspolisen ansvarar for den polisverksambet som syftar till
att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerbet. Regeringen far upp-
dra dt Sikerbetspolisen att i sirskilda hinseenden ansvara ocksd for
annan polisverksambet.

Ndr Sikerbetspolisen leder polisverksambet ska vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar
gilla dven Sikerbetspolisen.

Den nuvarande bestimmelsen 1 férsta stycketr om Rikspolis-
styrelsens stillning och uppgifter har tagits bort. Den nya Polis-
myndighetens roll framgir i stillet av dess instruktion.

I forsta stycket har inférts en bestimmelse som reglerar Siker-
hetspolisens ansvarsomride. I dag framgir ansvarsomridet av det
nuvarande andra stycket i paragrafen jimfért med forordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och foérord-
ningen (2002:1050) med instruktion for Sikerhetspolisen. Siker-
hetspolisens ansvarsomrdde kommer dven fortsatt att vara sidan
polisverksamhet som syftar till att férebygga och avsléja brott mot
rikets sikerhet. Den nya bestimmelsen innebir siledes inte nigon
indring i sak, utan endast att en uttrycklig reglering av detta inférs
1 polislagen. Vidare ges regeringen mojlighet att uppdra &t Siker-
hetspolisen att i sirskilda hinseenden ansvara ocksi fér annan
polisverksamhet. En motsvarande bestimmelse finns 1 nuvarande
lydelse av andra stycket 1 paragrafen.

I andra stycker gors tydligt att nir Sikerhetspolisen leder polis-
verksamhet ska vad som i lag eller annan férfattning féreskrivs om
polismyndighet i tillimpliga delar gilla dven Sikerhetspolisen.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 9.2.

7 a § En arbetstagare som dr anstilld vid Sikerbetspolisen fdr for-
flyttas till en annan statlig anstillning enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen meddelar. En arbetstagare hos Sikerbetspolisen som dr
polisman far forflyttas endast till en annan anstillning som polisman.

Forflyttning enligt forsta stycket till en anstillning hos en myndig-
het inom ndgot annat verksambetsomrdde fir ske endast om arbets-
uppgifterna dr likartade eller arbetstagaren med hinsyn till sin utbild-
ning dr limpad for anstillningen.

I mal eller drenden om forflyttning ska 36 § andra stycket, 37 och
39 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning tillimpas.
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Bestimmelsen reglerar forflyttningsskyldighet for anstillda hos
Sikerhetspolisen.

I det forsta stycker har benimningen anstilld vid Rikspolis-
styrelsen for arbete i polisverksambet for att forebygga och avsléja brott
mot rikets sdikerbet ersatts av benimningen anstilld vid Siker-
hetspolisen. Den forindrade lydelsen innebir ingen indring 1 sak
utan ir en f6ljd av ombildandet av Sikerhetspolisen till en fri-
stiende polismyndighet. I &vrigt har ett par redaktionella indringar
gjorts.

Det andra stycket ir oférindrat.

I det tredje stycket har endast en redaktionell indring gjorts.
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Kommittédirektiv

En ny organisation for polisen? Dir.
2010:75

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera i vilken utstrickning
polisens nuvarande organisation utgdr ett hinder for de krav rege-
ringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, okad
flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i polisens verksamhet.
Om kommittén finner att nuvarande organisationsform utgér ett
hinder i dessa avseenden ska ett fullstindigt forslag till helt eller
delvis ny organisation fér polisen som undanréjer hindren limnas.

Kommittén ska ocksd foresld hur ansvar och befogenheter 1 styr-
ningen av polisens verksamhet kan tydliggoras. Vidare ska kom-
mittén ta stillning till och limna férslag 1 frigor om polisens till-
ginglighet, synlighet och polisens samarbete med andra.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Framvixten av polisens nuvarande organisation

Polisens organisation har vuxit fram genom ett flertal reformer de
senaste decennierna. Ar 1965 &vergick polisen frin kommunal
verksamhet till statlig. Innan dess var det riksdagen och regeringen
som lade fast riktlinjer f6r polisen men kommunerna som bedrev
verksamheten. Polisen forstatligades for att bli mer effektiv och
enhetlig. Samtidigt bildades den centrala férvaltningsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen, men linsstyrelserna hade kvar sin roll som
polismyndigheternas hogsta polisorgan.
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Modernisering har skett i flera steg

Polisens organisation moderniserades 1 flera steg under 1970-,
1980- och 1990-talen. Syftet var att effektivisera polisen genom att
minska detaljstyrningen och ¢ka det lokala sjilvbestimmandet.
Bland annat fick polisstyrelserna 1984 ckade befogenheter att fatta
beslut om den évergripande inriktningen av verksamheten. Vidare
fattade riksdagen 1990 beslut om den s.k. férnyelsepropositionen
(prop. 1989/90:155) som innebar en fortsatt decentralisering av
polisen. Tyngdpunkten i den operativa polisverksamheten placera-
des dirmed pd regional och lokal nivi. I samband med férindringen
renodlades Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyn-
dighet. Den s3 kallade linspolismistarmodellen med 21 myndig-
hetschefer linsvist férdelade infordes successivt med utgdngspunkt
1 forslagen 1 1975 &rs polisutredning (SOU 1979:6). Modellen inne-
bar att den regionala polischefen inte lingre var en del av linsstyrel-
sen utan blev chef f6r linets polismyndighet. Denna ordning infér-
des som en generell organisationsmodell i hela landet 1992 och var
helt inford 1998. D4 fick ocksd polisstyrelserna den roll de har i
dag.

Under 2000-talet har omfattande verksamhetsutveckling pagitt
inom organisationen. Samtidigt har riksdagen och regeringen fort-
satt att modernisera polisen, men polisens organisation har 1 allt
visentligt varit oférindrad. De senaste dren har polisen iven till-
forts mycket omfattande ekonomiska resurser i syfte att mojlig-
gora en kraftig 6kning av antalet poliser. Sedan halvrsskiftet 2010
finns det fler an 20 000 poliser. Dimensioneringen av polisen ir
dirmed den storsta i modern tid.

Polisens grundliggande uppdrag att forebygga och utreda brott
samt uppritthilla allmin ordning och sikerhet har dock sedan fér-
statligandet 1965 varit detsamma.

Fordndringar i omvérlden bar piverkat polisen

De senaste decennierna har det skett stora férindringar 1 omvirl-
den som dndrat forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet.
Sveriges befolkning har 6kat, och tendensen har samtidigt varit att
smd kommuner och landsbygdsomriden blivit glesare befolkade
medan befolkningen i de stérre stiderna har dkat. Okad befolkning
leder vanligtvis till fler anmilda brott. Ungdomséren ir den gene-
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rellt mest brottsaktiva perioden. Befolkningsstorleken och ung-
domskullarnas storlek paverkar alltsd den rapporterade brottslig-
heten och dirmed ocksd polisens uppgift. Antalet anmilda brott
har 6kat sedan 1950-talet fram till 1 dag. Brottslighetens samman-
sittning har férindrats, med en 6kning av bl.a. anmild valdsbrotts-
lighet och bedrigeribrott under senare tid.

Samhillet har ocksd utvecklats nir det giller anvindning av tek-
nik och nya kommunikationsformer. Det har lett till att nya brott
tillkommit men ocksd att vil kinda brottstyper som t.ex. bedrige-
rier genomfoérs med ny teknik. Polisen har samtidigt fitt nya, vik-
tiga verktyg for att bekidmpa brott, bl.a. genom utékade rittsliga
befogenheter, IT-utveckling och stora framsteg i1 forensisk verk-
samhet. Polisen har dven rekryterat specialister med civil kompe-
tens for att mota denna utveckling.

Sveriges medlemskap i EU och direfter intride i Schengen-
samarbetet har medfért nya forutsittningar f6r polisen nir det
giller bla. grinskontroll och internationellt samarbete. Svensk
polis dr i1 dag mer beroende av ett gott samarbete med brotts-
bekimpande myndigheter 1 andra linder in vad den har varit
tidigare.

Kvaliteten i polisens verksamhet behover hojas

Hur férindringar 1 samhillet pdverkar polisen har de senaste
decennierna varit féremal for flera statliga utredningar. Det grund-
liggande uppdraget att férebygga och utreda brott samt uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet ir dock 1 allt visentligt det-
samma. Diremot har férindringarna skapat nya foérutsittningar for
att bedriva polisverksamhet.

Polisen har under senare &r tillférts omfattande resursdkningar.
All statlig verksamhet férvintas anvinda medel effektivt oavsett
anslagets storlek och kraven ir desamma dven nir anslagen 6kar.
Regeringen gor emellertid bedémningen att polisen inte fullt ut
lever upp till de krav som stills pd ett effektivt resursutnyttjande.
Ett tecken pd det ir att verksamhetsresultatet varierar kraftigt mel-
lan de olika polismyndigheterna. Kvaliteten behéver hojas 1 poli-
sens verksamhet och det samlade resultatet férbittras. Polisens
organisation behover bli mer flexibel si att resurserna snabbt kan
flyttas dit dir de beh&vs mest, pd bdde kort och lang sikt.
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Polisens organisation har sedan slutet av 1990-talet i allt visent-
ligt varit densamma. Dirfor ir det angeliget att utreda om polisen
har en organisation som ir indamadlsenlig och som ger forutsitt-
ningar f6r ett effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget att klargéra om polisen behover en ny organisation

Polisen ska vara organiserad si att den kan bedriva en rittssiker,
flexibel och kostnadseffektiv verksamhet av hog kvalitet. Polisen
ska kunna prestera ett visentligt bittre verksamhetsresultat in i dag
och dess organisation ska snabbt kunna anpassa sig till de behov
som uppstdr till {6ljd av forindringar 1 samhillet. Polisens uppdrag
enligt 1 och 2 §§ polislagen (1984:387) ska dock vara oférindrat
liksom Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt forord-
ningen (2002:1050) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.

En parlamentarisk kommitté fir dirfér i uppdrag att forutsite-
ningsldst analysera i vilken utstrickning polisens nuvarande organi-
sation utgor ett hinder nir det giller kraven pd hogre kvalitet, 6kad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
verksamhetsresultat.

Med utgdngspunkt i vilka visentliga hinder som identifierats ska
ett fullstindigt forslag till en helt eller delvis ny organisation som
undanrdjer hindren limnas.

Oavsett resultatet av hinderanalysen ska férslag som ror dels
styrningen av polisens verksamhet, dels polisens tillginglighet,
synlighet och samarbete med andra limnas.

Tydligare ansvar och befogenheter i styrningen av polisens verksambet

Regeringen styr polisorganisationen genom bl.a. férordningar,
beslut om regleringsbrev och anstillning av rikspolischef, éverdi-
rektor, rikskriminalchef och linspolismistare. Dirtill finns fértro-
endemannainflytande 1 polisen. P4 central nivd sker inflytandet
genom att regeringen forordnar ledamoter i Rikspolisstyrelsens
styrelse och tvd ledaméter 1 Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd. P4 lokal nivd sker inflytandet genom att regeringen férord-
nar ledaméter 1 polismyndigheternas polisstyrelser och genom
polisnimnderna 1 vissa av storstidernas polisomriden.
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En av Rikspolisstyrelsens uppgifter ir enligt 1§ férordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen att utveckla och
precisera de mil och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger
fast tor polisverksamheten och att férmedla detta till polisorgani-
sationen. Rikspolischefen 1 sin tur ansvarar infér regeringen for
verksamheten vid Rikspolisstyrelsen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt. Rikspolisstyrelsens styrelse ska i
detta avseende préva om myndighetens verksamhet bedrivs effek-
tivt och 1 6verensstimmelse med syftet med verksamheten.

Linspolismistarna ir ansvariga for respektive polismyndighets
verksamhet. De ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt. Till polismyndigheternas styrelsers uppgifter
hoér att se till att polisarbetet bedrivs i éverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksamheten.

Styrkedjan 1 polisen dr 1 férhillande till andra statliga myndig-
heter komplex genom att regeringen férordnar chefer och fortro-
endemin, och dirigenom férdelar ansvar, 1 flera olika instanser.
Bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV) har 1 rapporten Poli-
sen — styrning och uppfoljning (ESV 2009:6) konstaterat att for-
delningen av ansvar och befogenheter inom polisorganisationen
inte dr helt tydlig och uppfattas olika inom organisationen. En
orsak till det dr att myndighetsférordningen (2007:515) 1 relevanta
delar inte tillimpas fér polisorganisationen. Enligt ESV behover
regeringen fortydliga uppdrag, ansvar och befogenheter for
Rikspolisstyrelsen, rikspolischefen, Rikspolisstyrelsens styrelse,
linspolismistarna och polisstyrelserna.

Foretaget Enhancer har i rapporten Organisationskartliggning
Polisen (dnr Ju2009/954/PO) framfort att den befintliga organi-
sationsstrukturen med en blandning av stora och smi polismyndig-
heter gor det svirt att styra och samordna verksamheten pd ett
effektivt sitt. Enhancer har dven foreslagit att de hogsta chefernas
ansvar och befogenheter ska fortydligas.

Utgdngspunkter f6r kommittén ska vara dels de férvaltningspo-
litiska bedémningar regeringen gér om styrning, ledning och orga-
nisation av statlig verksamhet 1 propositionen Offentlig férvaltning
for demokrati, delaktighet, och tillvixt (prop. 2009/10:175) dels att
myndighetsférordningen ska vara tillimplig for polisen. Ledning-
ens ansvar foér polisverksamheten 1 hela landet ska vara tydligt
reglerad. Fordelningen av ansvar och befogenheter mellan de
hogsta cheferna inom polisen ska vara tydlig och frimja ett effek-
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tivt och enhetligt arbetssitt. Aven delegeringen inom polisorgani-
sationen av polisens &vergripande uppdrag enligt lag, forordning
och regleringsbrev ska vara tydlig.

Fortroendemannainflytandet i polisorganisationen ir en central
del av den demokratiska insynen och den lokala férankringen av
polisens verksamhet och ska dirfér finnas kvar 1 ndgon form. Det
ir samtidigt angeliget att den roll som fértroendeminnen har ir vil
avvigd 1 forhillande till det uppdrag och de befogenheter som
polisledningen har pd central och lokal niva.

Kommittén ska dirfor

o foresld ledningsform foér den eller de polismyndigheter som
foreslis,

e limna forslag pd fordelning av ansvar och befogenheter for de
hégsta cheferna inom polisen nir det giller styrningen av poli-
sens verksamhet,

e tastillning till 1 vilken utstrickning och pé vilka nivier f6rtroen-
demannainflytande ska forekomma f6r att sikerstilla demokra-
tisk insyn och lokal férankring 1 polisorganisationen, och

e limna forslag pd vilken roll fértroendeminnen ska ha.

Forslaget om fortroendeminnens roll ska vara vil avvigt i férhél-
lande till polisledningens uppdrag och befogenheter pad central
respektive lokal nivd i polisorganisationen.

En tillginglig och synlig polis med befogenhet och kompetens att
bekimpa brott i hela landet

Polisen ska vara nirvarande i hela landet. Enligt 6 § polistérord-
ningen (1998:1558) bor polisen utveckla och vilja sidana arbets-
former som bidrar till ett nira och gott férhéllande till allminheten.
Polisen bor se till att vara tillginglig och synlig.

Brottsligheten ser olika ut 1 och utanfér stérre stider. Polismyn-
digheter 1 glesare befolkade delar av landet rapporterar ett ligre
antal brott per invinare. Det rapporteras t.ex. i det nirmaste dub-
belt s& minga brott per invinare i Stockholms lin och Skéine lin
som 1 Visterbottens lin och Norrbottens lin (Brottsférebyggande
ridet, officiell kriminalstatistik 2008). Den nationella trygghetsun-
dersékningen (NTU, Brottsférebyggande rddet 2010) visar att
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ridslan och oron fér att utsittas for brott ir ligre 1 sm& kommuner
och 1 landsbygdsomriden. De ibland stora avstdnden i landsbygds-
omrdden gor forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet
annorlunda dir jimfoért med 1 storre stider. Samuidigt stiller min-
niskorna utanfér de stérre stiderna krav pd en tillginglig och
trygghetsskapande polis.

I dagens polisorganisation ir ansvaret foér brottsbekimpning
uppdelat mellan den nationella och den lokala nivdn. Enligt gil-
lande reglering i polislagen leder polismyndigheterna polisverk-
samheten 1 sitt geografiska ansvarsomride, men regeringen kan 1
vissa fall uppdra &t Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet pa
nationell nivd. Styrelsen leder, med stod av bestimmelser 1 férord-
ningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, polisverksamhet
bl.a. fér att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet och for
att bekimpa terrorism. Polisverksamheten leds 1 sidana fall av
Sikerhetspolisen. Rikspolisstyrelsen fir ocksd leda polisverksamhet
1 vissa andra fall, t.ex. om brottsligheten dr av sirskilt grov beskat-
fenhet och har riksomfattande karaktir eller har internationell
anknytning. Polisverksamheten leds i sidana fall av Rikskriminal-
polisen.

Rikskriminalpolisens roll dr i &vrigt bl.a. att ansvara f6r de inter-
nationella kontakterna, samordna kriminalunderrittelseverksam-
heten och insatserna mot grov organiserad brottslighet och att for-
stirka polismyndigheterna vid sirskilda hindelser. Forstirkningen
sker frimst genom att polismyndigheterna begir bitride av specia-
listkompetens inom olika omriden. Rikskriminalpolisens roll som
en kvalificerad forstirkning av polismyndigheterna har férindrats i
takt med att linskriminalpolisavdelningar med egen specialistkom-
petens har byggts upp, framfér allt 1 storstiderna.

Dagens polisorganisation har 21 polismyndigheter som 1 stor
utstrickning sjilva ansvarar fér brottsbekimpningen inom det egna
geografiska ansvarsomrddet. Rikskriminalpolisen har en i huvudsak
stodjande roll i férhéllande till polismyndigheterna. Det kan ibland
bidra till att polisen inte ir tillrickligt flexibel och effektiv nir det
giller bekimpningen av tex. rorlig seriebrottslighet, dir varje
enskilt brott kan betraktas som ett mindre allvarligt brott 1 ming-
den, men dir en samlad analys visar att det ir friga om grov och
organiserad brottslighet.

Polisens brottsbekimpning ska vara lokalt férankrad. En
utgdngspunkt ska samtidigt vara att polisen har en organisation dir
det finns forutsittningar for att brott ska kunna bekimpas med
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hog effektivitet, med tillricklig uthdllighet och med den kompetens

som krivs, oavsett var 1 landet det sker. Allminheten ska kunna

stilla krav pd en tillginglig polis oavsett var 1 landet man bor.
Kommittén ska dirfor

e foresld en organisation for polisen som ir vil avvigd nir det
giller kraven pd dels specialisering och kraftsamling mot brotts-
lighet som kriver spetskompetens och uthillighet, dels lokalt
férankrad brottsbekimpning,

o foresld en organisation som ir vil avvigd nir det giller dels kra-
vet pd att polisen ska ha organisatoriska forutsittningar att
kunna arbeta effektivt, dels kravet pd att polisen ska vara till-
ginglig och synlig 1 hela landet, och

o foresli en organisation som ger polisen en flexibilitet nir det
giller att snabbt omférdela polisens resurser dit de beh6vs mest.

En organisation for ett effektivare samarbete med andra, bide
nationellt och internationellt

Polisorganisationen ir beroende av ett nira samarbete och en nira
samverkan med andra myndigheter och organisationer for att
kunna fullgora sitt uppdrag. I vissa fall ir polisens samarbete med
andra reglerat i forfattning. Enligt t.ex. 3 § polislagen ska polisen
samarbeta med klagarmyndigheterna. Vidare ska polisen samar-
beta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
beror polisverksamheten. Sirskilt dr polisen skyldig att fortlépande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och underritta
dessa om forhdllanden som bér féranleda nigon dtgird av dem.

Polisen samarbetar i dag med ett stort antal myndigheter och
organisationer, utdver dklagarmyndigheterna och socialtjinsten.
Samverkan med flera myndigheter sker inom ramen f6r samarbetet
mot grov organiserad brottslighet t.ex. strategiskt i det nationella
underrittelsecentret (NUC) och pd operativ nivd inom ramen for
itta regionala underrittelsecentra (RUC). Ett organ f6r samarbete
pd lokal nivd ir de lokala brottstérebyggande rdden. Ridens leda-
moter dr lokalt forankrade och bestdr ofta av foretridare f6r kom-
munstyrelsen, polisen, frivilligorganisationer och det lokala
niringslivet.

Flera viktiga samarbetsparter har de senaste dren genomgitt
omfattande organisatoriska forindringar. Till exempel har Aklagar-
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myndigheten, Tullverket och Kriminalvirden gjorts om till s.k.
enmyndigheter. Vidare har regeringen nyligen gett en sirskild
utredare i uppdrag att utreda om bekimpningen av ekonomisk
brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom att
Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar fér samtliga
brottstyper som myndigheten handligger (dir. 2010:33). Forut-
sittningarna fér samverkan och samarbete mellan polisen och flera
viktiga samarbetsparter har dirmed férindrats.

For att utveckla polisen och nd framging 1 kampen mot grinso-
verskridande och organiserad brottslighet ir det ocksd viktigt med
ett effektivt samarbete med brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder och internationella polisorganisationer. Samarbetsformerna
har blivit allt fler och det polisiira samarbetet har under de ir som
gitt sedan dagens polisorganisation fick sin form 6kat visentligt 1
omfattning och betydelse.

Den operativa delen 1 det internationella samarbetet ir 1 stor
utstrickning koncentrerad till Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpo-
lisen). Dir hanteras 1 enlighet med 2 § férordningen med instruk-
tion fér Rikspolisstyrelsen bl.a. samarbete inom ramen fér Inter-
pol, Europol, Schengens datasystem SIS/Sirene, EU:s grins-
kontrollbyrd Frontex, det nordiska polis- och tullsamarbetet samt
Ostersjosamarbetet mot organiserad brottslighet. Det ligger ocks3
pad Rikskriminalpolisen att organisera en styrka inom polisen fér
yanstgdéring utomlands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens
utlandsstyrka) i samarbete med Forsvarsmakten och andra berérda.

En viktig orsak till att det internationella polisiira samarbetet
vuxit i omfattning och betydelse under senare tid ir att gemensam
lagstiftning inom vissa omrdden och verktyg f6r att underlitta ope-
rativt samarbete vuxit fram inom EU. Polisen har dirigenom ftt
forutsittningar for att effektivare bekdmpa brott. Polisen har t.ex.
fatt utokade mojligheter att utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter i andra EU-linder. Dessutom har sittet som
information utbyts pd effektiviserats.

Utvecklingen inte minst inom EU pekar pd att bide omfatt-
ningen och betydelsen av det internationella polisidra samarbetet
kommer att fortsitta att dka.

Kommittén ska dirfor

e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar
for ett effektivt samarbete med 6vriga rittsvisendet, statliga
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myndigheter, kommuner och organisationer i Sverige vars verk-
samhet berdr polisverksamheten, och

¢ limna forslag som ger polisen organisatoriska forutsittningar pd
savil central som lokal nivd f6r att effektivt och flexibelt delta 1
och tillgodogora sig det internationella samarbetet.

Samrad och konsekvensbeskrivning

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utdtriktat och i kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet och évriga
intressenter.

Vidare ska kommittén samrdda med utredningen En samlad
ekobrottshantering? (dir. 2010:33) och med utredningen Oversyn
av statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén ska inhimta synpunkter frin Statskontoret och
Riksrevisionen och dirigenom ta tillvara de erfarenheter som finns
frdn nir andra statliga myndigheter organiserats om till s.k.
enmyndigheter.

Kommittén ska hélla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra syn-
punkter.

Kommittén ska bedéma vilken piverkan pd andra myndigheter
och organisationer som de limnade forslagen f&r om de genomférs.
Om malkonflikter uppstdr med anledning av foérslagen, ska en
redovisning limnas 6ver vilka intressen som behdver vigas samman.

Kommittén ska dven beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och inom EU.

I den utstrickning kommittén limnar f6rslag som paverkar gil-
lande ritt ska ocksd fullstindiga forfattningsforslag limnas.

Kommittén ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av foérslagen. Om fér-
slagen paverkar kostnaderna eller intikterna foér staten ska en
berikning redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller ckade
kostnader och minskade intikter for staten ska kommittén foresld
en finansiering av dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09) 2012:13

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2012

Utvidgning av och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om ett antal
fridgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Kommittén fir nu 1 uppdrag att dven utreda behovet av ett fri-
stiende organ som ska granska sdvil polisens verksamhet, inklusive
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminalvér-
dens verksamhet. Om kommittén kommer fram till att dvervi-
gande skil talar for att inritta ett sddant organ, ska ett fullstindigt
forslag om organisation och verksamhet limnas.

Kommittén ska ocksd analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende polismyndighet
inom polisvisendet och limna de férslag som en sidan ombildning
i s fall kriver.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
31 mars 2012. Utredningstiden férlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljd-
indringar 1 forfattningar med anledning av organisationsfor-
indringen inom polisen och 6verviganden med anledning av en
eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myn-
dighet, redovisas senast den 30 november 2012. Nir det giller den
fristiende granskningen ska delen om polisens verksamhet redovi-
sas senast den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksam-
het redovisas senast den 16 december 2013.
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Ett fristdende organ som granskar polisens och Kriminalvdrdens
verksambet?

Som ett led i samhillets verksamhet fér att frimja rittvisa och
trygghet ska polisens arbete, enligt 1 § polislagen (1984:387), syfta
till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt i 6vrigt till-
forsikra allminheten skydd och annan hjilp. Detta uppdrag inne-
bir att polisen har lingtgdende befogenheter att ingripa 1 enskildas
liv, bl.a. genom att begrinsa de grundliggande fri- och rittigheter
som finns fastslagna i regeringsformen. Polisen har ocksd anfér-
trotts samhillets vildsbefogenheter och har bla. till uppgift att
bistd domstolar och myndigheter nir en uppgift forutsitter vilds-
utdvning. Samtidigt ir mycket av den verksamhet som bedrivs
inom polisen foremdl for sekretess, vilket forsvirar allminhetens
insyn. Inom delar av verksamheten ir dessutom méjligheterna att
fa till stdnd en rittslig provning av polisens beslut och &tgirder
begrinsade.

Medborgarnas fortroende for polisens verksamhet ir grundlig-
gande for att uppritthilla respekten f6r demokratin och demokra-
tiskt fattade beslut. En nédvindig férutsittning f6r medborgarnas
fértroende ir att polisens verksamhet bedrivs i enlighet med lagar
och andra foreskrifter och 1 dvrigt utférs pa ett korrekt och konse-
kvent sitt. Det dr dirfor viktigt att polisens verksamhet kan bli
foremal for kvalificerad granskning. Nigon heltickande granskning
av det slaget finns inte 1 dag.

Rikspolisstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet f6r polisvi-
sendet och har enhgt 78 pohslagen tillsyn 6ver detta. Rikspolissty-
relsens tillsyn preciseras 1 2 a § forordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dir anges att Rikspolisstyrelsen
i sin tillsynsverksamhet sirskilt ska beakta att polisverksamheten
bedrivs 1 6verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen har lagt fast fér den, att polisverk-
samheten bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav och
att férvaltningen inom polisen fungerar vil.

Tillsyn 6ver polisvisendet utdvas dven av Riksdagens ombuds-
min (JO) och Justitiekanslern (JK). Dessutom utdvas tillsyn dver
behandling av personuppgifter av Datainspektionen. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har ocksd ett tillsynsuppdrag och grans-
kar bla. Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter samt
utdvar tillsyn éver brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Férutom
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dessa tillsynsorgan har Riksrevisionen i uppgift att granska resurs-
anvindningen och effektiviteten i den statliga verksamheten.

Frigan om fristdende granskning av polisens verksamhet har
tidigare varit féremdl for 6versyn. I betinkandet Forstirke gransk-
ning av polis och 3klagare (SOU 2003:41) fann Kommittén om
tillsynen 6ver polis och dklagare att det behovs en ambitiés tillsyn
over polis- och dklagarmyndigheterna, bl.a. med hinvisning till att
det 1 dessa verksamheter avgors frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Kommittén fann emellertid att det inte fanns tillrickliga skal att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn over
polisen och dklagarna.

Inte heller Kriminalvirdens verksamhet ir foremdl for ordinir
fristiende granskning. Kriminalvirden ir sedan &r 2006 en myndig-
het. I propositionen som lig till grund f6r enmyndighetsreformen
(prop. 2004/05:176) gjorde den divarande regeringen beddm-
ningen att den centrala ledningen och styrningen av myndigheten
skulle komma att effektiviseras genom den féreslagna organisa-
tionsférindringen. Det framholls att det ir mycket viktigt att
tillsynen inom Kriminalvirden fungerar vil samt att den till-
synsverksamhet som skulle inrittas vid huvudkontoret skulle inne-
bira en forstirke tillsyn.

Aven Kriminalvirden granskas av JO, JK, Datainspektionen och
Riksrevisionen. Nir det giller medicinsk behandling inom Krimi-
nalvirden utévas tillsyn av Socialstyrelsen. Den vuxenutbildning
som Kriminalvirden anordnar stir under tillsyn av Skol-
inspektionen.

Behovet av en fristiende granskningsverksamhet fér Kriminal-
varden har patalats av flera utredningar, senast 1 betinkandet Kri-
minalvdrden — ledning och styrning (SOU 2009:80). Dir foreslas
en extern och oberoende granskningsfunktion inom Kriminalvir-
den, och utredningen framhiller att en forstirkt tillsyn genom en
fristdende tillsynsmyndighet skulle leda till en stérre Sppenhet och
ett hogre fortroende f6r Kriminalvdrden. I betinkandet framhalls
ocks3 att det tyngst vigande skilet for en extern tillsynsfunktion ir
virnandet om de intagnas rittssikerhet.

JO har 1 bla. dmbetsberittelser frdn senare ir uppmirksammat
riksdagen pd att det inom vissa samhillsomriden saknas reguljir
tillsyn. Det giller bl.a. verksamheter dir minniskor hélls frihetsbe-
rovade. JO har pekat pd situationen inom Kriminalvirden, som
saknar ett oberoende tillsynsorgan. Enligt JO ir minga av de frigor
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som ombudsminnen utreder inte rittsliga frigor i egentlig mening
utan handlar om bemétande och levnadsvillkor, frigor som skulle
behandlas bittre i ett annat sammanhang. JO har framhallit att dess
tillsyn ir extraordinir och inte avsedd att ersitta en reguljir tillsyn,
men att avsaknaden av ordinira tillsynsorgan har inneburit att JO
far ersitta reguljir tillsyn pd dessa omrdden. JO har ocksd pekat pd
att dess uppdrag i dag d4ven omfattar tillsyn éver tillsynsorganen.

Det finns alltsd anledning att underséka om det bor inrittas ett
fristdende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad granskning
av polisens och Kriminalvirdens verksamhet och hur organet och
dess verksamhet 1 s3 fall bor utformas.

I det arbetet kan vigledning himtas frin regeringens skrivelse En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) dir generella
bedémningar av hur en tillsynsreglering bor vara utformad redovi-
sas. Riksdagen har vilkomnat skrivelsen och dirtill angett att ll-
synen bor bli tydligare och mer enhetlig samt bygga pa ett enhetligt
tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Skrivelsen ska enligt 2010
drs forvaltningspolitiska proposition vara vigledande for det fort-
satta arbetet med att se 6ver tillsynsregleringen och utgéra en
utgdngspunkt nir regler for tillsyn pd nya omrdden utformas (prop.
2009/10:175 5. 96).

Regeringen foresprikar 1 skrivelsen att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas nir det ir friga om sjilvstindig granskning for att
kontrollera om en viss verksamhet uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsynen ska dven vid behov
kunna leda till beslut om 4tgirder som syftar till att 4stadkomma
rittelse av den verksamhet som ir foremadl for tillsynen. Tillsynen
bér utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frin den verksamhet
som tillsynen riktas mot, vilket garanterar trovirdigheten 1 tll-
synen.

Polisens verksamhet omfattar bl.a. brottstérebyggande arbete,
overvakning av allmin ordning och sikerhet samt spaning och
utredning av brott, inklusive handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen. Polisen har dven stédjande och hjilpande
verksamhet och andra, sirskilt férfattningsreglerade uppgifter. En
utgdngspunkt fér 6vervigandena om en fristiende granskning av
polisen bér vara de verksamheter som anges 1 2 § polislagen, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att dverviga hur det nya gransk-
ningsorganets uppdrag i s fall nirmare ska avgrinsas.

I friga om tillsyn over polisens brottsutredande verksamhet
méste ocksd vigas in att den verksamheten bedrivs 1 nira samarbete
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mellan polis och 3klagare. Dirfor bor det analyseras vad inrittandet
av ett fristdende granskningsorgan for polisens verksamhet far for
konsekvenser for dklagarvisendet.

Kriminalvirdens uppgifter framgér av férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvirden och omfattar bla. att verk-
stilla. utdomda péfoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora
transporter och personutredningar i brottmél. Kriminalvirden far
dven bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestransporter
av personer som ir berévade friheten. Utgingspunkten fér évervi-
gandena om fristiende granskning bér vara dessa uppgifter, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att inom den ramen &verviga hur
det nya organets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

Den del av polisens och Kriminalvirdens verksamhet som bestdr
av tillsyn av effektiviteten i verksamheten och som utgér ett inslag i
mal- och resultatstyrningen bor dven fortsittningsvis utféras inom
respektive myndighet.

Om det finns behov av att inritta ett fristdende organ for
granskning av polisens och Kriminalvirdens verksamhet ska
utgdngspunkten vara att granskningen ska utféras av ett och samma
organ, om inte starka skil talar emot det. Frigan om organets
befogenheter bér ockss dvervigas.

Kommittén ska

e ta stillning till om ett fristiende organ ska granska polisens,
inklusive Sikerhetspolisens, och Kriminalvirdens verksamhet,

e om 6vervigande skil talar f6r ett inrittande av ett sddant organ,
limna ett fullstindigt f6rslag om hur organet och dess verksam-
het bor utformas,

o foresld vilken verksamhet inom polisen som granskningen 1 s&
fall ska avse, med utgingspunkt 1 de verksamheter som anges 12
§ polislagen,

o foresli vilken verksamhet inom Kriminalvirden som gransk-
ningen ska avse, med utgdngspunkt i férordningen med
instruktion fér Kriminalvirden,

e analysera vad inrittandet av ett fristiende granskningsorgan for
polisens verksamhet fir f6r konsekvenser f6r 3klagarvisendet,

e analysera och foéresld vilka ingripandemdjligheter eller andra
befogenheter ett eventuellt granskningsorgan bor ha,
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e analysera hur ett fristdende granskningsorgans verksamhet ska
utformas 1 férhdllande till de uppdrag som andra myndigheter
har 1 friga om tillsyn 6ver polisens och Kriminalvirdens verk-
samhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har ska
vara oférindrade. Aven JO:s uppdrag faller utanfér det som kom-
mittén har att dverviga.

Behovet av analys for det fall Sikerbetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet

I direktiven till Polisorganisationskommittén (dir. 2010:75) anges
att Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt férordningen
(2002:1050) med instruktion foér Sikerhetspolisen ska vara ofor-
indrat. Sikerhetspolisen utgdr 1 dag en del av Rikspolisstyrelsen,
men itnjuter ett stort mitt av sjilvstindighet med bl.a. en egen
generaldirektdr som utses av regeringen, eget regleringsbrev och ett
eget anslag pa statsbudgeten.

Kommittén har 1 sitt pdgdende arbete funnit skil f6r att Siker-
hetspolisen bor ombildas till en fristiende myndighet inom polis-
visendet och har dirfor begirt tilliggsdirektiv f6r att kunna analy-
sera vissa frigor som vicks med anledning av det.

Att skilja Sikerhetspolisen frén 6vriga polisen fir ett antal kon-
sekvenser. Det handlar frimst om vilken ledningsform den fri-
stiende Sikerhetspolisen ska ha och frigor i anslutning till detta.
Det vicker dven frigor som ror samarbetet mellan Sakerhetspohsen
och 1 férsta hand Rikskriminalpolisen, dir man i dag 1 viss
utstrickning bidrar med resurser till varandras Verksamheter. Den
nuvarande organisationsformen, dir de utgdér tvd verksamheter
inom samma myndighet, ger utrymme fér ett nira samarbete. Om
Sikerhetspolisen diremot ombildas till en fristdende myndighet
inom polisvisendet, finns det behov av att identifiera och eventuellt
formalisera detta samarbete. Utdver det nira samarbetet med
Rikskriminalpolisen har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat sam-
arbete med linspolismyndigheterna. Aven hir medfér en separat-
ion av Sikerhetspolisen frin den 6vriga polisen konsekvenser som
behéver analyseras. Ytterligare en friga av organisatorisk art ir
forhillandet mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvars-
nimnd.
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Om kommittén finner att Sikerhetspolisen bér ombildas till en
fristiende myndighet inom polisvisendet ska kommittén

o analysera konsekvenserna av att Sikerhetspolisen ombildas till
en fristdende myndighet,

e limna de forslag som en sddan ombildning kriver.

Vilka foljdéndringar krivs i andra forfattningar med anledning av en
fordndrad organisation for polisen?

De huvudsakliga bestimmelser som rér polisen och dess organi-
sation finns 1 polislagen, polisférordningen (1998:1558) och fér-
ordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dirutdver
omnimns polisen 1 ett mycket stort antal andra férfattningar, dir
polisen ges olika befogenheter eller berdrs pa andra sitt.

Polisorganisationskommitténs forslag om en ny organisation for
polisen ska innehélla de forslag till férfattningsindringar som krivs
i de for polisen centrala férfattningarna, dvs. polislagen, polisfor-
ordningen och férordningen med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen.

I vilken utstrickning en férindrad organisation iven kriver
foljdindringar av andra férfattningar dir polisen omnimns ir dock
en friga som kriver omfattande analys och kommer dirfor inte att
kunna slutféras inom utredningens ursprungliga tidsramar. Kom-
mitténs redovisning av uppdraget 1 den delen bor dirfor senarelig-
gas. De foljdindringar som har samband med tillsynen éver poli-
sens verksamhet bér redovisas tillsammans med 6vriga évervigan-
den i den delen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den 31
mars 2012. Utredningstiden forlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser foljd-
indringar 1 forfattningar med anledning av organisationsfor-
indringen inom polisen och 6verviganden med anledning av en
eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myn-
dighet, redovisas senast den 30 november 2012. Nir det giller den
fristdende granskningen ska delen om polisens verksamhet redovisas

395

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2012:13

senast den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet
redovisas senast den 16 december 2013.
Kommittén ska samrdda med Arbetsgivarverket.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-
uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

5. Hoégskolornas foreskrifter. U.

6. Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. S.

7. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

8. Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

9. Férman och filla—nyanlindas uttag av
forildrapenning. A.

10. Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

11. Snabbare betalningar. Ju.

12. Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.

13. En sammanhallen svensk polis. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhallen svensk polis. [13]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Finansdepartementet

Skatteincitament foér riskkapital. [3]

Utbildningsdepartementet
Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hogskolornas foreskrifter. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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