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Héllbara Sverige

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas regeringens skrivelse 2000/01:38 Hallbara Sverige —
uppfoljning av atgirder for en ekologiskt hallbar utveckling jimte 37 mo-
tionsyrkanden. Samtliga motionsyrkanden avstyrks, bl.a. med hénvisning till
vad som redovisas i skrivelsen, riksdagens tidigare uttalanden i frdgorna samt
pagaende arbete pa omradet.

I betdnkandet finns 19 reservationer och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

10.

Redovisningen av arbetet med ekologiskt hallbar utveckling
Riksdagen avslir motion 2000/01:MJ1 yrkande 1.

Funtionstinkande i miljopolitiken
Riksdagen avslir motion 2000/01:MJ3 yrkande 1.
Reservation 1 (c)

Decentraliserad miljopolitik
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ3 yrkande 2.

Allemansritten
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ2 yrkande 3.
Reservation 2 (m, kd, c)

Biologisk mangfald i skogsbruket
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ4 yrkande 5 och 2000/01:
MJ841yrkande 6.

Reservation 3 (fp)

Sanering av fororenad mark
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ2 yrkande 4.

Grona nyckeltal for de sma foretagens miljoarbete
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ2 yrkande 1.
Reservation 4 (kd)

Strategi for miljoexport
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ3 yrkande 9.
Reservation 5 (c)

Miljoeffekterna av en fortida avveckling av kidrnkraften
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ1 yrkande 2.
Reservation 6 (m)

Miljokonsekvensanalys med anledning av stingningen av
Barsebick 1
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ2 yrkande 2.

Reservation 7 (m, kd)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Gron skattevixling
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ1 yrkande 3 och 2000/01:MJ4
yrkande 6.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (fp)

Energiskatt pa biobrinslen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ3 yrkande 3.
Reservation 10 (kd, c)

Skatt pa forbrinning av avfall
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ4 yrkande 7.
Reservation 11 (fp)

Handel med utsldppsritter
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ4 yrkande 4, 2000/01:MJ711
yrkande 15, 2000/01:MJ780 yrkande 1 och 2000/01:MJ796 yrkande 2.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (c, fp)
Reservation 14 (mp)

Ett gronare transportsystem
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ3 yrkande 5.

EU:s jarnvigspaket
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ3 yrkande 10.

Avgasutslipp fran motorfordon
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ3 yrkande 11 och 2000/01:
T231 yrkande 24.

Nordisk miljéounion
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ3 yrkande 6.
Reservation 15 (c)

WTO och héllbar utveckling
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ3 yrkande 7.

Plan for Sveriges internationella miljéarbete
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ3 yrkande 8.

Sveriges agerande i klimatforhandlingarna
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ4 yrkande 1.
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22.

23.

24.

25.

26.

Hillbar utveckling i Ostersjoomradet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ4 yrkande 8, 2000/01:MJ764
yrkande 15 och 2000/01:MJ783.

Oljeutslipp i Ostersjon
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ2 yrkande 5, 2000/01:MJ739
och 2000/01:MJ796 yrkande 4.

Reservation 16 (m, kd)

Koldioxidbeskattning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ4 yrkande 3.
Reservation 17 (fp)

Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ1 yrkande 4, 2000/01:MJ3 yr-
kande 4 och 2000/01:MJ4 yrkande 2.
Reservation 18 (m, kd, c)
Reservation 19 (fp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2000/01:38 till handlingarna.

Stockholm den 16 januari 2001

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson
(m), AIf Eriksson (s), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Catharina Elmséter-Svdrd (m), Gudrun Lindvall
(mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Ester
Lindstedt-Staaf (kd) och Karin Svensson Smith (v).



Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av hur arbetet med strategier
och atgirder for en ekologiskt hdllbar utveckling fortskrider i Sverige, inom
EU och internationellt. Skrivelsen dr en uppfoljning av de atgérdsprogram
som redovisades i regeringens skrivelse Héllbara Sverige — uppfoljning av
atgédrder for en ekologiskt hallbar utveckling (skr. 1999/2000:13). For varje
departements verksamhetsomrade beskrivs vilka atgiarder som dr genomforda
och vilka aktiviteter som pagér. I skrivelsen ldmnas ocksa en ldgesredovis-
ning for de lokala investeringsprogrammen.

Med tanke pd det annalkande svenska ordforandeskapet i Europeiska un-
ionen, lyfts i rets skrivelse fram arbetet inom EU och det internationella
miljoarbetet.

Utskottets 6vervidganden

Redovisningen av arbetet med ekologiskt hallbar
utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om att kommande skri-
velser om hallbara Sverige pa ett tydligare sétt bor inriktas mot ut-
véirdering och analys av den forda miljopolitiken. Utskottet hdnvi-
sar bl.a. till Miljomélskommitténs forslag om ett nytt uppfoljnings-
system och om aterkommande fordjupad utvéirdering som for nér-
varande bereds inom Regeringskansliet.

Skrivelsen

Regeringens utgéngspunkt for arbetet med att stélla om Sverige till ekologisk
hallbarhet har varit det atgérdsprogram som 1997 redovisades i skrivelsen
Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13). Detta program innehdll 93 étgérds-
punkter fordelade pa de davarande tretton departementen inom Regerings-
kansliet. T 1998 éars skrivelse Hallbara Sverige — uppf6ljning och fortsatta
atgédrder for en ekologiskt hallbar utveckling (skr. 1998/99:5) gavs en forsta
redovisning av hur ldngt arbetet har kommit inom de viktigaste politikomra-
dena och vilka nya politikomraden eller forslag som tillkommit. Skrivelsen
byggde i stora delar pa Hallbara Sverige — Lagerapport 1998 som Delegation-
en for en ekologiskt héllbar utveckling redovisade i augusti 1998. Regeringen
har 1999 éterigen redovisat utvecklingen i rapporten Hallbara Sverige — upp-
foljning av atgérder for en ekologiskt hallbar utveckling (skr. 1999/2000:13).
Arets skrivelse foljer i stort tidigare uppligg. Regeringen viljer dock att i 4r,
med tanke pa det annalkande svenska ordférandeskapet i Europeiska unionen,
lyfta fram arbetet inom EU och det internationella milj6arbetet.
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Motionen

Enligt motion MJ1 (m) &r skrivelsen om Héllbara Sverige i allt vdsentligt en
beskrivning av verkligheten si som regeringen uppfattar den snarare &n en
uppfoljning i meningen analys och utvérdering av politikens resultat. Ddrmed
skiljer sig redovisningen inte ndmnvért frdn regeringens arliga redogorelse av
miljoarbetet 1 budgetpropositionen. Det forefaller som ett sloseri med resurser
att ge ut en sdrskild skrivelse som inte tillfor ndgot nytt. Skrivelsen skulle
kunna ha ett berdttigande om den var analytisk och utvdrderande till sin ka-
raktdr. Kommande skrivelser om hallbara Sverige bor ha som syfte att utvér-
dera och analysera den forda miljopolitiken (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer till stora delar i de synpunkter som anfors i motion MJ1
(m) nér det géller behovet av fortlopande uppfoljning och utvardering av den
forda miljopolitiken. Genom att regeringen arligen for riksdagen redovisar
hur arbetet med att né en ekologiskt hallbar utveckling fortskrider far riksda-
gen kontinuerlig information om vad som har hént inom de olika departemen-
tens verksamhetsomrade. Redovisningen, som gors i anslutning till budget-
propositionen, innehdller en sammanstillning av vad vidtagna atgédrder har
haft for effekter pd omstillningsarbetet. Redovisningen innehéller ockséd nya
atgdrder som vidtagits under aret eller i samband med andra beslut. Enligt
utskottets mening kan skrivelsen ddrmed ses som ett exempel pa uppfoljning
av den forda miljopolitiken. Vidare erinrar utskottet om att riksdagen véren
1999 pa forslag av regeringen godkdnde en ny struktur i arbetet med miljomal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Forslaget var en
vidareutveckling och precisering av det inledda arbetet for en ekologiskt
hallbar utveckling. I den nya strukturen for s.k. miljokvalitetsmal ligger att de
skall vara enkla att tillimpa och f6lja upp. Miljomalskommittén har i sitt
betinkande Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU 2000:52) foreslagit att
ett nationellt och ett regionalt uppfoljningssystem baserat pa indikatorer knyts
till miljokvalitetsmalen. Varje ar skall regeringen rapportera till riksdagen hur
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider. Vidare foreslas att rege-
ringen en gang per mandatperiod skall presentera en fordjupad utvérdering
for att riksdagen skall kunna ta stéllning till om korrigerande atgérder behover
vidtas. Kommitténs forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ1 (m) yrkande 1 nu ldmnas
utan riksdagens vidare atgérd.

En hallbar utveckling m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (c) om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till en strategi for okat funkt-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ionstdnkande respektive om decentraliserat miljoarbete. Nér det
géller forslaget om Okat funktionstdnkande hénvisar utskottet bl.a.
till att forslaget innebér en genomgripande fordndring av det synsétt
som préglat arbetet med mal och medel i miljopolitiken samt att det
krdvs ganska ingdende dverviganden och preciseringar innan riks-
dagen kan gora nagot uttalande om den konkreta innebdrden av ett
s.k. funktionstdnkande. Vidare avstyrks ett forslag (kd) betraffande
forfarandet vid anmélan om nyttjande av annans mark med héanvis-
ning till utskottets tidigare stillningstagande. Med samma moti-
vering avstyrks dven tvd motionsyrkanden (fp) om den biologiska
mangfalden i1 skogsbruket. Vidare avstyrks ett yrkande (kd) om
formerna for sanering av fororenad mark m.m.

Skrivelsen

Malet om en héllbar samhéllsutveckling omfattar ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter. Dessa dr beroende av varandra och maste vigas sam-
man pé ett balanserat sétt for att mélet om en héllbar utveckling skall uppnas.
I begreppet ekologisk hallbarhet betonas sérskilt den ekologiska dimensionen
av héllbar utveckling. Ytterst handlar det om att tillforsdkra nuvarande och
kommande generationer goda framtidsutsikter och en god livskvalitet. I mil-
jobalkens forsta paragraf slds fast att naturen har ett skyddsvirde och att
ménniskans rétt att fordndra och bruka naturen dr férenad med ett ansvar att
forvalta naturen vél. En forutsittning for att detta arbete skall bli framgangs-
rikt &r ett brett deltagande fran samhillets alla aktorer. Kunskap om de ekolo-
giska villkoren for samhéllets utveckling blir ddirmed av stor betydelse. Cen-
trala aspekter for medborgarnas deltagande dr mojligheter till insyn, dialog
och paverkan.

Miljohdnsyn och resurshushallning maste integreras i beslutsfattandet
inom alla verksamheter och sektorer i samhillet. Samtidigt méste sektorstdn-
kandet begrénsas till forman for en helhetssyn pa samhéllets utveckling. Detta
kraver ett vidgat perspektiv ddr savil ekologiska som ekonomiska och sociala
aspekter integreras i beslutsprocesser inom myndigheter, foretag och organi-
sationer.

Miljoteknikdelegationen, som inrédttades i september 1996, har till uppgift
att stimulera utvecklingen och marknadsintroduktion av miljdanpassade pro-
dukter, processer och teknik som syftar till en ekologiskt hallbar utveckling.

Miljoteknikdelegationen fokuserar pa efterfragesidan. En stor del av arbe-
tet dgnas at att tillsammans med anvindare av olika produkter och tekniker
formulera funktionskrav for miljéanpassade produkter for att pa sa sétt under-
ldtta att innovationer och forskningsresultat omsitts till kommersiella produk-
ter som motsvarar reella behov pa marknaden.

Omfattande statliga insatser har gjorts for att garantera sarskilt vardefulla
mark- och vattenomraden ett varaktigt skydd. Regeringen har under aret
ocksa foreslagit ytterligare omraden att ingd i det europeiskt sammanhéang-
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ande nétverket av omrdden med hdga naturvédrden, Natura 2000. I flera sam-
manhang har betonats betydelsen av en 6kad samverkan mellan naturvarden
och kulturmiljosektorn. Artdatabanken dr en sérskild enhet vid Sveriges lant-
bruksuniversitet, SLU. Dess viktigaste uppgifter &r att samla in, lagra, utvér-
dera och tillhandahalla information om hotade och séllsynta vixter och djur.
Artdatabanken utarbetar utifrdn denna information nationella rddlistor som
beskriver arternas status.

Nar det géller fororenade omraden gors fran statens sida stora ekonomiska
satsningar. Naturvérdsverket har haft regeringens uppdrag att utreda och
lamna forslag om hur den efterbehandlingsverksamhet som sker med statlig
finansiering skall organiseras. Forslaget har remissbehandlats och bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet.

Motioner

Enligt motion MJ2 (kd) yrkande 3 bor forfarandet vid anmélan om nyttjande
av annans mark forindras. Okad turism kan ge slitage och skador pé naturen.
Allemansritten kan missbrukas bl.a. genom kommersiell verksamhet utan
markégarens samtycke. Enligt motiondrerna bor kommersiell verksamhet pa
annans mark inte fa bedrivas utan markégarens samtycke. Regeringen kan
med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken meddela foreskrifter om anmélningsplikt
for vissa verksamheter. Av dessa foreskrifter bor framgé att markégaren skall
underréttas vid sddan anmilan, att samtycke skall inh&dmtas, och att skriftligt
avtal skall upprittas. I motionen (yrkande 4) uppmirksammas vidare former-
na for sanering av fororenad mark. Enligt motiondrerna maste den pagaende
beredningen av Naturvéardsverkets forslag skyndas pa. De flesta kommuner
har ingen erfarenhet hur man praktiskt genomfor en sanering. Kunskap saknas
om vart man vénder sig, vilka krav som skall stdllas, och vem som kan utfora
saneringen. Sanering av fororenade omraden bor ordnas pad samma sétt som
radonsanering, dar speciella, for andamalet certifierade, personer anvisas av
ansvarig myndighet. Enligt motion MJ3 (c) bor regeringen aterkomma till
riksdagen med forslag pa en strategi for 6kat funktionstdnkande. For att fa en
helhetssyn pa miljopolitiken ar det enligt motiondrerna nddvindigt att tdnka
nytt och annorlunda. Funktionstdnkandet &r ett sétt att verkligen ta ett hel-
hetsgrepp pé miljopolitiken. Det &r inte produkten i sig som skall efterfragas
utan det dr funktionen som produkten tillhandahéller som skall efterfrigas.
Som kund efterfrigar man inte kylskapet utan funktionen kylda livsmedel.
Funktionstidnkandet gor att nya och vad som i dag ses som okonventionella
16sningar kommer att utvecklas. Livsstilsfragor och funktionstdnkande hér i
allra hogsta grad ihop (yrkande 1). Vidare framhalls i motionen att regeringen
hittills inte har lyckats ta steget fullt ut att tilltro ménniskor mojligheten till
delaktighet. Regeringens uppifranperspektiv finns tydligt kvar i skrivelsen.
Det dr absolut nodvéndigt att alla delar av samhéllet engageras i arbetet med
att uppna en héllbar utveckling. Det krdver en decentraliserad politik dér
ménniskors vilja att leva miljovénligt tas till vara. I stillet for alltmer tving-
ande atgdrder krivs att minniskor ges mojlighet att ta ansvar och leva miljo-
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vénligt. Detta kan handla om alltifrdn ekonomiska forutséttningar till inform-
ation. Miljopolitiken maste i verkligheten, och inte bara i retoriken, vara
decentraliserad (yrkande 2).

Enligt motion MJ4 (fp) ar den biologiska méangfalden en forutsittning for
ménniskans dverlevnad, men ocksa en stindig kélla till inspiration och rekre-
ation. Skyddet av den biologiska méngfalden stir ocksa hogt upp pd Folkpar-
tiets politiska miljodagordning. Ett sitt att skydda naturskog och ddrmed den
biologiska méngfalden &r att undanta viss skogsmark fran skogsbruket. For att
en del av Sveriges sista naturskog skall kunna bevaras f6r kommande generat-
ioner maste mer skog skyddas i reservat. Att bevara ordrd natur, ostdrda
rekreationsomraden och biologisk mangfald 4r darfor viktiga mal for liberal
miljo- och naturresurspolitik (yrkande 5). Motsvarande synpunkter fors fram
dven i motion MJ841 ( fp) yrkande 6.

Utskottets stillningstagande

Centerpartiet efterlyser i motion MJ3 yrkande 1 ett 6kat inslag av s.k. funkt-
ionstdnkande i miljopolitiken. Utskottet gér inledningsvis den bedémningen
att motionen syftar till en genomgripande férdndring av det synsétt som hit-
tills préglat arbetet med mal och medel i miljopolitiken och kontrollen av
verksamheter och produkter som paverkar ménniskors hélsa och miljon.
Motivtexten i motionen &r dock ganska allmént hallen och ger inget underlag
for mer slutgiltiga stillningstaganden. Utskottet vill tills vidare uppfatta mot-
ionen som ett initiativ till fortsatta diskussioner i &mnet. En dppen och forut-
séttningslos debatt angaende miljopolitikens utformning &r givetvis positiv
frdn ménga synpunkter. Som framgar av det foljande krivs det emellertid
ganska ingdende Overviaganden och preciseringar innan riksdagen kan gora
nagot uttalande om den konkreta innebdrden av ett s.k. funktionstédnkande.

Det kan ndmnas att utskottet nyligen, tillsammans med Naturvardsverket,
anordnade ett seminarium angéende livsstil och miljo; fragor som har ett
visst samband med de &mnen som berdrs i motionen. Det foreligger allmén
enighet om att miljoproblemen under senare tid i viss man dndrat karaktédr och
att det krévs okad uppmirksamhet kring enskildas beteenden och samhillets
funktioner vad giller t.ex. produktions-, distributions- och konsumtionspro-
cesser. Dessa fragor har utskottet nyligen behandlat i anslutning till regering-
ens skrivelse 1999/2000:114 (bet. 2000/01:MJU3). S& langt kan utskottet
ansluta sig till de synpunkter som framfors i motionen.

Det bor ocksd ndmnas att miljobalkens allmédnna hénsynsregler i viss mén
redan nu ger uttryck for ett funktionstinkande med syftning pa bade enskilda
individer och foretag. Det giller t.ex. principen om bésta mdjliga teknik vid
yrkesmaéssig verksamhet och den s.k. produktvalsprincipen. Enligt forarbetena
till produktvalsprincipen (2 kap. 6 §) kan paragrafen innebéra inte bara att den
minst miljéfarliga produkten skall anvdndas for en viss verksamhet utan
ocksa att verksamheten skall ske med en metod som inte innefattar nagon
anvéndning av kemiska produkter m.m. &ver huvud taget. Som exempel
ndmns 1 detta sammanhang att rengdring med hjdlp av kemiska produkter i
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vissa fall skall kunna erséttas med mekanisk rengdring eller slipning. Ett
annat exempel kan vara att ograsbekdmpning i jordbruket skall utforas med
andra metoder 4n med anvdndande av kemiska bekdmpningsmedel. Vidare
innebér hinsynsregeln i 2 kap. 3 § att vid yrkesmaéssig verksamhet skall an-
vindas bista mdjliga teknik, i syfte att begriansa hélso- och miljopaverkan av
verksamheten. Samtidigt boér uppmérksammas att kraven pd hénsyn giller i
den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

En mer allmén 6vergang till en funktionsstyrd miljopolitik riskerar enligt
utskottets mening att komma i konflikt med vissa grundldggande principer i
ett demokratiskt samhélle; i synnerhet om funktionstankandet skulle tillimpas
1 enskilda tillstdndsdrenden eller t.o.m. tilldtas styra enskildas val av atgirder i
den dagliga verksamheten. Med utgéngspunkt i det praktiska exempel som
anfors i motionen skulle funktionsprincipen kunna innebdra att samhéllet
genom nagon myndighet inskrdnker mojligheten att tillverka eller salufora en
viss produkt (i detta fall kylskap) med hénvisning till att kylskapsfunktionen i
stillet skall fullgdras i form av forséljning eller leverans av kylda livsmedel;
dvs. en helt annan néringsgren én den som é&r aktuell for den berdrda foretaga-
ren. Funktionstéinkandet skulle med andra ord kunna innebéra att samhéllet
utdvar nadgon form av centralstyrning av produktionen av varor och tjanster.
Nér det géller kriterier for den asyftade provningen utgar utskottet fran att
motionen syftar till en bedomning av de alternativa metodernas lamplighet
utifrin ett dvergripande miljo- och resurshushéllningsperspektiv. Aven med
denna precisering kan det enligt utskottets mening bli mycket svart att fast-
stdlla objektiva, forutsebara och allmént vedertagna kriterier for bedémningen
i det enskilda fallet. Utskottet anser mot angivna bakgrund inte att det finns
tillrackligt underlag for att foreslda ndgon étgird eller nagot uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motion MJ3 (c) yrkande 1.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna i motion MJ3 (c)
om att det dr absolut nddvéndigt att alla delar av samhéllet engageras i arbetet
med att uppné en héllbar utveckling och att politiken méste utformas pa ett
sadant sitt att ménniskors vilja att leva miljovéanligt tas till vara. Det krévs att
ménniskor ges mojlighet att ta ansvar och leva miljovénligt. Det kan avse
bl.a. de ekonomiska forutsittningarna och tillgangen till information. Aven
regeringen synes dela denna uppfattning. I skrivelsen anfors bl. a. att ett sam-
hille dér alla medborgare kdnner delaktighet och har viljan och férmégan att
ta ansvar for sitt handlande utgér grunden for arbetet med hallbar utveckling.
Viktiga forutsittningar hérfor dr utbildning och kunskap, bade om specifika
sakfragor och om medborgarens mojligheter att delta i miljoarbetet. Vidare
maéste alla medborgare ha mdjlighet att kunna ta del av den information som
finns om den ekologiska omstdllningen i Sverige. I skrivelsen uppmérksam-
mas dven behovet av utbildning och arbetet med nationella styrdokument
sasom skollag, ldroplaner, programmal och kursplaner. Dessa stiller tydliga
krav péd och erbjuder samtidigt stod for undervisning om héllbar utveckling i
skolan och i1 hogskolan. Vidare framhalls behovet av kompetensutveckling
hos lararna nér det giller omrddena miljé och naturvetenskap. Utskottet vill i
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detta sammanhang pdminna om att regeringen i samband med 2000 ars eko-
nomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) aviserade det s.k. grona kun-
skapslyftet tillsammans med folkrorelserna. Syftet med det grona kunskaps-
lyftet ar att 6ka kunskaperna och insikterna hos allménheten om behovet att
stilla om samhéllet i hallbar riktning samt visa hur den enskilde i vardagen
kan bidra i den processen. I skrivelsen framhdlls vidare att tillgdngen till
information paverkar mojligheterna att skapa ett hallbart samhélle. Ett av de
viktigaste medlen for att formedla information till konsumenterna om olika
produkters miljoegenskaper dr miljomérkningen. Vidare bor framhéllas att
Naturvardsverket, pd regeringens uppdrag, i december 1999 redovisade en
nationell kommunikationsstrategi for Agenda 21 och héllbar utveckling.
Strategin syftar till att stodja savél statliga myndigheter som kommuner och
andra lokala aktorer i informations- och folkbildningsarbetet. I detta samman-
hang bor dven de s.k. grona nyckeltalen uppmérksammas. Dessa kan anvén-
das som vigledning for politiska beslut men dven utgéra underlag for sam-
hillsdebatt pad samma sétt som de ekonomiska nyckeltalen.

Pa lokal niva finns goda forutséttningar att utveckla formerna for dialog,
samrad och brett engagemang i arbetet f6r en hallbar utveckling. Inte minst
giller det arbetet med lokala Agenda 21. Infor uppf6ljningen av konferensen i
Rio de Janeiro &r 2002 (Rio +10) &r det nu viktigt att bygga vidare pa den
grund som lagts. En nationalkommitté har tillkallats med uppgift att ytterli-
gare forankra, samordna och utveckla arbetet med Sveriges dtaganden inom
bl.a. Agenda 21. Som ett led i detta uppdrag fors en aktiv dialog med olika
instanser som pa olika sétt dr engagerade i arbetet med Agenda 21. Ett antal
konferenser har arrangerats i olika delar av landet tillsammans med lokala,
regionala och andra samarbetspartner. Syftet med dessa konferenser har varit
att skapa tillfdllen for information och dialog. Med det anforda foresléar ut-
skottet att motion MJ3 (c) yrkande 2 1dmnas utan vidare atgéard.

Fragan om allemansritten och dess omfattning har nyligen behandlats av
utskottet i betdnkande 2000/01:MJU3. Utskottet vidhaller sitt tidigare stéll-
ningstagande och avstyrker motion MJ2 (kd) yrkande 3.

Aven fragor med anknytning till virnandet av den biologiska méangfalden i
skogsbruket har behandlats utforligt av utskottet i nyss nimnda betéinkande.
Med hénsyn hértill foreslar utskottet att motionerna MJ4 (fp) yrkande 5 och
MIJ841 (fp) yrkande 6 ldmnas utan vidare atgéard.

1 budgetpropositionen for ar 2000 angav regeringen som maélséttning att de
fororenade omradena skall vara atgdrdade till ar 2020. Utskottet instdimde i
detta stdllningstagande (bet. 1999/2000:MJU1). Den statliga verksamheten,
som samordnas av Naturvardsverket, har inriktats pa att klarligga omfattning
och konsekvenser av fororeningarna samt att ta fram metoder for undersok-
ningar och efterbehandlingsétgirder. En Oversiktlig kartldggning av landets
saneringsbehov av fororenade omraden har gjorts i samarbete med ldnsstyrel-
serna. Enligt Naturvardsverkets beddmning dr det totala antalet fororenade
omréaden ca 22 000. Hélften av dessa har identifierats och resten har uppskat-
tats. Under ar 1999 har Naturvirdsverket fordelat knappt 40 miljoner kronor i
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bidrag till inventeringar av hela 14n, till undersdkningar samt atgérder i sam-
band med enskilda objekt. Nér det gdller den fortsatta beredningen av Natur-
vardsverkets forslag om efterbehandlingsverksamheten utgar utskottet givet-
vis frén att Naturvardsverkets forslag bereds utan onddigt drojsmél. Med det
anforda foreslar utskottet att motion MJ2 (kd) yrkande 4 ldmnas utan vidare
atgird.

Naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om grona nyckeltal for
de sma foretagens miljoarbete med hanvisning till regeringens an-
svar for det fortsatta arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen. Vi-
dare avstyrks ett forslag (c) om en samlad strategi for miljéexport i
den méan det inte kan anses tillgodosett.

Skrivelsen

Regeringen avser ocksa att fortsitta den dialog med néringslivet och dvriga
aktorer som paborjats for att det breda ansvarstagande som behovs skall
komma till stdnd. Ett exempel pa kontakter mellan néringslivet och regering-
en dr Miljovardsberedningens uppdrag att forbereda och inleda en dialog med
delar av néringslivet om dess arbete med en héllbar utveckling. Syftet med
dialogen ér att driva pa arbetet for en hallbar utveckling i vissa valda sektorer
samt att ta fram underlag for politiska beslut och riktlinjer i miljopolitiken. En
annan viktig insats dr Nérings- och teknikutvecklingsverkets, NUTEK, arbete
for att frimja néringslivets eget miljoarbete, exempelvis genom inférande av
miljoledningssystem.

Miljoexport dr ett exempel pd hur exportframgangar kan vinnas pd affars-
méissiga grunder samtidigt som miljoforbattringar erhalls. Regeringen beslu-
tade darfor i september 1998 att anvisa 12 miljoner kronor till Sveriges ex-
portrad for att genomfora ett trearigt program med syfte att frimja export av
miljoteknikrelaterade varor och tjanster i regionalpolitiskt prioriterade region-
er i landet. Programmet &r fokuserat pé teknik och tjdnster for rening av luft
och vatten samt pad avlopp och avfallshantering. Inom dessa branscher ar
ménga smé och medelstora foretag verksamma. Under &r 2000 anvisade rege-
ringen ytterligare 9 miljoner kronor till programmet. Genom ndmnda program
skapas bittre forutséttningar for samverkan mellan exempelvis tekniska kon-
sulter och tillverkningsforetag. Vidare stdrks mojligheten att skapa internat-
ionella allianser inom detta omrade. Dessa insatser kommer att fortsétta.
Miljoteknikdelegationens uppdrag har for 4r 2000 utdkats till att omfatta
insatser som frimjar okad export av miljéanpassade varor och tjénster. Ef-
tersom verksamhetsomradet &r nytt for delegationen och endast skall pagéd
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under ett ar har insatserna inriktats mot att préva olika metoder som kan un-
derldtta sma och medelstora foretags internationalisering.

Motioner

Enligt motion MJ2 (kd) bor de grona nyckeltalen omfatta ocksé foretag som
inte dr ISO- eller EMAS-registrerade. Enligt motiondrerna ar det angelédget att
sma och medelstora foretag arbetar med miljéledningssystem, och att foretag
kan gora det frivilligt utan certifiering. Riksdagen bor uppmana regeringen att
verka for att mindre foretag med miljoarbete kommer med i nyckeltalen (yr-
kande 1). I motion MJ3 (c) yrkas att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag om en samlad strategi f6r miljoexport i linje med vad som tidi-
gare presenterats av Miljoexportutredningen (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Grona nyckeltal dr ett instrument for att f6lja det Gvergripande maélet for det
miljopolitiska arbetet att till ndsta generation kunna ldmna Gver ett samhélle
dér de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta. Nyckeltal dr endast ett grovt
uppfoljningssystem och skall darfor ses som en forenkling av det indikatorsy-
stem som foreslagits av Naturvardsverket for att folja de av regeringen fore-
slagna miljokvalitetsmalen (deFacto; 98 — Uppf6ljning av foreslagna nation-
ella miljokvalitetsmal). Utvecklingen av nyckeltal dr en process dér nyckelta-
len maste anpassas efter de mél de avser att f6lja, relevanta miljoproblem och
samhdllsutvecklingen i1 Ovrigt. Nyckeltalet Antal miljocertifierade foretag
skall belysa i vilken utstrdckning néringslivet arbetar med miljofrdgor i sin
verksamhet. Nyckeltalet anger antalet foretag som ér certifierade enligt ISO
14001 eller EMAS. Antalet miljocertifierade foretag okar men hittills har
endast en liten andel av det totala antalet foretag infort miljoledningssystem.
Dessutom vidtar ménga foretag som inte dr miljocertifierade frivilligt atgérder
i sin verksamhet for att skydda miljon. Anvéndningen av miljéledningssystem
ger dérfor inte heltdckande information om i vilken utstrdckning miljofra-
gorna omhéndertas i verksamheten. Utskottet delar motionédrernas uppfattning
i motion MJ2 (kd) nédr det géller betydelsen av att de sma foretagen arbetar
med miljoledningssystem och att detta skall kunna ske pa frivillig vdg. En-
ligt utskottets mening far det dock i forsta hand ankomma pa regeringen att
dven i fortsdttningen framja arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen. Enligt
skrivelsen har regeringen for avsikt att fortsdtta den dialog med néringslivet
och dvriga aktorer som pabdrjats for att det breda ansvarstagande som behovs
skall komma till stdind. Som exempel ndmns bl.a. Nérings- och teknikutveckl-
ingsverkets, NUTEK, arbete for att frimja nédringslivets egna miljdarbete,
exempelvis genom inforande av miljéledningssystem. Med det anfoérda fore-
slar utskottet att motion MJ2 (kd) yrkande 1 ldmnas utan riksdagens vidare
atgérd.

Som framhalls i skrivelsen har medel tidigare anvisats till Sveriges export-
rad for att genomfora ett tredrigt program med syfte att frimja export av mil-
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joteknikrelaterade varor och tjénster i regionalpolitiskt prioriterade regioner i
landet. Under ar 2000 forstiarktes programmet med ytterligare 9 miljoner
kronor. Genom nidmnda program skapas béttre forutsittningar for samverkan
mellan exempelvis tekniska konsulter och tillverkningsforetag. I sin helhet
stirks ndtverket i Sverige mellan foretag, myndigheter, bistandsorgan, finan-
sidrer och branschorganisationer. Satsningen forvintas ge en forstarkt nation-
ell samverkan och profilering av svenskt kunnande inom miljéteknik vilket i
storre grad dn tidigare mojliggdr gemensamma svenska marknadsforingsin-
satser pd den internationella miljdmarknaden. Enligt regeringen kommer
dessa insatser att fortsdtta. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ3
(c) yrkande 9 i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Energipolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om de negativa miljoef-
fekterna av den fortida avvecklingen av kérnkraften med héinvis-
ning framfor allt till 1997 ars energipolitiska beslut. Vidare av-
styrks ett forslag (kd) om en miljokonsekvensanalys av stingningen
av Barsebdck 1 med hénsyn bl.a. till att regeringen fortlopande f6l-
jer upp forutsittningarna for ett fortsatt genomforande av 1997 ars
beslut.

Skrivelsen

Malet for den svenska energipolitiken ar att pa kort och ladng sikt trygga till-
gangen pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Den skall skapa
forutséttningar for en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med liten negativ paverkan pa hélsa, miljo och kli-
mat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhalle.

Energipolitiken lades fast 1997 genom riksdagens beslut med anledning av
propositionen En uthallig energiforsérjning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:
NU12, rskr. 1996/97:272). Omstéllningen mot en 14ngsiktigt hallbar energi-
forsorjning innebér bl.a. att kdrnkraften skall erséttas genom effektivisering
av elanvédndningen, konvertering till nya energislag samt en miljomaéssigt
acceptabel elproduktionsteknik.

Enligt riktlinjerna for energipolitiken skulle en reaktor i Barsebdcksverket
stdllas av fore den 1 juli 1998. Regeringsritten beslutade den 14 maj 1998 att
inhibera regeringens beslut om avstillning av den forsta reaktorn i avvaktan
pa ett rittsligt avgérande. Den 16 juni 1999 meddelade regeringsritten att
regeringens beslut skall std fast. Den 30 november 1999 stilldes den forsta
reaktorn av efter det att ett prelimindrt avtal om ersdttning till kraftverkets
dgare slutits mellan staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ataganden
som foljer av avtalet har godkénts av riksdagen (prop. 1999/2000:63, bet.
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1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:200). Den andra reaktorn i Barsebdck
skulle enligt riktlinjerna for energipolitiken stédllas av fore den 1 juli 2001. Ett
villkor for stingningen av den andra reaktorn i Barsebidck var att bortfallet av
elproduktion kunde kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och
minskad anvéndning av el. Det energipolitiska programmet innehéller dérfor
atgdrder for att under en femdrsperiod stimulera anvéndningen av férnybara
energislag och effektivare energianvéindning.

Regeringen har i september 2000 i skrivelsen Den fortsatta omstillningen
av energisystemet m.m. (skr. 2000/01:15) bedomt att riksdagens villkor for en
stingning av Barsebédck 2 fore juli 2001 inte dr uppfyllda. Barsebicksverkets
andra reaktor stings sé snart dessa villkor dr uppfyllda. Regeringens bedom-
ning &r att villkoren for stingning bor sta fast och att stdngningen kan genom-
foras efter det att erforderliga atgirder har fatt genomslag. Regeringen bedo-
mer att detta blir fallet senast fore utgdngen av 2003. En ytterligare provning
av om villkoren ar uppfyllda skall goras hosten 2001 i anslutning till budget-
propositionen for 2002.

Motioner

I motion MJ1 (m) yrkande 2 framhalls att en av regeringens atgérder for att
uppna de energipolitiska malen har varit att inleda den fortida avvecklingen
av kérnkraften. Foljden har blivit att utsldppen av vixthusgaser okat kraftigt
samtidigt som sodra Sverige hotas av akut effektbrist. For att fa fram ny ener-
giproduktion ges omfattande subventioner till vindkraft och biobrénsle-
baserad kraftproduktion. Slutsatsen &r att regeringens energipolitik inte har
bidragit till att gora Sverige mer ekologiskt héllbart. Milj6n har i stéllet blivit
sdmre samtidigt som de subventionerade tillskotten av vind- och biobrénsle-
baserad kraftproduktion har forsdmrat kostnadseffektiviteten i energiforsorj-
ningen. Enligt motion MJ2 (kd) yrkande 2 méste avvecklingen av kdrnkraften
ske i takt med energieffektivisering och erséttning med fornybar energi. Bar-
sebick 1 stingdes den 30 november 1999. Ungefar samtidigt stingdes kraft-
viarmeverket i Karlshamn, Europas renaste oljekraftverk. I stéllet har Sverige
kopt billig el huvudsakligen frdn Danmark, i huvudsak producerad i kolkraft-
verk. Barsebdck 2 skulle enligt riksdagsbeslut stingas fore den 1 juli 2001.
Regeringen har dock konstaterat att man till detta datum ej kan uppfylla de
krav som stéllts pa att bortfallet av elproduktion skall kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och genom minskad anvéndning av el. En grund-
lig miljokonsekvensanalys av stingningen av Barsebédck 1 maste géras omga-
ende. Darifran kan slutsatser dras om miljokonsekvenser av en stingning av
Barsebéck 2.

Utskottets stéillningstagande

Energipolitiken lades fast &r 1997 genom riksdagens beslut med anledning av
propositionen En uthéllig energiforsorjning (se ovan). Omstillningen mot en
langsiktigt hallbar energiforsorjning innebér bl.a. att kdrnkraften skall erséttas
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genom effektivisering av elanvdndningen, konvertering till nya energislag
samt en miljomaissigt acceptabel elproduktionsteknik. Som framhalls i skri-
velsen dr malet for den svenska energipolitiken att pa kort och lang sikt
trygga tillgdngen pé el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Den
skall skapa forutséttningar for en effektiv energianvéndning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med liten negativ pdverkan pa hélsa, miljé
och klimat samt underlétta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhille.
Energipolitiken skall vidare bl.a. bidra till att stabila forutséttningar skapas for
ett konkurrenskraftigt naringsliv och till en fornyelse och utveckling av den
svenska industrin. Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem
som grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara energikéllor samt en
effektiv energianviandning. Stringa krav skall stéllas pa sdkerhet och omsorg
om hiélsa och milj6 vid anviandning och utveckling av ny energiteknik. I detta
sammanhang vill utskottet &ven erinra om det energipolitiska program som
beslutades samma &r. Programmet omfattar 9 miljarder kronor under en sju-
arsperiod och dess huvudinriktning &r en kraftfull och langsiktig satsning pa
forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik. Med det anforda
foreslar utskottet att motion MJ1 (m) yrkande 2 ldmnas utan riksdagens vi-
dare atgérd.

Enligt de ovan ndmnda riktlinjerna for energipolitiken skulle en reaktor i
Barsebédcksverket stéllas av fore den 1 juli 1998. Som framgér av skrivelsen
blev beslutet om avstillning foremal for sérskild provning i Regeringsrétten,
och den forsta reaktorn kunde stéllas av forst den 30 november 1999 efter det
att ett prelimindrt avtal om erséttning till kraftverkets dgare slutits mellan
staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. Regeringen har i september 2000 i
skrivelsen Den fortsatta omstdllningen av energisystemet m.m. (skr.
2000/01:15) bedomt att riksdagens villkor for en stingning av Barsebédck 2
fore juli 2001 inte dr uppfyllda. Barsebdcksverkets andra reaktor stings sé
snart dessa villkor dr uppfyllda. Regeringens beddmning é&r att villkoren for
stangning bor sté fast och att stingningen kan genomforas efter det att erfor-
derliga atgérder har fatt genomslag. Regeringen bedomer att detta blir fallet
senast fore utgéngen av ar 2003. En ytterligare provning av om villkoren dr
uppfyllda skall goras hosten 2001 i anslutning till budgetpropositionen for ar
2002. Riksdagen har nyligen stillt sig bakom regeringens beddmning att de
villkor som riksdagen satt upp for stingning av den andra reaktorn i Barse-
backsverket inte dr uppfyllda. I samband hdrmed framhdlls bl.a. att det inom
en rimlig tid torde finnas goda mojligheter att nd de mal som &r uppsatta for
att kompensera kraftbortfallet. Stingningen av den andra reaktorn skall ge-
nomfOras sd snart att erforderliga villkor fatt genomslag. I likhet med rege-
ringen bedémdes detta kunna ske senast fore utgdngen av ar 2003. Vidare
anfordes att en stdngning inte far — enligt de villkor som riksdagen satte upp
ar 1997 — medfora negativa effekter for elpriset, tillgdngen pé el for industrin,
effektbalansen eller for miljén och klimatet. Vidare betonades betydelsen av
att regeringen fortlopande foljer upp forutsdttningarna for att dessa villkor
som riksdagen har stéllt upp kan uppfyllas (bet. 2000/01:NU3, rskr.
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2000/01:111). Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ2 (kd) yrkande
2.

Miljoskatter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (m, fp) om gron skatte-
vaxling bl.a. med hinvisning till regeringens beddmning att de mil-
jorelaterade skatterna behover utredas ytterligare for att strategin
for en fortsatt skattevixling skall kunna forverkligas. Vidare av-
styrks ett yrkande (c) betriffande en eventuell energiskatt pé
biobrénslen och ett forslag (fp) om skatt pa avfallsforbranning. Nér
det géller biobrinslen hinvisar utskottet till miljoministerns be-
domning att biobrdnslen under dverskadlig tid bor bli foremal for
fortsatt undantag fran energibeskattning. Betrdffande skatt pa av-
fallsforbranning hénvisar utskottet till regeringens bedémning
sdsom den kommer till uttryck i budgetpropositionen for ar 2001.
Fyra yrkanden (m, c, fp, mp) uppmérksammar olika aspekter nir
det giller utvecklingen av handeln med utsléppsrétter. Samtliga for-
slag avstyrks med hanvisning till den fortsatta beredningen av Kli-
matkommitténs forslag.

Skrivelsen

I budgetpropositionen for ar 2001 presenteras en strategi for en successivt
o6kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevixling (prop.
2000/01:1 volym 1). Skattevixlingen bor enligt strategin utgd fran de av
riksdagen faststdllda miljomélen. En omstéllning av energisystemet och en
reformering av energiskattesystemet med en begransning av koldioxidutslép-
pen ér centrala uppgifter i en gron skattevixling. Enligt strategin skall om-
stdllningen bidra till en effektivare energianvindning, gynna anvéndningen av
biobrénslen, ge incitament for att minska industrins miljobelastning, séker-
stdlla industrins konkurrenskraft, skapa forutsittningar for inhemsk produkt-
ion av el, forenkla energiskattesystemet och ge det en stabil grund for en
hallbar ekonomisk tillvixt. Den principskiss som presenterades i betdnkande
fran Skattevaxlingskommittén (SOU 1997:11) utgdr en utgangspunkt for
reformen. Regeringen bedomer att det gar att ta ytterligare steg i en gron
skattevaxling om det sker pa ett varsamt och balanserat sétt. Effekterna av de
olika stegen bor ocksé 16pande f6ljas upp.

Motioner

Enligt motion MJ1 (m) yrkande 3 fungerar gron skattevéxling sillan i prakti-
ken som det &r tinkt. Det som regeringen har kallat for gron skattevéxling har
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framfor allt handlat om att hoja skatter och det enda gréna i dessa hojningar
har varit att vissa skatter hojts mer &n andra. Eftersom vi redan har mycket
hoga miljoskatter borde gron skattevixling i Sverige framfor allt handla om
att sdnka andra skatter sdsom skatten pa arbete. Det andra praktiska problemet
med gron skattevaxling dr att man byter ut stabila skattebaser mot instabila.
Detta ger oss ett instabilt skattesystem som hela tiden méste justeras. Vad vi
behdver dr ett mer langsiktigt stabilt skattesystem som ger tydliga signaler till
de ekonomiska aktdrerna. I motion MJ3 (c) framhalls att man ej bor beligga
biobrénslen med energiskatt. I finansplanen stdr att 14sa att regeringen avser
att borja ta ut energiskatt pd biobrdnslen. Detta for att bredda skattebasen.
Enligt regeringen &r de statsfinansiella konsekvenserna av att inte ta ut skatt
for stora for att avstd. Detta aviserade agerande, som stods av bade Miljopar-
tiet och Vinsterpartiet, star i skarp kontrast till den beskrivning av skattevix-
lingsstrategin regeringen siger sig vilja folja. Det finns fog att tro att skattebe-
frielsen inte alls skulle leda till minskade totala skatteinkomster for staten.
Inhemsk produktion av biobrinslen ger ett 6kat skatteunderlag som med stor
sannolikhet skulle uppvéga det direkta bortfallet av energiskatterna (yrkande
3). Aven i motion MJ4 (fp) uppmirksammas en fortsatt gron skatteviixling.
Folkpartiet har sedan lange foresprékat ekonomiska styrmedel 1 miljopolitiken
och stiller sig positivt till principerna for en gron skattevéxling. Samtidigt ar
det viktigt att beakta industrins internationella konkurrenskraft och att miljos-
katterna inte tvingar foretag att ldgga sin verksamhet i andra lander. Genom
att genomgripande véxla skatt pa arbete mot skatt pad miljoforstoring forenas
miljomélen med mélen for den ekonomiska politiken (yrkande 6). Vidare
yrkas att en skatt pa avfallsforbrinning infors for att stimulera till avfallsmi-
nimering, materialdtervinning och biologiska behandlingsmetoder (yrkande
7). Enligt motiondrerna finns all anledning att verka for andra mer héllbara
och miljovanligare alternativ for avfallshantering dn forbrénning.

Fragan om inforandet av ett system for handel med utsléppsritter upp-
mirksammas i ett antal motioner. Enligt motion MJ4 (fp) méste unionen
skapa en gemensam valuta for véixthusgaser — en ekologisk euro i form i
utslappsrattigheter. Kyotoprotokollet skapar mojligheter for lander att klara
sina ataganden genom att handla med utsléppsratter. Att fordela utsléppsritter
via marknaden har stora fordelar jamfort med administrativa regleringar.
Sverige bor infora ett system for handel med utsldppsritter sa snart det ar
mdjligt (yrkande 4 ). I motion MJ711 (c) yrkande 15 framhalls att handel med
utsldppsrattigheter inom ramen for en nordisk miljéunion kan vara ett effek-
tivt instrument for att minska utsldppen av vixthusgaser med hjilp av mark-
nadsmekanismer. Systemet forenar ekonomiskt och miljomassigt effektiva
16sningar. Miljéunionen skulle som en av sina forsta och viktigaste uppgifter
ha att infora ett system med handel av utsldppsrittigheter i Norden och even-
tuellt i Baltikum. P4 sikt skulle sedan detta kunna utvidgas till att gélla hela
EU. Det ar viktigt att handelssystemet utformas pé ett sadant sitt att teknikut-
vecklingen stimuleras och inte bromsas. I motion MJ780 (mp) yrkande 1
redovisas de principiella krav som bor stéllas pa ett system for handel med
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utsldppsrétter. Inkomsterna frén den initiala tilldelningen av utsldppsrétter
skall tillfalla staten, det dr marknadens funktion som skall avgéra minimi-
storleken pa marknaden, och handel med utslappsritter skall ske mellan jam-
bordiga parter. Vidare framhalls att utsldppshandel skall vara ett komplement,
ytterligare ett styrmedel och att kraven pa att inneha utsléppsritter i forsta
hand bor riktas mot dem som tillhandahdller produkter som orsakar problem
for miljon. Ett system for handel med utsléppsritter maste utformas sa att det
totalt sett bidrar till att minska samtliga miljoproblem, och handel med ut-
sldppsritter krdver ett omfattande internationellt administrativt system. Enligt
motion MJ796 (m) &r det viktigt att gd vidare i det internationella samarbetet
for att begriinsa kvive- och fosforutslippen till Ostersjén. Inom ramen for
Ostersjésamarbetet vore det dnskvirt att inféra handel med utsléppsritter.
Sverige maste vara padrivande for att fa till stdnd ett sddant samarbete. I
avvaktan pa en internationell handel bor Sverige ga fore och infora en handel
med utsléppsritter (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

I den ekonomiska varpropositionen ar 2000 aviseras en skattevixling for
perioden 2001-2010. Hojda skatter pa miljopaverkan skall véixlas mot sidnkta
arbetsgivaravgifter och hdjda grundavdrag. Som framhalls i skrivelsen har
regeringen i budgetpropositionen for ar 2001 f6ljt upp detta forslag med en
strategi for en successivt 0kad miljorelatering av skattesystemet. En gron
skattevixling har presenterats som utgér fran de av riksdagen faststdllda mil-
jomalen. Enligt propositionen behdver dock utformningen av nedsittningssy-
stemet for tillverkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksnéringarna, alternativa ekonomiska styrmedel och &vriga miljorelaterade
skatter utredas ytterligare for att strategin for en fortsatt skattevixling skall
kunna forverkligas. Nar det géller skatten pa arbete framgar av propositionen
att den, som ett led i skattevaxlingen och for att balansera de i budgetproposit-
ionen foreslagna hojningarna av energiskatterna, bor sinkas. Utskottet konsta-
terar for egen del att det gér att ta ytterligare steg i en gron skattevixling om
det sker pa ett varsamt och balanserat sitt. Som regeringen framhéller fér
effekterna av de olika stegen 16pande foljas upp. Med det anforda foreslar
utskottet att motionerna MJ1 (m) yrkande 3 och MJ4 (fp) yrkande 6 1&dmnas
utan riksdagens vidare atgérd i den man de inte kan anses tillgodosedda.

I samband med regeringens information till riksdagen den 30 november
2000 betrdffande forhandlingsresultatet i Haag om FN:s klimatkonvention
aktualiserades dven fragan om energiskatt pa biobrdnslen. Miljoministern
anforde dérvid bl.a. att ndr undantag vad géller energiskatten for att fa fram
biobrénslen inte behdvs langre skall energiskatten betraktas som en skatt pa
energi och inte pa sirskilda energislag. Enligt miljédministerns beddmning
dréjer det lange innan vi &r i den situationen. Under 6verskadlig tid behovs
olika typer av stimulanser for att fd fram biobrénslen och for att géra dem
kostnadseffektiva. Dessutom kréivs ytterligare forskning och arbete med
teknisk utveckling pd detta omréde (se prot. 2000/01:37). Utskottet ansluter
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sig till miljoministerns bedomning nir det géller fragan om energiskatt pa
biobrénslen och avstyrker motion MJ3 (c¢) yrkande 3.

Sedan den 1 januari 2000 tas skatt ut pa avfall som deponeras. Avsikten
med skatten dr att den, tillsammans med andra styrmedel pa avfallsomradet,
inom en tiodrsperiod skall medfora en halvering av méngden avfall som de-
poneras. I budgetpropositionen for ar 2001 anfoérde regeringen bl.a. att det ar
for tidigt att bedoma vilka effekter skatten pa avfall fatt pd avfallshanteringen
eftersom skatten endast har varit i kraft under en kort tid. Samtidigt framholls
att det finns anledning att uppmérksamma riskerna med en 6kad forbranning
av osorterat avfall och att det darfor ar angeléget att folja upp och utvérdera
hur systemet med avfallsbeskattningen fungerar. En friga som da kan aktuali-
seras dr om en utvidgning av skattebasen bor ske till att omfatta dven forbrén-
ning av avfall (prop. 2000/01:1 volym 1 s. 231). Med det anforda avstyrks
MJ4 (fp) yrkande 7.

Utskottet har nyligen behandlat ett antal motionsyrkanden om handel med
utslappsritter (bet. 2000/01:MJU3). Utskottet var mot bakgrund av den pé-
géende beredningen av Klimatkommitténs betdnkande (SOU 2000:23) inte
berett att foresla nagot uttalande frdn riksdagens sida med anledning av dessa
motionsyrkanden. Utskottets stdllningstagande kvarstar. Samtidigt vill utskot-
tet erinra om att Klimatkommittén i sitt betdnkande bl.a. ldmnat forslag om
investeringsbidrag for att frimja anvéndningen av férnybara energikallor i el-
och fjarrvarmeproduktion samt for att effektivisera energianvéndningen i den
energiintensiva industrin. Vidare bor uppmérksammas att den miljorelaterade
delen av strategin for gron skattevéxling bl.a. innebér en fordjupad analys av
alternativa ekonomiska styrmedel som skall kunna komplettera skattestyr-
medlen. Utdver traditionellt inriktade bidragslosningar ndmns i detta sam-
manhang bl.a. system for handel med utsléppsritter (se prop. 2000/01:1 vo-
lym 1 s. 36). Utskottet foreslar med det anforda att motionerna MJ4 (fp) yr-
kande 4, MJ711 (c) yrkande 15, MJ780 (mp) yrkande 1 och MJ796 (m) yr-
kande 2 lamnas utan vidare atgérd.

Transporter m.m.

Utskottets forslag i korthet

I den man de inte kan anses tillgodosedda avstyrker utskottet tva
yrkanden (c) om Sveriges agerande i samband med den fortsatta
behandlingen av EU:s jarnvigspaket respektive Sveriges agerande i
FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD). Vidare avstyrks tva
likalydande forslag (c) om nollemissionsfordon.

Skrivelsen

Genomforandet av Agenda 21 och forberedelserna for tioarsuppfoljningen av
Riokonferensen om miljé och utveckling (Rio +10) dr centrala utgangspunk-
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ter for arbete med att dstadkomma ekologisk hallbarhet. Under ar 2000 har
Sverige deltagit aktivt i en mingd olika internationella forum, frimst inom
EU, OECD, FN, WTO, internationella miljokonventioner samt genom reg-
ionalt utvecklingssamarbete i vart ndromrade. FN:s kommission for hallbar
utveckling (CSD) mots arligen for att driva pa och underldtta genomforandet
av rekommendationerna i handlingsprogrammet Agenda 21. Under ar 2000
har, som tidigare ndmnts, frigor kring markanvindning och jordbruk samt
handel och investeringar behandlats sirskilt. Ar 2001 skall bl.a. fragor kring
energi, transporter och informationsspridning behandlas. Med tanke pa tyng-
den i dessa frdgor far Sverige en viktig uppgift att ena EU i gemensamma
stdndpunkter och fora dess talan i dialogen med 6vriga virlden.

I december 1999 enades EU:s transportministrar om ett nytt s.k. jarn-
vigspaket. Grunden for kompromissen &r att Europas jdrnvagar snabbt méste
vitaliseras om de inte skall fortsdtta att tappa marknadsandelar. Enligt rege-
ringen &r det inte acceptabelt att jirnvdgen, som &r relativt miljovénlig, forlo-
rar sin konkurrenskraft i forhéllande till mindre miljovénliga transportsitt.
Overenskommelsen skall ses som ett viktigt steg pa viigen mot en europeisk
jarnvig med storre konkurrenskraft med forbattrade mojligheter for svenska
transportkunder att anvénda jarnvdgen for ldngvéga godstransporter. Med
okad konkurrens kan priserna siankas och effektiviteten forbéttras pd Europas
jérnvégar.

Den svenska bilindustrin arbetar med att miljéanpassa fordonen. Bilindu-
strin dr ocksé viktig for ekonomi och sysselsittning i Sverige. Kunskap om
teknik och organisatoriska 16sningar som kan bidra till en héallbar utveckling
ar viktiga konkurrensfaktorer. Manga av vérldens ledande fordonstillverkare
satsar i dag stora resurser pa att skapa konkurrensfordelar genom att tidigt
kunna erbjuda brénslesnalare eller alternativt drivna fordon. For en livskraftig
fordonsindustri krivs sérskilda insatser for att mota framtidens utmaningar.
Ett ndra och aktivt samarbete mellan staten och néringslivet har en stor bety-
delse for utvecklingen av framtidens teknik.

Motioner

Enligt motion MJ3 (c) yrkande 5 bor Sverige inom FN:s kommission for
hallbar utveckling (CSD) under ar 2001 sarskilt driva fragan om skapandet av
ett gronare transportsystem. Vidare bor Sverige inom ramen for EU:s jarn-
vigspaket verka for forbattrade mojligheter till kombitrafik som ett led i att
oka jarnvdgens attraktivitet. Enligt motiondrerna &r detta ett viktigt moment
for att kunna flytta gods fran lastbil till jarnvdg dar sa dr mojligt. Sverige
maste ga i titen for ett intensifierat arbete pd detta omrade (yrkande 10).
Vidare bor Sverige verka for att 10 % av de nytillverkade fordon som siljs
inom EU &r 2005 skall vara nollemissionsfordon. Att utveckla fordon som
drivs med hjdlp av miljovénliga drivmedel dr en forutséttning for att kunna
skapa ett héllbart och gront transportsystem. Genom att stilla upp ett konkret
maél visar man att det finns en vilja och en marknad, vilket r viktigt for att fa
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fordonsindustrin att satsa pé utveckling av nollemissionsfordon (yrkande 11).
Motsvarande krav framfors dven i motion T231 (c¢) yrkande 24.

Utskottets stillningstagande

Godstransportdelegationen (K 1998:06) har till uppgift att bl.a. utveckla ett
trafikslagsovergripande synsitt i syfte att effektivisera godstransportsystemet
och gora det ekologiskt héllbart. Som framgar av skrivelsen skall delegation-
en i juni 2001 presentera forslag till en samlad svensk godstransportstrategi
med forslag pd dtgédrder sdval nationellt som internationellt. I december 1998
lamnade EU:s transportrad en rapport angdende uppfoljningen av slutsatserna
fran Europeiska rédets mote 1 Cardiff i juni 1998. I rapporten understroks bl.a.
transportridets avsikt att fortsétta arbetet med att ta fram en enhetlig strategi
och relevanta miljomal i syfte att pdskynda integreringen av miljékrav och
hallbar utveckling i den gemensamma transportpolitiken. En strategi for inte-
grering av miljo och hallbar utveckling i transportpolitiken antogs sedermera
pa transportministermdotet i oktober 1999. Strategin géller for perioden 2000—
2004. Den forsta uppfoljningen kommer att ske under det svenska ordforan-
deskapet varen 2001. Nér det géller arbetet inom FN:s kommission for héllbar
utveckling (CSD) bér uppmérksammas att kommissionen ar 2001 bl.a. skall
behandla fragor kring transporter. Som regeringen framhéller i skrivelsen far
Sverige med tanke pa tyngden i dessa fragor en viktig uppgift att ena EU i
gemensamma standpunkter och fora dess talan i dialogen med dvriga vérlden.
Avslutningsvis konstaterar utskottet med hénvisning till den europeiska mil-
jobyrans rapport om miljotillstandet i unionen att transporternas miljopéaver-
kan utgor ett av de mest svarlosta problemen. Det beror bl.a. pé att trafiken i
luften, pa land och till sjoss fortsétter att 6ka snabbt. Regeringen framhaller i
skrivelsen att ambitionen att Sverige skall vara en internationellt padrivande
kraft och ett foregangsland for ekologisk héllbar utveckling stéar fast. Utskot-
tet delar denna uppfattning. Det internationella samarbetet dr en viktig horn-
sten i anstrangningarna for att dstadkomma ekologisk hallbarhet dven pa detta
omrade. Med det anforda kan syftet med motion MJ3 (c) yrkande 5 i allt
vésentligt anses tillgodosett. Motionen avstyrks i berdrd del.

Som framgér av skrivelsen enades EU:s transportministrar i december
1999 om ett nytt jarnvigspaket”. Uppgorelsen innebér att marknaden for
internationella godstransporter ppnas péd ett sérskilt transeuropeiskt jérn-
végsnit, att alla jarnvigsforetag i medlemsstaterna kan soka tillstdnd for trafik
pé detta nét, att banhallning och trafikutovning tydligare delas upp for att
skapa insyn och undvika diskriminering av nykomlingar pd marknaden och
att nya principer skall gilla for fordelning av tagldgen och for prissittning av
jarnvégsinfrastruktur. Uppgorelsen innehéller vidare forslag till fortsatt arbete
for att komma till ritta med problem som ror samtrafik pa de olika jarnvags-
nédten och eliminering av flaskhalsar i infrastrukturen. Ett observationssystem
inrdttas som skall ge kommissionen mojlighet att folja utvecklingen péa jérn-
vigsmarknaden. Sékerhetsaspekterna skall garanteras genom atgdrder pa
nationell nivd och mdjligheterna att inrdtta en EU-myndighet for detta syfte
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skall studeras vidare. Som framhalls i skrivelsen &r Overenskommelsen ett
viktigt steg pa vig mot en europeisk jarnvdg med storre konkurrenskraft. Det
bor nu finnas mojligheter for svenska transportkunder att anvinda jarnvigen
for langvéga godstransporter. Med 6kad konkurrens kan priserna sinkas och
effektiviteten forbéttras pad Europas jarnvdgar. Nu finns instrumenten for att
verka for en utveckling i denna riktning. Med det anforda foreslér utskottet att
motion MJ3 (c) yrkande 10 ldmnas utan vidare atgérd.

En sérskild utredare har haft till uppgift att se dver det statliga dtagandet
for forskning och utveckling nér det géller avgaser och brénslen inom motor-
fordonsomradet. Uppdraget omfattade dven avgasutslépp frin arbetsmaskiner.
Aven det pagaende arbetet inom EU med att ta fram det femte ramprogram-
met for forskning och utveckling och andra forskningsprogram som beror
avgasfragor skulle beaktas. Som framgar av skrivelsen redovisades resultatet
i april 2000 i betdnkandet Ren luft pa vig (SOU 2000:35). Betdnkandet re-
missbehandlas for ndrvarande. I detta sammanhang bor dven uppméarksammas
att ett avtal mellan svenska staten och fordonstillverkarna om ett samverkans-
program for utveckling av mer miljoanpassade fordon undertecknades i april
2000. Vidare bor papekas att den tidigare femériga fordonsskattebefrielsen for
bilar som tillhdr miljoklass 1 har avldsts av ett modifierat system som har
foranletts av nya avgasbestimmelser som har beslutats pd EU-niv4. I den nya
utformningen ges i stillet skatteldttnaden som ett belopp som successivt av-
raknas mot fordonsskatten. For personbilar och létta bussar med en tjénstevikt
pa hogst 1 275 kg och for litta lastbilar med en tjénstevikt pa hogst 1 275 kg
som uppfyller kraven i miljoklass 1 &r beloppet 3 500 kr om de registreras
under ar 2000. Beloppet dr 1 500 kr vid registrering under ar 2001. For dvriga
personbilar, litta lastbilar och ldtta bussar som har hogre tjanstevikter kom-
mer dessa belopp i stéllet att gédlla under 2001 respektive 2002. Sverige har
sedan EU-medlemskapets borjan varit padrivande i arbetet med att integrera
miljohdnsyn och hallbar utveckling i all EU-politik. Utskottet utgar fran att
Sverige bl.a. nér det géller miljéanpassade fordon &ven i fortsittningen skall
vara padrivande. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ3 (c)
yrkande 11 och T231 (c) yrkande 24 ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.

Internationellt samarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (c) som behandlar bildandet
av en nordisk miljdunion, Virldshandelsorganisationens (WTO)
forhallningssatt till principen om att fororenaren betalar samt hur
Sverige internationellt skall kunna vara padrivande pa miljoomra-
det. Utskottet hdnvisar ddrvid bl.a. till de nordiska ldndernas nuva-
rande samarbete pad miljdomradet, att en héllbar utveckling redan i
dag ér ett uttalat mal for WTO respektive Sveriges ambitioner nér
det géller det internationella miljoarbetet. Vidare avstyrks ett yr-
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kande (fp) om mer aktivt svenskt agerande i klimatfragan med hén-
visning till bl.a. regeringens i skrivelsen uttalade ambitioner i denna
fraga. Nar det géller de i flera motioner (m, kd, fp) framforda syn-
punkterna om det internationella samarbetet i Ostersjdomradet fin-
ner utskottet att dessa yrkanden inte pékallar nadgon ytterligare at-
gérd fran riksdagens sida. De yrkanden (m, kd) om ytterligare insat-
ser for att komma till ritta med oljeutslippen i bl.a. Ostersjon av-
styrks med hénvisning till framfor allt regeringens kommande pro-
position med anledning av Oljeutslédppsutredningens forslag.

Skrivelsen

Ambitionen att Sverige skall vara en internationellt padrivande kraft och ett
foregangsland for ekologisk héllbar utveckling star fast. Det internationella
samarbetet dr en viktig hornsten i anstringningarna for att astadkomma eko-
logisk hallbarhet. Genomforandet av Agenda 21 och forberedelserna for
tioarsuppfoljningen av Riokonferensen om milj6é och utveckling (Rio +10) dr
centrala utgangspunkter for detta arbete. Under ar 2000 har Sverige deltagit
aktivt i en mingd olika internationella forum, frdmst inom EU, OECD, FN,
WTO, internationella miljokonventioner samt genom regionalt utvecklings-
samarbete 1 vart ndiromrade.

Pé de nordiska statsministrarnas uppdrag pagar inom Nordiska ministerra-
dets ram ett samarbete om att ta fram en strategi for hallbar utveckling i Nor-
den. Strategin skall inriktas pa sddana omraden dir Norden har gemensamma
intressen och sérskilt goda forutsittningar att samarbeta och dér det nordiska
samarbetet skapar ett sdrskilt mervarde. Strategin omfattar foljande omréden:
klimatfordndringar, hav, kemikalier, livsmedelssidkerhet, energi, transport,
lantbruk, ndringsliv, fiske, fangst och skogsbruk.

Regeringen har i skrivelse om handelspolitiken (skr. 1998/99:59) klargjort
att handelssystemet och WTO maste engageras och ge sitt bidrag till det
globala arbetet med hallbar utveckling. Detta &r ett av manga viktiga méal i en
ny runda i WTO. Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel
och milj6 fraimst inom WTO:s kommitté f6r handel och miljo, CTE. Denna
kommitté dr huvudforumet for behandlingen av sambandet mellan handel och
miljo. Arbetet inom CTE é&r av stor betydelse for att paverka och genomdriva
eventuella fordndringar i handelsregelverket med inriktning mot en héllbar
utveckling. Sverige arbetar for att miljo och héllbar utveckling skall integre-
ras i handelsregelverket s att en liberalisering av handeln kan medverka till
en héllbar utveckling.

I de internationella klimatforhandlingarna arbetar Sverige for att de utesta-
ende fragorna i Kyotoprotokollet skall kunna 16sas i syfte att protokollet skall
kunna trdda i kraft sa snart som mdgjligt. Vid konventionens fjarde partsmoéte
beslutades en tidsplan, Buenos Aires Action Plan, som syftar mot beslut vid
det kommande sjitte partsmétet hosten 2000.
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Regeringen beslutade i maj 1998 att tillsétta en parlamentariskt samman-
satt kommitté (M 1998:06) med uppgift att presentera forslag till en samlad
svensk strategi och ett atgardsprogram som lagger stor vikt vid att kostnadsef-
fektivitet uppnas. Den s.k. Klimatkommittén redovisade sina forslag for rege-
ringen i april 2000. Betdnkandet (SOU 2000:23) remissbehandlades under
sommaren och hosten 2000 och forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

Sverige verkar aktivt for en hallbar utveckling inom Ostersjoregionen. 1
Visby i maj 1996 kom statsministrarna i Ostersjdregionen och Europeiska
kommissionen overens om att hallbar utveckling skall vara grunden for det
fortsatta samarbetet i regionen. I juni 1998 antog utrikesministrarna och EU
inom Ostersjoradet en Agenda 21 for Ostersjpomradet kallad Baltic 21.
Denna inkluderar mal och scenarier for hallbar utveckling i ett trettiodrigt
perspektiv inom regionen och ett aktionsprogram med tidsplaner, aktdrer och
finansiering. Baltic 21 fokuserar pa sju sektorer (jordbruk, energi, fiske, skog,
industri, turism och transporter) vars utveckling bedoms vara av sérskilt stor
betydelse for att uppna ett hallbart Ostersjdomrade. Sverige #r tillsammans
med Ryssland dven ansvarigt for samordningen av atgirder inom industrisek-
torn. Ett internationellt upptaktsmote for industrisektorn holls den 21-22 mars
2000 i Stockholm med representanter for alla medlemsldnder. Vid motet
antogs en internationell strategi for att genomf6ra handlingsprogrammet for
industrisektorn. Aven andra organisationer och insatser #r viktiga for att
frimja en hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Det giller t.ex. International
Baltic Sea Fishery Commission (IBSFC), Helsingforskommissionen for Os-
tersjons miljo (HELCOM) och Vision and Strategies around the Baltic Sea
(VASAB) — det sistndmnda ett samarbete organiserat av ministrarna ansva-
riga for regional utvecklingsplanering.

Oljeutsldppsutredningen ldmnade i januari 1999 sitt betinkande Att
komma &t oljeutslappen (SOU 1998:158). Utredningen pekar bl.a. pa vikten
av att forhindra oljeutsldpp frimst genom att fungerande mottagningsanord-
ningar finns i varje hamn och att olagliga utslépp effektivt beivras. Beredning
av utredningens forslag pagar, och en proposition ér planerad till varen 2001.

Motioner

Enligt motion MJ3 (c) yrkande 6 bor Sverige ta initiativet till bildandet av en
nordisk miljounion. Ett samarbete pd miljdoomradet mellan de nordiska lén-
derna inrymmer en stor potential, och enligt motiondrerna bor detta samarbete
kunna utvecklas ytterligare. Ett sdtt att kunna ga lidngre och verkligen ge
miljofragorna storre tyngd &r att bilda en nordisk miljéunion. Den nordiska
miljounionen skulle kunna vara ett foredome nér det géller samarbete mellan
lander inom och utom EU. Vidare framhalls i motionen (yrkande 7) att Sve-
rige aktivt bor verka for att principen om att fororenaren betalar (PPP — Pollu-
tor Pays Principle) skall genomsyra WTO. Den alltmer globaliserade vérld vi
lever i leder till 6kad handel och utbyte mellan individer, foretag och lénder.
Detta stéller naturligtvis stora krav pa att miljon skyddas och vérnas. Frihan-
del skall bejakas men det skall goras med hénsyn till miljon. Sverige maste
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vara en padrivande kraft nir det géller att féra upp miljon pé agendan i
virldshandelsorganisationen. Enligt motionédrerna dr det ocksd angeldget att
regeringen presenterar en specificerad plan for hur Sverige internationellt
skall vara en padrivande kraft pd miljdomradet (yrkande 8). Enligt motion
MJ4 (fp) yrkande 1 bor Sveriges representanter bli mer aktiva i klimatfragan
for att driva pa utvecklingen mot en héllbar 16sning.

Okade insatser for att forbittra miljdsituationen i och kring Ostersjon efter-
lyses i motion MJ4 (fp) yrkande 8. For att minska och pd sikt kunna stoppa
utslippen kring och till Ostersjon krivs gemensamma 16sningar mellan be-
rorda ldnder och samarbete Over grdnserna. Jordbruket méste minska sina
utslipp. Initiativ bor tas inom ramen for Ostersjosamarbetet for att &stad-
komma hardare krav pa sjofarten och for att omldggningen av jordbrukssto-
den inom EU paskyndas. Sekretariatet for Ostersjéradet skall koordinera och
initiera insatser for att uppfylla Agenda 21. Enligt motion MJ764 (m) yrkande
15 méste det internationella samarbetet i Ostersjdomradet ytterligare intensi-
fieras for att man skall fa till stind bindande avtal om utsldppsminskningar. |
motion MJ783 (kd) yrkas att regeringen tar fram en férvaltningsplan for Os-
tersjon. En sddan internationell plan bér enligt motiondrerna omfatta en total
oversikt dver hot, mojligheter och atgirder samt bedomda effekter.

I motion MJ2 (kd) yrkande 5 begirs atgérder for att bekdmpa oljeutslépp.
Enligt motiondrerna bradskar det med insatser for att komma till ritta med
oljeutsldppen i bl.a. Ostersjon. Redare har diskuterat atgirder for att komma
at dem som gor sig skyldiga till oljeutsldpp, men detta torde vara en uppgift
for kustbevakning, polis och aklagare. Behovet dr stort av specialutbildade
aklagare som har mojlighet att agera snabbt och effektivt. Regeringen bor
déarfor snarast ldmna ett forslag till atgarder som effektiviserar det rittsliga
forfarandet nir det giller att bekdmpa oljeutslippen. Aven i motion MJ739
(m) uppmirksammas behovet av dtgérder nir det géller ansvaret for illegala
utsldpp av olja. Enligt motion MJ796 (m) bor regeringen undersoker forut-
sittningarna for nollutslipp av olja fran fartygstrafiken i Ostersjon (yrkande
4).

Enligt motion MJ4 (fp) yrkande 3 bor regeringen verka for en ldgsta niva
pé koldioxidskatt i EU. Motionérerna anser att en europeisk miniminiva for
koldioxidskatten bor inforas. Vidare bor EU ges mojlighet att fatta beslut om
miljoskatter med majoritet. Ddrmed skulle det skapas forutsattningar for en
harmonisering av miljoavgifter och energiskatter inom unionen.

Utskottets stéillningstagande

Nir det giller det i motion MJ3 (c) aktualiserade forslaget om en nordisk
miljéunion bor inledningsvis uppmérksammas att riksdagen (utrikesutskottet)
under véaren 2001 kommer att behandla fristdende motionsforslag med samma
eller liknande innebdrd. Harutdver konstaterar utskottet att miljofragorna har
haft och har ett stort utrymme i de nordiska ldndernas samarbete. Samarbetet
har dessutom betydelse inte bara for de nordiska landerna utan ocksa for vért
ndromrade. Som redovisas i skrivelsen pagér pa de nordiska statsministrarnas
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uppdrag inom Nordiska ministerradets ram ett samarbete om att ta fram en
strategi for hallbar utveckling i Norden. Den nordiska miljdstrategin syftar till
att bevara den biologiska mangfalden, att na en hallbar anvindning av natur-
resurserna och att minska fororeningar och utslapp under kritiska belastnings-
granser. Under ar 2000 har forhandlingar dessutom pégatt om ett nytt milj6-
handlingsprogram for &ren 2000 — 2004 som skall antas av de nordiska mil-
jOministrarna. Enligt vad utskottet erfarit kommer forslaget till program att
fardigbehandlas under forsta halvaret 2001. Med det anforda foreslas att
motion MJ3 (c) yrkande 6 nu l&dmnas utan riksdagens vidare atgérd.

Som regeringen anfor i skrivelsen &r en héllbar utveckling redan i dag ett
uttalat mél for Virldshandelsorganisationen (WTO). Handelssystemet och
WTO maste ddrmed engageras och ge sitt bidrag till det globala arbetet med
hallbar utveckling. Detta dr nddvéndigt for att fortroendet for organisationen
skall upprétthallas och for att forstaelsen for fordelarna med en Sppen handel
skall kunna 6ka. Arbetet inom CTE (kommitté for handel och milj6) dr av stor
betydelse for att paverka och genomdriva eventuella férdndringar i handelsre-
gelverket med inriktning mot en héllbar utveckling. Det anses allmént att
miljofrdgorna endast kan 16sas inom ramen for en bredare WTO-forhandling.
For att né onskat resultat pa omradet verkar Sverige och EU for att miljofra-
gorna skall ingd i en kommande ny forhandlingsrunda 1 WTO. Sverige och
EU verkar hér dels for att miljofrdgorna skall kunna integreras sektorsover-
gripande i alla omrdden som forhandlas, dels for att specifika miljofragor
skall kunna hanteras. Till dessa hor, som framgér av skrivelsen, bl.a. den
viktiga fragan om relationen mellan handelsregelverket och handelsatgarder i
miljokonventioner, forsiktighetsprincipens utrymme i WTO-regelverket samt
frdgan om miljomérkningssystemens relation till WTO-avtalet. Med det an-
forda konstaterar utskottet att det foreligger en betydande samstimmighet
mellan a ena sidan den i skrivelsen redovisade ambitionsnivan i dessa fragor
och & andra sidan de synpunkter som fors fram i motion MJ3 (c) yrkande 7.
Enligt utskottets mening bdr motionsyrkandet ddrmed kunna ldmnas utan
riksdagens vidare atgard.

I skrivelsen redovisar regeringen bl.a. hur det internationella miljdarbetet
bedrivs pé olika omraden och hur Sveriges ambition att vara en internationellt
padrivande kraft och ett foregdngsland for ekologisk hallbar utveckling full-
foljs genom en rad olika atgdrder. Utskottet finner ingen anledning att i detta
sammanhang forespraka upprittandet av en sérskild plan for hur Sverige
internationellt skall vara en padrivande kraft pd miljdomradet. Ddrmed av-
styrks motion MJ3 (c) yrkande 8.

Det i motion MJ4 (fp) uttalade 6nskemalet om att Sveriges representanter
internationellt skall vara mer aktiva i klimatfragan sammanfaller med rege-
ringens i skrivelsen uttalade ambition pa detta omrade. Aven utskottet delar
regeringens uppfattning att Sverige i de internationella klimatférhandlingarna
skall arbeta for att de utestdende fragorna i Kyotoprotokollet skall kunna 16sas
sé att protokollet skall kunna trdda i kraft sd snart som mdjligt. For att na
malen pa klimatomradet behovs omfattande atgdrder globalt. Sverige maste
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darfor dven i fortsdttningen aktivt medverka i det internationella samarbetet
for att dér driva de fragor som beddms viktigast samt formedla svenska erfa-
renheter av atgérder och resultat for att minska utslédppen av véxthusgaser. |
detta sammanhang bor dven regeringens kommande forslag om en samlad
svensk klimatstrategi (beredning pagér i Regeringskansliet) uppmérksammas.
Enligt utskottets mening kan en sddan samlad strategi f4 stor betydelse dven
for Sveriges mojligheter att vara padrivande i de fortsatta internationella
klimatférhandlingarna. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ4 (fp)
yrkande 1 ldmnas utan riksdagens vidare atgird.

Nir det giller en hallbar utveckling i Ostersjoregionen vill utskottet anfora
foljande. Enligt tidigare overenskommelse mellan Ostersjoregionens stater
och Europeiska kommissionen skall en héllbar utveckling vara grunden for
det fortsatta samarbetet i regionen. Med beslutet ar 1998 om Baltic 21
(Agenda 21 fér Ostersjdomradet) inforlivades mal och scenarier for hallbar
utveckling i ett trettiodrigt perspektiv inom regionen i det fortsatta arbetet. Ett
aktionsprogram med tidsplaner, aktdrer och finansiering utarbetades. Som
framhalls i skrivelsen fokuserar Baltic 21 pa sju sektorer (jordbruk, energi,
fiske, skog, industri, turism och transporter) vars utveckling bedéms vara av
sarskilt stor betydelse for att uppna ett hallbart Ostersjoomrade. Dessutom
lyfts arbetet med regional utvecklingsplanering i samarbete med VASAB
(Visions and Strategies Around the Baltic Sea) fram som en viktig friga.
VASAB ér ett samarbete organiserat av ministrarna ansvariga for regional
utvecklingsplanering. Arbetet inriktas pd genomforandet av aktionsprogram-
met for vilket sektorerna sjilva ansvarar. Overenskommelser har dven triffats
om att utveckla och genomfora en Agenda 21 for utbildningssektorn inom
Ostersjoregionen. Som framgér av skrivelsen &r Sverige tillsammans med
Ryssland ansvarigt for samordningen av atgirder inom industrisektorn. Ett
internationellt upptaktsméte for industrisektorn hélls den 21-22 mars 2000 i
Stockholm med representanter for alla medlemsldnder. Vid métet antogs en
internationell strategi for att genomfora handlingsprogrammet for industrisek-
torn. Aven andra organisationer deltar aktivt i Baltic 21 och frimjar dirmed
en hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Det giller t.ex. International Baltic
Sea Fishery Commission (IBSFC) och Helsingforskommissionen for Oster-
sjons miljo (HELCOM). Det nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska
radet och Nordiska ministerradet, med sin starka koncentration pa niromra-
dena, dr ocksa viktigt for en hallbar utveckling av regionen. I detta samman-
hang bor dven ndmnas att svenska myndigheter sdsom Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen samt Statens kédrnkraftinspektion genomfor ett omfat-
tande projektsamarbete med sina motparter i de baltiska ldnderna och nord-
vistra Ryssland. Med det ovan anforda tillgodoses enligt utskottets mening i
allt vésentligt syftet med motionerna MJ4 (fp) yrkande 8, MJ764 (m) yrkande
15 och MJ783 (kd). Motionerna i berdrda delar bor dirmed inte pakalla nagon
ytterligare atgéird fran riksdagens sida.

Ostersjostrategin har utarbetats inom ramen for Helsingforskonventionen.
Konventionen i sin ursprungliga version undertecknades r 1974 av staterna
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runt Ostersjon. Ar 1992 antogs en ny version som undertecknades av Oster-
sjostaterna och dessutom av EU. Verkstéllande organ inom konventionen &r
Helsingforskommissionen (HELCOM) med ett sekretariat och fem perma-
nenta kommittéer. Konventionen bygger till stor del pa andra, globala kon-
ventioner, bl.a. 1973 ars konvention till forhindrande av férorening fran far-
tyg med #ndringsprotokoll fran 1978 (MARPOL 1973/78). Syftet med Oster-
sjostrategin dr att minimera miljépaverkan frén sjofarten i Ostersjdomradet.
Strategin omfattar samtliga fartyg, séledes inte bara handelsfartyg utan ocksé
arbets-, fiske- och fritidsfartyg. Tyngdpunkten i strategin ligger pd forebyg-
gande 4tgidrder. Strategin innefattar totalt nio rekommendationer rorande
genomforandet. Sammanfattningsvis innebér rekommendationerna foljande:

* | princip maste alla fartyg 1dmna fartygsgenererat avfall som inte far slappas
ut.

* Det blir forbjudet att slédppa ut toalettavfall ocksé fran mindre fartyg.

» Alla fartyg som anloper en hamn skall bidra till hanteringskostnaderna,
oavsett om de lamnar nagot avfall eller inte.

* Kostnaderna bakas in i hamnavgiften.

* Denna princip skall tillimpas for oljeavfall men malet dr att reckommendat-
ionen skall tillimpas dven pa annat avfall.

* Tkrafttridandedatum varierar mellan de olika bestimmelserna. Férbudet mot
utsldpp av toalettavfall fran mindre fartyg och om utrustning for kvarhallande
av sadant avfall skall gélla fran den 1 januari 2005.

I detta sammanhang bor dven uppmirksammas att det inom EU for ndrva-
rande pagar ett arbete med att ta fram ett direktiv om mottagningsanordningar
i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester frén fartyg. Strdvan i arbetet
har varit att nd en dverensstimmelse med Ostersjostrategin och att inte i nigot
avseende begrinsa denna. Vidare har riksdagen nyligen behandlat en propo-
sition, 1999/2000:133, om genomforande av Ostersjostrategin (bet. 2000/01:
TUS, rskr. 2000/01:15). Beslutet innebér bl.a. lagéndringar som gor det moj-
ligt att genomfora Ostersjostrategin i den del som avser mottagningsanord-
ningar for fartygsgenererat avfall och tillhérande fragor. Som en foljd av
dessa lagéndringar har regeringen nyligen fattat beslut om forordningar som
bl.a. innebédr att en obligatorisk skyldighet infors for fartyg att ldmna sitt
avfall till mottagningsanordning i hamn. Mottagningsanordningar skall finnas
i alla hamnar och den som tar ut hamnavgift (eller motsvarande avgift) ansva-
rar for dessa. Forordningarna innebér dven att den som ansvarar for en mot-
tagningsanordning skall upprétta en avfallshanteringsplan efter samrad med
kommunen. Sjofartsverket skall meddela nidrmare foreskrifter om mottag-
ningsanordningarna och om avfallshanteringsplanerna. Forordningarna trader
i kraft den 1 april 2001. Med det anforda och i avvaktan pa den av regeringen
aviserade propositionen med anledning av Oljeutsldppsutredningens forslag
foreslar utskottet att motionerna MJ2 (kd) yrkande 5, MJ739 (m) och MJ796
(m) yrkande 4 nu ldmnas utan vidare atgéard.
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Utskottet dr inte berett att foresld nagot uttalande fran riksdagens sida med
anledning av de i motion MJ4 (fp) yrkande 3 framforda kraven betriffande
koldioxidbeskattningen inom EU. Motionen avstyrks i berdrd del.

Lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet

Utskottets forslag i korthet

I avvaktan pa kommunernas redovisning av de lokala investerings-
programmen avstyrker utskottet flera yrkanden (m, c, fp) som inne-
bar att investeringsprogrammen skall avslutas eller pa annat sitt
fordndras.

Skrivelsen

Regeringen har fattat beslut i tre omgéngar. Varen 1998 fattades beslut om att
stddja 42 kommuners tredriga lokala investeringsprogram for perioden 1998 —
2000. Varen 1999 beslutade regeringen att fordela bidrag till 47 kommuners
investeringsprogram for perioden 1999-2000. I beslutsomgéngen varen 2000
beviljade regeringen sammanlagt 1,2 miljarder kronor i bidrag till ytterligare
56 investeringsprogram. Vid genomforandet under perioden 2000-2002
kommer totalt 4,5 miljarder kronor att investeras och enligt kommunernas
uppskattning skapas 4 100 arsarbeten. Totalt har 125 kommuner (varav 20
kommuner mer én en gang) och ett kommunalférbund beviljats sammanlagt
knappt 5 miljarder kronor i bidrag till sina lokala investeringsprogram vid
besluten 1998, 1999 och 2000. Detta ger med de pengar som bidragsmotta-
garna sjélva satsar en total investeringsvolym pa 21,5 miljarder kronor, varav
direkt miljorelaterade investeringar utgdér ca 17 miljarder kronor. Program-
men bedoms enligt kommunernas berdkningar skapa ca 15 600 arsarbeten
under perioden fram till 2002.

Motioner

I motion MJ1 (m) uppmédrksammas att Riksrevisionsverket i en rapport har
kritiserat de lokala investeringsprogrammen och de former for vilka stodet
tilldelas kommuner. De forviantade miljoeffekterna har ménga génger dver-
skattats. Kommunerna tycks soka bidrag mest for att mdjligheten finns, sna-
rare &n for att 16sa lokala miljoproblem. Programmen har inte varit anpassade
for nytdnkande och innovationer. Projektens berdknade sysselséttningseffek-
ter har overstigit det verkliga utfallet. Nagon bedémning av om bidragen kan
tdnkas ha konkurrenssnedvridande effekter har inte gjorts. Enligt motionédrer-
na bor stodet till lokala investeringsprogram avskaffas (yrkande 4). Enligt
motion MJ3 (¢) yrkande 4 skall ingangna avtal fullf6ljas men i évrigt bor de
lokala investeringsprogrammen avslutas. Riksrevisionsverket har riktat kritik
mot att flera av programmen &r av sddan karaktér att de skulle ha genomforts
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dven utan statligt stod. I stdllet for att Sppet redovisa kritiken véljer regering-
en att endast i korta ordalag nimna att en rapport fran RRV presenterades i
juni 1999. Att regeringen avstér fran att 6ppet redovisa den kritik som riktats
mot de lokala investeringsprogrammen &r enligt motiondrerna anmérknings-
vart. I motion MJ4 (fp) yrkas att lokala investeringsprogram oméndras till
klimatinvesteringsprogram. For att bidra till en forandrad livsstil bor ett at-
gérdspaket som stimulerar till 6kad anvédndning av IT-kommunikation, mins-
kad anvéndning av biltransporter i foretag och hushdll, sdnkt energikonsumt-
ion och energieffektivisering genomforas med start redan &r 2001. Fordelning
och bedomning av anslag for klimatinvesteringsprogram skall handhas av
Naturvardsverket (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Forslag om att avsluta de lokala investeringsprogrammen har nyligen av-
styrkts av utskottet (2000/01:MJU3 s. 25). Utskottet framholl dérvid bl.a. att
de kommuner som beviljats bidrag for perioden 1998-2000 véren 2001 skall
lamna slutrapporter och redovisa utfallet av de lokala investeringsprogram-
men. Slutrapporterna ger underlag for en slutlig bedomning av vilket statsbi-
drag som kommunerna har ritt till. Slutrapporterna ger ocksa underlag for
redovisningar och analyser av vilka resultat och effekter som uppnétts betraf-
fande miljo, sysselsittning, teknikutveckling samt f6r sammanstéllning av nya
kunskaper och erfarenheter. I avvaktan pa kommunernas slutrapporter fore-
slér utskottet att &ven motionerna MJ1 (m) yrkande 4, MJ3 (c) yrkande 4 och
MJ4 (fp) yrkande 2 avslés.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Funtionstinkande i miljopolitiken (punkt 2)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
2. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ3 yrkande 1.

Stdllningstagande

For att 4 en helhetssyn pa miljopolitiken &dr det enligt min mening nddvéndigt
att tdnka nytt och annorlunda. Funktionstinkandet &r ett sétt att verkligen ta
ett helhetsgrepp pa miljopolitiken. Det ar inte produkten i sig som skall efter-
fragas utan den funktion som produkten tillhandahéller. Som kund efterfragar
man inte kylskapet utan funktionen kylda livsmedel. Funktionstinkandet gor
att nya och vad som i dag ses som okonventionella 16sningar kommer att
utvecklas. Livsstilsfragor och funktionstéinkande hor i allra hogsta grad ihop.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa en strategi for okat
funktionstdnkande. Jag foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad som framforts i motion MJ3 yrkande 1 om en strategi for 6kat
funktionstinkande.

2. Allemansritten (punkt 4)
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina
Elmsiéter-Svard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
4. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ2 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor forfarandet vid anmélan om nyttjande av annans mark
forindras. Okad turism kan ge slitage och skador pa naturen. Allemansritten
kan missbrukas bl.a. genom kommersiell verksamhet utan markdgarens sam-
tycke. Regeringen kan med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken meddela fore-
skrifter om anmilningsplikt for vissa verksamheter. Av dessa foreskrifter bor
framga att markégaren skall underrdttas vid sadan anmélan, att samtycke skall
inhdmtas och att skriftligt avtal skall uppréttas. Vi foreslér att riksdagen till-
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kdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i motion MJ2
yrkande 3 om foérfarande vid anmédlan om nyttjande av annans mark.

3. Biologisk méangfald i skogsbruket (punkt 5)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
5. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ4 yrkande 5 och 2000/01:MJ841
yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt Folkpartiets mening dr den biologiska mangfalden en forutsittning for
ménniskans dverlevnad, men ocksé en stindig kélla till inspiration och rekre-
ation. Skyddet av den biologiska mangfalden star ocksa hogt upp pé Folkpar-
tiets politiska miljodagordning. Ett sdtt att skydda naturskog och dédrmed den
biologiska méngfalden &r att undanta viss skogsmark fran skogsbruket. For att
en del av Sveriges sista naturskog skall kunna bevaras for kommande generat-
ioner maste mer skog skyddas i reservat. Att bevara ordrd natur, ostérda
rekreationsomraden och biologisk mangfald ar viktiga mal for liberal milj6-
och naturresurspolitik. Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som framforts i motionerna MJ4 yrkande 5 och MJ841
yrkande 6 om virnandet av den biologiska mangfalden.

4. Grona nyckeltal for de sma foretagens miljoarbete (punkt 7)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
7. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ2 yrkande 1.

Stdllningstagande

Miljoledningssystem enligt ISO eller EMAS kostar tid och pengar. Kostnaden
ar ofta for hog for sma foretag och dirmed ett hinder for registrering. Anda
har ménga av dessa foretag ett aktivt och levande miljoarbete. Foretagarnas
Riksorganisation arbetade forra dret med ett enklare miljorevisionssystem péa
grund av de hoga kostnaderna for ett litet foretag att satsa pa ISO- eller
EMAS-system. Verksamheten i mindre foretag borde raknas med i de grona
nyckeltalen for miljoarbetet i svenska foretag. Nu riknas bara ISO- och
EMAS-registrerade foretag och inte alls det aktiva miljoarbete som pagar i
manga mindre foretag. Detta medfor att nyckeltalen inte séger s& mycket om
det totala miljoarbetet. Enligt var mening &r det angelédget att sma och medel-
stora foretag arbetar med miljoledningssystem, och att foretag kan gora det
frivilligt utan certifiering. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen

2000/01:MJU10

35



2000/01:MJU10

36

RESERVATIONER

som sin mening vad som framforts i motion MJ2 yrkande 1 om nyckeltal for
de sma foretagens miljoarbete.

5. Strategi for miljoexport (punkt 8)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
8. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ3 yrkande 9.

Stdllningstagande

Marknaden for renodlad miljoteknik berdknas i dag till 4 000 miljarder kronor
och forvéntas uppga till 6 000 miljarder kronor ar 2010. Tillvéxttakten &r
mellan 5 och 20 % per ar, men den svenska andelen av denna marknad ar
blygsam. Sverige dr nettoimportdr av renodlad miljoteknik. Detta far ses som
anmarkningsvért i ett land dér kundkrav och lagstiftning under en lang tid
drivit utvecklingen framat. Centerpartiet anser att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om en samlad strategi for miljoexport i linje med
vad som tidigare presenterats av Miljoexportutredningen (SOU 1998:118).
Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framforts i motion MJ3 yrkande 9 om en samlad strategi for miljoexport.

6. Miljoeffekterna av en fortida avveckling av kiirnkraften
(punkt 9)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina Elmséter-Svird (m)
och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
9. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ1 yrkande 2.

Stdllningstagande

Malet for den svenska energipolitiken &r att pa kort och lang sikt trygga till-
géngen pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken
skall vidare skapa forutséttningar for en effektiv energianviandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med liten negativ inverkan pé hélsa
och klimat samt underlétta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.
En av regeringens étgdrder for att uppnd dessa mal har varit att inleda den
fortida avvecklingen av kdrnkraften. Foljden har blivit att utsldppen av véxt-
husgaser har okat kraftigt samtidigt som sodra Sverige hotas av akut effekt-
brist. For att f4 fram ny energiproduktion ges omfattande subventioner till
vindkraft och biobrénslebaserad kraftproduktion. Denna energipolitik har inte
bidragit till att gdra Sverige mer ekologiskt hallbart. Miljon har i stéllet blivit
samre samtidigt som de subventionerade tillskotten av vind- och biobrénsle-
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baserad kraftproduktion har forsdmrat kostnadseffektiviteten i energiforsorj-
ningen. Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som framf6rts i motion MJ1 yrkande 2 om energipolitiken.

7. Miljokonsekvensanalys med anledning av stiingningen av
Barsebick 1 (punkt 10)
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina
Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
10. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ2 yrkande 2.

Stdllningstagande

Avvecklingen av kérnkraften maste ske i takt med energieffektivisering och
ersittning med fornybar energi. Barsebéck 1 stingdes den 30 november 1999.
Ungeféar samtidigt stingdes kraftvirmeverket i Karlshamn, Europas renaste
oljekraftverk. I stdllet har Sverige kopt billig el huvudsakligen fran Danmark
som i huvudsak producerats i kolkraftverk. Barsebédck 2 skulle enligt riks-
dagsbeslut stingas fore den 1 juli 2001. Regeringen har dock konstaterat att
man till detta datum ej kan uppfylla de krav som stillts pa att bortfallet av
elproduktion skall kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och ge-
nom minskad anvdndning av el. En grundlig miljokonsekvensanalys av
stingningen av Barsebiack 1 maste goras omgéende. Dérifran kan slutsatser
dras om miljokonsekvenser av en stingning av Barsebédck 2. Vi foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
motion MJ2 yrkande 2 om en miljokonsekvensanalys av stingningen av
Barsebick 1.

8. Gron skattevixling (punkt 11)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina Elmséter-Svird (m)
och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
11. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ1 yrkande 3 och avslar motion
2000/01:MJ4 yrkande 6.

Stdllningstagande

Gron skattevaxling kan i teorin vara ett verksamt instrument for att med fack-
sprak “internalisera externa kostnader”, dvs. lata de verksamheter som ger
upphov till negativa miljoeffekter betala for de skador som uppstér. Proble-
met dr att gron skattevixling i praktiken sdllan fungerar som det ar tinkt. Det
som regeringen kallar for gron skattevixling handlar framfor allt om att hoja
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skatter, och det enda grona i dessa hdjningar har varit att vissa skatter hojts
mer dn andra. Eftersom vi redan har mycket hoga miljoskatter borde gron
skattevéxling i Sverige framfor allt handla om att sénka andra skatter sdsom
skatten pa arbete. Det andra praktiska problemet med gron skatteviaxling &r att
man byter ut stabila skattebaser mot instabila. Detta ger oss ett instabilt skat-
tesystem som hela tiden méste justeras. Vad som behdvs dr ett mer langsiktigt
stabilt skattesystem som ger tydliga signaler till de ekonomiska aktdrerna. Vi
foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
framforts i motion MJ1 yrkande 3 om gron skattevixling. Darmed avstyrks
motion MJ4 yrkande 6.

9. Gron skattevixling (punkt 11)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
11. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ4 yrkande 6 och avslar motion
2000/01:M17J1 yrkande 3.

Stdllningstagande

Folkpartiet har sedan ldnge foresprékat ekonomiska styrmedel i miljopoliti-
ken, och vi stéller oss positiva till principerna for en gron skattevixling. Sam-
tidigt &r det viktigt att beakta industrins internationella konkurrenskraft och
att miljoskatterna inte tvingar foretag att lagga sin verksamheten i andra lan-
der. I vérsta fall skulle detta t.o.m. kunna férsdmra miljon om miljokraven i
dessa andra lander dr avsevirt mildare &n i Sverige. Det dr likasd angelédget att
notera att effektiva miljoskatter leder till att skattebasen minskar, vilket natur-
ligtvis reducerar mojligheten att finansiera andra skattesdnkningar. Genom att
genomgripande vixla skatt pd arbete mot skatt pad miljoforstoring forenas
miljomélen med mélen for den ekonomiska politiken. Jag foreslér att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i motion
MJ4 yrkande 6 om gron skattevixling. Darmed avstyrks motion MJ1 yrkande
3.

10. Energiskatt pa biobrinslen (punkt 12)
av Ulf Bjorklund (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
12. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ3 yrkande 3.
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Stdllningstagande

I finansplanen for &r 2001 (prop. 20000/01:1) stér att 1dsa att regeringen avser
att borja ta ut energiskatt pa biobrinslen. Detta for att bredda skattebasen.
Enligt regeringen &r de statsfinansiella konsekvenserna av att inte ta ut skatt
for stora for att avstd. Detta agerande, som stdds av bade Miljopartiet och
Vinsterpartiet, stir i skarp kontrast till den skattevéxlingsstrategi som rege-
ringen séger sig vilja folja. Det finns fog for att tro att skattebefrielsen inte
alls skulle leda till minskade totala skatteinkomster for staten. Inhemsk pro-
duktion av biobrénslen ger ett 6kat skatteunderlag som med stor sannolikhet
skulle uppviga det direkta bortfallet av energiskatterna. Detta bortser rege-
ringen fran. Regeringens agerande skapar stor oklarhet och forsvarar mojlig-
heterna att skapa gronare energi- och transportsystem. Enligt var mening
maste regeringens planer pa att beldgga biobrénslen med energiskatt avvisas.
Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framforts i motion MJ3 yrkande 3 om att inte beldgga biobrénslen med ener-
giskatt.

11. Skatt pa forbrinning av avfall (punkt 13)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
13. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ4 yrkande 7.

Stdllningstagande

Avfallsforbranning utgdér en av de storsta killorna till dioxinbildning. Det
finns all anledning att verka for andra mer héllbara och miljévénliga alterna-
tiv for avfallshantering &n forbranning. For att stimulera till avfallsminime-
ring, materialatervinning och biologiska behandlingsmetoder bor forbrin-
ningen av avfall beskattas. Folkpartiet foreslar darfor en viktbaserad skatt pa
forbranning pa samma niva som dagens deponiskatt. Jag foreslér att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i motion MJ4
yrkande 7 om inforandet av en skatt pa avfallsbranning.

12. Handel med utsldppsriitter (punkt 14)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina Elmséter-Svird (m)
och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ796 yrkande 2 och avslar motion-
erna  2000/01:MJ4  yrkande 4, 2000/01:MJ711 yrkande 15 och
2000/01:MJ780 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Enligt var mening &r det viktigt att ga vidare i det internationella samarbetet
for att begriinsa kvive- och fosforutslippen till Ostersjon. Inom ramen for
Ostersjosamarbetet vore det dnskvirt att infora handel med utslappsritter.
Sverige maste vara padrivande for att fa till stidnd ett sddant samarbete. I
avvaktan pd en internationell handel bor Sverige gé fore och infora en handel
med utslédppsritter. Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som framforts i motion MJ796 yrkande 2 om handel med
utslappsrétter. Darmed avstyrks motionerna MJ4 yrkande 4, MJ711 yrkande
15 och MJ780 yrkande 1.

13. Handel med utsldppsritter (punkt 14)
av Eskil Erlandsson (c¢) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 14. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ4
yrkande 4 och 2000/01:MJ711 yrkande 15 samt avsldr motionerna 2000/01:
MIJ780 yrkande 1 och 2000/01:MJ796 yrkande 2.

Stdllningstagande

Kyotoprotokollet skapar mojligheter for ldnder att klara sina ataganden ge-
nom att handla med utsldppsritter. Sédan handel kan vara ett effektivt instru-
ment for att minska utsldppen av vixthusgaser med hjélp av marknadsmekan-
ismer. Att fordela utsldppsratter via marknaden har stora fordelar jamfort med
administrativa regleringar. Systemet forenar ekonomiskt och miljomaéssigt
effektiva 16sningar. Det dr viktigt att handelssystemet utformas pa ett sadant
satt att teknikutvecklingen stimuleras och inte bromsas. Sverige bor infora ett
system for handel med utsldppsritter sa snart det &r mojligt. Vi foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
motionerna MJ4 yrkande 4 och MJ711 yrkande 15 om handel med utslépps-
ratter. Ddrmed avstyrks motionerna MJ780 yrkande 1 och MJ796 yrkande 2.

14. Handel med utslappsriitter (punkt 14)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

14. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ780 yrkande 1 och avslar motion-
erna 2000/01:MJ4 yrkande 4, 2000/01:MJ711 yrkande 15 och 2000/01:
MJ796 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Enligt min mening bor foljande principiella krav stillas pa ett system for
handel med utsldppsratter. Inkomsterna fran den initiala tilldelningen av
utslédppsrétter skall tillfalla staten, marknadens funktion skall avgdra mini-
mistorleken pd marknaden och handel med utsléppsratter skall ske mellan
jambordiga parter. Vidare skall utsldppshandel vara ett komplement, ytterli-
gare ett styrmedel, och kraven pd att inneha utsldppsrétter bor i forsta hand
riktas mot dem som tillhandahaller produkter som orsakar problem for miljon.
Ett system for handel med utsléppsritter maste utformas sé att det totalt sett
bidrar till att minska samtliga miljoproblem. En sddan handel kréver dessu-
tom ett omfattande internationellt administrativt system. Jag foreslér att riks-
dagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framforts i motion
MIJ780 yrkande 1 om principiella krav pa ett system for handel med utslapps-
ritter. Ddrmed avstyrks motionerna MJ4 yrkande 4, MJ711 yrkande 15 och
MIJ796 yrkande 2.

15. Nordisk miljéunion (punkt 18)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
18. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ3 yrkande 6.

Stdllningstagande

Samarbete pd miljoomradet mellan de nordiska ldnderna inrymmer en stor
potential. Centerpartiet vill dock ga ldngre &n de olika samarbeten som just nu
pagar. Ett sétt att kunna ga ldngre och verkligen ge miljéfragorna storre tyngd
dr att bilda en nordisk miljounion. En nordisk miljéunion har stora forutsétt-
ningar att lyckas dd det i de nordiska ldnderna finns en stor samsyn vad géller
miljoarbetet. Dessutom skulle de av de nordiska lénderna som dr med i EU
kunna visa pé att den flexibla integrationen i unionen inte bara behdver
handla om fragor som rér ekonomi och handel. Det faktum att alla nordiska
lander inte dr med 1 EU skulle géra en miljounion &nnu intressantare som
projekt. Den nordiska miljéunionen skulle kunna vara ett féredéome nér det
géller samarbete mellan ldnder inom och utom EU. Sverige bor ta initiativet
till bildandet av en nordisk miljéunion. Jag foreslar att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad som framforts i motion MJ3 yrkande 6 om
en nordisk miljéunion.

16. Oljeutslipp i Ostersjon (punkt 23)
av UIf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina
Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 16. Didrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ2
yrkande 5, 2000/01:MJ739 och 2000/01:MJ796 yrkande 4.

Stdllningstagande

Oljeutsléppsutredningen ldmnade i januari 1999 sitt slutbetinkande Att
komma &t oljeutslédppen (SOU 1998:158). En proposition planeras till varen
2001. Vi anser att det bradskar med insatser for att komma till ritta med olje-
utslippen i bl.a. Ostersjon. Redare har diskuterat atgirder for att komma &t
dem som gor sig skyldiga till oljeutsldpp, men detta torde vara en uppgift for
kustbevakning, polis och aklagare. Behovet dr stort av specialutbildade akla-
gare som har mdjlighet att agera snabbt och effektivt. Regeringen bor snarast
lamna ett forslag till dtgérder som effektiviserar det rattsliga forfarandet nér
det giller att bekdmpa oljeutslédppen. For att komma till ritta med problemen
krévs dessutom internationella dverenskommelser om hardare reningskrav for
sjotrafiken. Inom svensk ekonomisk zon bor regeringen undersoka forutsétt-
ningarna for ett nollutsldpp av olja fran fartygstrafiken. Vi foreslar att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i motion-
erna MJ2 yrkande 5, MJ739 och MJ1796 yrkande 4 om oljeutslipp i Ostersjon.

17. Koldioxidbeskattning (punkt 24)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
24. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ4 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen bor enligt min mening verka for en ldgsta niva pa koldioxidskatt
i EU. Vidare bor EU ges mojlighet att fatta beslut om miljoskatter med majo-
ritet. Ddrmed skulle det skapas forutsédttningar for en harmonisering av miljo-
avgifter och energiskatter inom unionen. Jag foreslar att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad som framforts i motion MJ4 yrkande 3
om en ldgsta niva pa koldioxidskatt i EU.

18.Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet
(punkt 25)
av UIf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina
Elmséter-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
25. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ1 yrkande 4 och 2000/01:MJ3
yrkande 4 samt avslir motion 2000/01:MJ4 yrkande 2.

Stdllningstagande

Riksrevisionsverket har i en sérskild rapport kritiserat de lokala investerings-
programmen och de former for vilka stodet tilldelas kommuner. De forvén-
tade miljoeffekterna har manga ganger dverskattats. Kommunerna tycks soka
bidrag mest for att mojligheten finns, snarare dn for att 16sa lokala miljépro-
blem. Programmen har inte varit anpassade for nytdnkande och innovationer.
Projektens berdknade sysselsdttningseffekter har dverstigit det verkliga utfal-
let. Ndgon bedomning av om bidragen kan ténkas ha konkurrenssnedvridande
effekter har inte gjorts. Enligt var mening skall ingangna avtal fullféljas men i
Ovrigt bor de lokala investeringsprogrammen avslutas. Vi foreslédr att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i motion-
erna MJ1 yrkande 4 och MJ3 yrkande 4 om de lokala investeringsprogram-
men. Ddrmed avstyrks motion MJ4 yrkande 2.

19. Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet
(punkt 25)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
25. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ4 yrkande 2 samt avslar motionerna
2000/01:M1J1 yrkande 4 och 2000/01:M1J3 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag anser att det lokala investeringsprogrammet skall omvandlas till ett klima-
tinvesteringsprogram. For att bidra till en fordndrad livsstil bor ett dtgédrdspa-
ket som stimulerar till dkad anvindning av IT-kommunikation, minskad
anvéindning av biltransporter i foretag och hushéll, sidnkt energikonsumtion
och energieffektivisering genomforas med start redan ar 2001. Férdelning och
beddomning av anslag for klimatinvesteringsprogram skall handhas av Natur-
vardsverket. Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som framforts i motion MJ4 yrkande 2 om de lokala investe-
ringsprogrammen. Déarmed avstyrks motionerna MIJ1 yrkande 4 och MJ3
yrkande 4.
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Sarskilda yttranden

1. Sanering av fororenad mark
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Vi kristdemokrater framhéller i vr motion den handfallenhet manga kommu-
ner kinner nér det géller frigan om sanering av fororenade markomrdden. I
skrivelsen uppger regeringen, att den statliga verksamheten har inriktats pa att
klarldgga omfattning och konsekvenser av fororeningarna samt att ta fram
metoder for undersokningar och efterbehandlingsatgiarder. Lansstyrelserna
har kartlagt landets saneringsbehov. En utredning har gjorts om hur den stat-
ligt finansierade efterbehandlingsverksamheten skall organiseras. Beredning
pagar i Regeringskansliet. Utskottets majoritet anser att staten satsar stora
ekonomiska resurser pé sanering av férorenade omraden. De flesta kommuner
har emellertid ingen erfarenhet av hur ett saneringsarbete skall organiseras i
praktiken. Kunskap saknas om vart man vénder sig, vilka krav som skall
stdllas och vem som kan utfora saneringen. Det finns kommuner som funderat
pa detta i tre ar. Utskottet utgar fran att Naturvardsverkets forslag om efterbe-
handlingsverksamheten bereds utan onddigt drojsmal. Vi kristdemokrater vill
att beredningen paskyndas.

2. Skatt pa forbranning av avfall
Kjell-Erik Karlsson (v) och Karin Svensson Smith (v) anfor:

Avfall dr en resurs som kan nyttiggéras pa olika sétt. Inriktningen maste vara
att minimera tillkomsten av avfall samt ta hand om det som uppstér pa ett
hallbart sétt. Just nu oroas vi av den mycket stora satsning som gors av kom-
muner pa sopforbranning — satsningar som gor att man binder upp sig for ett
system som inte hor hemma i ett hallbart samhalle. Vi ser d&ven med oro pa
den snabbt expanderande importen av olika typer av mer eller mindre farligt
avfall eller sopor, en import som stindigt 6kar pa grund av att det dr ekono-
miskt fordelaktigt att forbrédnna avfallet i Sverige jaimfort med andra lédnder
som har skatt pa avfallsforbrénning.

Ekonomiska styrmedel ger rétt utformade kostnadseffektiva signaler till
producenter och avfallsaktdrer att skapa forutséttningar for en hallbar avfalls-
politik. Det behovs alltsd ekonomiska styrmedel for att styra avfallsstrom-
marna i en héllbar utveckling. Férbrianning och deponering bor ha en likvér-
dig skatteniva. Det &r inte héllbart att bygga och ldsa fast sig i ett avfallssy-
stem som bygger pa forbranning som den stora framtida avfallsmottagaren.
Dirfor dr det angeldget att folja upp och utvdrdera avfallsbeskattningens
styreffekt.
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3. Skatt pa forbrinning av avfall
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Miljépartiet ser med oro pa den allt vanligare forbranningen av avfall. Det
giller da inte rena brénslen som trd, utan framfor allt osorterat avfall och
hushéllsavfall. Vi anser att en sddan forbranning inte hor hemma i ett 14ngsik-
tigt hallbart samhélle med ekologiska fortecken. Den utformning som avfalls-
skatterna har fatt dr olycklig. Miljopartiet framforde i samband med proposit-
ionen i dmnet att risken var stor att forbrdnningen av osorterat avfall och
hushallsavfall skulle dka. Risken var ocksa uppenbar att dessa brinsleslag
skulle tringa undan rena biobrénslen. Vi anser att verkligheten visar att detta
sker. Det finns alltsé tunga skal for att se dver beskattningen och korrigera
den obalans som uppstatt genom att inféra beskattning pa forbrénning av
avfall. Eftersom detta for ndrvarande bereds i Regeringskansliet reserverar vi
oss inte i detta betédnkande.

4. Hallbar utveckling i Ostersjoomradet
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

I skrivelsen ldmnar regeringen en omfattande redogdrelse for det internation-
ella samarbetet i Ostersjdomradet. Insatserna for att uppnd en héllbar utveckl-
ing i Ostersjpomradet ir omfattande. Enligt var mening finns det dock en
tendens till bristande samordning nér det géller verksamheten inom de sju
olika sektorer som omfattas av Baltic 21. Vi kristdemokrater efterlyser darfor
en forvaltningsplan for Ostersjon. I denna forvaltningsplan bér bl.a. inga en
vattenvardsplan.

5. Koldioxidbeskattning
Kjell-Erik Karlsson (v) och Karin Svensson Smith (v) anfor:

Utskottet har inte nu varit berett att foresld ett uttalande fran riksdagen med
anledning av ett yrkande i motion MJ4 (fp) angéende en lagsta niva pa koldi-
oxidskatt inom EU. Vinsterpartiet vill dock med anledning av detta still-
ningstagande klargora att det enligt var mening &r av stor vikt att fa till stand
gemensamma regler och miniminivaer for en koldioxidbeskattning inom EU.

Vi forutsitter att regeringen verkar for en minimiskatt pa koldioxid inom
EU. Om det skulle visa sig att nuvarande regelverk inom EU i praktiken
omdjliggdr beslut om en sédan skatt bér man enligt var mening dvervéga en
revidering av existerande fordrag.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

I skrivelse 2000/01:38 Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en
ekologiskt hallbar utveckling ldmnar regeringen (Miljodepartementet) en
redovisning av hur arbetet med strategier och atgérder for en ekologiskt héll-
bar utveckling fortskrider i Sverige, inom EU och internationellt.

Motioner med anledning av propositionen

2000/01:MJ1 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om syftet med kommande skrivelser om Hallbara Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gron skattevéxling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de lokala investeringsprogrammen.

2000/01:MJ2 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyckeltal for de sma foretagens miljoarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en miljokonsekvensanalys av stingningen av Barsebéck 1.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forfarande vid anmédlan om nyttjande av annans mark.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formerna for sanering av fororenad mark.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgérder for att bekdmpa oljeutslépp.

2000/01:M1J3 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa en
strategi for okat funktionstdnkande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik for ett decentraliserat miljoarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte beldgga biobrénslen med energiskatt.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fullfolja ingdngna avtal men i 6vrigt avsluta de lokala investe-
ringsprogrammen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i CSD under &r 2001 sérskilt bor driva fragan om skap-
andet av ett gronare transportsystem.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativet till bildandet av en nordisk miljéunion.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor verka for att principen om att férorenaren
betalar (PPP — pollutor pays principle) skall genomsyra WTO.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr angeldget att regeringen presenterar en specificerad plan
for hur Sverige internationellt skall vara en padrivande kraft pd miljdomradet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en
samlad strategi for miljéexport i linje med vad som tidigare presenterats av
Miljéexportutredningen.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for EU:s jarnvigspaket bor verka for for-
bittrade mojligheter till kombitrafik.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att 10 % av de nytillverkade fordonen
som siljs i EU 2005 skall vara nollemissionsfordon.

2000/01:MJ4 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges representanter skall bli mer aktiva i klimatfragan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokala investeringsprogram oméndras till klimatinvesterings-
program.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for en lagstanivé pa koldioxidskatt i EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad 1 motionen
anfors om ett system for handel med utsldppsritter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om virnandet av den biologiska méangfalden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt gron skattevéxling.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av en skatt pa avfallsforbranning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkade insatser for att forbittra miljdsituationen i och kring Oster-
sjon.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsléppsrattigheter i en nordisk miljéunion.

2000/01:MJ739 av Inger René och Berit Adolfsson (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om atgirder nir det géller ansvaret for illegalt
utsldpp av olja.

2000/01:MJ764 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det internationella samarbetet i Ostersjdomradet.

2000/01:MJ780 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principiella krav pd ett system for handel med utslédppsrétter.

2000/01:MJ783 av Ester Lindstedt-Staaf och Chatrine Palsson (kd) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen tar
fram en forvaltningsplan for Ostersjon.

2000/01:MJ796 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utsldppsritter.

4. Riksdagen begir att regeringen undersoker forutsittningarna for nollut-
slipp av olja fran fartygstrafiken i Ostersjon.

2000/01:MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varnandet av den biologiska mangfalden.

2000/01:T231 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stélla upp ett konkret mél som att senast 2005 skall minst 10 %
av de fordon som séljs vara nollemissionsfordon.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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