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Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet proposition 1985/86:104 om statlig
garanti for anordnande av olympiska vinterspel i Sverige ar 1992 och tva
motioner vickta i anslutning till propositionen. Vidare tar utskottet upp ett
yrkande i en motion som vickts under allméinna motionstiden 1986.
Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner.
Tva reservationer -och ett sarskilt yttrande har fogats till betankandet.

Propositionen

1 proposition 1985/86:104 har regeringen (jordbruksdepartementet) foresla-

git riksdagen att bemyndiga regeringen att iklida staten ckonomiska

ataganden i 6verensstammelse med till propositionen bifogat avtal.

Motioner

Motion vickt under allmédnna motionstiden 1986

I motion 1985/86:Kr307 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu dr i friga,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen -

anfors om internationellt idrottsutbyte och ett eventuellt vinter-OS 1992 i
Falun och Are.

Motioner vickta med anledning av proposition 1985/86:104

I motion 1985/86:553 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas

L. att riksdagen avslar proposition 1985/86:104 om statlig garanti for
anordnande av olympiska vinterspel i Sverige 1992,

2. att riksdagen som sin mening ger till kiinna att regeringen tillsammans

med idrottsrorelsen bor arbeta for olympiska spel utifrn ursprungsidéerna
enligt vad i motionen anfdrs.
I motion 1985/86:554 av Nils G. Asling (c) yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen anhalla att ett extra anslag om 5 milj. kr. stills till férfogande for
reklam. information och utredningsarbetc 10r turistniringens langsiktiga
utveckling i Jamtlands lin i enlighet med vad som i motionen anférts.
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Utskottet

Falu kommun har i samférstind med Are kommun ansokt hos Internationel-
la olvmpiska kommittén (I0K) att fi arrangera de olympiska vinterspelen ar
1992. Enligt IOK:s regler fordras normalt att en arrangér av olympiska spel
av staten tillférsikras ekonomiska garantier for spelens genomférande.
Forslaget i propositionen innebiir att staten skall limna de bada kommuner-
na sadana garantier, ' .

Som bakgrund till forslaget i propositionen kan namnas foljande. Falu
kommun har i skrivelse till regeringen i februari 1983 anhdllit om fullstindiga
ckonomiska garantier f6r att tillsammans med Are kommun anséka om att fi
arrangera de olympiska vinterspelen 1 Sverige fr 1992. Skrivelsen har
remissbehandlats.

Kommunerna har i oktober 1984 bildat ett gemensamt bolag, Falun Are
Organisation Co. FOC. Akticbolag for att forbereda och arrangera spelen.
Inom FOC har en utredning gjorts av forutsdttningarna for att genomfora OS
i Falun/Are 1992. Enligt denna utredning berdknas kostnaderna till 1 539
milj. kr. 1 prislige januari 1985. Storre investeringar i Falun innefattar bl. a.
om- och nybyggnad av ishockeyhallar, ny bob- och rodelbana, ombyggnad av
skidstadion samt om- och tillbyggnad av Dalregementet som foreslas bli
OS-forlaggning. T Are behovs investering i befintliga alpina anliggningar och
ctt nytt presscenter. Kostnader for TV-siindningar inkl. investeringar {or
dessa beriiknas till nidra 400 milj. kr. Intdkterna beritknas komma att uppgi
till 1 724 milj. kr. Forsiljning av siindningsriitter for TV beriknas inbringa
1052 milj. kr. och dr den storsta inkomstkillan. Inkomsterna i ovrigt
kommer fran sponsor- och forsiljningsintiikter, biljettintakter samt vissa
s. k. restvirden efter spelen. I en kompletterande utredning har FOC
presenterat en kostnadskalkyl som omfattar ett belopp av 1 290 milj. kr. vari
dock inte inrdknats oforutsedda kostnader.

Med utredningen som underlag har éverliggningar férts mellan féretrida-
re for regeringen och Falu och Are kommuner om statliga ekonomiska
garantier. Overliggningarna har resulterat i ett avtal mellan staten och FOC.

Enligt avtalet skall kommunerna genom FOC ansvara {0r de olympiska
vinterspelens genomférande och finansiering. Staten atar sig att stilla medel
till forfogande for att ticka eventuella forluster i ett utgiftsprogram om 1 290
milj. kr. i prislige januari 1985, i den min det saknas finansicring genom
intikter. Ett villkor for statsgarantier ar att staten genom revisorer far insyn i
FOC:s verksamhet. Statsgarantin omfattar inte de [an som kommer att
behdva tas upp av OS-huvadmannen fore spelens genomférande. Sidana lan
forutsiitts den ordinarie kreditmarknaden kunna formedla. Vidare skall
enligt avtalet forsiljningsavtal rdrande TV-rittigheter understillas regering-
en for godkdnnande.

Vinsterpartiet kommunisterna vrkar i motion 553 avslag pa propositio-
nen. Motioniirerna anser generellt att stora internationella idrottsevene-
mang till stdrsta delen &r kommersiella reklamjippon. De kritiserar planerna
pd vinter-OS i Falun och Are ur foljande svapunkter: det krivs stora
investeringar i nya anliggningar. vilka 4r dverdimensioncrade for “"normalt
anvindande™, kalkylerna for TV-intikternas storlek dr osikra och det ér
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stora néringslivsintressen som ligger bakom forslagen.

I huvudsak samma instillning kommer till uttryck i motion Kr307 (vpk).
Motionérerna vill att riksdagen bor uttala att vid internationella tiivlingar
som ordnas i Sverige skall i storsta mojliga utstrackning befintliga anligg-
ningar anvindas. Idrotten och idrottsarrangemangen bér avkommersialisc-
ras. Sverige skall inte stilla upp som arrangdr {Or idrottsutbyte som till stor
del dr kommersiella reklamjippon.

Utskottet vill forst erinra om att riksdagen vid tva tillfillen tidigare — infor
1984 och 1988 ars olympiska vinterspel — har limnat statsgarantier av samma
slag som nu foreslas (prop. 1977/78:146, KrU 1977/78:23, rskr. 1977/78:275
och prop. 1980/81:200, KrU 1980/81:35, rskr. 1980/81:428).

Den svenska idrottsrorelsen har sedan linge haft 6nskemal om att
vinter-OS skall forldaggas till Sverige. Ett siddant evenemang skulle enligt
idrottsrérelsen vara av stort idrottsligt intresse och bidra till att gora svensk
idrott kiind. Ur Falu och Are kommuners synpunkt skulle méjligheterna att
fi arrangera vinter-OS kunna bidra till att utveckla orterna och ge regional
stimulans. Niringslivet har stillt sig mycket positivt till planerna pa
vinter-OS i Sverige framfor allt med hidnsyn till den betydelse som cvene-
manget skulle fi f6r en positiv utveckling av turismen i Sverige.

Enligt foredragande statsrddets bedomning visar den utredning som FOC
gjort att spelen kan arrangeras pé ett tillfredsstillande séatt. Till detta bidrar,
sdger han, de satsningar som i tidigare sammanhang har gjorts i Falun och
Are. 1 propositionen framhalls dock att arrangemangen har en mycket stor
ekonomisk omfattning och att risktagandet maste begransas sa langt mojligt.
Det ar kommunerna som genom FOC ansvarar f6r de olympiska vinterspe-
lens genomférande och ekonomi. Investeringsitaganden pé en rimlig niva
bor ocksa bidra till att kommunernas ansvar efter spelen for anliggningar och
dartill knutna driftkostnader kan uppritthallas. Foredragande statsradet

understryker att en viktig del i strdvan att begrinsa driftkostnaderna ér den -

ideella arbetsinsats som idrottsrorelsen bidrar med. Ett ekonomiskt positivt
resultat av vinterspelen bor dirfor tillfalla svensk idrott.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av de positiva effckter
som olympiska vinterspel i Sverige skulle f4 bade for den svenska idrottsro-
relsen och for svensk turistniring. Utskottet anser siledes att Falu och Are
kommuner genom FOC bér ges de garantier som kriivs av IOK. Utskottets
stallningstagande innebir att yrkande 1 i motion 553 avstyrks. Utskottet
avstyrker dven yrkande 3 i motion Kr307.

I motion 553 ifragasatts om det dr meningsfullt att de olympiska spelen
skall bedrivas pa det satt som nu sker. Motiondrerna menar att det géller att
finna nya former for spelen sa att den ursprungliga idén om en idrotts- och
kulturfest f6r internationell “'forbrédring™ kan aterupplivas. Olika 18sningar
kan tdnkas, t.ex. att spelen permanent foridggs till en plats. De kan
genomféras under en lingre tid i de idrottsanldggningar som finns i resp.
virdland. Motionircrna 6nskar att riksdagen skall gora ett uttalande om att
regeringen tillsammans med idrottsrérelsen skall arbeta f6r en forindrad
inriktning av de olympiska spelen.

Diskussioncn om de olympiska spelens organisation har under de senare
aren fortsiolika sammanhang varvid synpunkter som ligger niira motionérer-
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nas har forts fram. Med anledning av motionédrernas forslag vill utskottet
erinra om att det ir den eller de kommuner som har intresse fOr att arrangera
olympiska spel som har att gora ansékan om viardskapet for dessa. I detta
sammanhang — da det géller att gora det mojligt f6r kommunerna att f& den
gjorda ansékan prévad av IOK vid dess sammantrade i oktober 1986 — anser
utskottet intc att det finns nfgon anledning for riksdagen att géra nagot
sddant uttalande som forordas i motionen. Det bér i férsta hand ankomma pa
idrottsrorelsen att avgdra pa vad sitt idrottstavlingar skall arrangeras.

I motion 554 (¢) foreslas att ett extra anslag om S milj. kr. skall stillas till
forfogande for reklam, information och utredningsarbete fOr turistnéringens
lingsiktiga utveckling i Jamtlands lan. Motionaren efterlyser ett mer
ldngsiktigt perspektiv pd planerna att anordna vinter-OS i Sverige och dérvid
framfor allt hur de investeringar som gors skall kunna utnyttjas pa lingre sikt.
Han menar att denna fraga ir sarskilt aktuell for Are. Om IOK beslutar att
vinter-OS skall forliggas till Sverige skulle ett sarskilt anslag gdra det majligt
att ytterligare utveckla turistniringen i Jamtlands lan. Medlen bér anvisas
genom en upprékning av det s. k. lansanslaget for regionalpolitiska insatser.

Linsstyrelsen i Jimtlands lan far for innevarande budgetér disponera 61
milj. kr. frin anslaget C 4 pa industridepartementets huvudtitel f6r regional-
politiska insatser. Hérav ar 5.5 milj. kr. dvsedda for sirskilda projekt.

Motioniiren har aktualiserat en friga som — om vinter-OS forlaggs till
Sverige — kréver stor uppmarksamhet, ndmligen hur gjorda investeringar
bist kan utnyttjas efter 1992. Naringslivet och da framst turistnaringen har
stott planerna pa vinter-OS i Falun och Are med tanke pa den betydelse detta
evenemang skulle ha for att utveckla turismeni Sverige. Det bor alltsd i forsta
hand ankomma p4 turistnéringen i samarbete med Sveriges turistrad att ta till
vara de mojligheter att 6ka Sverigeturismen som ett vinter-OS i vart land
skulle ge.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 554.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:104 och med
avslag pd motionerna 1985/86:553 yrkande 1 och 1985/86:Kr307
yrkande 3 bemyndigar regeringen att ikldda staten ekonomiska
ataganden i Overensstimmelse med till propositionen bifogat avtal,

2. att riksdagen avslar motion 1985/86:553 yrkande 2 om forindrad
inriktning av de olympiska spelen,

3. att riksdagen avsldr motion 1985/86:554 om extra anslag for
turismen i Jimtlands l4n.

Stockholm den 15 maj 1986
P& kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s}, Catarina Ron-
nung (s), Maja Bickstrom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Berit Oscarsson (s),
Anders Nilsson (s), Margareta Mérck (fp), Gunnel Liljegren (m), Erkki
Tammenoksa (s), Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos (vpk),
Mats O Karlsson (s), Jan Hyttring (c) och Hikan Stjernlséf (m).
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Reservationer

1. -Avslag pa propositionen (mom. 1)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar "Den svenska™ och
slutar "motion Kr307"* bort ha féljande lydelse: :

Utskottet anser att motionidrerna anfort tungt vdgande skil mot en
eventuell forlaggning av de olympiska vinterspelen till Falun och Are.
Sjalvfallet skall svensk idrottsungdom delta i internationellt idrottsutbyte.
Utskottet vill dock peka pé flera problem i samband med ett vinter-OS i
Sverige. Flera av de anldggningar som maste uppfdras kommer att férorsaka
kommunerna stora driftkostnader om de skall anvéndas efter OS. Anlagg-
ningarna ir dessutom klart 6verdimensionerade for s. k. normalt anvén-
dande.

TV-intakterna skall svara for huvudparten av finansieringen av OS. Det ir
dock mycket osikert om TV-intdkterna blir s& stora som FOC beriknat.

Foljdkostnader i samband med ett olympiskt spel kan komma att drabba
kommunernas skattebetalare. OS-budgeten omfattar enbart de direkta
inkomsterna och utgifterna fér OS-tavlingarna 1992.

Nir det giller den av regeringen foreslagna garantin for ett vinter-OS ar
denna enligt utskottets mening en hogriskgaranti. Férutom att det idrottsliga
virdet kan ifragasattas bor utifrin de manga osikerhetsfaktorerna riksdagen
avsld forslaget att staten skall iklida sig ekonomiska garantier for ett
olympiskt vinterspel-i Falun och Are 1992,

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:553 yrkande 1 och
med anledning av motion 1985/86:Kr307 yrkande 3 avslar forslaget i
proposition 1985/86:104 om bemyndigande for regeringen att iklida
staten ekonomiska &taganden i 6verensstimmelse med till propositio-
nen bifogat avtal,

2. Foriandradinriktning av de olympiska spelen (mom. 2)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar "Diskussionen om”
och pa s. 4 slutar “’skall arrangeras™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det inte ar meningsfullt att
de olympiska spelen bedrivs pa det sitt som nu sker. Regeringen bor darfor
tillsammans med idrottsrorelsen arbeta for en sadan framtida inriktning av de
olympiska spelen som motiondrerna anger. Utskottet tillstyrker alltsd
motion 1985/86:553 yrkande 2. : '

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. attriksdagen med bifall till motion 1985/86:553 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om férandrad
inriktning av de olympiska spelen,
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Sarskilt yttrande

Extra anslag for turismen i Jimtlands 1an (mom. 3)
Kerstin Gothberg och Jan Hyttring (bada c) anfor:

Vi anser att det ar viktigt att de positiva effekter som ett vinter-OS i Falun och
Are skulle innebira for turismen i Sverige foljs upp. Ett extra anslag till
reklam, information och utredningsarbete for turistndringens langsiktiga
utveckling i Jamtlands lin har foreslagits i motion 554 (c). Fragan har vickts
med anledning av den ansokan som Falu kommun i samférstand med Are
kommun har ingivit till IOK om att fa arrangera vinter-OS 1992.

Uppfo6ljning av och anslag till turismens utveckling i samband med
eventuellt vinter-OS i Falun och Are kan enligt var mening limpligen tas upp
i anslutning till fordelning av de s.k. linsanslagen. Detta b6r ske nir
definitivt besked om spelens forlaggning foreligger.
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