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Medgivande for Riksbanken att inga
avtal om lan till Internationella
valutafonden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att Riksbanken ingar ett kreditavtal
med Internationella valutafonden pa hogst 150 miljoner sarskilda
dragningsratter, motsvarande ca 2 miljarder kronor, for utlaning till
laginkomstlander via Internationella valutafondens fond Poverty Reduction
and Growth Trust.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen medger att Riksbanken ingdr ett
kreditavtal med Internationella valutafonden pa hogst 637 miljoner sarskilda
dragningsratter, motsvarande ca 9 miljarder kronor, for utlaning till
laginkomst- och medelinkomstlander via Internationella valutafondens nya
fond Resilience and Sustainability Trust, under forutsattning att &ven
budgetmedel anslas till den nya fonden.

Behandlade forslag

Framstallning 2021/22:RB3 Medgivande for Riksbanken att inga avtal om Ian
till Internationella valutafonden (IMF).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Medgivande for Riksbanken att inga avtal om lan till
Internationella valutafonden

a) Avtal om Ian till Internationella valutafondens fond Powerty Reduction
and Growth Trust
Riksdagen medger att Rikshanken ingdr ett avtal om en kredit till
Internationella valutafonden (IMF) fér IMF:s fond som riktar sig till
laginkomstlander, Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT), med ett
belopp om hdgst 150 miljoner sérskilda dragningsrétter (SDR), motsvarande
ca 2 miljarder kronor.

Dérmed bifaller riksdagen framstallning 2021/22:RB3 punkt 1.

b) Avtal om Ian till Internationella valutafondens fond Resilience and
Sustainability Trust
Riksdagen medger att Riksbanken ingdr ett avtal om en kredit till
Internationella valutafonden (IMF) for IMF:s hallbarhetsfond som riktar sig
till 14g- och medelinkomstlander, Resilience and Sustainability Trust (RST),
med ett belopp om hdgst 637 miljoner sérskilda dragningsrétter (SDR),
motsvarande ca 9 miljarder kronor, forutsatt att budgetmedel anslas till RST
och Sverige bidrar till RST som helhet.

Dérmed bifaller riksdagen framstallning 2021/22:RB3 punkt 2.

Stockholm den 17 november 2022

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjérn
Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel
(SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M), Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD),
Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP) och Carl B
Hamilton (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet

I framstéllning 2021/22:RB3 Medgivande for Riksbanken att ingd avtal om
1an till Internationella valutafonden (IMF) foreslar Riksbanken att riksdagen
medger att Riksbanken sluter ett kreditavtal om 150 miljoner sérskilda
dragningsratter (SDR), motsvarande ca 2 miljarder kronor, med IMF for
finansiering av Ian till laginkomstlander inom ramen fér IMF:s fond Poverty
Reduction and Growth Trust (PRGT).

| framstallningen foreslas ocksa att riksdagen medger att Rikshanken sluter
ett kreditavtal om 637 miljoner SDR, motsvarande ca 9 miljarder kronor, for
1an till 13ginkomstlander och ekonomiskt sdrbara medelinkomstlander inom
ramen for IMF:s nya fond for hallbar utveckling, Resilience and Sustainability
Trust (RST).

Riksbankschef Stefan Ingves informerade utskottet om framstéllningen vid
utskottets sammantrade den 6 oktober 2022.

Bakgrund

PRGT

De s.k. laginkomstlandernas behov av 1an fran IMF ckade starkt i samband
med finanskrisen 2008. Under 2009 reformerade IMF sitt regelverk for att
anpassa utlaningen till ldginkomstlandernas olika behov. Samtidigt ersattes
den tio &r gamla Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) av fonden
PRGT.

PRGT finansieras vid sidan av IMF:s ordinarie utlaningsmedel och bestar
av en lanedel (med tre olika laneinstrument) och en rantesubventionsdel.
Subventionsdelen ar sjalvfinansierad bl.a. genom att en del av vinsten fran
IMF:s forséljning av guld forts till fonden.

Sverige bidrar till bade rantesubventionsdelen och lanedelen i PRGT.
Bidragen till rantesubventioner Gverfors till IMF genom bistandsmedel och,
framfor allt, genom att Riksbanken, efter riksdagens godkénnande under 2012
och 2013, fort 6ver Sveriges andel av delar av vinsten fran forséljningen av
IMF:s guldreserv till PRGT. Genom subventionerna har rantan pa
laginkomstlandernas 1&n via PRGT varit noll under stérre delen av 2010-talet
och bdrjan av 2020-talet.

Lanemedlen i PRGT kom under forsta halften av 2010-talet fran14 lander.
Under 2014 bedémde IMF att man behovde ytterligare 11 miljarder SDR, da
motsvarande ca 130 miljarder kronor, i lanemedel fram till 2025 for att mota
laginkomstlandernas lanebehov. IMF beslutade darfor att be de davarande
langivarna att forlanga sina tidigare ataganden och samtidigt s6ka nya
langivare till PRGT, inklusive Sverige. Riksdagen gav under varen 2016



REDOGORELSE FOR ARENDET

tillstand for Riksbanken att inga ett avtal med IMF om ett lan for att finansiera
av kreditgivningen i PRGT. Kreditavtalet fick som hogst uppga till 500
miljoner SDR, da motsvarande ca 5,8 miljarder kronor. Avtalet skulle I6pa till
slutet av 2024 och lanen skulle vara aterbetalda senast 2034 eftersom
aterbetalningstiden i PRGT ér tio ar.

Under coronapandemin ¢kade laginkomstlandernas behov av lan fran
PRGT kraftigt och IMF frdgade i borjan av 2020 de befintliga langivarna om
de kunde bidra med ytterligare laneresurser. | mitten av juni 2020 gav
riksdagen Riksbanken tillstdnd att ingd ett kreditavtal om ett lan till PRGT pa
ytterligare 500 miljoner SDR, d& motsvarande ca 6,9 miljarder kronor. Avtalet
gallde 1an som beslutas av IMF senast 2024 och som kunde dras pa t.o.m.
2029. Lanen skulle vara terbetalda senast 2039.

| dagslaget ar det 70 lander som klassificeras som laginkomstlander och
som darmed far lana i PRGT till subventionerad ranta.

RST

I mitten av april 2022 beslutade IMF:s styrelse att inratta den nya fonden RST
och fonden startades i samband med IMF:s &rsmdte i borjan av oktober 2022.
Syftet med fonden &r att erbjuda mer langsiktig finansiering till
laginkomstlander och ekonomiskt sérbara medelinkomstlander for strukturella
reformer med fokus pa klimatomstallning och pandemiberedskap. Lanen ska
ges som tillskottslan till lander som har underliggande IMF-laneprogram och
ska ha en loptid pa upp till 20 ar (och 10,5 ars amorteringsfrihet), vilket ar en
dubbelt s3 lang l6ptid som for IMF:s reguljara 1an. Villkoren for lanen kan
tex. handla om att inrdtta en klimatanpassningsplan, infora
koldioxidbeskattning och introducera gron budgetering. Lanen ska pa frivillig
vag tillhandahallas av starkare medlemslander som far SDR-ranta pa lanen.

For att ett land ska kunna delta och bidra till RST krévs att tre olika
finansieringsdelar &r uppfyllda. Den forsta delen bestar av ett 1an fran landets
centralbank. Den andra delen bestar av ett avsattningskonto som &ven det
finansieras av ett lan fran landets centralbank. Syftet med avsattningskontot ar
att generera avkastning som i sin tur ska anvéandas for att bygga upp fondens
reserver. Den tredje delen bestdr av ett bidrag frdn landets budget,
motsvarande ca 2 procent av landets Ian till fonden. Bidragen fran
statsbudgetarna ska vara fondens buffert for eventuella kredit- och
likviditetsrisker.

Enligt IMF:s bedémning kommer efterfrdgan pd utlaning fran RST att
uppga till ca 33 miljarder SDR, motsvarande ca 460 miljarder kronor. IMF
raknar ocksa med att efterfrigan kommer att vara stor redan fran borjan pa
grund av bl.a. Rysslands invasion av Ukraina och den befintliga stora
efterfridgan pa IMF:s vanliga laneprogram. Hittills har ca 14 lander lovat att
bidra med medel till RST, exklusive Sverige. Enligt IMF bor de lander som
tillfragats och dr villiga att bidra med lanemedel till RST bidra med 15-20
procent av 2021 ars SDR-allokering.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| dagsléaget ar det 143 lander som Kklassificeras som laginkomstlander och
ekonomiskt sarbara medelinkomstlander. Rantan pa lanen fran RST ska
differentieras mellan landerna. Laginkomstlander ska betala SDR-rantan plus
0,55 procentenheter och medelinkomstlander ska betala SDR-réntan plus 0,95
procentenheter.



Utskottets 0verviganden

Medgivande for Riksbanken att inga avtal om lan till
Internationella valutafonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att Riksbanken ingar ett kreditavtal med
Internationella valutafonden (IMF) pa hogst 150 miljoner sarskilda
dragningsratter (SDR), motsvarande ca 2 miljarder kronor, for
utlaning till s.k. Iaginkomstlander via IMF:s fond Poverty Reduction
and Growth Trust (PRGT).

Riksdagen medger ocksa att Riksbanken ingar ett kreditavtal med
IMF pa hogst 637 miljoner SDR, motsvarande ca 9 miljarder kronor,
for utlaning till Iaginkomst- och medelinkomstlander via IMF:s nya
fond Resilience and Sustainability Trust (RST), under férutsattning
att &ven budgetmedel anslas till RST.

Sammanfattning av Riksbankens framstéllning

Rikshanken foreslar att riksdagen medger att Riksbanken ingar ett avtal med
IMF om en kredit till IMF pa 150 miljoner SDR, motsvarande ca 2 miljarder
kronor, som ska anvandas for 1an till ldginkomstlander via IMF:s fond PRGT.
Banken foreslar ocksé att riksdagen medger att Riksbanken ingar ett avtal med
IMF om en kredit till IMF pa 637 miljoner SDR, motsvarande ca 9 miljarder
kronor, som ska anvandas for 1an till 1ag- och medelinkomstlander via IMF:s
nya héllbarhetsfond RST.

Enligt 7 kap. 4 § fjarde stycket riksbankslagen (1988:1385) far Rikshanken
efter medgivande av riksdagen ocksa pa annat satt an de som anges i andra och
tredje styckena delta i finansiering inom IMF:s verksamhet. Om finansieringen
har ett valutapolitiskt syfte eller om det finns sarskilda skél behdvs inget
medgivande. De foreslagna laneavtalen med IMF har inga valutapolitiska
syften men ligger enligt Riksbankens bedémning inom ramen for IMF:s
verksamhet. Den beddmningen gjorde ocksa riksdagen nar den 2016 och 2020
medgav att Riksbanken lamnade lan till PRGT.

Riksbanken noterar att regeringen i forslaget till ny riksbankslag (prop.
2021/22:41) foreslar att Riksbanken ska gora en framstallning till regeringen i
stallet for till riksdagen om att lamna krediter eller delta i annan finansiering
som avser laginkomstlander. Den nya arbetsordningen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023. Riksbanken anger i framstallningen att anledningen till att
man valde att lamna en framstallning till riksdagen hésten 2022 i stallet for att
avvakta tills den nya riksbankslagen hade tratt i kraft var att IMF behdvde ett
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besked om att beslutsprocessen paborjats infor lanseringen av RST vid
arsmotena i oktober 2022.

Enligt Riksbanken &r den aktuella finansieringen av PRGT och RST
forenlig med forbudet mot monetér finansiering i 8 kap. 1 § rikshankslagen
samt artikel 123 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) och artikel 21 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken (ECBS-stadgan).

De ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin har lett till ett stort och
akut behov av lan fran PRGT bland laginkomstlanderna. Detta talar enligt
Riksbanken for att Sverige bor delta i den ytterligare héjningen av PRGT:s
laneresurser med 12,5 miljarder SDR som IMF foreslar. Sverige bidrar redan
i dag med medel for bade rantesubventioner och 1an till PRGT, och den
nordisk-baltiska valkretsen i IMF har historiskt varit mycket positiv till IMF:s
arbete med laginkomstlander. Enligt Riksbanken har manga av de lander som
i dag bidrar med ldnemedel till PRGT redan gjort preliminara utfastelser om
att man kommer att bidra &ven denna gang.

Riksbanken bedomer att ett laneavtal om 150 miljoner SDR ligger pa en
rimlig niva i forhallande till Sveriges s.k. kvot i IMF och storleken pé& andra
landers forvantade 1an till PRGT. Lanesumman &r enligt Riksbanken dessutom
relativt liten i forhallande till Sveriges nuvarande 1an till PRGT pé 1 miljard
SDR.

Riksbanken konstaterar att IMF:s nya fond RST har ett brett stod
internationellt och att flera lander redan har gjort utfastelser om att bidra till
finansieringen av fonden. Rikshanken framhaller ocksa att Sverige och den
nordisk-baltiska valkretsen varit starkt engagerade for att se till att RST
kompletterar IMF:s nuvarande utlaning och att det finns ett gediget
kredithanteringsramverk pa plats for att sakerstalla kreditkvaliteten pa lanen.
Enligt Riksbhankens bedémning kommer IMF:s utlaning via RST att kunna
mojliggora ytterligare extern finansiering for att paskynda klimat-
omstallningen i 1ag- och medelinkomstlander, via privat och annan multilateral
finansiering. De villkor som finns for att lander ska fa tillgang till RST-lan,
den riskreserv som &r kopplad till utlaningen och det véntade breda
deltagandet i finansieringen av RST talar enligt Riksbanken for att dven
Sverige bor delta i fonden. Riksbanken anser ocksa att den lanefordelning som
IMF foreslar for de lander som valjer att bidra till fonden ar rimlig i forhallande
till respektive lands dgarandel i IMF.

For att ett land ska kunna delta och bidra till RST krévs att tre olika delar
av finansieringen ar uppfyllda. Den forsta delen bestar av ett 1&n fran landets
centralbank. Den andra bestdr av ett avsattningskonto som aven det finansieras
av ett 1an fran landets centralbank. Syftet med avsattningskontot &r att generera
avkastning som i sin tur ska anvéndas for att bygga upp fondens reserver. Den
tredje delen bestar av ett bidrag fran landets budget, motsvarande ca 2 procent
av landets 1an till fonden, vilket for Sveriges del skulle handla om ca 180
miljoner kronor. Bidragen fran statsbudgetarna ska vara fondens buffert for
eventuella kredit- och likviditetsrisker.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rikshankens aktuella framstéllning om RST avser de tva forsta delarna. For
att Riksbanken ska kunna teckna avtal med IMF om att delta i RST krévs att
&ven budgetmedel avsatts.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2012 medgav riksdagen att Riksbanken anvande Sveriges andel av
vinsten fran delar av forséljningen av IMF:s guldreserv till att finansiera
subventionsdelen i PRGT (framst. 2011/12:RB4, bet. 2012/13:FiU14, rskr.
2012/13:26). Sveriges andel uppgick da till 7,05 miljoner SDR (eller drygt 70
miljoner kronor). Utskottet ansag att eftersom merparten av medlemslanderna
i IMF forvantades delta i IMF:s forslag till finansiering av PRGT borde &ven
Sverige gora det. Enligt utskottet visade ocksd utvarderingar att IMF:s
program for laginkomstlanderna bidragit positivt till aterhamtningen och
tillvaxten i dessa l&nder.

Varen 2013 medgav riksdagen att Riksbanken anvande Sveriges andel av
vinsten fran delar av forséljningen av IMF:s guldreserv till att finansiera
subventionsdelen i PRGT (framst. 2012/13:RB4, bet. 2012/13:FiU41, rskr.
2012/13:296). Sveriges andel uppgick da till 17,61 miljoner SDR (eller ca 176
miljoner kronor), utéver den andel som man hade fattat beslut om hésten 2012.
Anledningen till riksdagens nya beslut var att IMF hade beslutat att avsatta
ytterligare medel fran vinsten av guldférsaljningen till PRGT.

Varen 2016 medgav riksdagen att Riksbanken ingick ett avtal med IMF om
ett 1an for att finansiera kreditgivningen i PRGT (framst. 2015/16:RB3, bet.
2015/16:FiU40, rskr. 2015/16:180). Kreditavtalet fick som hdgst uppga till
500 miljoner SDR, dd motsvarande ca 5,8 miljarder kronor. Avtalet skulle 16pa
till slutet av 2024 och lanen skulle vara éterbetalda senast 2034 eftersom
aterbetalningstiden i PRGT 4r tio ar. | sitt stéllningstagande tog utskottet upp
fragan om huruvida utlaning till laginkomstlander ingick i Rikshankens
karnverksamhet. Multilateralt utvecklingssamarbete & mer en del av utrikes-
och bistandspolitiken &n en uppgift for centralbanken. Utskottet menade att
det fanns skal att fortsatta att Overvdga den bredare fragan om
ansvarsforhallanden och finansieringen av Sveriges IMF-ataganden, t.ex. i en
kommande 6versyn av riksbankslagen.

I mitten av juni 2020 medgav riksdagen att Riksbanken ingick ett
kreditavtal om ett lan till PRGT pa ytterligare 500 miljoner SDR, da
motsvarande ca 6,9 miljarder kronor, p& grund av den kraftiga efterfragan pa
PRGT-lan i sparet av coronapandemin (framst. 2019/20:RB5, bet.
2019/20:FiU57, rskr. 2019/20:347). Avtalet gallde 1dn som IMF skulle fatta
beslut om senast 2024 och som kunde dras pa t.0.m. 2029. Lanen skulle vara
aterbetalda senast 2039.

Vid samtliga tillfallen motionerade Sverigedemokraterna om att riksdagen
borde avsld Rikshankens framstallning (mot. 2012/13:Fil, 2012/13:Fil6,
2015/16:3326 och 2019/20:3619). Vid samtliga tillféllen avslog riksdagen
motionerna.
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Ytterligare information

Lanemedel till PRGT

For narvarande ar det 18 lander som lanar ut medel till PRGT, namligen:
Australien, Belgien, Brasilien, Danmark, England, Frankrike, Italien, Japan,
Kanada, Kina, Korea, Nederlanderna, Norge, Saudiarabien, Schweiz, Spanien,
Sverige och Tyskland.

Lander som preliminért utlovat bidrag till RST

Hittills har 14 lander preliminért lovat att bidra till RST, ndmligen: Australien,
Brasilien, England, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Kina, Korea,
Nederlédnderna, Saudiarabien, Schweiz, Spanien och Tyskland.

Utskottets stallningstagande

Till f6ljd av bl.a. coronapandemin och de ekonomiska effekterna av Rysslands
invasion av Ukraina har laginkomstlandernas efterfrigan pa lan fran IMF:s
fond PRGT okat kraftigt. Fér att mota den 6kade efterfragan har IMF fragat
de nuvarande langivarna till fonden, inklusive Sverige, om de kan bidra med
ytterligare Ianemedel. Enligt IMF skulle ett tillskott pd totalt 12,6 miljarder
SDR (motsvarande ca 175 miljarder kronor) tacka laginkomstlandernas
lanebehov t.0.m.2024.

Riksbanken foreslar i framstallningen att riksdagen medger att Riksbanken
ingar ett avtal med IMF om en kredit till IMF pd ytterligare 150 miljoner SDR
(motsvarande ca 2 miljarder kronor) for Ian till Iaginkomstlander via PRGT,
utéver den kredit p& 1 miljard SDR som Sverige redan bidrar med.

Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige pa olika satt deltar i det
multilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige bidrar sedan lange med medel till
rantesubventionerna i PRGT och sedan sex ar tillbaka dven med lanemedel.
Utskottet har dérfor inga invandningar mot Riksbankens forslag utan anser, i
likhet med Riksbanken, att det ar rimligt att Sverige stéller ytterligare
lanemedel till forfogande for att mota laginkomstlandernas 6kade lanebehov.

Av samma anledning anser utskottet att Sverige dven bor delta som
finansiar av IMF:s nya fond RST som ska erbjuda 1an till laginkomstlander
och ekonomiskt sarbara medelinkomstlander for finansiering av strukturella
reformer med fokus pé klimatomstallning och pandemiberedskap. Utlaningen
ska vara mer langsiktig an IMF:s normala utlaning med en loptid pa upp till
20 ar och en amorteringsfrihet pa upp till 10,5 ar. IMF bedomer att efterfragan
pa lan fran RST kommer att uppga till ca 33 miljarder SDR, motsvarande ca
460 miljarder kronor. Enligt Riksbanken har Sverige och den nordisk-baltiska
valkretsen i IMF varit starkt engagerade i utformningen av fonden for att se
till att den kompletterar IMF:s nuvarande utlaning och att det finns ett gediget
kredithanteringsramverk pa plats for att sakerstalla lanens kreditkvalitet.

Riksbanken foreslar att riksdagen medger att Riksbanken ingér ett avtal
med IMF om en kredit till IMF pd 637 miljoner SDR (motsvarande ca 9
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miljarder kronor) for utlaning via RST. Storleken pa beloppet ar enligt
Riksbanken rimligt i relation till Sveriges &garandel i IMF och betydelse i
vérldsekonomin.

For att Sverige ska kunna delta i RST och Riksbanken ska kunna skriva ett
avtal med IMF om en kredit for utlaning kravs emellertid att Sverige dven
anslar budgetmedel till RST motsvarande ca 2 procent av Riksbankens
planerade kredit till fonden. Budgetmedlen ska vara en del av fondens
finansiella buffert for eventuella kredit- och likviditetsrisker i samband med
utldningen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bdr medge att Riksbanken
ingar avtal med IMF om en ytterligare kredit pa 150 miljoner SDR for utlaning
via IMF:s fond PRGT, utifrdn de forutsattningar som Riksbanken anger i
framstallningen. Riksdagen bor ocksa medge att Rikshanken ingar avtal med
IMF om en kredit pa 637 miljoner SDR for utlaning via IMF:s nya fond RST
under de forutséttningar som Riksbanken anger i framstaliningen och forutsatt
att budgetmedel anslas till RST.

2022/23:FiU8

11



2022/23:FiU8

12

BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2021/22:RB3 Medgivande for Riksbanken att inga
avtal om lan till Internationella valutafonden (IMF):

1.

Riksdagen medger att Riksbanken far ingd avtal om kredit till
Internationella valutafonden (IMF) for dess fond som riktar sig till
laginkomstlander, Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT), med
ett belopp om 150 miljoner sérskilda dragningsréatter (SDR),
motsvarande cirka 2 miljarder kronor.

Riksdagen medger att Riksbanken far ingd avtal om kredit till
Internationella valutafonden (IMF) for dess héllbarhetsfond som riktar
sig till 1ag- och medelinkomstlander, Resilience and Sustainability
Trust (RST), med ett belopp om 637 miljoner SDR, motsvarande cirka
9 miljarder kronor, forutsatt att budgetmedel anslés till RST och
Sverige bidrar till RST som helhet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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