Utrikesutskottets betinkande nr 1 dr 1971

Nr 1

Utrikesutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstiillningar rorande utgifterna for budgetéret
197172 inom utrikesdepartementets verksamhetsomride jimte motioner.

DRIFTBUDGETEN
TREDJE HUVUDTITELN

Utrikesdepartementet m. m.

1. Utrikesforvaltningen. Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 1, bila-
ga 5 (punkt A 1, s. 4—6 i utdrag av statsradsprotokollet Gver utrikesde-
partementsiirenden for den 4 januari 1971) freslagit riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i utrikesdepartementet inrilta en
tjinst som sakkunnig i folkritt i Cr 3,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att féreta eventuella forindringar i friga
om den konsulira organisationen i enlighet med vad som angivits i stats-
ridsprotokollet,

¢) till UtrikesfGrvaltningen for budgetiret 1971/72 anvisa ett forslags-
anslag av 126 018 000 kr.

I motionen 1971: 668 av herr Ericson i Orebro m. fl. hemstiills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en forstiarkning av
basorganisationen for den svenska delegationen vid de internationella
nedrustningsforhandlingarna.

Utskottet. Fragan om forstirkning av basorganisationen for den svens-
ka delegationen vid de internationella nedrustningsforhandlingarna be-
handlades av 1970 érs riksdag (UU nr 14) som avslog en motion av lik-
nande innebdrd (IT: 488). I motionen 1971: 668 hiivdas att den existeran-
de basorganisationen i utrikesdepartementet for beredning av nedrust-
ningsfrigorna snarare dr svagare nu fn tidigare. Den 1 juli 1970 skapa-
des en sirskild byra i departementet for beredning bl. a. av nedrustnings-
frigorna. Denna byris resurser bor enligt motionérernas mening forstir-
kas, och man foreslir — med hidnvisning till den higa prioritet som re-
gering och riksdag givit nedrustningsfrigorna — att en enhet for plane-
ring av dessa centrala frigor upprittas. Utskottet delar ej motionérernas
uppfattning att basorganisationen for nedrustningsfrigorna i utrikesde-
partementet skulle ha blivit svagare pa senare ar. Omorganisationen in-
nebir otvivelaktigt, sisom avsett var, en viss forstirkning av resurserna
i utrikesdepartementet vad betriffar nedrustningsfrigorna. Utskottet vill
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ej utesluta att en omfordelning av befintliga resurser framdeles kan bli
aktuell. Denna friga bor emellertid bedémas mot bakgrund av de dkan-
de krav som stills pa departementets resurser iiven inom andra delar av
dess verksamhetsomride. Utskottet konstaterar i detta sammanhang med
intresse att en Gversyn av utrikesférvaltningens verksamhet har inletts
genom en intern utredning som har pagitt under 1969 och 1970 och att
utredningens forslag till reformer nu granskas av departementets ledning.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiiller

att riksdagen

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att i utrikesdepartementet inritta en
tjanst som sakkunnig i folkriitt i Cr 3,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att foreta eventuella férdndringar i fra-
ga om den konsulidra organisationen i enlighet med vad som an-
eivits i statsridsprotokollet,

3. till Utrikesférvaltningen foér budgetiret 1971/72 anvisar ett for-
slagsanslag av 126 018 000 kr.,

4. avslar motionen 1971: 668.

2. Representationsbidrag till utlandstjanstemiin m. fl. anslag. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna A 2--A 10, s. 6--9) och
hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
1. till Representationsbidrag till utlandstjinstemin ett anslag av
3 650 000 kr.,
2. till Inventarier f6r beskickningar, delegationer och konsulat ett
reservationsanslag av 3 960 000 kr.,
3. till Kursdifferenser ett forslagsanslag av 1 000 kr.,
4.till Ersdittningar Gt olénade konsuler ett forslagsanslag av
1 800 000 kr.,
5. till Sérskilda férhandlingar med annan stat eller inom interna-
tionell organisation ett férslagsanslag av 4 550 000 kr.,
6. till Kostnader fir vissa nimnder m.m. ett forslagsanslag av
110 000 kr.,
7. till Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 225 000 kr.,
8. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 200 000 kr.,
9.till Tillfilliga representationskostnader ett forslagsanslag av
950 000 kr.

3. Bidrag till vissa internationella organisationer. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkterna B 1—B 5, s. 10—12) och hemstiller
att riksdagen for budgetéret 1971/72 anvisar
1. till Permanenta skiljedomstolens internationella byra i Haag ett
forslagsanslag av 6 000 kr.,
2.1ill Férenta Nationerna ett forslagsanslag av 13 700 000 kr.,
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3.till Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) ett forslagsanslag av 5 400 000 kr.,

4. till Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) ett forslags-
anslag av 2 050 000 kr.,

5. till Europaradet ett forslagsanslag av 1 450 000 kr.

Information om Sverige i utlandet

4. Svenska institutet, Kungl. Maj:t har (punkt D 1, s. 51—55) foreslagit
riksdagen att till Svenska institutet for budgetiret 1971/72 anvisa ctt re-
servationsanslag av 7 417 000 kr.

I motionen 1971: 821 av herrar Rimas och Lofgren foreslas att riksda-
gen mitte hemstilla hos Kungl. Maj:t att fragan om utrikesdepartemen-
tets dvertagande av Svenska institutets utlandskontor matte utredas samt
att i avvaktan hidrpa giltighetstiden for de nuvarande provisoriska be-
stimmelserna for verksamheten m. m. i det svenska kulturhuset i Paris
mitte forldngas tills vidare och anslagen till Svenska institutets kontor i
Paris och Institut Tessin matte utga med i stort sett samma belopp och
fordelas mellan utrikesdepartementet och utbildningsdepartementet pa
samma sitt som under budgetaret 1970/71.

Utskottet. Verksamheten i kulturhuset i Paris ar for narvarande upp-
delad pa tva institutioner, Svenska institutct och Tessininstitutet. 1 pro-
positionen foreslas ett sammanférande av verksamheten under en gemen-
sam ledning och att kulturhuset inordnas i Svenska institutets organisa-
tion. Avsikten &@r dock att Tessininstitutet dven fortsdttningsvis skall ha
det odelade ansvaret for sina samlingar och deras vard. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat har den oOversyn av kulturattachéorganisationen som
aberopas i motionen nu inletts. Denna Gversyn avser fragan om utrikes-
departementets eventuella 6vertagande av Svenska institutets utlandskon-
tor. Utskottet anser att fraigan om ledningen av kulturhuset i Paris bor
kunna l16sas utan att detta foregriper ett beslut om huvudmannaskapet
for Svenska institutets utlandskontor. Utskottet tillstyrker dirfor Kungl.
Maj:ts forslag och hemstiller

att riksdagen

1. avslar motionen 1971: 821 i vad avser utredning av fragan om
utrikesdepartementets dvertagande av Svenska institutets utlands-
kontor och forlingning av giltighetstiden for de nuvarande provi-
soriska bestimmelserna for verksamheten m.m. i det svenska
kulturhuset i Paris,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen
1971: 821, savitt nu #r i friga, till Svenska institutet fér budget-
aret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 7 417 000 kr.
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5. Ovrig information om Sverige i utlandet. Kungl. Maj:t har (punkt
D 2, s. 55-—58) foreslagit riksdagen att till Ovrig information om Sverige
i utlandet for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av

6 253 000 kr.

I motionen 1971: 684 av herr Wirmark m. fl. foreslas att riksdagen
matte besluta att till Ovrig information om Sverige i utlandet f6r budget-
aret 1971/72 anvisa ett i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag med
350 000 kr. hojt reservationsanslag om 6 603 000 kr., varav 400 000 kr.
skall anvindas for forskarutbyte med nationella vetenskapsakademier i
Osteuropa inom ramen for av Vetenskapsakademien och Ingenjorsveten-
skapsakademien triffade 6verenskommelser.

Utskottet. Motionirerna onskar att hela medelsbehovet for forskarut-
byte med Osteuropa av den nuvarande omfattningen samlas under utri-
kesdepartementets huvudtitel. Vetenskapsakademien och Ingenitrsve-
tenskapsakademien har, sisom motiondrerna framhallit, triffat Gverens-
kommelser om forskarutbyte med organisationer i en rad dsteuropeiska
stater. Enligt propositionen bor, liksom foregaende ar, 280 000 kr. an-
slas till kulturutbyte med sirskilda linder. Av detta belopp anvisas cirka
50 000 kr. till forskarutbyte med nationclla vetenskapsakademier i Ost-
europa. Dirtill kommer de belopp som ur styrelsens for teknisk ut-
veckling, forskningsrddens och akademiernas olika fonder anslas for
samma dndamal. Enligt vad utskottet inhdmtat skulle summan av des-
sa belopp kunna uppskattas till omkring 400 000 kr. per ar. Samman-
lagt skulle dirmed for forskarutbyte med Osteuropa under senare ar ha
utbetalats omkring 450 000 kr. arligen, varav storsta delen utgjort stat-
liga medel. Fordelningen av tillgdngliga medel sker emellertid ej enhet-
ligt utan grundar sig pa beslut av olika myndigheter och institutioner.
Dessa beddomer forskarutbytet fran olika utgangspunkter. I vissa fall do-
minerar dnskemalen att framja allmant kulturutbyte, i andra fall star
intresset for det tekniska och vetenskapliga utbytet i forgrunden.

Om man, som motiondrerna onskar, samlade dessa olika anslag under
utrikesdepartementets huvudtitel skulle de tekniska och vetenskapliga
aspekterna, som ligger till grund for dverenskommelserna om forskarut-
byte, riskera att komma i bakgrunden. En siddan overforing av anslag
kan dirfor enligt utskottets mening ej ske utan ingdende provning av
dess konsekvenser.

Utskottet, som avstyrker motionédrernas forslag om en héjning av an-
slaget, tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionen 1971: 684 till Ovrig information om Sverige i utlandet
for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 6 253 000
Xr:
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Diverse

6. Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nodstillda svenska medbor-
gare m. fl. Bestridande av resekostnader for inom Forenta Nationerna
utsedda svenska stipendiater. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
(punkterna E 1—E 2, 5. 59) och hemstéller
att riksdagen for budgetiret 1971/72 anvisar
1. till Gottgérelse av kostnader for sjofolk och nadstillda svenska
medborgare m. fl. ett forslagsanslag av 450 000 kr.,
2. till Bestridande av resekostnader fér inom Férenta Nationerna
utsedda svenska stipendiater ett reservationsanslag av 20 000 kr.

7. Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor.
Kungl. Maj:t har (punkt E 3, s. 60—64) foreslagit riksdagen att till In-
formation om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor for
budgetaret 1971/72 anvisa ett anslag av 1 188 000 kr.

Utskottet. Riksdagen uttalade sig ar 1969 (SU 1969: 177, rskr. 387) for
en forstirkning av informationen i Sverige om internationella fragor. Ut-
skottet tillstyrker de under punkt E 3 gjorda anslagsframstillningarna
som innebdr en upprakning av anslagen till Utrikespolitiska institutet och
Svenska FN-forbundet samt ett nytt anslag till Europarorelsens Svenska
Rad. Utskottet utgdr emellertid ifran att ytterligare resurser for den av
riksdagen begérda forstirkningen av informationen stills till forfogande
sa snart detta ir mojligt. Dessa okade resurser bor i forsta hand ges till
Utrikespolitiska institutet och Svenska FN-forbundet.

Utskottet hemstéller

att riksdagen till Information om mellanfolkligt samarbete och ut-
rikespolitiska fragor for budgetaret 1971/72 anvisar ctt anslag av
1 188 000 kr.

8. Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut. Utskot-
tet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt E 4, s. 64—65) och hem-
stiller
att riksdagen till Bidrag till Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservationsan-
slag av 3 088 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

9. Inkop, uppforande och istindsiittande av fastigheter for utrikesrepre-
sentationen. Inkop av tomt for beskickningen i Washington. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt 1I: 5, s. 66—68) och hemstiller
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att riksdagen

1. till Inkép, uppforande och istandsdttande av fastigheter for utri-
kesrepresentationen for budgetiret 1971/72 anvisar ett investe-
ringsanslag av 6 200 000 kr.,

2. medger att Kungl. Maj:t under budgetaret 1971/72 far forfoga
over det pa riksstaten for budgetaret 1962/63 under statens all-
minna fastighetsfond anvisade investeringsanslaget Inkop av tomt
for beskickningen i Washington.

STATENS UTLANINGSFONDER

10. Utrikesforvaltmingens lanefond. Utskottct tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 1V: 1, s. 68) och hemstiiller
att riksdagen till Utrikesférvaltningens lanefond for budgetarct
1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 200 000 kr.

11. Bistindsforvaltningens lanefond. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkt IV: 2, s. 68—69) och hemstiller
att riksdagen till Bistdndsférvaltningens linefond for budgetaret
1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 200 000 kr.

Uppskjuten friga

12. Uppskjuten fraga. Utskottet kommer framdeles att avge betinkande
i friga om Kungl. Maj:ts under avsnittet C framlagda férslag om inter-
nationellt utvecklingssamarbete, vilket utskottet hir

anmiler,

Stockholm den 25 februari 1971

Pa utrikesutskottets viagnar

ARNE GEIJER

Niirvarande vid beslut om punkterna 1-—4 samt 6—12: herr Dahlén (fp),
fru Lewén-Eliasson (s), herrar Moller 1 Givle (s), Bengtson i Jonkdping
(c), Johansson i Jonkoping (s), Palm (s), Turesson (m), Goransson (s),
froken Bergegren (s), herrar Virgin (m), Hugosson (s), Wirmark (fp)
och Ericson i Orebro (s).

Niirvarande vid beslut om punkt 5: herrar Arne Geijer i Stockholm (s),
Dahlén (fp), Lange (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Méller i Gavle
(s), Bengtson i Jonkoping (c), Johansson i Jonk&ping (s), Palm (s), Tu-
resson (m), Goransson (s), Antonsson (c), Virgin (m), Sjonell (c), Hu-
gosson (s) och Wirmark (fp).



UuU 1971: 1 7

Reservationer

1. vid punkten 4 (Svenska institutet) betriffande verksamheten i kul-
turhuset i Paris av herrar Turesson (m) och Virgin (m) som anser att ut-
skottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande lydelse:

"Kulturhuset — Hétel de Marle — inkoptes ar 1965 av svenska sta-
ten efter forslag av Tessininstitutets forestindare och styrelse, varvid
tanken var att verksamheten genom inkpet av denna byggnad skulle
kunna gora institutet till en replipunkt fér svenska forskare, universi-
tetsstuderande och konstnirer i Frankrike.

1 statsverkspropositionen foreslis att Svenska institutet helt Overta-
ger kulturhuset. Nagon hyreskostnad har ej berdknats for Tessininstitu-
tet, vars verksamhet anses bira begriinsas till virden av konstsamling-
arna. Forslaget ingiver starka betidnkligheter. Tessininstitutet hor till
samma grupp av svenska utlandsinstitutioner som Rom- och Athénin-
stituten, vilka bl. a. har karaktiren av utposter i utlandet till vira uni-
versitet fOr forskning och undervisning {6r svenskar i respektive lands
dldre kultur samt sprik. Svenska institutet har ddremot frimst till upp-
gift att sprida upplysning om Sverige bland utlinningar. En utvidgning
av Svenska institutets verksamhet till att dven omfatta forskning och
undervisning for svenskar i ett annat lands kultur och sprdk fir anses
vara mindre limplig, eniir dessa uppgifter knappast bor ildggas en till
utrikesdepartementet horande institution, i vart fall inte utan foregé-
ende utredning och remissbehandling av denna. 1 detta sammanhang
borde iiven beaktas Onskviirdheten av likartad behandling av frigan
om Tessininstitutets framtid med vad som kan komma att gilla for
Rom- och Athéninstituten. Vidare torde bora utredas i vilken mén ett
overforande av den till Tessininstitutet gjorda donationen frin Wallen-
bergsstiftelsen kan och bor iga rum pa siitt som nu foreslagits.

Utskottet anser att, i avvaktan pd ovannimnda utredning, giltighets-
tiden fér de nuvarande provisoriska bestimmelserna for verksamheten
miétte forlingas tills vidare och att anslagen till Svenska institutets kon-
tor i Paris och Tessininstitutet méitte utgi med i stort sett samma be-
lopp och firdelas mellan utrikesdepartementet och utbildningsdeparte-
mentet pi samma siitt som under budgetiret 1970/71.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 821 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort om organisatio-
nen av verksamheten i kulturhuset i Paris,

2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1971: 821, sivitt nu &r i fraga, till Svenska instituter fér budget-
aret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 6 922 000 kronor.
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2. vid punkten 5 (Ovrig information om Sverige i utlandet) betrif-
fande vetenskapliga kontakter med Osteuropa av herrar Dahlén (fp),
Bengtson i Jonkoping (c), Turesson (m), Antonsson (c¢), Virgin (m),
Sjonell (c) och Wirmark (fp) som anser att utskottets yttrande och hem-
stiillan bort ha foljande lydelse:

"Det ir av stort virde for Sverige att vetenskapliga kontakter i okad
omfattning etableras sdvil med Sovjetunionen som med Gvriga linder
i Osteuropa. Det kan pd sikt aktivt medverka till ett nirmande mellan
Ost- och Viisteuropa. Genom kontakter mellan forskare Gverfors ocksa
vetenskapligt och tekniskt vetande av stort viirde genom att man kan
utnyttja forskningsresultat vunna vid utlindska vetenskapliga institutio-
ner. Av avgdrande betydelse har hir varit de Gverenskommelser som
Vetenskapsakademien och Ingeniérsvetenskapsakademien ingétt for Sve-
riges vidkommande betriffande forskarutbyte bl. a. med organisationer
i Sovjetunionen, Bulgarien, Ruminien och Tjeckoslovakien och som
hiilsats med stor tillfredsstiillelse bide av den svenska regeringen och
av de politiska instanserna i de Gvriga linderna. Di det dr angeliget
att detta goodwillskapande samarbete prioriteras finner utskottet det
rimligt att medel for detta @indamél i enlighet med motionens forslag
utgar under I1I huvudtiteln, 'Ovrig information om Sverige i utlandet’.
Denna anslagspost bor dirfor enligt utskottets mening i dr hdjas med
200 000 kr. utdver vad regeringen foreslagit och fr. o. m. nista ar helt
ticka de kostnader for forskarutbytet med Oststaterna som hittills be-
stritts av medel frin Statens naturvetenskapliga forskningsrad och Sty-
relsen for teknisk utveckling. Genom detta forfaringssitt kommer de
tidigare anviinda medlen frin forskningsrad och fonder att kunna fri-
goras och anvindas till att stodja inhemsk forskning.

Utskottet, som tillstyrker en hdjning av anslaget med 200 000 kronor
jamfort med Kungl. Maj:ts forslag, hemstiller

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1971: 684 till Ovrig information om Sverige i utlandet f6r bud-
getdret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 6 453 000 kro-
nor.
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