Enskild motion
Motion till riksdagen: 2014/15:1482
av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M)

Oversyn av stiftelselagen

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att upphiva 6 kap. 4 a § stiftelselagen.

Motivering

Under den tid Carl Tham (S) var utbildningsminister utkdmpade han flera strider for att
oka den politiska kontrollen 6ver universitet och hogskolor. Mest spektakuldr blev
striden om forskningsstiftelserna. Utbildningsministern lade stor kraft pa att forsoka
aterta kontrollen Over stiftelserna, som bildats med medel fran de avvecklade
lontagarfonderna. Han borjade med att tillskriva samtliga stiftelsers styrelser och
uppmanade dem att ansdka hos regeringen om dndring av respektive
stiftelseforordnande sé att regeringen — inte styrelserna sjélva — skulle kunna utse
styrelsernas ledamdter. Darmed skulle pengarna dter komma under regeringens kontroll.
Samtliga styrelser avbdjde dock att frivilligt ge ministern de bojor med vilka han avsdg
att fjattra dem. D4 tillgrep regeringen i stéllet lagstiftning (lag 1996:1207) och
genomdrev 1 riksdagen en ny bestimmelse 1 stiftelselagen (6 kap. 4 a §). Den har
foljande lydelse:

4 a § Ar det friga om en stiftelse som har bildats av staten, far regeringen betriffande
den stiftelsen, dven utan styrelsens eller forvaltarens samtycke och trots vad som ségs i
1 §, dndra eller upphéva foreskrifter i stiftelseforordnandet som angar sadana fragor som
anges 1 1 § forsta stycket 2-9. Regeringen far prova frdgor om dndring eller upphdvande
enligt forsta stycket utan ansdkan.”

Det hér innebar i klartext att regeringen pa eget initiativ och mot styrelsernas vilja

kunde bestimma att styrelsernas ledaméter framgent skulle tillsédttas av regeringen. Kort
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darefter bytte regeringen ockséd ut minga av styrelseledamdterna och ersatte dem med
personer som var lojala med regeringen.

Det fortjénar att ndmnas att regeringens lagforslag utsattes for massiv kritik fran savél
Lagradet som snart sagt alla remissinstanser. S hir heter det i propositionen (prop.
1996/97:22):

“Forslaget avstyrks helt av en majoritet av remissinstanserna, héribland Juridiska
fakulteterna vid Uppsala och Stockholms universitet samt Sveriges lantbruksuniversitet,
Kammarkollegiet, Sveriges advokatsamfund och Stockholms handelskammare. Bland
de remissinstanser som avstyrker forslaget finns ocksa Stiftelsen for strategisk
forskning, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen for vard- och
allergiforskning, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen framtidens kultur,
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid Lunds
universitet, Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjdregionen
och Osteuropa, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola samt Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping (hérefter Stiftelserna). Riksdagens ombudsmain, Justitiekanslern, Gota
hovritt, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Riksrevisionsverket, Stiftelsen
Innovationscentrum och Lénsstyrelsen 1 Stockholms ladn stiller sig huvudsakligen
negativa till forslaget, dock utan att direkt avstyrka det.”

Bland annat ifrdgasattes om den foreslagna regleringen var forenlig med
regeringsformens dganderittsskydd, liksom bestimmelserna i Europakonventionen om
de ménskliga réattigheterna. Den héftiga kritiken foranledde regeringen att gora vissa
dndringar 1 det ursprungliga forslaget, men kédrnan fanns dnda kvar —
forskningsstiftelserna skulle kuvas och kritikerna kordes dver.

Paragrafen géller inte enbart forskningsstiftelserna utan varje stiftelse som staten kan
komma att inrdtta. Ddrmed gor den det omojligt for staten att upprétta stiftelser som stér
oberoende av de politiska makthavarna. I remissvaren framfordes dven farhagor om att
regeringens synsétt pa egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen i
princip innebdr att varje stiftelse — d&ven de som inréttats och inrdttas av privata
rattssubjekt — skulle kunna bli féremal for motsvarande lagstiftning som de av staten
inrédttade stiftelserna, 4&ven om staten den har gangen valde att snopa enbart de
sistndmnda.

Nu har regeringen dndrat séttet som styrelseledamoter i forskningsstiftelserna utses pa
och regeringen utser efter denna fordndring endast tvd ledamoter. Det ar givetvis en
forandring till det béattre vad géller de stiftelser som den ursprungliga striden géllde,
men den saken foréndrar inte de allvarliga, principiella invindningar som kan riktas mot

6 kap. 4 a § stiftelselagen. Dessa invindningar &dr dock inte forskningspolitiska, utan



associationsréttsliga och konstitutionella. Motionen bor dirfor inte uppfattas som
forskningspolitisk, utan som associationsrattslig.
Det enda rimliga ar att upphéva 6 kap. 4 a § stiftelselagen. Den &r inte béttre nu én den

var 1996 och den kan kritiseras utifrdn samma principiella utgdngspunkter nu som da.
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