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Folkhéalsofragor

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas ett sextiotal motionsyrkanden om olika folkhélsofra-
gor frdn den allmédnna motionstiden 2001.

Utskottet anser det angeldget att det sjdlvmordspreventiva arbetet bedrivs
pé bred front. Ett enigt utskott foreslar diarfor med anledning av en flerparti-
motion (v, s, m, kd, ¢, fp, mp), tva kd-motioner och en fp-motion ett tillkdn-
nagivande till regeringen om att mél bor antagas for det sjadlvmordspreventiva
arbetet.

Utskottet avstyrker 6vriga motioner med hénvisning till padgéende arbete
och den aviserade propositionen om folkhélsa.

I drendet finns 14 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmént om folkhilsoarbete

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0227, 2001/02:S0303 yrkande 5,
2001/02:S0343, 2001/02:S0497 yrkandena 17-19, 2001/02:S0498 yrkan-
dena 1, 6 och 13, 2001/02:S0593, 2001/02:S0612 yrkande 1, 2001/02:

Kr426 yrkande 1 och 2001/02:MJ422 yrkande 10.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)

2. Storstadsdelegationens arbete m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0307.

3. Folkhilsoforskning

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0303 yrkandena 4 och 6,
2001/02:So0376 yrkandena 1 och 5, 2001/02:S0497 yrkande 20, 2001/02:
S0498 yrkande 5, delvis, 2001/02:MJ425 yrkande 1 och 2001/02:MJ518

yrkande 2.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)
Reservation 8 (fp)

4. EU-subventioner till tobaks- och vinodling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0315, 2001/02:S0624 yrkande 1
och 2001/02:U301 yrkande 50.

5. Psykisk ohiilsa och stress
Riksdagen avsldr motion 2001/02:A246 yrkandena 1 och 2.
Reservation 9 (kd)

6. Sjilvmordsprevention
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om att mél bor antagas for det sjilvmordspreventiva arbetet. Riksda-
gen bifaller ddrmed delvis motionerna 2001/02:S0283, 2001/02:So411,
2001/02:S0497 yrkande 13 och 2001/02:S0612 yrkande 6.
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7. Skadliga ljudnivaer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0244, 2001/02:S0258, 2001/02:
S0276 yrkandena 1 och 3, 2001/02:S0296, 2001/02:S0310, 2001/02:
S0336, 2001/02:S0351, 2001/02:S0494, 2001/02:S0495 yrkandena 7 och
8,2001/02:S0497 yrkande 16 och 2001/02:S0498 yrkande 11.
Reservation 10 (v, kd)
Reservation 11 (fp)

8. Kost och motion
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0382, 2001/02:S0498 yrkande 5,
delvis, 2001/02:S0632 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ289 yrkande 1 och
2001/02:MJ518 yrkandena 1 och 15.
Reservation 12 (v)

9. Insatser mot olika sjukdomar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0279, 2001/02:S0408, 2001/02:
S0559, 2001/02:S0612 yrkande 9 och 2001/02:S0621 yrkandena 2—4.

Reservation 13 (m, kd)
Reservation 14 (v)

Stockholm den 16 maj 2002

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Conny Ohman (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars U Granberg (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Kent Hérstedt (s) och Lotta N Hedstrom (mp).



Utskottets dvervidganden

Allmant om folkhalsoarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om folkhdlsomal och inriktning av
folkhédlsoarbetet m.m. liksom motioner om folkhélsoforskning.
Utskottet konstaterar att flertalet av de fragestillningar som tas upp
1 motionsyrkandena har berorts i Nationella folkhdlsokommitténs
slutbetdnkande. Utskottet utgar fran att dessa och liknande
fragestillningar kommer att behandlas i regeringens kommande
proposition pa omradet. Riksdagen bor darfor inte ta nagot initiativ
med anledning av motionerna. Riksdagen bor dven avsld motioner
om att slopa EU-subventionerna for tobaks- och vinodling. Sveriges
principiella stindpunkt &r att tobaksodling inte bor stodjas med
medel ur EU:s budget. Utskottet forutsitter att arbetet fortsétter
med denna folkhilsoinriktning. Motionerna ar ddrmed
tillgodosedda. Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (kd), 3 (¢), 4 (fp),

5 (v), 6 (kd), 7 (c) och 8 (fp).

Motioner

I motion So498 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivanden om
den folkhilsopolitiska inriktningen (yrkande 1) och om folkhdlsomal (yr-
kande 13). Motionérerna anser att under ideala forhallanden borde folkhélsan
vigas in vid samtliga stérre samhéllsfordandringar. Da detta kan vara svart att
genomfora i praktiken foreslar de i stillet att pilotprojekt initieras av rege-
ringen pa ett antal omradden. Dessa kan tjana som exempel pa hélsokonse-
kvensplaner som kan anvéndas pa fler omrédden. Vidare anser de att det &r ett
viktigt steg i det folkhélsopolitiska arbetet om konkreta folkhédlsomal kan
faststillas med syfte att 6ka och bevara folkhdlsan samt utjdmna rdande
skillnader i hélsa mellan olika grupper av ménniskor. Motiondrerna begér
tillkdnnagivande savitt nu 4r i friga om behovet av forskning om orsaker till
barns astma (yrkande 5, delvis). Vidare begirs tillkdnnagivande om konse-
kvensanalyser av dldres hélsa i samband med samhéllsféréandringar (yrkande
6). For att befraimja de dldres hélsa krdvs en 6kad kunskap, medvetenhet och
analys vid all samhéllsplanering om vad som konstituerar en hilsosam miljé
for dldre, anfér motionédrerna.

I motion MJ422 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om att
en nollvision bor upprittas for de miljorelaterade negativa hélsoeffekterna for
att tydliggora det direkta sambandet mellan var livsstil och vér hélsa (yrkande
10). Motionidrerna anfor att trots att vart samhélle skall ge sina invénare social
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trygghet och vélfard, skapar var livsstil samtidigt miljoproblem som slar
tillbaka mot oss sjdlva i form av dkad ohidlsa. Mélet bor vara att den méansk-
liga verksamhetens miljopaverkan inte skall drabba vare sig oss sjdlva eller
naturen.

I motion So612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkénnagivande om vad
i motionen anfors om att folkhdlsoarbetet bor ges 6kad betydelse (yrkande 1).
Alltfler av oss kan forvéntas leva lingre med foljd att forekomsten av sjuk-
dom i befolkningen Okar totalt sett, anfor motionédrerna. Detta kommer att
innebdra en okad borda att bara for samhéllet och sjukvérden. Folkhélsoarbe-
tet méste ges 0kad betydelse bdde pa det nationella och internationella planet.

I motion S0376 av Margareta Viklund (kd) begérs tillkdnnagivanden om att
tillsdtta en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda kostnaderna
for forebyggande insatser kontra sjukvérdande och behandlande (yrkande 1)
och om att uppdra &t Socialdepartementet och Finansdepartementet att, i
samarbete med Utbildningsdepartementet, utreda och jaimfora kostnaderna for
forebyggande friskvardande kontra sjukvardande behandlande insatser samt
utarbeta en langsiktig plan for det forebyggande folkhélsoarbetet (yrkande 5).

1 motion Kr426 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om att
regeringen skall aterkomma med forslag till atgérder for att frimja folkhdlsan
bland ungdomar (yrkande 1).

I motion S0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om
utbildningens roll i folkhélsoarbetet (yrkande 17). Motionédrerna anfor att
under skolédldern utvecklas ménga av de vanor och livsstilar som far besta-
ende effekter for hilsan. Det dr viktigt att gymnasieskolan fortsitter undervis-
ningen 1 hélsofragor som paborjats 1 grundskolan. Vidare begérs tillkdnnagi-
vande om fritid och kultur (yrkande 18). En positiv fritid utgor ofta en av de
viktigaste friskfaktorerna for alla aldersgrupper. Motiondrerna begér ocksé
tillkdnnagivande om apoteken (yrkande 19). Motionédrerna anfor att genom
apoteken kan man na grupper, som inte behdver anlita hilso- och sjukvarden,
med information om hur man kan forebygga och sjdlv hantera hidlsoproblem.
Vidare begirs tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om forskning (yr-
kande 20). Motionérerna anfor att forskning 6ver vilka forebyggande insatser
som &r mest effektiva utifran en ménsklig och hdlsoekonomisk utgédngspunkt
bor stimuleras och prioriteras.

I motion So303 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till ett vidgat kvinnoperspektiv i folkhdlsoforskningen (yrkande
4). 1 motionen yrkas vidare att riksdagen begér en dversyn av lagstiftningen
som reglerar insatser av folkhdlsokaraktir (yrkande 5). Motiondrerna anfor att
det regelverk som bildar underlag for tillsyn av patientvarden och som samti-
digt innehaller foreskrifter kring patientsékerhet inte har ndgon motsvarighet i
fraga om folkhidlsoarbetet. Medan exempelvis smittskyddslagen ocksé regle-
rar insatser av befolkningskaraktdr, finns inga motsvarande uppdrag vad
giller prevention och befolkning. Slutligen begéir motiondrerna ett tillkdnna-
givande om initierande av ett forskningsprogram om den sociala gemenskap-
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ens betydelse for folkhélsan (yrkande 6). Enligt motiondrerna behdvs ny
kunskap om social integration och vilka mekanismer som paverkar méinni-
skors livsvillkor och levnadssitt. Forskningsprogrammet bor ha ett under-
ifranperspektiv.

I motion MJ518 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande om
forskning om livsstilens och kostens inverkan pa vér hélsa (yrkande 2).

I motion MJ425 av Gudrun Lindvall (mp) begérs tillkdnnagivande om beho-
vet av en studie av de miljorelaterade sjukdomarna och deras utbredning i
landet (yrkande 1). Motiondren anser att en sddan studie bor resultera i en
skrivelse till riksdagen dér situationen belyses allsidigt och orsakssamband
forklaras och analyseras.

I motion S0307 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs tillkdnnagivanden om att
folkhélsoaspekterna méste ges Okad tyngd i storstadsdelegationens arbete
(yrkande 1) och om riktade medel inom ramen for bl.a. Integrationsverket och
Allménna arvsfonden for att oka tillgdngligheten till det rorliga friluftslivet,
inte minst bland invandrare (yrkande 2).

I motion S0593 av Ronny Olander m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om att
kartldgga hur folkhilsoaspekterna béttre skall kunna beaktas i den fysiska
samhillsplaneringen genom bl.a. forbattrad tillgéng pa kolonitradgérdar.

I motion S0227 av Sinikka Bohlin (s) begérs tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anfors om ett register Gver vaccinationer. Motiondren anser att ett per-
sonregister med uppgift om tid for alla givna vaccinationer i barnvaccinat-
ionsprogrammet skulle ge vinster for folkhélsan.

I motion S0343 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkas att regeringen utreder fragan om
en mer landsomfattande generell, och for den enskilde kostnadsfri, vaccine-
ring mot kommande influensaepidemier enligt vad i motionen anférs om
forbdttrad hélsa hos befolkningen och en ldgre kostnad for omhéndertagandet
inom sjukvérden.

Tre motioner tar upp fragor kring EU-bidrag till tobaks- och vinodling.

I motion U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om at-
gérder mot tobaksbruket och avskaffade tobakssubventioner (yrkande 50).
Sverige maste verka for att EU skall betrakta alkohol och tobak som en hilso-
fraga och inte som ett jordbruksproblem, anfor motionérerna.

Aven i motion S0624 av Viviann Gerdin och Margareta Andersson (bdda
¢) begirs tillkdnnagivande om att hilsoaspekterna maste ges en mer framtréa-
dande roll vid beddmningen av nationella bidrag och EU-bidrag (yrkande 1).
Motiondrerna foreslar att Sveriges regering ges i uppdrag att arbeta for att
avskaffa EU:s subventioner till tobaksodlingar.

I motion So315 av Goran Magnusson (s) yrkas att riksdagen som sin me-
ning tillkdnnager vad i motionen anfors om att slopa EU:s subventioner till
tobaks- och vinodling. Produkter skadliga for folkhdlsan borde enligt motion-
aren undantas fran de vanliga inre marknadsreglerna.
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Bakgrund och tidigare behandling

I budgetpropositionen (2001/02:1), utgiftsomrdde 9 (s. 51) anfors att maélet
for politikomrdde Folkhdlsa ar att folkhdlsan skall forbéttras for de grupper i
samhadllet som &r mest eftersatta ur hilsosynpunkt. Mélet ar formulerat sd att
en fokusering ligger pd att minska ojdmlikheten i hdlsa. Det utesluter dock
inte att folkhélsan skall forbéttras for hela befolkningen, anfor regeringen.
Med “eftersatta grupper” menas grupper i befolkningen som utifran skillnader
i livsvillkor och levnadsvanor har simre forutséttningar for en god hélsa.

Regeringen redovisar att den har paborjat ett arbete med att utforma en
nationell folkhdlsopolitik, vilket inkluderar ett arbete med att formulera nat-
ionella mal och indikatorer for folkhdlsoarbetet. Detta arbete kommer att
redogoras for i en proposition till riksdagen under 2001/02. I och med det
pagaende utvecklingsarbetet foreslar regeringen inget nytt mal for politikom-
radet.

Vidare redovisar regeringen (under rubriken Insatser inom politikomradet)
att Statens folkhélsoinstitut under ar 2000 haft regeringens uppdrag att ut-
veckla och prova metoder for hilsokonsekvensbeddomningar/beskrivningar
(HKB). Institutet har inom uppdragets ram koncentrerat arbetet till att ut-
veckla en s.k. principmodell for HKB. Principmodellen utgér frdn Nationella
folkhdlsokommitténs forslag till hdlsomal som har formulerats med utgangs-
punkt fran hilsans bestdmningsfaktorer. Det aterstar ett fortsatt utveck-
lingsarbete med att ta fram sdkerstdllda underlag om olika atgérders paverkan
pa olika bestdimningsfaktorer for hdlsan samt praktisk tillimpning av prin-
cipmodellen innan HKB kan anvéndas i politiskt beslutsfattande péa nationell
niva.

Enligt propositionen arbetar ett antal kommuner med hélsokonsekvensbe-
skrivningar av politiska beslut och lokala vélfardsbokslut.

Vaccinationstickningen i landet har under de senaste dren genomsnittligt
minskat nagot. Minskningen har dock &nnu varit obetydlig ur folkhélsosyn-
punkt. Fortfarande vaccineras 96 % av barnen i de olika aldersgrupperna. Det
forekommer dock kommuner och skolor dir tdckningen fallit under en accep-
tabel niva.

Socialstyrelsen har under aret arbetat med att forbattra informationen till
foraldrar och hélso- och sjukvardspersonal i fraga om sidkerhet och effekter av
vacciner. Styrelsen har bl.a. firdigstillt en rapport Vaccination av barn —
vanliga fragor om sdkerhet och effekter.

Ett viktigt inslag i det internationella arbetet &r att stidrka arbetet med folk-
hélsofrdgor inom EU. Sverige verkar for att ett nytt &tgdrdsprogram inom
folkhdlsoomradet skall antas. I maj 2000 presenterade EG-kommissionen ett
forslag till ramprogram for folkhélsa &ren 2002—-2006. Det nya ramprogram-
met blir ett sammanhéllet program som &r tankt att inriktas pd tre dvergri-
pande atgirdsomraden: forbattrad information for forbattring av hilsan,
snabba atgdrder vid risker mot hélsan samt arbete med bestdmningsfaktorer
for hélsan genom hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande dtgérder.
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Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetinkande Hdlsa pd lika villkor —
nationella mdl for folkhdlsan (SOU 2000:91) lamnat forslag till nationella
folkhdlsomal och strategier. I betdnkandet redovisas 18 sadana mal, ett stort
antal delmal och utmaningar till olika aktorer nér det géller atgdrder. Som
folkhdlsomal 2 anges “’Stodjande sociala miljder for individen”, som mal 15
anges “En mer hélsoinriktad hilso- och sjukvard”, som mal 16 “Ett samordnat
folkhélsoarbete” och ”’Saklig hélsoinformation” som mal 18. Vad géller folk-
hélsomal 2 anfor kommittén bl.a. att en viktig uppgift &r att frimja stédjande
miljoer i lokalsamhéllet och ge ménniskor mojlighet till delaktighet i for-
enings-, bildnings- och kulturverksamhet. Vid mal 15 foreslar kommittén bl.a.
effektivare sjukdomsfoérebyggande och hélsofrdmjande insatser pa individ-,
grupp- och befolkningsniva. Nar det géller folkhdlsomél 16 foreslar kommit-
tén bl.a. att Regeringskansliet samordnar arbetet med folkhélsofragorna sa att
det kan ske en sektorsovergripande politisk styrning av verksamheten. Vad
giller det sistndmnda maélet belyses i slutbetéinkandet bl.a. den roll som Apo-
teket AB och frivilligorganisationerna spelar i sammanhanget. Kommittén
pekar bla. pa att viktig hélsoinformation féormedlas genom apoteken som i
princip nar hela befolkningen. Enligt kommittén bor staten i sitt avtal med
Apoteket AB reglera den senares hélsoinformationsuppgifter. Kommittén
anser vidare att samhallsorganen bor stddja frivilligorganisationerna ekono-
miskt for olika former av hilsoinformation till sina malgrupper.
Betidnkandet har remissbehandlats.

Socialminister Lars Engqvist har i ett frigesvar den 27 mars 2002 anfort att
propositionen om nationella folkhédlsomél kommer att ldggas fram under
hosten 2002, eftersom regeringen anser att den bor presenteras i samband med
budgetpropositionen.

Socialstyrelsen har den 27 mars 2001 till regeringen Overldmnat Folkhdlso-
rapport 2001. Det ér den femte i raden av nationella folkhdlsorapporter. Rap-
porten tjanar som kunskaps- och diskussionsunderlag for den framtida folk-
hilsopolitiken och tas fram pa uppdrag av regeringen. Den ger en aktuell
oversikt dver hur hidlsoproblem och riskfaktorer for ohélsa fordndras Gver
tiden i olika grupper i befolkningen.

Utskottet behandlade fragor rorande det allménna folkhélsoarbetet senast i
betinkande 2000/01:SoU13 Folkhdlsofrdgor. Utskottet uttalade bl.a. foljande
(s. 11-12):

Utskottet vidhaller sin instéllning att folkhélsoinsatser skall ges hog prio-
ritet. For ndrvarande pégér ett intensivt nationellt utvecklingsarbete pa
folkhdlsoomradet. Framtidens folkhdlsoarbete kommer att paverkas av
Nationella folkhédlsokommitténs forslag till dvergripande nationella folk-
hélsomal samt till strategier for hur malen skall uppnds som kommittén
presenterade i sitt slutbetinkande under hosten 2000 och som nu remiss-
behandlas. I beténkandet presenteras ett heltickande nationellt program
for hur man kan frdmja hilsa och forebygga sjukdom och utjimna de
stora hélsoskillnader som finns i befolkningen. Utskottet utgar fran att
kommitténs forslag jimte remissinstansernas synpunkter kommer att vara
ett viktigt underlag for regeringens kommande forslag pa omradet. Aven
den Folkhélsorapport som Socialstyrelsen just 6verldmnat till regeringen
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kommer att paverka utformningen av politiken pa omradet. Som utskot-
tet tidigare anfort torde dven de resultat som kommittén Vélfardsbokslut
over 1990-talet kommer att presentera i sitt slutbetdnkande hosten 2001
att ha betydelse for framtida insatser for att forbattra folkhdlsan. Utskottet
vill i sammanhanget dven framhalla betydelsen av att Folkhédlsoinstitutet
fran sommaren 2001 fir en ny roll och nya uppgifter samt dven det inter-
nationella arbetet pd omradet, inte minst inom WHO och EU. Regeringen
har vidare aviserat att redan i hostens budget foresld bl.a. nya mél for
folkhélsoomrédet. Enligt utskottet har flera av de frdgor som tas upp i
motionsyrkandena berdrts i Nationella folkhdlsokommitténs slutbetén-
kande. Utskottet utgdr frdn att dessa och liknande fragestéllningar kom-
mer att behandlas i regeringens kommande forslag pd folkhdlsoomradet.

Utskottet anség, mot bakgrund av det anforda, att riksdagen inte borde ta
nagot initiativ med anledning av de aktuella motionerna. Motionerna avstyrk-
tes. Riksdagen f6ljde utskottet (prot.nr 2000/01:114). Till betdnkandet i denna
del fogades reservationer fran (m), (v) och (fp).

Kommittén Vilfdrdsbokslut 6ver 1990-talet har avlamnat sitt slutbetdnkande
Vilfdardsbokslut for 1990-talet. Slutbetdnkande (SOU 2001:79) i oktober
2001. Det vilfardsbokslut som kommittén Overldmnat syftar till att ge un-
derlag till diskussion om vélfdrdspolitikens forutsédttningar och framtida ut-
maningar. Befolkningens levnadsforhéllande har genomgétt ett flertal stora
fordndringar under 1990-talet. Detta kommer framst till uttryck i att andelen
av befolkningen som har olika former av ofardsproblem har okat. Samtidigt
har reallonerna 6kat snabbare dn pa ménga artionden. Dédligheten har fortsatt
att sjunka allmént sett och spadbarnsdddligheten har néstan halverats. Befolk-
ningens utbildningsniva har hojts.

Barnombudsmannen redovisar i sin rapport Mdnga syns inte men finns dndd.
BO:s rapport till regeringen 2002 att stress ar ett tilltagande problem. Stress
dr ett problem som forknippas bade med skolan, fritiden och familjen. Vuxnas
stress sprider sig till barnen, kriser i familjen och prestationskrav inom sport
och andra fritidsaktiviteter &r stressfaktorer. Betyg, manga léxor, fler prov i
slutet pa en termin, hogt tempo och hdg ljudniva dr andra faktorer som bidrar
till stress i skolan. Eftersom mycket tyder pa att barn och unga har dkade
problem med den psykiska hélsan krdvs det nu en rejél satsning inom bade
elevhilsan, dir manga problem kan fangas upp tidigt och inom landstingens
barn- och ungdomspsykiatri. Ett barn skall inte behdva vénta i manader eller
ar for att fa hjédlp med sin psykiska hélsa, anfor Barnombudsmannen.

Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetdnkande Hdlsa pa lika villkor —
nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91) som folkhdlsomal 17 angett
”Léngsiktig satsning pa forskning, metodutveckling och utbildning”. I betédn-
kandet anfors bl.a. foljande (s. 162 f.):

Folkhilsoforskningen har i vissa avseenden en relativt stark position i
Sverige jadmfort med andra ldnder. Exempel péd detta finner man inom
t.ex. epidemiologisk forskning och forskning om arbetsmiljder. Samtidigt
finns det tydligt eftersatta omrdden inom folkhalsoforskningen. — — —
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Det finns ett generellt stort behov av forskning om étgérder for att pé-
verka hdlsoutvecklingen i olika grupper av befolkningen. Det giller savél
manniskors sociala och ekonomiska villkor som deras beteenden. Sddan
forskning ar sdrskilt angeldgen eftersom den &r en viktig grund for att fa
till stdnd systematiska metoder inom folkhélsoomradet, frimst sddana
som avser att pdverka bestimningsfaktorerna for hidlsa men ocksd sddana
som dr anvindbara for utvirdering av atgdrder. Det &r i det samman-
hanget angeldget att bl.a. hilsoekonomisk forskning ges okat utrymme.

Hilsoekonomin kan ge viktiga bidrag till att forklara varfor individer
och dven organisationer fattar beslut pa det sétt som de gor. Hilsoeko-
nomer pekar hir pé incitamentens betydelse. Inom forskningsomrédet in-
gér ocksa bl.a. kostnadseffektivitetsbedomningar av atgérder som avser
att paverka hélsan i befolkningen. Sddana bedémningar kan tillsammans
med epidemiologisk kunskap fé stor betydelse som underlag for beslut
om prioriteringar inom folkhélsoomradet.

Det dr av sdrskild vikt att fa fram kunskap om metoder som kan na de
personer som har de storsta hélsoriskerna. Detta dr sdrskilt angeldget da
det finns beldgg for att traditionell hilsoinformation i forsta hand kom-
mer mer hilsoméssigt motiverade och gynnade grupper till del.

Utskottet behandlade fragor rorande folkhélsoforskningen senast i betdnkande
2000/01:SoU13 Folkhdlsofragor. Utskottet uttalade bl.a. foljande (s. 12):

Utskottet vidhéller sin instéllning vad géller folkhélsoforskning. Nation-
ella folkhdlsokommittén har angett langsiktig satsning pé forskning m.m.
pa omradet som ett sérskilt folkhdlsomal (17) och dirvid &ven understru-
kit vikten av att bl.a. hdlsoekonomisk forskning ges dkat utrymme. Ut-
skottet forutsétter att regeringen kommer att behandla fragor om folkhal-
soforskning 1 kommande forslag pa folkhdlsoomrddet med anledning av
kommitténs slutbetdnkande.

Den da aktuella motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.nr

2000/01:114). Till betdnkandet i denna del fogades en reservation fran (m, kd,
c, p).

I proposition 2000/01:130 Svenska miljomdl — delmadl och dtgdrdsstrategier
vidareutvecklar regeringen den miljomalsstruktur som riksdagen i april 1999
fattade beslut om (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Pa riksdagens
begiran ldmnar regeringen ett samlat forslag till delmal, atgarder och strate-
gier for att nd miljokvalitetsmalen. Regeringen anfor att dagens miljoproblem
medfor avsevirda kostnader. De tar sig uttryck i form av produktionsforluster
och materialforstoring, forsémrad hélsa och forluster av kulturarv och biolo-
gisk méngfald. Vérdet av en hdlsosammare livsmiljo kan speglas i ett minskat
antal varddagar, minskad likemedelskonsumtion, farre sjukskrivningar och
sjukpensioneringar.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade propositionen i1 betinkande
2001/02:MJU3. Utskottet foreslog att riksdagen godkénner att den nya mil-
jomaélsstrukturen skall ersdtta de miljomal som riksdagen tidigare antagit
inom ramen for miljopolitiken. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2001/02:36).

Enligt regleringsbrevet for budgetdar 2002 har Statens folkhdlsoinstitutet i
uppdrag att inom ramen for arbetet med den nationella storstadspolitiken i
samverkan med foretrddare for de kommuner som tecknat lokala utvecklings-
avtal med staten samt andra lokala och regionala aktorer utveckla en samsyn
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kring metoder och strategier for folkhélsoarbetet i berdrda stadsdelar. Med
utgéngspunkt i denna samsyn skall institutet i den ordinarie verksamheten
beakta de sérskilda behov som finns i de stadsdelar som omfattas av lokala
utvecklingsavtal. Institutet skall redovisa pa vilket sétt man bidragit till arbe-
tet med den utvdrdering som Integrationsverket dr huvudansvarigt for och
vilka effekter samverkan har haft for det egna arbetet. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 1 mars 2003.

Utskottet yttrade sig till utrikesutskottet dver regeringens Berittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 1998 i yttrande 1998/99:SoU2y. Ut-
skottet erinrade om att Sverige inom EU verkar for att hélsofaktorerna skall
integreras i andra politikomraden. I detta arbete ingér frdgor om sévil alkohol
som tobak som viktiga delar. Nar det géllde tobakspolitiken erinrade utskottet
om att Sveriges principiella stindpunkt ar att tobaksodling inte bor stddjas
med medel ur EU:s budget. Sverige arbetar aktivt med fragor om tobakspre-
vention och anser att det i forsta hand &r en folkhélsofraga. Utskottet forut-
satte att arbetet inom alkohol- och tobaksomradena fortsdtter med denna
folkhélsoinriktning.

1 betinkande 2001/02:MJU15 Jordbruk m.m. behandlar miljo- och jordbruks-
utskottet tre motionsyrkanden med krav pa att subventionerna till tobaksod-
lingen i1 Europa bor upphora. Utskottet hdnvisar till att motionerna dverens-
stimmer med den stdndpunkt som Sverige driver i frAgan. Utskottet gor fol-
jande redovisning och bedémning:

Marknadsordningen for tobak 16pte ut den 31 december 2001. I mars
2002 enades EU:s medlemsldnder om en trearig forlingning av stodet
med vissa justeringar. Enligt nuvarande regelverk avsitts 2 % av tobaks-
stodet till den s.k. tobaksfonden som finansierar kampanjer for informat-
ion om tobakens skadeverkningar, sérskilda édtgérder for att producenter
av tobak skall overga till andra grodor eller annan ekonomisk verksamhet
samt forskning om mindre skadliga tobakssorter. Beslutet innebér att de
medel som avsitts till tobaksfonden skall dkas till 3 % (29 mneuro) under
2003 och att kommissionen, om det dr nddvéndigt, i en rapport fére den
31 december 2003 skall kunna lagga forslag om en Skning till 5 % (48
mneuro) fran och med 2004. Dessutom skall forskningen mot mindre
skadliga tobakssorter tas bort ur fondens verksamhet. Kommissionen av-
gav dessutom en deklaration om att tobaksstodet skall avvecklas. Sverige
har under forhandlingarna intagit den standpunkten att stddet till tobak
skall avvecklas. De mycket hoga stddnivierna inom tobaksregleringen
begransar enligt den svenska standpunkten viljan till att stédlla om till an-
nan produktion. Sverige har ansett att mojligheten att erbjuda omstéll-
ningsstdd till de tobaksodlare som avvecklar produktionen skulle kunna
Overvigas. For att skapa tillrackliga incitament for odlarna att stdlla om
sin produktion borde enligt Sveriges hallning dock ett beslut om avveckl-
ing tas nu tillsammans med kraftiga prissdnkningar. (Angéende Sveriges
standpunkt, se vidare kommenterad dagordning 2002-03-11, J02002/87).
Den redovisade standpunkt Sverige har i fragan innebér att motionerna
——— dr tillgodosedda.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin instillning att folkhélsoinsatser skall ges hog prioritet.
For ndrvarande pagar ett intensivt nationellt utvecklingsarbete pa folkhélso-
omréadet. Nationella folkhdlsokommitténs forslag till dvergripande nationella
folkhélsomdl samt till strategier for hur mélen skall uppnds, som kommittén
presenterade i sitt slutbetainkande, SOU 2000:91, har remissbehandlats. I
betdnkandet presenteras ett heltdckande nationellt program for hur man kan
frimja hilsa och forebygga sjukdomar och utjdimna de stora hilsoskillnader
som finns i1 befolkningen. Utskottet utgar fran att kommitténs forslag jamte
remissinstansernas synpunkter kommer att vara ett viktigt underlag for rege-
ringens kommande férslag pa omradet. Aven Folkhilsorapport 2001, Miljé-
hilsorapport 2001 och rapporterna fran kommittén Vélfardsbokslut over
1990-talet utgdr viktiga underlag for ett aktivt folkhdlsoarbete. Utskottet
noterar att flera av de frigor som tas upp i motionsyrkandena har berorts i
Nationella folkhélsokommitténs slutbetédnkande. Utskottet utgar fran att dessa
och liknande fragestéllningar kommer att behandlas i regeringens aviserade
proposition hosten 2002 med forslag om bl.a. nya mal pa folkhdlsoomradet.
Riksdagen bor inte foregripa regeringens kommande forslag pd omrédet.
Motionerna S0227 (s), S0303 (c) yrkande 5, S0343 (v), So497 (fp) yrkandena
17-19, So498 (v) yrkandena 1, 6 och 13, S0593 (s), So612 (kd) yrkande 1,
Kr426 (kd) yrkande 1 och MJ422 (v) yrkande 10 avstyrks ddrmed.

Vad giller motion So307 (s) konstaterar utskottet att Statens folkhdlsoin-
stitut har i uppdrag att inom ramen for arbetet med den nationella storstadspo-
litiken i samverkan med foretrddare for de kommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal med staten samt andra lokala och regionala aktorer utveckla
en samsyn kring metoder och strategier for folkhilsoarbetet i berdrda stadsde-
lar. Utskottet anser motionen dédrmed atminstone delvis tillgodosedd.

Utskottet vidhaller sin instéllning vad géller folkhélsoforskning. Nationella
folkhdlsokommittén har angett langsiktig satsning pa forskning m.m. pa om-
radet som ett sarskilt folkhdlsomal (17) och déarvid dven understrukit vikten
av att bl.a. hdlsoekonomisk forskning ges dkat utrymme. Utskottet forutsitter
att regeringen kommer att behandla fragor om folkhélsoforskning i den avise-
rade propositionen. Motionerna So303 (c) yrkandena 4 och 6, So0376 (kd)
yrkandena 1 och 5, S0497 (fp) yrkande 20, So498 (v) yrkandena 5, delvis,
MIJ425 (mp) yrkande 1 och MJ518 (mp) yrkande 2 &r ddrmed i viss man
tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

Utskottet vidhaller ocksé sin principiella standpunkt att tobaksodling inte
bor stodjas med medel ur EU:s budget. Sverige arbetar aktivt med fragor om
tobaksprevention och anser att det i forsta hand ar en folkhélsofraga. Utskottet
vill ocksa erinra om att Sverige inom EU verkar for att hélsofaktorerna skall
integreras i andra politikomraden. I detta arbete ingér frAgor om sévél alkohol
som tobak som viktiga delar. Utskottet forutsétter att arbetet fortsdtter med
denna folkhélsoinriktning. Utskottet anser motionerna So315 (s), S0624 (c)
yrkande 1 och U301 (fp) yrkande 50 tillgodosedda med det anforda.
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Olika folkhélsoproblem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med anledning av motioner om sjdlvmordsprevent-
ion som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
att antaga mal for det sjilvmordspreventiva arbetet. Motioner om
olika folkhilsoproblem som psykisk ohidlsa och stress, skadliga
ljudnivéer samt kost och motion bor avslas. Utskottet hanvisar till
pagéende arbete och den aviserade propositionen om folkhélsa.
Riksdagen bor ocksa avsla motioner om insatser mot olika sjukdo-
mar. Mot bakgrund av de riktlinjer for prioriteringar inom hélso-
och sjukvarden som riksdagen stillt sig bakom vidhaller utskottet
att riksdagen inte kan tillmotesgd motionskrav pé insatser mot olika
sjukdomar eller att varden av dessa bor organiseras pd visst sétt.
Jamfor reservationerna 9 (kd), 10 (v, kd), 11 (fp), 12 (v), 13 (m, kd)
och 14 (v).

Motioner
Fyra motioner ror sjd@lvmordsprevention.

I motion So411 av Ingrid Burman m.fl. (v, s, m, kd, c, fp, mp) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om anta-
gande av mal for det sjdlvmordspreventiva arbetet i Sverige. Motiondrerna
anser mot bakgrund av den dkade psykiska ohilsan och vikten av ett forebyg-
gande arbetssitt att f6ljande mal for sjalvmordsprevention bor antas:

— att minska antalet sjalvmord och sjalvmordsforsok,

— att ddrutdver sd langt som mgjligt undanréja omstiandigheter som kan leda
till att barn och unga tar sitt liv,

— att tidigt upptdcka och forsdka bryta stigande trender av sjalvmord och
sjalvmordsforsok i utsatta grupper,

— att 6ka den allménna kunskapsnivan om sjdlvmord, sa att minsklig gemen-
skap och sambhilleliga étgérder blir ett stod for ménniskor med sjélv-
mordstankar och for ménniskor med upplevelser av nérstdendes sjalvmord
och sjéalvmordsforsok.

I motion S0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om
vad i motionen anfors om nationellt handlingsprogram mot sjdlvmord (yr-
kande 13). Motionérerna argumenterar pa liknande sétt som i motion So411.

I motion So612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkénnagivande om vad
i motionen anfors om forebyggande av sjdlvmord och att Nationella radet for
sjalvmordspreventionsprogram bor fa nationell status (yrkande 6).

I motion S0283 av Yvonne Andersson (kd) begirs tillkdnnagivande om att
initiera en nationell kampanj for livslust och mot sjdlvmord.
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En motion r0r psykisk ohdlsa och stress.

I motion A246 av Maria Larsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden om att
stress bor behandlas ur ett bredare perspektiv dn bara relaterat till arbetslivet
(yrkande 1) och att stress bor uppmérksammas i folkhdlsoarbetet (yrkande 2).
Motiondrerna anfor att de ser positivt pd regeringens fornyelsearbete vad
giller stress i arbetslivet. Regeringen missar dock mdjligheten att vidta rétt
atgidrder om den enbart relaterar problemet med stress till arbetslivet. Motion-
arerna saknar forslag som leder till 6kad valfrihet och storre flexibilitet for
medborgarna, vilket de anser vara en nyckel till att minska stressen i sam-
hillet.

Elva motioner ror skadliga ljudnivder m.m.

I motion So336 av Ewa Larsson m.fl. (mp, m, v, kd, c, fp) begirs tillkénnagi-
vande om att en utredning behover tillsédttas for att se 6ver hur omfattande
problemet med horsel ér for dagens barn och unga. Motiondrerna anfor att i
dagens samhdlle far barn séllan vila sin horsel. De anser att dagens ljudmatta
som dygnet runt finns omkring oss bor ses dels ur ett folkhdlsoperspektiv,
dels ur ett barnperspektiv.

Yrkanden med samma innebdrd finns ocksd i motion So495 av Matz
Hammarstrém m.fl. (mp) yrkandena 7 och 8.

I motion S0498 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkénnagivande om vad
i motionen anfors om hoga ljudnivéer (yrkande 11). Socialstyrelsen ger i dag
ut rekommendationer avseende ljudnivder, exempelvis vid konserter och
diskotek. Att dessa rekommendationer efterlevs kontrolleras diaremot séllan,
anfor motiondrerna. De anser att regler och rekommendationer som anger
tillatna ljudnivder méste kombineras med riktlinjer for hur de skall efterlevas.
Det ansvaret maste tydliggoras.

I motion S0296 av Elisabeth Fleetwood (m) begérs tillkdnnagivande om nod-
vindigheten av att skyndsamma atgérder vidtas betrdffande riskerna for bul-
lerskador med tyngdpunkten pa en informationskampanj riktad till allmédnhet-
en, med speciell inriktning pa den yngre delen av befolkningen.

I motion So351 av Dan Kihistrom (kd) begérs tillkdnnagivanden om en Gver-
syn av reglerna géllande ljudnivan vid evenemang (yrkande 1) och om for-
battrad information om buller och horselskador till f61jd av buller (yrkande 2).

I motion S0276 av Margareta Andersson och Sofia Jonsson (bdda c) yrkas att
riksdagen som sin mening tillkdnnager vad i motionen anférs om begréins-
ningar av ljudnivéer pd konserter, diskotek m.m. (yrkande 1) och om o6kade
resurser for att sprida kunskaper om att 6ka informationen om hur man fore-
bygger och botar tinnitus (yrkande 3).

I motion S0494 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (bada c) begirs till-
kdnnagivande om intensifierat arbete mot horselskador. Motiondrerna anfor
att miljo- och hélsoskyddsndmnderna i kommunerna bor ges 6kade mojlig-
heter att vidta nddvéndiga dtgérder for en effektivare tillsyn och atgarder mot
den vixande sanitéra oldgenhet som skadligt hoga ljudnivaer innebar.
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I motion S0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om
atgérder mot buller (yrkande 16). Det dr viktigt att minska bullerstdrningarna
sa att ljudnivéerna sénks och farre ménniskor utsétts for buller, anfor motion-
arerna.

I motion S0258 av Kia Andreasson och Helena Hillar Rosengvist (bada mp)
yrkas att regeringen lagger fram forslag till en lag som anger hogsta tilldtna
ljudnivéer i offentliga lokaler (yrkande 1). Vidare begirs tillkdnnagivanden
om att personer som skoter ljudanldggningar skall genomg4 utbildning for att
f4 tillstdnd (yrkande 2) och att tillstindsmyndigheten bor fi bemyndigande att
vidta sanktioner mot dvertridelse (yrkande 3).

Aven i motionerna So244 av Barbro Feltzing (mp) och S0310 av Lennart
Kollmats (fp) begirs tillkdnnagivanden om en nationell lag med faststéllda
gransvarden for ljudnivéer i offentliga lokaler.

Fem motioner ror kost och motion.

I motion S0498 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande savitt
nu ér i friga om behovet av 6kad fysisk aktivitet (yrkande 5, delvis). Motion-
arerna anfor att fler och fler barn drabbas av dvervikt som i sin tur kan leda
till fortsatt ohélsa, bl.a. diabetes. En fordndrad matkultur i kombination med
allt mindre fysisk aktivitet dr nagra av forklaringarna. Motionérerna anser det
dérfor vara angeldget att barn och unga ges mdjlighet att i skolan och pé
fritiden f3 tillfdlle till regelbunden fysisk aktivitet.

I motion S0632 av Helena Hillar Rosenqvist och Kerstin-Maria Stalin (bada
mp) begérs tillkdnnagivanden om betydelsen av motion och aktivitet (yrkande
1) och om att beakta ménniskors behov av aktivitet i olika samhilleliga beslut
(yrkande 2). Motionédrerna anfor att vi atgérdar det mesta med ldkemedel,
trots att sjukdomstillstind ménga ganger kunde ha forebyggts med fysisk
aktivitet. Det finns behov av att minska bilakandet och 6ka mdjligheterna for
cyklande och géende.

I motion MJ289 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande om
nddvindigheten av att dndra vara matvanor i enlighet med rapporten (yrkande
1). Centrum for Tillimpad Néringsldra, Stockholms ldns landsting, publice-
rade ar 1999 en rapport med namnet Ett forsta steg mot hallbara matvanor.
Utgangspunkten har varit att maten skall innehélla den néring vi behdver,
men den skall samtidigt inte orsaka miljoproblem, inte hota den biologiska
mangfalden, inte kridva gifter vid framtagningen och dessutom vara framtagen
pa ett etiskt forsvarbart sitt.

I motion MJ518 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivanden om
behovet av en fordndrad livsstil (yrkande 1) och om hédlsohem (yrkande 15).
Motiondrerna anfor att vi lever fel och dter fel. Ett viktigt men forbisett in-
strument for att &ndra felaktiga matvanor ar att dka pé hilsohem, anfér mot-
iondrerna. De anser att det dr viktigt att undersdka mojligheterna att forma
fler landsting att driva och remittera till hdlsohem.
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I motion S0382 av Laila Bjurling (s) begérs tillkénnagivande om att Social-
styrelsen skall verka for att lunchrestauranger niringsdeklarerar sina matrat-
ter, atminstone “dagens ritt”. Motiondren anfor att undersdkningar har visat
att lunchrestaurangernas mat ar alldeles for fet for att vara bra for folkhélsan.

Tva motioner ror osteoporos — benskérhet.

I motion S0279 av Ingvar Eriksson och Elizabeth Nystrém (bdda m) begirs
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om forebyggande dtgérder mot
osteoporos. Motiondrerna anfor att en tidig forebyggande insats, liksom be-
handling i tid, kan komma att begrénsa kostnader for sjukvérd i ett senare
skede. Dessutom kan lidande och funktionsnedséttningar minimeras.

I motion So408 av Elisabeth Fleetwood och Anita Sidén (bada m) begirs
tillkénnagivande om att skyndsamt utarbeta en handlingsplan samt att ta
nédvindiga initiativ for att hantera osteoporosproblematiken. Motionédrerna
anfor att med hénsyn till den omfattning och de effekter pa folkhélsan och
samhillsekonomin som osteoporos redan har och den utveckling som kan
forutses som en foljd av en trendmissig Okning av antalet frakturer och
6kande medellivslingd hos befolkningen dr det nddvéndigt att en nationell
strategi och handlingsplan utarbetas for att utan dréjsmél kunna hantera och
pa sikt bromsa utvecklingen.

En motion ror tuberkulos.

I motion S0559 av Carina Hdigg och Agneta Brendt (bdda s) begérs tillkénna-
givande om behovet av aktiv information om tuberkulos. Motionérerna anfor
att tuberkulos nu finns i Sverige och att det dirfor &r angeldget att informera
om riskerna. Det &r angeldget att informera om betydelsen av vaccination mot
tuberkulos. Det giller bade nyblivna fordldrar och vuxna som kommer att
vistas i omraden dér spridningsrisken &r stor. Information bor darfor aktivt
genomforas bade pa barnavardscentraler och i samband med att vuxna beso-
ker hilsovardscentraler infor en utlandsresa.

Tva motioner ror eléverkdinslighet.

I motion So612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om vad
i motionen anfors om eldverkénslighet (yrkande 9). 1 en rapport fran 1998 om
hélsosituationen i Stockholms 1dn beddmde Karolinska sjukhuset att 1,5 % av
invanarna i ldnet var eloverkédnsliga. Motiondrerna anser att problemet med
eloverkénslighet bor kartlaggas ytterligare. Forskningen pad omradet maéste
foljas sa att nddvindiga atgérder kan vidtas.

I motion So621 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (bdda c) begirs
tillkdnnagivanden dels om att myndigheterna maéste inta en mer Oppen attityd
till behandlingsformer som visar sig hjédlpa patienter med eldverkénslighet
(vrkande 2), dels om att en specialutrustad klinik for att ta bort skadliga be-
lastningar av tungmetaller, kemikalier och dolda infektioner bor inrdttas i
Sverige (yrkande 3), dels om att regeringen maste ta hénsyn till forskning fran
bada sidor i eloverkénslighetskonflikten och dven till vittnesmal frén drab-
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bade personer (yrkande 4). Motionédrerna anfor att behandlingen av elover-
kénsliga i det ndrmaste ar obefintlig. Det géller dérfor att ta vara pa de erfa-
renheter som dnda finns i olika delar av landet.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har i budgetpropositionen (2001/02:1), utgiftsomrdde 9 redogjort
for insatserna inom politikomradet folkhélsa (avsnitt 5.5.1). Har anfors under
rubriken Insatser inom politikomradet bl.a. foljande:

Psykisk ohdilsa och stressrelaterad ohdlsa ar problem som Okar 1 sam-
hillet. Regeringen har gett Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att arbeta
for barns och ungdomars psykiska hélsa. For att f4 bédttre kunskap om
barns och ungdomars psykiska besvir har regeringen gett Socialstyrelsen
i uppdrag att ta fram en modell for aterkommande métningar av barns
och ungdomars psykiska hélsa. Dessutom arbetar dven Institutet for psy-
kosocial medicin (IPM) med att frimja hélsa savél for barn och ungdo-
mar som vuxna och med vissa omraden som sérskilt fokuseras i institu-
tets verksamhet. IPM har under foregaende ar gett ut ett trettiotal ori-
ginalpublikationer fordelade pd samtliga fem verksamhetsgrenar. Kun-
skapsspridning sker dven via publikationer avsedda for allmédnheten, per-
sonalvard, foretagshilsovard, studerande inom vardyrken och liknande
mottagare for att sprida kunskapen externt om genomforda studier. Insti-
tutet har d&ven medverkat med foreldsningar vid kurser och konferenser
for exempelvis olika hogskolor, landsting och kommunférbund. Medver-
kan har ocksa skett vid en del akademiska grundutbildningar for att fa en
tillimpning och anvéndning av den kunskap som tagits fram inom IPM.
Vid IPM drivs dven Centrum for suicidforskning och prevention i samar-
bete med Stockholms lins landsting. Inom ramen for arbetet har bl.a. ett
utbildningsmaterial till skolor om sjalvmordsprevention tagits fram.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har under aret genomfort aktiviteter for
att forbéttra den psykiska hélsan. Flera insatser har gjorts inom omradet
barns och ungdomars psykiska hélsa, dér ett flertal seminarier med exper-
ter genomforts. Stressrelaterad hélsa har dven varit fokus i ett av FHI:s
storre projekt inom ett utvecklingsarbete med arbetslivet som arena.
Malgruppen har varit kvinnor yrkesverksamma inom varden.

Tillforlitliga och representativa data om kost och fysisk aktivitet 1 befolk-
ningen saknas i dag. Statens folkhélsoinstitut har dérfor, tillsammans med
Socialstyrelsen och Livsmedelsverket, inlett ett arbete med att utveckla
enkatfragor om levnadsvanor inom omradet. Det &r sérskilt angeldget att
fa ett bittre kunskapsunderlag om barns och ungdomars kostvanor och
fysiska aktivitet. Livsmedelsverket har dessutom arbetat fram en ny re-
kommendation géllande intag av frukt och gronsaker. Statens folkhédlso-
institut arbetar for narvarande med att ta fram strategier for att 6ka kon-
sumtionen av frukt och gront i befolkningen. Institutet har vidare fortsatt
arbetet med atstorningar i form av en expert- och myndighetsgrupp. Syf-
tet dr att fa okad kunskap som bas for att utveckla forebyggande strate-
gier mot atstorningar. Det nétverk som skapats over landet har getts in-
formation om kunskapsldget via nitverksbrev. Inom ramen for EU-
samarbetet antogs under ar 2000 en resolution om hélsa och kost.
Virldshilsoforsamlingen (WHO) enades pd motet i Genéve 1 maj 2001
inom nutritionsomradet om bl.a. tiden for amning respektive introduktion
av tillaggskost.
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Statens folkhilsoinstitut genomfor pa regeringens uppdrag ett fysiskt
aktivitetsar — ”Sétt Sverige i rorelse 2001”. Underlag for detta arbete pre-
senterades i rapporten Fysisk aktivitet — for nytta och noje.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att folkhilsoarbetet framdver prio-
riteras bade pd nationell, regional och lokal niva. Regeringen avser darfor
att utforma en nationell folkhélsopolitik inklusive folkhdlsomal som skall
kunna ligga till grund for det framtida folkhélsoarbetet i landet. I denna
proposition kommer dven sérskilt att beaktas den psykiska ohédlsan samt
hur ojamlikheten i hédlsa skall kunna motarbetas. I och med detta meto-
diska och strategiska arbete ldggs en grund for att pa sikt kunna komma
till rdtta med framfor allt skillnaderna i ohélsa.

I betinkande 2000/01:SoU7 foreslog utskottet, med anledning av motioner
angéende sjdlvmord och barn, ett tillkdnnagivande till regeringen om att de
riktlinjer som WHO har utarbetat om hur sjélvmordsférebyggande arbete bor
bedrivas snarast bor omséttas till svenska forhallanden. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2000/01:135).

Den 20 mars 2001 holl utskottet en offentlig utfrdagning om att stirka den
psykiska hélsan och forebygga suicidala beteenden, den yttersta konsekven-
sen av psykisk ohdlsa (Riksdagens skriftserie 2000/01:URD4). Syftet med
utfragningen var att 6ka utskottets kunskap om vad som hidnder inom psykia-
trin och att fordjupa och bredda dess beslutsunderlag infor framtiden.

Socialutskottet har i betdnkande 2000/01:SoU5 Nationell handlingsplan for
utveckling av hdlso- och sjukvdrden behandlat regeringens proposition
1999/2000:149 med samma namn. I propositionen redovisas att genom den
s.k. forsvarsuppgorelsen kommer 8 miljarder kronor att tillféras vérden och
omsorgen under perioden 2002—-2004. Regeringen, Landstingsférbundet och
Svenska kommunforbundet har i ett avtal enats om att med dessa utokade
resurser stimulera utvecklingen inom varden och omsorgen savitt géller fyra
utpekade omraden: primarvarden, vard och omsorg om dldre, psykiatri samt
tillgdnglighet och méangfald. I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner inriktningen och atgérderna.

Vad giller psykisk ohélsa anfor utskottet i sitt betédnkande bl.a. f6ljande (s.
32 1f):

Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:91)
behandlat fragan om psykisk ohdlsa. Kommittén anfor bl.a. att den psy-
kiska ohélsan dr det mest angeldgna folkhdlsoproblemet att angripa, dels
pa grund av dess storlek, dels pa grund av att sammantagna insatser end-
ast i begrinsad utstrickning hittills har gjorts for att forebygga psykisk
ohilsa (s. 77).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts kan utskottet konstatera att det
pagér ett aktivt arbete nir det giller frigor om psykisk ohélsa. De forslag
som ldmnas i propositionen &r enligt utskottets uppfattning vél avvigda
och dgnade att bidra till att forbéttra situationen for personer med psykisk
ohilsa och psykiska funktionshinder.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen godkanner vad re-
geringen foreslar om inriktning och atgérder for att forbattra stddet till
barn, ungdomar och dldre med psykisk ohdlsa samt till personer med
psykiska funktionshinder (avsnitt 7.3).
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De aktuella motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2000/01:53). En villkorad reservation anméldes av (V).

1 proposition 2001/02:14 Hilsa, ldrande och trygghet redogor regeringen for
sin beddmning av elevhilsan som ett eget verksamhetsomrade dér skolhélso-
vard, elevvard och specialpedagogiska insatser ingér. Arbetet med elevhilsan
bor ses som en del av skolans larandeuppdrag och det samlade arbetet for en
god hilsa. Det forebyggande arbetet bor betonas. Lokala mél och strategier
bor finnas for arbetet med elevhélsan, anfors det. Utgéngspunkten for bedom-
ningen &dr skolans ansvar for att skapa en god, lirande miljo for elevernas
kunskapsutveckling och personliga utveckling. Arbetet med elevhilsa forut-
satter en hog grad av samverkan mellan skolans olika delar och personalgrup-
per samt att det finns allsidig kompetens for detta arbete i skolan. Innan for-
slag om inférande av verksamhetsomradet elevhilsa presenteras bor dock,
enligt regeringens mening, vissa fragor belysas ytterligare. Utbildningsutskot-
tet behandlade propositionen i betinkande 2001/02:UbU6 och bitrddde pro-
positionens forslag. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:183).

Som ovan redovisats har Barnombudsmannen nyligen presenterat sin arliga
rapport till regeringen, vari redovisas att mycket tyder pa att barn och unga
har 6kade problem med den psykiska hdlsan. BO anser att det nu kréivs en
rejél satsning badde inom elevhidlsan, ddr manga problem kan fdngas upp ti-
digt, och inom landstingens barn- och ungdomspsykiatri.

Vid Uppsala universitet och vid den socialmedicinska kliniken vid Akade-
miska sjukhuset i Uppsala har i januari 2001 Centrum for miljérelaterad
ohdlsa och stress (CEOS) startats. Syftet med centret dr att se hur man kan
oka motstandskraften mot stress och utveckla strategier for att skapa hilsa.
Forskningen skall fokuseras pé stressrelaterade sjukdomar som kronisk trott-
het och fibromyalgi. Till centrumet skall ocksa patienter med stressrelaterade
sjukdomar kunna remitteras.

1 budgetpropositionen (2001/02:1), utgifisomrdde 14 presenterade regeringen
ett atgdrdsprogram i 11 punkter for 6kad hélsa i arbetslivet. Punkterna omfat-
tar atgérder for att forebygga ohélsa i arbetslivet, atgérder for att rehabilitera
dem som drabbas samt vissa atgiarder inom hilso- och sjukvarden. For att fa
underlag for sitt arbete har regeringen tillsatt en sérskild utredare som skall
utarbeta forslag till en samlad handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet.

1 proposition (2001/02:100) 2002 drs ekonomiska vdrproposition redovisar
regeringen att programmet 16pande foljs upp och att regeringen har for avsikt
att 1dmna forslag till riksdagen hosten 2002. Kvinnors situation skall dé sir-
skilt behandlas.

Hilsoskyddets uppgift enligt miljobalken @r att forebygga och undanrdja
oldgenheter for ménniskors hélsa. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfillig (9 kap. 3 § miljobalken). I
alla sammanhang dér fragor behandlas med stod av miljobalken skall hélso-
skyddet beaktas. For arbetsmiljon finns sérskild lagstiftning. Den direkta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillsynen &ver sddana hilsoskyddsfragor som regleras i miljobalken utovas av
kommunerna. Som stdd for den direkta tillsynen ger Socialstyrelsen ut all-
ménna rad (med normer, riktvdrden etc.) och annan végledande information.
Socialstyrelsen skall vidare f6lja upp hur den operativa tillsynen medverkar
till att halsoskyddet beaktas. Lénsstyrelserna har en samordnande och uppfol-
jande roll inom regionen. Hur tillsynen skall bedrivas regleras i férordningen
om tillsyn enligt miljobalken.

Utskottet behandlade motioner om skadliga ljudnivaer senast i betdnkande
2000/01:SoU13. Utskottet gjorde da foljande bedomning (s. 26):

Naér det géller skadliga ljudnivder ser utskottet, i likhet med motionérer-
na, med oro pa utvecklingen. Utskottet vidhéller att det 4r av yttersta vikt
att pa samhdllets alla nivder motverka horselskador, t.ex. tinnitus, inte
minst hos barn och ungdomar som &r en sdrskild riskgrupp for sddana
skador. Bade Nationella folkhdlsokommittén (folkhdlsomél 7) och Mil-
jomalskommittén har behandlat buller ur ett folkhélsoperspektiv. Utskot-
tet forutsatter darfor att bullerfrdgor kommer att lyftas fram av regeringen
vid kommande forslag pa folkhédlsoomradet. Utskottet vill peka pa att
flera initiativ tagits pa nationell niva for att motverka oldgenheter med for
hoga ljudnivaer i inomhusmiljoer. Stora anstringningar gors ocksa pa lo-
kal niva for att komma till rétta med problemet. I ndgra motioner fram-
fors krav pa lagstiftning om hogsta ljudniva bl.a. i dessa miljéer. Enligt
utskottets mening torde dock i nuldget en strikt tillimpning av miljobal-
ken och de rad Socialstyrelsen publicerat pd omradet samt ett offensivt
informations- och uppfoljningsarbete anses som tillrickliga medel for
kommunerna att kunna ingripa mot alltfor hoga ljudnivéer i inomhusmil-
joer. Utskottet utgar fran att Socialstyrelsen noga foljer och utvirderar
det kommunala miljéskyddsarbetet pa omradet.

De aktuella motionerna ansags atminstone delvis tillgodosedda med det an-
forda. Motionerna med begéran om lagstiftning m.m. avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet (prot.nr. 2000/01:114). Till betdnkandet i denna del har fogats
en reservation fran (v, kd, mp).

Socialstyrelsen, Institutet for miljémedicin och Miljomedicinska enheten vid
Stockholms lins landsting har i januari 2001 till regeringen 6verlamnat Miljé-
hélsorapport 2001. Rapporten innehéller en beskrivning av det nationella
laget ndr det géller hilsorisker i miljon och miljorelaterad ohélsa. Syftet med
rapporten &r att ge underlag for prioriteringar och beslut inom omradet miljo
och hilsa.

I proposition 2000/01:130 Svenska miljomadl — delmal och dtgdrdsstrategier
lamnar regeringen ett samlat forslag till delmal, atgdrder och strategier for att
na miljokvalitetsmélen. Miljé- och jordbruksutskottet behandlade proposit-
ionen i betdnkande 2001/02:MJU3. Utskottet anforde bl.a. foljande angéende
elektromagnetiska félt (s. 58):

Det av regeringen foreslagna delmalet for risker med elektromagnetiska
félt ar ett kunskapsmél och skall f6ljas upp genom sammanstéillningar av
de nationella och internationella forskningsresultaten. Senast har Radet
for arbetslivsforskning gjort en sddan sammanstéllning (Elkénslighet och
hélsorisker av elektromagnetiska félt) som rapporterades till regeringen
den 1 december 2000. — — — Regeringen papekar ocksa att ytterligare
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forskningsinsatser inom omradet dr nddvéndiga for att klargéra samban-
det mellan exponering och hélsorisker. I proposition 2000/01:3 Forskning
och fornyelse har regeringen patalat vikten av denna fraga. Utskottet an-
ser att resultatet av den beredning som sker inom Regeringskansliet bor
avvaktas innan riksdagen vidtar nigra atgdrder med anledning av motion
MJ46 (c) yrkande 23.

Socialminister Lars Engqvist har i ett svar pa en interpellation rérande elo-
verkénslighet den 25 januari 2002 anfort bl.a. f6ljande:

Jag vill borja med att séiga att det &r ett stort problem att ménga ménni-
skor upplever ohilsa pa grund av elektromagnetiska félt. Det allra viktig-
aste dr darfor, enligt min mening, att de personer som har symtom tas pa
storsta allvar och att de drabbade far den vérd och det stod de behover.
Vetenskapliga studier har dock inte kunnat identifiera nagon enskild spe-
cifik orsak till besvérsbilden. Kontrollerade studier har inte heller kunnat
knyta nagon viss typ av elektromagnetiska falt till uppkomsten av sym-
tom. For att kunna foresla atgirder for att forbéttra hélsoldget och oka
tillgéngligheten krdvs, som Marianne Andersson pekar pd, 6kad kunskap
ndr det giller eloverkdnslighet. Jag tycker naturligtvis ocksé att det ar
viktigt att man hela tiden 6kar kunskapen och sprider den kunskap som
finns. Det &r ocksa viktigt att vidta de forsiktighetsatgédrder som kan kra-
vas for att forebygga eventuella hilso- och miljoeffekter av olika verk-
samheter och skapa tillgéingliga miljoer.

Haérefter vill jag redogdra for nagra av de generella atgérder i rege-
ringens politik som syftar till att forebygga daliga miljéer och gora sam-
hillet tillgadngligt for eléverkénsliga personer. Regeringen gav nyligen
Post- och telestyrelsen, PTS, i uppdrag att utreda och limna forslag till
utformningen av myndighetens sektorsansvar for milj6fragor, bl.a. avse-
ende elektromagnetisk stralning inom omrédet for tradlés kommunikat-
ion. Utredningen och forslagen skall ske efter samrdd med andra berérda
myndigheter. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2002.

Nir det géller utbyggnad av infrastruktur for tradlés kommunikation
kréavs enligt plan- och bygglagen, 1987:10, PBL, bygglov for radio- och
telemaster eller torn. — — —

For att 6ka kunskapen behovs bl.a. mer forskning. Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, FAS, har i samband med omorganisation-
en av de forskningsfinansierade myndigheterna tagit Gver ansvaret for
fragor som ror forskning om eldverkénslighet. Radet ar i dag, vid sidan
av universitet, hogskolor och Arbetslivsinstitutet, den huvudsakliga fi-
nansidren av sddan forskning i Sverige. Statens stralskyddsinstitut, SSI,
har i sitt regleringsbrev for ar 2002 fatt i uppdrag att ta fram en nationell
strategi for stralskyddsforskningen.

Socialstyrelsen fardigstéllde ar 1998 allmdnna rad (SOSFS 1998:3) om bemd-
tande av patienter som relaterar sina symtom till elektriska och magnetiska
fdlt. T dem framhalls bl.a. vikten av att de drabbade féar en allsidig medicinsk
utredning och att ldkaren kan lyssna pd och respektera patientens egen upp-
fattning om vad som kan vara orsak till besviren eller sjukdomssymtomen.

Vid Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) pagér ett projekt
rorande atgérder mot ferma. Utvarderingens syfte &r att klarldagga om det finns
vetenskapliga bevis for att ndgra atgirder hjélper mot fetma och dvervikt och
vad dessa atgirder i sé fall kostar individ och samhille. For att 4stadkomma
detta skall effekten av savil forebyggande atgidrder som olika behandlings-
former utredas. Aspekter speciella for barn och ungdom liksom f6r mén re-
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spektive kvinnor skall beaktas, liksom kostnader for de olika atgérderna. En
rapport kommer att 6verldmnas till Socialdepartementet i juni 2002.

Vid SBU pagar ocksa ett projekt som avser benskorhet — prevention, dia-
gnostik och behandling. For benskorhet, som definieras som ett tillstind med
minskad benvdvnad, fordndringar i benets mikrostruktur, simre héllfasthet
och okad frakturrisk, saknas det ofta en entydig bakomliggande orsak, anfér
SBU. Projektgruppen kommer att utvardera den vetenskapliga grunden for de
tillgéngliga metoderna for att forebygga, diagnostisera och behandla benskdr-
het. De dvergripande fragestéllningar som gruppen skall besvara &r: hur stort
ar problemet; vilka speciella riskgrupper finns; vilka diagnostiska metoder
bor anvindas; vilka profylaktiska metoder finns och nér skall de anvéndas;
hur skall benskdrhet behandlas samt vilka &r de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna? Projektet kommer att avslutas under ar 2003.

EG-kommissionen har i KOM (2000)285 slutlig presenterat ett forslag om
antagande av ett program for gemenskapsatgirder pa folkhédlsoomradet
(2001-2006). Programmet, som har behandlats i Europaparlamentet en andra
gang den 12 december 2001, &r dnnu inte antaget.

1 Socialstyrelsens allmdnna rad 1996:6 Tuberkulos — Féorebyggande dtgdrder
rekommenderas selektiva vaccinationer av bl.a. barn och ungdom. Socialsty-
relsen har tillsammans med Smittskyddsinstitutet och Smittskyddslakarfor-
eningen gett ut Tuberkulos — Strategidokument 1997. Enligt dokumentet bor
Socialstyrelsens rekommendation om selektiva vaccinationer foljas med vissa
fortydliganden.

Frén Socialstyrelsen har inhdmtats att de allmédnna rdden rérande vaccinat-
ion mot TBC kommer att ses over. Oversynen berdiknas bli klar under &r
2002. Enligt Socialstyrelsens bedomning visar dock TBC en sjunkande trend
i Sverige, och det kommer inte att foreslds att dessa vaccinationer utdkas.
Fran Smittskyddsinstitutet har inhdmtats att det fran institutets sida inte finns
nagot 6nskemal om att 6ka omfattningen av aktuella vaccinationer.

Utskottets stéillningstagande

Motion A246 (kd) tar upp fragan om psykisk ohdlsa och stress. Utskottet
delar motiondrernas oro for att den psykiska ohélsan Okar. Stressen bade i
allménhet och i arbetslivet framstar allt tydligare som en av de viktigaste
faktorerna for ohélsa. Enligt utskottets mening behovs darfor kraftfulla insat-
ser bade centralt och lokalt for att motverka denna negativa tendens. Utskottet
konstaterar att Nationella folkhdlsokommittén i sitt slutbetdnkande lyft fram
den psykiska ohélsan som det mest angeldgna folkhédlsoproblemet att angripa.
Utskottet forutsitter darfor att regeringen sarskilt beaktar detta vid den kom-
mande mal- och strategiformuleringen pa folkhédlsoomradet. Négot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motion A246 (kd) yrkandena 1 och 2
ar saledes inte erforderligt. Motionsyrkandena avstyrks i den mén de inte &r
tillgodosedda med det anforda.
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Den psykiska ohilsan dr saledes ett vixande folkhdlsoproblem. Utskottet
vidhaller dérfor sin instdllning om vikten av att det sjdlvmordspreventiva
arbetet bedrivs pa bred front. WHO har i projektet Hélsa for alla 2000 satt
upp ett mal om att bryta den stigande trenden av sjdlvmord och sjdlvmords-
forsok i Europaregionen. Centrum for suicidforskning och prevention har
tillsammans med Socialstyrelsen och Statens folkhélsoinstitut tagit fram ett
underlag for ett preventivt arbete for att undvika sjalvmord och sjdlvmords-
forsok. Utskottet delar beddmningen i motionerna S0283 (kd), So411 (v, s, m,
kd, c, fp, mp), S0497 (fp) yrkande 13 och So612 (kd) yrkande 6 att mél bor
antagas for det sjdlvmordspreventiva arbetet. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Nér det géller skadliga ljudnivder ser utskottet, i likhet med motionédrerna,
med oro pa utvecklingen. Utskottet vidhaller att det &r av yttersta vikt att pa
samhdllets alla nivder motverka horselskador, t.ex. tinnitus, inte minst hos
barn och ungdomar som &r en sarskild riskgrupp for sddana skador. Nationella
folkhdlsokommittén (folkhdlsomal 7) och Miljomalskommittén har behandlat
buller ur ett folkhélsoperspektiv. Utskottet vill peka pa att flera initiativ tagits
pa nationell niva for att motverka oldgenheter med for hoga ljudnivéer i in-
omhusmiljder. Stora anstringningar gors ocksa pa lokal niva for att komma
till rétta med problemet. I ndgra motioner framfors krav pd lagstiftning om
hogsta ljudniva bl.a. i dessa miljder. Enligt utskottets mening torde dock i
nulédget en strikt tillimpning av miljobalken och de rad Socialstyrelsen publi-
cerat pd omradet samt ett offensivt informations- och uppfoljningsarbete
anses som tillrickliga medel for kommunerna att kunna ingripa mot alltfor
hoga ljudnivéer i inomhusmiljéer. Utskottet utgar fran att Socialstyrelsen
noga foljer och utvdrderar det kommunala miljoskyddsarbetet pd omréadet.
Motionerna S0244 (mp), S0258 (c¢), S0276 (c) yrkande 3, S0296 (m), So310
(fp), S0336 (fp), So351 (kd) yrkandena 1 och 2, S0494 (c), S0495 (mp) yr-
kandena 7 och 8, S0497 (fp) yrkande 16 och S0498 (v) yrkande 11 avstyrks i
den man de inte &r tillgodosedda med vad som anforts.

Nér det géller kost och motion vill utskottet understryka att maten och véra
matvanor liksom vér fysiska aktivitet har stor betydelse for hdlsan. Det &r
med stor oro som utskottet noterar att overvikt och fetma samt aldersdiabetes
ar snabbt 0kande halsoproblem. Olika former av dtstdrningar &r ocksa pro-
blem bland yngre, sdrskilt hos flickor. Utskottet vill understryka vikten av
information inte minst till barn och ungdomar om matvanornas betydelse for
att forebygga sjukdom och étstorningar. Utskottet konstaterar vidare att det
finns ett tydligt samband mellan omfattningen av fysisk aktivitet och hélso-
tillstindet och att de som ar fysiskt aktiva dter mer hdlsosamt och roker
mindre dn andra. Det moderna samhéllet ger allt mindre utrymme for fysisk
aktivitet 1 det dagliga livet. P& sikt kommer detta att leda till 6kad ohilsa och
okade vardkostnader. Enligt utskottet dr det dérfor mycket viktigt att mot-
verka denna utveckling genom ett folkhilsoarbete som kraftfullt lyfter fram
betydelsen av fysisk aktivitet. Statens folkhidlsoinstitut genomforde under
2001 pé regeringens uppdrag tillsammans med ett stort antal myndigheter och
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organisationer ett fysiskt aktivitetsar. Satsningen dr en borjan pa ett langsik-
tigt forandringsarbete for att fraimja hélsa och forebygga sjukdom genom 6kad
fysisk aktivitet. Utskottet ser ocksa positivt pa det arbete som bedrivs av bl.a.
Statens folkhidlsoinstitut och Livsmedelsverket pa kostomradet. I samman-
hanget kan vidare noteras att Nationella folkhdlsokommittén i sitt slutbetén-
kande som folkhdlsomal angett bl.a. goda matvanor (mél 10) och 6kad fysisk
aktivitet (mal 9). Det far forutséttas att dessa fragor behandlas i regeringens
kommande forslag pa folkhdlsoomradet. Motionerna So382 (s), S0498 (v)
yrkande 5 delvis, S0632 (mp) yrkandena 1 och 2, MJ289 (mp) yrkande 1 och
MJ518 yrkandena 1 och 15 fir genom det sagda anses i huvudsak tillgodo-
sedda.

Nér det géller insatser mot olika sjukdomar som benskorhet, tuberkulos och
eloverkénslighet har utskottet samma instédllning som tidigare. Mot bakgrund
av de riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden som riksdagen
stéllt sig bakom vidhaller utskottet att riksdagen inte kan tillmotesga motions-
krav pa insatser mot olika sjukdomar eller att varden av dessa bor organiseras
pa visst sitt. Vad géller benskorhet kan utskottet dock konstatera att SBU for
ndrvarande bedriver ett projekt for att utvdrdera den vetenskapliga grunden
for de tillgdngliga metoderna for att forebygga, diagnostisera och behandla
benskdrhet. SBU kommer éven att i projektet beréra de samhillsekonomiska
konsekvenserna av insatser pd omradet. Rapporten beréknas publiceras under
ar 2003. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ p4 omradet. Motionerna S0279
(m), S0408 (m), S0559 (s), So612 (kd) yrkande 9 och S0621 (c) yrkandena 2—
4 avstyrks diarmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiint om folkhélsoarbete (punkt 1)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:So0343, 2001/02:
S0498 yrkandena 1, 6 och 13 och 2001/02:MJ422 yrkande 10 och avslar
motionerna 2001/02:S0227, 2001/02:S0303 yrkande 5, 2001/02:S0497 yr-
kandena 17-19, 2001/02:S0593, 2001/02:S0612 yrkande 1 och 2001/02:
Kr426 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att det ar ett viktigt steg i det folkhélsopolitiska arbetet om konkreta
folkhdlsomal kan faststéllas med syfte att 6ka och bevara folkhdlsan samt
utjimna rddande skillnader i hélsa mellan olika grupper av ménniskor.

Trots att vart samhille skall ge sina invanare social trygghet och vilfard,
skapar var livsstil samtidigt miljoproblem som slér tillbaka pa oss sjilva i
form av 6kad ohilsa. Malet bor vara att den ménskliga verksamhetens miljo-
paverkan inte skall drabba vare sig oss sjélva eller naturen. En nollvision bor
darfor upprittas for de miljorelaterade negativa hélsoeffekterna for att tydlig-
gora det direkta sambandet mellan var livsstil och var hélsa.

For att befrimja de dldres hélsa kriavs en 6kad kunskap, medvetenhet och
analys vid all samhéllsplanering om vad som konstituerar en hidlsosam miljo
for dldre. Under ideala forhallanden borde folkhélsan vdgas in vid samtliga
storre samhallsfordndringar. D4 detta kan vara svart att genomfora i praktiken
foreslar vi i stillet att pilotprojekt initieras av regeringen pa ett antal omraden.
Dessa kan tjana som exempel pa hilsokonsekvensplaner som kan anvindas pa
fler omréden.

Slutligen anser vi att regeringen bor utreda frdgan om en mer landsomfat-
tande generell, och for den enskilde kostnadsfri, vaccinering mot kommande
influensaepidemier for en forbéttrad hélsa hos befolkningen och en lagre
kostnad for omhéndertagandet inom sjukvérden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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2. Allmént om folkhiilsoarbete (punkt 1)
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So0612 yrkande 1
och 2001/02:Kr426 yrkande 1 och avslar motionerna 2001/02:S0227,
2001/02:S0303 yrkande 5, 2001/02:S0343, 2001/02:S0497 yrkandena 17-19,
2001/02:S0498 yrkandena 1, 6 och 13, 2001/02:S0593 och 2001/02:MJ422
yrkande 10.

Stdllningstagande

Vid allt folkhélsoarbete dr det viktigt att utga frn en helhetssyn pd ménniskan
och hélsan som begrepp. I vid bemirkelse handlar hilsa om ett fysiskt, psy-
kiskt, socialt och andligt tillstind av vélbefinnande. Folkhélsoarbetet stir
infor manga utmaningar i framtiden. Alltfler av oss kan forvéntas leva langre
med foljd att forekomsten av sjukdom i befolkningen Okar totalt sett. Detta
kommer att innebéra en dkad borda att bara for samhallet och sjukvérden. Det
bekréftar att folkhdlsoarbetet méste ges 0kad betydelse bade pa det nationella
och internationella planet.

Vi kan konstatera att barns héilsa har forsdmrats under de senaste aren, sa-
vil den psykiska som den fysiska. Allt fler utredningar visar att barn upplever
sig stressade och plagas av huvudvirk och magont. Andelen 6verviktiga dkar
och ddrmed risken for aldersdiabetes. Idrottsrorelsen har hér en viktig roll att
spela. Genom ett Okat idrottsutdvande kan barnen ges en béttre kondition men
dven genom gemenskap och stimulerande sysselséttning fa en friskare sjél.
Ungdomars hilsa &r en framtidsfraga. Om inte kraftfulla &tgérder sitts in ar
detta en tidsinstdlld ohdlsobomb som kommer att explodera om négra &r nér
dagens ungdomar kommer i 6vre medelaldern. Darfor anser vi att regeringen
bor aterkomma med forslag till dtgérder for att framja folkhélsan bland ung-
domar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Allmént om folkhilsoarbete (punkt 1)

av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0303 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:S0227, 2001/02:S0343, 2001/02:S0497 yrkandena
17-19, 2001/02:S0498 yrkandena 1, 6 och 13, 2001/02:S0593, 2001/02:
S0612 yrkande 1, 2001/02:Kr426 yrkande 1 och 2001/02:MJ422 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Det regelverk som bildar underlag for tillsyn av patientvarden och som samti-
digt innehaller foreskrifter kring patientsékerhet har inte ndgon motsvarighet i
fradga om folkhélsoarbetet. Medan exempelvis smittskyddslagen ocksa regle-
rar insatser av befolkningskaraktdr, finns inga motsvarande uppdrag vad
giller prevention och befolkning. Jag anser dirfor att riksdagen av regeringen
bor begira forslag om en dversyn av lagstiftningen som reglerar insatser av
folkhidlsokaraktér. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

4. Allmint om folkhilsoarbete (punkt 1)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0497 yrkandena 17—
19 och avslar motionerna 2001/02:S0227, 2001/02:So303 yrkande 5,
2001/02:So0343, 2001/02:S0498 yrkandena 1, 6 och 13, 2001/02:S0593,
2001/02:S0612 yrkande 1, 2001/02:Kr426 yrkande 1 och 2001/02:MJ422
yrkande 10.

Stdllningstagande

Under skoléldern utvecklas ménga av de vanor och livsstilar som far besta-
ende effekt for hdlsan. Det géller matvanor, motionsvanor och bruk av tobak,
alkohol och droger. Jag anser det viktigt att gymnasieskolan fortsétter under-
visningen i hélsofragor som pébdrjats i grundskolan. Den skall ta sin utgangs-
punkt i ett positivt och frimjande perspektiv &ven om man inte skall blunda
for de risker som finns i elevernas omvirld.

En positiv fritid utgdr ofta en av de viktigaste friskfaktorerna for alla al-
dersgrupper. Tyvérr nér inte det utbud som finns alla samhéllsgrupper, t.ex.
funktionshindrade, vissa invandrargrupper och ensamforéldrar. Biblioteken,
teatrarna, de ideella foreningarna m.fl. bor darfor stimuleras att satsa brett
ocksa pa dessa malgrupper.

Genom apoteken kan man nd grupper som inte behdver anlita hilso- och
sjukvirden med information om hur man kan forebygga och sjédlv hantera
hélsoproblem. Jag anser det viktigt att apoteken ocksa i framtiden far spela en
aktiv roll i folkhilsoarbetet. Det samarbete man haft med Statens folkhilsoin-
stitut rorande t.ex. allergier har visat sig vara av mycket stort vérde.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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5. Folkhilsoforskning (punkt 3)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0498 yrkande 5,
delvis, och avslar motionerna 2001/02:S0303 yrkandena 4 och 6, 2001/02:
S0376 yrkandena 1 och 5, 2001/02:S0497 yrkande 20, 2001/02:MJ425 yr-
kande 1 och 2001/02:MJ518 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den fysiska ohédlsan okar bland barn och ungdomar. Astma och allergier
drabbar numera néstan 40 % av alla barn och ungdomar. Orsaken till denna
6kning ar fortfarande till storsta delen okédnd. Det kan inte vara obetydligt att i
det hir sammanhanget lyfta fram frdgan om miljofororeningar i kombination
med 6kade luftvagsbesvir. En mojlig orsak kan sokas i en forédndrad balans
mellan skyddande och utlésande faktorer. I dag pagér en rad forskningspro-
jekt pa omréadet. Vi anser det mycket angelédget att den forskningen paskyndas
och utvecklas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

6. Folkhilsoforskning (punkt 3)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0303 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:S0303 yrkande 6, 2001/02:S0376 yrkandena 1 och
5, 2001/02:S0497 yrkande 20, 2001/02:S0498 yrkande 5, delvis, 2001/02:
MJ425 yrkande 1 och 2001/02:MJ518 yrkande 2.

Stdllningstagande

Kvinnoperspektivet i folkhélsoarbetet gloms ofta bort. Analyser av och forsk-
ning kring hilsoutvecklingen har ofta begrinsats till specifika kvinnosjukdo-
mar och psykiska problem. Vi anser att folkhdlsoarbetet méste vidgas for att
belysa kvinnors situation ur andra perspektiv. Riksdagen bor dérfor hos rege-
ringen begéra forslag om ett vidgat kvinnoperspektiv i folkhilsoforskningen.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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7. Folkhilsoforskning (punkt 3)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0303 yrkandena 4
och 6 och avslar motionerna 2001/02:S0376 yrkandena 1 och 5, 2001/02:
S0497 yrkande 20, 2001/02:S0498 yrkande 5, delvis, 2001/02:MJ425 yrkande
1 och 2001/02:MJ518 yrkande 2.

Stdllningstagande

Kvinnoperspektivet i folkhdlsoarbetet gloms ofta bort. Analyser av och forsk-
ning kring hilsoutvecklingen har ofta begrénsats till specifika kvinnosjukdo-
mar och psykiska problem. Jag anser att folkhélsoarbetet méste vidgas for att
belysa kvinnors situation ur andra perspektiv. Riksdagen bor dérfor hos rege-
ringen begédra forslag om ett vidgat kvinnoperspektiv i folkhdlsoforskningen.

Jag anser vidare att riksdagen bor initiera ett omfattande forskningspro-
gram om den sociala gemenskapens betydelse for folkhdlsan. Enligt min
uppfattning behdvs ny kunskap om social integration och vilka mekanismer
som paverkar manniskors livsvillkor och levnadssitt. Forskningsprogrammet
bor ha ett underifranperspektiv. Utgédngspunkten bor vara det sociala livets
stddjepunkter, familjen, de sociala ndtverken och ndrmiljon. Det bor bland
annat ta fasta pa de informella strukturerna, frivilligheten, foreningslivet och
folkbildningen. Det bor véva in kulturverksamheters betydelse, bl.a. nér indi-
vider dr sjdlvverksamma och aktiva. Forskningsprogrammet bor omfatta
idéhistoriker, beteendevetare, medicinare, antropologer m.m. for att ge den
tvdrsektoriella kunskap som efterfragas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Folkhilsoforskning (punkt 3)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0497 yrkande 20
och avslar motionerna 2001/02:S0303 yrkandena 4 och 6, 2001/02:S0376
yrkandena 1 och 5, 2001/02:S0498 yrkande 5, delvis, 2001/02:MJ425 yr-
kande 1 och 2001/02:MJ518 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Kunskap behovs for ett mélinriktat och effektivt folkhdlsoarbete. Jag anser
det darfor viktigt att forskningen over vilka forebyggande insatser som &r
mest effektiva utifrdn en ménsklig och hilsoekonomisk utgéngspunkt stimule-
ras och prioriteras. Ett annat forskningsfélt som mdste stimuleras &r forskning
kring hur kunskap om livsstilars betydelse for folkhélsan bést kan formedlas
sé att kunskapen blir tillvaratagen pa det individuella planet. Det &r vidare
viktigt att Statens folkhélsoinstitut i sitt folkhdlsoarbete gor systematiska
kunskapsoversikter. Institutet bor ocksé initiera och stodja forskning som &r
viktig for det hélsofrimjande och forebyggande arbetet. Vidare bor institutet
systematiskt utvirdera olika arbetssitt i forebyggande syfte. Vad jag nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Psykisk ohilsa och stress (punkt 5)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:A246 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Vi ser positivt pa regeringens fornyelsearbete vad géller stress i arbetslivet.
Regeringen missar dock mdjligheten att vidta rétt atgirder om den enbart
relaterar problemet med stress till arbetslivet. Vi saknar bredare forslag som
leder till 6kad valfrihet och storre flexibilitet f6r medborgarna, vilket vi anser
vara en nyckel till att minska stressen i samhillet. Vad vi nu anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Skadliga ljudnivaer (punkt 7)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S0258, 2001/02:
S0336, 2001/02:S0495 yrkanden 7 och 8 och 2001/02:S0498 yrkande 11 och
avslar motionerna 2001/02:S0244, 2001/02:S0276 yrkandena 1 och 3,
2001/02:S0296, 2001/02:S0310, 2001/02:S0351, 2001/02:S0494 och
2001/02:S0497 yrkande 16.
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Stdllningstagande

I dagens samhille far barn séllan vila sin horsel. Dagens ljudmatta som dyg-
net runt finns omkring oss bor ses dels ur ett folkhédlsoperspektiv dels ur ett
barnperspektiv. Vi anser att en utredning bor tillsdttas for att se dver hur
omfattande problemet med hdorsel ar for dagens barn och unga.

Vi konstaterar att Socialstyrelsen ger ut rekommendationer avseende ljud-
nivder, exempelvis vid konserter och diskotek. Att dessa rekommendationer
efterlevs kontrolleras diaremot sdllan. Det ar darfor mycket vanligt att unga
ménniskor exponeras for mycket hoga ljudnivéer. Med tanke pa det 6kande
antalet horselskador ar det forebyggande arbetet mycket viktigt. De regler och
rekommendationer som anger tilldtna ljudnivier méste kombineras med rikt-
linjer for hur de skall efterlevas. Ansvaret for detta maste tydliggoras. Det ér
viktigt att sdnka ljudnivéerna, 6ka kunskapen om skadorna, utfora kontroller
och infora sanktioner for dem som inte foljer bestimmelserna. Problemet &r
sa allvarligt att det i lag maste anges hdgsta tilldtna ljudniva pa offentliga
platser. Personer som skdter ljudanldggningarna skall genomga kurs for att fa
tillstdnd. Tillsynsmyndigheten skall fa befogenhet att dra in tillstind eller pa
annat sétt stoppa verksamheten for lidngre eller kortare tid. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering i enlighet hér-
med.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Skadliga ljudnivaer (punkt 7)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0497 yrkande 16
och avslar motionerna 2001/02:S0244, 2001/02:S0258, 2001/02:S0276 yr-
kandena 1 och 3, 2001/02:S0296, 2001/02:S0310, 2001/02:S0336, 2001/02:
So0351, 2001/02:S0494 och 2001/02:S0495 yrkandena 7 och 8 och 2001/02:
S0498 yrkande 11.

Stdllningstagande

Ungefar var tionde person lider av horselskada. Att hora illa och ha problem
med horseln ér ofta stigmatiserande och skapar manga problem. Det &r viktigt
att minska bullerstorningarna sa att ljudnivderna sénks och farre ménniskor
utsitts for buller. Jag utgér fran att bullerfrdgan kommer att f4 en framtra-
dande plats i regeringens kommande folkhélsoproposition. Vad jag nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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12. Kost och motion (punkt 8)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0498 yrkande 5,
delvis, och avslar motionerna 2001/02:S0382, 2001/02:S0632 yrkandena 1
och 2, 2001/02:MJ289 yrkande 1 och 2001/02:MJ518 yrkandena 1 och 15.

Stdllningstagande

Fler och fler barn drabbas av &vervikt som i sin tur kan leda till fortsatt
ohdlsa, bl.a. diabetes. En férdndrad matkultur i kombination med allt mindre
fysisk aktivitet dr nagra av forklaringarna. Vi anser det darfor angelédget att
barn och unga ges mojlighet att i skolan och pa fritiden fa tillfalle till regel-
bunden fysisk aktivitet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

13. Insatser mot olika sjukdomar (punkt 9)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Cristina Husmark
Pehrsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S0279 och
2001/02:S0408 och avslar motionerna 2001/02:S0559, 2001/02:S0612 yr-
kande 9 och 2001/02:S0621 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Vi star fortsatt bakom de riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvér-
den som riksdagen stillt sig bakom, vi vill dock trots detta lyfta fram de till-
tagande problemen med osteoporos — benskorhet. Med hénsyn till den om-
fattning och de effekter pa folkhédlsan och samhillsekonomin som osteoporos
redan har och den utveckling som kan forutses som en foljd av en trendmaéss-
ig Okning av antalet frakturer och dkad medellivslingd hos befolkningen &r
det nodviandigt att en nationell strategi och handlingsplan utarbetas for att
utan dr6jsmél kunna hantera och pa sikt bromsa utvecklingen. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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RESERVATIONER

14. Insatser mot olika sjukdomar (punkt 9)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0408 och avslér
motionerna 2001/02:S0279, 2001/02:S0559, 2001/02:S0612 yrkande 9 och
2001/02:S0621 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Vi stér fortsatt bakom de riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvar-
den som riksdagen stéllt sig bakom. Vi anser inte att det ankommer pé riksda-
gen att uttala sig om forebyggande insatser, behandling m.m. for viss sjukdom
(motion S0279). Med hénsyn till den omfattning och de effekter pa folkhilsan
och samhiéllsekonomin som osteoporos redan har och den utveckling som kan
forutses som en foljd av en trendméssig 0kning av antalet frakturer och 6kad
medellivslingd hos befolkningen beddomer vi det dock nddvéndigt att en
nationell strategi och handlingsplan utarbetas for att utan drojsmal kunna
hantera och pé sikt bromsa utvecklingen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Allmiint om folkhilsorbete m.m. (punkterna 1-7)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrs-
son (m), Kenneth Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).

Redan i propositionsforteckningen den 18 september 2001 aviserade rege-
ringen en proposition om nationella folkhélsomél till december 2001. Propo-
sitionen ar dnnu inte framlagd. I avvaktan pa propositionen avstod vi fran att
lagga forslag under allmidnna motionstiden 2001 i en méngd aktuella folkhal-
sofragor. Regeringens fordrojning har kraftigt paverkat utskottets mojligheter
att driva folkhélsofragorna framat. Med tanke pa den skenande utvecklingen
av ohélsa — sjukskrivningar och fortidspensioneringar — &r det sirskilt betdnk-
ligt att propositionen drojer da den bl.a. kan forvintas behandla orsaker till
ohélsa och sjukskrivningar. Vi forutsitter nu att ingen ytterligare fordrdjning
sker utan att en proposition ldggs fram i borjan pa hosten.

Insatser mot olika sjukdomar (punkt 9)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Vi vill erinta om att vi har tagit upp frdgan om forskning inom omradet
elektromagnetisk stralning i vdr motion 2001/02:MJ422. Yrkandet har be-
handlats i utbildningsutskottets betdnkande 2001/02:UbU1. I véar reservation 9
i betdnkandet anfor vi att forskningen inom omrédet inte har kunnat fordjupas
och vidareutvecklas s& mycket som vore dnskvért, och det finns fortfarande
oklarheter och osdkerheter som leder till att beslut inte tas om t.ex. grinsvér-
den och andra forsiktighetsatgérder. Vi anser att det finns behov av en sam-
manstillning av den forskning som hittills utforts inom omradet.

Insatser mot olika sjukdomar (punkt 9)
av Kenneth Johansson (c).

I likhet med utskottet och motionédrerna oroas jag av utvecklingen nir det
géller skadliga ljudnivaer. Det dr angelédget att begransa ljudnivaerna pa kon-
serter, diskotek m.m. och att sprida kunskap om hur man forebygger tinnitus.
Det dr ocksé angeldget att miljo- och hélsoskyddsndmnderna utdvar en effek-
tiv tillsyn av ljudnivderna. Jag utgar fran att regeringen noga foljer utveckl-
ingen pa omradet. Jag avstar darfor nu ifran att reservera mig i frdgan men
forbehéller mig rétten att aterkomma om sa skulle behovas.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder mot tobaksbruket och avskaffade tobakssubventioner.

2001/02:50227 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett register over vaccinationer.

2001/02:S0244 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nationell lag med faststillda grinsvédrden for ljudnivaer i offentliga
lokaler.

2001/02:50258 av Kia Andreasson och Helena Hillar Rosenqvist (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till en lag som anger
hogsta tillatna ljudniva pé offentliga platser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personer som skoter ljudanldggningar skall genomga utbild-
ning for att fa tillstdnd.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillstdindsmyndigheten far bemyndigande att vidta sanktioner
mot Overtridelse.

2001/02:50276 av Margareta Andersson och Sofia Jonsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begrinsningar av ljudnivéer pa konserter, diskotek m.m.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkade resurser for att sprida kunskaper om och 6ka information-
en om hur man férebygger och botar tinnitus.

2001/02:50279 av Ingvar Eriksson och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forebyggande atgirder mot osteoporos.

2001/02:80283 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera en nationell kampanj for livslust och mot sjdlvmord.
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2001/02:80296 av Elisabeth Fleetwood (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvindigheten av att skyndsamma atgirder vidtas betraffande riskerna
for bullerskador med tyngdpunkten pa en informationskampanj riktad till
allménheten, med speciell inriktning pa den yngre delen av befolkningen.

2001/02:50303 av Agne Hansson mfl. (c):

4. Riksdagen begdr hos regeringen forslag till ett vidgat kvinnoperspektiv i
folkhilsoforskningen.

5. Riksdagen begér hos regeringen Oversyn av lagstiftningen som reglerar
insatser av folkhélsokaraktar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initierandet av ett forskningsprogram om den sociala gemen-
skapens betydelse for folkhélsan.

2001/02:50307 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkhélsoaspekterna maste ges dkad tyngd i storstadsdelegat-
ionens arbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade medel inom ramen for bl.a. Integrationsverket och All-
ménna arvsfonden for att oka tillgédngligheten till det rorliga friluftslivet,
inte minst bland invandrare.

2001/02:50310 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att via lagstiftning
séinka ljudvolymen vid konserter, bio, diskotek etc.

2001/02:S0315 av Goran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att slopa EU:s subventioner till tobaks- och vinodling.

2001/02:50336 av Ewa Larsson m.fl. (mp, m, v, kd, ¢, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utredning beho-
ver tillséttas for att se 6ver hur omfattande problemet med horsel dr for da-
gens barn och unga.

2001/02:50343 av Rolf Olsson mfl. (v):

Riksdagen begér att regeringen utreder frdgan om en mer landsomfattande
generell, och for den enskilde kostnadsfri, vaccinering mot kommande influ-
ensaepidemier enligt vad i motionen anférs om forbattrad hélsa hos befolk-
ningen och en ldgre kostnad for omhéandertagandet inom sjukhusvérden.
2001/02:S0351 av Dan Kihlstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av reglerna géllande ljudnivan vid evenemang.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad information om buller och horselskador till {6ljd av
buller.

2001/02:80376 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt utredning for att ut-
reda kostnaderna for forebyggande insatser kontra sjukvardande och be-
handlande.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdra 4t Socialdepartementet och Finansdepartementet att, i
samarbete med Utbildningsdepartementet, utreda och jimféra kostnaderna
for forebyggande friskvirdande kontra sjukvérdande behandlande insatser
samt utarbeta en ldngsiktig plan for det forebyggande folkhédlsoarbetet.

2001/02:50382 av Laila Bjurling (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Socialstyrelsen skall verka for att lunchrestauranger naringsdeklarerar
sina matratter, &tminstone “dagens ratt”.

2001/02:50408 av Elisabeth Fleetwood och Anita Sidén (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att skyndsamt utarbeta en handlingsplan samt tar nddvandiga initiativ for
att hantera osteoporosproblematiken.

2001/02:S0411 av Ingrid Burman mfl. (v, s, m, kd, c, fp, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om antagandet av mal for det sjalvmordspreventiva arbetet i Sverige.
2001/02:S0494 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om intensifierat arbete mot horselskador.

2001/02:50495 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anges i
motionen om barn och horselproblem.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utredning angaende barn och ungdomars horsel.

2001/02:50497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationellt handlingsprogram mot sjélvmord.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder mot buller.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningens roll i folkhélsoarbetet.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fritid och kultur.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om apoteken.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning.

2001/02:50498 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den folkhélsopolitiska inriktningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning om orsaker till barns astma samt behov av
okad fysisk aktivitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvensanalyser av dldres hilsa i samband med samhéllsfor-
andringar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hoga ljudnivaer.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkhélsomal.

2001/02:50559 av Carina Hdgg och Agneta Brendt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av aktiv information om tuberkulos.

2001/02:50593 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att klarldgga hur folkhélsoaspekterna béttre skall kunna beaktas i
den fysiska samhéllsplaneringen genom bl.a. forbattrad tillgang pé koloni-
tradgérdar.

2001/02:S0612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att folkhdlsoarbetet bor ges 6kad betydelse.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande av sjdlvmord och att Nationella radet for sjélv-
mordspreventionsprogram bor fa nationell status.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om eloverkénslighet.

2001/02:50621 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att myndigheterna maste inta en mer dppen attityd till behand-
lingsformer som visar sig hjélpa patienter med eloverkénslighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en specialutrustad klinik for att ta bort den skadliga belastningen
av tungmetaller, kemikalier och dolda infektioner bor inréttas i Sverige.

2001/02:SoU19

39



2001/02:SoU19

40

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen maste ta hénsyn till forskning fran bada sidor i
eloverkénslighetskonflikten och dven till vittnesméalen fran drabbade mén-
niskor.

2001/02:80624 av Viviann Gerdin och Margareta Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hilsoaspekter méste ges en mer framtriddande roll vid be-
domning av nationella bidrag och EU-bidrag.

2001/02:50632 av Helena Hillar Rosenqvist och Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av motion och aktivitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta ménniskors behov av aktivitet i olika samhélleliga be-
slut.

2001/02:Kr426 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall dterkomma med forslag till atgédrder for att
frimja folkhélsan bland ungdomar.

2001/02:MJ289 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten av att dndra véra matvanor i enlighet med rap-
porten.

2001/02:MJ422 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att en nollvision bor uppréttas for
de miljorelaterade negativa héilsoeffekterna for att tydliggora det direkta
sambandet mellan vér livsstil och var hélsa.

2001/02:MJ425 av Gudrun Lindvall (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en studie av de miljorelaterade sjukdomarna och de-
ras utbredning i landet.

2001/02:MJ518 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av fordndrad livsstil.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om livsstilens och kostens inverkan pa vér hélsa.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om halsohem.

2001/02:4246 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stress bor behandlas ur ett bredare perspektiv &n bara relate-
rat till arbetslivet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stress bor uppméarksammas i folkhdlsoarbetet.
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