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Propositionen innehaller forslag om anslag till centrainamnden for
fastighetsdata for budgetaret 1979/80. I propositionen behandlas vidare
olika fragor betriffande den fortsatta verksamheten inom fastighetsda-
taprojektet.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-01

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrédm, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, de Geer, Blix, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsrédet Sven Romanus

Proposition med forslag till anslag till centralnimnden for fastighetsdata
for budgetaret 1979/80

1 Inledning

1 proposition 1978/79:100 (bil. 5 s. 80) har regeringen foreslagit riksda-
gen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, till centraindmnden
for fastighetsdata for budgetaret 1979/80 berikna ett férslagsanslag av
25,5 milj kr. Jag anhdller nu att fa ta upp denna fraga.

D 6. Centralnimnden for fastighetsdata

1977/78 Utgift 17 874 800
1978/79 Anslag 22 000 000
1979/80 Forslag 25 500 000

Centralnamnden for fastighetsdata (CFD) har till uppgift att bygga upp
fastighets- och inskrivningsregister som fors med hjilp av automatisk
databehandling (ADB).

Nédmnden leds av en styrelse. Till styrelsen dr knutet ett rdd med
uppgift att verka fér en samordning av nimndens verksamhet och verk-
samheten hos kommunala organ som kan komma att limna uppgifter titl
eller utnyttja registren.

Chef for nimnden dr en Overdirektor. Inom nimnden finns fem
enheter, en teknisk enhet, en fastighetsregisterenhet, en inskrivnings-
registerenhet, en utvecklingsenhet och en administrativ enhet.
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1978/79 Beriknad dndring 1979/80

CFD Féredra-
ganden
Personal
Handliggande personal 66 + 23 + 1
Ovrig personal 19 + 2 0
85 + 25 + 1
Anslag
1. Forberedelser for
genomforandet av
beslutade reformer 5700000 + 4745000
2. Reformgenomfdrande 6400000 + 40000
3. Produktion 10400000 — 785000

22500000 + 4000000 ; + 3500000
Avgér intikter

under anslaget — 500000 — 500000
22000000  + 3500 000

2 Beslutade riktlinjer for fastighetsdataverksamheten m.m.

Ar 1968 beslutade riksdagen att ett nytt system for fastighetsregistre-
ringen skulle inforas (prop. 1968:1 bil. 4 5. 10, SU 1968:2, 3LU 1968:5.
rskr 1968:80). Tva ar senare fattades beslut om ett nytt system ocksé for
inskrivningsvisendet (prop. 1970:1 bil. 4 s. 44, SU 1970:2, 3LU 1970:8,
rskr 1970:96). Besluten innebar bl.a. att fastighetsregister och inskriv-
ningsregister skulle foras centralt med hjilp av ADB.

Ar 1973 beslutade riksdagen att ett forsta driftsystem omfattande
fastighetsregister (FR) och inskrivningsregister (IR) - driftsystem 1 -
skulle infdras for begransade delar av landet (prop. 1973:1 bil. 4 s. 24,
CU 1973:8, rskr 1973:79). I propositionen erinrades om att undersdk-
ningar av alternativa 16sningar for ett rikssystem borde ingd som ett
mycket viktigt led i det fortsatta arbetet. Det skulle ankomma p3 Kungl.
Maj:t att bestimma inom vilka omriden systemet skulle tillimpas. Sam-
ma 4r antogs ocksa den lagstiftning i friga om inskrivningsvisendet och
fastighetsregistreringen som driftsystem 1 férutsatte (prop. 1973:13, CU
1973:9, rskr 1973:80, SFS 1973:98-101).

Driftsystem 1 omfattar delar féor omlaggning till och drift av systemet.
I datorn lagras i princip de uppgifter som finns i nuvarande jordregister,
stadsregister, fastighetsbocker och tomtrittsbocker. Vissa ytterligare
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uppgifter har tagits in i systemet. Bl.a. redovisas koordinater samt tax-
eringsuppgifter for fastigheterna.

Driftsystem 1 som ir terminalbaserat har sedan den | januari 1976
varit i drift i Uppsala lin.

Ar 1974 andrade riksdagen riktlinjerna for den del av fastighetsregis-
terreformen som avsag fastighetsbeteckningarna (prop. 1974:48, CU
1974:30, rskr 1974:252). Beslutet innebar emellertid inte ndgot dndrat
stdllningstagande till hur registreringen skulle anordnas.

Fastighetsdatakommittén (FADAK), som 4r 1974 fick i uppdrag att
prova frAgan om ett riksomfattande system for fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet, avlimnade i september 1976 betinkandet
(SOU 1976:56 och 57) Fastighetsdata.

Den IS februari 1978 beslutade riksdagen om dndrade riktlinjer for
fastighetsdataverksamheten (prop. 1977/78:15, CU 1977/78:5, rskr
1977/78:134). Enligt dessa riktlinjer skail under en {6rsta etapp, som
omfattar tiden t.o.m. budgetéret 1981/82, skilda ADB-system for FR och
IR skapas genom utbrytning ur driftsystem 1. Under etappen skall vidare
verksamheten med driftsystem 1 fortsitta i Uppsala ldn och utvidgas till
delar av Givleborgs och Stockholms lin. De overforda uppgifterna
avseende dessa omriden konverteras efter ombyggnadsarbetet till de
nya systemen.

For den forsta etappen har det samlade medelsbehovet for verksam-
heten vid de i fastighetsdataprojektet deltagande myndigheterna
beriknats tilt 135 milj. kr i 1976 ars prisniva. Inom denna kostnadsram
berdknas drygt 600.000 fastigheter kunna bli &verforda till de nya
systemen,

Regeringen uppdrog den 30 mars 1978 4t CFD, domstolsverket och
lantmiteriverket (LMV) att skyndsamt och senast den 31 december 1978
lamna forslag till skilda system for FR och IR under den forsta etappen
i enlighet med riksdagens beslut om dndrade riktlinjer. 1 uppdraget
foreskrevs att de nya systemen skulle grundas pa foljande
forutsittningar.

Skilda system for FR och IR skapas genom utbrytning av FR och IR
ur driftsystem 1. Overgingen till ADB sker parallellt for FR och IR.
Inskrivningsdag hélls varje arbetsdag. De uppgifter i FR, som behdvs i
IR, 6verfors till IR maskinellt. Overforingsprogram m.m. i driftsystem
1 utnyttjas i den utstrickning som detta dr mojligt utan att principen om
skilda system bryts.

FR och IR ges i stort sett det innehall som de har i driftsystem 1 och
som FADAK har forutsatt i sitt betinkande. Forslagen bor i friga om
registerinnehdll, utdata m.m. utformas med ledning av innehdllet i en
promemoria den 1 mars 1977 (nr 36:5), bilaga 1, som har utarbetats inom
justitiedepartementets planerings- och budgetsekretariat.

Systemen skall utformas sa att det blir mgjligt att utan storre kostnader

och tidsatging dndra verksamhetsomriadena fér de myndigheter som
systemen skall betjana.
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FR och IR drivs under den f6rsta etappen vid samma datacentral.
Systemforslagen skall emellertid utformas sa att drift av FR och IR kan
ske vid skilda datacentraler eller regionaliseras var for sig under senare
etapper, likavil som att det ena registret kan foras centralt och det andra
regionaliseras, allt under forutsittning att i propositionen forutskickad
sarskild utredning visar att sdidana losningar bor viljas. Nu angivna krav
innebdr blLa. att fastighetsbevis och andra handlingar, som tas ut i
lopande produktion och innehaller uppgifter ur badde FR och IR, inte
kan tas fram maskinellt p4 siitt som nu sker i driftsystem 1. .

Systemforslagen skall vara atfdljda av kostnadsberdkningar. Aven
forslag till “erforderliga forfattningsidndringar boér fogas till
systemforslagen. _

Systemf6rslagen skall innehalla forslag till forfarande for hur de
uppgifter, som har lagts in i eller kan komma att laggas in i driftsystem
1, skall foras over till de skilda systemen for FR och IR.

Till fullgdrande av uppdraget har myndigheterna den 29 december
1978 avlimnat rapporten "Systemf6rslag. Skilda system for fastighets-
och inskrivningsregister - utbrytning ur driftsystem 1”. Rapporten bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgivits av domstolsverket,
datainspektionen (D1), televerkets centralférvaltning, statskontoret,
datamaskincentralen fér administrativ databehandling (DAFA), riks-
revisionsverket (RRV), statens planverk, sirbarhetskommittén (SARK),
Svenska kommunfdérbundet, Svenska bankféreningen, till vars yttrande
Post- och Kreditbanken, PK-banken, har anslutit sig, och Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa.

Vidare har LMV, Sveriges foreningsbankers férbund, Svenska spar-
banksforeningen och Sveriges allmdnna hypoteksbank beretts tillfdlle
att avge yttrande Over rapporten.

Lantmitaren Lars Klint har till regeringen givit in promemorior
avseende nytt forslag till fastighets- och inskrivningsregister.

Remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
>

Jag avser att senare under min foredragning limna en kortfattad
redogorelse for rapporten och remissyttrandena.

3 CFD:s anslagsframstillning avseende budgetaret 1979/80

CFD:s framstillning om anslag for budgetaret 1979/80 grundar sig pa
de riktlinjer for fastighetsdataverksamheten som riksdagen lade fast
under véren 1978. CFD framhaller att en siker drift av nuvarande system
mdste tillgodoses i forsta hand eftersom systemet drivs med réttsverkan.
Vid sidan hirav prioriterar CFD arbetet med att ta fram de nya ADB-
systemen framfor annan verksamhet. CFD foreslar diarfor inte nagon
okning av takten for overforing av uppgifter till driftsystem 1. For att
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gora tiden for ombyggnad till de nya systemen sa kort som méjlig kan
CFD redan under innevarande budgetir vidia omdisponeringar av
resurserna for att anstilla ytterligare tio handliggare. Ombyggnads-
arbetena maste pagd hela budgetaret 1979/80. Parallellt med ombygg-
naden infors fastighetsdatasystemet inom delar av Stockholms och
Gavleborgs 1dn. For budgetéret 1979/80 behdvs enligt CFD ett anslag
om 25,5 milj. kr. och ett tillskott av 15 tjdnster utdver de tio nyss ndmnda,
om CFD:s forslag skall genomforas.

CFD erinrar i sin anslagsframstillning om att den ekonomiska ramen
for de i projektet deltagande myndigheterna har beriknats till 135 milj.
kr. Denna ram &r berdknad i 1976 ars prisniva for den forsta etappen av
fastighetsdataprojektet som avser budgetaren 1977/78 - 1981/82.
Omriknat enligt konsumentprisindex {or juni 1978 uppgéir ramen till
164 milj. kr. For budgetdren 1979/80 - 1981/82 4terstar ddrav omkring
112 milj. kr. vilket, fordelat p& budgetar, innebir omkring 37 milj. kr. per
ar. CFD uppger att framstéllningarna om anslag for fastighetsdataverk-
samheten frdn CFD och ovriga berdrda myndigheter for budgetaret
1979/80 uppgar till 34,4 milj. kr. CFD framhaller att detta belopp ir
omkring 2,6 milj. kr. ldgre dn den faststillda ramen vid en jamn fordel-
ning budgetdren emellan. Med utgangspunkt fran den faststilida ramen
ir yrkandena dven ldgre dn det besparingsalternativ som myndigheterna
alagts att redovisa for budgetaret 1979/80.

4 Rapporten med forslag till skilda system fér FR och IR

4.1 Innehallet i FR

Rapporten innehaller tvé alternativa forslag nir det giller innehallet
i FR.

Alternativ |

Enligt huvudalternativet, alternativ 1, féreslds FR, i enlighet med vad
som anges i den tidigare nimnda bilagan till promemorian (nr 36:5) fran
justitiedepartementets planerings- och budgetsekretariat, bestd av
huvudregister, koordinatregister, planregister och gemensamhets-
anldggningsregister (GA-register).

Dessutom skall enligt alternativ 1 i FR finnas adressregister. Nar det
giller innehallet i FR har vidare LMV:s forslag till regeringen den 1
november 1978 om &ndringar i fastighetsregisterkungorelsen
(1974:1059), FRK, beaktats.

Huvudregistret foreslds f4 samma innehéll i det separata systemet som
i driftsystem 1. I huvudregistret ingér enligt forslaget bl.a. uppgifter om
avtalsservitut. I FR skall vidare finnas uppgifter om tomtriittsupplatelser



Prop. 1978/79:114 7

och vissa taxeringsuppgifter. Ovriga register i FR paverkas ej av
delningen.

Alternativ 2

Rapporten innehdller dven ett forslag frdn LMV till ett mer omfattan-
de FR, alternativ 2.

FR innehdller enligt detta alternativ samma slag av uppgifter som FR
enligt alternativ 1. Darutdver tillférs FR ett antal uppgifter som i alterna-
tiv | endast finns i IR. Dessa uppgifter avser lagfaren eller taxerad annan
agare, tomtrattshavare och inskrivna nyttjanderdtter.

4.2 Innehallet i IR

IR skall fér levande fastigheter innehélla samma uppgifter som i
driftsystem 1. Utover dessa uppgifter foreslas IR tillforas uppgifter om
avregistrerad enhet och vissa uppgifter som ingdr i FR i driftsystem 1. Ett
av skilen till detta dr att IR i driftsystem 1 saknar motsvarighet till
fastighetsbokens fastighetsspalt. Ett separat IR forutsétts vidare inne-
halla vissa taxeringsuppgifter.

4.3 Tekniska fragor

En utbrytning av FR och IR ur driftsystem 1 till tv4 skilda system
medfor enligt rapporten att de utbrutna systemen kommer att ha samma
grundldggande strukturella och funktionella drag som driftsystem 1.
Detta medfor att de skilda systemen var f6r sig kommer att till stora delar
fungera pA samma sitt som driftsystem 1, sett frAn anvindarsynpunkt.

Det framhdlls vidare att de tekniska forutsdttningarna ocksi dr
desamma som i driftsystem 1. Driften av de bida delade systemen-
férutsitts ske pA samma typ av dator. Samma styrsystem méste anvindas
i bAda systemen. Forutsittningarna dndras inte om FR och IR senare
drivs pa skilda anldggningar eller regionaliseras. Samma forutsittningar
kommer att gilla for varje enskild driftcentral. De system som for drift-
system 1 har utvecklats for dverforing av uppgifter frdn de manuellt
forda registren till FR och IR kan till stor del anvandas i ofdriindrat
skick.

1 rapporten diskuteras olika tekniska 16sningar fér kommunikation
mellan separata FR och IR, om dessa forldggs till skilda datacentraler.
En av lésningarna bygger pa att det allménna datanitet utnyttjas. En
annan losning utgdr fran s.k. fast uppkopplade nit eller s.k. forhyrda
ledningar. [ rapporten konstateras att nigra lingsiktiga slutsatser betrif-
fande valet av teknisk 16sning inte kan dras nu och att detta inte heller
ir nodvéndigt, eftersom de badda systemen dtminstone under utbygg-
nadsetapp | skall drivas pA samma anldggning,
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I avvaktan pa det allmidnna datanitets utveckling fram till mitten av
1980-talet anses i rapporten fasta nit vara att foredra. Det allminna
datanitet kan knappast komma in som ett alternativ fore nimnda tid-
punkt. Utvecklingsarbetet maste dirfor tills vidare bygga pa fast upp-
kopplat nat.

Vid drift pa tva skilda datacentraler forutsitts FR och IR kommuni-
cera pa foljande sitt.

]

Datorer FR telefdrbindelse IR

/ N\ /

Termi-
naler

Datorerna har kontakt genom s.k. styrsystem eller genom sérskilda s.k.
kommunikationsdatorer i de skilda datacentralerna. I bada fallen
fungerar datorerna som terminaler gentemot varandra. Frigor kan
stillas till IR frdn terminal ansluten till FR via teleforbindelsen. P4
samma sitt kan fragor goras i FR fran terminal ansluten till IR. Upp-
gifter kan vidare sindas dver teleférbindelsen fran FR till IR och vice
versa. F6r att mdjliggdora kommunikation mellan systemen inf6rs ett s.k.
fristdende grinssnitt mellan FR och IR.

4.3.1 Aviseringar

FR gor aviseringar till IR och inskrivningsmyndighet (IM) samt till
lokal skattemyndighet, pastorsimbete, byggnadsndmnd och fastighets-
bildningsmyndighet (FBM). FR mottar aviseringar frdn IM, IR och
lansstyrelse. .

IR aviserar uppgifter till FR, fastighetsregistermyndighet, lokal skat-
temyndighet och statistiska centralbyrdn (SCB). IR far aviseringar fran
FR och lansstyrelse.

Omfattningen av aviseringen redovisas kortfattat i det féljande.

Meddelanden fran ldnsstyrelse till FR

Aviseringen fran liansstyrelse till FR avser taxeringsuppgifter. Den
gors en ging per ar och omfattar 3,5 milj. drenden vart femte ar efter
allmin fastighetstaxering och 300.000 drenden andra ar. Aviseringen
gdrs via magnetband.

Meddelanden fran FR till IR

Uppgifter ur FR tillfors IR dagligen. I vissa fall underrittas IM om
aviseringen, i andra fall sker ingen sddan underrittelse. Antalet
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aviseringar av det senare slaget beriknas till 175.000 per ar. De forra
avser omkring 93.000 drenden per ar.

Sett frin tekniska synpunkter tillgdr nimnda aviseringar si att upp-
gifter hamtas en gang varje dag ur den s.k. driftloggen for FR och sinds
till IR via teleforbindelsen.

Andra aviseringar frdn FR

Avisering frain FR till lokal skattemyndighet, pastorsimbete,
byggnadsnimnd och FBM skrivs ut i datacentralen och sinds per post
till nimnda myndigheter. Antalet drenden, som skall aviseras till lokal
skattemyndighet och pastorsimbete, berdknas till 350.000 per &r, Ovriga
till 175.000 per ar.

Avisering till lokal skattemyndighet och pastorsambete kan pa sikt
goras via riksskatteverkets dator. Denna maskinella avisering forutsétts
inte passera §ver teleférbindelsen mellan FR och IR.

Kommun som utnyttjar adressregistret aviseras dndringar i registret
sex - tolv ganger om Aaret.

Meddelanden fran lansstyrelse till IR

Aviseringen fran ldnsstyrelse till IR ir av tvi slag. Taxeringsuppgifter
aviseras en gdng per ar. Antalet aviseringstillfdllen ir detsamma som for
FR, dvs. 3,5 milj. 4renden vart femte &r efter allmén fastighetstaxering
och 300.000 drenden Gvriga &r.

Dirutéver aviserar lidnsstyrelse varannan vecka forindringar i
adresser och civiistind samt beslut om omyndighet for dgare. Dessa
aviseringar berdknas omfatta 500.000 drenden per Ar.

Aviseringarna fran linsstyrelse sker per magnetband.

Meddelanden fran IR till FR

Om FR far det mera begrinsade innehall som tidigare beskrivits som
alternativ 1, skall tomtrittsupplitelse dagligen aviseras fran IR till FR
via teleférbindelsen mellan systemen. Antalet drenden beriknas till
2.000 per &r. Avtalsservitut aviseras till FR pAd samma sdtt. Antalet
sddana drenden berdknas till 15.000 per ar.

De aviseringar som har angivits for alternativ 1 kridvs ocksd om FR far
ett innehdll enligt alternativ 2. Dessutom tillkommer aviseringar frin IR
till FR i friga om lagfarter och adressindringar m.m. och inskrivna
nyttjanderitter. Antalet lagfartsirenden och adressindringar m.m.
uppgdr till omkring 1,4 milj. och antalet inskrivna nyttjanderitter till
ungefér 15.000 per Aar.

Meddelanden fran IR i andra fall

Sokta lagfarter m.m. aviseras till lokal skattemyndighet en ging per
manad. T driftsystem 1 gbrs aviseringen med hjdlp av en kopia av
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dagboksbladet. Pa sikt kan avisering ske maskinellt fran IR till
riksskatteverket.

Aviseringen till SCB sker manadsvis och avser rittsstatistik. Under-
laget bestar av uppgifter pA magnetband och en lista.

4.4 Systemen fran anvindarsynpunkt m.m.

Det framhdlls i rapporten att registermyndigheternas drendehand-
laggning inte fordndras vid en Overging till de foreslagna skilda
systemen {or FR och IR.

Grundprincipen for uttag av information ir enligt férslaget att man
vander sig till det system i vars register den sdkta uppgiften ingar.
Anvidndare som i sin verksamhet behdver badde FR- och IR-uppgifter far
alltsd vdnda sig till bAda systemen. Via en och samma terminal kan man
stilla en fraga forst till det ena systemet och sedan till det andra. Man kan
ddremot inte genom en enda fraga via terminal f4 uppgifter ur bdde FR
och IR.

Vill man ha skriftlig information fran nigot register i form av register-
utdrag, gravationsbevis eller liknande ar principen densamma. Man
vinder sig till det system som har uppgiften i friga. Det nu sagda hindrar
emellertid inte att sammanstédlld information kan tas fram efter bear-
betningar i specialprogram som finns fér t.ex. upprdttande av
fastighetsiagareforteckningar.

Enligt forslaget kommer av de officiella dokumenten fastighetsbevi-
set, samfillighetsbeviset och gravationsbeviset att dndras. Fastighets-
beviset, som hittills har tagit upp savil fastighetsregister- som inskriv-
ningsuppgifter, kommer att redovisa enbart fastighetsregisterinforma-
tion, uppgift om att tomtrdtt dr uppldten i fastigheten samt vissa
taxeringsuppgifter. Gravationsbeviset utokas med uppgift om tidigare
registerbeteckning.

Hittills har CFD genom en begrinsad uppdragsverksambhet tillgodo-
sett vissa behov av uppgifter fér samhilisplaneringen. Aven i de delade
systemen skall enligt rapporten en sidan verksamhet bedrivas for att
tillgodose bade allminhetens och myndigheters behov av sddana upp-
gifter. Med hjdlp av sdrskilda datorstédda rutiner kan man enligt rap-
porten rikna med att de fordelar for samhillsplaneringen m.m. som
erhallits med driftsystem | kan uppnas dven vid de nya, delade systemen.
Kostnaderna for de produkter som kréver tillgdng till information ur
bade FR och IR kommer dock att dka.

4.5 Resurs- och kostnadsberikningar

Under utredningsarbetet har berdkningar gjorts betriffande behovet
av resursinsatser for omlaggningsarbetet till de tva skilda systemen.
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Enligt rapporten uppgdr de erforderliga resursinsatserna till 54 person-
ar. De sammanlagda kostnaderna for delningen beridknas till 21,6 milj.
kr.

Overgangen till de nya systemen beriknas enligt rapporten kunna ske
i mitten av 4r 1981, om man f6ljer de planer och prioriteringar som CFD
redovisat i anslagsframstillningen for budgetdret 1979/80. Planerna
forutsitier emellertid insatser redan tidigt varen 1979. De kriver bl.a. att
personalstyrkan vid CFD o6kas med tio tjdnster redan i borjan av 1979.
Ytterligare 15 tjanster behoévs under budgetiret 1979/80.

1 prop. 1977/78:15 om indrade riktlinjer for fastighetsdataverksam-
heten har medelsbehovet for verksamheten vid de i projektet deltagande
myndigheterna under en fOrsta femérsetapp beridknats till 135 milj. kr. i
1976 ars prisniva. Enligt rapporten ir detta belopp tillrickligt for de
atgirder som planeras under etappen, dvs. delningsarbetet, fortsatt drift
och successiv utvidgning av driftsystem | i Stockholms och Givleborgs
lan, konvertering av driftsystem 1 till de nya skilda systemen och over-
féring av drygt 600.000 fastigheter till dessa.

5 Remissyttrandena

5.1 Integrerade eller separata system

Domstolsverket, DI, statskontoret, RRV och SARK uttalar sig for
separata system for FR och IR.

Tva remissinstanser, planverket och Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, foredrar driftsystem 1.

Svenska kommunférbundet anser att den aviserade utredningen om
regionalisering m.m. bor foreligga, innan regeringen tar stillning till
systemforslaget. Under tiden bor driftsystem 1 utnyttjas vid det pagien-
de reformgenomférandet.

5.2 Synpunkter pa de foreslagna separata systemen

Domstolsverket tillstyrker att driftsystem 1| delas i enlighet med
systemfOrslaget.

Planverket anser att FR boér fa det innehdll som LMYV forordar, om
driftsystem 1 skall delas.

Svenska bankforeningen anser att de tva foreslagna systemen innebar
en i princip vdl avpassad uppdelning av driftsystem 1, sett fran
anvidndarsynpunkt. Foreningen anfor dock vissa synpunkter betrif-
fande innehallet i IR.

Ovriga remissinstanser, som har uttalat sig for separata system, av-
styrker forslaget eller anser att det maste ses dver pa flera punkter. Till
denna grupp hor DI, statskontoret, RRV och SARK.
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5.3 Hur bir delade system utformas?

5.3.1 Innehdll i FR och IR

Flertalet remissinstanser har i sina yttranden inte gitt in pa fragan om
innehdllet i IR. Bankféreningen har i princip godtagit férslaget men har
dock uttalat dnskemé&l om att gatuadress och dldre fastighetsbeteck-
ningar bor vara sGkbegrepp i IR vid sidan av gillande fastighetsbeteck-
ning. Foreningen uttalar vidare dnskemal om att bl.a. civilstdnd och
omyndighet bér anges i gravationsbevis.

Betriffande innehallet i FR uttalar sig planverket for det uividgade
innehall som LMV har foreslagit. Kommunférbundet anser sig inte kunna
ta stéllning i frdgan utan ytterligare utredning.

De remissinstanser som i 6vrigt har yttrat sig i frigan avstyrker LMV:s
forslag till utvidgat innehall i FR (alternativ 2). SARK anser silunda att
FR ndrmast skulle fa karaktiren av ett totalt befolkningsregister i den
mening uttrycket har anvints i samband med datalagen (1973:289).
SARK godtar dirfor inte forslaget fran integritets- och sarbarhets-
synpunkter. DI och statskontoret uttalar sig i samma riktning. Stats-
kontoret framhaller dessutom att de planerade aviseringarna mellan IR
och FR enligt LMV s f6rslag leder till ett mycket komplext system. RRV
har med liknande motiveringar ocksé avstyrkt forslaget.

Nir det giller det foreslagna innehallet i FR enligt alternativ 1 ifriga-
sitter statskontoret behovet av taxeringsuppgifter. Statskontoret anser
sig inte ha underlag f6r att uttala sig om behovet av uppgifter om
tomtrattsupplatelser och avtalsservitut.

5.3.2 Tekniska fragor

DI, statskontoret, RRV och SARK redovisar likartade synpunkter pa
fragan hur de delade systemen bor utformas och hur de tekniska sam-
banden mellan dem skall ordnas. De fyra remissinstanserna diskuterar
i sina yttranden sirskilt frigan hur separata FR och IR bor fungera, om
de placeras i skilda datacentraler. De vinder sig sirskilt mot den
férordade tekniska losningen med sammankopplade datorer, mot avi-
seringstekniken och mot den valda 16sningen for terminalatkomst. Som
skil aberopas framfor allt att den foreslagna aviseringstekniken och
16sningen for terminalatkomst leder till starka bindningar mellan de
skilda systemen, vilket medfor 6kad komplexitet och kraftiga begrins-
ningar nir det giller mojigheterna till regionalisering av systemen var for
sig.

Nir det giller avisering fran FR till IR godtar statskontorer sittet att
finga uppgifter ur den s.k. FR-loggen. Statskontoret tillstyrker ocksa det
s.k. fristdende grinssnittet. Diaremot avstyrker statskontoret bestimt den
foreslagna teleforbindelsen och férordar en enklare och billigare avise-
ringsmetod in den teknik som systemfOrslaget forutsiitter.
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Om det s.k. endagsintervallet, dvs. handliggning av inskrivnings-
arenden varje dag, kriver avisering enligt den foreslagna tekniken anser
statskontoret och RRYV att bestimmelserna om detta intervall bér om-
provas. Statskontoret ifrigasatter om nigon avisering mellan IR och FR
behdvs. Om behov av sddan avisering beddms foreligga bor ockséd den
enligt statskontorets mening ske pa enklast mojliga sitt. Liknande syn-
punkter anférs av DAFA, RRV och SARK.

I friga om terminaldtkomst till bide FR och IR hdvdar DI, stats-
kontoret, RRV och SARK att de inte kan godtaga det krav som stéllts upp
om att bdde FR och IR skall vara dtkomliga frin samma terminal, om
detta forutsitter den sammankoppling av datorer som den férordade
tekniska 16sningen innebir. DAFA erinrar om att utbyggnaden av det
allminna dataniitet med stdrsta sannolikhet p4 sikt kommer att innebéra
tekniska forutsdttningar fér uppkoppling frin en och samma terminal
till valfritt dataregister. :

Det allminna dataniitet dr enligt releverkets centralforvaltning vl
lampat {6r de féreslagna systemen. Forvaltningen framhdiler att nitet
ger en mycket god flexibilitet och en bittre service dn vad forhyrda
ledningar - ett s.k. fast uppkopplat nit - ger. Vitala delar av det allminna
nitet dr dubblerade. Allmadnna datanitet planeras enligt forvaltningen

bli utbyggt s4 att det inte bor vara ndgra problem att ta in FR och IR
under ar 1982.

5.4 Koordinatsittningen

DI och SARK tar upp frigan om koordinatsittningen och
anvindningen av koordinater. Bida remissinstanserna pekar pa
riskerna med koordinattillaimpningarna, sett frn integritets- och sarbar-
hetssynpunkt. I det sammanhanget ndmns sarskilt det s.k. koordinatsatta
personbandet. Bandet innehaller personnummer, fastighetsbeteckning
och fastighetskoordinater for varje person i linsstyrelses personband.

5.5 Kostnader

Statskontoret utgar fran att resursbehovet och kostnaderna for system-
utveckling och dérmed jamforbara kostnader under etapp 1 blir avsevirt
lagre dn berdkningarna i systemférslaget, om de dndringar godtas som
statskontoret har forordat. Totalkostnaderna f6r tiden efter den forsta
etappen kan inte nu berdknas med nigon storre grad av sikerhet. Nya
kalkyler for etapp 2 och senare etapper bor uppriittas, nir stillning tagits
till frigan om regionalisering och andra fragor som paverkar kalkylerna.
Kalkylerna bér enligt statskontoret redovisa FR, IR och system fér
samhillsplaneringen var for sig. De bor inte bara redovisa kostnader
utan dven berdknade intdkter. Liknande synpunkter har anfortsav RRV.
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6 Foredraganden

6.1 1978 ars principbeslut

Enligt de av riksdagen ar 1978 beslutade riktlinjerna f6r fastighets-
dataverksamheten skall under en forsta etapp, som omfattar tiden t.o.m.
budgetdret 1981/82, skilda system fér fastighetsregistret (FR) och
inskrivningsregistret (IR) skapas genom utbrytning ur driftsystem I.
Verksamheten med driftsystem | skall fortsitta i Uppsala lin samt
utvidgas till delar av Gévleborgs och Stockholms lin. Uppgifter som har
forts in i driftsystem | konverteras efter ombyggnadsarbetet till de nya
skilda systemen. Det samlade medelsbehovet for verksamheten under
denna etapp har berdknats till 135 milj. kr. 1 1976 ars prisniva. Drygt
600.000 fastigheter berdknas under etappen bli 6verforda till de nya
systemen.

1 den proposition som g till grund for riksdagens beslut (prop.
1977/78:15) férutsattes att visst kompletterande utredningsarbete skulle
bedrivas under den férsta etappen. Utredningsarbetet borde enligt
propositionen inledas med att centralndmnden fdr fastighetsdata
(CFD), domstolsverket och lantmiteriverket (LMYV) fick i uppdrag att
skyndsamt limna systemfrslag for de nya skilda systemen. Under
loppet av den forsta etappen borde ocksa visst mera ldngsiktigt utred-
ningsarbete utféras. Detta skulle avse bl.a. lamplig omldggningstakt for
senare etapper, frigor om regionalisering och integritet samt organisa-
toriska fragor.

6.2 Rapporten med forslag till skilda system for FR och IR

Sedan regeringen genom beslut den 30 mars 1978 uppdragit &t CFD,
domstolsverket och LMV att limna f6rslag till skilda system fér FR och
IR under den forsta etappen i enlighet med de beslutade riktlinjerna, har
myndigheterna den 29 december 1978 avlimnat rapporten Systemfor-
slag. Skilda system for fastighets- och inskrivningsregister - utbrytning ur
driftsystem 1. Rapporten har remissbehandlats.

Rapporten behandlar bl.a. frdgorna om innehall i FR och IR samt
tekniska fridgor om kommunikation mellan separata system for FR och
IR. Rapporten innehdller ocksd resurs- och kostnadsberdkningar.

6.3 Skilda system for FR och IR

Under remissbehandlingen av rapporten har flera av remissinstanser-
na gatt in pa frigan om FR och IR skall vara integrerade i tekniskt
avseende, liksom i driftsystem 1, eller om de skall utgéra separata
system. Hirvid har datainspektionen (D1), statskontoret, riksrevisions-
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verket (RRV) och sarbarhetskommittén (SARK) ansett att FR och IR
skall utgdra separata system si som statsmakterna beslot ar 1978. |
yttrandena frdn dessa remissinstanser framhalls bl.a. att driftsystem |
praglas av hog teknisk ambitionsnivd och stor komplexitet samt att
komplexa system medfor simre mojligheter att tillgodose integritets-,
sikerhets- och sarbarhetssynpunkter. Separata system innebir klara for-
delar sett frAn dessa utgngspunkter.

Planverket och Konungariket Sveriges stadshypotekskassa foredrar
driftsystem 1. Svenska kommunférbundet anser att den aviserade utred-
ningen om regionalisering m.m. bor foreligga, innan regeringen tar
stillning till systemforslaget.

Sporsmal som har betydelse for frigan om integrerade eller separata
system fér FR och IR har nyligen behandlats i propositionen
(1978/79:121) om anviandningen av ADB inom statsforvaltningen (data-
politiska propositionen). I propositionen anger foredragande departe-
mentschefen att en grundliggande utgdngspunkt maste vara att ADB ar
ett hjilpmedel i myndigheternas verksamhet. Det 6vergripande mélet for
anviandning av ADB inom statsférvaltningen maste darfér vara att ADB
skall bidra till att tillgangliga resurser utnyttjas effektivare eller att
verksamheten forbdttras i andra avseenden.

Synen pd ADB som ett hjalpmedel medfor enligt den datapolitiska
propositionen att ansvaret for anvdndningen av ADB normalt bor
knytas till den myndighet i vars verksamhet ADB anvinds.

I propositionen fors vidare fram uppfattningen att datordrift, som ar
av stdrre omfattning, i forsta hand bor ske for varje verksamhet eller
ADB-system for sig, dvs. i form av "dedicerad™ eller myndighetsspecifik
drift. Som skal for detta anférs bl.a. att samordnad datordrift medf6r
problem i en rad avseenden. Bl.a. begrinsas de for resp. verksamhet
ansvariga myndigheternas mdajligheter att paverka ADB-systemens
utformning och drift. Vidare kan samordning medféra nackdelar i friga
om sdkerhet och sarbarhet.

De skil, som jag i 1978 ars proposition om dndrade riktlinjer {6r
fastighetsdataverksamheten anforde for en uppdelning av driftsystem 1
i skilda system for FR och IR, har vunnit starkt stod bade av innehdllet
i den datapolitiska propositionen och av vad som har framkommit under
remissbehandlingen av rapporten med systemfdrslag rérande skilda
system. Jag utgdr hirvid frdn att IR, vid vilket drendena till allt avgéran-
de del dr av rent juridisk natur, i framtiden liksom hittills skall vara
knutet till domstolsvdsendet likavél som FR har en given anknytning till
lantméterimyndigheterna. Till vad jag har sagt i det féregdende kommer
att innehéllet i rapporten visar att man inte behdver hysa nagra farhagor
i friga om majligheterna att fran driftsystem 1 bryta ut skilda system for
FR och IR. Utvecklingen bade inom fastighetsdataprojektet och pa det
datapolitiska omradet ger sdlunda enligt min mening stod for 1978 ars
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principbeslut om uppdelning av driftsystem 1 i skilda system {6r FR och
IR. Med hinsyn hirtill anser jag att det inte foreligger skil att ompréva
beslutet.

6.4 Innehall i FR och IR

Flertalet remissinstanser har i sina yttranden inte gatt in p4 frigan om
innehdllet i IR. Bankféreningen har i princip godtagit forslaget men har
dock uttalat 6nskemal om att vissa ytterligare uppgifter férs in i registret.
Jag dr for min del inte beredd att i denna del tilistyrka att ambitionsnivan
hojs i forhallande till det framlagda f6rslaget. Jag godtar darfér system-
forslaget i denna del.

I friga om innehdllet i FR foreligger i rapporten tva forslag. Huvud-
forslaget, alternativ 1, bygger pAd den ambitionsnivad som giller for
nuvarande manuella fastighetsregister med tilldgg fér uppgifter om av-
talsservitut, tomtréattsupplatelser och vissa taxeringsuppifter. Det andra
forslaget, alternativ 2, som utarbetats av LMV, avser ett mera omfattan-
de FR. Enligt detta alternativ skall FR ocks4 tillforas uppgifter om
lagfaren dgare, inskriven tomtrittshavare, dgare enligt taxeringsldngden
samt uppgifter om inskrivna nyttjanderitter.

Vad forst géller forslaget om ett innehdll i FR enligt alternativ 2 har
flertalet remissinstanser, som uttalat sig i frigan, avstyrkt en I9sning
enligt detta forslag.

Planverket har, under forutséttning att driftsystem | delas, uttalat sig
for ett innehall enligt alternativ 2. Kommunfdrbundet har inte ansett sig
kunna ta stillning utan ytterligare utredning.

LMYV och planverket anser att det finns skil som talar for att FR gors
mer omfattande an alternativ 1 forutsidtter. LMV har i rapporten bl.a.
framhallit att det alternativ verket forordar gor det mojligt att utveckla
FR bl.a. for att rationalisera fastighetsbildningsproceduren som helhet,
dvs. handlidggningskedjan fastighetsbildning — fastighetsregistrering,.

Skilen for ett mer omfattande FR maste enligt min mening vigas mot
kostnaderna for ett sdidant FR och mot de oldgenheter som &r forbundna
med den stora midngd maskinella aviseringar som ett s&dant register
forutsdtter. Om man stannar for den l9sning som férordas av LMYV och
planverket dr det sannolikt ofrAinkomligt att det uppstar datatekniska
bindningar mellan FR och IR av den art som man vill undvika genom
uppdelningen av driftsystem 1 i tva skilda system. Handlingsfriheten blir
ocksd mer begriansad i friga om val av olika losningar for FR och IR i
en framtid. Det giller bl.a. valet ayv olika regionaliseringsalternativ. Den
begriansade handlingsfriheten dr vidare en nackdel vid framtida val av
I6sningar till foljd av férindrade behov inom de olika verksamhetsom-
riden som de tvd systemen i forsta hand skall betjina. Ett starkt skil mot
att i FR fora in uppgifter om dgare eller tomtrittshavare ar vidare att
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dven FR dirigenom skulle bli ett mycket omfattande personregister i
datalagens mening.

En 18sning efter de linjer som LMV och planverket forordar skulle
emellertid fA Gvervigas trots de oldgenheter jag nyss har nimnt, om de
som i forsta hand skall anvanda FR inte pa annat sitt skulle kunna fi en
snabb och enkel dtkomst till uppgifter ocksd i IR. Under etapp | kommer
emellertid anvindare av bAde FR och IR att f4 i stort sett samma service
som i driftsystem 1. Detta gdller &ven om uppgifter om lagfaren dgare,
inskriven tomtrittshavare, dgare enligt taxeringslingden och uppgifter
om inskrivna nyttjanderitter inte fors in i FR utan endast i IR. Utan att
tekniska bindningar skapas mellan systemen kan atkomst till FR och IR
ordnas fr&n en och samma terminal under etapp 1, eftersom systemen
skall ligga i samma dator under denna tid. Samma f6rutsittning be-
triffande terminaldtkomst bor enligt min mening gilla ocksa for etapp
2 och senare etapper, dven om FR och IR dA placeras pa skilda data-
centraler. Jag behandlar den frAgan nidrmare under avsnittet tekniska
fragor (6.5).

Nir det sedan giller huvudalternativet, alternativ 1, bygger innehéllet
i FR i princip pi en datorisering av nuvarande fastighetsregister med de
tilldgg som har angetts i det féregdende. Statskontoret har i sitt yttrande
Over forslaget tagit upp fragan om behovet av uppgifter i FR om avtals-
servitut, tomtrittsupplatelser och vissa taxeringsuppgifter. Dessa upp-
gifter skall enligt vad jag nyss har férordat finnas i IR. Den 16sning jag
har foresprikat nér det géller terminalatkomst till FR och IR leder enligt
min mening fram till att det kan ifrigasittas om det kommer att féreligga
et tillrdckligt behov av att anteckna hér avsedda uppgifteribade FR och
IR.

Nir det giller avtalsservitut innehdller IR enligt rapporten endast
anteckningar betriffande fastighet som belastas av servitutet. Ddaremot
gors inte nigon anteckning i IR betriffande den eller de fastigheter till
vars forman servitutet giller. Sidana uppgifter antecknas emellertid i
FR.

Med hinsyn till vad jag nu har sagt anser jag att det foreligger skil for
att uppgifter om avtalsservitut dven antecknas i FR. Betriffande tomt-
rattsupplatelser och taxeringsuppgifter finns inte nigot motsvarande
skél for dubbelregistrering.

1 rapporten forutsitts att uppgifter ur FR och IR skall kunna stéllas
samman satsvis for bl.a. samhillsplaneringens behov, dven om FR och
IR forldggs till tva eller flera datacentraler. Sammanstillningar av detta
slag gors redan nu i driftsystem 1, om dn i begrinsad omfattning. Aven
jag utgdr fran att sammanstéllningar av detta slag skall kunna goras med
utgdngspunkt frdn uppgifter i separata FR och IR. Mdgjligheterna att
satsvis stdlla samman uppgifter fran separata FR och IR minskar inte om
taxeringsuppgifter och uppgifter om tomtrittsupplatelser endast finns i

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114
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IR. I vilken utstrickning sddana sammanstiliningar bdr goras fir den
fortsatta utvecklingen i projektet och pa samhillsplaneringens omrade
utvisa.

Med hiénsyn till storleken av systemen, komplexiteten och den ldnga
omliggningstiden 4r det, som bla. statskontoret har framhallit,
angeldget att man inte genom olika atgirder forldnger eller forsvarar
omldggningen av FR och IR till ADB och dirmed utnyttjandet i hela
landet av datordriftens obestridliga férdelar jamfort med den nuvarande
manuella hanteringen.

Med hianvisning till vad jag nu har anfort anser jag att uppgifter om
avialsservitut bdr ingd i FR men att FR inte bor tillforas vare sig
taxeringsuppgifter, uppgifter om tomtrittsupplatelser eller de ytterligare
uppgifter som har foreslagits av LMV.

6.5 Tekniska fragor

I direktiven for uppdraget att utarbeta forslag till skilda system for FR
och IR angavs bl.a. att systemforslagen skulle vara utformade s att drift
av FR och IR kunde ske vid skilda datacentraler eller regionaliseras var
f6r sig under senare etapper likavil som att det ena registret skulle kunna
foras centralt och det andra regionaliseras.

For det fall att FR och IR forliggs till tva skilda datacentraler redo-
visas i rapporten en ldsning, dir datorerna med de bida systemen
kopplas samman genom en teleférbindelse. Avisering mellan FR och IR
sker over denna férbindelse. Terminaler som 4r anknutna till FR kan
genom teleforbindelsen soka i IR. Motsvarande giller for terminaler,
som dr anknutna till IR, nir det giller sokning i FR. Terminalerna
férutsitts vara anslutna till s.k. fast uppkopplade nit.

Den nu angivna ldsningen har kritiserats starkt av fraimst DI, stats-
kontoret, RRV och SARK. DI anser att en sadan 16sning blir 4n mer
komplex dn den som férekommer i driftsystem 1. De 6vriga instanserna
anfor liknande synpunkter. Losningen sidgs ocksd leda till minskad
handlingsfrihet i friga om framtida val nir det giller forldggning av
datordriften for de separata systemen.

Det ir enligt min mening givet att ett sddant tekniskt beroende mellan
FR och IR inte far byggas upp under etapp | att drift av FR och IR vid
tva eller flera datacentraler under etapp 2 och senare etapper forsvaras.
Det tekniska beroendet bor inte tillatas bli stérre 4n som 4r nodvindigt
for den planerade och mycket angeligna rationaliseringen av
verksamheten vid fastighetsregistermyndigheterna och inom inskriv-
ningsvisendet. Fran dessa utgdngspunkter dr det viktigt att tekniken for
aviseringar mellan frimst FR och IR viljs med omsorg och att frigan om
hur FR och IR skall kunna nds frdn terminaler ignas sirskild
uppmirksamhet.
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Det ir enligt min mening klart att den tekniska 16sningen f6r avise-
ringar mellan systemen kan ha avgdrande betydelse for valfriheten i
fraga om systemstruktur och férliggning av datordrift under etapp 2 och
senare etapper i projektet.

Jag anser det inte limpligt att under etapp | automatisera aviseringar
av avtalsservitut. I driftsystem 1 sidnder inskrivningsmyndigheten en
kopia av dagboksbladet i ett sddant drende samt avskrift av avtalet till
fastighetsregistermyndigheten for dtgird. Inte heller t Ovrigt bor man
enligt min mening 6ka automatiseringsgraden nar det géller aviseringar,
om det leder till tekniska bindningar mellan systemen som férsvarar
forlaggning av driften till tva eller flera datacentraler.

Jag har inte nigot att erinra mot att aviseringen fran FR till IR gors pa
maskinldsbart medium. 1 likhet med bl.a. statskontoret finner jag emel-
lertid att aviseringen inte behover goras dver fast uppkopplat nit. Jag
forutsdtter att aviseringar mellan separata FR och LR under etapp 1
utformas s4 att omfattande och kostsamma ombyggnadsarbeten inte blir
nddvindiga om FR och IR liggs p4 tva eller flera datacentraler.

I likhet med bl.a. statskontoret anser jag att den i rapporten planerade
tekniska losningen for terminalatkomst medfor bindningar mellan FR
och IR som inte dr godtagbara. Det s.k. allmdnna datanitet har inte dessa
nackdelar. Televerket bygger nu ut detta ndt som inte kriver nidgon
sirskild teleférbindelse mellan FR och IR, om systemen ligger pa olika
datacentraler. Nitet 4r nidmligen konstruerat s att det &r mojligt att nd
olika datacentraler direkt fran en och samma terminal.

Det tekniska beroendet mellan FR och IR kan i det allmédnna data-
nitet begrdnsas till ett minimum. Detta nit kommer dessutom att er-
bjuda en rad andra férdelar framfér fast uppkopplade nit. Det blir
tillforlitligare och sdkerhetsfragorna blir bittre tillgodosedda. Terminal-
anvidndarna far en bittre service dven i andra avseenden. Terminalerna
skall t.ex. kunna anvindas for fragor i sdvil FR och IR som andra
dataregister i nitet. Med hidnsyn hirtill och till vad televerket har upplyst
i sitt remissyttrande om mojlig tidpunkt for anslutning av FR och IR till
det allminna datanitet anser jag att planeringen for senare etapper bor
inriktas pd att FR och IR kommer att utnyttja detta nit {or
datadverforing.

Under remissbehandlingen har statskontoret och RRV anfért att be-
stimmelserna om daglig handliggning av inskrivningsirenden, det s.k.
endagsintervallet, bor omprovas om dessa bestimmelser kriver daglig
avisering fran FR. [ anledning hirav vill jag framhbailla att reglerna om
endagsintervall har tilkommit bl.a. for att skapa en jimn férdelning av
arbetet vid inskrivningsmyndigheterna. Detta intresse gor sig alltjimt
gillande med oférminskad styrka. Jag dr darfor inte beredd att férorda
nigon dndring i aktuellt hdnseende. Om antalet aviseringstillfillen kan
begrinsas inom ramen fOr ett endagsintervall inom inskrivningsvisen-
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det utan att detta medfSr ndgra ndmnviérda effekter pa fastighetsregistre-
ringsverksamheten, har jag diremot sjilvfallet inte nagot att erinra mot

en sddan begrinsning. Frigan fir uppmirksammas under senare
etapper.

6.6 Det fortsatta arbetet under etapp 1

Sammanfattningsvis férordar jag att arbetet under den f6rsta etappen
pa att verkstélla riksdagens principbeslut om skilda system for FR och
IR fullfoljs med de preciseringar som jag har férordat i det foregaende.
Jag utgar fran att det fortsatta arbetet i projektet kommer att laggas upp
enligt de riktlinjer for handldggningen av drenden angiende utveckling
och drift av ADB-system som har angivits i den datapolitiska
propositionen.

Anledning saknas att f.n. frAingd malsittningen att under den f6rsta
etappen fora dver drygt 600.000 fastigheter till de nya systemen.

Det kan senare visa sig nddvindigt att forlinga tiden f6r etapp 1, om
utvecklingen av de nya systemen och 6verféringen av uppgifter till dessa
inte hinns med under den fastlagda tiden f6r etappen.

Det samlade medelsbehovet for verksamheten under den forsta
etappen berdknades i 1978 rs principproposition till 135 milj. kr. i 1976
ars prisniva. 1 rapporten har uppgivits att forslagen kan genomféras
inom den angivna kostnadsramen. De férandringar i forhdllande till de
framlagda fGrslagen som jag har forordat i det foregiende torde leda till
ett ldgre samlat medelsbehov under perioden dn om dessa forslag
genomfors. Arbetet under etapp 1 bor f6ljaktligen kunna fullféljas inom
den beriknade medelsramen.

Det utredningsarbete for etapp 2 och senare etapper som jag
forordade i princippropositionen bor séttas igdng si snart som riksdagen
har tagit stillning till den datapolitiska propositionen och till vad jag har
anfort nu.

Jag avser att for detta utredningsarbete senare foresld regeringen att
bemyndiga mig att tillkalia en kommitté med parlamentarisk forankring.
Utredningsarbetet bor bedrivas med utgdngspunkt fran riksdagens stéll-
ningstaganden till den datapolitiska propositionen, till 1978 &rs princip-
beslut om fastighetsdataverksamheten och till vad jag har anfort i det
foregdende. En huvuduppgift for utredningen blir att foresla en klart
avgriansad andra etapp, som bor avse en period av omkring fem ar.
Kommittén bor limna frslag till omlaggningstakt for denna period och
organisation for datordriften under perioden. Kommittén bor vidare
behandla motsvarande fragor for senare etapper. Andra viktiga fragor
som bor utredas giller olika regionaliseringsalternativ och dirmed sam-
manhidngande sporsmél om integritet och sirbarhet. Kommittén bor
ocksa dverviga ansvarsfrigorna for FR och IR under uppbyggnadstiden
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och vid fullt utbyggda system. Kommittén bor vidare fa till uppgift att
behandla vissa fragor som giller koordinatregistrering och olika data-
bearbetningar med utgdngspunkt fran de registrerade koordinaterna.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort betriffande fastighetsdata-
verksamheten under de nirmaste aren forordar jag att anslaget till CFD
for budgetaret 1979/80 berdknas i enlighet med CFD:s forslag. Jag har
darvid utgétt fran att CFD kommer att tas i ansprak for att bitrida den
forenamnda kommittén i olika fragor. Jag raknar t.v. inte med att antalet
tjanster vid CFD behover utokas med mer dn en.

7 Hemstillan

Under hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag ait
regeringen foreslar riksdagen
att till Centralndmnden for fastighetsdata for budgetaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 25 500 000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och
beslutar att genom proposition féresla riksdagen att antaga det forslag
som foredraganden har lagt fram.
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ldmnas till regeringen.

Sdrskilt yttrande av leda-
moten Pellbidck:

Systemfdrslag f6r nya fastig-
hetsdatasystemet

Systemfdrslaget utgdr en i
huvudsak teknisk utredning av
mb&jligheterna att dela drift-
system 1 i separata system
fér FR och IR under en férsta
etapp. Motivet f6r uppdelning-
en i skilda ADB-system &r att
de bdda registren i en senare
etapp skall kunna utvecklas
olika vad avser regionalise-
ring och datorkraft. Om och
hur denna ADB-politiska midl-
sdttning skall forverkligas
dr enligt direktiven fdremil
f6r sdrskild utredning. Sys-
temfdrslaget pdvisar de tek-
niska mojligheterna till del-
ning av driftsystem 1. Ddr-
emot kan det starkt ifraga-
sdttas om det finns ekonomiska
forutsdttningar att genomfdra
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Rd&tt utdraget intygas

.
-

s-Gbran Nilsson

de ADB-politiska malsdttning-
arna i en senare éetapp genom
delningen enligt systemfdr-
slaget. Forslaget utgdr ifran
att denna problematik inte
omfattas av utredningsdirek-
tiven. Hur denna senare etapp
genomfdrs dr av stort intresse
f6r kommunerna och paverkar
synpunkterna pad bl a innc-
hdllet i de bada registren.
Kommunerna &r uppenbarligen
den mest betydande kategorin
av slutanvidndare till FR- och
IR-uppgifter. Kostnaderna for
dtkomst till dessa uppgifter
via terminal skall betalas

av kommunerna, varfor den kom-
munala ekonomin berSrs av
valet av teknisk 10sning.

Slutanvdndarna till uppgifter
ur de badda registren har inte
tagit aktiv del i utformning-
en av systemfdrslaget. Tiden
har inte medgivit en till-
rdckligt intrdngande behand-
ling inom Kommunf&rbundet.
Jag forutsdtter darfér att
systemfdrslaget och den i
direktiven aberopade sdrskilda
utredningen blir fdéremdl for
en remissbehandling innan
regeringen tar stdllning i
frigan.

Sune Andersson
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ersonalféreningarna 1 (4)
id CFD 1978~-12-13

Synpunkter i anslutning till system{drslaqg fOr delade
system i fastighetsdatasystemet

vid CFD har pd uppdrag av regeringen utarbetats ett
systemfodrslag f6r delning av fastighetsdatasystemet

i ett fastighetsregister- och ett inskrivningsregister-
system. St-fastighetsdata och SACO/SR-{&reningen vid
CFD vill till rapporten foga decssa kommentarer och
fortydliganden.

CFD har i samarbete med domstolsverket och lantmiiteri-
verket utvecklat ett ADB-bascrat system for fastighets-
registrering och inskrivningsviscnde, som bendmns drift-
system 1, Systemet dr sedan tre ar i drift med ricts-
verkan i Uppsala ldn ¢ch har fungerat helt tillfreds-
stdllande. Beslut finns om utvidgning till Stockholms
och Gdvleborgs 1dn. Utvecklingsarbetet har inte skett
utan svirigheter bl a beroende pa att fdrutsdttningarna
dndrats under arbetets gang och CFD har under aren fatt
mottaga &tskillig kritik. Denna har framfdr allt skjutit
in sig pd kostnaderna och pd komplexiteten i systerct.
Kritiken har médnga ganger direkt drabbat personzclen vid
CFD trots att kostnadsSkningen berott pa yttre omstén-
digneter, s&som fOrseningar p g ¢ utredningar, fdrand-
vade forutsdttningar, beteckningsreformen m m.

Systemet var fradn bdrjan avsett endast f&. fastighets-
registrering i ett system utan terminaler. Sedan ytter-
ligare utredningar visat att dven inskrivningsvdsendets
register borde ldggas Sver till ADB utdkades systemet
till att dven omfatta inskrivningsregistret. I samband
hdrmed valdes en terminalbaserad 16sning. Gencm integra-—
tionen mellan fastighets- och inskrivningsregister i

ett driftsystem har komplexiteten kunna héllas nere.

Dessutom har under tiden f&r FADAK-utredningen tiden
utnyttjas till att byta databashanteringssvstem. Detta
har medfdrt att f3r ett riksomfattande driftsystem
kravet pa datorresurser har sjunkit fran fem till tva
datorer i storleksordningen IBM 370/158.

Nir nu konsekvenserna av d2t av riksdagen fattade vorin-
cipbeslutet om uppdelning av fastighetsdatasystemet pa
tva skilda svstem finns utredda, finns det anledning
f6r personale:l, att, f6r undvikande av framtida kritik,
framhdlla vissa konsekvenser av delningsbeslutet.

Reaistervolvm

FOr alla som nidrmare studerat verksamheten vid fastig-
hetsregistermyndigheter och inskrivningsmyndigheter &r
det uppenbart att det finns ett mvcket starkt samband
mellan dessa verksamheter. Inskrivninqgsredgistret arun-
das i stor utstrdckning pd basuppgifier ..om hintas iran
fastiqhetsregistret. Sambandet framgir klart bido av
det nu framlagda systemforslaget ochi ov den rromoencria
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Personalfdreningarna 2
vid CFD 1978-12-12

frin justiticdepartementet som utgjort direktiv for
utredning. Utredningen visar att inskrivningsmyndig-
heterna £6r sin verksamhet dr s& beroende av infor-
mationen i fastighetsregistret att det ur driftsystem
1 utbrutna inskrivningsregistret i det nirmaste blir
lika stort som hela driftsystem 1. Mitt i antal tecken
som lagras har ett separat inskrivningsregister be-
domts komma att innechdlla ca 90 % av den registervolym
som lagras i driftsystem 1. Hirtill skall fOr de delade
systemen ldggas informationsmingden i det separata
fastighetsregistret som beddmts omfatta ca 60 % av
driftsystem 1. Sammanlacgt kommecr darfdr de bada sv-
stemen a't bli mer &n en och en halv gé&ng sd stora

som driftsystem 1.

Systemberoende

Volymdkningen beror framfdrallt pad att merparten av
innehdllet i fas:ighetsregistret maste kopieras och
tillfdras inskrivningsregistret. De unpgifter ur fas-
tighetsregistret som skall kopieras till inskrivnings-
registret midste hdllas helt aktuella. Ny teknik som
ombesOrjer att varje f8ridndring av innehallet i fas-
tighetsregistret omgaende kep.eras till inskrivnings-
registret miste diridr utveciilas. Skall dessutom fas-
tighetsregister ock inskr.ivningsregister drivas pa
skilda datacentraler miste sirskild kommunikations-
teknik byggas upp fdr detta &ndamdl.

Man bSr ha klart for sig att komplexiteten i ett ADB-
system dr beroende pd komnlexitrten i den uppgift sy-
stemet &r konstrusrat att 186sa. Om inte &ndringar vid-
tages i organisationen f&r att féridndra s3jdlva upp-
giften blir inte ADB-systemet mindre kompnlext genom
delning. Varje del i sig kanske blir enklare, men
genom de bindningar som trots allt finns mellan del-
systemen mdste man se till totalbilden, och denna

blir i detta fall mer komplex &n i det ticigare inte-
grerade systemet.

Vi vill i detta sammanhang ocksd neka pa att drift-
system 1 dr konstruerat f6r en geografisk regionali-
sering i upp till 15 fysiskt separerade regioner med
kommunikationsm&jligheter mellan reg:onecna.

Skulle man i framtiden viija dela driften av fastig-
hetsdatasystemet pad flera datacentraler skall man
finna att det dr vdsentligt mycket enklare och billi-
gare att genomfdra en geografisk uppdelning av drift-
system 1 dn att gdra motsvarande uppdelning £8r de
skilda systcemen. Detta beror pd att datorerna i ett
regionaliscrat drifvsystem 1 endast behdver ha kon-
takt med varandra f#Ar ati sikerstélla s k riksdtkomst
i samband mod informationssdkning. 1 em ldsning med
delade systom krivs teknik och rutiner fOr den nod-
vdndica aviseringen av uppaifter {rin fastighetsre-
gistret till inskrivningsvyegistret.
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:ysonalidreningarna 3

.d CFD

1978-12-12

I den nu framlagda rapporten redovisas kostnaderna
f6r ett genomfdrande av fastighetsdatareformen i

form av skilda system {0r fastighetsregistrering

och inskrivningsvidsendet. D& riksdagen redan fattat
ett principbeslut om reformens framtida inriktning
har det inte funnits anledning att i rapporten gora
nigon kostnadsjdimfdrelse mellan kostnaderna for drift-
system 1 och de delade systemen. Mot bakgrund av den
kritik som tidigare riktats mot fastighetsdataverk-
samheten iust pad grund av de stora kostnader refor-
men medfir, vill vi peka pa de Okade kostnader som

en uppdelning av systemen kommer att foéra med «ig.
Kalkyler som gjorts under utredningens gang viswar

att driftkostnaden fOr de delade systemen blir ca
33,8 miljoner dyrare under den tiodrsperiod som be-
riknas atgéd for omldggningen. Dessutom tillkommer ut-
vecklingskostnader som uppgar till 21,6 miljoner.

De delade systomen blir darfér minst 55 miljoner dy-
rarec dn fortsatt drift av driftsystem 1.

Till detta skall ldggas de knstnader som beror pa att
ombyggnaden till skilda svstem kommer att f&rsena re-
formgenom{érandet med tvd &r. Dessa kostnader kan be-
rdknas till 130 miljoner kronor.

Vdljer man sedan att dela driften pi skilda datacen~
traler tillkowmmer 6kade driftkostnader som beriknas
uppga till ca 30 miljoner kronor fir genomidrande-
perioden.

I alla vidrderingar av fastighetsdataverksamheten har
sdrskilt framhillits virdet av den samlade och omedel-
bara tillgangen till uppgifter {rdn sivil fastighets-
register som inskrivningsregister. Systenrorslaget
tillgodoser tidmligen v3l de bchov av information

som finns hos registermvndigheterna f6r deras regis-
trerande verksamhet men innebdr eon vdsentlig sdnk-
ning av servicenivan £3r andra anvidndare av registren.
Var och en som har behov av totalinfc.omation om en
fastighet miste stdlla en frdga mot verje system.

Ett exempel pd den séinkta servicenivin utqgdr adress-
registiet. Detta 8r en del av fasighetsregistret
och dr ett hjdloregister avsett att anviindas 1 de
fall ¢n fastiahots adress men inte di:ss korrekta
beteckning &r kind. I driftsystem 1 finns detta
hjilpriedel omedelbart tillglingligt. NAr systemen
delats, konmer adressreaistret visserligen att
finnas omedelbart tillglingligt i fasticdheotsregister-
syatoint,
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Personalfdreningarna 4
vid CFD
1978-12-13

Men delningen innebdr att inskrivningsmyndigheter
och andra anvidndare, som vanligen enbart kommer att
frdga mot inskrivningsregistret, miaste stilla frdgor
mot de bida systemen f&r att kunna utnyttja fbrdel-:-
arna med adressregistret. Liknande sdnkningar av ser-
vicenivan blir en genomgdende £f81jd av delningen.

Sammanfattning

Personalorganisationerna vid CFD anser att de fram-
lagda systemfdrslagen dr genomfdrbara och rimligt av-
vdgda mot bakgrund av de direktiv som legat till grund
f6r utrecdningen. Om beslut att genomféra en delning
enligt férslaget fattas dr det viktigt att de resurser
i1 fraga om personal och teknisk utrustning som redo-
visas i planen f6r genomfdrande verkligen stdlls till
CFD:s fOrfogande. Personalen vid CFD anser emellertid
att delningen inte LOr genomfdras med hdnsyn till att
de system som i s3 fall byggs blir bade dyrare, tek-
niskt mer komplicerade och fir en ligre serviceniva

dn vad som dr fallet i nuvarande system.

FOor ST-fastighetsdata Fbr SACO/SR-fOreningen
vid CFD

-

/&?;:(4ﬂ:?/ﬁ:iji:;?i:z;// .’é%' %ZLQ204 Z<51134Xh/

Lennart ROnnkvist Per-Anders Karlgren
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1 Uppdraget

Regeringen har 1978-03-30 uppdragit it centralndmnden for fastighets-
data (CFD), domstolsverket (DV) och lantmiteriverket (LMV) att
skyndsamt och senast den 31 december 1978 limna forslag till skilda
ADB-system for fastighetsregister (FR) och inskrivningsregister (IR)
under en forsta etapp i enlighet med de dndrade riktlinjer for fastighets-
dataverksamheten, varom riksdagen beslutat viren 1978 (prop 1977/
78:15, CU 1977/ 78:5 rskr 1977/78:134).

Forslagen skall enligt det limnade uppdraget grundas pa foljande
forutsittningar.

"Skilda system for FR och IR skapas genom utbrytning av FR och IR
ur driftsystem 1. Overgdngen till ADB sker parallelit for FR och IR.
Inskrivningsdag hills varje arbetsdag. De uppgifter i FR, som behdvs i
IR, &verfors till IR maskinellt. Overféringsprogram m m i driftsystem |
utnyttjas i den utstrickning som detta ar mojligt utan att principen om
skilda system bryts.

FR och IR ges i stort sett det innehall som de har i driftsystem | och
som fastighetsdatakommittén (FADAK) har férutsatt i sitt betinkande.
Forslagen bor i friga om registerinnehill, utdata m m utformas med
ledning av innehailet i promemoria den | mars 1977, bilaga [, som har
utarbetats inom justitiedepartementets planerings- och budgetsekreta-
riat (bilaga).

Systemen skall utformas sa att det blir mjligt att utan storre kostnader
och tidsdtgdng dndra verksamhetsomridena for de myndigheter som
systemen skall betjana.

FR och IR drivs under den férsta etappen vid samma datacentral.
Systemforslagen skall emellertid utformas s att drift av FR och IR kan
ske vid skilda datacentraler eller regionaliseras var for sig under senare
etapper, likaval som att det ena registret kan f6ras centralt och det andra
regionaliseras, allt under forutsattning att i propositionen forutskickad
sarskild utredning visar att sddana I6sningar bor viljas. Nu angivna krav
innebdr bl a att fastighetsbevis och andra handlingar, som tas ut i
l6pande produktion och innehaller uppgifter ur badde FR och IR, inte
kan tas fram maskinellt pa sdtt som nu sker i driftsystem |.

Systemforslagen skall vara 4tféljda av kostnadsberikningar. Aven
forslag till erforderliga forfattningsdndringar bor fogas till systemforsla-
gen.

Systemforslagen skall innehalla forslag till forfarande f6r hur de upp-
gifter, som har lagts in i eller kan komma att liggas in i driftsystem 1,
skall foras dver till de skilda systemen f6r FR och IR.”

Den ovan nimnda bilagan 1 bifogas dven hir som bilaga I.
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2 Inledning och sammanfattning

Uppdraget innebir att systemforslag for ADB-baserade system for fas-
tighetsregistrering m m (FR-system) och inskrivningsvisen (IR-system)
skall 1aggas fram. De tva systemen skall skapas genom en utbrytning ur
driftsystem 1.

Driftsystem |, som ér ett for fastighetsregistrering och inskrivnings-
visende gemensamt ADB-system, har varit i funktionell drift for verk-
samheten i Uppsala ldn sedan ingdngen av 1976.

Principen om utbrytning ur driftsystem 1 till tva skilda system innebér
att dessa utbrutna system kommer att bara samma grundlaggande struk-
turella och funktionella drag som driftsystem 1. I de hiar lamnade system-
forslagen dgnas darf6r relativt liten uppmairksamhet 4t frigorna om hur
Overgingen till ADB paverkar manuella rutiner vid myndigheter och
organ. I avsnitt 3 laimnas emellertid en dversiktlig beskrivning av drift-
system 1. Hér beskrivs i grova drag hur systemet fungerar i drift och hur
systemet anviands vid registermyndigheterna och vid tillimpningar inom
samhillsplaneringen. Vidare ges en Oversikt av den tekniska utform-
ningen, av databasorganisation, styrsystem och liknande samt av avise-
ringsrutiner till och frAn systemet. Avslutningsvis berdrs system och
forfaranden for registeromlidggningen, d v s hur 6vergingen frdn ma-
nuella till ADB-system gors.

De manuella systemen for fastighetsregistrering och inskrivningsva-
sen finns beskrivna i bl a fastighetsdatakommitténs (FADAK) betinkan-
de Fastighetsdata (SOU 1976:56 och 57), vartill hir ma hinvisas. Vad
narmare angir arbetssatt inom och funktionen av driftsystem 1 kan
héanvisas till CFDs rapport 1975-09-01 Handldggningsforsok med fastig-
hetsdatasystemet samt CFDs, DVs och LMVs gemensamma rapport
1976-08-30 Fastighetsdatasystemet Drift med rattsverkan i Uppsala lan.

Arbetet med att ta fram systemforslag har varit relativt snivt begrinsat
till frigan om hur driftsystem 1 skall delas upp och saledes till helt
Overviagande del bestatt i tekniskt utredningsarbete. Rapporten ticker
dirfér inte upp alla verksamheter inom fastighetsdataprojektet. T ex
behandlas inte frigorna om hur de nya systemen skall tillgodose sam-
hillsplaneringens behov av data, i annan man 4n vad den tekniska
genomgangen av olika systemavsnitt foranleder.

En grundliggande fraga for arbetet med de skilda systemen ar att
ligga fast vilket registerinnehdll som skall finnas i de nya systemen.
Denna fraga behandlas i avsnitt 4.

I limnade direktiv for systemforsiagens utformning anges att dessa
bor i friga om registerinnehdll m m utformas med ledning av innehallet
i en promemoria 1977-03-01, bilaga 1, som har utarbetats inom justitie-
departementets planerings- och budgetsekretariat (Promemoria nr 36:5,
bil 1). Den nimnda promemorian, som ocksa legat som ett bakgrunds-
material vid statsmakternas stdllningstagande til! riktlinjerna for fastig-



Prop. 1978/79:114 15

hetsdataverksamheten, ger relativt ingdende anvisningar i innehallsfra-
gor, men limnar pa en del punkter utrymme f6r vidare 6verviganden.

FR och IR-registren ar forfattningsmaissigt redan i driftsystem [ tva
skilda register. Grundprincipen vid uppbyggnaden av tvd ADB-system
ar att sdvdl FR som IR skall ges i stort sett samma innehall som de redan
har i driftsystem 1.

Fastighetsregistret bestar i forfattningsmissig mening av sex delregis-
ter, huvudregister, koordinatregister, planregister, adressregister, ge-
mensambhetsanliggningsregister och kvartersregister. Av dessa ar de fyra
foérstnimnda i drift. Aven gemensamhetsanliggningsregistret ir utveck-
lat.

De fem register som redan uppréttats berors av utbrytningen av
FR-systemet. Kvartersregistret d4r dnnu inte utvecklat och behdver inte
behandlas i detta sammanhang.

Efter genomgang av innehdllet i fastighetsregistrets delregister be-
handlas frigor om vilken ytterligare information som bor ingd i FR-sy-
stemet.

I driftsystem | finns genom den tekniska samordningen alla inskriv-
ningsuppgifter tillgingliga. Taxeringsuppgifter tillfors driftsystem 1 ge-
nom Overforing fran linsstyrelsernas fastighetstaxeringsband. FR-sidan
har dirigenom i driftsystem I tillgdng till savil inskrivningsuppgifterna
som fastighetstaxeringsuppgifterna. Det férslag som nu ldggs fram inne-
bir att FR-systemet tillfors viss, mycket begrinsad information frin
IR-systemet - uppgift om fastighet upplatits med tomtritt - och viss
information fran fastighetstaxeringsbanden - uppgifter om koder for
fastighetstyp m m samt taxeringsvirden.

LMYV har under utredningsarbetet anmalt att LMV anser att FR-syste-
met for att fylla en tillfredsstillande funktion maste tillforas ytterligare
uppgifter, nimligen dgaruppgifter, d v s uppgifter om lagfaren dgare och
taxerad annan dgare. Ocksd uppgifter om inskrivna nyttjanderétter ar
enligt LMVs mening angeldgna.

De nu ndmnda uppgifterna ingar inte i FR-systemet i det material som
legat till underlag for statsmakternas beslut. LMVs bestimda yrkande
har emellertid féranlett att de tre berdrda myndigheterna ansett att
konsekvenserna av ett sidant alternativ bort belysas under utredningens
ging. Resultat av denna belysning redovisas i avsnitt 11.

Utdver det sakinnehall i form av olika registeruppgifter som tidigare
berorts maste FR-systemet for sin funktion innehalla en del andra upp-
gifter, bl a uppgifter for kontroll av behérighet och liknande.

Inskrivningsregistret bestar forfattningsmassigt av sex avdelningar, en
for vardera lagfart, tomtrittsupplatelse, tomtrittsinnehav, inteckningar
m m, anteckningar och dldre forhallanden. Informationsinnehéliet i
dessa fGreslas oférindrat i IR-systemet.
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Eftersom inskrivningsregistret bygger pa fastighetsregistret maste IR-
systemet tiliforas en stor mingd FR-uppgifter - fastighetsbeteckning,
administrativ tillhorighet, tidigare registerbeteckning m m. I den tidigare
nimnda promemorian redovisas tvd ambitionsnivier en hogre, onsk-
vird (91 % alternativet) och en ligre, nddvindig (86 % alternativet). Det
lamnade forslaget ansluter till den hogre ambitionsnivan.

IR-systemet innehaller samma taxeringsuppgifter som driftsystem 1,
vilka saledes aviseras fran fastighetstaxeringsbanden. P4 ett motsvaran-
de sitt som i FR-systemet maste i IR-systemet lagras vissa andra uppgif-
ter, sdsom ingivartabeller, behorighetsuppgifter och liknande.

Som tidigare ndmnts ir fastighets- och inskrivningsregistren fran {or-
fattningsmaissig synpunkt att betrakta som tva skilda register, medan den
tekniska losningen varit gemensam. Den 6verviagande delen i arbetet att
ta fram systemforslag har darfor bestatt i tekniska undersékningar och
Overviganden, sdsom om databasorganisation, fragor berorande linje-
nitkonstruktion, teknisk 16sning for 6verforing av uppgifter (avisering-
ar) fran ena systemet till det andra o s v. Dessa grundliggande fragor
behandlas i avsnitt 5.

Inledningsvis konstateras i avsnittet att principen med utbrytning
innebir att de grundldggande karaktirsdragen i driftsystem 1 fors over
pa de nya systemen. Handlidggningsrutiner och liknande delar paverkas
dirfor 1 relativt liten omfattning vad galler registermyndigheterna. |
tekniskt avseende medfor utbrytningen att de skilda systemen stiller
samma krav som driftsystem | vad giller sAdana frigor som val av
maskintyp for datoranldggningen och val av styrsystem for databasad-
ministration m m. Denna bundenhet vid viss maskintyp m m kvarstar
dven om systemen senare tinks delade pa skilda datacentraler, eller
regionaliseras. Kraven giller for varje enskild datacentral som anviands.

Det papekas ocksa att de systemdelar som anvands for 6vergangen till
ADB-systemen i enlighet med de fastlagda principerna om parallellt
genomforande inte delas. En nédvindig forutsdttning ar att driften av
dverforingssystemen sker vid en enda datacentral.

Direfter behandlas organisationen av databaser i systemen. Uppgif-
terna i driftsystem 1 dr lagrade i tio databaser. Av dessa maste en,
fastighetsdatabasen, ingdende organiseras om, medan ovriga kan ingd
mer eller mindre ofordndrade i ena eller bdda systemen.

FR-systemet kommer att omfatta atta av de tio baserna och IR-syste-
met sex.

For koordinatregistret har utanfor online systemet lagts upp tre data-
baser, vilka tillfors FR-systemet. Vidare finns fyra sirskilda databaser
for dokumentation m m (datadictionary). Dessa senare baser maste vid
en eventuell uppdelning av driften pa tva anldggningar tillforas syste-
men vid bida anliggningarna.
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Fordelningen av innehdllet i de nya fastighetsdatabaserna samt sam-
banden och sokvigar mellan de olika databaserna redovisas.

I och med att FR- och IR-systemen skiljs i tekniskt avseende maste
aviseringen av uppgifter systemen emellan 19sas. Denna friga har dgnats
stor uppmirksamhet under arbetet med systemf6rslagen.

Den dverforing av uppgifter som hir avses skall ske maskinellt, utan
medverkan av registermyndigheter. Den arliga volymen berdknas uppga
till omkring 175 000 drenden eller 70 milj tecken fradn FR till IR och
omkring 2 000 drenden (60 000 tecken) i motsatt riktning.

For att tillgodose nddvindig snabbhet och sikerhet, bibehallen drifts-
effektivitet i driftsystemen under dagtid samt stérsta mojliga tekniska
oberoende mellan systemen stalls ett antal grundkrav upp.

Kravet pa att undvika lasningar mellan systemen leder fram till att ett
fristiende grinssnitt infors mellan systemen. Mot detta snitt kan vardera
systemet kommunicera enligt en egen intern regeltabell.

Olika alternativ for att fdnga upp och samla den information som skall
aviseras diskuteras. Den l6sning som valts innebdr i FR-systemet att
styrsystemet modifieras sd att aviseringar kan tas ut ur styrsystemets
loggningssystem for driften. P4 IR-sidan, varifran aviseringen ar liten,
skapas mojligheter att ta ut uppgifterna frin det uppdateringsprogram
som kors nér terminaltrafiken avslutats for dagen.

Som ett grundkrav i arbetet med systemfGrslagen har gallt att man fran
en anvindarterminal skall n bida systemen. Mot denna bakgrund samt
pa grund av att aviseringar skall ske mellan systemen tilldrar sig frigorna
om terminalnit och mojligheterna att sammankoppla datorer vid skilda
anldggningar intresse. I avsnittet redovisas synpunkter som kommit
fram vid studier av dessa fragor.

De 10sningar som studerats dr fast uppkopplat nit och det allmidnna
datanitet. Den principiella, tekniska skillnaden bestar i att ett fast nit ar
stindigt uppkopplat frin en punkt till en annan, medan man i det
allmidnna datanitet genom “uppringning™ kopplar upp en linje mellan
de punkter och under den tid som man behdéver kommunicera. I avsnittet
diskuteras nitens egenskaper och tillimpningsbarhet. Ocksa vissa kost-
nadsfragor berors. Négra langsiktiga slutsatser kan emellertid inte dras
nu och ir heller inte nddvindiga, eftersom de bida systemen itminstone
under utbyggnadsetapp I skall drivas p&d samma anldggning. | avvaktan
pa det allménna datanitets utveckling fram till mitten av 1980-talet synes
emellertid det fasta nitet vara att foredra. Det allmidnna dataniitet kan
knappast komma in som alternativ fore den nidmnda tidpunkten. Ut-
vecklingsarbetet maste allts4 tills vidare bygga pa ett fast nit.

En forutsittning for att FR- och IR-systemen skall kunna drivas pa
olika anliggningar dr att dessa kan kopplas samman. Kontakt kan
etableras pa tvé satt, antingen direkt dator till dator via styrsystemet eller
via sdrskilda kommunikationsdatorer. Dessa 16sningar diskuteras i av-
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snittet. Vilken 18sning som bor viljas beh6over med hinsyn till att syste-
men alltjdmt tills vidare skall drivas p4 en anliggning inte avgoras nu.
De grundlidggande systémdelarna i applikationsprogrammen maiste
dock fran borjan utformas pa ett sdtt som mojliggor framtida drift i flera
datorer.

Avslutningsvis berors i avsnittet vissa frigor som hinger samman med
en eventuell senare regionalisering. Det framhalls bl a att, trots att de hdr
framlagda systemforslagen utformats utifrAn kraven att en regionalise-
ring skall kunna ske, relativt betydande analys- och utvecklingsarbeten
Aterstdr innan regionalisering kan genomforas.

I avsnitt 6 gors en systematisk genomgang av alla delsystem och pro-
gram samt av frigor om operativsystem, styrsystem m m. For varje
delomrade redovisas olika atgirder som behéver vidtas i samband med
att de nya systemen byggs upp.

Forst berors dverforingssystemen, d v s de system som anvinds vid
O6verging frin de manuella, till ADB-systemen. Eftersom det redan i
forutséttningen for uppdelningen av fastighetsdatasystemet i tva skilda
system slagits fast att 6vergdngen skall ske parallellt fér de bida verk-
samhetsomradena behover fordndringar infOras endast i systemavsnit-
tets slutled, dér slutredigeringen av uppgifterna fore inladdning i data-
baserna sker. Overféringssystemen delas saledes inte utan ir gemensam-
ma fér FR- och IR-systemen.

Laddningssystemet delas i ett system for laddning av FR-data och ett
for laddning av IR-data. Till f6ljd av férandringar av datainnehallet i
respektive system maste laddningsprogrammen till stor del byggas om.

Systemen som hanterar drendehandliggning och ajourf6ring kriaver
inte stora forindringar. Andringarna berér i forsta hand uppdaterings-
delen. Diremot blir dndringarna mer omfattande i system som avser
informationsuttag, vare sig dessa sker online fran terminal eller i satsvisa
bearbetningar. Andringar behéver vidtas ocksa betriffande dokument-
hantering, uppbords- och reskontrarutiner.

Genom uppdelningen kommer uppgifter att kopieras frin ena syste-
met till det andra. Huvudsakligen dr det FR-uppgifter som skall féras
over till IR-systemet. Hela detta system for aviseringar méiste nyut-
vecklas.

1 avsnitt 7 behandlas systemens funktion frin anvdndarsynpunkt med
tyngdpunkt pa utformningen av dokument som limnar systemet.

Registrering av drenden vid FRM och idrendehandliggning vid IM
kan ske efter nistan helt samma rutiner som anvinds i driftsystem 1.
Systemet med daglig inskrivning tillimpas ocks4 i det nya IR-systemet.

Grundprincipen for uttag av uppgifter r att man vinder sig till det
system i vars register uppgiften ifrdga ingir. Anvindare som i sin verk-
samhet behover bdde FR- och IR-uppgifter vinder sig alltsa till bdda
systemen. Vid terminal kan man rikta en fraga forst till det ena systemet
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och direfter stélla en fraga till det andra systemet. Ndgon sammanstilld
information kan man emellertid inte fa p& detta site.

Vill man ha skriftlig information fran nigot register i form av register-
utdrag, gravationsbevis eller liknande dr grundprincipen densamma.
Man vinder sig till det system som har registret i frAga. Nigon samman-
stilld information skall enligt den ndmnda principen inte tas ut. Det nu
sagda innebir inte hinder for att sammanstilld information kan tas fram
efter bearbetningar i specialprogram som finns t ex for upprittande av
fastighetsagarforteckningar.

Av de officiella dokumenten kommer fastighetsbeviset, samfillighets-
beviset och gravationsbeviset att dndras. Fastighetsbeviset, som hittills
tagit upp sdvil fastighetsregister- som inskrivningsuppgifter, kommer att
redovisa fastighetsregisterinformationen, uppgift om att tomtritt dr upp-
laten i fastigheten samt vissa taxeringsuppgifter.

For gravationsbeviset har i den tidigare nimnda promemorian 36:5
forutsatts ett utdkat innehall av FR- uppgifter mot vad som giller for
nirvarande. Det forslag som ldggs fram innebir emellertid, av skdl som
utvecklas i avsnittet, utdkning av innehallet endast pA en punkt, nimli-
gen att tidigare registerbeteckning tas med.

I avsnitt 8 redovisas en plan for hur 6vergingen till de nya systemen
kan ske.

Planen innebir i sina huvuddrag att arbetet efter en mer ingdende
analys- och planeringsfas forst inriktas p4 detaljutformning av databaser
och uppsittning av ett testsystem. Parallellt hirmed gar man igenom de
program som skall konverteras, utvecklar nya systemavsnitt for avise-
ringar mellan de skilda systemen, dndrar driftrutiner och procedurer
samt inplementerar nya styrparametrar. Tester genomfors successivt.

1 slutet av omlidggningsarbetet planeras en parallelldrift av de nya
systemen och driftsystem 1. For sddan parallelldrift utnyttjas transak-
tionsloggarna i driftsystem [. Den slutliga omliggningen genomfors
diarefter genom att databaserna konverteras pa nytt. Vid detta tillfalle far
ingen pAgdende drendehandliggning finnas i driftsystem | utan maste
alla myndigheter ha godkint samtliga drenden.

Berakningar av resursinsatser for omliaggningsarbetet har genomforts.
Tillsammantaget uppgar dessa till 54 personar.

Overgangen till de nya systemen beriknas kunna ske i mitten av ar 198]
under forutsdttning av att tidigare, i CFDs anslagsframstillning for
budgetaret 1979/80 framlagda planer och prioriteringar {6ljs.

Den lagda planen forutsitter insatser redan under viren 1979. Den
forutsitter vidare att personalstyrkan vid CFD kan 6kas med tio tjdnster
redan i borjan av 1979, Detta kan inte ske utan indring av bestimmelse
i regleringsbrevet. Det dr en helt n6dvindig forutsittning att ny personal
har tilltritt sina tjinster och hunnit ldra sig sina respektive arbetsom-
rdden under viren 1979 om planen skall kunna hallas. Kan rekrytering
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inte ske forrin sommaren 1979 skall sluttidpunkten i planen férskjutas
till arsskiftet 1981/82.

Avsnitt 9 upptar kostnadsberikningar. For att behalla kontinuiteten i
berdkningarna anviands hir samma kalkylmodell som tidigare anvints
bl a i promemoria 36:5. Kalkylen upptar kostnadsposterna omlaggning,
investering i teknisk utrustning, hyra och underhall av teknisk utrust-
ning, systemutveckling, systemunderhall, driftkostnader, personalkost-
nader, inforande och utvecklingsverksambhet.

Berdkningsgrunderna f6ér de olika kostnadsposterna kommenteras
utforligt. I avsnittet ges konkreta uppgifter om teknisk utrustning, per-
sonalbehov etc. Berikningarna omspanner alternativ med olika anta-
ganden om drendeutveckling och rationaliseringseffekter.

En del kostnadsposter paverkas inte av uppdelningen av driftsystemet
i tva system. En sddan post ir registeromliggningen. Kostnadsokningar-
formgenomforandet genom delningsarbetet skjuts framat i tiden. Kost-
naderna for investering i maskinutrustning ir relativt laga jamfort med
tidigare berdkningar, trots kraven pa betydligt storre utrustning. Kostna-
den for teknisk utrustning har minskat. Diremot blir kostnaderna for
drift och underhall m m avsevirt hogre.

Som nyss ndmnts berdknas delningsarbetet kriva 54 personar. De
totala kostnaderna for delningen - inklusive atgirder som maste foretas
innan det egentliga projektarbetet kan sittas iging samt &tgirder for
introduktionen av de nya systemen pa faltet - uppgar till 21,6 milj kr. |
namnda belopp inglr inte dkade drifts- och underhéllskostnader, vilka
har berdknats till 33,8 milj kr.

Aven anslagsutvecklingen beriknas och jimférs med den ram pa 135
milj kr som stillts upp for en femarsperiod. Enligt berikningarna ar
ramen tillricklig for de Atgdrder som planeras for perioden, d v s savil
delningsarbete som fortsatt drift och successiv utvidgning av systemet i
Stockholms och Gavleborgs lan.

De kostnadsberikningar som genomférts bygger pa férutsittningen
att driften av de skilda systemen skall ske vid en datacentral. For att ge
nagon belysning av kostnadsbilden vid drift pA skilda anldggningar
redovisas berdkningar av olika kostnadsposter for ett alternativ med tva
datacentraler. Kostnadsposterna uppgér till sammanlagt ca 77 milj kr.

Forslag till forfattningsindringar har utarbetats och redovisas i avsnitt
10. Mest betydelsefulla forandringar foreslas i fastighetsdatakungorel-
sen (1974:1058), fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059) samtinskriv-
ningsregisterkungdrelsen (1974:1061).

Kungorelsen (1974:1063) om fastighetsbevis m m foreslas upphévd.
Motsvarande bestimmelser om bevis och andra dokument har forts in
i respektive registerkungorelse.

1 avsnitt 11 behandlas den friga om att uppgifter om dgare m m bor
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ingd i FR-systemet som payrkats av LMV. Inledningsvis diskuteras vilka
riktlinjer som getts genom direktiven for arbetet samt limnas en del
allmidnna synpunkter pa frigan om registerinnehail.

Uppdraget att utforma systemforslag har i férsta hand varit ett tek-
niskt utredningsarbete. De frAgor om registerinnehdll som tidigare be-
handlats har varit relativt enkla att ta stédllning till. Stillningstaganden
har kunnat ske utan att systemens syften och anvindningsomriden
utanfor registermyndigheterna behovt tas i betraktande. Frigan om
dgaruppgifter i FR-systemet méste emellertid behandlas utifran ett sé-
dant vidare perspektiv.

I avsnittet pekar man pa att det finns en grundliaggande skillnad i
verksamheterna med inskrivning och fastighetsregistrering. Inskriv-
ningsarbetet innebdr reell drendehandliggning, d v s provning, beslut,
registrering, medan fastighetsregistrering endast innebdr registrering,
d v s slutledet i en Atgdrdskedja som fOregatt registreringen. Detta Ater-
speglas i de program for drendehandlidggning och effekter p4 rationali-
sering som man ntt hittills pa de bAda omradena.

Fastighetsregistrering i dess formella bemirkelse kan handliggas utan
dgaruppgifter. Vidgas diremot anvindningsomradet av FR-systemet till
att avse fastighetsbildningsmyndigheternas drendehandliggning kom-
mer intresset av dgaruppgifterna in i bilden p4 ett helt annat sitt. Agar-
uppgifterna tillhor de uppgifter som mest frekvent himtas utifrin i
lantmaiteri- och en hel del andra sammanhang.

Det framhalls att frAgan om FR-systemets registerinnehall ytterst dr en
allmin policyfriga om vilket omrdde systemet skall betjina och vilken
serviceniva systemet skall ge. LM Vs bredare motivering for att dgarupp-
gifter m m skall finnas i systemet bifogas i bilaga 2.

Direfter sker i avsnittet en mer teknisk genomgang av vad dgarupp-
gifter i systemet skulle innebéra.

Utover uppgifter om dgare - varmed niarmare avses lagfarna dgare,
tomtrittsinnehavare och taxerade dgare - har uppgift om inskrivna nytt-
janderitter ansetts angeldgna i FR-systemet. | samband med driftsystem
1 har man strivat efter att samla rittighetsredovisningen till FR-sidan.
Denna anordning kan behallas i ett delat system - aviseringar sker till
IR-sidan. De inskrivna nyttjanderitterna redovisas emellertid endast pa
IR-sidan och hamnar saledes utanfér FR-systemet efier en delning om
avisering inte kommer till stdnd.

Lagringsvolymen i FR-systemet skulle genom dgaruppgifterna m m
6ka med ca [ 000 milj tecken. Aviseringsvolymen 6kar med ca 250 milj
tecken, varav ca 105 milj beror pd dndringar av f astighetsdgares adress
m m.

Fran tekniska synpunkter innebdr en utékad avisering inget princi-
piellt nytt. Den avisering fran FR till IR som under alla forhillanden
maste ske stiller betydligt storre krav pa driftsikerhet och liknande,
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eftersom inskrivningsverksamheten bygger pa aktuella fastighetsuppgif-
ter. Avisering fran IR till FR kan didremot ske med tidsforskjutning. Det
framhalls dock att problémen vid dubbellagring i flera system hianfor sig,
inte till sjalva lagringen, utan till aviseringsproblematiken.

Investeringskostnaderna beridknas uppga till omkring 0,5 milj kr (en
datacentral). De Arliga driftskostnaderna beriknas uppgh till samma
storleksordning. Hade kostnaderna for drift berdknats sdsom marginal-
kostnader, torde de ha blivit lagre.

Slutligen ldggs fram forslag till &ndrade forfattningar i ett alternativ
med dgaruppgifter i FR-systemet.
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3 Oversiktlig beskrivning av fastighetsdatasystemet

3.1 Allmiint

Fastighetsdatasystemet omfattar delar fér omliggning till och drift av ett
informationssystem for fastighetsregistrering och inskrivningsvisende -
driftsystem 1. Systemet &r ADB-baserat och utrustat med lokala text-
skdrmsterminaler och skrivare. En central datoranliggning utnyttjas. 1
denna lagras i princip de uppgifter som finns i dagens manuelit férda
jord- och stadsregister samt fastighets- och tomtréttsbocker. I driftsystem
1 har tagits in viss ytterligare information, bl a redovisas koordinater
samt taxeringsuppgifter for fastigheterna.

Fastighetsdatasystemet innehdller ocksi delar for integration med
andra offentliga informationssystem och delar for bearbetning, analys
och presentation av sddan information som beddmts vara till nytta i
samhillsplanerande verksamhet.

Figuren nedan beskriver oversiktligt hur fastighetsdatasystemet fun-

gerar i drift.
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INFORMATION FRAN
TERMINAL
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REDAN LAGRAD INFORMATION
FRAN TERMINAL

CFD FOGR IN KOORDINAT-
UPPGIFTER OCH SER TILL
ATT ANDRA BEHOVLIGA
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ANDRA SYSTEM OCH
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3.2 Fastighetsdatasystemets register
De uppgifter som lagras i systemet dr uppdelade p4 ett fastighetsregister
(FR) och ett inskrivningsregister (IR).

FR bestar av sex delregister nimligen huvudregistret, koordinatregist-
ret, planregistret, kvartersregistret, adressregistret och gemensamhetsan-
laggningsregistret. Det sistndmnda infors under forsta kvartalet 1979.
Kvartersregistret har dnnu inte upprattats.

IR idr uppdelat i sex avdelningar ndmligen en for lagfart, en for
tomtrittsupplatelse, en for tomtréttsinnehav, en for inteckningar m m,
en for anteckningar och en for uppgifter om éldre férhallanden.

Figuren nedan visar dels hur registren byggs upp innan systemet gar

i drift inom ett visst omrade, dels hur registren hdlls ajour under I6pande
drift.
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3.3 Fastighetsdatasystemets olika delsystem

Fastighetsdatasystemet dr, med hdnsyn till de olika verksamhetsomra-
den det betjinar samt informationens lagring i olika register, uppdelat
i 5 olika systemavsnitt som vart och ett indelats i ett antal delsystem.
Fastighetsdatasystemets indelning i system och delsystem, vilken ligger
till grund for systemets dokumentation, ar foljande

SYSTEM DELSYSTEM

.Datafangst inskrivningsregister (DIR)

Datafdngst jordregister (DJR)

Datafanost stadsregister (DSN)
!Dataféngst namnregister (DNR)

Datafdngst taxerings- och koordinatuppgifter (DRSV)
iDatafénqst adressregister (DAD)
Avisering (DAV)

Overforings-
system fo&r

driftsystem
(DD) Slutredigering (DSL)
. 'Laddningssystem fir fastighets-, samfdllighets- och
gemensamhetsanliggningsheteckningar
(M Laddningssystem f&r fastighets-, samfdllighets- och
™ gemensamhetsanldggningsdata
| S

Laddningssystem

f8r driftsystem!
—

(LD) :

Laddningssystem for planregister
Laddningssystem fér adressregister

Laddningssystem fdr systemtabelldata

Ajourfoéringssystem huvudregister (FDSHR)
Ajourforingssystem fér planregister {(FDSPLR)

Fastighetsdatasystemet System £3r beteckningshuntering (FDSBET)

—————

— System [Or adressajourfdring (FDSADR)
I J i Ajourféringssystem inskrivningsregister (FDSIR)
Driftsystem

(DS} Terminalbaserat presentationssystem (FDSONPR)
D

Batchorienterat presentationssystem (FDSBAPR)
Dokumentbehandling och distribution (FDSDIS)
Reskontra och uppbdrd (FDSUPPB)

Digitalisering (KRD)
Redigering (KRR)

—{}

Laddning (KRL)

TIT] LI,

Koordinatre- [— Ajourféring (KRA)
‘%;;')‘ersyswm _(j Urval (KRU)
_I—WUrval, matchning, rdttning, redigering, gencrellt
t_Jdelsystem
\ Adress-standardisering, adress-matchning
—{

Polygonurval

System fér Radiellt och sektoriellt urval

Allokering till utbudspunkter
Rut-, prick och isaritmarkering

tillampningar
inom samhdlls-
planeringen
Diagramritning

Skraffering (Kartogram)

Fastighets- och delgivningsférteckningar m m

Lokalisering
Automatisk avgransning av bebyggelsekoncentrationer



Prop. 1978/79:114 26

3.4 Forfarandet vid FRM

Fastighetsregistrering i fastighetsdatasystemet kan i grova drag karakti-
riseras pa foljande sitt. :

— Data fors in respektive dndras frin terminaler med hjalp av ADB
— Systemet utfér automatiskt vissa kontroller som tidigare gjordes ma-
nuellt

— Systemet framstéller maskinellt sAdana utdrag ur fastighetsregistret
som tidigare framstdlides manuellt

— Systemet aviserar maskinellt, bl a vissa uppgifter till IM och lokala
skattemyndigheter som tidigare gjordes manuellt.

Handlidggningen av registreringsidrenden ir olika beroende pa bl a
typen av drende och vilket delregister som skall pdverkas. Verksamheten
foljer dock i princip foljande monster.

Inkomna registreringsarenden dagbokfors och &sitts aktbeteckning
manuellt. Direfter upprittas i vissa fall ett sarskilt registreringsunderlag
varefter drendet handldggs vid terminal. Harvid bestills ett antal masker.
Nir samtliga masker fyllts i och sints ivdg till datoranldggningen skrivs
ett s k kontrollblad ut. Kontrollbladet visar de uppgifter som sints in till
datorn. Dessutom redovisas ocksa sddana tidigare registrerade uppgifter
som kommer att férdndras genom den gjorda registreringen.

Den insidnda informationen far ej direkt paverka tidigare registerin-
nehall utan lagras tillfalligt i ett sdrskilt minnesutrymme (mellanlagring).
Nir drendet och kontrollbladet kontrollerats av ansvarig registerforare
och nir den registrerade dtgarden vunnit laga kraft godkinns registre-
ringen av registerforaren och informationen i FR forandras efterfdljan-
de kvill eller natt. Vid godkdnnandet maste personlig 16sen anvindas.

Varje dag efter det att registreringsverksamheten avslutats bestélls en
registreringsrapport som visar bl a vilka drenden som godkénts. Rappor-
ten skrivs ut pA myndighetens terminal.

Nista arbetsdags morgon bestills till terminalens skrivare en ny regis-
treringsrapport. Av denna kan utldsas om godkinda registreringsdren-
den har uppdaterat FR eller ej. Har uppdatering skett och efterarbeten
sisom arkivering verkstillts ar drendena avslutade for FRMs del. Har
ingen uppdatering skett miste FRM efter rittelse gora ett nytt dagsgod-
kinnande, varefter uppdatering av FR kan ske efterfoljande kvill eller
natt.

Uppgifter som i samband med registreringen skall aviseras frain FRM
till andra myndigheter - IM, lokal skattemyndighet, byggnadsndmnd
och pastorsimbete mellanlagras i samband med den 6vriga registrering-
en av ett drende. Detta sker med hjilp av speciella aviseringsmasker.
Aviseringarna till IM hanteras helt maskinellt och 6vriga expedieras pa
papper fran den centrala datoranldggningen.

I samband med savil det ovan beskrivna registreringsarbetet som den
upplysningsverksamhet som forekommer vid FRM anvinds terminaler-
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na ocksa for lasning av registrens innehall. Utdrag ur registren bestills
ocks4 fran terminal 1 form av t ex fastighetsbevis.

3.5 Forfarandet vid IM

I systemet kan handlaggningen av drenden m m vid IM i grova drag
karaktiriseras pa foljande siitt.

— Data fors in respektive dndras frin terminaler med hjalp av ADB
— Inskrivningsuppgifterna lagras centralt. Fastighets- och tomtritts-
bocker fors vid IM endast for ett fatal fastigheter (i Uppsala lin ca | %)
— Systemet utfér automatiskt omfattande kontroller som tidigare gjor-
des manuellt

— Systemet dr konstruerat si att inskrivningsdag kan erhallas varje dag
— Systemet skriver maskinellt och utan sarskild bestéllning ut dagbok,
bevis, underriittelser och andra dokument som tidigare framstilldes
manuellt

— Bevis och andra dokument expedieras frin den centrala datoranligg-
ningen utan underskrift direkt till ingivare (bestillare)

— Systemet berdknar maskinellt utgdende expeditionsavgifter och, i
regel, stimpelskatter.

Beslutanderitten har delegerats till bitradespersonal i vissa typer av
inskrivningsirenden.

Handlaggningen av ett inskrivningsdrende i fastighetsdatasystemet
gar i princip till pa féljande sitt.

Inkomna drenden granskas och klassificeras varefter de terminalbe-
handlas av en operatér. Terminalbehandlingen motsvarar dagens prov-
ning av ett drende och den manuella inforingen i fastighetsbok. Den
inforda informationen lagras tilifalligt i ett separat minnesutrymme i
datorn (mellanlagring). Vid terminalbehandlingen bestiller operatéren
masker (formulir) till textskdrmen. Dessa fylls i av operatoren. I sam-
band med terminalbehandlingen utfér systemet en mingd kontroller av
insdnda data. Kontrollerna kan bl a resultera i varningar som {Granleder
manuellt kontrollarbete fran operatérens sida.

Nar terminalbehandlingen av ett drende avslutas reserverar systemet
automatiskt erforderligt antal dagboksnummer for drendet vilka av ope-
ratoren antecknas pA handlingarna. PA myndighetens skrivare skrivs
direfter dagboksblad ut i tre exemplar, varav ett behalls vid myndighe-
ten, ett utgdr renovationsexemplar och ett anvinds om idrendet f6ranle-
der avisering till annan myndighet.

Efter terminalbehandlingen 6verlamnas drendet med dagboksblad till
beslutsfattaren (jurist eller inskrivningsassistent) for kontroll. Beslutet
bestyrks med signum pa dagboksbladet. Nar samtliga till en inskriv-
ningsdag inkomna drenden behandlats godkanner inskrivningsdomaren
inskrivningsdagen. Godkidnnandet gérs fran terminal med hjdlp av en

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114 Bilaga |
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speciell transaktion som kriaver l6sen. Forst hirefter kan de terminatbe-
handlade idrendena paverka systemets register.

Utdver handlidggning av inskrivningsirenden férekommer vid IM
ocksa ren informationssdkning antingen som ett led i 4&rendebehandling-
en eller som ett led i den utdtriktade upplysningsverksamheten. 1 fastig-
hetsdatasystemet sker informationssokningen fran terminal. De utdrag
ur IR, t ex gravationsbevis, som IM skall tillhandahalla, bestills fran
terminal.

3.6 Forfarandet hos andra terminalanvindare

| fastighetsdatasystemet kan s k presentationsterminaler (textskdrm och
skrivare) anslutas till datorn. Dessa terminaler kan anvindas endast for
avlidsning av registrens informationsinnehéll och for bestillning av olika
registerutdrag. Presentationsterminalerna ir avsedda for t ex fastighets-
bildningsmyndigheter (FBM), banker och andra organ som anvinder
information om fastigheter i sin verksamhet. Anvindarna av presenta-
tionsterminaler har tillgdng till samma program for att soka information
i fastighetsdatasystemet som registermyndigheterna har.

3.7 Forfarandet vid CFD

Under den tid da systemet 4r tillgidngligt for terminalanvindarna, pagar
hos dessa en 16pande handlaggning av drenden, frigeverksamhet samt
bestillning av olika dokument. En stor del av denna verksamhet kan ses
som instruktioner till den centrala driftorganisationen att paverka regist-
ren pd visst sitt, att avisera ndgon om en foérandring, att ta fram och
sidnda ividg ett dokument etc. Under den tid systemet ar Oppet for ter-
minalhandlaggning utfors inga sddana instruktioner. Den centrala drift-
organisationen gvervakar da systemdriften och ser till att systemet fun-
gerar pa avsett satt.

Nir systemet stdngts for dagen sker uppdatering och godkénd mellan-
lagrad information far paverka systemets olika register. I samband med
dessa bearbetningar gors omfattande kontroller av data av savil formell
som logisk art. Kontrollerna kan resultera i fellistor som atgéirdas.

Nar uppdateringen ar genomford skrivs olika dokument ut maski-
nellt. Detta géller dels sidana dokument som skall tas fram automatiskt
p3 grundval av att ett visst drende handlagts, t ex olika bevis fran
inskrivningsvisendet, dels sAdana dokument som bestillts sirskilt, t ex
utdrag ur registren. P4 samma gang tas ocksa aviseringsuppgifter fram,
dock inte for de aviseringar som skall ga frAn FRM till IM. Dessa skrivs
i stillet ut pd IMs terminalskrivare. Andra dokument som skrivs ut dr
sddana som har att géra med distributions- och uppbordsverksamheten,
t ex debiteringsuppgifter och betalningshandlingar.
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Efter utskriften efterbehandlas dokumenten (rycks isdr, kantskirs,
sorteras, kuverteras, m m) och limnas ddrefter till posten.

3.8 System for tillimpningar inom samhillsplaneringen
Fastighetsdatasystemet innehdller férutom de administrativa delsyste-
men fOr fastighetsregistrering och inskrivningsvisende ocksi ett system
for bearbetning, analys och presentation av data med anknytning till
marken. Dessa delar avses tillgodose sddana dndamd! inom samhillspla-
nerande verksamhet som inte kan tillgodoses med dagens manuella
register.

Utvecklingen av fastighetsdatasystemet i detta avseende, den s k ut-
vecklingsverksamheten, dr av 1dngsiktig karaktir. Arbetet har inriktats
pa dels att studera och 16sa problem vid integration av fastighetsdatasy-
stemet med andra offentliga system, dels att underséka behoven av och
mojligheterna att bygga upp nya register i fastighetsdatasystemet eller
komplettera systemets nuvarande registerinnehdll, dels att utveckla och
inféra metoder for bearbetning, analys och presentation av data som kan
knytas till koordinatregistret.

Verksamheten har hittills resulterat i bl a system for integration med
riksskatteverkets system for folkbokfdring och beskattning. 1 detta sy-
stem ingdr fastighetstaxeringsbandens taxerings- och dgaruppgifter. Sy-
stemet anvands bl a for att enligt fastighetsdatakungorelsen ajourhalla
driftsystem | med taxeringsvdrden och taxerade dgare i vissa fall. System
har tagits fram for framstéllning av olika typer av befolkningskartor.
Vidare finns system for rutinmissig produktion av underlag for fastig-
hetsforteckningar for valfritt avgrinsade omraden, d v s utan hdnsyn till
indelning i férsamlingar, kommuner etc. 1 friga om nya datatyper har
verksamheten resulterat i en promemoria anglende husregistrering.
Bland nuvarande aktiviteter kan nimnas en studie angaende mojlighe-
terna att knyta foretagsregisterdata till koordinaterna sa att dven syssel-
sattningsuppgifter m m skall kunna bearbetas, analyseras och presente-
ras.

De olika system och program som tagits fram inom CFD anvinds
fortlopande i en forsdksmissig uppdragsverksamhet liksom fér bearbet-
ningar som inte dr av rutinmissig karaktir. Detta sker bl a i samarbets-
projekt med andra organ och i samband med sddana specialbestilining-
ar som av CFD beddms vara av principieli och metodologisk betydelse.

3.9 Teknisk utformning

3.9.1 Teknisk utrustning
Driftsystem 1 idr ett s k online-system vilket innebir att dtkomst till
respektive ajourhéllning av registren i huvudsak sker via terminaler som
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ir kopplade till datorn via fast uppkopplade telelinjer. Linjerna ir av
multipunkttyp d v s flera terminaler ar anslutna till samma fysiska
forbindelse som ddrmed blir i hdgre grad utnyttjad. Overféringshastig-
heten dr 2400/4800 bps.

Terminalerna i systemet utgdrs av textskdrmar och skrivare. En ter-
minalinstallation bestar antingen av en enskild terminal (textskirm och
skrivare) eller av en "clusterenhet” (terminalkontrollenhet) med ett antad
anslutna terminaler. Den terminalutrustning som utnyttjas i systemet dr
Datasaab Alfaskop 3500.

Den datorutrustning som utnyttjas dr av modell IBM 370/155 med
1024 kilobyte (KB) kdrnminne. Datorn &r utrustad med s k processor
speed up feature (PSU) vilket innebir att kapaciteten ungefir motsvarar
modell IBM 370/158.

3.9.2 Databas-/datakommunikationssystem

For administration av databaser och datakommunikation utnyttjas ett i
Sverige utvecklat databas-/datakommunikationssystem benimnt
AROS/ROSAM. Som operativsystem anvinds IBM OS/MVT.

I driftsystem 1 under AROS/ROSAM finns 15 logiska databaser. Av
dessa ingdr 5 i koordinatregistersystemet. Dessutom finns ett dokumen-
tationssystem som bestar av 4 databaser.

Inom varje databas dr data strukturerat i poster (fastighet, plan/be-
stimmelse, fysisk/juridisk person etc). Varje post bestar av ett eller flera
segment i ett antal nivder (hierarkier) och i ett antal segment (datater-
mer). I féljande tabell redovisas databaserna i driftsystem | samt nagra
av deras kdnnetecken.

Databas Innehdll Sékbegrepp Antal Antal Maximal
nivaer | segment|segment-
typer langd
Adressregister Adressupp- L 1 520
gift
Tabeller OGver tidigarce och Fastighets~ 1 1 520
gallande fastighetsbeteck- beteckning
ningar i klartext
FR- och TR-data om fastig- Lopnummer 4 51 282
heter exv areal, ursprung, som erhalls
lagfaren dgare ctc. Sdkning | via BASBF
maste ske via BASBF
Planer och bestdmmelser Aktheteck- 2 7 160
ning
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Databas Innehalil Sdkbegrepp [ Antal Antal Maximal
nivder | scgment|segment-~
typer langd
BASG Personreferensregister Person- 3 3 a1
cller orga-
nisations-
nummer
BASS Systemtabelldatabas med Lopnumme r 4 11 2000
tabeller fdr bl a kontroll
av ajourfdringsbehdrighet,
avisering, ingivartabeller
atc
BASMF Mellanlagringsutrymme Lopnummer 2 5 2000
fér de ajourfdrings- som er-
BASMI drenden som matas in halls wur 2 6 2000
fran terminaler under BASS
dagtid och som uppda-
BASMP terar fastighetsre- 2 2 2000
gistret, inskrivnings-
registret resp plan-
registret (d v s inne-
hall i BASBF, BASF,
BASG resp BASP) efter
kontorstid i satsvisa
bearbetningar
BAST Transaktionsdatabas Lan trans- 5 14 1840
som bl a innehaller aktionstyp
under terminaltid
inkomna bestdllning-
ar av dokument
BASBK Koordinatdatabaser som Fastighets- 1 1 520
BASK innehaller fastighets- beteckning 3 4 21
BASKB beteckningar, koordinater, i klartext 2 4 43
BASR kartbladsbeteckningar, och koordi- 2 2 11
BASX fastigheter sorterade pa nater 3 5 105
kartblad samt taxerade
dgare och viarden fran
fastighetsldngden

BASG och de fem koordinatdatabaserna ar inte tillgingliga fran ter-
minal.

Mellan samtliga databaser finns kopplingar. Dessa kopplingar sker
med hjalp av data (beteckningskoder, person-/organisationsnummer,
aktbeteckningar, i6pnummernycklar och koordinater).

Nedanstiende skiss visar sambanden mellan identifikationsbegrepp
vid terminalerna och s6kvagar mellan databaserna i driftsystem 1. En
bas varifran en pil utgdr innehaller ett internt sékbegrepp for den bas dit
pilen pekar. Dataflédet mellan baserna r inte ritat.
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Terminal
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Varje logisk databas i driftsystemet kan delas upp i flera fysiska
databaser. Databashanteringssystemet medger uppdelning av en logisk
databas i hogst 16 fysiska databaser. I driftsystem | har darfor riket
indelats i 15 regioner dir varje region bestar av ett eller flera lin. BASG
ir inte regionaliserad. Varje regions databaser kan i systemet bearbetas
separat och fel i en databas stor ej driften i 6vriga regioner. Driftsystemet
dr pa detta siitt frin teknisk synpunkt ett regionaliserat system med
central drift. Den sextonde regionen innehiller test- och utbildningsdata
vilket medger att test och utbildning kan bedrivas utan risk att produk-
tionsdatabaserna paverkas.

3.9.3 Anvindarprogram

For informationssokning och registrering av uppgifter i driftsystem |
finns program for bearbetning savil satsvis som via terminal. Terminal-
bearbetningar sker med sirskilda i systemet definierade transaktions-
typer. Antalet transaktionstyper fordelar sig enligt foljande.
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Arbetsomrade Antal

Al11lmdn informationssSkning (FR och IR) 13

Ajourfdring av fastighetsregistret
(huvudregister och GA-register) 17

Ajourfdring av fastighetsregistret
(planregistret) 6

Ajourfdring av fastighetsregistret
(adressregistret) 3

Informationssdkning i fastighets-
registret 3

Ajourfdring av inskrivningsregistret 21

Informationssdkning i inskrivnings-

registret 5
Systemunderhdll 34
Summa 102

Antalet program for satsvisa bearbetningar (uppdatering av register,
framstidllning och utskrift av bevis, systemunderhall och kontroli- och
sikerhetsbearbetningar) uppgar likasa till ett hundratal.

3.9.4  Kontroll och sikerhet

I driftsystem | finns inbyggt flera funktioner fér att garantera hog till-
ginglighet och datasikerhet. Databas-/datakommunikationssystemet
innehdller system for logghantering, rekonstruktion och uppstart. Dessa
system har visat sig ha mycket goda prestanda. Uppstart av driftsyste-
mets terminalverksamhet efter avbrott till f6ljd av fel (i operativsystem
eller maskin, strémavbrott etc) tar i de flesta fall mindre An 10 minuter.
Endast om databasrekonstruktion méste tillgripas okar tidsdtgingen
men ir d& oftast mindre dn 30 minuter. Uppstartningsférfarandet, som
tillimpas bl a efter genomférd rekonstruktion, dr automatiserat varfor
risken for operatorsfel ir liten.

Behorighetskontrollerna i systemet kan indelas i terminalbehdrighet,
programbehdrighet och databehorighet. Terminalbehorighet liksom
programbehorighet administreras av datakommunikationssystemet. Be-
horigheterna innebdr att terminaler som anropar systemet skall vara



Prop. 1978/79:114 34

definierade for datakommunikationssystemet och att program som ef-
terfragas far anvindas av anropande terminal. Med denna kontroll kan
exempelvis ajourféringsprogram utestingas frAn presentationstermina-
ler. Sarskilt stringa regler giller for program som anvinds for att god-
kdnna ajourforingsdrende fore uppdatering av registren. Dessa program
finns t ex definierade endast for en terminal vid varje IM och for att
datasystemet skall ta emot ett godkdnnandemeddelande krivs att riktigt
16senord har angivits. Byte av 16senord sker vid CFD och meddelas den
registeransvarige.

Kontroll av databeh&righet sker i tvd nivder. Varje program kan
endast komma 4t de databaser och de informationsslag (segment) inom
varje databas som definierats fér programmet. Denna definition kan
endast dndras centralt. Kontrollen som skots av databashanteringssyste-
met innebar exempelvis att ett ajourforingsprogram {6r fastighetsregist-
ret ej kan komma 4t och dndra uppgifter i inskrivningsregistret. Forutom
att tillatna informationsslag definieras per program anges dven om pro-
grammet dger ritt att indra informationsslaget eller endast 14sa det.

Den andra databehérighetsnivan galler kontroll vid ajourforing. |
driftsystemet finns uppgift om vilka fastigheter som far ajourforas fran
respektive terminal. Kontrollen sker pa registeromradesniva och i vissa
fall aven p4 traktnivd. Nigon maojlighet att fran en terminal med ajour-
foringsbehorighet ajourfora en fastighet utanfor det egna jurisdiktions-
omraidet finns alltsd icke.

Kontroll av datas kvalitet sker kontinuerligt i systemet. En forsta
kontroll sker vid inmatningstillfillet. Ajourfoéringsprogrammen kontrol-
lerar att de data som matas in uppfyllier de krav som angivits i program-
specifikationen. Eventuella felaktigheter returneras omedelbart till ter-
minalen. Riktiga data mellanlagras for senare uppdatering. Vid uppda-
tering sker ytterligare kontroller. Pitriaffas felaktigheter backas drendet
tillbaka till mellanlagringsdatabasen och ajourforande kontor meddelas
efterfoljande dag. Samtliga program som bearbetar data i driftsystemet
kontrollerar datas riktighet vad géller format och tillatna virden. Om
nagot datafel pdtriffas loggas information i transaktionsdatabasen
(BAST). Utskrift av loggade fel sker dagligen och kontrolleras vid CFD.
Misstinkta programfel meddelas systemfunktionen medan eventuella
datafel analyseras och meddelas registerforaren.

3.10 Aviseringar

3.10.1 Fastighetsregister - Lokal skattemyndighet m f1

Enligt bl a fastighetsregisterkungorelsen (1974: 1059) och fastighetsbild-
ningskungérelsen (1971:762) skall foljande myndigheter aviseras om
andringar i fastighetsindelningen: lokal skattemyndighet, pastors-
imbete, byggnadsndmnd och fastighetsbildningsmyndighet. Avisering-
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arna skapas till en del genom FRMs handliggning och till en del auto-
matiskt genom regler i de tekniska systemen. Aviseringarna skrivs ut och
expedieras frin CFD i1 Givle i takt med dndringarna i fastighetsregistret.

3.10.2 Fastighetsregister - Inskrivningsregister

De f6riindringar i fastighetsindelningen som paverkar inskrivningsre-
gistret aviseras i driftsystem | maskinellt till inskrivningsmyndigheten.
Aviseringarna skapas pa i huvudsak foljande sitt.

Vid uppdateringen av fastighetsregistret markeras alla drenden som
kan vara av intresse for inskrivningsmyndigheten. Ett sdrskilt aviserings-
program gar hirefter igenom samtliga fastighetsregisteridrenden och be-
handlar dem som intressemarkerats. 1 de fall drende skall aviseras redi-
geras de uppgifter som fastighetsregistermyndigheten registrerat och
laggs upp i ett sarskilt lagringsutrymme, transaktionsdatabasen (BAST).
Fran inskrivningsregistret himtas berdrda fastigheters inskrivningsre-
gisteruppgifter, vilka tillférs aviseringen. I frdga om avstyckningar ko-
pieras dven stamfastighets inskrivningsregisteruppgifter till de nybilda-
de fastigheterna. Aviseringarna ar hérefter kiara for utskrift pa inskriv-
ningsmyndighetens skrivare vilket sker nista dag. Aviseringsutskrift
bestills av inskrivningsmyndigheten med hjilp av en sdrkild transaktion
fran en textskdrmsterminal. Efter utskrift gis aviseringarna igenom och
erforderliga justeringar av inskrivningsregisteruppgifterna gors. Hirvid
anvinds handliggningsprogrammen i modifierad form, vilket medfor
att bevis inte kommer att framstillas.

3.10.3 Inskrivningsregister - Fastighetsregister

Avtalsservituten redovisas bade i inskrivnings- och fastighetsregister.
Inskrivning av nya servitutsavtal samt dndring eller upphidvande av
befintliga inskrivningar handldggs av IM. Till skillnad fran i fastighets-
bockerna redovisas inte hirskande fastighet i IR. IM aviserar alla in-
skrivningar som avser avtalsservitut till FRM genom att via posten
skicka en kopia av den maskinellt framstillda dagboken samt kopia av
upplatelseavtalet. FRM for in avtalsservituten i FR med ordinarie hand-
liggningsprogram bade pa hirskande och tjinande enhet. PA den hirs-
kande anges den tjinande enheten och pi den tjinande anges den
harskande enheten.

3104 CFD-SCB

Underlag till rattsstatistiken 1dmnas i driftsystem 1 av CFD, for fastig-
heter, som fors i inskrivningsregistret. Aviseringen sker manadsvis och
omfattar dels enlista, dels ett magnetband. Listan innehéller uppgifter
ombla



Prop. 1978/79:114 36

— antal anviinda dagboksnummer fordelade pa drendetyp,
— antal nybildade fastigheter som aviserats frin FRM,
— antal bestilida registerutdrag fordelade pa olika kategorier (grava-
tionsbevis, gemensamt gravationsbevis etc).
Magnetbandet innehaller uppgifter om
— inteckningar (antal, belopp, innehav m m)
— inskrivningar av nyttjanderitt (inbegripet tomtréttsupplatelse) samt
av servitut och ratt till elektrisk kraft (antal, inneh4ll m m)
— anteckningar (antal m m).

3.10.5 Inskrivningsregister - Lokal skattemvndighet

IM skall enligt forordningen (1971:709) om skyldighet for inskrivnings-
myndighet att limna vissa underrittelser om sokta lagfarter m m, senast
den 20 varje ménad underritta lokal skattemyndighet om de lagfarter
som sokts under den nist foregdende ménaden. 1 driftsystem 1 sker
underrittelsen genom att kopior av berérda dagboksblad versindes till
CFD, dir de manuellt kompletteras med respektive fastighets forsam-
lingskod. CFD sdnder dérefter dagboksbladen till berord lokal skatte-
myndighet, varvid listor, upptagande de nya dgarnas adresser, bifogas.
Dessa listor framstills i samband med uppdateringen av personreferens-
registret, d v s var fjortonde dag.

3.10.6 Ldnsstyrelse - CFD

Vid varje arsskifte skall vissa uppgifter i fastighetslingden (bl a tax-
eringsvarden, koder och taxerade dgare) tillforas fastighetsdatasystemet.
Detta sker genom att ldnsstyrelsen sidnder en kopia av
fastighetstaxeringsbandet. 1 anslutning till koordinatregistersystemet
har skapats rutiner for att 4 till stdnd integration mellan de officiella
fastighetsbeteckningarna och fastighetslingdens registerbeteckningar. |
samma system finns dessutom delsystem som hanterar urval och redi-
gering av den information som skal! inforas av CFD i samband med
arsskiftet.

I fastighetsdatasystemet lagras uppgifter om lagfaren dgares och tom-
trattshavares namn, adress, civilstdind och omyndighet samt taxerade
dgares namn, person- eller organisationsnummer och adress. For att
skota ajourhdliningen av dessa uppgifter samt for att pa ett smidigt sitt
kunna limna uppgifter enligt 10 § datalagen har ett sarskilt personrefe-
rensregister skapats, vari personuppgifter samt hdnvisning till 4gd fastig-
het lagras. De dgare som ir lagrade i fastighetsdatasystemet ér dven vad
géller fysiska personer markerade i samlingsregistret vid Stockholms
linsstyrelse och vad giller juridiska personer i organisationsnummerre-
gistret. Vid dgarbyten eller andra férindringar i dgaruppgifterna sinder
CFD en anmilan pa magnetband. Svar erhlls, likasd pd magnetband,
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om aktuell adress, civilstind och uppgift om omyndighet f6r nya dgare
samt forandringar i namn, adress, civilstidnd och omyndighet for dvriga
registrerade dgare. CFD lagger in de nya uppgifterna i registret (BASG)
fransett fordndringar i lagfarna dgares namn. Dessa skrivs ut pd papper
och skickas till inskrivningsmyndigheten for handlaggning. Avisering-
arna till och fran Stockholms ldnsstyrelse sker med fjorton dagars mel-
lanrum. Uppgifterna om civilstind och eventuell omyndighet ir endast
tillgangliga for IM i samband med handlidggning av drenden.

3.11 Registeromliggning

Huvuddelen av den information som avses ingd i fastighetsdatasyste-
mets register dterfinns i dag i de manuella systemens jord- och stadsre-
gister samt fastighets- och tomtrattsbocker. Innan fastighetsdatasystemet
kan tas i bruk i ett visst geografiskt omradde maste en registeromlédggning
ske.

I omliggningen ingér ett forberedelseskede som dger rum vid de
myndigheter som ansvarar for de manuellt forda registren. Forberedel-
searbetet syftar till att hdja kvalitén pad de manuella registren och att
underlitta omliggningsarbetet. De manuella registren dr inte forda pa
ett i alla avseenden enhetligt sitt. 1 forberedelsearbetet ingdr darfor att
analysera de enskilda registren och att gora erforderliga modifieringar
i omlaggningssystem m m.

Den kvalitetshGjande delen av férberedelsearbetet bestdr bl a i att
jord- och stadsregister kompletteras med t ex vissa areal- och planupp-
gifter, att det till stadsregistret horande bihang C avvecklas, att plan-
kompletteringar utfors, m m. Arbetet ar saledes av langsiktig karaktir
och dr inte i alla delar en nodvindig forutsittning f6r att det fortsatta
omlidggningsarbetet skall kunna utfdras. Arbetet har redan initierats
inom hela landet.

I fastighetsregisterreformen ingar fastighetsbeteckningsreformen som
ett led. Som en f6ljd av bl a dvergangen till kommun som registeromrade
genomfors vissa dndringar av fastighetsbeteckningarna. [ samband har-
med skapas namnregister som dven anvidnds vid den egentliga register-
omlidggningen.

Nista fas i forberedelsearbetet innebir att de manuella registren be-
reds, i direkt syfte att underlatta det fortsatta omlaggningsarbetet. Bered-
ningen innebir att innehdllet i bockerna struktureras och att vissa koder
fors in. Beredningsarbetet borjar ca sex manader innan dataregistrering-
en gors.

Vid dataregistreringen overfors innehéllet i de manuella registren til
ett ADB-lasbart medium.

Registreringen gors med hjilp av en minidatorutrustning, ett s k
key-to-disc-sytsem av typ CMC. Utrustningen bestar av ett antal arbets-
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platser med textskirm och tangentbord som 4r anslutna till en minidator
med skivminne i vilket dverforda uppgifter lagras. | samband med
dataregistreringen utfors omfattande kontroller av registrerade data ge-
nom programmerade kontrollfunktioner i registreringssystemet och ge-
nom verifiering, som innebar att dataregistreringen sker tvd ganger
varvid resultaten av de bdda registreringarna jamférs med varandra.
Uppgifter ur jord- och stadsregistren skrivs dessutom ut pa en lista som
lises mot de manuella registren. Innan motlasningslistan skrivs ut har
det registrerade materialet genomlépt flera datorbearbetningssteg som
har kontrollerande och kompiletterande funktioner. Vid dessa bearbet-
ningar fors uppgifter in pa fastigheter med ledning av information som
ar registrerad pa andra fastigheter (s k genereringar). Ett exempel pa
detta ar att uppgift om avskild mark f6rs frdn den avskilda fastigheten
till ursprungsfastigheten. Dirigenom behéver uppgifter om avskild
mark inte registreras fér ursprungsfastigheterna. Ett annat exempel ar
gemensamma inteckningar som endast behover registreras fullstindigt
en ging. Genom detta forfarande behdver ca 30 % av den informations-
mingd som skall redovisas 1 FR och IR inte registreras. | samband med
datorbearbetningarna skapas ocksd omregistreringskedjor och data-
registrerade koder dversitts till kiartext.

Som framgar av avsnitt 3.2 ldggs fastighetsdatasystemets register upp
med data frdn flera olika killor. Insamlingen av de olika uppgifterna
pagar i princip parallelit och ar relativt oberoende av varandra.

Nir sjdlva datainsamlingen idr gjord maste uppgifterna fran olika
killor stimmas av och kontrolleras mot varandra. Detta gérs maskinellt.
De olika uppgifterna miste ocksa stillas samman, redigeras och f4 den
form de skall ha i fastighetsdatasystemets register. Nir detta arbete ar
klart kan uppgifterna foras in i systemets register (databaser) via ladd-
ningssystemen.

Efter detta genomfors fran terminalerna hos registermyndigheterna
s k engangsajourforing, vilket innebar att registren kompletteras med
sddana forindringar som intriffat under den tid omliggningsarbete
pagar.
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4 Informationsinnehillet i de skilda registersystemen

4.1 Allmint

Innehaliet i FR och IR i driftsystem 1 framgar av respektive registerfor-
fattningar. Enligt fastighetsdatakungorelsen tilifor CFD information
fran fastighetstaxeringslingden en ging om 4ret. Enligt samma forfatt-
ning ajourhalls bl a bide lagfarna och taxerade dgares adresser var
fjortonde dag. For handliggnings- och utskriftsprogram fordras vissa
uppgifter som ir knutna till bl a varje registermyndighet. 1 det f5ljande
sker en genomgang av informationssystemens innehdll. Promemoria
36:5 foranleder att vissa innehdllsfrdgor behandlas mera utforligt dn
andra.

Delar av fastighetsldngdens (fastighetstaxeringsbandens) innehall till-
fors driftsystem | samt utnyttjas i systemen fér tillimpningar inom
samhillsplaneringen. Detta fordndras inte genom delningen. Koordi-
natregistrets uppbyggnad har féregatt och bor féregd de dvriga ADB-
registren. Som en del i koordinatregistrens uppbyggnad ingir kontroll
mot jord- och stadsregister. Kontrollen avser bl a registerbeteckningar-
nas utseende samt att endast levande enheter (fastigheter och registrera-
de samfalligheter) finns i registren. Koordinatregistren ar dirmed de
forsta register med officiella registerbeteckningar som kan anvédndas for
maskinell kontroll av och matchning mot fastighetstaxeringsbandens
uppgift om fastighetsregisterbeteckning. Det har dirfor varit rationellt
att denna kontroll och matchning sker i anslutning till koordinatregister-
systemen. Darfor finns erforderliga uppgifter frian fastighetstaxerings-
banden lagrade i en databas som ar fysiskt integrerad med koordinatre-
gistersystemen. Databasen for taxeringsinformation betraktas dock - pa
samma sitt som systemen for dataregistrering m m och systemen {or
tillimpningar inom sambhillsplaneringen - som odelad.

Forslag till forfattningsdndringar med anledning av delningen fram-
gar av avsnitt 10.

4.2 Innehall i FR-systemet

4.2.1 Fastighetsregisterinformation
I promemorian frin departementet anges att FR liksom i driftsystem |
skall bestd av

huvudregister,

koordinatregister,

planregister,

gemensamhetsanldggningsregister (GA-register)

Dessutom finns bestimmelser om kvarters- och adressregister i fastig-
hetsregisterkungérelsen (FRK 1974:1059 dndrad 1975:1112). Lantmate-
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riverket har den | november till regeringen overlimnat forslag till ind-
ringar i FRK. Forslaget innebir fa dndringar betriffande registrets in-
nehall. '

Huvudregister

Promemorian 36:5 behandlar under avdelningen rittigheter hanteringen
av vissa uppgifter som i det manuella systemet redovisas i fastighetsbok
men som i driftsystem | fors i FR. Utredningsarbetet har visat att det inte
finns ndgra skil att fringd den hantering som sker i driftsystem 1.
Uppgifterna foreslds darfor dven fortsittningsvis att registreras i FR.
Inga dndringar foreslas heller i den nuvarande forfattningsregleringen.
Fram till den tidpunkt d4 ADB-systemen ticker ett stérre omrade bibe-
hélls anordningen att IM stdr som mottagare av aviseringarna, men
6verldmnar dem utan atgérd till FRM.

Foljande uppgifter berors:

1) Exproprierade servitut och nyttjanderitter

2) Vissa anteckningar enligt vattenlagen

3) Fréaga vickt enligt 70 eller 113 §§ byggnadslagen

4) Anteckning enligt 13 § lagen om byggnadsminnen

5) Uppgift om fastighets anslutning till gemensamhetsanliggning.

Uppgifter enligt pkt 1 redovisas i huvudregistret. Punkterna 2 —4 {ors
i planregistret och punkt 5 slutligen i GA-registret. Overflyttning av
redovisningen av samtliga dessa uppgifter till huvudregistret p g a avi-
seringen till IR-systemet, vilket ifrdgasitts i promemoria 36:5, dr inte
rationell sett ur FRMs synpunkt och ir inte heller nodvandig for att
bygga system for en rationell avisering. Nuvarande redovisning bor
darfdr i princip bibehallas.

Tillvagagdngssittet for att fora 6ver information till IR-systemet be-
handlas nedan under planregistret och vidare under avsnitt 4.3.2, 6.3.9
och 6.8.

Ingen dndring foreslas betrdffande avtalsservitutens redovisning i
huvudregistret. Enligt 25 och 27 §§ i FRK skall i huvudregistret redovisas
uppgift om hirskande respektive tjanande fastighet for servitut som
upplatits enligt 23 kap jordabalken och aviserats till FRM fran IM.

Genom dndring i FRK - se SFS 1975:1112 - har information om bl a
vissa utredningar uteslutits ur fastighetsregistrets innehall. Darmed ar
inte skrivningen i promemoria 36:5 under avdelningen planer, bestam-
melser och under planregistret lingre ndgon fraga i samband med del-
ningen.

Huvudregistret foreslas sdledes fa samma innehdll i det separata syste-
met som i driftsystem 1.

Koordinatregister
Koordinatregistret ir det enda delregister i fastighetsregistret som inte dr



Prop. 1978/79:114 41

tiligdngligt fran terminal. For varje fastighetsomride ajourhalls central-
punkt och kartblads beteckning 1 huvudregistret och ar dar tillgangligt
pd terminal. Registrets tekniska organisation har nyligen forindrats.
Omlaggningen avslutas inom kort. Den viktigaste forindringen ir dver-
gang frin magnetbandsorienterat system till direktminnesorienterat. Yt-
terligare mdjlighet att rationalisera hanteringen av registret finns genom
terminalajourhdlining fran FRM. Rationaliseringsvinsterna med en sa-
dan anordning blir dock av ndgon betydenhet forst nér fastighetsregister
fors med ADB f6r storre omrdden dn vad som ér fallet de nirmaste dren.

Planregister
Under rattigheter i huvudregistret ovan avhandlades vissa uppgifter som
i driftsystem 1 fors i FR men som tidigare fordes i fastighetsbok. Anord-
ningen att uppgifterna skall redovisas dven i IR-systemet kommer att
innebira att dels maste troligen uppgifterna redan vid registreringen
utmirkas sirskilt, dels maste en omformning av uppgifterna ske innan
de kan lagras i IR-systemet. Detaljerad teknisk 16sning kan bestimmas
i och med systemeringsarbetet och kommer sivitt det kan bedomas idag
inte att paverka sittet for redovisning i registren.

Inga dndringar har foreskrivits, varfor detta delregister inte innehdlls-
missigt paverkas av delningen.

GA-register :

Arbetet med GA-registret har kommit langt. Enligt CFDs och LMVs
planer skall registret inféras f6érsta kvartalet 1979. Av innehallsméssiga
och systemtekniska skl bor uppgifterna i ADB-registret om gemensam-
hetsanliaggningar i Uppsala lidn, overforas och kompletteras till GA-
register fore inforande av fastighets- och inskrivningsregister for Giavle
kommun som planeras dga rum den 1 maj 1979. CFD har efter samrad
med LMV den 13 december gjort framstillning till regeringen om att
vissa bestimmelser om ga-enheter i bl a fastighetsregisterkungérelsen
skall sdttas i kraft fore den S februari 1979.

Adressregister

I promemoria 36:5 tas inte definitiv stillning till om adressuppgifter
skall redovisas i fastighetsregistret. Adressregistret finns nu utvecklat
och taget i drift inom driftsystem 1. I adressregistret redovisas uppgift om
vilken fastighet som &r belidgen pd viss adress. Mojligheten att soka
fastighetsregisteruppgifter med ledning av dess adress bor bibehéllas i
FR-registret.

Kvartersregister
Kvartersregistret dr dnnu inte utvecklat och behover inte behandlas i
detta sammanhang.
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4.2.2 Uppgifter fran inskrivningsregistret

Uppgift om tomtritt erfordras i ett separat fastighetsregister for att det
skall vara mdjligt att i vissa sammanhang avgora sakigarkretsen. Vidare
erfordras uppgiften for att ritt tolka de uppgifter som redovisas under
avdelningen rittigheter. I FR i driftsystem 1 finns uppgift om tomtritt.
Uppgiften ajourhalls av inskrivningsmyndigheten, vilket varit mdjligt
genom de fysiskt integrerade registren. Déirigenom har avisering undvi-
kits. Antalet aviseringar fran IR till FR som uppkommer nir driftsystem
1 delas kan uppskattas till 2000 per ir. De aviseringsfall som kan fore-
komma &r endast att tomtritt inskrivits eller upphért. Aviseringen kan
goras utan stora dndrings- och utvecklingsinsatser. FR-systemet foreslas
tilifdras uppgifter fridn IR genom automatisk avisering.

Med hénvisning till FR-anvindarnas behov av ett anvindaranpassat
och pa sikt mer utvecklingsbart FR system har LMV yrkat att FR-
systemet dven skall tiliforas uppgifter under avdelningarna lagfart och
tomtrittshavare samt nyttjanderitter under avdelningen inteckningar
m m. Motivering for och beskrivning av delar av utnyttjandet framgar av
avsnittt 11.

4.2.3  Ovrigt registerinnehdll

Taxeringsuppgifter .
Taxeringsuppgifter behandlas i promemoria 36:5. For FR-systemets del
méste skrivningen nirmast tolkas si att dgaruppgifter frin fastighets-
langden inte skall inforas i fastighetsregistrets huvudregister. Ett av
FRMs handlaggningsprogram utnyttjar den del av taxeringsinformatio-
nen som avser kod for beskattningsnatur, taxeringsvdrde och, savitt
angdr annan fastighet, diri ingdende byggnadsvirde samt tatortskod
och typkod.

Kod for beskattningsnatur och typkod anvinds vid FBM fér provning
av kops giltighet. Taxeringsvdrdena har en omfattande anvindning som
underlag for virdering och oskadlighetsprovning i samband med fastig-
hetsbildningsdrenden.

Fastighetsbildningsmyndigheterna skall enligt anvisningar ange ti-
tortskoder och typkoder for nybildade fastigheter och i vissa fall dven for
fastigheter som fordndras. Det aligger sedan FRM att avisera uppgifter-
na till lokal skattemyndighet. Vid nybildning av fastigheter kopieras
titortskod fran stamfastighet.
~ Kod for beskattningsnatur, taxeringsvirde och sdvitt angir annan
fastighet, dari ingdende byggnadsvirde samt titortskod och typkod fo-
reslds darfor ingd i FR-systemet och vara tillgidngliga fran terminal.
Uppgifterna inférs av CFD efter avisering fran linsstyrelsen pd samma
satt som sker i driftsystem | d v s vid arsskiftet.
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Administrativa uppgifter

For att avgdra inom vilket geografiskt omrade en myndighet far dndra
registeruppgifter krdvs information myndighetsvis. Darfor finns i sir-
skilda tabetler, som inte kan nés fran registermyndigheterna, uppgift om
vilka registeromrdden (trakter) som varje myndighet ir registerforare
for.

Vidare finns tabeller som styr aviseringarna fran FR till IR och avise-
ringarna till fastighetsbildningsmyndighet, lokal skattemyndighet och
byggnadsnamnd.

I driftsystem | anges pa aviseringarna till lokal skattemyndighet bade
forsamlingsnamn 1 klartext och motsvarande regionala koder (SCBs).
Namn med tillhorande koder lagras i sdrskilda tabeller.

Ytterligare information sidsom adresser for registermyndigheterna
finns tillgingliga i systemet.

Samtliga administrativa uppgifter tillfors och dndras av CFD enligt
faststillda rutiner.

4.3 Informationsinnehallet i IR-systemet

4.3.1 Inskrivningsregistret
Inskrivningsregistret skall for levande fastigheter innehalla samma upp-
gifter som i driftsystem 1.

Innehéllet framgdr av inskrivningsregisterkungérelsen 1974:1061
dndrad 1975:1113 och 1977:165).

I driftsystem 1 har IM direkt tiligang till FRs uppgifter pa avregistre-
rad enhet. I separata system kan IM fA tillgang till motsvarande uppgif-
ter genom att via terminal himta informationen frin FR-systemet eller
genom att behalla vissa uppgifter i IR-systemet utover ALDRE FOR-
HALLANDEN vid avregistrering. Den senare 16sningen forordas och
de ytterligare uppgifter som skall finnas pd avregistrerad fastighet ir:
URSPRUNG, TIDIGARE BETECKNING och AVREGISTRERING
SE. Pa fastighet som avregistrerats fore 6vergangen till det ADB-base-
rade inskrivningsregistret saknas ALDRE FORHALLANDEN.

4.3.2 Uppgifter frdn fastighetsregistret
I driftsystem | saknar IR motsvarighet till fastighetsbokens fastighets-
spalt. Fastighetsregisteruppgifter ir tillgingliga genom integreringen
med FR. Direktiven anger att de uppgifter i FR, som behdvs i IR,
dverfors till IR maskinellt. Aviseringsfragorna behandlas i avsnitt 6.4.8
och 6.8.

I promemoria 36:5 anges vilka uppgifter i FRs huvudregister som
maste tillforas IR-systemet for att handldggnings- och utskriftsprogram-

SRiksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114  Bilaga I
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men skall kunna anvindas. Féljande upprikning himtas frin prome-
morian:

"Registerbeteckning

Administrativ tillhérighet
Endast ldn, férsamling, kyrkobokforingsdistrikt och socken anges

Tidigare registerbeteckning
Ursprung

Omfang, ldage
Endast totalarealen anges

Avskild mark

Radittigheter”

Uppgifterna foreslas tillforas IR-systemet och redovisningssittet behalls
ofdrindrat. Hanteringen av rittigheterna utvecklas ytterligare sist i av-
snittet.

En hogre ambitionsniva anges ocksd i promemorian och dd ingdr dven
uppgifterna avregistrering, skattetal, atgirder och 6vriga férhallanden.
Avregistrering, skattetal och atgirder aterfinns i fastighetsbokens fastig-
hetsspalt. Uppgifterna behovs tillgidngliga i [R-systemet for att mojlig-
gbra utredning av bl a hur inteckningar belastar fastigheten och vilken
fastighetsbeteckning visst omrade erh4llit. Ovriga forhallanden innehal-
ler kompletterande uppgifter till de 6vriga informationsgrupperna. D4
fordelarna med den hogre ambitionsnivdn inte medfér nigra berik-
ningsbart 6kade kostnader och det i dvrigt inte kunnat konstateras nagra
nackdelar foreslas IR-systemet tillforas uppgifter enligt den hogre am-
bitionsnivan.

Rittighetsredovisningen
Med ledning av promemoria 36:5 foreslas foljande hantering av rittig-
hetsredovisningen.

Betriffande de uppgifter som tagits upp till behandling i avsnitt 4.2.1
under huvudregistret har delningsarbetet lett till att alla utom uppgiften
om andel i ga-enhet bor redovisas under rubriken rittigheter i IR-syste-
met. Exproprierade servitut och nyttjanderatter (punkt 1) foreslas sale-
des aviserade till IR-systemet och naturligtvis redovisas som servitut
respektive nyttjanderitt pa den fastighet som belastas. Ovriga upptagna
uppgifter (punkt 2—4) redovisas under rubriken dvriga rittigheter.

I samband med ga-registrets planerade inférande forsta kvartalet 1979



Prop. 1978/79:114 45

kommer fastighets ande! i gemensamhetsanldggning att redovisas under
egen rubrik: Andel i gemensamhetsanliggning. Darigenom blir redovis-
ningen likformig for andel i marksamfillighet och andel i gemensam-
hetsanldggning. Anlaggningens dndamal finns redovisat pd ga-enheten
och inte pa berérda fastigheter. 1 proposition 1973:160 Anliggningslag
m m (s 254) forutsdtter departementschefen att skyldighet att géra an-
teckning i fastighetsboken om gemensamhetsanlidggning endast kom-
mer att gilla under en kortare dvergdngsperiod. Uttalandet gors i anslut-
ning till att det sdgs att bade fastighetsregister och inskrivningsregister 1
framtiden kommer att foras med ADB. Fastighets andel i gemensamhets-
anldggning foreslas dirfor efter delningen redovisat pd samma sitt i
IR-systemet som i FR.

Utéver de i det foregiende omndmnda exproprierade servituten och
nyttjanderitterna aterfinns under rittigheter i FR Ovriga servitut, led-
ningsritter och dvriga rattigheter. P4 samma sitt som giller i driftsystem
1 foreslas att for belastad fastighet skall motsvarande information goras
tillgdnglig i IR-systemet. Detta gors for att kunna redovisa uppgifterna
pa gravationsbevis och gira dem tillgingliga vid informationssékning i
IR pa terminal.

4.3.3 Obvrigt registerinnehdll

Taxeringsuppgifter m m

Enligt 4 § fastighetsdatakungorelsen (1974:1058 dndrad 1975:1111) skall
i driftsystem | redovisas taxeringsuppgifter. Som framgdr av bestimmel-
sen himtas informationen fran fastighetslingden. Promemorian uttalar
att samma taxeringsuppgifter som enligt driftsystem 1 skall ingd i IR bor
ingd ocksa i ett separat IR. Med hénsyn till 8 § stimpelskattelagen bor
dven fastighetsldngdens uppgifter om industritillbehor tillféras IR-syste-
met.

Administrativa uppgifter
I det separata IR ingar i princip samma informationsslag som redovisats
for FR under avsnitt 4.2.3. Informationen lagras pd samma sitt i tabeller.
For att underlitta for IM och bestéllare hos IM finns teknik med
ingivartabeller utvecklad som gor att stora ingivare endast behdver ange
ett ingivarnummer for att erhallla korrekt adressering av sina bestillda
dokument. Ingivartabellerna har stor omfattning.
Inférande och dndring av de administrativa uppgifterna utfoérs av
CFD enligt faststillda rutiner.
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5 Vissa grundLiggande tekniska fragor

5.1 Utbrytningen fran driftsystem 1

De olika systemen for FR och IR skall i all méjlig utstrickning byggas
upp som en utbrytning av driftsystem 1. Detta betyder att de tekniska
system och rutiner som utvecklats i driftsystem 1 s langt mojligt skall
foras dver och anvindas ocksa i de delade systemen.

Metodiken med utbrytning for med sig att de skilda systemen kommer
att biara samma karaktirsdrag som driftsystem 1. Systemutformningen
blir alltsd principiellt sett densamma. Databaser, styrsystem, applika-
tionsprogram och andra delar behdlls of6rindrade i s& stor utstrickning
som mdojligt.

Det nu sagda betyder att de skilda systemen var for sig frin anvindar-
synpunkt till stora delar kommer att fungera p4 samma sitt som driftsy-
stem 1. Séttet for drendehandliggning vid en inskrivningsmyndighet blir
t ex i allt vasentligt detsamma i det separata 1R-systemet som i driftsy-
stem 1. Séttet for fastighetsregistrering blir p& motsvarande sitt relativt
oforindrat i FR-systemet. Fér anvidndare med behov av uppgifter ur
bdda systemen innebdr dock delningen en lagre serviceniva.

De tekniska forutsittningarna och karaktirsdragen ar ocks& desam-
ma. Driften av de bada delade systemen forutsitts ske p4d samma dator-
typ som driftsystem 1 och samma styrsystem f6r databashantering och
datakommunikation miste anvindas. Datortypen i driftsystem 1 4r en
IBM 370. Endast datorer ur IBM 370-serien eller med denna typ kom-
patibla datorer kan anvindas i de delade systemen. P4 samma sitt
forutsitts styrsystemet AROS/ROSAM anvindas i bida systemen. Skul-
Je sdledes sddana fragor som Gvergang till annan maskintyp aktualiseras
mdste detta Overvigas sdrskilt. Man fir emellertid rdkna med att en
omlédggning av sddant slag kommer att bli avseviart mycket mer arbets-
kravande dn vad arbetet med utbrytningen av skilda system fér FR och
IR innebdr.

De hiar nimnda forutsittningarna dndras inte om systemen eventuellt
senare delas pa skilda anldggningar eller regionaliseras, utan giller for
varje enskild driftcentral.

Omlaggning av information frdn de manuellt férda fastighets- och
inskrivningsregistren forutsitts enligt direktiven ske parallellt omrade
for omrade. Det innebir att de system som utvecklats for denna verksam-
het till stor del kan anvidndas i oférandrat skick och att endast mindre
justeringar vidtas i systemets avslutande programdelar. Forutsittningen
att overforing skall ske parallellt innebdr att driften av dverforingssyste-
men med nddvindighet sker vid samma datacentral och att systemen e}
berdrs av eventuell framtida regionalisering eller drift vid skilda anlagg-
ningar.
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5.2 Registerorganisation for de skilda systemen

Register som forekommer i de skilda systemen for FR och IR organise-
ras liksom i driftsystem 1 i databaser. Av de databaser som férekommer
i driftsystem 1 maste en, fastighetsdatabasen BASF, ingiende organise-
ras om medan §vriga databaser i stort sett kommer att dubbleras i
ofdrdndrat skick. For att undvika forvixling mellan driftsystem | och de
skilda systemen under uppbyggnadstiden ges samtliga databaser i det
delade systemet nya namn som foljande uppstillning visar. Delsystemen
skiljs 4t med bokstiverna F och I i mitten av namnen.

Innehall Namn i driftsystem 1 | Namn i delat system
FR-system| IR-system

Adresser BASBA DBFBA
Beteckningar BASBFPF DBFBF DBIBF
Fastighetsdata BASF DBFFA DBIFA
Mellanlagring BASMF DBFMF
fastigheter BASMI DBIMF
Mellanlagring BASMP DBFMP

planer

Plandata BASP DBFPL
Personref. BASG DBIPE
Systemtab BASS DBFSY DBISY
Transaktioner BAST DBFTR DBITR

Koordinatregistersystem
1)

Fastighetsbeteckningar BASBK DBFBK
Koordinatpunkter BASK DBFXO
Kartblad och BASKB DBFKB
transformations-

konstanter 2)
Ruttillhoérighet BASRz)
Taxeringsupp- BASX

gifter

1) Databasen innehdller endast beteckningar f6r levande
fastigheter och samfdlligheter och dr ej identisk
med BASBF.

2) Fysiskt integrerade med koordinatdatabaserna.

Forutom ovan angivna databaser finns i driftsystem 1 ett s k data
dictionary-system fér dokumentation av system, delsystem, program,
databaser, m m.

I foljande tabla visas fordelning av informationsinneh4liet i BASF vid
delning i skilda system. Understrukna markeringar anger att informatio-
nen, eller del av denna, erhdlles genom avisering frin annat system.
Denna avisering sker direkt utan inblandning av registermyndigheter.
Det system som aviserar informationen anges.
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Innehdll BASF’ DBFFA DBIFA Aviseras fran
FR LST IR

Beteckning och X X X X X

allmdn information

Forsamling X X x X

Motsvarar tomt X X

Tidigare beteckning X X X X

Ursprung X X X X

Avregistrering, X X X X

beteckning och datum

Adress X X

Areal X b e X X

Ovrig omradesinf., X bl

koordinater, kartor

Fiskeomrade X X

Andel i samfillighet X X

Andel i gemensamhets- X b4 x X

anldggning

Skattetal och art X X X X

Deldgande fastigheter, x X

andelstal, skifteslag

Atgérder x x X X

Avskild mark X X x X

Riattigheter X X X X

Planer b b4 bd

Taxeringsuppgifter X x X X

Annan &dgare X X X

Lagfart och andel x X

Tomtrdtt, dndamdl, X X

inskrdnkningar

Tomtrdttsinnehav, andel x x

Inteckningar, innehav X X

Anteckningar b4 X

Kldre forhillanden X X

Ajourfdringsdrenden X X X

Klartextkommentarer X x x X

till flertalet upp-
giftsslag
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IR-systemets avisering till FR under informationsslaget Beteckning
och allmén information avser tomtrittsupplatelse.

Uppgiften planer som aviseras fran FR avser fraga vackt enligt 70 eller
113 §§ byggnadslagen, anteckning enligt 13 § lagen om byggnadsminnen
samt vissa anteckningar enligt vattenlagen. I inskrivningsregistret liggs
dessa uppgifter under rubriken Rittigheter.

Den innehdlismissiga olikheten mellan fastighets- och inskrivnings-
registersystemen innebdr att information ej kan sokas med samma sok-
begrepp i de skilda systemen. Inom fastighetsregistret kan information
sokas med hjilp av fastighetsbeteckning, samfillighetsbeteckning, ge-
mensamhetsanlidggningsbeteckning, fastighets adress, planaktbeteck-
ning samt vid ajourforing drendes dagboksnummer. Vid satsvisa bear-
betningar kan information dessutom erhallas med angivande av koor-
dinatpunkt eller polygon.

Inom inskrivningsregistret kan information sokas via fastighetsbe-
teckning och vid drendehandliggning drendes dagboksnummer. Vid
satsvisa bearbetningar kan information dven sdkas utifrAn dgares per-
son- eller organisationsnummer,

Foljande tva skisser visar sambanden mellan identifikationsbegrepp
vid terminalerna och sokvigar mellan databaserna. En bas varifran en
pil utglr innehiller ctt internt sokbegrepp for den bas dit pilen pekar.
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5.3 Avisering mellan systemen

Vissa av de uppgifter som finns i FR behovs dven i [R-systemet. Enligt
direktiven skall dessa uppgifter foras dver maskinellt till 1R-systemet
och dubbellagras. Det innebar att forutom den drendeavisering som
férekommer mellan FRM och IM i dagens system (savil i manuellt
system som i driftsystem 1) skall ske en direkt avisering mellan respek-
tive system. P4 grund av handliggningssystemets krav i IR maste daglig
avisering ske frAn FR efter att detta uppdaterats med godkinda ajourfo-
ringsirenden. Aviserad information maste tillféras IR-systemet innan
nésta dags handliggning startar, d v s all avisering sker under kvill och
natt. Fran IR-systemet skickas avisering till FR-systemet att fastighet
upplatits med tomtritt. Denna uppgift kan sindas nista dag och upp-
datera FR pa kvillen.

Schematiskt sker bearbetning vid datacentral enl féljande

FR A B C D A
1 } +— P
—F
IR A, B E A
ID i F {
: — >
t1 t, tid
A = terminalsystemets drift fram till ki t, resp fran start ki t, nista dag
B = drendeuppdatering
C = framstillning av aviseringsinformation i FR
D = sindande (FR) resp mottagande (IR) av aviseringsinformation
E = uppdatering i IR med aviseringsinformation
F = 0vrig bearbetning (utskrift av bevis etc)

Vid avisering uppdateras respektive system med uppgift om senast
verkstillda avisering (datum) sA att risk att avisering sker i fel ordning
eller gloms undanroéjs.

Den avisering som resulterar i drendehandliggning pd mottagande
registermyndighet har f6ljande omfattning:

Antal drenden frdn FRM till IM beriknas uppg4 till 93 000 per r och
fran IM till FRM till 15 000 per 4r. Den senare aviseringen (som avser
avtalsservitut) skickas i driftsystem 1 per post mellan myndigheterna.
System foreslds nu utvecklat som mojliggor att fora dver information till
mellanlagringsregistret i FR for vidare handliggning fran FRM. Avise-
ringsinformationen som skapas i IR under kvillen fors ver till FR nista
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dag och mellanlagras i FR nista kvill. Informationen ir silunda till-
ginglig vid FR 1,5 dygn efter att den tillforts IR.

Aviseringen fran FR till IM overfors mellan systemen under kvill (D
i ovanstiende figur) varefter informationen skrivs ut pa skrivare vid IM
nista dag.

Den mingd aviseringar som sker direkt mellan systemen beriknas
uppgk till 175 000 drenden per ar frdn FR till IR vilket motsvarar en
teckenmingd om ca 70 milj tecken per ir. Tomtrittsupplételse innebar
avisering av ca 2 000 drenden per ar frAn IR till FR, vilket motsvarar ca
60 000 tecken.

Fragan hur den direkta aviseringen skall 16sas har varit féremdl for
omfattande utredning. Ett antal tekniska krav har dirvid stillts upp.

1 Avisering skall ske sa fort forindring i aktuell information sker

2 Maojlighet att tappa avisering vid "spontan rittning™ far ej foreligga

3 Aviseringsbearbetningar fir ej tynga ner systemens bearbetningar un-
der terminaltid

4 Aviseringssystemet far ej medfora lasningar mellan systemen

Den sista punkten har fran systemteknisk synpunkt lett fram till att ett
fristiende granssnitt infrs mellan de bada systemen. Detta grinssnitt
kommunicerar 4t ena sidan med FR-systemet enligt en for detta system
intern regeltabell och 4t andra sidan med IR-systemet enligt dess regel-
tabell.

En sidan l0sning behdver inte medfdra nigon extra bearbetning sa
linge systemen har samma databasstruktur. Andras ett system paverkas
dess regeltabell och bearbetning maste ske f6r att grinssnittet skall vara
oférandrat. Diaremot paverkas inte alls det andra systemet. Med denna
metod f6r kommunikation mellan systemen har man frihet att pa ett
relativt lattkontrollerat sitt i framtiden modifiera endera systemet.

De forsta tre kraven ledde under utredningen fram till tre alternativa
16sningar for att finga aviseringsuppgifter. Ett alternativ ar att skapa en
sarskild aviseringsdatabas i FR som uppdateras s fort information som
skall aviseras dndras i FR. Uppdatering av aviseringsdatabasen sker
automatiskt via ett sdrskilt grianssnitt som kopplas till databashantera-
ren. Alternativet forkastades dock di det tredje kravet ej skulle bli
uppfylit. Alla databasanrop som medfor uppdatering skulle i praktiken
bli fordubblade.

Ett annat alternativ dr att ligga ut aviseringsinformation p4 ett sekven-
siellt register och att dven detta styrs via ett speciellt grinssnitt kopplat
till databashanteraren. Alternativet ar relativt tillfredsstéillande eftersom
det ej tynger ned systemet ur driftsynpunkt. Men det har en allvarlig
brist. Vid fel i maskin- eller programvara med stopp i terminaldrift som
foljd kan en okontrollerbar situation uppsta d4 det sekvensiella registret
ej enkelt kan Aterstillas till kind status pA samma sitt som en databas
kan Aterstéllas med hjilp av den s k driftloggen.
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Ett tredje alternativ ir att utnyttja den driftlogg som skapas av styrsy-
stemet. Denna logg innehaller information om alla databasférandringar
som sker under savil terminalbearbetning som satsvis bearbetning. Ett
studium av driftloggens innehall visade dock att tillricklig information
ej kan erhallas for att sdrskilja sAdan information som skall aviseras.
Diskussioner med styrsystemleverantdren har dock resulterat i att vissa
funktioner tillfors loggningssystemet si att nddvindig information kan
erhillas. Modifieringarna utfors av leverantoren inom ramen for styrsy-
stemets funktioner och kan sedan anvindas vid alla styrsystemets
installationer.

Losningsalternativet innebdar att samtliga krav som stéllts kan uppfyl-
las. Inga program kan g vid sidan av driftloggen varfor aviseringsinfor-
mation ej kan gé forlorad. Aviseringsinformation hiamtas fran driftlog-
gen i satsvis bearbetning varfor avisering ej tynger terminalbearbetning-
arna. Driftloggens information kan omvandlas enligt reglerna for grans-
funktionen varfor systemen ej ldses gentemot varandra.

Avisering av tomtrittsupplatelse fran IR till FR avser s4 liten méngd
arenden att behandling av driftlogg i IR blir ontddigt tung. Denna avise-
ring skapas i stillet i handlaggningssystemets uppdateringsprogram och
siands till FR nista dag. Direfter sker uppdatering i FR efterfoljande
kvill.

5.4 Linjenit och koppling mellan datorer
Separata system for FR och IR samt frigan om driftens forliggning till
en eller flera datacentraler stiller nya krav pd datakommunikationssy-
stemet. Terminalanvindarna skall kunna ni bada systemen vilka dess-
utom skall ha kontakt for att kunna sdnda och mottaga daglig avisering.

I driftsystem 1 anviénds ett fast uppkopplat privat datanit som hyrs av
televerket. Denna I6sning dr dven mojlig for de separata systemen under
forutsittning att kontakt mellan systemen etableras via dator-till-dator-
koppling for att mojlighet skall ges att nd bada systemen. Ett andra
alternativ ar att utnyttja det nordiska allménna datanitet som ar under
uppbyggnad och som berdknas tas i begransad forsoksdrift vid arsskiftet
1978/79.

Omfattande utredning har gjorts for att utrona vilket alternativ som ar
bast. Nagra synpunkter pd de bada alternativen redovisas i det féljande.

Anslutning via fast uppkopplade linjer ger for terminalanvédndaren ett
enkelt handhavande och snabb access. Forbindelsen ligger klar for
omedelbar anvindning utan uppkoppling. Till nackdelarna med den
fasta forbindelsen hor att den ar oflexibel. Overforingen ar last mellan
tva andpunkter varfor verkningsgraden ofta blir 1ag. Ett alternativ att fa
battre linjeutnyttjande dr att ansluta flera terminalinstallationer — en s k
multi-punkt-konfiguration. Genom att vilja lagom manga terminal-
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punkter pa forbindelsen kan en avvigning mellan lampligt linjeutnytt-
jande och korta svarstider erhallas.

Kostnaden for ett fast uppkopplat linjenit beror pa antalet linjer och
linjernas langd. For att minimera kostnaden kompletteras linjenitet med
s k koncentratorer vars huvudsakliga uppgift dr att administrera ett
regionalt linjendt (sekundairlinjer) och att "koncentrera” inkomna med-
delanden fran det sekundira nétet f6r vidare befordran via en primir-
linje till datacentralen.

!
|
N ] L
o /
© Koncentrator kommu- Dator
Sekundidrlinjer nikations-
med terminaler dator

Principskiss for fast uppkopplat nat.

I det allminna datanitet dr dverforingskostnaderna beroende av varje
datasamtals lingd och den uppkopplade linjens lingd varfor kostnaden
blir ldgre f6r denna anslutningsform &n i ett fast uppkopplat nét om
transaktionsvolymen ej ir for stor. Fullt utbyggt kan det aliminna data-
nitet ge vissa fordelar jamfort med ett fast uppkopplat nit. Sdlunda blir
sannolikt forindringar i kommunikationsnitet visentligt mycket enkla-
re att genomfdra dn i ett privat ndt. Datanitet kan forvantas ha hogre
driftsdkerhet. Lokalisering och reparation av fel kommer att ta kortare
tid.

Det allminna datanitet kan vara lampligt fér anslutning av externa
kunder dven om ett privat ndt anvinds for registermyndigheterna. De
osdkra prognoserna om antalet externa kunder gor att dimensionering
av ett privat nit blir svar att genomfora. Vidare ér forindringar i nitut-
formningen tidskrivande. Fran driftsdkerhetssynpunkt kan anslutning
av externa kunderna pd andra linjer d4n de for registermyndigheterna
vara att foredra.

Uppbyggnaden av det allmédnna datanitet sker successivt i geografiskt
hinseende och vad betriffar tjinster som datanitet erbjuder. Vixlar i
datanitet kommer fran borjan att finnas i Stockholm och forsta anslut-
ning av abonnenter berdknas ske i borjan av ar 1979. Till 1985 planeras
4—5 vaxlar vara installerade.

Enligt televerkets prognoser beriknas antalet terminalabonnemang ar
1980 uppga till ca 22 500. Av dessa beridknas ca 2 000 vara anslutna till
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allminna datanitet. Ar 1985 beriknas antalet abonnemang vara ca
45 000 av vilka ca 20 000 ar anslutna till aliminna datanitet. Under hela
uppbyggnadstiden beriknas datanitets kapacitet vara otillracklig varfor
ev fordelar i kortare leveranstider jamfort med fast abonnemang ej ir att
rikna med.

Fran kostnadssynpunkt synes ej det ena alternativet ge nagra avsevir-
da fordelar jamfort med det andra. Vissa preliminira berdkningar har
genomforts. Dessa beriikningar far ej betraktas som slutgiltiga da linje-
niten ¢j konfigurerats till ett absolut optimum. Dessutom giller siffrorna
for allmént datanit under forutsittning att den terminalutrustning som
anvénds i driftsystem | kan anvindas. Kostnaderna har beriknats ut-
ifrdn 1976 4rs drendevolym i inskrivningsviasendet. Kommunikations-
kostnaderna i ett privat nit antas vid en fordubbling av transaktionsvo-
lymen fran inskrivningsmyndigheterna 6ka endast pa grund av att f6r-
bindelserna mellan koncentratorer och centraldator miste utdkas. Den-
na kostnadsdkning uppskattas till 500 000 kr/4ar. Om 6verforingshastig-
heten 2 400 bps anvinds i stéllet for 4 800 bps kan kostnaderna for 1976
ars volym minskas med 300 000 kr/ar. Dock blir belastningen pa vissa
linjer for hog dA volymen Okas. I nedanstiende tabell sammanfattas de
Arliga kostnaderna f6r alternativen. Arskostnaden inkluderar
intrddesavgifter med avskrivningstid 7 4r.

Privat Allmdnna datandtet

ndt 2400 bps 4800 bps
1976 ars volym 3 550 000 2 020 000 3 350 000
M-volymen for- 4 050 000 2 710 000 4 660 000

dubblad

Om de svarstider som uppnés med 2 400 bps Overforing dr acceptabla
ger det allmédnna datanitet klart ligre kommunikationskostnader dven
om transaktionsvolymen Okar betydligt 6ver den antagna. Om &Sverfo-
ringshastigheten 4800 bps krévs blir kommunikationskostnaderna i all-
mainna datanitet nagot hogre. Ytterligare 6kad volym innebdr att skill-
naden Okar till forman for ett privat nét.

En beddmning av linjenitets kostnad kan ej goras utan hdnsynstagan-
de till kostnad for terminalutrustning. Viss del av den utrustning som
idag anvinds i driftsystem 1 torde ej vara mdojlig att ansluta till det
allminna datanitet utan ombyggnad. Alternativt krivs byte till annan
terminalutrustning.

Den ombyggnad av befintlig terminalutrustning som kan bli nédvin-
dig avser siddana terminalinstallationer som har fler dn en textskdrm eller
skrivare kopplade till en terminalstyrenhet. En sddan installation betrak-
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tas som eit abonnemang sett {ran alimidnna datanitet men ar frin ter-
minalinstallationens synpunkt sett flera installationer. For att kunna
anvinda utrustningen kan terminalstyrenheten férses med en mikroda-
tor som fordelar linjeresursen mellan textskirmarna. En sddan 16sning
ger dock en merkostnad i investering per installationsplats pi uppskatt-
ningsvis 20 000 kr. Dessutom 6kar kostnaden f6r service. Ndgon utrust-
ning av ndmnt slag finns €] i dagsliget. Terminal- och datorleverantorer
har ej klart angivit hur anpassning till allménna datanitet kommer att
ske och vilket pris kunden far betala for utrustning. Utredningen har
darfor och i avvaktan pa beslut om de skilda systemens framtida drift-
miljo funnit att val av linjenétsalternativ ej kan goras for nirvarande.
Det allmidnna datanitet byggs successivt ut och i avvaktan pd nitets
utveckling synes en vidare utveckling av privat nit vara bista 10sning
Atminstone fram till 1985. Dessutom bor framtida driftmissiga aspekter
viigas in vid bedémning av linjendtsalternativ.

Utbyggnad av ett privat linjendt innebér att datorerna maste vara
sammankopplade om drift av systemen sker vid skilda datacentraler. 1
ett sAdant alternativ forutsitts FR-anvindarnas terminaler vara anslutna
till FR-datorn och IR-anvindarna till IR-datorn. Fragor till det andra
systemet skickas mellan datorerna via en dator-till-datorkoppling. En
sddan koppling blir 4ven nédvindig da systemen successivt tilifors nya
omraden och fler dn en dator under vissa betingelser erfordras {or att
klara driften av systemen. Atkomstmekanismen maste salunda vara si
utformad att fragor och data kan vidarebefordras mellan tva datorer
oavsett var dessa dr placerade i forhéllande till varandra.

Datorerna kan antingen ha kontakt via styrsystemet eller direkt via
kommunikationsdatorerna. Det forra alternativet innebir att styrsyste-
men i de bida datorerna haller kontakt antingen via kanal-till-kanalfor-
bindelse om datorerna finns vid samma datacentral eller via telenitet om
datorerna finns pa skilda platser. 1 bida fallen betraktar datorerna
varandra som terminaler och styr frgor till det andra systemet pa
samma sitt som vid dator-till-terminalanslutning. Om en transaktion
kommer till fel dator dverfors den till den ritta datorn dir bearbetning
sker. Val av dator sker utifrdn en fastighets geografiska beligenhet och
eventuellt vilket system frdgan avser. Det innebir att data skall férdelas
mellan datorerna pa systemanknytnings- och geografiska grunder. Efter
bearbetning gar svaret tillbaka samma vig och nar fragestillaren.

Denna I8sning innebir att vissa delar i styrsystemet maste komplette-
ras och modifieras. Utvecklingsarbetet genomférs av leverantdren av
styrsystemet. Dessutom méste applikationssystemen (fastighets- resp in-
skrivningsregistersystemet) tillfdras systemdelar for att styra transaktio-
ner till rétt system och dator. Dessa systemavsnitt anvinds dven vid
avisering av data mellan skilda datorer.

Datorkopplingen far foljande principiella utseende.
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Dator 1 Dator 2
g5 o . P 5SS
TZ HOghastighetslinje TY
ET el kanal-till-kanalyY
férbindelse bero- L&
ende pd avstand
Kommunika-
tionsdatorer

Terminaler D D

Den andra 16sningen bygger pd anvindande av ny kommunikations-
programvara. Dessutom maste delar av styrsystemet vidareutvecklas och
applikationssystemen tiliféras samma systemdelar som i det andra alter-
nativet. Alternativet innebidr att en hoghastighetslinje ansluts mellan
resp dators kommunikationsdator. Denna linje anvinds pa natten for
overforing av aviseringsinformation och pa dagtid {6r kommunikation
mellan datorerna. En terminal kan via ett s k LOGON-kommando 3
kommunikationsdatorn att sinda till den ena eller andra datorn obe-
roende av vilken kommunikationsdator terminalen &r ansluten till via
telenitet. Detta alternativ dr bra ur tillgidnglighetssynpunkt i ett centralt
alternativ dir badda systemen datorer stAr nira varandra. Om den ena
datorn eller kommunikationsdatorn slutar fungera kan man koppla éver
samtliga linjer och skivminnen till den fungerande datorn och starta
bAda systemen i denna dator. Hela detta forfarande kan genomforas pé
ndgra minuter. Systemen kommer visserligen att gA med reducerad ka-
pacitet men drendehandliggningen kan dock genomforas.

Alternativet far foljande principiella utseende.

Datorer

Kommunikations— Hoghastighetslinje
datorer

Terminaler
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Den lésning som slutligen viljs far avgéras vid fortsatta diskussioner
med styrsystemleverantdren och om mdgjligt d4ven med utgdngspunkt
fran de skilda systemens framtida driftmiljé. De grundldggande system-
delarna i applikationssystemen maste dock fran bdrjan utformas pa ett
sdtt som mojliggor framtida drift i flera datorer.

5.5 Majlighet till regionalisering

Enligt direktiven skall systemfdrslagen utformas sa att drift av FR och
IR i senare etapper kan ske vid skilda datacentraler eller regionaliseras
var for sig. De systemforslag som presenteras i denna utredning méjlig-
gbr drift enligt olika betingelser med skilda driftmiljéer men skapar
olika problem som inte alla kan belysas utan noggrann analys.

Som framgér av avsnitt 3.9 finns redan i driftsystem | mojlighet att
regionalisera data logiskt i upp till 15 regioner. Varje sidan region dr
oberoende av data i andra regioner. Regionsuppdelningen dr mojlig att
genomfora tack vare databashanteringssystemets mdjlighet att dela upp
logiska databaser i fysiskt oberoende databaser.

Vid delning av driftsystem 1 i tvd system, ett for FR och IR, behdlls
samma databasstruktur och dirmed uppdelning av logiska databaser i
flera fysiska databaser. Detta innebér att i varje system data kan indelas
iupp till 15 regioner dér varje region innehaller fastigheter i ett eller flera
lan. Regionindelningen kan for de bada systemen 4dndras vid behov.

Ett forsta steg mot fysisk regionalisering 4r lagd i och med strukture-
ring av databaserna. Diaremot kvarstar flera problemomraden innan
regionalisering kan genomforas. Det linjenit som etablerats i tidigare
driftmil)® méaste omstruktureras om forbindelse mellan datacentraler
skall etableras. For styrning av aviseringsinformation och fragor mellan
olika datorer krivs omfattande styrinformation i styrsystemen vilket kan
komma att kriva ytterligare systemutvecklingsresurser om regionalise-
ring sker pa ett sitt som ¢j kunnat forutses. Dessutom uppstir samord-
ningsproblem i vad avser systemunderhall och vidareutveckling av sy-
stemen.

Olika driftmiljder stiller olika krav pa siikerhet och tillganglighet till
systemen vilket kan medfora systemmassiga och kostnadsmissiga kon-
sekvenser.

Vissa grundkrav méste stillas upp vid en regionalisering av de system
som redovisas i detta systemforslag. Dessa krav hinger samman med
systemens konstruktion och fysiska realisering. Silunda giller for bada
systemen att de ir byggda for drift pAd datorer av modell 1IBM/370.
Anvéanda datorer maste sidlunda vara kompatibla med denna dator var-
for alternativ med utnyttjande av minidatorer av det slag som forekom-
mer idag ej torde vara aktuellt dtminstone inte med hir redovisad sy-
steml6sning. Vidare forutsitts att byte ej sker av styrsystem.



Prop. 1978/79:114 58

Skall en framtida regionalisering av FR- resp IR-systemen genomfo-
ras bor detta ske till rimlig kostnad varfér en uppdelning i alltfor manga
regioner inte kan komma ifrAga med hénsyn till storlek pa erforderlig
datorutrustning och personalbehov vid varje datacentral.

For drift av systemen i regionala l6sningar krivs omfattande perso-
nella resurser. Redan vid drift av IR-systemet i 5 regioner torde antalet
personer for drift uppgé till ca 150 personer och om antalet regioner 6kas
till 10 vaxer personalbehovet till ca 225 personer. Dessutom stills olika
krav pa personalbehov for vidare systemutveckling och underhall.



Prop. 1978/79:114 59

6 Delsystem och program i de skilda systemen. Styrsystem, ope-
rativsystem m m

I de skilda system for FR och IR som skapas med utgidngspunkt fran
driftsystem | kan vissa av de delsystem och program som utvecklats
anvindas utan storre dndringar medan i andra fall forandringar i delsy-
stem och program blir omfattande. De flesta fordndringarna beror pa
registrens dndrade innehdll och dirmed sammanhéngande fordndringar
av databasernas struktur och innehall. Dessutom tiltkommer delsystem
fér bl a avisering mellan registren och gemensamma datauttag.

Av fastighetsdatasystemets olika systemavsnitt sker de storsta fordnd-
ringarna i driftsystemet. Dessutom maste dndringar genomf6ras i dver-
foringssystem for driftsystem, laddningssystem f6r driftsystem samt sy- .
stem for tillimpningar inom sambhillsplaneringen.

6.1 Overforingssystem for driftsystemen

Skilda system for FR och IR skall enligt direktiven skapas genom utbryt-
ning av FR och IR ur driftsystem I. Overgang till ADB skall ske parallellt
for FR och IR. Det innebir att 6verforingsverksamheten kan bedrivas pa
det sitt som planerats och att systemavsnittet fastighetsdatasystemets
Overforingssystem for driftsystem endast i viss utstrickning berérs av
delningen.

Overf6ringssystemets olika delsystem utnyttjar dataregistrerad infor-
mation ur FR och IR for bl a kontroller av fastighetssamband och
generering av data mellan systemen. Darfor boér systemavsnittet be-
traktas som ett system som ej delas mellan FR och IR till f6ljd av
delningen av driftsystemet. Systemavsnittets uppdelning i delsystem blir
sdlunda ofdrindrad efter delning och far f5ljande delsystemindelning. .

SYSTEM DELSYSTEM

Datafangst inskrivnings-
register (DIR)

L——D Datafingst jordregister (DJR)
—_-D Datafangst stadsregister (DSR)

— ———D Datafangst namnregister (DNR)

———D Datafangst taxerings- och
koordinatuppgifter (DRSV)

Overfdringssystem for
driftsystem (OD) —D Datafingst adressregister (DAD)

——{ ] Avisering (DAV)
‘__D Slutredigering (DSD)

6 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 114 Bilaga i
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Forandringar i systemavsnittet Sverforingssystem sker inom delsyste-
met slutredigering. I detta systemavsnitt skapas indata til! laddningssy-
stemen och forindringen gentemot driftsystem | bestdr i att skilda pro-
dukter skall skapas for FR och IR.

Systemavsnittet dverféringssystem innehdller 449 programmoduler.
Inom delsystemet slutredigering finns 56 programmoduler. Antalet pro-
grammoduler vintas 6ka med 20 moduler inom detta delsystem till foljd
av delningen i FR och IR.

6.2 Laddningssystem

Utdata fran 6verforingssystemets delsystem slutredigering utgor indata
i laddningssystemen. Laddningssystemen bestar av ett antal delsystem
— vart och ett av dessa avser laddning av en databas.

Vid delning av driftsystemet i skilda system for FR och IR skapas
separata laddningssystem for respektive system. Delsystemet for ladd-
ning av den databas som innehdller fastighets-, samfillighets- och ga-
beteckningar blir i princip detsamma i bida systemen di databaserna
DBFBF och DBIBF innehaller samma méngd beteckningar. Detsamma
giller delsystemen for laddning av systemtabellerna i databaserna
DBFSY resp DBISY.

Laddningssystemets uppdelning i delsystem inom FR resp IR framgar
av avsnitt 6.3 resp 6.4.

Laddningssystemet inom driftsystem | bestdr av 63 programmoduler.

6.3 Fastighetsregistersystemet
FR-systemet kan med utgdngspunkt frdn driftsystem | indelas i tre
systemavsnitt niamligen laddningssystem, driftsystem och koordinat-
registersystem.

FR-systemets uppdelning i systemavsnitt och delsystem blir foljande
(se vidstdende sida).

6.3.1 Fastighetsregistersystemets laddningssystem

De fordndringar som genomférs i laddningssystemet avser delsystemet
for laddning av fastighets-, samfillighets- och gemensamhetsanligg-
ningsdata samt system for A4rligt underhall av koordinater och
taxeringsuppgifter. Fordndringarna gentemot driftsystem 1 fororsakas
av det reducerade innehall databasen far till foljd av utelamnade inskriv-
ningsuppgifter.

Ovriga delsystem genomgar smirre forandringar till f61jd av modifie-
ringar i databasernas organisation. Antalet programmoduler blir i stort
ofdriandrat gentemot laddningssystemet i driftsystem | och beriknas
uppga till 60.
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Laddningssystem for
fastighetsregister-
systemet (LD)
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Driftsystem (DS)

Koordinatregister-
system (KR)

Lot ML oo0n oL

Laddningssystem fér adress-—
register

Laddningssystem f&r fastighets-,
samfdllighets~ och gemensam-
hetsanldggningsbeteckningar
Laddningssystem f6r fastighets-,
samféllighets- och gemensamhets-
anldggningsdata

Laddningssystem fdr planregister
Laddningssystem I&r system-
tabelldata

System f£6r ajourhdllining av
koordinater och taxerings-

uppgifter

Ajourfdringssystem huvud-
register (FDSHR)

Ajourfdringssystem foér plan-
register (FDSPLR)

System fér betecknings-
hantering (FDSBET)

System for adressajourfdring
(FDSADR)

Terminalbaserat presentations-
system (FDSONPR)

Batchorienterat presentations-
system (FDSBAPR)

Dokumentbehandling och
distribution (FDSDIS)

System fér aviseringar

Urvalssystem

Digitalisering (KRD)
Redigering (KRR)
Laddning (KRL)

Ajourforing (KRA)

Urval (KRU)
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6.3.2 Fastighetsregistersystemets ajourforingssystem for huvudregistret
Som redovisats i avsnitt 3.2 bestar FR av sex delregister namligen huvud-
registret, koordinatregistret, planregistret, kvartersregistret, adressre-
gistret och GA-registret. Av dessa har kvartersregistret inte upprittats.
GA-registret infors under forsta kvartalet 1979. Samtliga register med
undantag av kvartersregistret kan ajourhillas i ovan rubricerade delsy-
stem.

Delning av driftsystem 1 innebér inte nigon principiell indring av de
ajourféringssystem som tagits fram for FR. Ajourféring av fastigheter,
samfilligheter och gaenheter sker via ett gemensamt system, som for
terminalanvéndaren kan uppfattas som skilda system. Efter inforandet

av gemensamhetsanlaggningsregistret 1979 sker ajourforingen med hjilp
av féljande transaktioner

fastighet samfdllighet ga-enhet

initiering MASK SMASK GMASK
kontroll REG SREG GREG
o —
///
. &
kontrollbladsutskrift KOLL
godkdnnande GODK
uppdatering
(satsvis bearbetning) uppdatering

Arenden som skall paverka de skilda registren mellanlagras i databas
DBFMF. Uppdatering av de skilda registren sker genom satsvis bearbet-
ning utanfér kontorstid. De databaser som darvid uppdateras beror pa
typ av drende och kan vara DBFBA, DBFBF, DBFFA och DBFPL.
Aviseringsinformation till IR m fl liggs i databas DBFSY. Arende ra-
deras efter uppdatering frin DBFMF och kontorsinformation i system-
databas DBFSY uppdateras.

Ajourforingssystemet blir for anvandaren praktiskt taget identiskt
med motsvarande delsystem i driftsystem I. Till f6ljd av stora foérdnd-
ringar 1 databasuppbyggnaden i fastighetsdatabasen (DBFFA) krévs
indringar i delsystemets programvara infér 6vergdng till delade system
for FR och IR, Den avisering av avtalsservitut som gors fran IR till FRM
kraver viss utvecklingsinsats. Planerad systemlosning innebir att avise-
ring frdn IR mellanlagras i DBFMF varifran FRM kan hamta informa-
tion och godkinna for uppdatering i FR.

Antal programmoduler forvintas ej dndras ndmnvirt i samband med
delning. I driftsystem | 4r antalet moduler 287.

6.3.3 Fastighetsregistersystemets ajourforingssystem for planregister
Ajourféring av planregister kan ske utifran i avsnitt 6.3.2 redovisade
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system vad giller fordndring av gillande plans fastighetsredovisning.
Inldggning av ny plan eller bestimmelse i planregistret sker via ett
sdrskilt ajourforingssystem. Planregistret ajourférs pA samma sétt som
huvudregistret d v s plandrenden mellanlagras. Som mellanlagringsut-
rymme anvinds databasen DBFMP. Vid efterf6ljande satsvisa bearbet-
ningar uppdateras databaserna DBFPL och DBFFA.

Planregistret innehdller endast levande planer och bestimmelser. Vid
avregistrering av objekt i planregistret genererar systemet en bestillning
for utskrift av plankort. Efter utskrift raderas avregistrerad enhet fran
planregistret.

Ajourféringssystemet blir for anvdndaren identiskt med motsvarande
delsystem i driftsystem 1. Till foljd av vissa forandringar bl a vad giller
bestdlining av registerutdrag krivs dndringar i delsystemets program-
vara infOr dvergang till delade system for FR och IR.

Ajourforingssystemet for planregistret bestar av 68 programmoduler.
Antalet forindras ej vid delning.

6.3.4 Fastighetsregistersystemets system for beteckningshantering
Delsystemet bestar av ett omfattande paket med programmoduler for
ajourhallning, underhall och registeruttag ur den databas som innehéller
fastighets-, samféllighets- och gemensamhetsanlaggningsbeteckningar.
Dessa programmoduler utnyttjas i flertalet av delsystemen i savdl FR
som IR-systemen.

Uppdelning av driftsystem { i skilda system f6r FR och IR paverkar ej
organisationen av ndmnda databas vad giller FR. Befintliga moduler
kan salunda vad giller FR anvindas i oférindrat skick. Diremot kom-
mer systemavsnittet att tillféras ett antal moduler f6r att klara beteck-
ningshanteringen vid avisering mellan FR och IR. Denna hantering ar
av vital betydelse for de bada systemens mojlighet att genomfora stor-
ningsfria aviseringar.

I driftsystem | bestar delsystemet av 90 programmoduler. 1 det nya
FR-systemet beriknas antalet moduler till 120.

6.3.5 Fastighetsregistersystemets ajourforingssystem for adressregistret
Ajourféring av adressregistret sker till skillnad fran huvud- och planre-
gistren direkt utan mellanlagring i sdrskilt register. 1 samband med
arendeinmatning erhélls pa terminalskrivaren bekriftelse pA genomford
ajourforing.

F6rutom det adressregister som finns tillgingligt frAn terminal finns
ett sekvensiellt adressregister vilket férutom adress och fastighetsbeteck-
ning innehiller uppgift om postnummer, ortnamn, adresskarta samt
anmirkningar som knyts till adress. Detta register ajourhdlls frin ter-
minal via ajourforingssystem for adressregister.
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Ajourforingssystemet, som bestar av 65 programmoduler, berdrs ej av
delningen.

6.3.6 Fastighetsregistersystemets system for terminalbaserad presenta-
tion

I driftsystem | finns I3 olika transaktioner fér informationssokning i FR.
Vissa av dessa transaktioner himtar data ur savil FR som IR medan
andra hdmtar data i endera registret.

Efter delning av driftsystem | kommer 12 av de i driftsystem I tillgéing-
liga transaktionerna for informationssokning att vara tillgiingliga i
FR-systemet. Av dessa anvidnds sju uteslutande i FR-systemet medan
fem transaktioner anviinds dven i IR-systemet. De senast angivna trans-
aktionerna kan ha olika funktion i respektive system och beskrivs sepa-
rat i avsnitt 6.5. De tolv transaktioner for informationssokning som ir
tillgdngliga i FR-systemet ar f6ljande

transaktions- anvadnds i funktion

kod FR IR

ADR X Ger fastighetsbeteck-
! ning f6r given adress

ADRL ; x Redovisar t ex alla gatu-
: namn incm angivet omrade

AJOUR : X - X Anger drende for
' . fastighet som ar under
ajourfdring

BESTM X X Bestdllning av formuldr

till terminal

BESTL X X Bestdllning av olika
bevistyper

BETL X Redovisar t ex alla trakt-
namn incm angivet omrade

FNAMN x 1 Foérkortning f&r beteck-

ningsled

namn, lanskod, kommun-
kod och férsamlingskod

i
I
!

FORSL | x Redovisa férsamlings-
i

MEDD i X X Ge meddelande till
| driftgrupp vid CFD

PLAN X Redovisa information i
planregistret

STAM X Redovisa stamtrad for
fastighet

VISA X X Redovisa del av eller
totalt innehill £o6r
fastighet
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Transaktionerna ADR, ADRL, BETL, FNAMN, FORSL, PLAN och
STAM kommer att ha ofdrindrad funktion i det nya FR-systemet. Ov-
riga transaktioner som beskrivs i avsnitt 6.5 far delvis eller helt nya
funktioner. D& de dessutom forekommer bade i FR och IR med olika
funktioner blir dndring av transaktionskod nédvindig.

Antalet programmoduler uppgar i driftsystem 1 till 65. I fastighetsre-
gistersystemet berdknas antal moduler uppga till 55.

6.3.7 Fastighetsregistersystemets system for baichorienterad presenta-
tion

Inom detta delsystemavsnitt ryms de program som framstiller olika
former av registerutdrag ur FR namligen

Fastighetsbevis

Samfillighetsbevis

Anliggningskort

Registeromradeskort

Traktkort

Plankort

Kvarterskort.

Jimfort med motsvarande delsystem i driftsystem | kommer fastig-
hetsbevis att fa ny utformning da inskrivningsuppgifter och annan dgare
utgar. Samtliga dokument dndras vad giller redovisning av bestillnings-
nummer och reskontranummer da dessa far ny utformning i FR-syste-
met. Uppgift om registeransvarig 1M utgari f6rekommande fall. 1 6vrigt
sker inga fordndringar gentemot driftsystem 1.

Antal programmoduler i delsystemet inom driftsystem | uppgar till 31.
Inom FR beriknas antal moduler till 28.

6.3.8 [Fastighetsregistersystemets system for dokumentbehandling och
distribution

Detta delsystemavsnitt omfattar endast manuella rutiner i driftsystem 1.
Delning av systemet innebir separat dokumentbehandling fér FR och
IR varfor instruktioner for de manuella rutinerna maste revideras (se
vidare avsnitt 6.6 Alimédnna synpunkter pA hantering av bevis och avsnitt
6.7 Uppbords- och reskontrasystem).

6.3.9 [Fastighetsregistersystemets system for aviseringar

FR-systemet sivil sinder som mottager aviseringar. Uppgifter aviseras
till IR-systemet, IM, lokal skattemyndighet, pastorsimbete, byggnads-
namnd och FBM. Systemet mottar aviseringar fran [M, IR-systemet och
ldnsstyrelse.

Avisering till IR-systemet sker dagligen. Denna avisering omfattar
dels FR-uppgifter som tillférs IR genom direkt avisering utan att redo-
visas till IM, dels drendeavisering som redovisas till IM. Den forst
nimnda aviseringen omfattar ca 70 milj tecken/ar (175 000 drenden/&r).
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Aviseringen sker via det aviseringssystem som beskrivs i avsnitt 6.8. Det
systemavsnittet nyutvecklas.

Arendeavisering beriknas ske pa i princip samma sitt som i driftsy-
stem 1. Senare fordndring och samordning med den ovan nimnda avi-
seringen kan dock bli aktuell. Den drendeavisering som sker till IM
omfattar ca 37 milj tecken/4r (93 000 drenden/4r). Systemavsnittet més-
te till viss del omarbetas till f61jd av delningen.

Den direkta aviseringen fran IR-systemet avser uppgift att fastighet
upplates med tomtritt. Aviseringen som omfattar ca 2 000 drenden per
ar aviseras dagligen frdn IR och tillférs FR-systemet ett dygn efter att
uppgiften tillforts IR.

Avisering frin ldnsstyrelse till FR-systemet avser taxeringsuppgifter.
Aviseringen sker en ging per ar och omfattar 3,5 miljoner drenden efter
allmin fastighetstaxering vart femte ar och 300 000 idrenden Gvriga &r.
Aviseringsvolymen berdknas till 140 milj tecken resp 12 milj tecken.
Systemet for omhidndertagande av avisering forindras ej p g a delning
i skilda system for FR och IR. Framtida systeméndring kan dock bli
ndédvindig p g a fordndringar i systemet {6r folkbokf6ring och beskatt-
ning.

Avisering till lokal skattemyndighet, pastorsimbete, byggnadsnimnd
och FBM skrivs ut centralt i systemet och distribueras dagligen fran CFD
i takt med dndringarna i FR. Aviseringarna till lokal skattemyndighet
och pastorsimbete torde dock kunna aviseras centralt till RSVs skatte-
dator varifrdn aviseringarna distribueras till respektive myndighet via
terminalnitet for folkbokforing och beskattning. Systemavsnittet berors
ej av delning i separata system fér FR och IR. Arlig volym beriknas till
350 000 drenden/ 4r till lokal skattemyndighet och pastorsimbete och
175 000 drenden/ar till 6vriga. PA sikt bor aviseringen liggas om till
maskinell avisering nidr nytt system inforts pa folkbokfdringens och
beskattningens omrade.

For de kommuner som utnyttjar mojligheten med adressregister sker
avisering av dndringar i sambandet fastighet — adress. Aviseringen sker
periodvis till kommunen 6 —12 ggr om aret.

6.3.10 Fastighetsregistersystemets koordinatregistersystem
Koordinatregistersystemet bestar av delsystem for digitalisering, redige-
ring, laddning, ajourforing och urval.

Digitaliserings- och redigeringssystem anvinds for datafangst av
koordinatuppgifter frin registerkartor for nya omriden som skall tillf6-
ras koordinatregistret.

Digitalisering sker frin speciella arbetsplatser som ir utrustade med
digitizer, textskdrm och tangentbord. Arbetsplatserna dr kopplade till en
minidator av typ NORD-10 med skivminne. Uppliggningen av koordi-
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natregistret foreglr den ovriga registeromliggningen.

Redigeringssystemet kontrollerar och bearbetar digitaliserade data s3
att laddning kan ske. Laddningssystemet skapar fyra databaser DBFBK,
DBFKO, DBFKB, DBFRU. DBFBK innehdller fastighetsbeteckningar.
DBFKO innehiller koordinatuppgifter. DBFKB ir ett hjalpregister for
ajourforing och innehdller kontrollinformation for kartblad samt upp-
gifter for transaktion av koordinater. DBFRU ir ett hjilpregister for
urval.

Ajourforing av koordinatregistret utférs av FRM som manadsvis sidn-
der blanketter med uppgifter om forindringar per fastighet. En ajourfo-
ring baseras pd ett registreringsdrende, registerkarta och koordinatlista
(en utskrift av innehallet i koordinatregistret).

Ajourforingsblanketternas innehdll registreras vid CFD fran speciella
arbetsplatser som ar utrustade med textskirm och tangentbord. Efter
uppdatering skrivs dndringsblad till koordinatlistor ut. Inom omraden
dir FR ér omlagt till ADB aviseras fordndringar till huvudregistret.

Urval fran koordinatregistret kan ske med hjalp av fastighetsbeteck-
ning eller med hjilp av koordinater for ett valfritt avgrinsat omride
(polygon).

Hela koordinatregistersystemet bestar av ca 150 programmoduler.
Systemavsnittet berors ej av delning i separata system for FR och IR,

6.4 Inskrivningsregistersystemet

IR-systemet indelas med utgdngspunkt fran driftsystem 1i tva systemav-
snitt namligen laddningssystem och driftsystem. Varje systemavsnitt
indelas i delsystem enligt foljande.

SYSTEM DELSYSTEM

f———{__] Laddningssystem for tastighetsdata

[-—D———-—- - —D Laddningssystem for fastighets-,
Laddningssystem (LD)

1 samfidllighets- och gemensamhets-
anldqggningsbeteckningar

i L—-{ Laddningssystem {Or systemtebell-~
| data

1
— :——D System fér ajourhdllning av
Inskrivnings- ! taxeringsuppgifter
registersystemect _

i -—L H{mdl:’igqlﬁungssystﬂ.m for inskriv-

i ningsregistret

’*-{ System for beteckningshantering

Terminalbaserat presentations-
system

Batchorienterat presentations-
— — . system

Driftsystem (DS) i .
:-—--L] Dokumentbeteckning och distribution

—

——E Reskontra och uppbord
-{ Aviseringssystoem

—D Urvalssystem
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6.4.1 Inskrivningsregistersystemets laddningssystem

Inférandet av nya omraden i fastighetsdatasystemet sker via overfo-
ringssystem och laddningssystem. 1 driftsystem | sker laddning av savil
FR-data som [R-data i ett gemensamt laddningssystem, dir specifika
IR-uppgifter behandlas i ett delsystem. Uppdelning i separata system for
FR och IR medfor dock att ett separat laddningssystem omfattande tre
delsystem maste konstrueras.

Laddning av fastighetsbeteckningar (databas DBIBF) sker pa i prin-
cip samma sitt som i FR-systemet men databasernas innehdll ir ej
identiskt. Antal beteckningar dr detsamma i bida systemen. Skillnader-
na bestar i att inskrivningsregistret saknar information om samfillighe-
ter och gaenheter varfor referens till sAdana enheter i fastighetsdataba-
sen saknas. Laddning av fastighetsdatabasen (DBIFA) med
inskrivningsuppgifter sker via ett separat delsystem. 1 detta ladd-
ningssystem sker dven laddning av FR-uppgifter som skall finnas i
IR-systemet och som erhdlls frin &verforingssystemets redigeringssy-
stem. Som ovan namnts saknar fastighetsdatabasen i IR uppgifter om
samfilligheter och gaenheter varfor antalet registerenheter blir ca 2 %
lagre &n i FR vid tidpunkten for laddning.

Systemtabelldata omfattar uppgifter om ajourforande kontor vad gil-
ler registeromradesbehorighet, adresser m m samt ingivartabeller. Dessa
data inférs via ett separat laddningssystem.

System for underhall av taxeringsuppgifter anvinds vid arligt under-
hall av taxeringsuppgifter. Uppgifterna tillférs systemet via FRs koor-
dinatregistersystem.

Laddningssystemet for IR utgor ett nytt systemavsnitt. Vissa delar av
laddningssystemet i driftsystem | kan dock utnyttjas. Systemet berdknas
omfatta 55 programmoduler.

6.4.2 Inskrivningsregistersystemets handldggningssystem

Det separata systemet fér IR uppdelas liksom i driftsystem I i sex avdel-
ningar for lagfart, tomtrittsupplatelse, tomtrittsinnehav, inteckningar
m m, anteckningar och dldre forhallanden. Detta innebir att det hand-
ldggningssystem som finns i driftsystem | kommer att — sett frAn anvin-
darna — anvindas i ofordndrat skick. De fordndringar som vidtas beror
pé delning av databaserna BASF och BASS samt dubblering av BASBF
i driftsystem 1.

Handliggningssystemet for IR bestar salunda av drygt 20 transak-
tionstyper (en transaktionstyp kan besta av flera typfall). Arenden mel-
lanlagras i databas DBIMF och uppdaterar IR efter dagsgodkidnnande
av inskrivningsdagen. Uppdatering sker efter kontorstid och paverkar
databasen DBIFA. Arenden raderas fran DBIMF och systemtabeller i
DBISY uppdateras.
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1 anslutning till uppdatering av IR sker utskrift av olika bevis fran
inskrivningsvisendet. Dessa dr pantbrev, vilandebevis, inskrivningsbe-
vis och underrittelser.

Antalet programmoduler forvantas bli oforindrat gentemot motsva-
rande i driftsystem | och uppgar till 770.

6.4.3 Inskrivningsregistersystemets system for beteckningshantering
Detta delsystem omfattar till stor del samma programmoduler som mot-
svarande system i FR. Vissa programmoduler maste dock dndras da
IR-systemet saknar information om samfilligheter och gaenheter. Dess-
utom méste ndgra moduler tillféras for att mojliggéra inliggning av nya
beteckningar i samband med avisering frdn FR. Antalet programmodu-
ler beridknas uppga till 120.

6.4.4 Inskrivningsregistersystemets system for terminalbaserad presenta-
tion
Det nya IR-systemet kommer for informationsuttag att ha tillgang till 6
olika transaktionstyper. Av dessa har en transaktion (VISI) ofordndrad
funktion medan Gvriga transaktionerna har nya funktioner. D4 dessa
transaktioner finns dven i FR-systemet kommer transaktionskoderna att
fordndras (se vidare avsnitt 6.5).

De transaktioner {or informationsuttag som ér tillgidngliga i IR-syste-
met dr

transaktions— | anvands i | funktion T
kod FR IR
1 —
l l
AJOUR X X Anger drende for ;
fastighet som &r under |
ajourfdring :
BESTM ' b X | Best&llning av formul&r !
; till terminal '
BESTL X X Bestdllning av olika
bevistyper
MEDD _ X X . Ge meddelande till .
driftgrupp vid CFD
' i
VISA ' X X | Redovisa del av eller
. i . totalt innehall for
i ! fastighet :
\
VISI x Redovisa intecknings=-

f6rhillande f6r fastig-
het &dven vad avser be-
viljad-i- och gdller-i-
férhillanden

Antalet programmoduler inom detta delsystem beriknas uppgé till 50.
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6.4.5 Inskrivningsregistersystemets system for batchorienterad presenta-
tion
Delsystemet inrymmer dé program som framstiller olika registerudrag.
Inom IR-systemet kan framstillas

Gravationsbevis

Gemensamt gravationsbevis.

Program for framstillning av pantbrev, vilandebevis, inskrivningsbe-
vis och underrittelser tilih6r delsystemet IRs handliggningssystem.

Gravationsbeviset och gemensamma gravationsbeviset erhaller ut-
okad information till foljd av utdkat innehdll i IRsystemet. Den nya
uppgiften som tillfors bada bevisen ir tidigare registerbeteckning.

Delsystemet beridknas omfatta 25 programmoduler.

6.4.6 Inskrivningsregistersystemets system for dokumentbehandling och
distribution

Delsystemet omfattar liksom i driftsystem | endast manuella rutiner. De
bevis som framstills inom IR-systemet skrivs ut pa olika blankettbanor
varfor en omfattande manuell hantering dr nédviandig vid kuvertering
av férsindelser. For att forenkla dokumenthanteringen krivs omfattan-
de forandringar av de skilda bevisutskrifterna. Dessa fériandringar har
ej varit mojliga att utreda inom ramen for den tid som avsatts for
utredningen da en sidan fraga kriver omfattande kontakter med olika
anvindare frimst inom olika kreditorganisationer. En vidare utredning
om utformning av olika bevis inom inskrivningsvisendet méste genom-
foras for att forenkla dokumentbehandling och distribution. 1 avvaktan
pa denna utrednings resultat sker inga omfattande férindringar inom
delsystemet.

6.4.7 Inskrivningsregistersystemets system for reskontra och uppbird
En av forutsittningarna vid utformning av driftsystem | var att systemet
fullt utbyggt skulie omfatta ca en tredjedel av fastighetsbestandet i riket.
Det medfor att systemet har vissa begrinsningar. En begransning galler
identitetsbegrepp for utgdende expeditioner det s k reskontranumret.
Vid delning av driftsystem | maste detta nummer omformas. I detta
sammanhang bor 6vervigas om inte ett helt nytt reskontrasystem skall
utformas for inskrivningsregistersystemet dA reskontrarutinen i system
S som anvinds i driftsystem 1 ej dr Idmplig med nuvarande utformning.
(Se vidare avsnitt 6.7).

6.4.8 Inskrivningsregistersystemets aviseringssystem
IR-systemet skall innehdlla system for savil mottagande som sdndande
av aviseringsuppgifter. IR skall avisera uppgifter till FR-systemet, FRM,
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lokal skattemyndighet och statistiska centralbyran (SCB). Systemet avi-
seras uppgifter fran FR och lidnsstyrelse.

Avisering till FR-systemet planeras ske dagligen. Uppgifterna sam-
manstills av uppdateringsprogrammet i IRs handliggningssystem och
information struktureras p& det sitt som anges fOr aviseringssystemet
frdn FR tiil IR vilket beskrivs 1 avsnitt 6.8. Aviseringarna omfattar
tomtrittsupplatelse och volymen beridknas till ca 60 000 tecken/ar (2 000
iarenden/4r). Detta systemavsnitt nyutvecklas.

Avisering till FRM avser avtalsservitut. Omfattningen beriknas till
15 000 drenden per ar eller ca 6 milj tecken. I driftsystem | sker denna
avisering per post. Nytt system for denna avisering foreslas utvecklat.
Systemet konstrueras s att IR-systemet skapar dagligt aviseringsunder-
lag i samband med drendeuppdatering som sker under kvill och natt.
Vid efterfdljande terminalarbetstid sinds aviseringsuppgifterna fran IR
titl FR varefter aviseringen tillfors mellanlagringsregistret i FR under
kvillen. Denna information ir sedan atkomlig frin FRM ndstadagd v s
1,5 dygn efter att informationen tillforts IR.

Avisering frAn FR vilken bearbetats i aviseringssystemet som beskrivs
i avsnitt 6.8 dr mer omfattande och berdknas till 70 milj tecken/ar
(175 000 drenden/4r). Aven denna avisering sker dagligen och uppgifter-
na tillférs IR-systemet efter att daglig uppdatering med inskrivnings-
arenden skett. Systemavsnittet nyutvecklas.

Avisering till lokal skattemyndighet avser uppgifter om sokta lagfarter
m m. Denna avisering sker mé&nadsvis. I driftsystem | sker avisering med
hjélp av kopia av dagboksblad. Rutiner b6r dock utarbetas tillsammans
med RSV for att mojliggoéra maskinell avisering. Den arliga volymen
uppgar till 24 milj tecken/ar (400 000 drenden/ar). Eventuellt maskinellt
system nyutvecklas.

De uppgifter som aviseras frin ldnsstyrelse till IR-systemet dr av tva
slag. Dels aviserar lansstyrelse nya taxeringsuppgifter en gng per ar dels
aviserar linsstyrelse fordndringar i adresser, civilstdnd och ev omyndig-
het for dgare varannan vecka.

Betridffande taxeringsuppgifter utfors i dagens system omfattande
databehandling med hjalp av en sédrskild nyckelfil och taxeringsuppgif-
ter i FR-systemets koordinatregistersystem. Denna behandling ar néd-
vandig dé fastighetsdatasystemet och fastighetstaxeringsbandet har oli-
ka identifikationsbegrepp. Samordningsdiskussion pigir mellan CFD
och RSV infor omldggning av systemen f6r folkbokféring och beskatt-
ning. Loses fragan pa det sitt att RSV infor officiell registerbeteckning
i alla led kan nyckelfilen i FRs koordinatregistersystem utgd och avise-
ringen av taxeringsuppgifter direkt bearbetas i IRsystemet utan att ga via
koordinatregistret. Systemet for folkbokforing och beskattning beriknas
i denna del vara klart till fastighetstaxeringen 1981 varfér avisering fran
ldnsstyrelse direkt till IR kan ske fran denna tid under férutsittning att
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samordningsproblemen 10sts. Detta forutsitter ocksa kvalitetshdjning
hos taxeringsregistrens registerbeteckningar. Avisering av taxeringsupp-
gifter omfattar 3,5 milj drenden vid allmin fastighetstaxering vart femte
ar och 300 000 irenden per ar dren diremellan. Det innebér i antal
tecken 300 milj tecken resp 25 milj tecken. System for forindring av
taxeringsuppgifter i IR-systemet kan med hinsyn till vad som ovan
redovisats komma att nyutvecklas. Taxeringsuppgifterna tillférs IR-
. systemet med hjilp av system f6r underhall av taxeringsuppgifter.

Avisering fran linsstyrelse av fordndring i dgaruppgifter sker pa sam-
ma sitt som i driftsystem 1. Systemet som bygger pd anvindning av
personreferensregistret (DBIPE) behover ej dndras p g a uppdelning i
skilda system for FR och IR, men den systemldsning som finns i drift-
system | dr icke tillfredsstillande ur driftsynpunkt varfor systemet méste
revideras. Revisionen beriknas genomféras efter delningen. Revisionen
kan dessutom bli n6dvindig om en framtida dvergang att himta uppgif-
ter frin SPAR (samordnat person- och adressregister) beslutas.

Aviseringsvolymerna i detta systemavsnitt & omfattande och uppgar
till 105 milj tecken/ar (500 000 drenden/4r).

Avisering till SCB sker manadsvis och omfattar underlag till riittssta-
tistik. Aviseringen sker med hjélp av dels en lista dels ett magnetband.
Underlaget erhélls frin handliggningssystemet. Systemdelen {6rindras
ej p g a delningen i separata system for FR och IR.

6.5 Gemensamma frigerutiner
Av de 13 olika transaktionerna for informationssokning i driftsystem 1
anvdnds 5 i sdvil fastighets- som inskrivningsregistret. Dessa ér

| transaktions- | anvands i | funktion
kod FR i IR
|
!AJOUR X X ! Anger &drende for
! : . fastighet som &r under
i ! ajourfdring
BESTM | x  x J Bestillning av formulir
" till terminal
BESTL : X X Bestdllning av olika
bevistyper
MEDD X X Ge meddelande till drift-
grupp vid CFD
lvisa i X X | Redovisa del av eller |
. [ totalt innehill for '
Lﬁ Lﬁ ; fastighet
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Dessa transaktioner kommer i ett delat system fér FR och IR finnas
i bAda systemen antingen med samma funktion i respektive system eller
med skilda funktioner som konsekvens av systemens olika register-
innehdll. Transaktionerna erhdller olika transaktionskoder i resp system.

Transaktionen AJOUR delas upp i tva nya transaktioner med skilda
funktioner. Den som anvinds i FR och kommer att redovisa dagboks-
nummer for FR-drende som skall paverka innehallet for viss fastighet i
FR. Motsvarande [R-transaktion kommer att redovisa dagboksnummer
for IR-drende som skall paverka viss fastighet i IR. Uppgifter om de
skilda systemens ajourféringsirenden aviseras ¢j mellan systemen varfor
uppgift om pagiende drenderegistrering i det ena systemet ¢j kan erhéi-
las i det andra systemet.

Transaktion BESTM ir en servicetransaktion som ldgger ut onskat
formuldr pd textskdrmen. Dessa formulidr utgor indata till andra pro-
gram i systemen sdsom bestéllningsformuldr, formulir for drendegod-
kinnande etc. D4 resp system har olika uppsittning av program kommer
transaktionen BESTM ha olika uppséttning formulir for de skilda syste-
men medan funktionen i princip dr densamma.

For att erhélla information om innehallet i fastighetsdatasystemet via
centralt utskrivna dokument anvinds transaktion BESTL. D4 skilda
dokument erhills i FR-systemet resp IR-systemet kommer transaktionen
att ha olika funktion mot FR resp IR. Dessutom kommer transaktionen
i FR att sakna mojlighet att anvidnda ingivarnummer d4 denna funktion
saknas i FR.

Fo6ljande dokument kommer att kunna bestillas fran FR:

Fastighetsbevis

Samfillighetsbevis

Anlaggningskort

Registeromradeskort

Traktkort

Plankort

Kvarterskort

Fran IR kan f6ljande dokument bestallas:

Gravationsbevis

Gemensamt gravationsbevis.

Bestillning av dokument sker till det system som har mojlighet att
expediera bestillningen. Silunda skall fastighetsbevis bestillas frdn FR
(transaktion med arbetsnamn FBESTL). Gravationsbevis och gemen-
samt gravationsbevis bestills hos IR (transaktion med arbetsnamn
IBESTL).

Transaktionen MEDD anviinds for att sinda meddelanden till drift-
ledningsgruppen vid CFD. S4dana meddelanden kan avse iakttagna fel
eller ofullkomligheter i registerinnehall eller programfunktioner. Trans-
aktionen kommer att ha oforidndrad funktion i resp system.
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Information om fastigheter samfélligheter och gaenheter erhalls med
transaktionerna VISA eller VISAS, dir den forsta presenterar informa-
tionen pa textskirmen och den senare skriver ut densamma pa skrivare.
Informationen dr uppdelad i informationsgrupper, f n 26 olika grupper.
Dessa kan viljas helt fritt, antingen genom att ange informationsnumren
som ar av intresse eller genom att ange speciella gruppinformationsnum-
mer eller genom att begira all information om en eller flera fastigheter.
Foljande frigenummer (informationsgrupper) finns:

1 GODKAND FR, AKTUALITETSDATUM IR 16 AVSKILD MARK

2  OVRIGT 17 RATTIGHETER

3 FORSAMLING, MOTSVARAR TOMT 18 PLANER, BESTAMMELSER

4 TIDIGARE BETECKNING 19 TAXERINGSUPPGIFTER

S URSPRUNG 20 ANNAN AGARUPPGIFT

6 AVREGISTRERAD SE 21 LAGFART

7 ADRESS 22 TOMTRATTSUPPLATELSE

8 AREAL 23 TOMTRATTSINNEHAV

9 KOORDINATER, KARTA M M 24 INTECKNINGAR M M

11 SARSKILT FISKE 25 ANTECKNINGAR

12 ANDEL I SAMFALLIGHET 26 KLDRE FORHALLANDEN

13 SKATTETAL, SAMFALLIGHETS ART 30 =21-26

14 DELAGANDE FASTIGHETER 31 =1,5,8,16~17,19,21-25
(motsvarar grava-
tionsbevis)

15 ATGARDER

1 badde FR och [R-systemet kommer att finnas foljande uppgifter:
fragenr 1, 2, 3 (forsamling) 4, S, 6, 8, 12 (andel i ga),13, 15, 16, 17 och 19.

I FR-systemet enbart: frigenr 3 (totalt), 7, 9, 11, 12 (totalt), 14,18 (totalt).

I IR-systemet enbart: fragenr 20—26, 30 och 31.

DA IR saknar uppgift om samfilligheter och ga-enheter kan frigor pa
sddana enheter ej besvaras i IR-systemet.

Det skall ytterligare understrykas att transaktionen VISA i driftsystem
| kommer att ersittas med tva nya transaktioner (arbetsnamn FRVISA
resp IRVISA). Dessa transaktioner redovisar efterfragat data ur FR-
resp 1R-systemet. Diremot hamtar transaktionerna ej information ur det
andra systemet. Nadgon sammanstilld information ur bada registren kan
sdlunda ej erhdllas.

6.6 Program for framstillning av bevis
Uppdelningen pa separata FR- och IR-system péverkar bevisframstill-
ningen p4 bl a féljande sitt.

Nuvarande gravationsbevis och fastighetsbevis (det sistnamnda giller
som gravationsbevis, men innehdller viss ytterligare FR-information),
som ir integrerade FR- och IR-dokument, ersiitts av ett gravationsbevis
fran IR-systemet resp ett fastighetsbevis frin FR-systemet. Nuvarande
program for framstillning av bevis enligt fastighetsbeviskungoérelsen
dndras och inordnas i IR- resp FR-systemet.
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Nuvarande kedjeblankett (CFD 300), som dr gemensam for alla bevis
enligt fastighetsbeviskungorelsen, kan inte anviindas efter delningen.
Andring av baksidestexten ir ofrinkomlig, men dven framsidans ut-
formning bor diskuteras. Bl a med hinsyn till forviaxlingsrisken bor det
Overvidgas, om inte tryck och farg bor vara olika pa de nya gravations-
bevisen resp dokumenten frdn FR-systemet och om det inte av framsi-
dans foértryck bor framga att dokumenten hirror frin domstols- resp
lantmiterivdsendet. Det kan ocksd ifrgasittas, om bida de nya kedje-
blanketterna behover uppfylla de sdkerhetskrav som gallt for den nuva-
rande blanketten.

Dokumenten frdn FR- resp IR-systemen kommer att framstillas i
separata korningar. Aven efterbehandling, sortering och kuvertering
kommer att ske separat. For anvindarna innebir detta att samsortering
till en férsidndelse av samtidigt bestillda FR- och IR-dokument inte
lingre kan ske. Genom att bevisframstéllningen, i synnerhet framstill-
ningen av avgiftsbelagda bevis, kommer att ha mycket liten volym pa
FR-sidan jimfort med [R-sidan kan ndrmare undersékningar komma
att leda till olika rutiner for utskrift, distribution och uppbord i friga om
FR- och IR-dokument. Bl a miste beaktas de uppsittnings-, efterbe-
handlings- och sorteringskostnader som foljer med varje sirskild blan-
kettbana och dirmed uppstar sarkostnader p g a delningen.

I samband med framstillningen av sjdlva bevisen framstills vissa
andra utdata, som ocksa paverkas av delningen. Det giller dels debite-
ringsuppgift/foljesedel samt postforskottsblankett, vilka atf6ljer forsdn-
delserna, dels olika interna listor och magnetband, vilka hos CFD an-
vdnds i samband med bokforing, statistik och dokumentation rérande
expeditionerna. 1 huvudsak ror det sig hir om en uppdeining av mate-
rialeti en IR- och en FR-del och en tids- och innehillsmissig anpassning
till delningen av sAdant systemunderhdll, som hade behovts dven i drift-
system L. Det sistnimnda giller bl a reskontrasystemet, som behandlas i
avsnitt 6.7 nedan, och utformningen av debiteringsuppgift/f6ljesedel
samt postférskottsadresskort, som i och for sig behover ses dver for att
ge mottagarna bittre information, men i och med delningen ocksa kan
anpassas till resp anvandningsomrade, d v s IR- resp FR-forsandelser.

6.7 Uppbirds- och reskontrasystem

I det totala uppbérds- och reskontrasystem som hanterar de i fastighets-
datasystemet debiterade stimpelskatterna och expeditionsavgifterna in-
gar, forutom vissa avsnitt av fastighetsdatasystemet, dven utnyttjande av
system S med dess kundreskontrarutin och postgirots OCR-system.
Transaktionerna mellan de tre berérda ADB-systemen 6verf6rs till stor
del i maskinellt lasbar form. I samband med bevisframstillningen pro-
ducerar fastighetsdatasystemet dels maskinellt lisbara postférskottsin-

7 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114 Bilaga I
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betalningskort, som efter betalning inldses i postgirots OCR-system, dels
magnetband som ldses in i system S via dess kundreskontrarutin. Post-
girots OCR-system framstiiller ocksd magnetband som ldses in i system
S.

Nuvarande uppbérds- och reskontrasystem kan tekniskt sett dverforas
till de separata FR- och [R-systemen utan andra {Grdndringar dn de som
krivs for att i bokforingen och i friga om forsdndelsernas identitetsbe-
grepp kunna hilla FR- och IR-expeditionerna atskilda.

Att doma av erfarenheterna fran driftsystem 1 i Uppsala ldn kan det
emellertid antas, att FR-systemet efter delningen kommer att svara for
knappt 10 % av det totala antalet forsindelser och att den alldeles éver-
vigande delen av FR-forsindelserna kommer att vara avgifisfria. Med
hansyn till sirkostnaderna for uppsittning av postforskottsblankettbana
och magnetband i de separata FR-korningarna torde det diarfér vara
lampligare att hantera FR-systemets avgiftsbelagda expeditioner ma-
nuellt.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran driften i Uppsala lin och éknin-
gen av transaktionsvolymen genom fastighetsdatasystemets inférande i
nya omraden stir det vidare klart att uppbdrds- och reskontrasystemet
redan under de nirmaste &ren maste underhallas i olika avseenden. Det
som framst behdvs ar fullstindig automatisering av betalningspdminnel-
ser, ett mer litthanterligt identitetsbegrepp for utgdende expeditioner,
minskning av antalet kassabokforingstransaktioner i system S samt At-
girder for att nedbringa behovet av arkivutrymme. Sannolikt kan dessa
behov endast tillgodoses genom framtagande av ett nytt reskontrasystem
och dvergdng till microfiche i stillet for de utdatalistor som arkiveras
som ridkenskapsmaterial.

6.8 System fir avisering frin fastighets- till inskrivningsregistersystemet
I de foreslagna systemen for FR och IR, ingar vissa uppgifter i bada
systemen. Uppgifterna ajourhdlls i ett av systemen genom drendehand-
laggning frén registermyndighet. Det ligger sedan driftorganisationen
att ombesdrja avisering av férindringar till det andra systemets driftor-
ganisation som ser till att uppgifterna inférs i register vid ritt tidpunkt.
Det ar av yttersta vikt att avisering sker av alla férdndringar som gors
av informationsslag som skall aviseras. Den systemlosning som valits for
att 18sa aviseringsproblematiken bygger pd anvindande av den driftlogg
som produceras vid drift av respektive system. Driftlogg skapas vid savil
online- som satsvisa bearbetningar. Driftloggen innehaller uppgifter om
alla gjorda databasférindringar varfor ingen aviseringsinformation kan
g4 forlorad. Dessutom innehdller driftloggen aktuell information dven
om avbrott intraffat i bearbetning till f6ljd av dator- elier programfel.
Nedanstaende skiss visar systemlosningen for den del av aviseringar-
na mellan systemen som utgér foljdverkan av databasuppdateringarna.
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<::> Driftlogg dver dndringar som skall
aviseras

Urval och redigering till neutralt
format (grdnssnitt)

Sdndning till mottagande system
{om systemen &r geografiskt skilda).

Redigering fr&n neutralt format
till systemberoende format.

EEEEj Ajourfdring av databaser.

De skilda momenten har féljande inneboérd:

— Det system som skall avisera har infort alla dndringar under dygnet
i databaserna och loggat dessa pA magnetband.

— En 6verenskommelse finns mellan systemen om vilka forindringar,
eventuellt kompletterade med identifierande uppgifter, som skall
Overféras. Detta urval redigeras fran det sindande systemet till en
Overenskommen neutral form och lidggs ut pa ett aviseringsregister.

— Om systemen ar geografiskt skilda sdnds data Over telenitet till ett
mottagande aviseringsregister. Detta 4r inte aktuellt under etapp .

— Det mottagande systemet hamtar data fran aviseringsregistret, iden-
tifierar de databaser och segment som skall férdndras och redigerar
uppgifterna till systemets interna form.

— Nir alla uppgifter kontrollerats och redigerats uppdateras berérda
databaser.

6.9 Generellt urvalssystem

Delning av driftsystem 1 i separata system for FR och IR innebir att
sammanstillning av information som kraver uppgifter ur bada registren
forsvaras. Dels kan informationen finnas vid olika datacentraler beroen-
de pa beslutad driftmiljo, dels kan registren pa sikt fordndras och ha
olika struktur.

For att mojliggdra ett likformigt datauttag ur respektive system utfor-
mas ett generellt urvalssystem. Data redovisas fastighetsvis och enligt
faststilld layout oberoende av hur senare bearbetningar skall ske.

Datauttag kan endast ske med angivande av fastighetsbeteckning och
lista 6ver vilka data som Onskas enligt faststilld forteckning.

I FR- resp IR-systemet finns ytterligare ingdngar till registren. Mojlig-
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het att sdka information med utgdngspunkt fran koordinatuppgifter,
fastighets adress, dgares person- eller organisationsnummer och plan-
aktbeteckning resulterar i olika bearbetningssteg dir forsta steget inne-
bér att sokbegreppet Oversiitts till fastighetsbeteckning varefter begart
datauttag kan ske. [ sddana fall skall bestillning av datauttag goras i det
system som har tillgang till det angivna sGkbegreppet.

6.10 System for tillimpningar inom samhilisplaneringen

Delningen av driftsystem | kommer givetvis att padverka dven utnyttjan-
det for samhillplanering. I de delade systemen kommer utnyttjandet for
samhéllsplanering och liknande, t ex forskning, att tillgodoses i systemet
for tillimningar inom samhillsplaneringen (SP), vars olika delar fram-
gar av nedanstéende figur.

Urval, matchning, rattning,
redigering, generellt
delsystem

Adress-standardisering
Adress~matchning

Polygonurval

Radiellt och sektoriellt urval

{1} —

1 J
System fér tillampningar
inom samhdllsplaneringen

Allokering till utbudspunkter
Rut~, prick- och isaritm-
kartering

Diagramritning

Skraffering (Kartogram)

Fastighets- och delgivnings-
férteckningar m m

Lokalisering

S0 000 O LhO b O

Automatisk avgransning av
bebyggelsekoncentrationer

Sambanden mellan SP-systemet och FR- respektive IR-systemen finns
dels via det i avsnitt 6.9 beskrivna urvalssystemet dels via koordinatre-
gistersystemets delsystem for urval. SP-systemet bestar av flera delsy-
stem.

I det generella delsystemet for urval, matchning och redigering gors ett
urval och en omformning av de uttag som gjorts frdn FR och IR for
vidare bearbetning 1 6vriga delsystem eller andra ADB-system. For att
skapa koordinatsatta data matchas urvalet med uttag ur andra datakal-
lor sdsom folkbokforingens personband och fastighetsprisstatistikens
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lagfartsband. Eftersom matchning pé adress ar relativt speciell har den
forts till ett eget delsystem. Genom redigering kan utdrag efter speciella
Onskemal presenteras liksom enkla tabelluppstillningar.

De ovriga delsystemen ar alla avsedda for bearbetning av koordinat-
satta data. Med polygonurval forstds att man avgdr till vilken polygon
varje koordinatsatt enhet hér. Vid radiellt och sektoriellt urval utgors
polygonerna av omriden som avgrinsas av att man fran en punkt drar
ett antal sektorer och liter samma punkt vara medelpunkt for ett antal
cirklar. Exempel pA anviandning ar alltifran bullerzoner for flygplatser
och katastrofplanering kring kdrnkraftverk till berdkning av kundunder-
lag for dagligvarubutiker i glesbygd.

Med allokering till utbudspunkter menas att varje tinkbar kund till-
delas den nirmaste utbudspunkten for varje servicekategori. Varje ut-
budspunkt har koordinatsatts och kan t ex vara busshaliplats eller dag-
ligvarubutik. Den kund som har lingre édn ett visst maximiavstand till
niarmaste utbudspunkt kan om si 6nskas foras till en sirskild datamingd
for vidarebearbetning till prickkarta. Aven i 6vrigt kan det till polygo-
ner, sektorer och utbudspunkter fordelade materialet presenteras gra-
fiskt i andra delsystem, men i huvudsak sker presentationen i form av
forteckningar och tabeller i det generella delsystemet fér redigering.

I SP-systemet har sirskilt stor uppmairksamhet dgnats 4t grafisk pre-
sentation i form av tematiska kartor. Rut-, prick- och isaritmkartering av
befolkningsdata har hittills haft relativt stor omfattning men dven bebyg-
gelsetyper, fastighetsforvarv och taxeringsvirden karteras pa detta satt.
Diagramritningen anvinds som ett komplement till den tematiska kar-
tan dar diagrammet ger en Overskadlig presentation av en komplex
variabel for ett storre omrdde. Med skraffering avses ett yttickande
monster, t ex linjeraster, som liggs Gver ett geografiskt omrade i form av
en polygon. Skrafferade kartor kan endast goras for klassindelade va-
riabler pa sa sitt att ett intervall svarar mot ett visst monster eller férs k
kvalitativa variabler dar ett visst monster svarar mot en egenskap. Dia-
gram och skrafferade kartor (dven kallade kartogram) kan alltid ocksa
redovisas i tabellform. Kartan ar endast avsedd att redovisa den rums-
liga dimensionen. Fastighets- och delgivningsforteckningar inrymmer
ett flertal olika forteckningstyper som behovs vid dtgirder enligt bygg-
nadslagen, naturvardslagen, vattenlagen os v. Dessa foérteckningar ir
den enda hittills framtagna produkten som kriver information ur bade
FR och IR och sdledes det enda delsystemet som paverkas av delningen.

Med lokalisering menas en enkel matematisk modell for berdkning av
laget for ett antal servicepunkter pé sé sitt att det sammanlagda forflytt-
ningsavstindet for alla kunder for att nd den nidrmsta servicepunkten
minimeras. Kdnnedom om modellen har dnnu inte spridits men den har
idndock anvints for lokalisering av hogstadieskola i Tierps kommun
samt l4g- och mellanstadieskolor i Lidkdpings kommun.
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Automatisk avgrinsning av bebyggelsekoncentrationer innehéller
metoder for lokalisering och avgriansning av mindre bebyggelsekoncen-
trationer samt for sammanstilining av information for de avgriansade
omradena. Denna information &r intressant vid byggnadslovsprévning
av kompletteringsbebyggelse, bedomning av vatten- och avloppsfragor
samt for markhushdllningsplanering m m. Delsystemet ar dnnu inte
produktionsanpassat, men en forsdksproduktion har genomforts for
Uppsala kommun. :

6.11 Operativsystemfragor

Fastighetsdatasystemets drift genomfors f n pa en dator av modell IBM
370/155 och med operativsystem OS/MVT. Samma dator skall anvén-
das fér de nya FR- och IR-systemen under en forsta etapp.

Operativsystemet OS/MVT uppfyller de funktions- och sidkerhets-
missiga krav som bor stillas pa ett operativsystem i den miljé driften
sker under etapp 1. Det skall d konstateras att miljon i det ndrmaste 4r
att betrakta som en dedicerad anldggning och att andra system ej kan
stora driften p& det sitt som dr mojligt vid drift vid datacentral som har
omfattande servicebyrdverksamhet. Byte av operativsystem for att mins-
ka risken fér manipulation i systemen utifrdn andra system torde ej
behoévas under forutsittning att andra kundsystem ej tilifors anldggning-
en.

Operativsystemet OS/MVT har dock ersatts av andra modernare ope-
rativsystem varfor underhdllet av OSV/MVT upphort. Det innebir inte
nagon nackdel da de operativsystemdelar som anvinds sedan lng tid ir
uttestade vid flera datacentraler varfor felfrekvensen ir praktiskt taget
noll. Diremot saknar operativsystemet stod fér ny hardvara som kan
komma att annonseras vilket medfor att ny teknologi ej kan utnyttjas.

En Overglng till ett modernare operativsystem av det slag som hir
asyftats kan berdknas krdva en resursinsats av ett par persondr.

Eventuellt byte av operativsystem bdr dvervdgas ndr ny datorutrust-
ning installeras, d v s efter den forsta etappen. Detta operativsystem bor
d4 bl a bero pa datorns storlek och systemets driftmiljo. En 6vergang till
modernare operativsystem kan inte ske pd den nuvarande anliggningen
(IBM 370/155).

Nagot alternativt operativsystem till OS/MVT forutses ej under forsta
etappen och beaktas ej i systemomlédggningen.

6.12 Styrsystemet AROS/ROSAM

I samband med att IBMs databas/datakommunikationssystem IMS/
360 utgick ur sortimentet och ersattes av IMS/VS gjorde CFD i samar-
bete med DAFA, Statskonsult och KR-konsult en utvardering av fastig-
hetsdatasystemets krav pa styrsystem samt en genomgang av tidnkbara i
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marknaden férekommande generella styrsystem.

Utvirderingen har dokumenterats i tva rapporter, DB/ DC-system for
driftsystem 1 som rikssystem 1976-02-09 och jimférande prestandastu-
die mellan IMS och AROS/ROSAM i fastighetsdatasystemet 1976-06-
02.

Av de system som studerades beddmdes AROS/ROSAM vara bist
limpat for fastighetsdatasystemet. De frimsta motiven for denna be-
démning var framfor allt systemets prestanda samt dess sikerhetsfunk-
tioner och mdjligheten att regionalisera stora databaser i fristiende och
oberoende deldatabaser. Ett ytterligare skil var att dvergangen fran IMS
till AROS/ROSAM skulle kriva jamforelsevis mycket sma resursinsat-
ser eftersom systemen dr nirbesldktade.

Overgangen till AROS/ROSAM skedde i januari 1978.

Delningen av fastighetsdatasystemet medfor ej nagra betydande for-
dndringar i kraven pé styrsystem. De krav som stélls pa de skilda syste-
men vad giller drift i flera datorer med méjlighet att skicka fragor mellan
dessa kan erhalla tillfredsstillande 16sning i styrsystemet. Nagot system-
massigt hinder mot anvindande av AROS/ROSAM finns silunda icke.

Ett byte av styrsystem kréver i allminhet stora resurser. Vid de under-
sokningar som gjordes av CFD i samarbete med tva konsultforetag ar
1976, beriknades att en Overgdng frin IMS/360 till IMS/VS skulle
kriava 15 personir. En overgdng till AROS/ROSAM berdknades ta i
ansprak hogst 25 personadr, medan dvergingskostnaderna for Gvriga
studerade system (ADABAS, IDMS, TOTAL och SYSTEM 2000) i
betydande grad beriknades 6verstiga motsvarande kostnader fér IMS/
VS och AROS/ROSAM.

Overgangen till AROS/ROSAM, som genomfordes, kom att kriva 17
persondr.

6.13 Driftrutiner
Delningen av driftsystemet i skilda system fér FR och IR innebér for-
dndringar av befintliga driftrutiner men dven tillskapande av nya ruti-
ner.
Forandringar och tilldgg blir aktuella framfor allt betriaffande f6ljan-
de systemavsnitt och delsystem:
— Overforingssystem — delsystem redigering
— Laddningssystem — anpassning till separata system FR — IR
— System {or batchorienterad presentation — i princip en dubblering
av nuvarande driftrutiner
— Uppbords- och reskontrasystemforandringar i enlighet med vad som
sdgs i avsnitt 6.7
— Avisering FR — IR. Nya rutiner
— Generellt urvalssystem. Nya rutiner.
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Férutom ovanstiende miste ny driftdokumentation framstillas samt
omfattande forindringar goras av innehallet i det data dictonarysystem
som idag anvidnds for att halla reda pd samband mellan system —
program — moduler — databaser/register — databassegment/poster
m m.

D4 det giller styrsystemet maste samtliga databasdefinitioner, rando-
miseringsmoduler samt beskrivningar av samband program — databa-
ser — databassegment arbetas om och genereras.

Aven beskrivningen av samband terminaler — transaktioner maste
fordndras och genereras bl a p g a fordndrade och tillkommande trans-
aktionskoder samt system for sammankoppling av datorer.

Slutligen méste rutiner for konvertering av befintliga databaser fram-
stillas.
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7 Systemen fran anviindarsynpunkt, dokument m m

7.1 Registermyndigheternas iirende- och handliggningsrutiner
Registermyndigheternas hantering av drenden fordndras inte genom
skapandet av skilda system. Den skillnad mellan FRM och IM som idag
finns nér det giller drendehandldggningen bestdr. FRM registrerar i
princip information om redan fattade beslut under det att IM provar,
beslutar och registrerar.

Delningen far naturligtvis konsekvenser for registermyndigheterna
genom att en del funktioner pa terminalerna maste dndras. Andringarna
bedéms dock bli fi. Genom att IR-systemet ges tillgang till alla de
FR-uppgifter som IM behover {or sin handliggning behodver IMs hand-
laggningsprogram inte dndras ur handliggningssynpunkt. De system-
tekniska dndringarna framgar av avsnitt 5.

Vid registrering i FR infors eller dndras registeruppgifter genom ge-
nerella handldggningsprogram. Vid drendehandliggning i FR ingdr ett
inledande skede, registerforberedelse, dar registerinformation bestills
till registermyndighetens skrivare. Delningen medfor inga férindringar
nir det galler tillgdng till FR-uppgifter. Vid atminstone en irendetyp
maste IR-uppgifter anvindas. FR skall redovisa avtalsservitut under
informationsslaget réttigheter och redovisningen sker bade p4 tjinande-
och hirskandesidan. PA bdda sidor anges hdrskande respektive tjanande
fastighet. Nytillkomna, forindrade eller dodade avtalsservitut aviseras
fran IM till FRM. Maskinell avisering infores i samband med delningen.
Efter delningen fir FRM tillgang till IRs avtalsservitut genom att stilla
en separat fraga till IR-systemet. Antalet drenden hos FRM avseende
avtalsservitut uppgar till ca IS 000 per &r.

Registermyndigheternas mdjligheter att limna information frian bade
FR och IR blir desamma som for 6vriga anviindare, se avsnitt 7.3

7.2 Officiella dokument
Innehallet i de officiella registerutdragen regleras i driftsystem 11 en
sarskild beviskungorelse. Forslag till &ndringar av forfatiningsreglering-
en presenteras i avsnitt 10.

Delningen innebdr sdsom framgar av direktiven att fastighetsbevis
och andra handlingar, som tas ut i Iopande produktion och innehaller
uppgifter ur bdde FR och IR, inte kan tas fram maskinellt p4 sitt som
sker i driftsystem .

Dokumenten bestills fraAn registermyndigheterna eller frdn andra an-
slutna anvindare. Utskrift sker sedan vid datacentralen och distribueras
till bestillaren.

Fastighetsbeviset foreslas efter delningen redovisa fastighetsregistrets
uppgifter om en fastighet. Exempel pa ett fastighetsbevis finns bifogat
sist i detta avsnitt. I samfillighetsbeviset utgar avdelningen annan dgare.
Delningen innebir inga dndringar for Ovriga officiella utdrag ur FR.
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Detaljerat innehall framgar av forslaget till 4ndring av fastighetsregister-
kungoérelsen, se avsnitt 10.

I det separata FR-systemet kommer féljande forfattningsreglerade
dokument att kunna framstéllas frin fastighetsregistret.

Fastighetsbevis Plankort
Samfillighetsbevis Kvarterskort
Traktkort Anlaggningskort
Registeromrideskort

Gravationsbeviset skall i det separata IR-systemet, enligt direktiven,
innehalla bade FR- och IR-uppgifter. Utdkning med FR-uppgifter ut-
over dem som finns i gravationsbevis enligt gillande beviskungorelse
har diskuterats. Forsamling, tidigare beteckning, skattetal, fastighets-
rittsliga Atgirder och uppgift om annan dgare dr de informationsslag
som dr dtkomliga vid den hogre ambitionsnivan (91 % alternativet). Bi-
laga | i promemoria 36:5 anger en inriktning att gravationsbeviset skall
utokas med samtliga hdr uppriknade informationsslag. Erfarenheterna
fran drift med rattsverkan i Uppsala lidn talar emot en sddan utdkning.
Vid de mycket ingdende diskussioner med olika grupper anvdndare som
foregick utformningen av nuvarande gravationsbevis (i driftsystem )
fanns tillgang till alla uppgifter i FR. Sedan ADB-systemen fick rétts-
kraft fér Uppsala ldn har pa olika sitt framkommit att anvindarna har
funnit att utformningen varit bra. Det gemensamma gravationsbeviset
har i nagot fall utsatts for kritik, dock inte fran innehallssynpunkt. Den
samtidigt med Overgdngen till ADB verkstillda beteckningsreformen
har gjort att krav rests pa att gravationsbevisen tillfors uppgift om
tidigare beteckning. Detta har forklarats med att dldre handlingar redo-
visar den tidigare beteckningen varfor koppling saknas till de nya regis-
terbeteckningarna. Forslag laggs darfor att gravationsbeviset i jam{orel-
se med gillande beviskungorelse utékas med uppgift om tidigare regis-
terbeteckning. Redovisningen av andel i gemensamhetsanldggning avses
inféras i samband med inforande av ga-registret. I dvrigt blir innehallet
of6rindrat. Utformningen av gravationsbeviset framgar av forfattnings-
forslaget i avsnitt 10. Exempel pa ett gravationsbevis finns bifogat sist i
detta avsnitt.

Uppgifterna i gravationsbevis redovisas i avdelningar i féljande ord-
ning:

registerbeteckning, taxering m m,
tidigare registerbeteckning, lagfart,

ursprung, tomtrittupplatelse,
totalareal, tomtrittsinnehav,
andel i gemensamhetsanldggning, inteckningar m m,
avskild mark, anteckningar.
rittigheter,

Férutom gravationsbevis foreslas att det liksom tidigare skall finnas
gemensamt gravationsbevis. Forslag till andring av forfattningsreglering
presenteras i avsnitt 10,
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7.3 Terminalanslutning

Utover registermyndigheterna som naturligtvis har tillgdng till informa-
tionsinnehdllet i systemen kan andra anvindare hyra presentationster-
minaler. Frin dessa kan registerinnehallet inte paverkas. Informationen
kan presenteras pa textskdrm eller skrivas ut p& papper hos anvindaren.
Alternativt kan anvéndaren bestéilla de dokument som redovisas ovan
under 7.2.

I de separata systemen kan varje terminalanvindare stilla fragor till
bdda informationssystemen. Anvindaren méste sjilv avgora vilket sy-
stem han vill frdga och gor det genom att anvinda olika transaktioner (se
avsnitt 6.3.5 och 6.4.4). Det kommer inte att finnas nigon transaktion
som resulterar i ett sammanstiillt svar fran bida systemen. Se dock nedan
under 7.4 nir det giller flera fastigheter. De anvidndare som inte kan fa
komplett svar i ettdera av systemen mdste siledes stélla fragor till bada
systemen.

P4 samma sitt som dokument kan bestillas for olika registerenheter
kan olika sokbegrepp anvidndas i FR-systemet. Sokbegreppen vid ter-
minalarbete ar

fastighetsbeteckning

samfillighetsbeteckning

beteckning {0or gemensamhetsanldggning

aktbeteckning for plan och bestimmelse

gatuadress.

I IR-systemet kan enbart fastighetsbeteckning anvindas for att sdka
information med hjalp av terminal.

7.4 Sammanstillningar

Utbver de dokument som handlidggningen av drenden eller bestillningar
online resulterar i framstills produkter inom ramen for det i avsnitt 6.10
beskrivna delsystemet for tillimpningar inom samhillsplaneringen.

En i delningssammanhanget sirskilt intressant utdataprodukt utgors
av fastighetsdgarforteckningar. Vid en automatiserad framstéllning av
dessa utnyttjas information ur bdde FR och IR. Tillvigagangssittet kan
grovt beskrivas pd foljande sitt. Anvidndaren skickar ett underskrivet
bestillningsunderlag till CFD. P4 en karta har han avgrinsat det eller de
omraden inom vilket han vill ha férteckning Gver alla fastigheter och
dess dgare. Vid CFD koordinatregistreras brytpunkterna fér omriadenas
begransningslinjer, varefter ett datorprogram med hjilp av koordinatre-
gistrets uppgifter kan avgora vilka fastigheter som ligger inom det av-
grinsade omrédet. Efter komplettering med information om &igarnas
namn och adress fran IR skrivs forteckningen och eventuellt dven
adressetiketter ut pa radskrivare. Bearbetningen sker offline.

Enligt samma teknik som {6r framstéllning av fastighetsforteckningar
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kan information ur de olika registren viljas ut, sammanstillas och pre-
senteras till gagn for frimst verksamheter inom samhillsplanering. Fas-
tighetsdata i form av frimst koordinater sammanstilit med information
ur andra ADB-register har dven mojliggjort en automatisering av fram-
stillning av befolknings- och bebyggelsekartor vilka anviénts i t ex lans-
planering och kommunplanering. Dessa har dels fatt en generell utform-
ning, dels speciell utformning for specifika storre tilimpningar. Bland
speciella tillimpningar kan ndmnas sammanstéllningar for fysisk riks-
planering, allmin fastighetstaxering, televerkets prognosverksamhet
och underlag till katastrofplan kring karnkraftverken. Som ovan ndmnts
pagir f n inom CFD ett projekt att skapa ett register fér ligesbestimda
arbetsstillen. 1 projektet har utarbetats metoder for pAforande av fastig-
hetsbeteckning och dirmed koordinater till foretagsregisteruppgifter p&
grundval av uppgifter om foretagets adress. Materialet skall anvédndas i
lins- och trafikplaneringen. Arbetet sker i samarbete med ldnsstyrelsen
i Uppsala lan.

Hittills har CFD genom en begrinsad uppdragsverksamhet tillgodo-
sett vissa anvindarbehov. Aven i de delade systemen maste en sidan
verksamhet bedrivas for att tillgodose bade allmanhetens och myndig-
heters rimliga krav pa informationsuttag ur ett offentligt ADB-system.
Med hjilp av det tidigare i avsnitt 6.10 skisserade systemet for tillamp-
ningar inom samhalisplaneringen kan man rikna med att de fordelar for
samhillsplaneringen m m som erhallits med driftsystem | kan uppnés
dven vid de nya, delade systemen fast till 6kade kostnader for de pro-
dukter som kréver tillgang till information ur bide FR och IR.
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8 Plan for genomforande
Arbetet med delningen av driftsystem 1 till ett FR- och ett IR-system kan
delas upp i foljande verksamheter.

— Detaljerad systemanalys och tidsplanering
Redan under varen 1979 fortsétter utredningsarbetet med mer detal-
jerad systemanalys. Standards for det fortsatta arbetet utformas, och
personalinsatserna detaljplaneras. Planering sker av tillskott av skiv-
minnesutrustning samt av utékning av internminne for att mojliggs-
ra testkorningar parallellt med driften av driftsystem 1.

— Databaskonstruktion samt utveckling av testsystem
Som fbrsta aktivitet i sjdlva konverteringsarbetet ligger detaljerad
databasutformning samt utveckling av program for konvertering av
databaserna i driftsystem 1. Nar detta dr klart konverteras testdata-
baser och ett komplett AROS/ROSAMsystem utformas for testverk-
sambhet.

— Konvertering av program
Samtliga programmoduler for terminal och satsvis bearbetning skall
gas igenom och konverteras. Aven program for laddning, slutredige-
ring och reskontrasystem maste konverteras. Systemprogram for ap-
plikationsberoende bufferhantering och beteckningshantering gas
igenom.

— Utveckling av nya systemavsnitt
Ett helt nytt systemavsnitt for avisering av information mellan syste-
men skall utvecklas. Likasa tillkommer ett systemavsnitt for gemen-
samt urval.

— Planering och konstruktion av IR och FR-systemen
Systemparametrar sisom transaktionsnamn, behorighet, linje och
terminalkonfiguration, databasbeskrivningar och kommunikations-
system mellan systemen skall konstrueras och implementeras. De
nya systemen kan direfter genereras. Planering av skivminnesfordel-
ningen utfors och databaserna konverteras.

— Produktionssystemet
Under hela konverteringsarbetets gAng dndras samtliga driftrutiner
och procedurer i takt med att behov uppstér i testverksamheten.

— Systemtest
Foérutom s realistiska tester som mojligt i testsystemet bor mojlig-
heten av fullstindig parallelldrift undersdkas. Sedan systemen gene-
rerats och databaserna konverterats fortsitter siledes driften i drift-
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system | @nnu en tid. Under denna tid konverteras transaktionslog-
garna dag for dag och bearbetas dven i det delade systemet. Genom
att manuellt jamfora utdata frAn de tre systemen kan man sedan
avgora om systemet fungerar tillfredsstillande.

Fysisk delning

Den fysiska delningen kan nu genomféras med samma tillviga-
gangssitt som vid parallelldriftens igdngsittande. Det ar av stor vikt
att parallelldriften och den slutliga delningen genomfdrs vilplanerat
och noggrannt. Efter en tids drift i de delade systemen blir det mycket
svart att backa tillbaka till driftsystem | om felaktigheter skulle upp-
sta.

Inforandeaktiviteter

Vid tidpunkten for systemomliggning méste samtliga registermyn-
digheter godkinna alla drenden. Inga drenden far finnas i mellanlag-
ringsregistren.

Fér ombyggnads- och konverteringsarbetet beridknas samlat for de tre

verken Atgd en resursinsats av 54 persondr. Dessa resurser fordelas dver
foljande huvudomraden som vart och ett kan ses som ett delprojekt inom
arbetets ram.

Aktivitet Antal personar

Databaskonstruktion samt konvertering
av programmoduler i driftsystem 1

Logisk databaskonstruktion 1

Utveckling av konverterings-
program 1

Konvertering av testdatabaser
Definition av testsystem
Definition av produktionssystem 0.25

Genomg&ng av programmoduler i

driftsystem 1 10

Andringar i terminalhandbok,
anvisningar, forfattningar m m 4.5

17 17
Omarbetning av program som i
driftsystem 1 utnyttjar informa-
tion i savil FR som IR 3.0

8 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 114 Bilaga 1
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Andring i system f8r slutredigering
och laddning 5.0

Fordndring av produktionssystem
(driftrutiner inkl fysisk databas-
konstruktion) 6.0

Utveckling av system fOr avisering
mellan FR och IR 5.5

Utveckling av reskontrasystem och
ddrmed tillh&rande fdrdndringar i

driftsystemet 4.0
Utveckling av system fOr gemensamma
bearbetningar i FR och IR 4.5
Fdrdndring av systemprogram och

linjendtsfragor 3.0
System fOr dator—-till-dator koppling 4.0
Utbildning, infdrande och information 2.0

Totalt 54

Av de 54 persondren Atgér 3 4r for inledande fordjupad systemutform-
ning, 45.5 ar foér ytterligare systemutformning, programmering och test
samt 4.5 ar for slutlig systemtest och parallelldrift fore omlidggning till de
separata systemen fér FR och IR vidare | 4r for inférandeaktiviteterna.

Forutom personella resursinsatser erfordras maskinella resurser for
att kunna genomfora programkonverteringar och tester. Framfor allt
tester kriver god tillgdng till primdarminne i datorutrustningen eftersom
testaktiviteterna kriaver uppstartning av ett separat testsystem parallellt
med produktion av driftsystem 1. Den datorutrustning som utnyttjas vid
DAFA i Givle maste darfor kompletteras med ytterligare minnesut-
rustning — sividl primdrminne som skivminne — for att mojliggdra
uttestning av FR- och IR-systemet inom planerad tid. Dessutom erford-
ras viss terminalutrustning. Installation av utrustningen maste ske fjarde
kvartalet 1979.

Med den prioritering som foreslagits i CFDs anslagsframstallning for
budgetaret 1979/80 och under de forutsittningar om personella forstark-
ningar som anges dir, berdknas 6vergingen till de nya systemen kunna
ske i mitten av &r 1981. Det ir en helt nodvindig foérutsittning att perso-
nalférstirkningar (tio tjinster) kan ske redan i borjan av 1979. Skulle sa
inte bli fallet férskjuts 6vergdngen i motsvarande mén. Kan t ex rekry-
tering av personal inte ske férran sommaren 1979, skall sluttidpunkten i
planen forskjutas till Arsskiftet 1981/82.

Arbetet planeras utforas nirmare enligt féljande plan.
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9 Kostnadsberikningar

9.1 Principer

Fastighetsdataprojektet har kostnadsberiknats i flera olika samman-
hang, i sin helhet eller i olika delar. De senaste ingdende berdkningarna
utfordes varen 1977 i regeringskansliet infor regeringens och riksdagens
stillningstaganden till fastighetsdataverksamhetens fortsatta inriktning.
Berikningarna finns redovisade i den tidigare nimnda promemorian
36:5.

Den kalkylmodell som tillimpas i dessa berdkningar har tidigare
anvints av fastighetsdatakommittén (FADAK) i dess betinkande och i
remissyttranden. For att behalla kontinuiteten anvinds i det féljande
samma kalkylmetod. Berdkningarna har i huvudsak gjorts som diffe-
rensberiikningar gentemot promemoria 36:5.

P4 ett motsvarande sitt som i promemoria 36:5 berdknas dven anslags-
utvecklingen. Behovet av anslagsmedel stélls i relation till den ekono-
miska ram pa 135 milj kr i 1976 ars prisnivd som stillts upp for en
femarsperiod enligt prop 1977/78:15.

Kostnaderna for att fordndra system och for att ggnomfora delningen
redovisas i ett sdrskilt avsnitt. Vissa matt pa driftkostnadernas omfatt-
ning i de sdrskilda systemen redovisas ocksa.

Berikningarna bygger pa att de skilda systemen drivs vid samma
datacentral. Att sé skall ske ir fastlagt for etappen L. Drift vid gemensam
datacentral innebir bl a att samma styrsystem kan anvéndas for drift-
ledning och drift och att aviseringarna mellan systemen kan ske utan
linjedverforingar.

Uppbyggnaden av FR- och IR-systemen skall enligt utredningsdirek-
tiven ske pa sddant satt att driften kan ske vid skilda datacentraler eller
regionaliseras pa olika sitt, under forutsittning att senare utredningar
visar att sddana 1osningar bor viljas.

Kostnadsbilden vid en regionalisering 4r i hog grad beroende av hur
denna nidrmare utformas, antalet regioner m m. FADAK har berort
dessa fragor i sitt betdnkande (3 och 5 regioner for FRA och 5 regioner
for IRA). Frigan om regionalisering har inte utretts hir. For att ge ndgon
belysning av kostnadsbilden vid drift av FR- och IR-systemen vid tva
skilda datacentraler redovisas dock vissa kostnadsberdkningar.

9.2 Kostnads- och lneniva

Anvindningen av samma kalkylmodell som tidigare innebér att samma
kostnadsposter tas upp som i promemoria 36:5 och att berdkningarna
grundar sig pA samma f6rutséttningar i friga om antal myndighetero s v.
Daremot har pris- och [6nenivén justerats med hinsyn till den utveckling
som agt rum.
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Personalkostnader berdknas efter Ionenivén den | januari 1979 enligt
léneavtal 1978-06-22. Personalkostnaderna har 6kat med i genomsnitt
cirka 20 procent inklusive hojning av 16nekostnadstillagg (Ikp) frin 1976
till 1979. Forutom okningen av de direkta 10nekostnaderna samt hoj-
ningen av lkp har lonenivin paverkats genom uppflyttningar av tjinster
till hégre 16negrader genom bl a lokala avtal. I berikningarna har hén-
syn tagits till dessa forhandlingar genom att personalkostnaderna rak-
nats upp med 2 % fran 1976. Den genomsnittliga personalkostnadsok-
ningen uppgar darmed till 22 %.

Enligt samma modell som anviints av FADAK och i promemoria 36:5
beriknas kostnaderna fér administration, kontorslokaler, telefon, resor
och andra liknande omkostnader schablonmissigt till 56 procent av
personalkostnaderna, d v s 16nekostnaderna inklusive 39 procents pa-
lagg for sociala kostnader m m.

Kostnaderna for teknisk utrustning, service mm himtas fran gillande
prislistor hosten 1978.

9.3 Kostnads-/intiktsposter

9.3.1 Omliggningskostnad m m

9.3.1.1 Omlaggningstakt

Vid berdkning av omliggningskostnaderna har forutsatts att omligg-
ningen till ADB sker i den takt som f6reslagits i CFDs anslagsframstall-
ning for budgetaret 1979/80. Detta innebir att ca 120 000 fastigheter
laggs om varje ar under budgetaren 1978/79 — 1980/81. Detta motsvarar
ca en tredjedel av den takt som krévs for ett 10-arigt reformgenomforan-
de. Under budgetret 1981/82 Skar takten successivt och nar budgetiret
1982/83 en niva som innebir att 10 % av landets fastigheter kan f6ras
over varje ar. Omliggning med denna takt krivs sedan i 8,5 4rinnan alla
fastigheter ar 6verforda till ADB. Omidggningen avslutas siledes under
budgetiret 1990/91. Koordinatregistreringen foregar omliggningen av
de manuella registren och berdknas vara fardig budgetaret 1985/86.

9.3.1.2 Forberedande atgirder

Enligt kalkylmetoden ldggs till omlaggningskostnaderna dven kostnader

for olika forberedande Atgirder som inte 4r betingade av dvergangen till

ADB men som beddmts angeldgna att genomféra fore dvergangen.
Atgirderna och kostnaderna for dessa sammanfattades av FADAK

enligt féljande tabell. De av FADAK beriiknade kostnaderna anvindes

ocksd i promemoria 36:5. Kostnaderna har nu beriknats om till 1979 4rs
niva.
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Atgéird Kostnad (mkr)
1976 1979
(FADAK)
1. Arealkomplettering (steg 1) 2,8 3.4
2. Avveckling av bihang C 4.4 5,4
3. Sanering av fastighetsbocker 19,1 23,3
4. Upplaggande av nya fastighetsbocker 15,6 19,0
5. Normalisering av sdrskilt besvérliga fastig-
hetsforhillanden i Kopparbergs lin 20,3 248
6. Fastighetsbeteckningsreformen' 125 15,3
74,7 91,2

I kalkylen forutsitts att aktiviteterna 1, 2, 3 och 6 genomfors parallellt
med omliggningsarbetet. Kostnaderna fér dessa aktiviteter fordelas dir-
for over hela omliaggningsperioden i proportion till takten i omligg-
ningsarbetet. Atgirderna 4 och 5 genomfors i borjan av omlaggningspe-
rioden, 4tgird 4 under de f6rsta sex &ren och atgird 5 under de forsta tre
aren. Kostnaderna for dessa atgarder fordelas jimnt under respektive ar.

Atgirderna 4 och 5 har inget egentligt samband med fastighetsdatare-
formen.

9.3.1.3 Registeromlédggning

Kostnaderna for registeromldggningen inklusive 6verforing av adresser
m m berdknades av FADAK till 129,2 mkr. Av detta belopp avsig 14
mkr kostnader for utnyttjande av central datoranliggning. Detta belopp
medridknades inte i omliggningskostnaderna eftersom den centrala da-
torkapaciteten dimensionerats dven for omliggningsbehoven. Atersto-
den 115,2 mkr omfattade personalkostnader samt kostnader for registre-
ringsutrustning, lokaler och transporter. Denna kostnad har nu riknats
upp till 154,4 mkr. Upprakningen beror dels pa loneomriakningen, dels
pa att omliggningsperioden nu ir lingre och vissa basresurser darfor
maste tas med i kalkylerna under lingre tid.

9.3.1.4 Koordinatregistrering

Kostnaderna for koordinatregistreringen berdknades av FADAK till
11,7 mkr. Detta belopp riknas nu upp till 15,6 mkr. Koordinatregistre-
ringen omfattar ca 200 000 fastigheter per &r fr o m budgetaret 1979/80.
Registreringen avslutas budgetaret 1985/86.

9.3.2 Investering i teknisk utrustning

9.3.2.1 Allmént
1 teknisk utrustning innefattas dels den centrala datorutrustningen med
centralenhet, programvara, skivminnen, bandstationer och radskrivare,

I LMYV framhéll i sitt remissyttrande 6ver FADAKSs betinkande att kostnaderna
blir hogre.
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dels terminalutrustning — textskarmar och skrivare vid registermyndig-
heterna. Installationsavgifter for kommunikationsutrustning, sisom te-
lelinjer, modem och koncentratorer ingdr ocks4 i kostnadsposten.

I berdkningarna forutsitts drift vid befintlig anldggning i Gévle under
etapp 1, d vs fram till och med budgetiret 1981/82. Det innebir att
investering i teknisk utrustning under denna period endast omfattar
terminal- och kommunikationsutrustning medan kostnaderna f6r cen-
tral datorutrustning ingar i posten Hyra m m. Fr&n och med budgetaret
1982/83 6kas datorkapaciteten successivt med hinsyn till drendeutveck-
lingen vid IM m m.

For att fa jamforbarhet med kalkylerna i promemoria 36:5 fordelas
kostnaderna for teknisk utrustning jdmnt Gver kalkylperioden frdn och
med budgetiret 1982/83. I avsnitten 9.3.2.2 och 9.3.2.3 redovisas emel-
lertid den verkliga kostnadsutvecklingen for anskaffning av teknisk
utrustning.

De kostnader som redovisas for tiden till och med budgetaret 1981/82
utgors av kostnader for terminaler etc. Dessa dr beriknade med hinsyn
till myndigheternas planering av omldggningen.

9.3.2.2 Central datautrustning
De resurskrav som tidigare har berdknats for drift av driftsystem |
utbyggt for hela riket med 0 % drendeutveckling vid IM ir foljande.

Centralenhetsbehov 2 st datorer
av typ IBM
370/158

Prim&rminnesbehov 2048 KB per
centralenhet

Skivminnesbehov 8 000 milj
tecken

Antalet transaktioner har berdknats till 90 000 per dag och 15 000 per
brad timme. Skivminnesbehovet inrymmer inte koordinatregistret, som
berdknas till ca 500 milj tecken. De datorsystem som nu offereras av IBM
och som ar kompatibla med datorerna i 370-serien har beteckningarna
3031, 3032 och 3033. For att kunna utnyttja de nya pris/prestandamis-
sigt fordelaktiga periferiutrustningar som annonserats erfordras dver-
gang till annat operativsystem. Dirmed uppstar ett 6kat primarminnes-
behov.

Ovanstéende faktorer leder fram till foljande reviderade resurskrayv.

Centralenhetsbehov 2 st datorer av
typ 1BM 3031
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Primdrminnesbehov 4096 KB per
centralenhet
Skivminnesbehov 8 500 milj tecken

Uppdelning av driftsystem 1 i separata system for FR och IR innebar
att den totala datavolymen blir storre och att skivminnesbehovet dirmed
okar. Dessutom blir transaktionsmingden i de delade systemen hogre dn
i driftsystem 1. Beroende pi4 i vilket system FR-anvindare hdmtar
FR-uppgifter beriknas antalet transaktioner per dag i ett fullt utbyggt
system vid 0 % drendeutveckling enligt féljande:

Alternativ Transaktioner till Transaktioner
FR IR totalt

A 12 500 81 500 94 000

B 9 500 82 500 92 000

Alternativ A innebir att FR-anvindare alltid fragar efter FR-uppgif-
ter i FR-systemet medan i alternativ B FR-uppgifter himtas fran IR-
systemet i de fall dessa finns dir och IR-uppgifter efterfragas samtidigt.
Den 6kade transaktionsvolymen leder till att behovet av datorkapacitet
blir storre. En annan bidragande orsak till detta dr ocksd den mer
omfattande aviseringsverksamheten i de delade systemen. Behovet blir
féljande.

Centralenhetsbehov 3 st datorer av
typ IBM 3031

Primirminnesbehov 4096 KB per
centralenhet
Skivminnesbehov 12 500 milj tecken

Skivminnesbehovet i FR-systemet uppgar till 5 000 milj tecken och i
IR-systemet 7 500 milj tecken.

Utvecklingen av antalet drenden vid IM ar en mycket betydelsefull
faktor vid beridkningen av hur minga centralenheter som behovs for de
skilda systemen. Behovet av teknisk utrustning redovisas for 5 respektive
8 % arlig drendedkning vid IM. Foljande tabell visar behovet av centra-
lenheter samt det berdknade antalet transaktioner (1 000-tal) per dagide
skilda systemen. Som utgingspunkt fér berdkningarna har anvints ett
genomsnitt av antalet transaktioner i alternativ A och B ovan. I tabellen
har hénsyn tagits till den planerade omliggningstakten.
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T TSN arendeutvecktang. ' [ b\ arendeutvackling
Budgetar ' Transaktioner per dag Centralenheter Transaktioner per dag Centralenheter
FR I IR 3031 3037 3033 FR Ik 3031 3032 3033
1978779 G,4 { 2,R nuvar utrust. 0,4 2,4 nuvar utrust.
1979/80 | 0,7 6,0 - 0,7 6,3
1980/81 1,1 9,5 " | 1,1 10,1
1981 /82 1,7 15,0 \ - 1,7 16,7
1982 /63 o8 26,2 l. 1 ‘ I 2.8 0,1 1
1993/64 1,9 38,5 ! 1 i i 3,9 : 45,5 2
1984 /85 5,0 51,9 i 2 ! i T 2
1985 /86 6,1 w6, 8 ! 2 ! ‘ 6,1 H3,5 2
196 /87 1,0 82,7 Co 1 1 7,2 106,5 1 v
Los7 ey | 8,3 wo,2 Lo 1 1 8, 122,¢ 2 !
N I
1388/89 g4 119,z | 1 t 4.4 Tel,s 2
1959 /90 0,5 134, 8 ! 151 196,2 1
1
1990791 1,6 154.5 z ' 1,0 223,0 1o
1991 /92 1,0 162, 4 ] 11,0 ! 40,4 1 1
1992793 I, 1/0,4 1| 2 1,0 I 2601 N
. N T

De olika datortyperna i tabellen berdknas, utifrdn métningar som
gjorts i driftsystem 1, ha féljande kapacitet:

Dator typ 3031: 45 000 transaktioner/dag
" 3032: 90 000 ™
" 3033: 180000~

Kostnaderna for teknisk utrustning ir i sammanstéllningarna i avsnitt
9.4 fordelade jamnt under kalkylperioden frdn och med budgetaret
1982/83. For att belysa storleken av investeringarna i datorer samt nir
de infaller i tiden redovisas kostnader inkl moms vid 5 % och 8 % idren-
deutveckling i nedanstiende sammanstéllning. Vid byte fran en datortyp
till en annan redovisas differensen mellan de bada datorernas inkops-
pris.

Investeringskostnad (milj kr)

Budgetar 5 % drendeutveckling 8 % drendeutveckling
1978/79! - —

1979/80! — —

1980/81! — —

1981/82! - -

1982/83 8,3 8,3

1983/84 - 8,3

1984/85 8.3 -

1985/86 - —

! Befintlig dator i Gdvle anvinds.
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Investeringskostnad (milj kr)

100

Budgetar 5 % arendeutveckling 8 % drendeutveckling
1986/87 7,8 7.8

1987/88 - 7,8

1988/89 — —

1989/90 7,8 1,7

1990/91 — —

1991/92 — -

1992/93 8,3 8,3

Investeringar i skivminnen under kalkylperioden uppgar till 12,9 milj
kr vid 5 % drendeutveckling samt till 18,2 milj kr vid 8 % drendeutveck-
ling. Ovriga investeringar i bandstationer, printer, kommunikationsda-
torer etc uppgar till 9,8 milj kr.

9.3.2.3 Terminalutrustning
I fastighetsdatasystemet anvinder IM och FRM textskidrmsterminaler
och skrivare for drendehandldggning och informationsuttag. Till termi-
nalutrustningen hor ocksa en s k styrenhet per registermyndighet.
Varje IM behover av arbetstekniska skil minst tv textskarmar och tva
skrivare. Hos FRM ir minimibehovet tva textskdrmar och en skrivare.
For att fa kontinuitet i berdkningarna bygger dessa, liksom beriik-
ningarna t FADAKs betinkande och promemorian 1977:36:5, pa for-
utséttningen att antalet IM genom omorganisation kommer att minska
frAn nuvarande 95 till 50. Det genomsnittliga behovet av textskdrmar
bedéms d& uppgi till 4tta per IM vid nuvarande drendevolym. Med
reservation for osdkerheten i denna beddmning, liksom i antagandet att
terminalbehovet darutover kommer att 6ka i direkt proportion till dren-
devolymen, redovisas nedan det totala behovet av terminalutrustning
ndr fastighetsdatasystemet ar genomfort i hela landet, vilket planeras ske
ar 1990.

Nuvarande drendevolym IM vid drendedkning

FRM IM 5% 8%
Styrenheter 58 50 50 50
Textskdrmar 157 400 720 1010
Skrivare 68 106 190 265
Totalt anskaffnings-
virde (mkr) 7,1 12,4 21,0 28,7

Terminalutrustningen kan genom omplaceringar och kompletteringar
relativt snabbt anpassas till forandringar i friga om organisation och
drendeutveckling. De stora skillnaderna i antalet textskdrmar och skri-
vare vid olika antaganden om drendeutvecklingen motsvaras alltsi inte
av alternativa langsiktiga bindningar i form av investering i terminalut-
rustning.
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Anskaffning av s k presentationsterminaler hos andra i4n FRM och
IM har inte inrdknats. SAdan anskaffning forutsitts helt tickas av taxan
for terminalanslutning, dir utrustningskostnaderna motsvaras av en fast
avgift.

9.3.3 Hyramm

Posten omfattar hyra f6r linjer och programprodukter samt service- och
underhaliskostnader for terminaler, datorutrustning och kringutrust-
ning som skivminnen, bandstationer, radskrivare etc. Fram t o m bud-
getaret 1981/82 ingdr ersittningen till DAFA i posten. Huvuddelen av
de kostnader som ingdr i posten varierar med drendeutvecklingen inom
inskrivningsvisendet. Det sammanlagda beloppet uppgar till 113,0 milj
kr vid 5 % drendeutveckling samt till 136,7 milj kr vid 8 % drendeutveck-
ling.

9.3.4 Systemutvecklingskostnad
I denna kostnadspost redovisas personalkostnader for systemutveck-
ling. 1 forhallande till tidigare redovisningar har personalkostnaden
riknats om till 1979 &rs I6neniva.

1 FADAKSs betinkande redovisades att det Aterstdende systemutveck-
lingsarbetet avsig tre delregister inom fastighetsregistret, nimligen
adressregister, gemensamhetsanldggningsregister och kvartersregister.
Adressregistret ir firdigutvecklat och taget i drift. Utvecklingen av ge-
mensamhetsanldggningsregistret avslutas varen 1979.

Myndigheterna har i sin planering av fastighetsdataprojektet priorite-
rat arbetet med att utforma och genomfora Gvergingen till de skilda
systemen fore annan verksamhet. P4 grund hérav aterstar utvecklings-
arbetet betriffande kvartersregistret. Utvecklingen av detta register for-
laggs till tiden omedelbart efter delningen.

Betriffande resursinsatserna for delningsarbetet hinvisas till avsnitt
9.5.

9.3.5 Systemunderhdll

Det sammanlagda resursbehovet for systemunderhall uppgir till 20 per-
soner efter inforandet av de skilda systemen. Fore inférandet beriknas
resursbehovet till 14 personer for underhall av driftsystem 1. Som en

genomsnittlig kostnad for systemunderhall beriknas 16n enligt Idnegrad
F 15.

9.3.6 Driftkostnader

I kostnaderna for drift ingdr personal fér i huvudsak fér- och efterbe-
handling, maskindrift, kontaktfunktion mot registermyndigheter samt
driftplanering. I driftkostnaderna inkluderas dven kostnaderna for per-
sonal med ansvar for laddningsaktiviteter samt for lokaler, skivpackar,
magnetband o dyl. Fram t o m budgetaret 1981/82 ingér delar av drift-
kostnaderna i form av ersittning till DAFA emellertid i posten Hyra
m m (avsnitt 9.3.3).
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9.3.7 Personalkostnader vid FRM

Personalbehovet vid FRM antas, liksom berikningarna i FADAKs be-
tinkande och i promemoria 36:5, vara of6rindrat efter reformgenomfo-
randet. Kostnaden for FRMs personal har rdknats upp till 24,0 milj kr
enligt 1979 ars 16neniva.

I avsnitt 9.3.2.2 har den genomsnittliga Skningen av antalet fragor till
de skilda systemen for FR och IR uppskattats till 3 000 per dag. Det
okade antalet frigor ger upphov till en merintikt pa 1,1 milj kr vid fullt
utbyggda system.

9.3.8 Personalkostnader vid IM

Personalkostnaderna vid IM har beridknats med olika antaganden om
drendeutvecklingen, 5 % respektive 8 %, och om reformens rationalise-
ringseffekt i friga om personalbehovet vid IM, 25 % respektive 50 %.
Rationaliseringseffekten slar igenom pa ett mer markerat sitt nir om-
ldggningstakten okar fr o m 1982. Nédr omliggningen dr genomférd
berdknas personalen 6ka i direkt proportion till 6kningen i antalet
drenden vid IM. Personalkostnaderna har riiknats upp till 1979 &rs 16ne-
niva, vilket innebar 19 milj kr mer &n i promemoria 36:5.

9.3.9 Inforandeaktiviteter

Inforandet av systemen kraver insatser for att informera och utbilda
systemens anvandare, sarskilt personalen vid berorda FRM och IM.
Under tiden ndrmast efter driftstart kan viss handledning behovas. In-
formation om inforandet av systemen maste ocksd ga ut till en vidare
krets av intressenter, som t ex banker och féretridare for fastighetsagare.

For dessa inférandeaktiviteter har en sirskild organisation byggts
upp. Foérutom personalkostnader f6r denna har dven kostnader berik-
nats for utbildnings- och informationsmaterial. Hos DV och LMV upp-
star vissa personalkostnader i samband med att IMs och FRMs personal
frigors fran sina ordinarie arbetsuppgifter for att genomga utbildning.
Aven dessa kostnader ingdr. Okningen i samband med att omlaggnings-
takten okar fr o m budgetaret 1981/82 beror frimst p4 att man behéver
forstdrka fler IM under utbildnings- och engingsajourféringsperioden.

9.3.10 Urvecklingsverksamhet

I berdkningarna har antagits att CFDs utvecklingsverksamhet avseende
koordinatutnyttjande m m skall fortsitta i ofrindrad omfattning. Kost-
naderna bestar av personalkostnader som i férhallande till promemoria
36:5 har riknats upp till 1979 ars 16neniva.

9.3.l Intdkter av fragor fran presentationsterminaler

Antalet fragor frin avgiftsbelagda presentationsterminaler antas succes-
sivt vixa och for driftsystem | uppga till 3 milj per 4r nir reformen ér helt
genomford. Intikterna har berdknats enligt gillande taxa. Bland intak-
terna har inte medriknats den fasta avgift som skall ticka CFDs sirkost-
nader for terminalutrustning m m. Denna utrustning har inte heller
medriaknats pA kostnadssidan.
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9.5 Kostnader for delningsarbetet m m
Delningen av driftsystem 1 i ett system for FR och ett system for IR skall

genomforas i projektform. For projektet har f6ljande kostnader berik-
nats.

Budgetiaret 1978/79 Milj kr

Utredningskostnader hos CFD, LMV och DV
(0,2 avser budgetdret 1977/78)

Perscnalkostnader inkl 1lkp 0,8
Indirekta kostnader 0,4
Forberedande systemarbete vid CFD
Personalkostnader inkl lkp 0,4
Indirekta kostnader 0,3
Inskolning av tio tjdnster varen 1979
Personalkostnader inkl lkp 0,5
Indirekta kostnader 0,3
Budgetaret 1979/80
Projektarbete vid CFD (enligt CFDs petita)
Personalkostnader inkl 1lkp 2,7
Konsultkostnader 1,9
ADB-kostnader inkl utdkad minnes- 1,6
kapacitet (300 tkr) och termi-
naler f6r tester
Indirekta kostnader 1,9
Projektarbete vid LMV och DV
Personalkostnader inkl 1lkp 0,5
Indirekta kostnader 0,3
Budgetaret 1980/81
Projektarbete vid CFD
Personalkostnader inkl lkp 2,7
Konsultkostnader 1,7
ADB-kostnader inkl ©dkad minnes- 2,2
kapacitet (400 tkr) och termi-
naler fdr tester
Indirekta kostnader 1,9
Projektarbete vid LMV och DV
Personalkostnader inkl 1lkp 0,5
Indireckta kostnader 0,3
Introduktion av och utbildning i de nya
systemen
Personalkostnader inkl lkp 0,2

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114 Bilaga ]
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Efterjusteringar i systemen

Personalkostnader inkl 1lkp 0,2
ADB-kostnader 0,2
Indirekta kostnader 0,1
Summa kostnader for projektet 21,6

1 ovanstdende belopp ingar inte de 6kade drifts- och underhéllskost-
nader jamfort med driftsystem 1 som uppstar efter delningen. Dessa har
‘for kalkylperioden beriknats till 33,8 milj.

Som angetts i avsnitt 8 har den erforderliga insatsen for delningspro-
jektet berdknats till 54 personir. Som en jimforelse kan nimnas att det
byte av styrsystem som nyligen genomforts for en effektivisering av
fastighetsdatasystemet krivt en resursinsats av 17 personir. Den redo-
visade kostnaden f6r delningen ir emellertid proportionellt sett storre.

9.6 Anslagsutveckling m m

9.6.1 Ekonomisk ram
I propositionen (1977/78:15) om dndrade riktlinjer for fastighetsdata-
verksamheten anges en ekonomisk ram f6r verksamheten under etapp |1,
d v s mellan budgetaren 1977/78 och 1981/82. Ramen ér 135 milj kronor
uttryckt i 1976 ars priser och l6ner.

Konsumentprisindex har mellan 1976 (drsmedeltal) och 1978 (juni)
foérandrats fran 382 till 468. Ramens virde i juni 1978 ar darfor 165,4 milj
kronor.

9.6.2 Anslagsutveckling

De myndigheter som deltar i reformarbetet férbrukade under budgetaret
1977/78 22,3 milj kronor uttryckt i prisnivan for juni 1978. Anslagen for
budgetaret 1978/79 ar tillsammans 30,0 milj kronor. Fér budgetiren
1979/80—1981/82 aterstar 113,1 milj kronor av ramen.

I samband med petitaarbetet for 4r 1979/80 berdknades anslagsbeho-
vet for CFD samt for DVs och LMVs insatser i fastighetsdataverksam-
heten for Aterstoden av etapp | enligt nedanstidende tabell. Anslagsbe-
hovet for ortnamnsarkivet i Uppsala (OAU) har hér uppskattats till 0,2
milj kronor per &r.

Anslagsbehov (milj kronor)

Myndighet 1979/80 1980/81 1981/82  Summa
CFD 25,5 26,5 26,5 78,5
DV 2,6 3,0 3.5 9,1
LMV 6,1 7,2 8,6 219
OAU 0,2 0,2 0.2 0.6

344 36,9 38,8 110,1
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Kostnaderna for fastighetsdataprojektet under etapp | berdknas alltsa
héalla sig inom den anvisade ramen. Ramen medger att driftsystem 1 kan
inforas inom delar av Givleborgs och Stockholms lin i enlighet med
CFDs regleringsbrev.

Anslagsbehoven ar uttryckta i 1978 ars priser och 1979 ars l6ner. |
berdkningarna har inte tagits med resurser for sirskilda utredningar om
regionalisering, integritetsfrdgor m m som kan aktualiseras under perio-
den. Det har fGrutsatts att den ram pad 5 milj kronor for sirskilda
utredningsinsatser som finns i prop 1977/78:15 kan tas i ansprdk for
sddana dndamal.

9.7 Kostnader for drift vid skilda datacentraler

Enligt utredningsuppdraget skall FR- och IR-systemen drivas vid sam-
ma datacentral under den forsta etappend v s t o m budgetiret 1981/82.
Nigot beslut om driftens forldggning efter denna tidpunkt har inte
fattats. De kostnadsberdkningar som redovisats tidigare bygger darfor
pa att en datacentral anvinds for de skilda systemen under hela katkyl-
perioden.

Fo6r att ge ndgon belysning av kostnadsbilden vid drift av FR- och
IR-systemen vid tva skilda datacentraler redovisas i det féljande vissa
kostnadsberdkningar.

Vissa kostnadsposter i kalkylerna pdverkas inte om driften av syste-
men sker vid skilda datacentraler. Sddana poster 4r omldggningskostna-
der, personalkostnader vid FRM och IM, kostnader fér inférande och
for utvecklingsverksamhet. En forutsattning for detta ar emellertid att
allt omldggningsarbete sker vid en av datacentralerna.

Ovriga kostnadsposter paverkas pa foljande sitt.

9.7.1 Investering i teknisk utrustning

Antalet terminaler paverkas inte. Diaremot paverkas installationskost-
naderna for kommunikationsutrustning. De beror emellertid bl a pa
lokaliseringen av datacentralerna och nigra kostnadsberikningar i den-
na del kan darfor inte géras nu. Behovet av datorkapacitet 6kar med i
genomsnitt en centralenhet nir systemen drivs vid skilda centraler. Detta
framgar av foljande tabell. Fram t o m 1981/82 ir driften forlagd till en
datacentral och nuvarande utrustning anvinds.
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Fodaer e % % arendeutvoeckling d % arendeutverkling

$kilda datacentraler Gomensam datacentral Skiida datacentraler | Gemensam dataccentral
FR |[IR FR | IR
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Storleken av investeringarna i datorer samt nir de infaller i tiden
redovisas inkl moms vid 5 % och 8 % drendeutveckling i nedanstiende
sammanstillning. Vid byte frdn en datortyp till en annan redovisas
differensen mellan de bidda datorernas ink&pspris.

1992794

Investeringskostnad (milj kr)

Budgetar 5 % drendeutveckling 8 % drendeutveckling
1982/83 16,6 16,6
1983/84 — 83
1984/85 8,3 —
1985/86 - -
1986/87 — 7,8
1987/88 7.8 —
1988/89 - 7,8
1989/90 7,8 7,7
1990/91 — —
1991/92 - —
1992/93 — —

Skillnaden 1 kapitaliserat nuvarde mellan drift av systemen vid en
respektive tva datacentraler vid 5 och 8 % drendeutveckling uppgar till
3,3 respektive 2,8 milj kr vid en kalkylrinta pa 8 %. Vid drift vid en
datacentral finns dessutom en storre Overkapacitet som innebir att in-
vesteringarna under nista period blir ldgre.

Vid drift pa skilda datacentraler behovs storre lagringsutrymme i form
av skivminne. For FR behdvs utrymme for 5 250 milj tecken och for IR
7 750 milj tecken vilket tillsammans dr 500 milj tecken mer in vad som
behovs vid gemensam datacentral. De ytterligare investeringar som mas-
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te goras pa grund av detta uppgar till 1,1 milj kronor. Skillnaden i
investeringskostnad for 6vrig utrustning har beriknats till 2,5 milj kro-
nor.

En ny datacentral etableras under 1981/82. Kostnaden for detta har
uppskattats till 5 milj kronor.

9.7.2 Hyramm

Vid drift pa skilda datacentraler blir kostnaden f6r hyror och underhall
av teknisk utrustning m m hégre. Merkostnaden har berdknats till 14,6
milj kronor for kalkylperioden.

9.7.3 Systemunderhdll

Personal for systemunderhdll av sddana delar av systemen som madste
finnas vid bada driftsstillena, t ex beteckningshantering har i berik-
ningarna uppskattats till 8 personer. Denna resurs maste dubbleras. For
kalkylperioden, fr o m budgetaret 1982/83, uppgar merkostnaden till 14
milj kronor.

Driftkostnader
Vid drift p4 skilda datacentraler maste delar av driftpersonalen dubble-
ras eller utokas.

Forandringen i personalbehov framgar av foljande uppstillning.

Driftplanering 2 personer
Maskindrift 9 personer
For- och efterbehandling 3 personer
Linjenat- och terminaldverv 3 personer
Systemprogramvara 3 personer
Driftanpassat systemunderhall 2 personer
Kontaktfunktion 2 personer
Summa 24 personer

Under genomférandeperioden tillkommer tv4 tjinster fér laddning.
Vid en genomsnittlig 16n enligt F 9 blir merkostnaden fér kalkylperioden
from 1982/83 40,1 milj kronor. Det forindrade personalbehovet ir
oberoende av drendeutvecklingen.

De tillsammantagna kostnaderna for investering i teknisk utrustning,
hyra, systemunderhall o s v uppgar siledes till ca 77 milj kronor.



Prop. 1978/79:114 112

10 Forfattningsiindringar

I enlighet med det anférda har upprittats forslag till férordningar om

dndring i

— fastighetsdatakungorelsen (1974:1058)

— fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059)

— inskrivningsregisterkungdrelsen (1974:1061)

— kungorelsen (1968:379) om upplidggande av nytt fastighetsregister
mm

— instruktionen (1971:491) for centralnimnden for fastighetsdata

— forordningen (1975:1127) om verksamheten vid inskrivningsmyndig-
het som for inskrivningsregister

— gravationsbeviskungorelsen (1971:710)

— forordningen (1975:1129) om expeditionsavgift vid centralnimnden
for fastighetsdata

— stampelkungorelsen (1964:619)

Vidare foreslds att kungorelsen (1974:1063) om fastighetsbevis m m
upphivs.

De foreslagna dndringarna ar i huvudsak foljande:

1 fastighetsdatakungorelsen foreslas att 4 § delasi4,4aoch4b §§. 1
4 § redovisas de inskrivningsuppgifter som skall ing4 i fastighetsregister-
myndigheternas informationssystem, i 4 a § redovisas de fastighetsregis-
teruppgifter som skall ing i inskrivningsmyndigheternas informations-
system, och i 4 b § redovisas de uppgifter ur fastighetsldngden som skall
inga i respektive informationssystem. I 7 § foreslas att uppdateringsord-
ningen mellan registren utgdr och att i ett nytt andra stycke infors
bestimmelser om de registeruppgifter som automatiskt flyttas mellan
systemen. 1 12 § foreslds ett andra stycke av samma innehdll som 2 §
andra stycket fastighetsbeviskungdrelsen, varav framgar CFDs ritt att
framstilla andra utdrag och sammanstéllningar dn de officiella register-
utdragen. I 13 § foreslds undantag for presentation av lagfaren agares
eller tomtrittshavares civilstind eller férekommande omyndighet. Ut-
Over angivna paragrafer foreslas redaktionella dndringaril, 2, 6, 8 och
14 §§.

Bestimmelser om registerutdrag fran informationssystemen foreslas
ingd i respektive registerkungorelse. Kungorelsen om fastighetsbevis
foreslas darfor upphéavd och 3, 4, 9—17 och 21 §§ infogade i fastighets-
registerkungorelsen, samt 5—8 och 18—21] §§ samt punkt 3 i 6vergings-
bestimmelserna infogade i inskrivningsregisterkungorelsen. I friga om
bevisens utformning foreslas dndringar i fastighetsbevis, gravationsbevis
och samfillighetsbevis.

I fastighetsregisterkungorelsen foreslas utover nimnda forandringar
en redaktionell dndring i 1 § samt att inskrivningsmyndighets anmark-
ning om att tomtratt ar inskriven i fastighet (25 §) utgar, da den omfattas
av fastighetsdatakungorelsen.
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Tinskrivningsregisterkungorelsen foreslas utdver nimnda forindring-
ar dndring i 37 § med anledning av att avtalsservituten skall aviseras
maskinellt. Vidare foreslds i 1 och 3 §§ anpassning till 19 kap 24 §
jordabalken, vari stadgas att inskrivningsregister kan f6ras dven for del
av inskrivningsmyndighets omrade. I 2 § forslas en redaktionell indring.

I férordningen om expeditionsavgift vid centralnimnden for fastig-
hetsdata foreslas att 6 § andra stycket dndras pa sa sitt att nimnden har
att gora anmailan till lansstyrelsen i frdga om andra expeditioner &n dem
som utférdas efter beslut av inskrivningsmyndighet. Nigra dndringar i
avgiftslistan med anledning av delningen foreslas ej.

Ovriga forfattningsforslag innehaller redaktionella dndringar.
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10.1 Forslag till

114

Férordning om dndring i fastighetsdatakungdrelsen

(1974:1058)

Hirigenom féreskrivs i fraga om fastighetsdatakungdrelsen

(1974:1058)

dels att 1,2,4,6-8,12-14 samt 16 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att ordet "informationssystemet" i rubriken ndrmast
fére 4 § skall bytas ut mot "informationssystemen",

dels att i kungOrelsen skall infdras tvd nya paragrafer,
4 a § och 4 b §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

15

F6r att insamla, lagra och be-
arbeta innehdllet i fastighets-
register och inskrivningsre-
gister samt f6r att lamna
uppgifter om innehdllet i
respektive register och om
annat som faller inom fastig-
hetsregistermyndighets eller
inskrivningsmyndighets
verksamhetsomrade skall finnas
ett informationssystem grundat
pa automatisk databehandling
(fastighetsregistermyndigheter-
nas och inskrivningsmyndigheter-
nas informationssystem). Infor-
mationssystemen skall besta av
integrerade delsystem.

Fragor om uppbyggnad eller f&r-
dndring av informationssystemet
beredes av centralndmnden f&r
fastighetsdata i samrad med
berdrda myndigheter.

2§

Centralndmnden for fastighets-
data ansvarar for driften av
informationssystemet och for
det system- och programmerings-
arbete som behdvs. Bygger del-
system pd att uppgifter till
informationssystemet skall
lamnas med anvdndande av ter-
minal, ansvarar vederbOrande
fastighetsregistermyndighet
eller inskrivningsmyndighet
(registermyndighet) for ter-
minalbehandlingen.

1. Senaste lydelse 1975:1111

Foreslagen lydelse

F6r att insamla, lagra och be-
arbeta innehdllet i fastighets-
register och inskrivningsre-
gister samt f&r att l&mna
uppgifter om innehallet i
respektive register och om
annat som faller inom fastig-
hetsregistermyndighets eller
inskrivningsmyndighets
verksamhetsomrdde skall finnas
informationssystem grundade pa
automatisk databehandling
(fastighetsregistermyndigheter-
nas respektive inskrivnings-
myndigheternas informations-

system) .

Frdgor om uppbyggnad eller f&r-
dndring av informationssystemen
beredes av centralndmnden f6r
fastighetsdata i samrad med
berdrda myndigheter.

Centralndmnden for fastighets-
data ansvarar for driften av
informationssystemen och £6r
det system- och programmerings-
arbete som behdvs. Bygger
system pd att uppgifter skall
lamnas med anvdndande av ter-
minal, ansvarar vederbdrande
fastighetsregistermyndighet eller
inskrivningsmyndighet (register-
myndighet) f6r terminalbehand-
lingen.
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Nuvarande lydelse

Centralndmnden for fastighets-
data fir uppdraga &t data-
maskincentralen f6r administra-
tiv databehandling att utfdéra
databehandlingen inom informa-

tionssystemet.
4§ °

Informationssystemet skall inne-~
hidlla fastighetsregister och in~
skrivningsregister som fores med
anviandande av automatisk data-
behandling.

I informationssystemet skall &dven
redovisas fastighetslidngdens inne-
hall sdvitt avser

1. kod f6r beskattningsnatur,
taxeringsviarde och, savitt

angar annan fastighet, d&dri in-
giende byggnadsvidrde samt tit-
ortskod och typkod,

2. fastighetsagare eller tomtratts-
havare, vars person- eller orga-
nisationsnummer saknas i inskriv-
ningsregistret, samt &dgare till
hus pa ofri grund med uppgift om
person- eller organisationsnummer,
namn och postadress.

Uppgift enligt andra stycket skall
avse f6rhallandena aret nidrmast
fore det ar, da uppgiften hdlls
tillgdnglig i informationssyste-
met, och skall redovisas till-
sammans med ovrig information
rorande fastighet eller samfdllig-
het. Omfattar taxeringsenhet flera
fastigheter eller delar av fastig-
heter, fir taxeringsvirdet redo-
visas pa vidrdebdrande fastighet
eller vdrdebdrande del av fastighet
och hdnvisning ske till denna

fran de &vriga i taxeringsenheten
ingaende fastigheterna eller fas-
tighetsdelarna. Pa virdebdrande
fastighet eller vidrdebdrande del
av fastighet redovisas beteckning-
arna for de fastigheter som helt
eller delvis ingar i taxerings-
enheten, dock hdgst tio beteckningar.

2. Senaste lydelse 1975:1111

115

Foreslagen lydelse

Centralndmnden for fastighets-
data far uppdraga at data-
maskincentralen f£8r administra-
tiv databehandling att utfdéra
databehandlingen inom informa-

tionssystemen.

Fastighetsregistermyndigheternas
informationssystem skall inne-
halla fastighetsregister som
fdres med anvdndande av auto-
matisk databehandling.

I informationssystemet skall &dven
redovisas inskrivningsmyndighets
anmdrkning om att tomtrdtt &r
inskriven i fastighet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Innehiller informationssystemet upp-
gift om lagfaren &gares och tomtrdtts-
havares person- eller organisations-—
nummer, skall systemet dessutom inne-
h3lla uppgift om dennes postadress samt,
om han dr fysisk person, uppgift om
civilstand och omyndighet, om sadan
féreligger. Vad nu sagts gdller &dven
betrdffande den som s6kt lagfart

eller inskrivning av tomtratt.

4 a §

Inskrivningsmyndigheternas in-
formationssystem skall innehdlla
inskrivningsregister som fdres
med anvdndande av automatisk
databehandling.

I informationssystemet skall
dven redovisas fastighetsregist-
rets uppgifter om
registerbeteckning,
administrativ tillhSrighet, savitt
avser uppgift om ldn, férsamling
eller kyrkobokfdringsdistrikt
och socken,

tidigare registerbeteckning,
ursprung,

avregistrering,

totalareal,

andel i gemensamhetsanldggning,
skattetal,

fastighetsridttsliga atgérder,
avskild mark,

ridttigheter som belastar fastig-
heten eller som grundas pa del-
aktighet i sammanslutning,
dvriga férhallanden.

Under rédttigheter skall &ven
redovisas sddana uppgifter som
inférts i fastighetsregistret
enligt punkt 7 i Overgangsbe-
stdmmelserna till inskrivnings-—
registerkungdrelsen (1974:1061).

For avregistrerad fastighet redo-
visas fastighetsregistrets upp-
gifter endast savitt avser regis-
terbeteckning, tidigare register-
beteckning, ursprung och av-

registrering.
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Nuvarande lydelse

117

Foreslagen lydelse

I informationssystemen skall redo-
visas fastighetsldngdens innehall
sdvitt avser kod f6r beskattnings-
natur, uppgift om fdrekommande
industritillbehdr, taxeringsvdrde
och, sdvitt angar annan fastighet,
ddri ingdende byggnadsvirde samt
tdtortskod och typkod.

I inskrivningsmyndigheternas in-
formationssystem skall ddrutdver
redovisas fastighetsldngdens inne-
hall sivitt avser fastighetsidgare
eller tomtradttshavare, vars person-
eller organisationsnummer saknas

i inskrivningsregistret, samt
dgare till hus pa ofri grund med
uppgift om person- eller organisa-—
tionsnummer, namn och postadress.

Uppgift enligt f&rsta och andra
styckena skall avse férhallandena
dret ndrmast fdre det ar, 43 upp-
giften halls tillgdnglig i infor-
mationssystemen, och skall redo-
visas tillsammans med &vrig in-
formation rorande fastighet eller
samf&dllighet. Omfattar taxerings-
enhet flera fastigheter eller
delar av fastigheter, far taxe-
ringsvidrdet redovisas pa virdebi-
rande fastighet eller vdrdebdrande
del av fastighet och hdnvisning
ske till denna fran de 8vriga

i taxeringsenheten ingdende fas-
tigheterna eller fastighetsdelar-
na. Pa virdebdrande fastighet
eller vidrdebdrande del av fastig~
het redovisas beteckningarna for
de fastigheter som helt eller del-
vis ingdr i taxeringsenheten, dock

hégst tio beteckningar.

Innehédller informationssystem upp-
gift om lagfaren dgares och tomt-
rdttshavares person- eller orga-
nisationsnummer, skall systemet
dessutom innehdlla uppgift om
dennes postadress samt, om han

ar fysisk person, uppgift om civil-
stiand och omyndighet, om sidan
féreligger. vad nu sagts gdller
dven betrdffande den som sdkt lag-
fart eller inskrivning av tomtritt.
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Nuvarande lydelse

6§°

118

Foreslagen lydelse

Har regeringen beslutat att fastighetsregister och inskrivningsregister

skall fdras med anvdndande av automatisk databehandling,

skall veder-

bérande lédnsstyrelse underrédtta centralndmnden fo6r fastighetsdata om

1. fastighetsldngdens innehall i
den utstrédckning som beh&vs for
att informationssystemet skall
kunna tillfdras uppgifter enligt
4 § andra stycket,

2. de uppgifter i ldnsstyrelsens
register Over befolkningen i lédnet
(personband) och organisations-
nummerregistret som beh&vs for

att informationssystemet skall
kunna tillf8ras uppgifter enligt

4 § fjarde stycket.

1. fastighetsldngdens inneh&ll i
den utstrdckning som behdvs f6r
att informationssystem skall

kunna tillfdras uppgifter enligt
4 b § forsta och andra styckena.

2. de uppgifter i ldnsstyrelsens
register over befolkningen i lanet
(personband) och organisations-
nummerregistret som behdvs for

att informationssystem skall

kunna tillféras uppgifter enligt

4 b § £jirde stycket.

Underrdttelse enligt fdrsta stycket 1 ldmnas en gidng om aret pa magnet-
band. Underrdttelse enligt forsta stycket 2 l&dmnas var fjortonde dag pa

magnetband.
78§

Sedan uppgift enligt fastighets-
registerkungdrelsen (1974:1059)

eller inskrivningsregisterkun-
gbrelsen (1974:1061) lamnats till
centralndmnden f&r fastighetsdata,
ansvarar ndmnden f£6r att sadan upp-
gift genast registreras i fastig-
hetsregistret eller i inskrivnings-
registret. Uppgift fran inskrivnings-
myndighet skall didrvid behandlas foére
uppgift fran fastighetsregistermyndig-

het som ldmnats till nidmnden samma dag.

8 §

Sedan underrdttelse som avses i
6 § kommit in, skall centralndmn-
den for fastighetsdata snarast
mbjligt i informationssystemet

3 Senaste lydelse 1975:1111

Sedan uppgift enligt fastighets-
registerkungtrelsen (1974:1059)
eller inskrivningsregisterkun-
gdrelsen (1974:1061) ldmnats till
centralndmnden for fastighetsdata,
ansvarar namnden f&r att sidan upp
gift genast registreras i fastig-
hetsregistret eller i inskrivnings
registret.

Ndmnden ansvarar &dven for att de
inskrivnings- och fastighetsregis-—
teruppgifter som avses i 4 och 4 a
§8 registreras i fastighetsregis-—
termyndigheternas respektive in-
skrivningsmyndigheternas informa-

tionssystem.

Sedan underrdttelse som avses i
6 § kommit in, skall centralndmn-
den for fastighetsdata snarast
méjligt fdra in de uppgifter som
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Nuvarande lydelse

féra in de uppgifter som avses

i 4 § andra och fjdrde styckena.
Infdéringen av uppgifter ur fastig-
hetslingden skall med beaktande av
4 § tredje stycket ske i samband
med arsskifte.

Framkommer i samband med att upp-
gift enligt 4 § fijdrde stycket
skall féras in i informations-
systemet att uppgift i inskriv-
ningsregistret roérande lagfaren
dgares eller tomtrdttshavares
person- eller organisationsnummer,
namn eller firma dr felaktig eller
ofullstidndig, skall centralndmnden
f6r fastighetsdata anmdla detta
till vederbdrande inskrivningsmyn-
dighet. Motsvarande anmdlan skall
gdras betrdffande den, vars ansdkan
om lagfart eller inskrivning av-
slagits, vilandefdrklarats eller
forklarats forfallen eller da in-
skrivningsdrende uppskjutits.

12 §

Skriftlig uppgift eller uppgift
pa maskinlédsbart medium om inne-
h3llet i fastighetsregister, in-
skrivningsregister och informa-
tionssystemet i Svrigt ladmnas en-
ligt kungdrelsen (1974:1063) om
fastighetsbevis m m.

13 §

Centralndmnden f&r fastighetsdata
fdr, om hinder icke f&religger

till £613jd av beslut enligt data-
lagen (1973:289), ldmna tillstand
f6r myndighet eller annan att till

119

Foreslagen lydelse

avses 1 4 b § f6rsta, andra och
fjidrde styckena. Infdringen av
uppgifter ur fastighetsldngden
skall med beaktande av 4 b §
tredje stycket ske i samband med
arsskifte.

Framkommer i samband med att upp-
gift enligt 4 b § fjdrde stycket
skall foras in i informations-
system att uppgift i inskriv-
ningsregistret rdrande lagfaren
dgares eller tomtradttshavares
person- eller organisationsnummer,
namn eller firma dr felaktig eller
ofullstindig, skall centralndmnden
for fastighetsdata anmidla detta
till vederbdrande inskrivningsmyn-
dighet. Motsvarande anmdlan skall
goras betrdffande den, vars anso6-
kan om lagfart eller inskrivning
avslagits, vilandefdrklarats eller
forklarats forfallen eller 43 in-
skrivningsdrende uppskjutits.

Skriftlig uppgift om innehallet i
fastighetsregister, inskrivnings-
register och informationssystemen

i &vrigt ldmnas enligt fastighets-
registerkungdrelsen (1974:1059)

och inskrivningsregisterkunngdrelsen
(1974:1061).

Centralndmnden fo6r fastighetsdata
far, om hinder icke fdreligger
till f61jd av beslut eller fore-
skrift enligt datalagen (1973:
269), efter sarskild framst&ll-
ning fran myndighet eller annan
tillhandahalla de utdrag och

sammanstdllningar av innehdllet
i systemen som namnden bestdmmer.

Centralndmnden for fastighetsdata
f4r, om hinder icke féreligger
till £613jd av beslut enligt data-
lagen (1973:289), ldmna tillsté&nd
f6r myndighet eller annan att till
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Nuvarande lydelse

informationssystemet ansluta ter-
minal f£dr presentation av de upp-
gifter som enligt 4 § skall redo-

visas i systemet.

Liamnas tillstdnd enligt fbrsta
stycket, skall centralndmnden fdr
fastighetsdata meddela de fore-
skrifter for terminalens skOtsel
och anvdndning som behdvs for

att motverka stdrningar i in-
formationssystemets drift. Fore-
skrifter som behdvs f6r att fdre-
bygga risk fo6r otillbdrligt in-
trang i personlig integritet
meddelas enligt datalagen.

14 §

120

Foreslagen lydelse

informationssystemen ansluta ter-
minal f8r presentation av de upp-
gifter som enligt 4, 4 a och 4b §§,
skall redovisas i systemen, dock
ej uppgift om lagfaren &dgares
eller tomtrdttshavares civilstdnd
eller fdrekommande omyndighet.

Limnas tillstdnd enligt forsta
stycket, skall centralndmnden £for
fastighetsdata meddela de fdre-
skrifter f6r terminalens skoOtsel
och anvdndning som behovs for

att motverka stdrningar i in-
formationssystemens drift. Fore-
skrifter som behdvs for att fore-
bygga risk £6r otillbdrligt in-
trdng i personlig integritet
meddelas enligt datalagen.

Finner den som i tjdnsten tar befattning med uppgift som enligt denna
kungdrelse lamnats av centralnamnden f0r fastighetsdata anledning antaga
att uppgiftens innehall &r oriktigt, skall det genast anmdlas till
ndmnden eller till vederbdrande registermyndighet.

Finner centralndamnden for fastig-
hetsdata eller registermyndighet
att uppgift i informationssystemet
ar behdftad med fel som ej kan rat-
tas omedelbart och som dventyrar
systemets tillférlitlighet eller pa
annat sdtt fdranleder osdkerhet om
rattslaget, skall anmdrkning

om fdrhallandet snarast

inféras i informationssyste-

met. Sadan anmdrkning skall

avfdras ur systemet sa snart
riattelse skett.

le §

Intrdffar langre driftsavbrott

som medfdr att innehdllet i informa-

tionssystemet ej kan ldsas eller
indras med anvidndande av terminal,
meddelar centralndmnden for fastig-
hetsdata i samrdd med vederbdr-
ande centrala myndighet anvisning-
ar om vad f6r sddant fall skall
iakttagas f&r att innehdllet skall

kunna lisas och dndras p& annat sdtt.

Denna fdrordning trader i kraft den

Finner centralndmnden for fastig-
hetsdata eller registermyndighet
att uppgift i informationssystemen
dr behdftad med fel som ej kan rat-
tas omedelbart och som dventyrar
systemens tillfdrlitlighet eller
pad annat sdtt foranleder osdker-
het om rédttslédget, skall anmdrkning
om fdrhdllandet snarast

inféras i berdrt informations-—
system. S&dan anmdrkning skall
avfdras ur systemet s snart
rdttelse skett.

Intrdffar lidngre driftsavbrott

som medfér att innehdllet i in-
formationssystem ej kan ldsas eller
dndras med anvidndande av terminal,
meddelar centralndmnden £fdr fas-
tighetsdata i samrad med vederbdr-
ande centrala myndighet anvisning-
ar om vad fdr sddant fall skall
iakttagas f6r att innehédllet skall
kunna l&sas och dndras pa annat
sdtt.
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10.2 FOrslag till

121

Forordning om dndring i fastighetsregisterkungérelsen

(1974:1059)

Hirigenom fOreskrivs i frdga om fastighetsregister-
kungodrelsen (1974:1059)

dels att 1, 25 och 64-66 §§ samt rubriken ndrmast
fore 64 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i kungdrelsen skall infdras tretton nya
paragrafer, 67 - 79 §§, av nedan angivna lydelse,
dels att i kungérelsen skall infdras en ny rubrik
ndrmast fore 77 § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

18§

Foéreslagen lydelse

Denna kungdrelse avser fastighetsregister som fdres med anvandade av

automatisk databehandling.

Beslut om att fastighetsregister skall foras med anvdndande av automatisk
databehandling meddelas av regeringen i varje sdrskilt fall.

Oom lagringen av uppgifter i fas-
tighetsregister m m finns be-
stammelser i fastighetsdatakun-
gbrelsen (1974:1058). Innehallet
i de delar av registret som lag-
ras pa maskinldsbart medium skall
kunna ldsas och &ndras med anvin-
dande av bildskdrmsterminal. Dock
behdver innehallet i koordinat-
registret ej kunna lidsas pa detta
sdtt.

25 §t

Redovisningen av uppgifter inom
de olika avdelningarna sker enligt
féljande.

Huvudregistrets innehdll

RES ISTERBETECKNING
registerbeteckning
inskrivningsmyndighets anmdrk-
ning om att tomtrdtt dr inskriv-
en i fastighet

ADMINISTRATIV TILLHORIGHET M M

OVRIGA BESTAMMELSER

Om lagringen av uppgifter i fas-
tighetsregister m m finns be-
stammelser i fastighetsdatakun-
gbrelsen (1974:1058). Innehdllet
i de delar av registret som lag-
ras pa maskinldsbart medium skall
kunna ldsas och dndras med anvin-
dande av textskdrmsterminal. Dock
behdver innehallet i koordinat-
registret ej kunna ldsas pa detta
sdatt.

Redovisningen av uppgifter inom
de olika avdelningarna sker enligt
féljande.

Huvudregistrets innehdll

REG ISTERBETECKNING
registerbeteckning

ADMINISTRATIV TILLHORIGHET M M

FASTIGHETSBEVIS M M

1 Senaste lydelse 1975:1112. Ytterligare &ndringar f&6reslagna enligt
skrivelse 1978-11-01 frén lantmiteriverket.
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Nuvarande lydelse

64 §

Registerkartan och de fOr dess upp-
rdttande tillkomna handlingarna samt

122

Foreslagen lydelse

Uppgift om innehdllet i fastighets
registermyndigheternas informa-

fastighetsregistermyndighetens akter

tionssystem lamnas i form av

skall forvaras i brandskyddad lokal.
vad som nu sagts skall dven gdlla

1. fastighetsbevis,
2. samfdllighetsbevis,

dldre fastighetsregister (jordre- 3. traktkort,
gister och stadsregister) med dartill 4. registeromrddeskort,
horande kartor och handlingar. 5. plankort,

6. kvarterskort,

7. anldggningskort.

Det dligger fastighetsregistermyndig-

Uppgift som avses i forsta stycket

heten att fora foérteckning Over de
kartor och handlingar som stdllts
under myndighetens vard.

65 §
Mot statens lantmdteriverks
eller fastighetsregistermyn-
dighets beslut enligt denna
kungdrelse fores talan hos
kammarrdtten genom besvir.

66 §

Ndrmare foreskrifter for

tillampningen av denna kun-
gbrelse meddelas av statens
lantmidteriverk efter samrad
med centralndmnden for fas-

tighetsdata.

Om_sdrskilda skdl foreligger,
fAr statens lantmdteriverk

efter samrdd med centralnidmn-
den for fastighetsdata medge

framstdlles av centralndmnden

f6r fastighetsdata med anvidndande
av radskrivare pd blankett en-
ligt formuldr som faststdlles av
statens lantmdteriverk i samrad
med ndmnden. Uppgiften expedieras
genom namndens férsorg.

Fastighetsbevis utfidrdas sirskilt
for varje fastighet.
Fastighetsbevis skall innehalla
1. de uppgifter om fastighet som
enligt 22 - 27 §§ skall redovisas
i fastighetsregistrets huvudregis-
ter,

2. de uppgifter som enligt 4 och
4 b §§ fastighetsdatakungdrelsen
(1974:1058) skall redovisas i in-
formationssystemet.

Uppgifterna i fastighetsbevis
redovisas i avdelningar i f6lj-
ande ordning:
registerbeteckning jédmte uppgift
om att tomtrdtt ar inskriven i
fastighet,

administrativ tillhdrighet m m,
tidigare registerbeteckning,
ursprung,

avregistrering,

adress,

omfang, ldge,




Prop. 1978/79:114

Nuvarande lydelse

undantag fran bestdmmelse i
denna kungdrelse.

67 §

68 §

10 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 114 Bilaga 1

123

Foreslagen lydelse

fristdende fiske,

andel i samfdllighet,

andel i gemensamhetsanlidggning,
skattetal,

dtgdrder,
avskild mark,

rdttigheter,
planer, bestdmmelser,

taxering m m,
dvriga forhallanden som anmdrkts i
fastighetsregistrets huvudregister.

Om avdelning icke innehdller néagon
uppgift, uteldmnas avdelningens
rubrik.

P4 beviset skall finnas utskrifts-
datum.

Samfdllighetsbevis utfdrdas sdr-
skilt fOr varje fastighet.
Samfdllighetsbevis skall inne-
hilla

l. de uppgifter om samfdllighet
som enligt 22-27 68§ skall redo-
visas i fastighetsregistrets

huvudregister,

2. de uppgifter som enligt 4 b §
forsta stycket fastighetsdatakun-
gObrelsen (1974:1058) skall redo-
visas i informationssystemet.

Uppgifterna i samfdllighetsbevis
redovisas i avdelningar i £&61-
jande ordning:
registerbeteckning,
administrativ tillh&righet m m,
tidigare registerbeteckning,
ursprung,

avregistrering,

adress,

omfang, lidge,

dndamal,

fristaende fiske,

andel i gemensamhetsanldggning,
deldgande fastigheter,
atgédrder,

avskild mark,
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Nuvarande lydelse

69 §

70 §

71 §

72 §

124

Foreslagen lydelse

rdattigheter,
planer, bestdmmelser,

taxering m m,
dvriga f6rhdllanden som anmdrkts
i fastighetsregistrets huvud-

register.

Om avdelning icke innehdller ndgon
uppgift, uteldmnas avdelningens
rubrik.

P4 beviset skall finnas utskrifts-
datum.

Traktkort skall innehdlla de upp-
gifter som enligt 25 § andra
stycket eller 34 § andra stycket
redovisats pa trakt i stidllet £or
pa fastighet eller samfdllighet.

Uppgifterna i traktkort redovisas
i avdelningar i fdljande ordning:

registerbeteckning (registeromra-

dets och traktens namn samt regis-
ternumret T:1),

l&n,

avregistrering,

atgdrder,

planer, bestdmmelser,

ovriga forhéllanden som i fastig-

hetsregistrets huvudregister redo-
visats pd trakten.

P34 kortet skall finnas utskrifts-
datum.

Registeromrddeskort skall inne-
halla de uppgifter som enligt

25 § andra stycket eller 34 §
andra stycket redovisats pa regis-
teromrdde i stdllet for p& fastig-
het eller samfidllighet.

Uppgifterna i registeromrddeskort
redovisas i avdelningar i f&lj-
ande ordning:

registerbeteckning (register-
omradets namn, trakten R samt
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Nuvarande lydelse

73 §

74 §

75 §

125

Foreslagen lydelse

registernumret T:1),
avregistrering,
dtgdrder,

rdttigheter,
planer, bestdmmelser,

Ovriga fodrhallanden som i fas-
tighetsregistrets huvudregister
redovisats p& registeromrddet.

P& kortet skall finnas utskrifts-
datum.

Plankort skall innehdlla de upp-
gifter om plan, bestdmmelse eller
utredning som skall redovisas

i planregistret.

Uppgifterna i plankort redovisas
i den ordning som anges i 34 §
forsta stycket.

P& kortet skall finnas utskrifts-
datum.

Kvarterskort skall innehdlla de
uppgifter om byggnadskvarter som
skall redovisas i kvartersregist-
ret.

Uppgifterna i kvarterskortet
redovisas 1 den ordning som_anges

i 37 §.

PA kortet skall finnas utskrifts-
datum.

Anldggningskort skall innehdlla de
uppgifter om gemensamhetsanldgg-
ning som skall redovisas i gemen-
samhetsanldggningsregistret

(GA-registret).

Uppgifterna i anldggningskort
redovisas i den ordning som anges

i 44 §.

P& kortet skall finnas utskrifts-
datum.
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Nuvarande lydelse

76 §

77 §

78 §

79 §

Denna fo6rordning trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

Finner den som i tjdnsten tar be-
fattning med uppgift som enligt
denna kungodrelse ldmnats av cen-
tralndmnden fo6r fastighetsdata
anledning antaga att uppgiftens
innehall dr oriktigt, skall det
genast anmdlas till ndmnden eller
till vederbdrande fastighetsregis-

termyndighet.

OVRIGA BESTAMMELSER

Registerkartan och de for dess
upprdttande tillkomna handlingarna
samt fastighetsregistermyndig-
hetens akter skall fdrvaras i
brandskyddad lokal. Vad som nu
sagts skall dven gdlla &dldre fas-
tighetsregister (jordregister och
stadsregister) med dartill hor-
ande kartor och handlingar.

Det aligger fastighetsregister-
myndigheten att fgra férteckning
dver de kartor och handlingar som
stdllts under myndighetens vard.

Mot statens lantmdteriverks eller
fastighetsregistermyndighets be-
slut enligt denna kungdrelse fores
talan hos kammarrdtten genom
besvdr.

Ndrmare fdreskrifter f6r tilldmp-
ningen av denna kungdrelse med-
delas av statens lantmdteriverk
efter samrdd med centralndmnden
for fastighetsdata.

Om sdrskilda skdl foreligger,

far statens lantmdteriverk efter
samrad med centralndmnden for
fastighetsdata medge undantag frén
bestidmmelse i denna kung&relse.
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10.3 Férslaqg till

Fo6rordning om dndring i inskrivningsregisterkungdrelsen

(1974:1061)

Hiarigenom fOreskrivs i fr&ga om inskrivningsregister-

kungdrelsen (1974:1061)

dels att 1-3 och 37 §§ samt rubriken ndrmast fére 40 §
skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i kungdrelsen skall infdras nio nya para-
grafer, 41-49 §§, samt en ny punkt i Svergangsbe-
stammelserna, 9, av nedan angivna lydelse

dels att i kungdrelsen skall infdras en ny rubrik ndrmast
fore 49 § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

LS

Inskrivningsregister som avses i
2 § lagen (1973:98) om inskriv-
ningsregister f&res sdrskilt for
varje inskrivningsmyndighets om-
rade.

Om lagringen av uppgifter i in-
skrivningsregister m m finns be-
stidmmelser i fastighetsdatakun-
gbrelsen (1974:1058). Innehdllet

i registret skall kunna ldsas och
dndras med anvidndande av bildskdrms-
terminal.

2§

I inskrivningsregister redovisas
inskrivningsf&rhéllandena sar-
skilt for varje fastighet. I redo-
visningen ingar fastighetsregist-
rets uppgift om fastighetens re-
gisterbeteckning.

38

Redovisningen i inskrivnings-
registret sker i sex avdelningar.
De olika avdelningarna innehaller
uppgift om

. lagfart,

. tomtrittsupplatelse,

. tomtrattsinnehav,

. inteckningar m m,

. anteckningar,

. dldre férhallanden.

AW

Fdreslagen lydelse

Inskrivningsregister som avses i
2 § lagen (1973:98) om inskriv-
ningsregister fores sdrskilt for
varje inskrivningsmyndighets om-
rade eller del av sddant omréade.

Om lagringen av uppgifter i in-
skrivningsregister m m finns be-
stammelser i fastighetsdatakun-
gbrelsen (1974:1058). Innehallet
i registret skall kunn ldsas och
dndras med anvidndande av text-
skdrmsterminal.

I inskrivningsrecgister redovisas
inskrivningsfoérhdllandena sdr-
skilt for varje fastighet.

Redovisningen i inskrivnings-
registret sker i sex avdelningar.
De olika avdelningarna innehé&ller
uppgift om

1. lagfart,

2. tomtridttsupplatelse,

3. tomtrattsinnehav,

4. inteckningar m m,

5. anteckningar,

6. dldre férhdallanden.



Prop. 1978/79:114

Nuvarande lydelse

I inskrivningsregistret skall dar-
utdver f6r varje inskrivnings-
myndighets omrade redovisas datum
fO6r den senaste inskrivningsdag, be-
trdffande vilken samtliga beslut

och anteckningar infdrts i registret
(aktualitetsdatum) .

37 §

Stkes inskrivning av sevitut och
avvisas ej ansdkningen, skall fas-
tighetsregistermyndigheten genast
underrdttas om denna och om inskriv-

128

Foreslagen lydelse

I inskrivningsregistret skall dar-
Sver f6r varje omrade fdr vilket
registret fOres sdrskilt redovisas
datum fO0r den senaste inskriv-
ningsdag, betrdffande vilken samt-
liga beslut och anteckningar in-
f8rts i registret (aktualitets-
datum) .

S6kes inskrivning av servitut och
avvisas ej ansdkningen, skall upp-
gift om denna och om inskrivnings-
myndighetens beslut med anledning

ningsmyndighetens beslut med anled-
ning darav. Vid underrdttelsen skall

ddrav lamnas till fastighetsre-
gistermyndigheten. Sadan uppgift

fogas avskrift av den handling pa
vilken rdttigheten grundas.

skall pd begdran av inskriv-
ningsmyndigheten framstdllas av
centralnidmnden for fastighetsdata
och av ndmnden Overlamnas till
vederbdrande myndighet. Avskrift
av den handling pa vilken rdttig-
heten grundas l&dmnas snarast av
inskrivningsmyndigheten till
fastighetsregistermyndigheten.

vidtages betrdffande inskrivet servitut atgdrd som avses i 23 kap 6 §
jordabalken skall underrittelse hdrom lidmnas pd motsvarande sidtt.

OVRIGA BESTAMMELSER

40 §

Nidrimare fOreskrifter fér tilldmp-

ningen av denna kungdrelse medde-

las av domstolsverket efter samrad
med centralndmnden for fastighets-
data.

Uppgift till fastighetsregister-
myndighet ldmnas till fastighets-
registermyndighetens terminal
samma dag registrering sker i in-
skrivningsregistret.

GRAVATIONSBEVIS M M

Uppgift om innehdllet i inskriv-
ningsmyndigheternas informations-
system ldmnas i form av grava-
tionsbevis eller gemensamt
gravationsbevis.

Uppgift som avses i fOrsta

stycket framstdlles av central-
ndmnden f0r fastighetsdata med
anvindande av radskrivare pa
blankett enligt formuldr som
faststdlles av domstolsverket i
samrdd med n&mnden. Uppgiften
expedieras genom namndens fdrsorg.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41 §

Gravationsbevis utfdrdas for
varje fastighet.

Gravationsbevis skall innehélla

1. de uppgifter som enligt 4-8 §§
skall redovisas i inskrivnings-
register

2. de uppgifter ur fastighets-
registret som enligt 4 a § fastig-
hetsdatakungdrelsen (1974:1058)
skall redovisas i informations-
systemet, dock endast i den ut-
strédckning som anges i 42 §,

3. de uppgifter som enligt 4 b §
fastighetsdatakungdrelsen (1974:
1058) skall redovisas i informa-
tionssystemet, dock ej uppgift
om lagfaren &dgares eller tomt-
rdttshavares civilstand eller
foérekommande omyndighet.

42 §

Uppgifterna i gravationsbevis
redovisas i avdelningar i f6l-
jande ordning:
registerbeteckning,

tidigare registerbeteckning,
ursprung,

totalareal,

andel i gemensamhetsanldggning,
avskild mark,

rdttigheter,
taxering m m,

lagfart,
tomtrittsupplatelse,

tomtrdttsinnehav,
inteckningar m m,

anteckningar.

Av beviset skall framgd aktuali-
tetsdatum enligt 3 § andra

stycket.

Om avdelning icke innehdller
nagon uppgift, uteldmnas avdel-
ningens rubrik.
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Nuvarande lydelse

43 §

(%]
w

Foreslagen lydelse

Gemensamt gravationsbevis ut-
firdas for fastigheter som &dr he-
ldgna inom ett och samma omrade
for vilket inskrivningsregistret
fdres s#rskilt. Sadant bevis kan
avse hégst 50 fastigheter och
innehalla uppgift om sammanlagt
hégst 200 inteckningar och andra
inskrivningar. Fastighet i vilken
tomtrdtt inskrivits far icke om-
fattas av gemensamt gravationsbe-
vis.

Gemensamt gravationsbevis skall
innehdlla samma uppgifter som
gravationsbevis med de jdmkningar
som foljer av 44 §.

Uppgifterna i gemensamt grava-
tionsbevis redovisas betrdffande
samtliga med beviset avsedda fas-
tigheter i avdelningar i den
ordning som anges i 42 § i till-
ldmpliga delar.

Utan hinder av 7 § andra styck-
et redovisas inteckningar och
andra inskrivningar i gemensamt
gravationsbevis i kronologisk
ordning enligt dagen f6r ansdkan
om inskrivning. Deras inbdrdes
foretrdde anges darefter i en
sdrskild avdelning f&r redovis-
ning av féretrddesordning.

Redovisningen av inskriven
riattighet som gdller i flera
fastigheter far i gemensamt
gravationsbevis inskrdnkas till
de uppgifter om inskrivningen
som forekommer pa en av fastig-
heterna.

Kan till f813d av bestdmmelserna
i 43 § om att gemensamt grava-
tionsbevis icke far innehalla
uppgift om fler &n 200 inteck-
ningar och andra inskrivningar
sadant bevis icke utfirdas,
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Nuvarande lydelse

46 §

47 §

48 §

49 §

Fdreslagen lydelse

skall inskrivningsmyndigheten pa
begdran utfarda sidrskilt grava-

tionsbevis rorande de fastigheter
som _avses. Inskrivningsmyndighet
dr dock icke skyldig att utfdrda
sdrskilt gravationsbevis som om-
fattar fdrre dn tre fastigheter.

Sdrskilt gravationsbevis skall
innehalla de uppgifter som enligt
43 och 44 §§ skall redovisas i
gemensamt gravationsbevis.

Begdres uppgift om fastighets
lagfartsférhallanden viss dag,
skall inskrivningsmyndighet ut-
fdarda sarskilt bevis om dect.

Bevis som avses i 45 och 46 §§
skall undertecknas av den som
svarar for bevisets riktighet.

Bestdr bevis av tvd eller flera
blad, dateras och undertecknas
varje sida. Sidorna numreras i
f61jd for hela beviset. Pa bevi-
sets sista sida skall f6re under-
skriften ldmnas uppgift om det

antal sidor som beviset omfattar.

Finner den som i tjdnsten tar
befattning med uppgift som en-

ligt denna kungdrelse lidmnats

av _centralnidmnden f&r fastighets-
data anledning antaga att upp-
giftens innehdll dr oriktigt,
skall det genast anmdlas till
namnden eller till vederbdrande
inskrivningsmyndighet.

OVRIGA BESTAMMELSER

Ndrmare fdreskrifter for till-
lampningen av denna kungdrelse
meddelas av domstolsverket cfter
samrdd med centralnimnden f&r
fastighetsdata.
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Nuvarande lydeclse

Denna f&rordning trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

Rorande fastighet eller tomtratt

som enligt 10 § lagen (1973:

98) om inskrivningsregister kvar-
stdr i fastighetsbok eller tomt-

rdattsbok utfdrdas gravationsbevis

enligt gravationsbeviskungdrelsen

(1971:710) .
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10.4 Forslag till

Forordning om dndring i kungdrelsen
(1969:379) om uppldggande av nytt fas-
tighetsregister, m m

Hirigenom fdreskrivs att 6 § kungdrelsen
(1968:379) om uppldggande av nytt fastig-
hetsregister, m m skall ha nedan angivna
lydelse

Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse
6§t

Uppgift om servitut som avses i 27 § forsta stycket 2
fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059), om servitut
eller nyttjanderdtt som tillkommit genom expropriation
och om anldggningsbeslut enligt lagen (1966:700) om
vissa gemensamhetsanldggningar infdres i fastighetsre-
gistret med ledning av innehdllet i fastighetsbok eller
tomtrattsbok.

Fdrsta stycket dger motsvarande tilldmpning i fraga om
anteckning i fastighetsbok eller tomtrdttsbok enligt
fdljande fOrfattningsrum, 2 kap 14, 34 och 62 §§ samt
6 kap 28 § vattenlagen (1918:523), 70 eller 113 §
byggnadslagen (1947:385), 13 § lagen (1960:690) om
byggnadsminnen.

Det aligger inskrivningsmyndighet att underr&dtta fas-
tighetsregistermyndighet om inskrivningar och anteck-
ningar som avses i fdrsta och andra styckena. Om det

dr lampligt med hdnsyn till forfarandet vid uppldggandet,
fir statens lantm&teriverk fdreskriva att uppgifterna i
stdllet skall infdras i fastighetsregistret vid maski-
nell bearbetning av de uppgifter om inskrivningarna
eller anceckningarna som i samband med Overfdring av
innehdllet i fastighetsbok och tomtradttsbok till in-
skrivningsregister lagrats pd maskinldsbart medium.

Ar tomtrdtt uppldten i fastighet,
infores uppgift om det i fastig-
hetsregistret genom inskrivnings-
myndighetens fdrsorg.

Uppgift om forsamling eller kyrkobokfdringsdistrikt in-
foéres 1 fastighetsregistret vid maskinell bearbetning
av uppgifterna i ldnets fastighetsband.

Denna férordning trdder i kraft den

1 Senaste lydelse 1974:1060
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10.5 Férslag till

134

F6rordning om dndring i instruktionen

(1971:491) for centralndmnden for fastig-

hetsdata

Hirigenom fdreskrivs att 2 § instruktionen
(1971:491) £fOr centralndmnden f6r fastig-
hetsdata skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§t

Ndamnden har till uppgift att

1. fullgbra vad som enligt fastig-
hetsdatakungdrelsen (1974:1058),
fastighetsregisterkungdrelsen
(1974:1059), inskrivningsregister-
kungbrelsen (1974:1061), kungdrel-
sen (1974:1063) om fastighetsbevis
m_m och fdrordningen (1975:1129)

om expeditionsavgift vid central-
ndmnden f&r fastighetsdata ankom-
mer pa& ndmnden,

2. bygga upp fastighets- och inskriv-
ningsregister som fOres med hjdlp
av automatisk databehandling (ADB),

3. vidareutveckla system och meto-
der fOr registrens aktualisering och
utnyttjande fo6r de dndamdl som mot-
svarande dldre register nu har att
tillgodose,

4. driva forsdksverksamhet,

5. utfdra koordinatregistrering av
fastigheter och samf&lligheter som
dnnu ej redovisas i fastighetsre-
gister som fores med hjdlp av ADB,

6. fullgdra vad regeringen i Ovrigt
bestdmmer.

Fdreslagen lydelse

Ndmnden har till uppgift att

1. fullgdra vad som enligt fastig-
hetsdatakungdrelsen (1974:1058),
fastighetsregisterkungdrelsen
(1974:1059), inskrivningsregister-
kungdrelsen (1974:1061) och for-
ordningen (1975:1129) om expedi-
tionsavgift vid centralndmnden f&r
fastighetsdata ankommer p& n&dmnden,

2. bygga upp fastighets- och in-
skrivningsregister som fOres
med hjdlp av ‘automatisk databe-
handling (ADB),

3. vidareutveckla system och meto-
der fOr registrens aktualise-
ring och utnyttjande f6r de &n-
damdl som motsvarande dldre re-
gister nu har att tillgodose,

4. driva forsOksverksamhet,

5. utfdra koordinatregistrering
av fastigheter och samfdllighe-
ter som dnnu ej redovisas i fas-
tighetsregister som fdres med
hjdlp av ADB,

6. fullgbra vad regeringen i
Oovrigt bestammer.

Namnden skall i anslutning till sina uppgifter enligt
forsta stycket 2 och 3 uppmidrksamma mdjligheterna att
komplettera fastighets- och inskrivningsregistren med
sddana uppgifter om fastigheter och samfilligheter som
nu inte ingdr i motsvarande register eller att bygga upp
andra register som innehaller sidana uppgifter om fastig-
heter som dr av betydelse fOr statliga och andra myndig-
heters planerande och f&rvaltande verksamhet.

Ndmnden fullgdr i 6vrigt uppdrag mot ersdttning enligt
taxa som ndmnden faststdller efter samridd med riksrevi-

sionsverket.
Penna f3rordning trdder i kraft den

1. Senaste lydelse 1978:539
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10.6 FOrslag till

FOrordning om &ndring i f8rordningen (1975:1127)

om verksamheten vid inskrivningsmyndighet som

for inskrivningsregister

Hidrigenom féreskrivs att 2 § forordningen (1975:1127)
om verksamheten vid inskrivningsmyndighet som f&r in-
skrivningsregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Tingsridtten far forordna tingsnotarie samt domstolsbitrdde och annan
icke lagfaren tjdnsteman, som vunnit tillr&cklig erfarenhet, att pa

eget ansvar

1. limna upplysning om innehdllet
i fastighetsyregister och inskriv-
ningsregister samt framstdlla ter-
minalutskrift,

2. utfdra bestdllning av bevis som
avses i kungdrelsen (1974:1063) om
fastighetsbevis m m.

3. gora forberedande infdringar i
inskrivningsregistret,

4. gbra anteckningar i minneslista
om de atgdrder som har vidtagits
med anledning av att beslut i in-
skrivningsdrende har fdrts upp pa
sddan lista.

Denna fdrordning tridder i kraft den

1. l&mna upplysning om innehdllet
i inskrivningsregister samt
framstdlla terminalutskrift,

2, utfdéra bestdllning av bevis
som avses i inskrivningsregister-
kungbrelsen (1974:1061),

3. gora forberedande infdringar

i inskrivningsregistret,

4. gbra anteckningar i minnes-
lista om de dtgirder som har vid-
tagits med anledning av att be-
slut i inskrivningsdrende har
f8rts upp pd sadan lista.
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10.7 Forslag till
Forordning om adndring i gravationsbeviskungdrelsen
(1971:710)

Hirigenom f&reskrivs 6 § gravationsbeviskungdrelsen
(1971:710) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvydelse

6§t

Om gravationsbevis och andra

bevis rérande fastighet eller
tomtritt som redovisas i in-

skrivningsregister gidller be-
stdmmelserna i kungdrelsen

(1974:1063) om fastighetsbevis
m m.

Om gravationsbevis och andra
bevis rdrande fastighet eller
tomtrdtt som redovisas i in-
skrivningsregister gdller be-
stammelserna i inskrivnings-
registerkungdrelsen (1974:1061).

Denna fdrordning tridder i kraft den

1 Kungdrelsen omtryckt 1977:341
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10.8 Forslag till

137

Forordning om dndring i fdrordningen (1975:1129)

om expeditionsavgift vid centralndamnden for

fastighetsdata

Harigenom foreskrivs att 6 § fdrordningen (1975:1129)
om expeditionsavgift vid centralndmnden for fastig-
hetsdata skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Foreslagen lydelse

Avgift uttages mot postfdrskott. Bestdllare far icke avkrdvas betalning
i fSrskott. Sa snart det lampligen kan ske och senast pa femtonde
dagen efter uppbdrdsminadens utgdng skall centralnidmnden sitta in de
under ménaden influtna avgifterna pad statsverkets checkridkning i riks-

banken.

Eriégges avgiften icke inom tre veckor efter det att centralndmnden
£f6r fastighetsdata avsidnt postfbrskottsférsdndelsen, skall ndmnden
skriftligen erinra den som har att ldsa expeditionen om hans skyldighet.

Erldgges avgiften icke inom den i
22 § expeditionskungdrelsen
(1964:618) foreskrivna tiden, skall
centralnimnden f&r fastighets-

data Overldmna expeditionen och
dvriga handlingar i &rendet till
vederbb6rande inskrivningsmyndig-
het, som har att gbra anmdlan

till l&dnsstyrelsen enligt 25 §
expeditionskungdrelsen.

Denna forordning trdder i kraft den

Erldgges avgift f6r expedition,
som utfdrdats efter beslut av
inskrivningsmyndighet, icke inaom
den i 22 § expeditionskungdrelsen
(1964:618) foreskrivna tiden,
skall centralnamnden f&r fastig-
hetsdata Gverldmna expeditionen
och 6vriga handlingar i &rendet
till vederbdrande inskrivnings-
myndighet, som har att gdra
anmdlan till lansstyrelsen en-
ligt 25 § expeditionskungtrelsen.
I fraga om annan expedition skall
sadan anmdlan gdras av central-
namnden for fastighetsdata, var-
vid anm&lan inges till ldnsstyrel-
sen i det 1ldn dar den terminal-
arbetsplats dr beldgen, fran
vilken expeditionen begdrts.

Indriven avgift redovisas till
centralndmnden f6r fastighetsdata.
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10.9 Forslag till
FOrordning om dndring i stdmpelkungdrelsen (1964:619)

Hdrigenom féreskrivs att 33 a § stampelkungbrelsen
(1964:619) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

332 § 1

I frdga om skatt som enligt 11 § fdrsta stycket fastighetsdatakun-
gdrelsen (1974:1058) skall betalas till centralnidmnden fdr fastighets-
data &dger 36 § stdmpelskattelagen (1964:308) motsvarande tillidmpning.
Annan handling dn pantbrev eller vilandebevis fdr dock utldmnas av
inskrivningsmyndighet utan hinder av fjdrde stycket namnda paragraf.

Faststdlld skatt uttages mot postférskott. S& snart det lampligen kan
ske och senast pa femtonde dagen efter uppbdrdsmianadens utgdng skall
centralnamnden for fastighetsdata sdtta in de under manaden influtna
stdmpelmedlen pd statsverkets checkrdkning i riksbanken.

Inbetalas skatten icke inom tre veckor efter det att centralndmnden
for fastighetsdata avsdnt postfdrskottsfdrsdndelsen skall ndmnden
skriftligen erinra den som ingett handling, vilken legat till grund
for skattens faststdllande, om betalningsskyldigheten.

Inbetalas skatten icke inom fére- Inbetalas skatten icke inom fore-
skriven tid, skall centralndmnden skriven tid, skall centralndamnden
f8r fastighetsdata &verldmna £f6r fastighetsdata Sverldmna
handlingarna i drendet till veder- handlingarna i &arendet till veder-
b6rande inskrivningsmyndighet, som bdrande inskrivningsmyndighet,

har att gora anmdlan till lans- som har att gbra apmdlan till l&ns-
styrelsen enligt 37 § 1 mom. styrelsen enligt 37 § 1 mom.
stédmpelskattelagen. stampelskattelagen. Indriven

skatt skall redovisas till
centralndmnden f6r fastighetsdata.

ROrande tillsynen Over skattens faststdllande och uppbdrd samt under-
rdttelser om skattskyldighet m m g&lla i Ovrigt bestdmmelserna i
19-25 och 28-33 §§ i tillampliga delar.

Denna forordning trdder i kraft den

1 Paragrafen inford 1975:1131
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11 Uppgifter om dgare m m i FR-systemet

1.1 Inledning

Det limnade uppdraget har ndrmare bestatt i att utifrn de forutsittning-
ar som givits genom statsmakternas beslut varen 1978 ligga fram 16sning-
ar for skilda ADB-system for FR och IR. En av dessa forutsittningar ar
principen om att de nya systemen skall skapas genom utbrytning ur
driftsystem L.

Det sagda har fitt till foljd att arbetet med att utforma systemf6rslag
till sin 6vervigande del bestatt i studier av tekniska fragor, sAsom om
vilka systemdelar som méste byggas om, hur problematiken med avise-
ringar mellan systemen skall l6sas o s v. Ddremot har frigorna om t ex
systemens funktion i anvidndarkretsar i stor utstrickning limnats At
sidan.

LMVs begiran om att utredningsarbetet bor innefatta belysning av ett
alternativ vari FR-systemet tillfors uppgifter om dgare m m har vickt
fridgan om ett sddant alternativ kan inrymmas i direktiven for arbetet.
Nirmare bestimt bestdr det Asyftade alternativet i att FR-systemet,
utéver vad som angetts i avsnitt 4, skall tiliforas uppgifter om lagfaren
agare, tomtrattsinnehavare och inskrivna nyttjanderitter fran IR-syste-
met samt om taxerade dgare fran fastighetstaxeringsbanden.

Vad forst angdr sddana uppgifter som tillhor IR 4r en avisering till
FR-systemet inte forutsedd i den promemoria 36:5 som legat till under-
lag for utredningsarbetet i annan min dn i friga om uppgift om att
fastighet upplatits med tomtritt. Huruvida sddan avisering skall ske eller
¢j anges som en friga om ambitionsnivi. P4 denna grund har FR-syste-
met vid den provning som forevarit ansetts kunna tillféras uppgiften i en
fraga. Uppgiften behovs bl a for handlidggning av vissa FR- drenden.

I en inom justitiedepartementets planerings- och budgetsekretariat
senare upprittad promemoria (promemoria 41:1, 1978-03-09), som dver-
lamnats for kdnnedom, uttalas mer kategoriskt att ett separat FR inte
skall utokas med uppgifter ur IR.

Betraffande taxeringsuppgifter anges i promemoria 36:5 att dessa eller
vissa av dem ar Onskvérda ocksa i FR-systemet. [ nyssnimnda prome-
moria 41:] aterges dessa 6nskemal, men uttalas att denna fraga dock inte
bor dvervigas nu.

I avsnitt 4 har foreslagits att uppgifter om typkoder m m for fastighe-
ten samt om taxeringsvirden tillférs FR-systemet. Redovisningen av
.axerad dgare dr i driftsystem | upplagd som en form av undantagsredo-
visning pa si sitt att uppgiften infors endast i de fall som den taxerade
dgaren dr en annan dn den lagfarne dgaren. Forslaget i avsnitt 4 omfattar
inte taxerad dgare.

11 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 114 Bilaga !
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Vad som nu sagts om taxeringsuppgifter giller on-line systemen. Upp-
gifterna i fraga finns off-line lagrade i koordinatregistersystemets sa
kallade nyckelband. Nyckelbanden anvinds bl a for att tillfora
driftsystemen taxeringsdata och maste i delade system anvindas for
s&vdl FR- som IR-sidan. Koordinatregistersystemet omorganiseras just
nu i tekniskt avseende. Omorganisationen innebir bl a att uppgifterna
lagras i databaser med direktminnesteknik. De dr dock alltjimt inte
atkomliga fran driftsystemets terminaler. Den databas som innehéller
taxeringsuppgifterna har i systemforslagen tillférts varken FR- eller
IR-systemet, utan betraktas - liksom systemen for dataregistrering m m
och systemen for tillimpningar inom samhillsplaneringen — fér odelad.

Sammanfattningsvis kan man tolka de limnade direktiven si att sa fa
uppgifter som mojligt bor foras dver fran IR till FR-systemet, medan det
i fraga om taxeringsvirden finns storre utrymme for 6verviaganden. Det
i avsnitt 4 limnade forslaget innebdr sammanfattningsvis att en uppgift
— uppgiften om fastigheten ar upplaten med tomtritt — fors 6ver fran
IR- till FR-systemet. Vidare fors vissa taxeringsuppgifter — dgaruppgif-
ten dr det huvudsakliga undantaget — in i FR-systemet.

.2 Vissa allménna synpunkter

De fragor om registerinnehall som behandlats i tidigare avsnitt har varit
relativt enkla att ta stillning till. Innehallsmassigt har de utgjort margi-
nella foreteelser, och stdllningstagandena har kunnat grundas pa relativt
begrinsade analyser och sammanvigningar. Kraven och férdelarna hos
registermyndigheterna har relativt enkelt kunna stillas mot eventuella
tekniska komplikationer och kostnadsaspekter.

Med dgaruppgifter m m i FR-systemet tangerar man en vidare proble-
matik. Frigan om systemens syften och anvindningsomraden maste da
mer ingdende penetreras.

Om man jamfdr verksamheterna med fastighetsregistrering och in-
skrivningsvdsen foreter dessa en grundlidggande skillnad. Medan in-
skrivningsverksamheten utgdr en i sig sjdlvstindig atgirdskedja — in-
nefattande i ett drende mottagande av ansékan, provning, beslut och
registrering av detta - utgor fastighetsregistreringen endast slutledet i en
sidan kedja — registreringsmomentet. Atgirderna som registreras har i
allminhet provats och beslutats av andra myndigheter, i forsta hand
fastighetsbildningsmyndigheterna, som handlagger alla drenden som ror
indringar i fastighetsbildningen. Andra drenden — planer, bestimmel-
ser m m — handldggs emellertid hos andra organ och sdnds for registre-
ring till registermyndigheten.

Den hiar nimnda skillnaden i verksamheterna har en motsvarighet i de
handldggningsprogram som utformats i driftsystem l. Systemen pa IR-
sidan har utformats for reell drendehandliggning. Detta betyder att
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datorn anvinds som hjilpmedel genom hela atgirdskedjan. Kontroller,
utskrifter och andra rutindtgirder har diarigenom kunnat automatiseras.
P4 FR-sidan har automatiseringen begrinsats till den del som register-
myndigheten svarar for, registreringsledet. Det &r mot denna bakgrund
som rationaliseringseffekterna blivit s avsevart mycket storre hos IM édn
hos FRM.

Aterknyts detta pa de skilda FR- och IR-systemen kan man konstatera
att sivil FR- som IR-systemet med det innehall som behandlats i tidigare
avsnitt tillgodoser de krav som stills vid FRM och IM. FRM behéover for
att genomfora sina registreringsatgdrder inte ytterligare uppgifter. Vid-
gas diremot beddmningen till att innefatta de myndigheter som hand-
lagger drendena om fastighetsindelningen m m riktas intresset mot dgar-
uppgifter och andra IR-uppgifter pd ett helt annat sitt.

1 den alilmidnna diskussion som fors om datasystems uppbyggnad
framhalls ibland att systemen bor goras sd sma som mojligt och att de bor
avgrinsas strikt utifrdn den verksamhet som de skall betjdna. Detta bl a
darfor att systemen skall vara ldttare anpassningsbara. Savil i FADAKs
betinkande som riksrevisionsverkets remissyttrande, vilka legat till un-
derlag for statsmakternas stillningstagande, utvecklas dessa tanke-
gangar. Vad som ér principiellt intressant i det sammanhang som be-
handlas hir dr hur verksamhetsomradet “fastighetsregistrering m m™,
och dirmed FR-systemet, skall avgrdnsas. Ser man ndmligen en anpass-
ning av FR-systemet mot mer integrerad drendehandldggning som led i
en vidare utveckling, blir kraven pd IR-uppgifter i systemet framtrddan-
de. Agaruppgifterna torde tvekldst vara de uppgifter som mest frekvent
himtas utifrdn i lantmiterisammanhang. | dagens manuella hantering
hiamtas regelmissigt skriftliga uppgifter om inskrivningsforhalianden
frAn IM vid fastighetsbildningsidrenden (ca 60 000 fastigheter per ar).
Liknande behov finns i flera andra sammanhang.

Den tekniska sammankoppling mellan FR- och IR-systemen som
forutsatts, och som systemférslagen bygger p4, tillgodoser i och {or sig
— redan utan dgaruppgifter i FR-systemet — att uppgifterna i friga kan
inhdmtas frAn terminal genom dverkoppling till IR-systemet. Agarupp-
gifter i FR-systemet har emellertid bedomts tillgodose FBMs behov i 75
procent av det antal fall ddr IR-uppgifter behovs. Fér ett ungefir mot-
svarande antal fall kan man pd sétt som nyss berdrts pAverka rutinerna
for arendehandldggning. For att nd langre torde man behodva dka inne-
hallet med fler IR-uppgifter.

Dirigenom Okar ocksa registervolymerna. Volymen i IR-systemet
uppgar till mellan 90 och 95 procent av driftsystem 1. Volymen i FR-sy-
stemet torde bli av samma storleksordning om man vill nd samma
mdjligheter till ADB-baserad drendehandliggning pa lantmaterisidan.

De grundkrav som stills innebar i manga fall krav p4 sammanstilld
information fran de bada systemen. Det bor hir framhallas att CFD fran



Prop. 1978/79:114 142

teknisk synpunkt mycket bestimt har avvisat sddana losningar som
innebdr att man i online-miljd genom en friga till det ena systemet skall
kunna f4 sammanstilld information fran bada systemen, d v s att det ena
systemet automatiskt skulle g dver i det andra for att himta data som
inte finns i det egna for att direfter redigera samman och presentera
uppgifterna i friga. Detta skulle leda till ett system som var avsevirt mer
komplicerat dn driftsystem 1. Den 16sning som man kan na dr darfor att
dubbellagra och godta dirmed férenad avisering systemen emellan. For
uppgifter som inte dubbellagrats, men som man vill ha sammanstillda,
fir man gora utsokningar och bearbetningar med hjilp av sirskilda
program off-line.

Myndigheterna har med det sagda velat peka pa att frigan om
FR-systemets registerinnehdll ytterst dr en allmin policyfraga om vilket
omrade systemet skall betjana och pa vilket sitt detta skall ske. Bedom-
ningen hiarom bdr gorasi ett lAngsiktigt perspektiv. [ annat fall foreligger
risk att nedbrytningen av driftsystem 1 till tvd system kort efter dess
genomforande avldses av en liknande pabyggnad.

Samtidigt som frigan om registerinnehallet pa sitt som berdrts tang-
erar overgripande mal- och policyfrigor kan naturligtvis det konkret
vickta forslaget om visst utdkat innehdll i FR-systemet behandlas i
samma snidvare, mer tekniska perspektiv som andra innehdllsfragor
behandlats under utredningens ging. I det féljande redovisas en sddan
genomgang av de fragor som aktualiseras. LM Vs bredare motivering for
forslaget bifogas hir som bilaga 2.

11.3 Innehallsfragor

Som nyss berorts giller innehallsfridgorna uppgifter om lagfarter, tom-
triattsinnehav, inskrivna nyttjanderiitter samt taxerad (annan) dgare. De
nidrmare detaljerna om vilka uppgifter som avses hdmtas {ran respektive
avdelning i IR framgér av forfattningsforslagen i det féljande.

Det 6vergripande motivet f6r att fora dver dessa uppgifter till FR-sy-
stemet dr att i detta system i ett sammanhang nd de mest frekventa
anvindaruppgifterna. En 6verforing av nyttjanderitterna kan motiveras
ocks4 av att redovisningen av rittigheter blir mer enhetlig och fullstén-
dig pa ett stille.

Registreringen av rittigheter ar i dagens manuella system splittrad.
Vissa typer fors pa [R-sidan, andra p& FR-sidan. I driftsystem 1 har man
gjort denna redovisning mer enhetlig. Salunda f6rs i driftsystemet alla
officialservitut i FR. Officialnyttjanderitter har flyttats fran IR till FR.
S4 har dven skett betriffande uppgifter om andelar i gemensamhetsan-
liggningar och vissa anteckningar enligt byggnadslagen, vattenlagen
m m. Avtalsservituten handliggs alljaimt pd IM vad avser tjinande
fastigheter, men ldmnas dérefter over till FRM for att féras in i FR pé
sévil tjdinande som hirskande fastigheter.
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Vid delningen av driftsystem | har denna fullstindigare redovisning
i FR-systemet ansetts bora behallas. For ett sidant arrangemang talar
bl a att FR-systemet ar det system som i sina delregister (utom huvudre-
gistret, planregistret och gemensamhetsanlaggningsregistret) innehaller
bestimmelser och regleringar av liknande slag. De framlagda forslagen
innebdr emellertid att uppgifter i stor omfattning maskinellt skall féras
dver s att de 4r tillgdngliga i IR-systemet.

De inskrivna nyttjanderitterna utgér i driftsystem 1 ett undantag pé
s sitt att de alltjamt f6rs pad IR-sidan. De ir emellertid tilllgéngliga pa
FR-sidan genom det gemensamma tekniska systemet. I delade system
bryts denna omedelbara tillgdng pa ett stille om inte uppgifterna fors
over till FR-systemet pd samma sétt som rattigheter som redovisas i FR
fors over till [R-systemet.

11.4 Lagringsvolymen och aviseringsmiingden
Ett utokat innehall i FR-systemet medfor storre lagringsvolymer i syste-
met pa sdtt som framgar av féljande uppstillning.

en data- tvd data-

central centraler
Driftsystem 1 8 500 — milj tecken
FR-systemet, utan
dgaruppgifter m m 5000 5250 milj tecken
FR-systemet, med
agaruppgifter 6 000 6 250 milj tecken
IR-systemet 7 500 7750 milj tecken

Lagringsvolymen Okar siledes med ca 1 000 milj tecken, varav ca 25
milj hanfor sig till nyttjanderitter.

Antalet lagfarter och tomtritter uppgar till nagot 6ver 3 milj. Antalet
inskrivna nyttjanderitter kan berdknas till omkring en halv miljon.

Aviseringsvolymerna mellan systemen paverkas ocksd. Dessa kan
utldsas ur féljande tabell, punkt f.

a) Automatisk avisering frin

FR-systemet till IR-systemet 175 000 drenden

(bl a rittighetsredovisning) 70 milj tecken
b) Avisering fran FR-systemet

med handlaggning hos IM 93 000 drenden

(bl a nya fastigheter) 37 milj tecken
¢) Automatisk avisering fran

IR-systemet till FR-systemet 2 000 drenden

(uppgift om tomtrittsupplatelse) 0,06 milj tecken
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d) Avisering fran IR-systemet

med handlaggning hos FRM 15 000 drenden

(bl a avtalsservitut) 6 milj tecken
e) Automatisk avisering till

IR-systemet betriffande 500 000 drenden

dndringar av adresser m m 105 milj tecken

f) Utdkad automatisk avisering
frAn IR-systemet till FR-
systemet, beriffande
lagfarter m m, inklusive

adressindringar m m enligt 1 400 000 drenden
punkt e) 250 milj tecken
inskrivna nyttjanderitter 15 000 drenden

1 milj tecken.

11.5 Tekniska aspekter

Sett fran teknisk synpunkt innebir en utdkad automatisk 6verforing fran
IR-systemet till FR-systemet inget principiellt nytt. Kontaktvigarna
mellan systemen mdste vara etablerade redan genom att information
skall kunna nis frin det ena i det andra systemet och genom den
omfattande avisering som under alla forhallanden maste ske.

Vissa programdelar miste emellertid byggas om med anledning av att
aviseringsvolymen fran IR- till FR-systemet 6kar si markant. For att
fanga upp och samla den information som skall aviseras bor man utfor-
ma ett liknande system med uttag frin styrsystemets loggningssystem,
som ir tinkt for motsvarande andamal pa FR-sidan. Det totala system-
utvecklingsarbetet {for sidana atgirder har berdknats till ca 2 mandr.

Kraven pé kontinuerlig driftsdkerhet i den tekniska utrustningen och
liknande faktorer dr betydligt ldgre nir det giller aviseringen fran IR-
systemet till FR-systemet dn aviseringen i motsatt riktning. FR-uppgifter
om dndrade fastighetsforhillanden maste nd IR-systemet utan tidsfor-
drdjning, eftersom handldggningen av inskrivningsdrenden maste bygga
pa aktuella fastighetsuppgifter. I sin tur innebidr detta att aviseringen
maste utféras och nya uppgifter foras in i [R-systemet omedelbart efter
det FR-registret uppdaterats vid dagens slut. Betraffande aviseringen
frAn IR-systemet kan man diremot tillata en viss efterslipning. Overfo-
ring av uppgifter kan ske under dagtid féljande dag.

Dubbellagringen av uppgifter i de bada systemen ir som nyss redo-
visats stor och Okar ytterligare i ett alternativ med &dgaruppgifter i
FR-systemet. Som ofta framhalls dr emellertid kostnaden fér dubbellag-
ring relativt 1ag. Dubbellagring medfor i sig inte heller nagra tekniska
komplikationer. Den komplexitet som upptrédder vid dubbellagring hin-
for sig nastan alltid till problemen med aviseringarna.
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Agaruppgifter i FR-systemet paverkar ocksé frigeverksamheten och
diarmed i viss mén transaktionsbelastningen. Det har har inte varit moj-
ligt att berdkna paverkans storlek, men belastningen i FR-systemet torde
6ka och belastningen i IR-systemet minska. Transaktionsbelastningen ar
av storleksordningen 10 000 transaktioner per dag i FR-systemet och
80 000 transaktioner per dag i IR-systemet.

1.6 Kostnadsberikningar

1 f6ljande uppstillning anges uppskattade kostnader for investeringar
och extra driftskostnader i ett alternativ med &agaruppgifter mm i
FR-systemet

en data- tvad data-
central centraler
Investering
Skivminnen 315 000 942 000
Systemutveckling 250 000 400 000
565 000 1 342 000
Arliga driftkostnader
Kérningskostnader 315 000 395 000
Linje kostnader 10 000
Back up m m 50 000 50 000
Personalkostnader 115 000 115 000
480 000 570 000

Den stora skillnaden i kostnaderna for skivminnen sammanhédngande
med att berikningarna utforts som marginalberdkningar utifrdn den
utrustning som behovs for FR-systemets drift utan dgaruppgifter. Posten
koérningskostnader har diremot ridknats inte som en marginalkostnad
utan enligt servicebyraprislista.
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11.7 Férfattningar

146

F6ljande forfattningar berdrs f&r det fall fastighets-
registermyndigheternas informationssystem skall inneh&lla
inskrivningsregistrets uppgifter om lagfarter, tomtridtts-
havare och andra nyttjanderidtter &n tomtrdtter:

- fastighetsdatakungbrelsen (1974:1058)
-~ fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059)

Fastighetsdatakungdrelsen (1974:1058)

I fraga om fastighetsdatakung&relsen foreslds féljande for-
dndringar i stdllet fOr de i avsnitt 10.1 angivna:

Nuvarande lydelse

4§

Informationssystemet skall inne-
hilla fastighetsregister och in-
skrivningsregister som fdres med
anvdndande av automatisk databe-
handling.

I informationssystemet skall &ven
redovisas fastighetsldngdens inne-
hdll sdvitt avser

1. kod for beskattningsnatur,
taxeringsvidrde och, savitt angar
annan fastighet, diri ingdende bygg-

Foreslagen lydelse

Fastighetsregistermyndigheternas

informationssystem skall innehdlla

fastighetsregister som fores med

anvdndande av automatisk databe-
handling.

I informationssystemet skall dven
redovisas inskrivningsmyndighets
anmdrkning om att tomtrdtt dr in-

skriven i fastighet samt inskriv-
ningsregistrets uppgifter om lag-
farter, tomtrdttshavare och andra

nadsvdrde samt tdtortskod och typ-

nyttjanderdtter dn tomtrdtter.

kod,

2. fastighetsdgare eller tomtrdtts-
havare, vars person-_ eller organisa-
tionsnummer saknas i inskrivnings-
registret, samt dgare till hus pa
ofri grund med uppgift om person-
eller organisationsnummer, namn och
postadress.

Uppgift enligt andra stycket skall
avse forhdllandena aret nirmast f8re
det ar, d& uppgiften halls tillgdng-
lig i informationssystemet, och skall

redovisas tillsammans med &6vrig in-

formation rérande fastighet eller sam-

fdllighet. Omfattar taxeringsenhet
flera fastigheter eller delar av
fastigheter, far taxeringsvédrdet
redovisas pd vidrdebdrande del av
fastighet och hdnvisning ske till
denna frdn de dvriga i taxerings-
enheten ingdende fastigheterna

eller fastighetsdelarna. Pa virde-
birande fastighet eller vdrdebidrande
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Nuvarande lydelse

del av fastighet redovisas be-
teckningarna for de fastigheter
som helt eller delvis ingar i
taxeringsenheten, dock hogst tio

beteckningar.

Innehdller informationssystemet
uppgift om lagfaren dgares och
tomtridttshavares person- eller
organisationsnummer, skall sys-
temet dessutom innehalla uppgift

om dennes postadress samt, om han
dr fysisk person, uppgift om civil-

stidnd och omyndighet, om sddan
foreligger. Vad nu sagts gdller
dven betrdffande den som sdkt lag-
fart eller inskrivning av tomtr&tt.

4 b §

147

Foreslagen lydelse

I informationssystemen skall redo-
visas fastighetsldngdens innehall
savitt avser

1. kod for beskattningsnatur, upp-
gift om fdrekommande industritill-
beh8r, taxeringsvidrde och sidvitt
angar annan fastighet, ddri in-
gaende byvggnadsvdrde samt tdtorts-—
kod och typkod,

2, fastighetsdgare eller tomtratts-
havare, vars person- eller orga-
nisationsnummer saknas i inskriv-
ningsregistret, samt dgare till
hus pd ofri grund med uppgift om
person- eller organisationsnummer,
namn och postadress.

Uppgift enligt forsta stycket
skall avse férhallandena 3ret
nirmast fére det 3r, da uppgiften
hdlls tillgdnglig i informations-
systemen, och skall redovisas till-
sammans med Ovrig information
rorande fastighet eller samfallig-
het. Omfattar taxeringsenhet flera
fastigheter eller delar av fastig-
heter, far taxeringsvdrdet redo-
visas pd vidrdebidrande fastighet
eller vidrdebdrande del av fastig-
het och hdnvisning ske till denna
fran de dvriga i taxeringsenheten
ingdende fastigheterna eller fas-
tighetsdelarna. Pa virdebidrande
fastighet eller vardebdrande del
av fastighet redovisas beteck-
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Nuvarande lydelse

6§

148

Foreslagen lydelse

ningarna foér de fastigheter som
helt eller delvis ingdr i taxe-
ringsenheten, dock hogst tio be-

teckningar.

Innehaller informationssystem upp-
gift om lagfaren &dgares och tomt-
rattshavares person- eller orga-
nisationsnummer, skall systemet
dessutom innehalla uppgift om
dennes postadress. I inskrivnings-—
myndigheternas informationssystem
skall darutdver, f8r fysiska per-
soner, redovisas uppgift om civil-
stand och omyndighet, om sddan
foreligger. Vad nu sagts gdller
dven betrdffande den som s&kt lag-
fart eller inskrivning av tomtrdatt.

Har regeringen beslutat att fastighetsregister och in-
skrivningsregister skall f6ras med anvdndande av automa-

tisk databehandling,

skall vederbdrande ldnsstyrelse

underridtta centralndmnden for fastighetsdata om

1. fastighetsldngdens innehdll i
den utstrickning som behdvs fOr att
informationssystemet skall kunna
tillfdras uppgifter enligt 4 §
andra stycket,

2. de uppgifter i ldnsstyrelsens
register over befolkningen i

ldnet (personband) och organisa-
tionsnummerregistret som behdvs
for att informationssystemet skall
kunna tillfdras uppgifter enligt

4 § fijarde stycket.

1. fastighetsldngdens innehall i
den utstrédckning som behdvs for att
informationssystem skall kunna
tillforas uppgifter enligt 4 b §
forsta stycket,

2. de uppgifter i ldnsstyrelsens
register Over befolkningen i
ldnet (personband) och organisa-
tionsnummerregistret som behOvs
f6r att informationssystem skall
kunna tillfdras uppgifter enligt
4 b § tredje stycket.

Underridttelse enligt f8rsta stycket 1 ldmnas en gang om

4ret p& magnetband.

Underrdttelse enligt férsta stycket 2

limnas var fjortonde dag pd magnetband.

8 §

Sedan underrdttelse som avses 1i

6 § kommit in, skall central-
nidmnden f&r fastighetsdata sna-
rast m&jligt i informationssys-
temet fora in de uppgifter som
avses i 4 § andra och fjérde
styckena. Inféringen av uppgifter
ur fastighetsldngden skall med
beaktande av 4 § tredje stycket
ske i samband med arsskifte.

Sedan underrdttelse som avses i

6 § kommit in, skall central-
namnden fo6r fastighetsdata sna-
rast m&jligt fora in de upp-
gifter som avses i 4 b § fOrsta
och tredje styckena. Infdringen
av uppgifter ur fastighetsl&angden
skall med beaktande av 4 b §
andra stycket ske i samband med
arsskifte.
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Nuvarande lydelse

Framkommer i samband med att upp-
gift enligt 4 § fjdrde stycket
skall foras in i informations-
systemet att uppgift i inskriv-
ningsregistret rdrande lagfaren
dgares eller tomtrattshavares
person- eller organisationsnum-
mer, namn eller firma &r fel-
aktig eller ofullstdndig, skall
centralniamnden f&r fastighets-
data anmdla detta till vederbo-
rande inskrivningsmyndighet.
Motsvarande anmdlan skall gdras
betriffande den, vars ansdkan

om lagfart eller inskrivning av-
slagits, vilandeférklarats eller
férklarats forfallen eller da
inskrivningsirende uppskjutits.

149

Foreslagen lydelse

Framkommer i samband med att upp-
gift enligt 4 b § tredje stycket
skall foras in i inskrivningsmyn-
digheternas informationssystem
att uppgift i inskrivningsregist-
ret rorande lagfaren dgares eller
tomtrittshavares person- eller
organisationsnummer, namn eller
firma d4r felaktig eller ofull-
stdndig, skall centralnamnden for
fastighetsdata anmdla detta till
vederbdrande inskrivningsmyndighet.
Motsvarande anmdlan skall goéras
betrdffande den, vars ansdkan

om lagfart eller inskrivning av-
slagits, vilandefdrklarats eller
férklarats foérfallen eller da
inskrivningsdrende uppskjutits.

Fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059)

I fridga om fastighetsregisterkungSrelsen fodreslas fdljande
fordndringar i stdllet f6r de i avsnitt 10.2 angivna:

65 §

Mot statens lantmdteriverks eller
fastighetsregistermyndighets be-
slut enligt denna kungdrelse fores

talan hos kammarrdtten genom be-
svar,

67 §

Fastighetsbevis utfdrdas sdrskilt
for varje fastighet.

Fastighetsbevis skall innehdila
1. de uppgifter om fastighet som
enligt 22-27 §§ skall redovisas i

fastighetsregistrets huvudregister,
2. de uppgifter som enligt 4 §

och 4 b § forsta stycket 1 och
andra stycket fastighetsdatakun-
gdrelsen (1974:1058) skall redo-
visas i informationssystemet,

dock ej inskrivningsregistrets
uppgifter om lagfarter och tomt-
ridttshavare samt andra nyttjande-
rdtter an tomtratter.

Samf&dllighetsbevis utfdrdas sar-
skilt for varje samfdllighet. Sam-
fillighetsbevis skall innehélla

1. de uppgifter om samfdllighet
som enligt 22-27 §§ skall redo-
visas i fastighetsregistrets
huvudregister,

2. de uppgifter som enligt 4 b §
fOorsta stycket 1 och andra stycket
fastighetsdatakungdrelsen (1974:
1058) skall redovisas i informa-

tionssystemet.
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INTRALNAMNDEN FOR FASTIGHETSDATA AVSKRIFT Bilaga 1 1(8)
JMSTOLSVERKET £ill stemfsrsl
\NTMATERIVERKET 1-+ systemiorsiag

f8r utbrytning av

skilda system for

FR och IR
JSTITIEDEPARTEMENTET PROMEMORIA Bilaga 1
istighetsrdttsenheten 1977-02-17 till PM 1977:36

Fastighetsdataprojektet. Andrade fdrutsidttningar om
driftsystem 1 Sverges till f6rmdn for ett system med
skilda databaser fdr fastighetsregister (FR) och in-
skrivningsregister (IR)

Vid remissbehandlingen av fastighetsdatakommitt&ns be-
tdnkande (SOU 1976:56 och 57) Fastichetsdata har vickts
férslag om att fastighetsdatareformen skall genomfdras
parallellt pd FR- och IR-sidan men i skilda system. F&r
att analysera vilka dndringar i registerinnehdllet och
vilka dndrade systemfdrutsdttningar i ®vrigt som en sadan
19sning medfdr i1 fdrhdllande till det av centralndmnden
f6r fastighetsdata (CFD) utarbetade driftsvstem 1 har
Gverldggningar denna dag hallits mellan féretrddare for
justitidepartementet, domstolsverket, CFD och lantmidteri-
verket. (Deltagarfdrteckning, se bil A.) Resultatet av
6verldggningarna redovisas i denna promemoria.

1 FORUTSATTNINGAR

Overliggningarna har hdllits under f8ljande fSrutsdtt-
ningar:

- FR och IR skall brytas ut ur driftsystem 1 och drivas
som separata system.

- FR och IR skall genomfOras parallellt. Detta bhindrar
inte en regional uppdelning pad sikt. Ett framtida genom-
f8rande av FR och IR i olika takt ger totalt &dndrade
foérutsittningar och krdver fdrnyat stdllningstagande.

- FR och IR skall till en bdrjan drivas vid samma data-
central.

- N&r stdllning tas till de olika fragorna har en av ut-
gdngspunkterna varit att utnyttja de tekniska systemen i
driftsystem 1 i stdrsta m&jliga utstrdckning. N&r det
gdller registerinnehillet har stdllning inte tagits i
alla detaljfrdgor. Dessa fragor har betydelse f&r hur

de nya systemen skall bvggas upp.

2 UVERLAGGNINGARNAS OMFATTNING

vid &verliggningarna har fdljande fragor behandlats:

Innehdllet i FR och utdata frdn detta.
- Fastighetsuppgifter i IR.
Inneh&llet i IR och utdata fridn detta.

- Taxeringsuppgifternas placering i FR och IR.
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- Samordning mellan fastighetsregistrering och inskriv-
ning; inskrivningsintervallet.

- Uppgifter om civilstdnd och omyndighet.
- De nya systemens inverkan pa &verfdringsprogrammen.
- Sdrskilda problem i Uppsala lén.

3 INNEHALLET I FR
3.1 Delregister
FR skall liksom i driftsystem 1 .bestd av

huvudregister,

koordinatregister,

planregister,

gemensamhetsanldgyningsregister (GA-register).

I fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059; FRK) har med-
delats bestdmmelser om kvartersregister och adressregis-
ter vilka &dnnu inte satts i kraft. Enligt FADAK bor dessa
bada register inte ingd i FR. Denna stindnunkt har ut-
satts for kritik vid remissbehandlingen. Stdllning kan
inte tas till huruvida dessa register bdr utgd ur FR.
Bestdmmelserna om dem bdr ddrfdr finnas kvar i FRK.

Till FR hodr registerkarta.
3.2 Huvudregistret

I FRs huvudregister bdr redovisas fastigheter och sam-
fdlligheter. Redovisningen bdr ske i avdelningar i Odve-
rensstidmmelse med 23 och 24 §§ FRK.

Betrdffande redovisningen av uppgifter inom de olika av-
delningarna bdr f&ljande &ndringar gdras. (Jfr 25 § FRK):

Registerbeteckning

Om uppgift om tomtrdtt skall finnas, fordras sdrskilda
program fdr avisering fradn IR till FR. Fr&ga om ambiti-
onsniva.

Administrativ tillhérighet m m
Ingen &dndring.

Tidigare registerbeteckning
Ingen &andring.

Ursprung

Ingen &andring

Avregistrering
Ingen adndring.
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Adress
Ingen dndring.

Omfédng, lidge
Ingen adndring.

Frist3ende fiske
Ingen dndring.

Andel i samfdllighet
Ingen dndring.

Skattetal
Ingen &dndring.

Samfédllighets art
Ingen dndring.

Deldgande fastigheter
Ingen &ndring.

Atgérder

Ingen dndring.

Avskild mark
Ingen &ndring.

Rdttigheter
Genom integreringen mellan FR och IR i driftsystem 1 har

vissa uppgifter som i dag skall redovisas i fastighets-
bok i stdllet kunnat redovisas i FR. Denna metod bor
kunna bibehallas ocksd om separata system inrdttas for
FR och IR, se avsnittet 6.

Planer, bestdmmelser
Uppgift om utrednircar utgar.

Ovriga férh3dllanden
Ingen &dndring.

3.3 Avregistrerade fastigheter
Ingen dndring.

3.4 Koordinatregistret
Ingen dndring.

3.5 Planregistret
Uppgift om utredningar utgar.

3.6 GA-registret
Inga dndringar bdr gdras f n. Systemfdrutsdttningarna
dr f 6 inte klara i driftsystem 1.

3.7 Kvartersregister och adressregister
Angaende dessa register, se avsnittet 3.1. Program for
adressregistret fardigstidlls f n vid CFD.



Prop. 1978/79:114 153

4 UTDATA FRAN FR

Uppgifter om innehdllet i FR bdr liksom i driftsystem 1
lamnas i1 form av:

Fastighetsbevis, ev bdOr namnet &ndras
Samfdllighetsbevis, ev bdr namnet &dndras
Traktkort

Registeromrddeskort

Plankort

(Kvarterskort)

Anldggningskort

F6r att undvika bindningar mellan FR- och IR-systemen
bdr emellertid fastighetsbevis i samma mening som avses
i driftsystem 1 inte utfdrdas. Det innebdr att fastig-
hetsbevis i det nya systemet endast kommer att innehdlla
FR-uppgifter.

5 FASTIGHETSREGISTER UPPGIFTER I IR

I driftsystem 1 saknar IR motsvarighet till fastighets-
bokens fastighetsspalt. Fastighetsregisterupngifter
framgdr 4ndd av registret genom integreringen med FR.

Om tvd skilda system skall anvidndas f&r FR och IR, mdste
fastighetsregisterupogifter finnas ocksd i IR. Uppgift-
erna bdr fdras in pd maskinell vidg efter avisering fran
FR (se avsnitt 9).

‘Av uppgifterna i FRs huvudregister bdr fdljande ingd i
IR (Om inget annat sdgs avses samtliga uppgifter i av-
delningen):

Registerbeteckning

Administrativ tillhdrighet m m
Endast uppgift om lan, fdrsamling, kyrkobokfdrings-
distrikt och socken tas med.

Tidigare registerbeteckning

Ursprung

Avregistrering

Omfang, l&ge
Endast fastighets totalareal anges.

Skattetal

Atgérder
Endast fastighetsrdttsliga atgdrder redovisas.

Avskild mark
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Rdttigheter

Endast rdttigheter som belastar fastigheten samt rdttig-
heter som grundas pd delaktighet i sammanslutning redo-
visas.

Ovriga fdrhidllanden

Redigeringsvolymen i inskrivningsregistret ber&knas upp-
géd till 91 % av volymen i driftsystem 1 till f513jd av
den dubbla redovisningen av fastighetsdata. Det innebdr
i jamfbrelse med driftsystem 1 att registervolymen f&r
FR och IR tillsammans 8kar med 40-50 %.

Av uppgifterna i FRs huvudregister maste f%1ljande inga
i IR f6r att handldggnings- och utskriftsprogrammen
skall kunna anviandas:

Registerbeteckning

Administrativ tillhSrighet m m
Endast 1ldn, forsamling, kyrkobokfdringsdistrikt och
socken anges.

Tidigare registerbeteckning

Ursprung

omfang, ldge
Endast totalarean anges.

Avskild mark

Ridttigheter

Angaende omfattningen se ovan.

De Adterstaende upngifterna ndmligen avregistrering,
skattetal, 4tgdrdzr och 8vriga fbrhidllanden miste
emellertid aviseras till IR.

Registervolymen i inskrivningsregistret berdknas i denna
variant uppgd till 86 % av volymen i driftsystem 1 till
£f61jd av den dubbla redovisningen av fastighetsdata.
Det innebdr i jdmfdrelse med driftsystem 1 att register-
volymen i FR och IR tillsammans Okar med 35 - 45 %.

6 INNEHALLET I IR

IR bdr innehdlla samma uppgifter som IR i driftsystem 1.
Som tidigare har anfdrts (avsnittet 3.2) har genom inte-
greringen i driftsystem 1 vissa uppgifter som i dag skall
redovisas i fastighetsboken i stdllet kunnat redovisas i
FR. Dessa uppgifter bdr, om tvd skilda system skall an-
vidndas, aviseras fran FR till IR. Fdljande uppgifter
berdrs:

- Exproprierade servitut och nyttjanderdtter

- Vissa anteckningar enligt vattenlagen
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- Anteckningar enligt 70 eller 113 §§ byggnadslagen
(1947:385)

- Anteckning enligt 13 § lagen (1960:960) om byggnads-
minnen

- Uppgift om fastighets anslutning till gemensamhetsan-
ldggning enligt 1966 ars lagstiftning

- Uppgift om fastighets anslutning till gemensamhets-
anldggning enligt 1973 ars lagstiftning

Uppgifterna bSr i FR redovisas under rubriken Réttigheter.
Detta innebidr att Overfdringsprogrammen paverkas.

7 UTDATA FRAN IR

Uppgift om innehdllet i IR b8r liksom i driftsystem 1
ldmnas i form av gravationsbevis och gemensamt gravati-
onsbevis.

Fdrutsdttningarna f6r att gemensamt gravationsbevis skall
utfdrdas bdr vara desamma som anges i kungdrelsen (1970:
1063) om fastighetspevis m m. Bevisen maste emellertid
utfirdas med ndgot %*ndrat innehdll i fdrh&llande till
driftsystem 1.

Eftersom fastighetsbevis i den mening som avses i drift-
system 1 inte skall utfdrdas kommer gravationsbevis att
utgdra det enda bevis som kan anvdndas som gravations-
bevis i vedertagen bemdrkelse. Som framgdr av avsnittet
5 kommer inskrivningsregistret att innehalla atskilliga
fastighetsuppgifter. Dessa fastighetsunpgifter miste
dJivetvis inga i gravationsbevis. I jidmfbrelse med be~
stimmelsen i 6 § kungbrelsen om fastighetshevis m m
innebdr detta att gravationsbeviset f3r ett utdkat inne-
hall.

Enligt nyssndmnda kungdrelse skall uppgifterna i gemen-
samt gravationsbevis inneh&lla samma uppgifter som grava-
tionsbevis. Det gemensamma gravationsbeviset bor inne-
hilla samma uppgifter som i driftsystem 1.

Utdata i form av bevis om inskrivningsmyndighets beslut
m m pdverkas inte av om FR och IR &r integrerade eller
ej.

8 TAXERINGSUPPGIFTERNAS PLACERING I FR ELLER IR
Enligt 4 § fastighetsdatakungdrelsen (1974:1058; senaste
lydelse 1975:1111) skall i driftsystem 1 redovisas taxe-
ringsuppgifter. Som framgdr av bestidmmelsen himtas in-

formationen frdn ett annat ADB-register, nédmligen fas-
tighetslédngden.

12 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114 Bilaga 1
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FADAK har i bilaga 8 till sitt betédnkande (SOU 1976:57
s 132) utgdtt fradn att taxeringsuppgifterna skall redo-
visas i FR.

Inskrivningsmyndigheterna beh&ver dagligen uppgifter om
fastigheternas taxeringsvdrde., Taxeringsvdrdena anvidnds
f 86 i de maskinella rutinerna p& inskrivningsmyndigheten,
t ex f6r automatisk utrdkning av stdmpelskatten. En 16s-
ning som innebdr att taxeringsuppgifterna inte ingdr i
IR &r darfdr otdnkbar.

Det dr Onskvdrt att taxeringsuppgifterna eller vissa
av dem ingdr ocksd i FR. Vid berdkningen kan tas till
utgangspunkt att dgaruppgifter inte behdéver redovisas
i FR.

Samma taxeringsupncifter som enligt driftsystem 1 skall
ingd i IR bdr ingd ocksd i ett separat IR.

9 SAMORDNINGEN MELLAN FASTIGHETSREGISTRERING OCH
INSKRIVNING; INSKRIVNINGSINTERVALLET

Forhillandet mellan fastighetsregistrering och inskriv-
ning i ett system med skilda databaser har analyserats
i en sdrskild promemoria (Fastighetsr&dttsenheten 1977-
02-16). Vid 8verliggningar i frdgan har féljande slut-
satser kunnat dras:

1) F6r att inte f6rspilla den rationalitet som ligger

i att inskrivningsdag hdlls varje dag och att IR upp-
dateras med FR-data maskinellt mdste problemet med amedel-
bar avisering av FR-uppgifter till IR l&sas!

2) Det blir inte ldttare att l6sa de tekniska problemen
vid automatisk dverfdring av FR-data till IR, om man
Sverger endagsintervall i inskrivningen till f&rman for
ett lidngre intervall!

3) Om metoden att Sverfdra FR data till IR pd maskinell
vdg inte kan genomfdras, dr alternativet en manuell me-
tod som fdrutsdtter att inskrivningsdag hdlls endast en
dag i veckan!

Automatisk avisering mellan FR och IR innebdr att in-
skrivningsmyndigheten inte sj&dlv disponerar &ver vid
vilken tidpunkt fastighetsregisteruppgifterna skall £&-
ras in i IR. Ett s»ndrr- eller varningssystem maste dir-
f6r byggas in i IR £&r att fOrhindra kollision mellan
fastighetsregistrering och inskrivning. Det i driftsy-
stem 1 tilldmpade systemet kan anvdndas dven hdar.
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10 UPPGIFTER OM CIVILSTAND OCH OMYNDIGHET

Uppgifter om civilstdnd och omyndighet bdr ingd i IR
pd samma sitt som de ingdr i driftsystem 1.

11 DE NYA SYSTEMENS INVERKAN PA UVERFURINGSPROGRAMMEN

I och med att FR- och IR-reformen genomf&Srs varallellt
bor de nu befintliga &verfdringssystemen i princip
kunna anvidndas (jfr dock avsnittet 6). Laddningssyste-
men maste gbras on.

12 SERSKILDA PROBLEM I UPPSALA LAN

1) Konverteringsprogram maste skrivas.

2) Revidering av instruktioner.

3) Inskolning av personal.

4) Vissa uppgifter mdste flyttas frdn planregistret till
huvudregistret, Rdttigheter, jfr avsnitt 6.

5) Ev kortare stillestdnd vid Svergingen.
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Justitiedepartementet

departementsekreteraren Lennart Arnlind
hovr&dttsassessorn Hans Corell
hovrdttsfiskalen K G Ekeberg
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avdelningsdirekt8ren Gunnar Gardmark

Centralndmnden fo6r fastighetsdata

avdelningsdirektoren Ulf Bjadlkefors
avdelningsdirektdren Allan Flood
byrachefen Roy Svensson

Lantmdteriverket

byrashefen Torsten Lindskog
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tMVs motivering fior firslaget om dqaruppgift m m i
FR-systemet (bilaga till avsnitt 11)

Inledning

Som omnAmnts i avsnitten 2 och 4 har LMV fdreslagit
att ett alternmativ med visst utidkat innehall 1 fR-
systemet skall studeras inom ramen for utrednings-
arbetet. Den isyftade utvidgningen asv FR-systemet
innebar att uppgifter om dgure och vissa andra upp-
gifter (tomtritt, nyttjanderitt) skall tillfdras
FR. Avsnitt 11 inmehiller en studie av ett sadant
alternativ med avseende pd dess omedelbara system-
tekniska effekter.

Till redovisningen i avsnitt 11 fogas hir 1L14Vs mo-
tivering for det fireslagna alternativet med dqgar-~
uppgifter m m 1 FR-systemet.

Anvindarintressen

Det #r riktigt - som sdgs i avsnitt 11 - att igar-
uppgifter m m inte behdver finnas i FR-systemet for
sjilva fastighetsregistreringens skull. Det iir emel-
lertid enliqgt LMVs uppfattning uppenbart att fR-
systemet inte bor utformas med beaktande enbart av
fastighetsregistreringens behov. fn sidan avyrins-
ning kan frin formella synpunkter te sig niirliggan-
de men dr fran raticnella utgingspunkter inte moti-
verad. [ stiallet bdér beddmningen rorande register-
innchillet goras med beaktande av det utomordent-
ligt starka funktionella samband som foreligger med
frimst fastighetsbildningsverksamheten men t ex onck-
sa med dtskilliga kommunala verksamhetsomraden. HMan
bdr dirvid dels ta hansyn till anviindarbehov som
redan foreliqgyer, dels beakta de overblickbara ut-
vecklingsmdjligheterna. En linqgsiktig bedomning bor
alltsd gdras, [ annat fall missar man en betydunde
del av de rationaliseringsmijligheter som reformen
ger. Det foreliqger did ocksi - som phpekas i av-
snitt 11 - risk att nedbrytningen av driftsystem 1
till tva system kort efter genomfirandet miste av-
losus av en pibyggnad med dgaruppgifter m m.
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Som belysts av FADAK dr det ettt stort antal verksamheter

som anvinder fastighetsdata. FADAK pekade pd mellan 15 och
20 olika verksamheter vilkas krav i forsta hand ansags

bora ligga till grund for fragan hur registreringen av
fastighetsdata skulle ordnas (S0U 1976:56 s 8%). Minga av
dessa verksamheter behover bade FR- och [R-uppgifter. Detta
giller bl a fastighetsvardering, planeringsverksamhet samt
fastighetsbildnings- och annan forriattningsverksamhet

(S0U 1976:57 s 63 och 70). De registeranviindare som upp-
trader inom dessa verksamhetsomréden dr bl a fastighetsbild-
nings- och overlantmidtarmyndigheterna, linsstyrelserna och
olika kommunala myndigheter och férvaltningar. Att ménga
anviindare har behov av uppgifter fran bada reqistren papeka-
des ocksa fran atskilliga hdlls vid remissbehandlingen av
FADAK-betinkandet.

Fastighetsbildningsmyndigheterna och kommunerna torde komma
att tillhora de mest frekventa fragestdllarna i FR-systemet.
Behovet av fastighetsinformation fir dessa anviandare har

bl a belysts genom en undersdkning ar 1976 i Givle kommun.

I undersdkningen gjordes bl a rutinanalyser fir vissa typer
av arenden hos den kommunala fastighetsbildningsmyndigheten
(stadsingen jorskontoret), stadsarkitektkontoret, fastighets-
kontoret samt gatukontoret. Av dessa analyser framqir &ver-
siktligt omfattningen av frdagebehovet. Det framgar att en
stor miingd av fragorna kriaver svar frian sividl fastighets-
register som inskrivningsregister och fastighetsliingd. Ett
ofta forekommande behov ar uppgifter till grund fiir fastig-
hetsfiirteckningar. foér sadana forteckningar behivs uppgifter
om fastighetskoordinater, samfdlligheter, igare, adresser,
servitut och nyttjanderitter.

Fast understkningen var begrdnsad till en enda kommun torde
den ge en ganska representativ bild av motsvarande anvind-
ningsbehov i andra kommuner. Det bor dock tilliignas att
behov av uppgifter om fastigheter, fgare och adresser finns
pA den kommunala sidan ocksa inom andra forvaltningar &n

de som ingick i undersdkningen, t ex hos energiverk, hilso-
virdskontor och brandfdrsvar.

Sammanfattningsvis kan siigas att uppgifter om fastigheter,
dgare, servituts- och nyttjanderiittshavare, adresser samt
planer och bestammelser hir till de uppgifter som rutin-
miAssigt behdvs i de flesta sammanhang nar det gédller fastig-
hetsreglering eller annan fastighetsbildning, forrittningar
angdende vigar eller andra gemensamhetsanldggningar eller
angdende ledningsratt, férrittningar for bildande av jakt-
virdsomriden eller fiskevardsomriden samt vid planlaggning,
expropriation och andra liknande &tgarder. Vidare fordrar
lantmiteriets virderingsverksamhet tillgéng till IR-upp-
gifter och taxeringsuppgifter.

Vid dverviganden om FR-systemets innehdll med hdnsyn till
anvindarintressen &r det viisentligt att man ocksd beaktar
vilka utvecklingsmijligheter som olika lisningar ger nar
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det gdller registrets anvandning. Detta firhallande hinger
samman med att handldggningsrutinerna inom minga anvind-
ningsomraden hittills inte har hunnit anpassas i higre

grad till fastighetsdatasystemet och naturligtvis @nnu
mindre till det nya FR-systemet. I och med att fastighets-
datareformen genomfors kan man rdakna med att system utveck-
las pa anviindarsidan i syfte att ta till vara de effekti-
viseringsmdjligheter som FR-systemet erbjuder.

1 detta avseende ir det alldeles klart att mdjligheterna

att rationalisera fastighetsbildningsproceduren som helhet,
dvs handldggningskedjan fastighetsbildning och fastighets-
registrering, dkar om dgaruppgifter m m ingar i FR-systemet.
I borjan kan detta ta sig uttryck i t ex framstdllning avter-
minalutskrifter forsedda med uppgifter om adressat anpassade
till fonsterkuvert samt framstdllning av program som mdj-
liggor ett forenklat kallelsefidrfarande hos FBM genom att
datorn skriver ut kallelser till sammantriden, varefter
kallelserna distribueras antingen fran F8M eller fran data-
centralen. Olika former av sammanstdllningar av data an-
passade till olika typer av fdorrdttningar kan ocks3 tas
fram., Vidare finns mojlighet for FBM p& sikt att mellan-
lagre sina egna &drenden som sedan granskas och godkinns

av FRM,

Om FRM forses med &dgaruppgifter underlattas ocksa en fram-
tida utveckling av koordinatregisteranvandningen. Tillimp-
ningar som utgar ifran adresser, koordinater, fastigheter,
samfilligheter, ga-enheter samt planer och bestimmelser

kan forviantas bli sdrskilt betydelsefulla inom den kommunala
lpande verksamheten samt inom samhidllsplaneringen pa

sdvil kommunal som regional niva. Sidana bearbetningar
maste ske i FR. 1 dessa fall férutsiitts kopplingen till
dgaruppgifter bli vanlig. Detta gidller savil tillidmpningar
on-line som vid satsvis bearbetning.

Som exempel pa en framtida tillimpning inom kommunal verk-
samhet kan ndmnas fdrarbeten infdér ett VA-anliaggningsfore-
tag. 1 samband med den Oversiktliga projekteringen kan

man ur kartmaterialet ta fram koordinater for ledningsomridets
begrinsningspunkter. Med hjilp av koordinaterna kan kommunen
(gatukontoret) - sedan FR-systemet utvecklats si att sck-
ning med hjilp av koordinater kan ske on-line - genom sin
terminal snabbt f3 upplysningar ur FR-systemet om berirda
fastigheter och samfilligheter, dgare med adress samt ser-
vitut och nyttjanderiitter som belastar ledningsomréadet.
Motsvarande upplysningar om alternativa ledningsstrickningar
kan ocksa snabbt tas fram och tillsammans med andra fakta
ligga till grund fir beslut om den optimala ledningsstrick-
ningen.
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Anvdndning av adressregistret i kombination med fHgarupp-
gifter m m i FR-registret kan ge goda mijligheter for
kommunala och andra organ att pa ett enkelt sitt fd kinne-
dom om och vid behov kunna kontakta samtliga fastighets-
igare lings en gata. Som exempel pd anvidndningsomriden

kan ndmnas underrdttelser om ombyggnads- eller lednings-
arbeten, fireldgganden om gaturenhallning eller hickklipp-
ning, meddelanden om sotning eller brandsyn m m. S&dana
underrittelser kan ldmnas direkt av vederbirande anvindare
efter sokning via terminal eller genom att datacentralen
framstdller forteckningar eller adressetiketter over fas-
tigheterna och deras dgare.

De hiir berirda anvandningsbehoven kan inte tillgodoses genom
ingang enbart i IR, inte ens om IR forses med FR-data i

den utstrackning som fireslds. Flera uppgifter som behivs

i dessa sammanhang kommer nimligen inte att vara tillgiing-
liga i IR-systemet, nimligen uppgifter om samfadlligheter,
gemensamhetsanliggningar, arealer, planer och bestimmelser,
adresser och fastighetskoordinater m m. Det blir darfor
nodvandigt for de har asyftade behoven att anviindarna ut-
nytt jar FR-systemet.

Avgriénsning av innehallet. Bedimning av ekonomiska effekter
for anvandarna

Mot den nyss berirda bakgrunden finns det starka skiil som
talar for att innehdllet i FR-systemet avgridnsas pa sd

siitt att ocksa en del IR-uppgifter blir tilldngliga i FR-
systemet, namligen uppgifter om lagfart, tomtritt, nyttjande-
riitt samt taxerad dgare med adress.

Om innehallet avgransas pa detta sitt kan de mest frek-
venta informationsbehoven niar det giiller FR-anviindarna till-
godoses genom fragor enbart till FR-systemet. Pi grundval

av en inom LMV gjord och pd FADAK baserad uppskattning av
fragemidngder och frigetyper - diir det totala antalet fraqgor
fran FR-anvindarna antagits vara % mil jon per ir - har
bedimts att FR-systemet genom en siddan ldsning kan klara

mer a&n 3/4 av fragorna. Kompletterande fraqor till IR behiver
alltss stdllas bara betriffande mindre in 1/4 av frage-
mangden. Dessa kompletterande fragor avser i huvudsak upp-
lysningar om inteckningar. Om FR diremot inte kompletteras
utan ges det innehdll som fireslagits i avsnitt 4 blir
proportionerna omviinda, dvs uppskattningsvis bara 1/4 av
frigorna kan klaras av FR medan kompletterande frigor till
IR miste stdllas i 3/4 av fallen.

Ett starkt onskemal fram FR-anvindare &r att den ur de

bida registersystemen efterfrigade informationen kan tas

fram pa ett hanterintsmiissigt si enkelt sitt som mdjligt

och kan redovisas pa ett sidant sitt att den fortsatta
anvandningen av materialet kan ske rationellt. Deita oOnskemil
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tillgodases om s mycket information som mojligt kan
besvaras genom en friga och redovisas pd ett dokument

med en fur anvindarbehovet anpassad uppstidllning. Detta
blir fallet om FR-systemet utokas 1 har dsyftad omfattning.
Kontroll av aklualiteten hos tidigare utskrivna dokument
forenklas och firbilligas ocksd om idgaruppygifter m m finns
i FR-systemet och dr direkt tillgdngliga pd textskdrmen.

I stdllet for att stilla tvd frigor behdver man ndmligen
vid de flesta kontroller enbart stdlla en friga.

De tkade hanteringskostnaderna hos FR-anvindare om frigor
maste stallas till bide PR och IR 1 stillet for tild
enbart FR uppgir enligt en kostnadsuppskattning till
storleksordningen minst 1/2 milj per &ar. Dessutom upp-
kommer besparingar i samband med satsvisua bearbetningar,
t ex for uppriittande av fastighetsfiorteckningar, med
uppskattningsvis minst 0,1 milj kr/ar.

Vid uppskattningen av de angivna okade hanteringskostnaderna
hos FR-anvdndarna har qgjorts en bedomning av den fyr-
langdu friyetiden vid terminalen pd grund av att frigan
miste stillas tvd qdnger. Vidare har uppskattats den fir-
Langda hanteringstiden under drendets hela ging pd grund
av att uppgiftsredovisningen inte sker i sammanstdlld

form pi ett dokument. Det sistndmnda forhdllandet har
sirskild betydelse vid iirenden med minga berdrda fastig-
heter. Berikningen av besparingen vid satsvisa bearbet-
ningar har skett med utgingspunkt frin av FADAK redo-
visad sammanstillning Over Arliga indatavolymer for planer
och bestiimmelser.

Uppskattningen av de dkade hanteringskostnaderna har

gjorts med stor firsiktighel. De angivna belouppen

ligger dirfor klart i underkant. Det bor ocksd pa-

pekas att uppskattningen har gjorts med beaktande enbart

av redan existerande behandlingsrutiner. Det har inte

varit mojligt att i siffror beriikna rationaliserings-
vinsterna i dvrigt som ett R-system med idgaruppgifter
erbjuder. Dessa vinster dr emellertid utan tvivel betydande.
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1 Domstolsverket

Domstolsverket (DV), liksom tidigare domstolsvédsendets organisations-
ndmnd, har kraftigt engagerat sig for ett snabbt inférande av ADB-
system péd inskrivningsvéisendeis omride. Detga har bl. a. framgatt av
DVs starka kritik mot fastighetsdatakommitténs (FADAK) betinkande
SOU 1976:56—57. 1 valet mellan de alternativ som i det sammanhanget
uppstilits, 4 ena sidan att fortsitta genomférandet av driftsystem 1 och
4 andra sidan att helt bryta samordningen med fastighetsregistreringen
och skjuta inférandet inom inskrivningsvasendet pa framtiden, férorda-
de DV silunda av uppenbara skél det forstndmnda.

Tanken pa en delning av driftsystem 1 i tvd skilda system fordes forst
fram av riksrevisionsverket (RRV) under remissbehandlingen av FA-
DAKSs betinkande. RRV forordade en skissad principiell uppdelning av
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet i tva skilda system.
FADAK brot ur FR-delen ur driftsystem 1 och fick p4 kort tid och till ag
kostnad ett nytt, till stora delar redan utprovat system. P4 samma sitt
kunde man enligt RRV bryta ur dven IR-delen ur driftsystem 1 till
ungefidr motsvarande kostnad. Hirigenom fick man ett system for fastig-
hetsregistreringen och ett for inskrivningsvisendet. Flera av FADAKSs
mal skulle hirigenom nas pa kortare tid och till ligre systemutvecklings-
kostnader in om man utvecklade nya, skilda system. Forslaget skulle
dven ge valfrihet i frAga om organisation och férldggning av utvecklings-
arbete och drift. Aven RRV ansag reformbehovet stort pa inskrivnings-
sidan. Intdkterna ir nidstan helt koncentrerade dit. I RRV-skissen lag
sdledes bl. a. en bindning till dagens teknik genom fortsatt delanvind-
ning av systemstrukturen hos driftsystem 1. De eventuella nackdelarna
som kunde vara forknippade harmed uppvigdes av minskade kostnader
for ny systemutveckling och framf6r allt snabbt inhimtande av datare-
formens rationaliseringsvinster pd IR-sidan. En forutsittning for det
sistndimnda maste sjdlvfallet vara att de funktioner i datasystemet, bl. a.
den automatiska titlgngen till vissa fastighetsregisteruppgifter vid in-
skrivningshandlaggningen, som leder till arbetsvinster, bevaras i ett
separat IR-system. Man kan ocksa uttrycka det si att hirigenom sitts en
grins for hur 1angt delningen far gi.

Sedan friga om systemdelningen silunda kommit upp och den nir-
mare innebdrden av RRVs férslag arbetats fram under den vidare bered-
ningen inom justitiedepartementet har DV engagerat sig for en sadan
16sning. Utslagsgivande for DVs stillningstagande har varit att tva skil-
da system fér FR och IR i enlighet med RRVs férslag fyller samma krav
for inskrivningsvidsendets del som driftsystem 1 samtidigt som det ér
forknippat med andra férdelar.

Till en borjan kan sdlunda konstateras att systemdelningen inte dven-
tyrar en Onskvird genomforandetakt vid dverging till ADB-system
inom inskrivningsvisendet. Detta foljer redan av direktiven genom att
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delningen skall ske genom utbrytning ur driftsystem 1, vilket inte kan
leda till annat dn att styrsystem och maskinvara skall vara of6rindrade.
Delningen enligt det framlagda systemfdrslaget innebir vidare att for-
delarna av de nira funktionella sambanden mellan fastighets- och in-
skrivningsregistret bevaras. Till detta kommer att méjligheterna till en
onskvard utveckling av systemet, anpassat till sirbehoven for inskriv-
ningsvisendet, rimligen torde 6ka. Visentligt maste ocksa vara att en
delning — utdver att den skapar forutsittningar for ett naturligare hu-
vudmannaskap f6r systemen — ligger i linje med de allminna strivan-
dena mot mer myndighetsanknutna ADB-system. Den omfattande mo-
tivering som kan anforas for en sddan inriktning av den statliga datapo-
litiken anser sig DV inte behdva utveckla hir.
DV tillstyrker att driftsystem | delas i enlighet med systemforslaget.
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2 Datainspektionen

Datainspektionen finner att den snévt utmitta remisstiden inte medger
utformning av ett sd detaljerat remissvar som, med hénsyn till drendets
omfattning och unika situation, skulle kunna anses vara onskvart. In-
spektionen begransar darfor sitt yttrande till att kortfattat behandla de
viktigaste av de fragestdliningar som dr av betydelse for de intressen
inspektionen har att foretrada.

1 Bakgrund

Fastighetsregistreringen utgor bl. a. underlag for lantmiterivasendet,
dvs. for fastighetsbildningsverksamheten. Verksamheterna hinger sam-
man inte bara funktionellt utan dven organisatoriskt. Fastighetsregistret
har dven till andama&l att bringa ordning och reda i de invecklade
jordférhallandena och fyller dven andra fran det allménnas synpunkt
viktiga uppgifter, sirskilt nir det géller fastighetskrediter, beskattnings-
viasende och jordbruksstatistik.

Inskrivningsvisendet dr sedan gammalt knutet till tingsritterna. Med
nigra f& undantag finns vid varje tingsritt en inskrivningsavdelning,
som organisatoriskt utgor en del av domstolskansliet. Inskrivningsva-
sendet har for nirvarande som frimsta uppgift att bereda publicitet och
rattsligt skydd 4t rausforvary.

Forslag om 6vergang till ADB inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet lades ursprungligen fram av fastighetsregisterutred-
ningen 4r 1966 (SOU 1966:63) samt av inskrivningskommittén &r 1969
(SOU 1969:9).

Centralndmnden [or fastighetsdata (CFD) inréttades 1968. P4 grund-
val av fastighetsregisterutredningens forslag, som godtogs av statsmak-
terna 1968, och inskrivningskommitténs f6rslag, som godtogs av stats-
makterna 1970, samt vissa kompletterande undersGkningar ansdgs att ett
centralt fastighetsregister och ett centralt inskrivningsregister borde kun-
na samordnas i tekniskt avseende. CFDs verksamhet inriktades mot att
utveckla en databank for sdvil fastighetsregister som inskrivningsregis-
ter samt mot utveckling av ett gemensamt system f6r bada registren.
Systemet, som fick beteckningen Driftsystem 1 (Ds 1), r ett terminal-
baserat ADB-system. Verksamheten vid de olika registermyndigheterna
avses bygga pA kommunikation med en central dator via terminaler.
Aven andra intressenter, t. ex. fastighetsbildningsmyndigheter och ban-
ker kan f4 terminalanslutning till datorn. Innehéllet i registren motsva-
rar nuvarande innehdll i jordregister, stadsregister och fastighetsbocker.
Efter viss, geografiskt avgrinsad, forsoksverksamhet borde enligt CFD
Ds | avldsas av ett rikssystem, Driftsystem 2 (Ds 2).

Samtidigt med arbetet med Ds 1 inleddes under 1973 vissa undersdk-
ningar om alternativa Idsningar for Ds 2. Chefen for justitiedepartemen-
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tet konstaterade under varen 1974 att de fradgor som ror ett rikssystem ar
mycket komplexa, sdvil nir det giller de rent tekniska och ekonomiska
aspekterna som i évrigt. Det uppdrogs at fastighetsdatakommittén (FA-
DAK) att unders6ka hur ett fastighetsdatasystem for hela landet borde
vara utformat.

FADAKS forslag i betankandet (SOU 1976:56 —57) innebar ett ge-
nomforande i hela landet av den del av Ds 1, som 4r uppbyggd for att
betjina fastighetsregistreringen, och ett anstind nigra ar med valet av
ADB-teknisk 16sning for inskrivningsvidsendet. Genom en sddan etapp-
indelning kan erfarenheterna, dels av omliggning till och drift av fastig-
hetsregistersystemet och dels av den tekniska utvecklingen, avvaktas.
FADAKSs f6rslag omfattade inga fordndringar i fastighetsregistreringens
och inskrivningsvdsendets organisation. Den maskinella driften av
ADB-systemet borde diremot enligt FADAK 6verflyttas frAn datama-
skincentralen for administrativ databehandling (DAFA) till CFD.

1 proposition (1977/78:15) foreslog regeringen vissa dndringar i rikt-
linjerna f6r fastighetsdataverksamheten. Ingen dndring gérs i planerna
att ADB skall inforas pa bada verksamhetsfilten. Diaremot foreslas att
man, i stillet for det nuvarande integrerade systemet Ds 1, skapar tva
skilda ADB-system, ett for fastighetsregistreringen och ett for inskriv-
ningsvisendet. De skilda systemen skall i all mojlig utstrackning byggas
upp genom en utbrytning ur Ds 1. Overgdngen fran manuell registrering
till ADB-teknik skall dven i fortsdttningen ske parallellt pi bada verk-
samhetsomradena. [ propositionen dras en anslagsmaissig och geografisk
ram upp for verksamheten under en forsta etapp omfattande budgetaren
1977/78 — 1981/82.

Regeringens stédllningstagande baseras i stor utstrackning pa ett for-
slag som framfordes vid remissbehandlingen av FADAKSs beténkande
(SOU 1976:56—57), den s. k. RRV-modellen (se avsnitt 3). Enligt pro-
positionen (1977/78:15) bor ett visst kompletterande utredningsarbete
bedrivas under den forsta etappen. Detta bor inledas med att CFD,
domstolsverket och lantmiteriverket (LMV) utarbetar ett systemforslag
for RRV-modellen under den férsta etappen.

Under loppet av den forsta etappen bor ocksad ett mera langsiktigt
utredningsarbete utféras. Formerna, tidpunkten m. m. for detta utred-
ningsarbete skall, enligt propositionen, dvervigas inom den av regering-
en tillsatta samradsgruppen i datafrdgor. Bland de fradgor som sarskilt
bor beaktas i detta 1angsiktiga utredningsarbete nimns ldmplig omligg-
ningstakt fér senare etapper, eventuell framtida regionalisering av data-
systemdriften, organisatoriska fragor och personalpolitiska konsekven-
ser. Det systemforslag som CFD, domstolsverket och LMV skall ligga
fram maste darfor utformas sa att det medger handlingsfrihet i friga om
regionalisering under senare etapper. I detta skall dven forekommande
integritetsfrigor beaktas. Riksdagen besldt i februari 1978 (CU 1977/
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78:5, rskr 1977/78:134) godkdnna de dndrade riktlinjerna samt de for-
slag i Ovrigt som framfordes i propositionen (1977/78:15).

2 Datainspektionens tidigare befattning med drendet

2.1 CFDs ursprungliga systemutformning

CFD anmailde den 11 december 1973 till datainspektionen ett personre-
gister benamnt fastighetsregistermyndigheternas och inskrivningsmyn-
digheternas informationssystem. Anmélningen, som av CFD komplet-
terades den 9 september 1974, avsig dels den registrering som regleras
i de férfattningar som pa detta omrade utfardades den 13 december 1974
(1974:1058 — 1063) men dnnu ej tratt i kraft, dels ett koordinatsatt per-
sonband, bildat av det i 20—31§§ fastighetsregisterkungorelsen
(1974:1059) nimnda koordinatregistret och linsstyrelsernas personband
Over totalbefolkningen.

Datainspektionen meddelade den 23 oktober 1974 delbeslut i drendet.
Datainspektionen beslutade att handligga CFDs anmilan av fastighets-
och inskrivningsregistret — utom den del som bestar av det koordinat-
satta personbandet och utvecklingen av detta — som ett anmiélnings-
drende enligt 2 § andra stycket datalagen (1973:289) samt att handligga
Ovriga delar av registret, sdvitt nu ar 1 fraga, som ett tillstindsirende
enligt 2 § forsta stycket nimnda lag.

For de delar av registret som behandlades enligt 2 § andra stycket
datalagen och som nu ir reglerade i nyssnimnda forfattningar medde-
lade datainspektionen ej ndgra foreskrifter.

1 frAga om den del av registret, som avses med utvidgningen till det
koordinatsatta personbandet m. m. och for vilken krivs tillstand enligt
datalagen, beredde datainspektionen CFD tillfille till ytterligare kom-
plettering.

CFD ingav den 21 mars 1975 till datainspektionen en kompletterande
anmilan samt PM innehillande kompletterande upplysningar.

Enligt CFD kan det koordinatsatta personbandet anvindas som killa
for olika slag av bearbetningar och karteringar av befolkningsdata. Det
kan anvindas for t. ex. utritning av rutkartor, s. k. isaritmkartor och
prickkartor avseende totalbefolkning och ett antal dldersgrupper kom-
munvis samt fOr vissa specialbearbetningar, t. ex. urval pa valfria omra-
den. Vidare avses det koordinatsatta personbandet anvindas for egna
bearbetningar genom samkorningar inom fastighetsdatasystemet. CFD
avser ocksd att pa bestdllning koordinatsitta andra personregister och
bearbeta dessa. For de register CFD bearbetar pa bestillning ankommer
det pa den myndighet som &ar registeransvarig for det register som skall
samkoras med det koordinatsatta personbandet att anséka om tillstind
hos datainspektionen till samkorningen.

13 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 114 Bilaga 2
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Utnyttjande av koordinater tillsammans med andra uppgifter kan —
dven om presentationen sker i form av kartor o.dyl. — mojliggora
identifiering av enskilda individer. Redan en redovisning av statistiska
uppgifter inom sjuk- och hilsovard, socialvard, kriminalvard etc. kan,
sdrskilt betraffande glesbefolkade omraden, leda till att enskild persons
identitet och personliga forhallanden rojs. Fran integritetssynpunkt bor
det koordinatsatta personbandet bedémas med hinsyn dels till att det
blir ett centralt personregister, dels till de tilltdnkta samkérningarna.

Samkoérning med andra register dr inte i sig ett personregisterindamal
i datalagens mening. Det koordinatsatta personbandet ir ett basregister
som skall samkoras med andra register for olika uppkommande sam-
hillsplaneringsindamal. Det dr uppenbart att vissa sidana samkorning-
ari sin tur kan ge upphov till personregister med innehall som ir kéinsligt
med hinsyn till de registrerades personliga integritet.

Vid sin behandling 1975 av det av CFD da delvis inrittade och delvis
planerade koordinatsatta personbandet, som skulle bli ett centralt totalt
personregister, fann datainspektionen att det rddde ett siarskilt samband
mellan 3 ena sidan integritetsfrigor och & andra sidan den di rddande
utredningssituationen som kdnnetecknades av oldsta fragor om under-
laget f6r samhillsplaneringen och fastighetsdatabankens organisation.
Inspektionen ansag for sin del starka skl tala for att det koordinatsatta
personregistret provades i ett storre sammanhang och med beaktande av
omsténdigheter som inte ankommer pa datainspektionen.

For att en sddan prévning skulle bli mojlig och for att tillfdlle skulle
ges att understilla registret riksdagens provning dverlimnade datain-
spektionen genom skrivelse den 11 september 1975 (dnr 106-73) fragan
om registret till regeringen och hemstéllde att regeringen beslutade om
frdgans vidare handlidggning.

Betriffande det niarmare innehallet 1 datainspektionens beslut den 23
oktober 1974 och den 11 september 1975 hinvisas till besluten.

2.2 FADAKs betinkande

Genom remiss anmodades datainspektionen yttra sig 6ver betinkandet
"Fastighetsdata” (SOU 1976:56—57). Inspektionen upptog remissen si-
som avseende sddant yttrande som erfordras enligt 2 § datalagen, andra
stycket.

FADAKSs forslag innebar att tills vidare endast fastighetsregistrering-
en, inte inskrivningsvidsendet, skulle datoriseras. Fastighetsregistret
skulle da bli ett personregister enligt datalagen, eftersom dgares namn
och personnummer avsdgs ingd. Datainspektionen fann det med hiansyn
till fastighetsregistrets indamal uppenbart att de uppgifter som foreslogs
ingd i registret maste finnas dér. Inte ndgon av dessa uppgifter &r hemlig
enligt sekretesslagen. Tvdrtom &r syftet med registreringen att ge offent-
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lighet At fastighetsforhdllandena, i fastighetsomsittningens och fastig-
hetskreditens intresse. Datainspektionen konstaterade att datoriseringen
av fastighetsregistreringen, for dess egentliga 4ndamal, inte innebar risk
for otillborligt intrang i personlig integritet.

For fragor om personlig integritet 4r samordningen mellan fastighets-
registreringen och andra ADB-register av stor betydelse. FADAK anser,
i betinkandets avsnitt 6.4, att sidan samordning bor ske inte genom
teknisk samordning utan genom utbyte av information mellan system, i
princip pd maskinellt lasbart medium. FADAK foérordade siledes sam-
korning av ADB-register framfor tekniskt samutnyttjande.

Fran integritetssynpunkt ar, enligt datainspektionens mening, en si-
dan 16sning ocksa klart att foredra framfér systemmassig integration,
eftersom den underlittar mdjligheterna att préva varje tillimnad sam-
korning enligt datalagen.

3 RRV-modellen
I sitt remissyttrande 6ver FADAKSs betinkande forordade RRYV en
principiell uppdelning av FR och IR i tva skilda system. FADAKs
forslag innebar en utbrytning av FR-delen ur Ds 1. RRVs modell innebir
en utbrytning, pa i princip motsvarande sitt, av iven IR-delen ur Ds 1.
Hirigenom far man ett system for fastighetsregistreringen och ett {6r
inskrivningsvisendet.

Den fortsatta beredningen inom regeringskansliet ledde till féljande
grundlidggande forutséttningar for det nya systemmonstret:
— FR och IR bryts ur Ds 1 och drivs som separata system
— FR och IR byggs upp parallellt
— FR och IR drivs till en borjan vid samma datacentral
— de tekniska systemen i Ds | bor utnyttjas om detta inte strider mot

principen om separata system fér FR och IR

— FR och IR bor ha i stort sett samma innehall som i Ds 1
— systemldsningen skall medge olika regionaliseringsalternativ.

Det sista av de uppriknade kraven innebir att systemen skall utformas
sa att drift av FR och IR skall kunna ske vid skilda datacentraler eller
regionaliseras var for sig under senare etapper, likvil som att det ena
registret skall kunna fOras centralt och det andra regionaliseras, alit
under forutsittning att i propositionen (1977/78:15) férutskickad sir-
skild utredning visar att sAdana Iésningar bor viljas.

4 Den framlagda rapporten med systemforslag

I den av CFD, domstolsverket och LMYV den 29 december 1978 gemen-
samt framlagda rapporten konstateras att arbetet med att ta fram system-
forslag har varit relativt sndvt begrinsat till frigan om hur Ds 1 skall
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delas upp. Rapporten ticker dirfor inte upp alla verksamheter inom
fastighetsdataprojektet. T. ex. behandlas inte frigorna om hur de nya,
atskilda systemen skall tiligodose samhallsplaneringens behov av data i
annan man dn vad den tekniska genomgangen av olika systemavsnitt
foranleder. Den 6vervdgande delen av arbetet har diarfor bestatt i tek-
niska undersdkningar och dverviganden, sdsom om databasorganisa-
tion, frdgor berdrande linjendtkonstruktion, teknisk 16sning for 6verfo-
ring av uppgifter (aviseringar) fran det ena systemet till det andra osv.

Fastighets- (FR) och inskrivnings- (IR) registren dr fran férfatinings-
madssiga utgdngspunkter att betrakta som tv4 skilda register, medan den
tekniska l19sningen i Ds | varit gemensam. Enligt rapporten innebir
principen med utbrytning att de grundliggande karaktirsdragen hos Ds
I 6verfors pa de nya systemen. I tekniskt avseende skulle detta medféra
att de skilda systemen stiller samma krav som Ds | vad giller sidana
fragor som val av maskintyp for datoranldggningen och val av styrsy-
stem for databasadministration m. m. Denna bundenhet vid viss maskin-
typ m. m. kvarstdr dven om systemen senare tinks delade pa skilda
datacentraler eller regionaliseras. Kraven giller for varje enskild data-
central som anvinds. SAlunda kommer att gilla for bida systemen att de
ir byggda for drift pa datorer av modell IBM/370. I framtiden anvidnda
datorer maste, enligt rapporten, vara kompatibla med denna dator var-
for alternativ med utnyttjande av minidatorer av det slag som forekom-
mer i dag ej torde bli aktuellt. Vidare forutsitts att byte ej sker av
styrsystem.

Systemforslaget baseras pa ett antal s. k. grundkrav. Ett sddant som
stilits upp dr bindningen till en viss datortyp, IBM/370 eller dirmed
kompatibel utrustning, samt till nuvarande styrsystem. Ett annat att man
fran en anvdndarterminal skall nd bida systemen. Som en forutsittning
for att FR- och IR-systemen skall kunna drivas pd olika anldggningar
anges att dessa skall kunna kopplas samman. Kontakt kan etableras pa
tva satt, antingen dator till dator direkt via styrsystemet eller via sirskil-
da kommunikationsdatorer.

Betriffande fragor om drift i flera datorer och en eventuell senare
regionalisering framhélls bl. a. att, trots att de framlagda systemforsla-
gen utgatt fran kraven att en regionalisering skall kunna ske, betydande
analys- och utvecklingsarbeten Aaterstir innan regionalisering kan ge-
nomforas. De 16sningar som slutligen kan viljas blir i stor utstrickning
beroende av fortsatta diskussioner med styrsystemleverantoren.

1 promemorian med systemforslag tas inte integritetsfragorna upp till
sirskild behandling.
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S Datainspektionens dverviganden med anledning av den nu ak-
tuella remissen

5.1 Integritetsfragor

FADAK behandlade inte nirmare frigan om vilka verkningar som
ADB-system inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvésendet
kan fa fér den enskildes integritet. FrAgan uppmirksammades daremot
av en del remissinstanser sdsom statens institut for byggnadsforskning,
Stockholms kommun, TCO-S, SAF/Industriférbundet och datainspek-
tionen.

I sitt remissvar Aberopade datainspektionen, betriffande koordinat-
satta personband och samkdrningar av fastighetsregistret mot andra
ADB-register som kan bli aktuella for samhaillsplaneringsindamal, sin
skrivelse den L1 september 1975 till regeringen. Regeringen har dnnu
icke tagit stillning till inspektionens hemstéllan. Datainspektionen kan
dirfor i detta sammanhang endast 4nyo hinvisa till vad som framstill-
des i skrivelsen.

Datainspektionen har i skilda sammanhang framfort att olika system-
ldsningar kan innebira storre eller mindre risker for den personliga
integriteten. Risken for integritetsintrdng blir otvivelaktigt storre ju fler
uppgifter som finns samlade i ett och samma system. Frin integritetssyn-
punkt dr det diarfor en fordel om uppgifterna fordelas pa skilda system.
Det ar ocksa visentligt léttare att kontrollera skilda system fran integri-
tetsskyddssynpunkt dn det dr att behandla systemmadssigt integrerade
16sningar. Annu svarare blir det nir flera system ir tekniskt starkt
sammankopplade, anvinder gemensam utrustning och/eller medger at-
komst till forfattningsmissigt och vad giller indamalet skilda register
frAn samma terminaler. .

Datainspektionen har behandlat fragan om dator-till-dator-forbindel-
se bl. a. i anslutning till trafiksdkerhetsverkets (TSV) begiran om till-
stand att i samarbete med vissa forsdkringsbolag genomféra en sddan
forbindelse mellan dessa och TSVs registeravdelning. En siddan anslut-
ning mojliggdr for forsdkringsbolagen att via sina egna terminaler fa
tiligang till uppgifter i bil- och korkortsregistren. 1 sina 6verviganden i
detta tillstindsarende (dnr 859-78) anfor inspektionen bl. a.

Antalet ansdkningar om tillstind att sammankoppla datorer pa sitt
som denna ansdkan avser kan vidntas 6ka kraftigt under de kommande
dren, bl. a. som en f6ljd av det allmdnna datanitets tillkomst. Denna
tekniska utveckling aktualiserar behovet av sikerhetsanordningar som
pa ett godtagbart sitt i ett komplicerat nitverk kontrollerar att olika
personregister halls atskilda och forhindrar obehérig anviandning,.

Den dator/datorforbindelse som TSV nu onskar uppriatta ir sedd i
detta perspektiv relativt okomplicerad och innefattar likvil manga av de
sdkerhets- och kontrollproblem for vilka en generell 16sning bér sokas.
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Ur datainspektionens synpunkt dr det darfor positivt att tillfille nu
erbjuds att praktiskt prova hur sikerhetsproblemen kan 16sas.

TSV bor sdlunda meddelas ett tidsbegrinsat tillstdnd att forséksvis
uppritta dator/datorfoérbindelse mellan TSVs dator och de angivna
forsikringsbolagens datorer enligt TSVs forslag och i samband med
tillstAndstidens utgang ges tilifille att redovisa erfarenheterna av driften.
Dessa erfarenheter kan sedan utgdra underlag for datainspektionens
foreskrifter for dator/datorforbindelser av hir avsett slag.

TSV meddelades tillstand att i samarbete med fem namngivna forsik-
ringsbolag forsoksvis uppritta och till och med den 30 juni 1980 utnyttja
den i ans6kan redovisade dator-till-dator-férbindelsen. Oaktat férséks-
verksamheten fann datainspektionen, bl. a. pd grund av den avsedda
forbindelsen, att vissa foreskrifter borde meddelas TSV och de berdrda
forsakringsbolagen.

Det systemforslag som nu framférs i den remitterade rapporten inne-
bér i realiteten inte att skilda FR- och IR-system byggs upp. Losningen
innebdr i stéllet t. 0. m. visentligt starkare tekniska bindningar mellan
systemen dn som fanns i Ds 1. De grundkrav som stillts upp for system-
forslagets utformning medfor dessutom ndrmast ofrdnkomliga 1asningar
for framtiden nir det giller beroendet av maskin- och programvaror
med bestimda egenskaper. Systemldsningen forutsitter dator-tili-da-
tor-forbindelser vid fullt utbyggt system i en omfattning som hittills icke
provats, eller ens pa allvar foreslagits tidigare i Sverige. Fran samma
terminal avses finnas tillging till sdvdl FR- som IR-data oavsett var
registren kan komma att vara fysiskt lokaliserade.

Datainspektionen finner att den foreslagna systemlésningen innebir
en betydande Okning av riskerna for integritetsintrang i forhéllande till
den s. k. RRV-modellen, vilken enligt regeringens direktiv skulle utfor-
mas systemmassigt enligt principen tva skilda system.

5.2 Sikerhets- och sarbarhetsfragor
Datainspektionen har i skilda sammanhang papekat de samband som
finns mellan integritetsskydds-, sikerhets- och sarbarhetsaspekter. Det
ankommer nirmast pa sirbarhetskommittén (SARK) att i sitt remissytt-
rande framfora synpunkter pa systemforslagets sarbarhet. Datainspek-
tionen finner det dock nddvindigt att kortfattat beréra dessa fragor.
SARK har i ligesrapporten (Ds Fo 1978:4) "ADB och samhillets
sarbarhet” inventerat forekommande sdrbarhetsfaktorer. Datainspek-
tionen har i allt visentligt anslutit sig till SARKs bedémningar angéende
faktorerna och deras inverkan pa driftsikerhet och sarbarhet hos dator-
baserade system. Inspektionen finner att det framlagda systemforslaget,
i klar motsats till intentionerna med den av riksdagen beslutade
RRV-modelien, skapar sambandsproblem och beroendeférhilianden
mellan olika systemdelar som gor totalsystemet tekniskt och funktions-
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massigt oerhdrt komplicerat och sarbart. Systemldsningen innebir kiins-

lighet for i stort sett alla de sarbarhetsfaktorer som SARK behandlat och

varnat for. Som framgar av datainspektionens remissyttrande dver liiges-
rapporten anser inspektionen — till skillnad mot SARK — att integri-
tets- och sarbarhetsfrdgorna faktiskt i stor utstrickning sammanfaller
och att det inte alttid 4&r mdjligt att klart skilja den enskildes behov av
skydd fran samhaillets intresse.

Néagra av de sarbarhetsrisker som framstar som tydliga i det remitte-
rade systemforslaget kan exemplifieras genom féljande upprikning:

— koordinatangivelser skall anvindas i stor utstrickning, vilket fram-
for allt inger forsvarsmissiga betankligheter,

— systemets funktion blir starkt beroende av ett relativt litet antal
personer som far nyckelpositioner,

— en utbyggnad av systemet till att omfatta hela landet forutsitter,
enligt rapporten, bindning till en datortyp (IBM/370) och ett styrsy-
stem (AROS/ROSAM) in pé 1990-talet och omdjliggor att man drar
nytta av den teknologiska utvecklingen utanfor dessa kretsar under
all 6verskadlig tid framover,

— utlandsberoendet blir dirigenom stirkt,

— rutiner for rekonstruktion av databaser och idriftsittning efter drift-
storningar synes, med anledning av de komplicerade sambanden,
vara svara att 4stadkomma,

— fragor om reservrutiner har icke berorts i rapporten; fungerande och
meningsfulla sidana till den foreslagna systemidsningen synes knap-
past kunna konstrueras.

6 Datainspektionens sammanfattande bedomning

Savitt datainspektionen kan se torde det remitterade systemforslaget inte
Overensstimma med statsmakternas intentioner betriffande dndrade
riktlinjer for fastighetsdataverksamheten, pa det sitt som dessa anges i
propositionen (1977/78:15) och i riksdagens beslut. Det fattade beslutet
innebdr att en delning mellan FR och IR skall ske och att skilda system
skapas for dessa verksamheter. Statsmakternas frimsta motiv for denna
avsikt synes vara att man vill undvika komplexa och svarbemastrade
systemstrukturer. En sddan delning av det tekniskt komplicerade Ds |
har enligt datainspektionens mening stora fordelar ocksa fran integri-
tetsskyddssynpunkt.

Datainspektionens erfarenheter visar klart att komplexa system med-
for simre mojligheter att tillgodose integritets-, sikerhets- och sirbar-
hetsaspekterna. Mot den bakgrunden finner inspektionen att dven Ds |
som systemmodell for FR- och 1R-systemen kan medfora problem i
dessa avseenden. Det remitterade forslaget till systemlosning dr 4n mera
komplicerad och medfor dnnu stérre svarigheter att bemdstra proble-
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men. Med de samband och beroendeférhallanden systemforslaget inne-
haller gdr man miste om de férdelar fran integritetsskyddssynpunkt som
skilda system medfé6r. Frigan &r om man inte, tvart emot intentionerna
bakom RRV-modellen, lyckats 6ka komplexiteten. Komplexitetsnivan
i systemfOrslaget kan overstiga vad som dr hanterbart.

Med utgangspunkter i de intressen som datainspektionen har att f6-
retrida anser inspektionen, att den i rubricerade rapport foéreslagna
systemlosningen icke bor ligga till grund for det fortsatta utvecklingsar-
betet med skilda system for fastighetsregistrering respektive inskriv-
ningsvisende.

Enligt datainspektionens mening bor utvecklingsarbetet for savil den
forsta etappen som senare etapper inriktas mot tekniskt mindre kompli-
cerade 16sningar, mindre 6msesidiga systemberoenden och mindre lis-
ning till dagens teknik. Med en sddan inriktning, som mera §verensstim-
mer med RRV-modellen @n med det remitterade systemférslaget, kan
uppnis fordelar fran bl. a. integritetsskyddssynpunkt. RRV-modellen
framstar dirfor som en limpligare 16sning 4n Ds 1.

Datainspektionen vill avslutningsvis dven framhalla betydelsen av att
helt skilda forfattningar utarbetas for FR respektive for IR.
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3 Televerkets centralforvaltning
I utredningsarbetet angdende utbrytning av fastighetsregistret (FR) och
inskrivningsregistret (IR) har tva olika 16sningar pa linjenit diskuterats.

Det allminna datanitet dr vdl lampat for det system som skissas i
utredningen. Datanitet ger en mycket god flexibilitet vilket ju ocksa
namns i utredningen. Vidare ger datanitet 4ven en bittre service dn vad
forhyrda ledningar ger, t. ex. vdl definierad driftskvalitet och tillforlitlig-
het, automatiskt felutpekningssystem. Vitala delar av nitet dr dubblera-
de. Dessutom finns ett antal tilliggstjanster som underlittar kommuni-
kationen samt tjanster som medfOr ett gott sekretesskydd at kunden.

Allminna datanitet planeras kapacitetsméssigt byggas ut si att det
inte bor vara nigra problem att ta in FR/IR-systemet under ar 1982. Om
m. a. 0. systemtester for inkoppling i allmdnna datanitet inte behover
ske fore mitten av 198] bor allmdnna datanitet viljas. Om tidigare
tidpunkt r aktuell kan vi dessvirre inte f. n. utlova anslutning.

Det vore i vilket fall som helst vardefullt om diskussioner mellan CFD
och televerket snarast kunde foras for planering av teledelen.

Den 10sning som aterstdr om allminna datanitet ej avses anvindas
vid starten ar ett linjenit uppbyggt med férhyrda ledningar eventuellt i
kombination med uppringda forbindelser (for 14ghastighetsterminaler).

Vid planering av ett system av det slag som skissats i utredningen bor
man slutligen ocksé kdnna till de internationella reckommendationer for
hyrda ledningar vilka tillimpas av svenska televerket. Rekommendatio-
nerna innebér (CCITT:s rek D1):

Privata datanit dvs nit uppbyggda med fast forhyrda férbindelser dr
tillitna sa linge de endast formedlar trafik inom egna organisationen.
Man inskrinker dock nitens funktion till trafik uppat och/eller nedat i
hierarkin. En indirekt kommunikation mellan terminaler ar dock tilla-
ten. Salunda ska den information som limnas in av en eller flera termi-
naler bli foremal for bearbetning i den (de) gemensamma datorn (dato-
rerna) innan den far fédrmedlas till andra terminaler (datorer).
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4 Statskontoret

Statskontoret utgar i detta yttrande fran att den s k RRV-modellen, som
bygger pa skilda ADB-system for fastighetsregistreringen respektive for
inskrivningsvisendet, i enlighet med riksdagens beslut varen 1978 skall
genomforas i hela landet. Statskontoret, som ocksd férordar skilda sy-
stem for respektive verksamhet, tar darfor i yttrandet inte upp fragan om
lampligheten av andra systemmodeller.

1 Inneborden av RRV-modellen m m

RRV-modellen innebir enligt civilutskottets av riksdagen godkinda
utladtande CU 1977/78:5 (sida 5) att skilda ADB-system {or fastighetsre-
gister och inskrivningsregister skapas genom att de bada registren bryts
ut ur driftsystem 1. I propositionen 1977/78:15 med f6rslag till indrade
riktlinjer for fastighetsdataverksamheten, som ligger till grund for ut-
skottets utlatande, belyser foredragande departementschefen (sida 46)
detta ndrmare. Enligt departementschefen gar det en viktig skiljelinje
metlan 4 ena sidan driftsystem | samt & andra sidan RRV-modellen. [
driftsystem I tillgodoses sambandet mellan FR och IR genom att de bada
registren systemmdissigt byggts samman med varandra. Denna tekniska
integration finns enligt departementschefen inte i RRV-modellen, som
innebdr att tva skilda system for FR och IR tas fram genom en klyvning
av driftsystem 1.

Centralndmnden for fastighetsdata (CFD), domstolsverket (DV) och
lantmiteriverket (LMYV) har haft regeringens uppdrag att limna f6rslag
till skilda ADB-system i enlighet med riktlinjerna i propositionen och
utskottsutldtandet och att diarvid utforma systemforsiaget s3, att det
medger handlingsfrihet i frAga om regionalisering. Riktlinjerna innebar
vidare bl a att 6verforingen av FR- och IR-uppgifter skall ske paraliellt,
att projektet skall delas in i etapper och att den forsta etappen skall
omfatta budgetiren 1977/78 - 1981/82. De innebir ocksi att 135 miljoner
kronor i 1976 ars prisniva anslas till projektet under den forsta etappen,
att drygt 600 000 fastigheter under denna fors éver till de nya ADB-
systemen och att DAFAs anldggning i Gavle utnyttjas.

I riktlinjerna forutsitts att visst mera lAngsiktigt utredningsarbete
utfors under den férsta etappen i sdrskild ordning (prop 1977/78:15 sida
50 och 51). Det giller hir limplig omliggningstakt for senare etapper,
limpligheten av att i framtiden genomfora en regionalisering av dator-
driften och, om s visar sig vara fallet, vilket regionaliseringsalternativ
som ir mest lampligt, uppmirksammande av forekommande integritets-
fragor, olika organisatoriska fragor samt studier av hur det nuvarande
avgiftssystemet inom inskrivningsvdsendet skall anpassas till det nya
ADB-systemet.
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2 Syftet med RRV-modellen
I prop 1977/78:15 (sida 44) uttalar féredragande departementschefen att
ADB maste anviandas for att man pa sikt skall komma till ridtta med de
oldgenheter som ar forknippade med den nuvarande ordningen. Sdsom
skil for detta pekar departementschefen pa att de nuvarande registerf6-
ringsmetoderna ar dlderdomliga och personalkrivande, att utvecklingen
inom nirliggande omraden, sdsom t ex bank- och kreditviisendet, snabbt
har gatt mot en 6kad anvindning av ADR och att stort avseende bor
fastas vid de mojligheter som foreligger att med hjilp av ADB-tekniken
forbittra arbetsmiljén och arbetstillfredsstillelsen fér de anstillda.
Mot denna bakgrund ir det primira malet med 6vergingen till ADB
enligt statskontorets mening att inféra moderna och mindre personal-
krivande arbetsmetoder inom fastighetsregistreringen och inskrivnings-
visendet samt att férbittra arbetsmiljéon och arbetstilifredsstillelsen f6r
dem som arbetar inom dessa verksamhetsomriden. Den fastlagda meto-
den att na detta mal dr, med hédnsyn till de Gverviganden som legat till
grund for riksdagens beslut viren 1978, att inféra tva skilda ADB-system
med utnyttjande av det systemutvecklingsarbete som lagts ned pé drift-
system | men utan den systemmaissiga sammanbyggning som dr utmir-
kande for driftsystem 1. Statskontoret instimmer, som redan nimnts, i
de 6vervdganden som ligger bakom valet av mal och metoder.

3 Sambandet mellan fastighetsregistreringen och inskrivnings-
viisendet

I det remitterade forslaget betonas pa flera stillen sambandet mellan
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet. Personalftreningar-
na vid CFD pekar t ex i sitt yttrande (sida 1) pA att inskrivningsregistret
i stor utstrickning grundas pa basuppgifter som himtas fran fastighets-
registret.

Det nyss nimnda sambandet, som funnits sedan artionden tilibaka,
har vid dvergang till ADB betydelse for frAgan om likartade uppgifter
skall dubbellagras eller inte ocksd i fortsdttningen. Dédremot har dubbel-
lagringen inte ndgon betydelse for den lingt viktigare frigan hur den
16pande aviseringen av uppgifter mellan registren skall ordnas. Till
undvikande av missforstind bor alltsd enligt statskontorets mening
framhdllas att dubbellagringen inte innebir att stdrre delen av innehallet
i fastighetsregistret kontinuerligt maste foras over till och registreras
dven i inskrivningsregistret. Det dr endast sdidana férindringar i fastig-
hetsregistret som paverkar innehallet i inskrivningsregistret, i huvudsak
nybildning eller ombildning av fastigheter genom olika lantmiterifor-
rittningar, som skall aviseras, s att fastighetsredovisningen i inskriv-
ningsregistret halls aktuell. Volymmassigt rér det sig hir enligt det re-
mitterade forslaget (sida 6) om 175 000 drenden om 4ret. Av de ungefir
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tre miljoner levande fastigheter som finns i inskrivningsregistret berors
alltsd omkring sex procent arligen av aviseringar frin fastighetsregistret.

4 Handldggningsrutiner och omléiggningssystem

Enligt det remitterade forslaget (sida 5 och 39) péverkas, i de skilda
ADB-system som beskrivs i forslaget, redan utprovade handliggnings-
rutiner och liknande delar av driftsystem 1 i relativt liten omfattning vad
giller registermyndigheterna. Enligt forslaget (sida 39) kan dven de
system som utvecklats for omldggning av information frin de manuellt
forda fastighets- och inskrivningsregistren anvindas i ofordandrat skick
efter mindre justeringar i systemets avslutande programdelar. [ nu an-
givna delar har statskontoret inte anledning till erinran mot fSrslaget.

5 Den tekniska samordningen

5.1 Aviseringen FR - IR

Det samband som finns mellan fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet och som berdrts under 3 ovan maste givetvis beaktas dven
inom ramen for tva skilda ADB-system. Det giller har i férsta hand hur
aviseringen mellan fastighetsregister och inskrivningsregister skall ord-
nas. I propositionen 1977/78:15 och det darpa grundade utldtandet av
civilutskottet sigs inte mer om detta dn vad som ligger i beslutet att skilda
ADB-system for fastighetsregister och inskrivningsregister skall skapas
genom att de bada registren bryts ut ur driftsystem 1 enligt RRV-model-
len. I regeringens direktiv (sida 1 i det remitterade forslaget) sdgs dérut-
Over att inskrivningsdag skall hallas varje arbetsdag, att de uppgifter i
FR, som behovs i IR, skall overforas maskinellt och att dverforingspro-
gram m m i driftsystem 1 skall utnyttjas i den utstrackning som detta ir
mojligt utan att principen om skilda system bryts. Det remitterade for-
slaget (t ex sida 5) visar att en av de faktorer, som &r av storst betydelse
for komplexiteten i de skilda ADB-systemen och for graden av beroende
dem emellan, ar vilka krav man maéste stélla upp nér det géller avisering-
en mellan systemen och hur man tillgodoser dessa krav.

I dagens manuella system &r kravet att alla dndringar i fastighetsregist-
ret som beror inskrivningsregistret skall vara inskrivningsmyndigheten
till handa fére ndsta inskrivningsdag, som alltid 4r en onsdag. Registre-
ring i fastighetsregistret gors darfor i princip pa torsdagar varefter upp-
gifter om #ndringarna (s k Hb-uppgifter och formulir 14) sédnds till
inskrivningsmyndigheten per post och inférs i inskrivningsregistret f6l-
jande onsdag. I driftsystem 1 innebdr motsvarande forfarande, savitt
kan utldsas ur det remitterade forslaget (sida 26), att uppgifter som enligt
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fastighetsregistermyndighetens terminalinstruktioner skall aviseras till
inskrivningsmyndigheten mellanlagras i systemet, varvid inskriv-
ningsuppgifter pafors. Foljande morgon skrivs uppgifterna ut pa in-
skrivningsmyndighetens terminalskrivare. Diérefter godkédnner inskriv-
ningsmyndigheten efter olika kontroller och kompletteringar via sin
terminal att aviseringen far fordndra inskrivningsregistret.

Enligt det remitterade forslaget (sida 44) maste i de skilda ADB-
systemen for FR och IR daglig avisering ske frin FR sedan FR upp-
daterats med godkidnda ajourféringsdrenden. Aviserad information
maste tillforas IR-systemet innan nésta dags handlidggning startar, dvs
all avisering skall ske under kvill eller natt. Ytterligare krav har under
fyra punkter stillts upp pa sida 45.

Aviseringsvolymen ir enligt forslaget (sida 45) 175 000 drenden per ar
i hela landet. Vid full drift av de skilda ADB-systemen i hela landet
innebdr detta, om man utglr fran daglig inskrivningsdag och 250 in-
skrivningsdagar om aret, att ungefir 700 drenden dagligen skall aviseras
fran FR-systemet till IR-systemet. Fordelat pA nuvarande antal fastig-
hetsregister- och inskrivningsmyndigheter betyder det att varje fastig-
hetsregistermyndighet dagligen skall registrera i genomsnitt tolv iren-
den i FR, som dérefter skall aviseras till IR, och att varje inskrivnings-
myndighet dagligen skall registrera i genomsnitt sju sdidana irendeni IR.
Som jimfé6relse kan ndmnas att antalet lagfartsirenden per dag och
inskrivningsmyndighet i genomsnitt 4r ungefir 12, antalet inteck-
ningsidrenden mer 4n 30 och antalet drenden om gravationsbevis m m
mellan 25 och 30.

For att tillgodose kravet, att det aviseringssystem som behdvs for att
16sa det nyss nimnda aviseringsbehovet inte fAr innebira lasningar
mellan systemen, foreslds (sida 45) att ett fristiende grinssnitt inférs
mellan de bada systemen. Statskontoret har i den delen inte anledning
till erinran mot forslaget.

For att tillgodose kraven i dvrigt diskuteras i det remitterade forslaget
(sida 46 - 51) olika tekniska losningar som giller dels hur aviseringsupp-
gifter skall fAngas upp, dels hur kontakt skall etableras mellan FR-syste-
met och IR-systemet for att daglig avisering skall kunna sindas och
mottagas. Nér det giller den forsta fragan har statskontoret inte anled-
ning att motsatta sig féreslagen 16sning (sida 46), som innebir att drift-
loggen i FR-systemet utnyttjas.

Nir det giller den andra frigan, kontakten mellan FR-systemet och
IR-systemet, diskuteras linjendt och koppling mellan datorer. Hir vill
statskontoret inledningsvis erinra om att denna fraga inte ir aktuell
under den forsta etappen av RRV-modellens genomférande, eftersom
driften av ADB-systemen under denna etapp skall ske pa en gemensam
dator. Detta innebir enligt det remitterade {orslaget (sida 95) att avise-
ring mellan systemen kan ske utan linjedverforingar.
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Nir det giller utformningen av foljande etapper, som enligt stats-
makternas beslut skall féregés av sarskild utredning, ir enligt det remit-
terade fdrslaget utgdngspunkten att de datorer som skall utnyttjas maste
vara sammankopplade, om drift av systemen sker vid skilda datacentra-
ler. Statskontoret vill erinra om att sammankoppling av datorer skapar
beroendeforhallanden mellan systemen av delvis liknande art som giller
for stora integrerade datasystem och som beskrivits av chefen fér justi-
tiedepartementet i propositionen 1977/78:15 (sida 47). Dessutom okar
kraven pa datorkapacitet, liksom kinsligheten f6r driftstorningar. Har-
tillkommer betydande komplikationer vid fordndringar i den driftsmis-
siga organisationen i form av t ex regionalisering av datordriften.

Mot bakgrund av det anforda och de syften som legat bakom beslutet
om delning av driftsystem | vill statskontoret fran tekniska och ekono-
miska utgdngspunkter bestimt avrdda fran att man, med aviseringsbe-
hovet mellan FR och IR som motiv, nu for kommande etapper binder sig
for den komplicerade tekniska l6sning som beskrivs i det remitterade
forslaget.

I RRV-modellen forutsitts att varje arbetsdag skall vara inskriv-
ningsdag. Om det dr denna forutsittning som leder till de beskrivna
konsekvenserna, bor man enligt statskontorets mening omprdva forut-
sdttningen. En majlig 16sning, som diskuterades i propositionen 1973:13
med f6rslag till lag om inskrivningsregister, (t ex sida 18) synes da vara
att inte lata endagsintervallet omfatta fredagar och att utnyttja fredagar-
na for registrering i fastighetsregistret. Man far da varje veckoslut till-
gingligt for verforingen till IR-systemet, vilket minskar tidspressen och
kidnsligheten for driftstérningar, varefter inskrivningsmyndigheten en-
ligt samma modell som giller for driftsystem | varje mandag kan kon-
trollera, komplettera och beordra registrering i IR.

Statskontoret saknar mojlighet att inom den korta tid som statt till
buds dverblicka alla konsekvenser av den nu beskrivna lésningen. De
férdelar som ligger i att varje arbetsdag ar inskrivningsdag, t ex en snabb
drendehandlaggning och en ndgot si niir jimn belastning pd ADB-syste-
met for IR, synes dock i allt vasentligt kvarstd, samtidigt som man ndr
driftsmissiga fordelar, inte minst genom att man kan samla ihop de sma
dagliga aviseringsvolymerna till ett bearbetningstillfille i veckan.

Andra alternativ till endagsintervallet 4n det nu skisserade diskutera-
des ocksd i propositionen 1973:13 och ir troligen tinkbara. Under alla
forhallanden 4r det dock enligt statskontorets mening angeldget att man
strivar efter en aviseringsmetod som krdver enklast mojliga tekniska
16sning, som inte skapar storre beroendeférhallanden mellan systemen
ar nodvindigt och som inte mer dn nédvindigt binder forutsittningarna
vid den kommande utredningen om regionalisering.
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5.2 Aviseringen IR - FR

Enligt det remitterade forslaget (sida 6 och 45) skall tomtrittsupplatelse
aviseras fran IR till FR. Arendevolymen ir enligt forslaget 2 000 drenden
per ar i iullt utbyggda system.

Vidare féreslds att system nu utvecklas som gor det mgjligt att maski-
nellt fran IR till FR avisera avtalsservitut. Denna avisering, som enligt
forslaget inte dr automatiserad i driftystem 1, sker i dag i detta system
genom att uppgifter sinds mellan inskrivningsmyndighet och fastighets-
registermyndighet per post. Arendevolymen anges i fullt utbyggda sy-
stem vara 15 000 drenden per 4r.

Nir det giller avisering av uppgift om tomtrétt ségs i bilaga 1 till det
remitterade forslaget (sida 2) att uppgift om tomtritt i FR fordrar sarskil-
da program for avisering fran IR till FR och att det hér dr en friga om
ambitionsnivad. Aviseringsvolymen éar ytterst liten. For den hindeise
uppgiften anses bora ingé i FR vill statskontoret darfor sitta i friga om
det, med hiinsyn till den systemutveckling och det systemunderhéll m m
som trots detta skulle krivas, finns anledning att utnyttja ett maskinellt
forfarande i sammanhanget. Om sidana insatser trots allt anses motive-
rade forordar statskontoret enklast mojliga tekniska 16sning.

Betraffande avtalsservitut ar det svart att ur det remitterade forslaget
med dirtill horande bilagor ldsa ut huruvida det ir en fSrutsittning i
RRV-modellen att uppgift om sddana servitut 6verhuvudtaget skall inga
i FR. Statskontoret saknar for egen del underlag for en beddmning
huruvida detta bor vara fallet. Om uppgiften skall ingd i FR genom
maskinell avisering fran dator till dator krivs resurser for systemutveck-
ling och skapas beroendeférhillanden. Med hinsyn till detta och till den
dven hir begridnsade aviseringsvolymen, bor enligt statskontorets me-
ning nuvarande rutiner enligt driftsystem | med postférsindelse mellan
berdrda myndigheter i forsta hand bibehallas. '

Det kan tilldggas att bdda de former av aviseringar som berérts nu
innebir hdjningar av ambitionsnivan jamfort med driftsystem 1 i nuva-
rande utformning.

5.3 Terminalatkomst till FR och IR

Enligt det remitterade forslaget (t ex sida 7 och 50) har som ett grundkrav
i arbetet med forslaget gallt att man fran en anvindarterminal skall n
bade FR-systemet och IR-systemet. Mot denna bakgrund samt pa grund
av att aviseringar skall ske mellan systemen tilldrar sig enligt férslaget
(sida 7) fragorna om terminalnit och mojligheterna att sammankoppla
datorer vid skilda anldggningar intresse. Den Overvdgande delen av
arbetet har enligt forslaget (sida 5) bestatt i tekniska overviaganden i
dessa fragor. Av forslaget framgdr ocksd att den enligt statskontorets
mening tekniskt mycket komplicerade 1dsning, som diskuteras i avsnitt
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5, framfor allt dr betingad av kravet att frAn en anvidndarterminal na
bada systemen. Sévitt kan utldsas av forslaget synes férslaget dessutom
utga fran att man fran valfri terminal skall kunna n uppgifterna om
varje fastighet i riket i FR och IR, oberoende av var fastigheten ar
beldgen, s k riksatkomst.

Statskontoret ar ense med CFD, domstolsverket och lantmateriverket
om att dessa mycket hogt stdllda krav forutsitter tekniskt sett komplice-
rade samband mellan systemen. Statskontoret 4r ocksa ense med de tre
nimnda myndigheterna om att komplikationerna dkar dn mer om kravet
pa valfrihet nar det galler forldggningen av driften for de skilda systemen
samtidigt skall tillgodoses. Olika uttalanden i forslaget (sida 50 och 51)
innebdr att man i dagslédget inte har ndgon 16sning pA problemen.

Det ir inte nigon tvekan om att det krav pa terminaldtkomst som
stillts upp i det remitterade forslaget erbjuder externa anviindare av
fastighetsregister - och inskrivningsuppgifter, sAsom t ex fastighetsbild-
ningsmyndigheter samt banker och andra kreditinréttningar, utomor-
dentliga dtkomstmdgjligheter jimfort med de nuvarande manuella och
mycket dlderdomliga metoderna for fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet. Ett av de mest utméarkande och mest betonade dragen i
driftsystem 1 dr ocksd att genom teknisk integration av register och
system dstadkomma sidana dtkomstmdjligheter.

Mot bakgrund av det nyss anforda ar det krav pa terminalatkomst,
som stillts upp i det remitterade forslaget och konsekvenserna av detta
krav, vid sidan av aviseringsfragan, den mest betydelsefulla delen i
forslaget. Vilka 6verviaganden som ligger bakom kravet redovisas dock
inte i forslaget och kan darfor inte bli foremal f6r prévning vid remiss-
behandlingen av detta. Denna prévning maste darfor ske fran de ut-
gangspunkter som finns i ovrigt.

Den beskrivning av RRV-modellen som finns i propositionen 1977/
78:15 (sida 31) talar, savitt kan utlasas, inte alls fér den form av bindning-
ar mellan skilda ADB-system och den komplicerade systemstruktur som
nu diskuterade Atkomstmdjligheter dven enligt det remitterade forslaget
skulle innebira. Inte heller propositionens innehall i 6vrigt, civilutskot-
tets utldtande Over propositionen eller regeringens uppdrag till CFD,
domstolsverket och lantmaiteriverket i de delar som 4terfinns i forslaget
inneh4ller ens antydningar i sddan riktning. Av uppenbara skil, som
framgar 4n tydligare av avsnitt 5 i det remitterade forslaget, gar de flesta
av de mil, som man velat uppnd genom delningen av driftsystem | och
som nirmare angetts av foredragande departementschefen i propositio-
nen 1977/78:15 (sida 47), till spillo vid den 16sning som skisserats i det
remitterade forslaget.

Oavsett vilken innebérd man anser sig kunna lagga in i RRV-model-
len och statsmakternas beslut avstyrker statskontoret fran tekniska och
ekonomiska utgingspunkter att man vid genomfdrandet av modellen nu
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staller upp kravet p4 siddan terminalidtkomst som diskuterats. Den tek-
niskt mindre avancerade 16sning som statskontoret forordar torde, s&vitt
statskontoret kan beddma, inte nimnvért paverka fordelarna av over-
gingen till ADB {or fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheterna.
For externa anviandare av registren blir fordelarna dnd4, jamfért med
nuvarande manuella ordning, betydande.

5.4 Uppgift om dgare m m i FR-systemet (LMVs begiran)

I avsnitt 11 i det remitterade forslaget (sida 142 - 148) och i bilaga 2 tili
forslaget vacks fragan huruvida FR-systemet skall tillforas uppgifter om
lagfaren dgare, tomtrittsinnehavare och inskrivna nyttjanderitter fran
IR-systemet samt om taxerad dgare fran fastighetstaxeringsbanden. Det-
ta skall dock, savitt kan utlidsas av sida 4, inte tolkas som nagot forslag
om en siddan utvidgning av FR. Sisom anges i forslaget ligger denna
fraga ocksa utom ramen for den av riksdagen beslutade RRV-modellen.

Innebdrden av forslaget synes vara att man, frimst fér att uppnd
fordelar inom lantmiteriverksamheten, skall bygga upp ett FR- system
som innehaller sa gott som all information i IR-systemet utom penning-
inteckningar och anteckningar. Sdsom anges i férslaget (sida 148) skulle
dubbellagringen av uppgifter 6ka visentligt jamfort med RRV-model-
len. Siffran en miljard tecken anges. I nu fore varande sammanhang
betonas dock att kostnaderna for dubbellagring ar relativt 14ga och att
dubbellagring i och for sig inte medfor nagra tekniska komplikationer.
Statskontoret delar denna uppfattning och ansluter sig dven till uitalan-
det i forslaget att den komplexitet som upptrider vid dubbellagring
nastan alltid hinfor sig till problemen med aviseringarna.

Statskontoret vill errinra om att fastighetsdataprojektet hittills varit ett
av de mest komplicerade ADB-projekt som diskuterats inom statsfor-
valtningen. Inte minst den tid och de kostnader som redan lagts ned i
projektet visar detta. Huvudsyftet med riksdagens beslut varen 1978 att
genomfora ett ADB-system for fastighetsregistreringen och ett for in-
skrivningsvdsendet var att minska komplexiteten. Statskontoret instim-
mer i de Overviaganden som ligger till grund for beslutet. Beslutet ar
enligt statskontorets mening vil dgnat att leda till ett sAdant resultat. Om
fordelarna skall uppnas ar det dock av avgorande betydelse att de skilda
ADBsystemen inte byggs upp péa sddant sitt att man pd nytt skapar de
problem som man strivat efter att komma ifran.

Det dr i och for sig naturligt att man onskar uppnd storsta méjliga
positiva effekt av en dvergang till ADB inom fastighetsregistreringen
och inskrivningsvasendet. Erfarenheterna har dock hér, som pa motsva-
rande sitt inom flera andra omraden, visat att det inte ar praktiskt
maojligt att inom rimlig tid och till rimliga kostnader g dver frdn mycket
Alderdomliga arbetsmetoder till det teoretiskt sett mest rationella utnytt-

14 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 114 Bilaga 2
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jandet av ADB-tekniken for alla som beroérs av fastighetsregistreringen
och inskrivningsvisendet, som man i och for sig kan skissera upp.

Man maste i stillet, sarskilt inom fastighetsdataprojektet som har
samband med en mingd olika omrdden vid sidan av registermyndighe-
ternas verksambhet, t ex fastighetsbildning, folkbokféring och fastighets-
beskattning, kreditgivning, forsikring, miljé- och naturvard, olika kom-
munala verksamheter och samhaillsplanering, bestimma sig for ett lagre
och mera realistiskt mal. En sddan tankeging maiste ocksd ha legat
bakom beslutet om RRV-modellen. Malet f6r denna modell méaste vara
att inom ramen for de tvd ADB- systemen - som redan i och for sig
tekniskt sett 4r avancerade system - 4stadkomma rationella arbetsmeto-
der inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet, vilket i sin
tur ger olika positiva effekter dven for andra berérda verksamhetsomra-
den. Exempel pa sidana effekter dr en jaimfért med tidigare mycket
snabb drendehandldggning vid inskrivningsmyndigheterna och mycket
goda atkomstmajligheter till innehallet i vart och ett av registren genom
terminal. Som ytterligare ett exempel kan ndmnas de helt nya moéjlighe-
ter for samhillsplaneringen som en dvergéng till ADB innebir, alldeles
oavsett hur de tekniska systemen konstrueras.

Om man inte héller fast vid det nu beskrivna malet under i princip hela
genomforandet av den mycket komplicerade reform, som dvergingen
till ADB hir innebir, talar betydande erfarenhet for att man riskerar
komplikationer av olika slag som &r ytterst svara att dverblicka och
forutse konsekvenserna av. Man kommer med sikerhet under hela ge-
nomforandetiden att motas av olika nya férslag om dndringar och tilligg
i syfte att 6ka rationaliteten. Sddana forslag bor dock enligt statskonto-
rets mening hénforas till en etapp som mdste ansta till dess den grund-
liggande ADB-reformen genomforts. Man brukar i dessa sammanhang
tala om en fryspunkt, efter vilken inga dndringar tillits pdverka genom-
forandet av en beslutad reform. Enligt statskontorets mening har denna
fryspunkt med ritta redan faststillts. Om detta inte ar riktigt bor det ske
nu.

I det remitterade forslaget (sida 147) liggs tekniska aspekter pé lant-
miteriverkets begidran om dgaruppgifter m m i FR. I f6rslaget framhdlls
att en utdkad automatisk 6verforing frin IR-systemet till FR-systemet
inte innebdr nagot principiellt nytt. Kontaktvigarna mellan systemen
méste enligt dessa uttalanden vara etablerade redan genom att informa-
tion skall kunna nis frin det ena i det andra systemet och genom den
omfattande avisering som under alla forhdllanden méste ske.

Enligt statskontorets mening bdr man, av skidl som utvecklats i det
foregidende, Overhuvudtaget striva efter att begrinsa det beroende-
férhallande och de tekniska komplikationer som avisering mellan olika
ADB-system alltid innebir. Bl a mot denna bakgrund har statskontoret
avstyrkt att man Okar aviseringsvolymen jamfort med driftsystem 1 och
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alltsd nu skapar avancerade maskinella aviseringsrutiner fran IR- till
FR-systemet. Likasa har statskontoret avratt frin den form av termina-
latkomst som skisserats i forslaget. Vad som aterstir, om statskontorets
mening godtas, ir aviseringen frdn FR till IR av indringar i fastighets-
indelningen, dvs en forhallandevis renodlad aviseringsrutin, som i vart
fall raknat i antal drenden inte kan sdgas vara sdrskilt omfattande. Det
ar tydligt att en sAdan ordning mer knyter an till RRV-modellen in ett
i olika hanseenden utvidgat aviseringsforfarande.

Det boér framhétlas att den nu diskuterade aviseringsrutinen fran IR
till FR ar betydligt mer omfattande, badde nir det géller drendevolymen
och teckenvolymen, 4n de aviseringar man i Ovrigt diskuterat i det
remitterade forslaget. Fran denna utgdngspunkt forefaller resursbehovet
och kostnaderna for att genomf{ora lantmateriverkets begiran alltfor lagt
berdknade i forslaget (sida 148). Om denna begéran tillgodoses skapas
dessutom 6kade bindningar och beroendeférhéllanden som man sérskilt
maste ta hinsyn till och som inte minst begrinsar valfriheten vid dver-
viagandena av den slutliga strukturen for FR- respektive for IR-systemet.
Ju fler bindningar man skapar mellan systemen desto mer begrdnsar
man handlingsfriheten vid dessa dverviganden.

Under hidnvisning till det anforda avstyrker statskontoret forslaget om
att uppgifter om dgare m m i IR-systemet infors i FR-systemet.

Fragan om registreringen av uppgift om taxerad dgare och andra
taxeringsuppgifter m m behandlas i det foljande.

6 Registerinnehallet i ovrigt i FR och IR

Enligt det remitterade forslaget (sida 4) ges i bilaga 1 till forslaget retativt
ingdende anvisningar i innehallsfragor. P4 en del punkter ges dock
utrymme for vidare évervidganden. Enligt bilaga | (sida 2 och 3) giller
detta i friga om det nya FR-systemet i huvudsak kvartersregister och
adressregister, uppgift om tomtritt och GA-registret. I friga om det nya
IR-systemet géller enligt bilaga 1 (sida 5) att IR bor innehdlla samma
uppgifter som IR i driftsystem 1. Betraffande taxeringsuppgifter uttalas
i bilagan (sida 7) att det dr onskvirt att taxeringsuppgifterna eller vissa
av dem ingdr ocksa i FR samt att man kan ta till utgdngspunkt att
agaruppgifter inte behdver redovisas i FR.

Vad forst galler kvartersregister har registret enligt forslaget (sida 34)
annu inte utvecklats. Kvartersregistret behover déarfor enligt forslaget
inte behandlas i nu aktuelit ssmmanhang. Nir detta register i stillet bor
tas upp till behandling framgar inte. Sdsom utvecklats i det foregdende
bor man emellertid enligt statskontorets mening nu s langt mojligt ta
stillning till alla fragor rérande FR och IR, som inte hadnskjutits till
utredning i sdrskild ordning och dérefter f6lja den linje som bestimts.
Med hinsyn till den mycket l4nga genomférandetiden kommer man
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dnda att fi ett omfattande systemunderhdll, bl a pd grund av att de

administrativa verksamheter ADB-systemen skall betjina med storsta

sannolikhet kommer att férindras i olika hinseenden under den kom-

mande tiodrsperioden.

Man bor dirfor enligt statskontorets synsitt nu bestimma om kvar-
tersregistret skall ingd i FR eller inte. Statskontoret kan inte ndrmare
beddma behovet av ett sddant register p& grundval av det remitterade
forslaget. Den omstindigheten att registret i dag inte ingdr i driftsystem
1 torde dock tala f6r att behovet 4r mindre uttalat in nir det giller dvriga
register som skall ingd i FR. Med hinsyn hirtill och till att tillgdngliga
resurser for systemutveckling och systemunderhall med stor sannolikhet
dndd kommer att bli hart utnyttjade, ligger det enligt statskontorets
mening ndrmast till hands att nu bestimma att kvartersregister inte skail
ingd i FR.

Adressregistret har enligt forslaget (sida 37) nu utvecklats och tagits i
drift inom drifsystem 1. Mojligheten att séka fastighetsregisteruppgifter
med ledning av fastighetens adress bor enligt forslaget bibehdllas i
FR-registret. Behovet av adressregistret eller hur detta dr ndrmare utfor-
mat berdrs inte i forslaget i vidare man dn vad som framgar av sida 59.
For statskontorets vidkommande saknas dirfor underlag for ett still-
ningstagande rérande registret.

Betriffande uppgift om tomtritt i FR har statskontoret i det fore-
géende avstyrkt att uppgiften, om den bedoms bora ingd i FR, aviseras
maskinellt mellan IR och FR. Statskontoret kan inte heller hir ta stall-
ning till behovet. Om detta anses motivera att uppgifien registreras i FR
synes aviseringen fran IR till FR kunna ske per post, pd samma siitt som
andra aviseringar mellan berdrda myndigheter vilka i driftsystem 1 inte
ordnats genom ADB-systemen.

GA-registret, som berors pa sida 33 i forslaget, foranleder inte ndgra
synpunkter fran statskontorets sida.

Enligt forslaget (sida 35) skall kod for beskattningsnatur, taxerings-
virde och i forekommande fall byggnadsviarde samt tidtortskod och
typkod ingé i FR-systemet och vara tillgdngliga frdn terminal. Avisering-
ens omfattning enligt forslaget redovisas ndrmare pa sida 62. Statskon-
toret kan inte heller hir nirmare beddma behovet av den foreslagna
registreringen stillt i relation till resursinsatser m m. Statskontoret vill
dock peka pé att det hir ror sig om en betydande registervolym och,
sarskilt efter allmdn fastighetstaxering, dven om en betydande avise-
ringsvolym. Det dr alltsd inte frdga om ndgon mer eller mindre obetydlig
dei i FR- systemet. Statskontoret utgdr darfor fran att uppgifterna inte
inférs med mindre behovet av uppgifterna bedéms vara si betydande att
det klart motiverar de resursinsatser och kostnader som krdvs. Underlag
for en sddan bedémning saknas i forslaget.

Enligt forslaget (sida 62) fordndras systemet fér omhiandertagande av
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avisering inte pa grund av delning i skilda system for FR och IR. Om
forandringar behovs i ovrigt och vilka dessa i sa fall dr framgar inte.
Framtida systemindring kan enligt forslaget dock bli nédvindig pa
grund av foridndringar i systemet for folkbokforing och beskattning. Om
man for att tillgodose forslaget nu maste gora mera betydande insatser
for systemutveckling, talar det sist ndmnda uttalandet f6r att man efter
kort tid maste géra om i vart fall en del av detta arbete. Nagon uppskatt-
ning av den resursinsats som skulle krivas finns inte i forslaget.

Statskontoret kan under hinvisning till det anf6rda inte, pa det under-
lag som finns i det remitterade fOrslaget, bedoma om taxeringsuppgifter
m m bér ingéd i FR-systemet.

7 Mbéijligheter till regionalisering
Enligt det remitterade forslaget (sida 52) skapar drift av FR och IR vid
skilda datacentraler eller en regionalisering var for sig olika problem
som inte alla kan belysas utan noggrann analys. Inneborden av vad som
sdgs i uppdraget (sidal) i denna del dr ocksa att genom sérskild utredning
prova sddana l6sningar. )

I forslaget utgar man fran att forbindelse mellan datacentralerna via
linjenitet blir nddvindig oavsett formerna for en regionalisering. Detta
torde ocksa vara riktigt med de forutsdttningar for terminalatkomst till
registerinnehallet i bAde FR och IR som lagts fast i forslaget. Diarmed
uppstdr ocksa, sirskilt vid olikformad regionalisering, sambandspro-
blem och beroendefdrhillanden som vid en ndrmare analys férmodligen
visar sig vara bade tekniskt och underhallsmassigt ytterst komplicerade.
Erfarenheter av sddana strukturer saknas sivitt statskontoret kanner till
i dag i Sverige.

1 det remitterade forslaget (sida 52) pekar man sirskilt pd sam-
ordningsproblem i vad avser systemunderhall och vidareutveckling av
systemen. Nir det giller olika regionaliseringsalternativ bdr dock enligt
hittillsvarande erfarenheter systemunderhall och vidareutveckling ske
centralt, bl a i syfte att eliminera risker fé6r samordningsproblem och
olikheter mellan systemen.

Statskontoret vill hirutdver peka pa att mojligheterna till regionalise-
ring av RRV-modellen, enligt de diskussioner som hittills forts, 1 viss
man begrinsas av tekniska och ckonomiska skil med hinsyn till forut-
sdttningen att RRV-modellen skall bygga pa en utbrytning ur driftsystem
1. Enligt dessa diskussioner kan det vara rimligt att 6verviga fler regioner
for IR an for FR. Det torde dock inte i RRV-modellen kunna bli friga
om mer dn ett fatal regioner. Ett liknande resonemang aterfinns i det
remitterade forslaget (sida 53).
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8 Maskin- och leverantorsberoende

Enligt det remitterade forslaget (sida 5) stiller de skilda systemen for FR
och IR samma krav som driftsystem 1 vad giller sidana frigor som val
av maskintyp for datoranlaggningen och val av styrsystem for databas-
administration m m. Denna bundenhet vid viss maskintyp m m kvarstar
enligt forslaget 4ven om systemen senare tinks delade pa skilda datacen-
traler eller regionaliseras. Bundenheten till IBMs nuvarande 370-serie
eller med denna typ kompatibla datorer samt till styrsystemet AROS-
ROSAM tas ocksd upp pa sida 39 samt pa sidorna 80 och 81 i forslaget.

Det remitterade forslaget innebér inte bara att man f6r lang tid ar
hinvisad till datorer av den typ som nu anvinds eller med denna typ
kompatibla datorer. Liknande bindningar forutsitts, savitt kan utldsas
ur forslaget (sida 50), ocksa till AROS-ROSAM, som tagits fram pa
enskilt initiativ av annan dn maskinleverantéren. Det forutsitts enligt
forslaget att leverantoren av AROS-ROSAM skall utfora det utveck-
lingsarbete som behovs for att mojliggdéra den dator till dator-forbindel-
se som man tinkt sig enligt forslaget. For den systemldsning som fére-
slagits - och som tekniskt sett dr mycket avancerad - 4r man alltsa i
avsevird grad beroende av att detta arbete ocksd visar sig kunna genom-
foras med avsett resultat.

Med de forutsittningar som nu géller far enligt statskontorets mening
godtas att man under den f4rsta etappen av reformen binder sig vid en
viss bestimd typ av datorer. Detta dr ocksé inneborden av statsmakter-
nas beslut. Den tekniska utvecklingen kommer emellertid sannolikt att
g4 mycket snabbt ocksd under den ndrmaste tiodrsperioden. Man kan
utgd fran att dagens datorer och styrsystem om tio r kommer att te sig
ndra nog lika Alderdomliga som de produkter, vilka utnyttjades i slutet
av 1960-talet.

Mot denna bakgrund kan man inte nu med rimlig grad av sikerhet
overblicka vilka datorer och styrsystem m m som kommer att vara
aktuella fér FR- och IR-systemen omkring 4r 1990. Inom ramen for de
forutsdttningar som géller for RRV-modellen maste man darfor sa langt
mojligt sdka begrinsa bindningarna till dagens teknik. Ett sitt att tillgo-
dose detta krav dr att, sisom riksdagen beslutat, genomfora reformen i
etapper. Ett annat - och enligt statskontorets mening lika viktigt - sdtt ar
att, sdsom forordats i det foregdende, inte skapa flera bindningar och
beroendeférhillanden mellan de skilda systemen #n nédvindigt.

Med hédnsyn till det anférda bor man inte nu fatta beslut om datorer
och styrsystem for ldngre tid d4n den forsta etappen innebir. Ytterligare
ett skal til) detta ir att férutsdttningarna for regionalisering i annat fall
begrinsas avsevirt. Den sdrskilda utredning som skall dra upp riktlinjer-
na féor kommande etapper bor dirfor enligt statskontorets mening f4 i
uppdrag att ocksa ligga fram forslag rorande datorer och styrsystem for
nista etapp, som sannolikt ocksa maste begrinsas till de nirmaste fyra
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eller fem aren efter 1982. Ett viktigt underlag bor dirvid vara de erfaren-
heter av reformgenomférandet som kan dras under den férsta etappen.
Till dess frigan i denna ordning utretts nirmare bor man i oférindrade
former utnyttja det datorfabrikat och det styrsystem som man nu har
tillgang till och som enligt forslaget tillgodoser behovet under etappen.

Vid en sidan utredning som statskontoret nu forordat kan ocksa
finnas anledning att prova ndrmare i vad man man inom ramen for
RRV-modellen kan och bor ta hdnsyn till den omstiandigheten att ett
sdrskilt FR-system egentligen stéller andra krav pa datorkapacitet och
styrsystem #n ett sarskilt IR-system, med dess avsevirt hogre transak-
tionsvolymer och kinslighet for driftstorningar. Det kan ocksé finnas
anledning att ndrmare préva i vad man det planerade allmdnna datani-
tet, som man hittills inte har ndgra praktiska erfarenheter av, kan ha
betydelse for fastighetsdataprojektet.

9 Kostnadsberikningar

I avsnitt 9 i det remitterade forslaget (sida 95 - 114) finns kostnadsberik-
ningar. Statskontoret vill i denna del inledningsvis framhalla att total-
kostnaderna for projektet for den forsta etappen berdknats till 135 mil-
joner kronor i 1976 ars penningvirde. For denna kostnad skall enligt
statsmakternas riktlinjer skilda ADB-system f6r FR och IR utvecklas,
600 000 fastigheter féras dver till de nya systemen och DAFAs datoran-
laggning i Givle utnyttjas. Statskontoret utgar fran att resursbehovet och
kostnaderna for systemutveckling och d4irmed jamforbara kostnader
under etappen blir avsevirt ldgre &n berdkningarna i forslaget (sida 92
och 93 samt 109 och 110) om de dndringar jamfort med det remitterade
forslaget, som statskontoret i det foregadende férordat, godtas.

Berdkningar om kostnaderna fram till budgetarsskiftet 1981/82 har
alltsa redan gjorts och limnats utan erinran av riksdagen. Det ytterligare
beslutsunderlag i form av kalkyler, som behovs for den forsta etappen,
torde darfor frimst gilla fordelningen av beriknade kostnader pa re-
spektive budgetar.

1 det remitterade forslaget (sida 105 - 108) redovisas kalkyler som om-
fattar genomférandet av skilda FR- och IR-system i hela landet. Under-
laget for kalkyler avseende senare tidpunkt an budgetarsskiftet 1981/82
ar emellertid for ndrvarande osidkert. Silunda paverkas underlaget i
betydande grad av vilket beslut man nu fattar om den nirmare innebdor-
den av RRV-modellen. Godtas statskontorets uppfattning om innebor-
den innebir det andra forutsittningar fér kalkylerna dn de som man
utgatt fran i det remitterade forslaget. Nya kalkyler maste da géras for
de etapper som skall folja efter den forsta etappen. Héirutdver beror
forutsdttningarna for sddana kalkyler ocksa i hog grad pé resultatet av
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det ytterligare utredningsarbete om kommande etapper, som enligt stats-
makternas beslut skall gdras i sirskild ordning.

Med hinsyn till det anférda kan totalkostnaderna for tiden efter den
forsta etappen, inte nu berdknas med nagon storre grad av sikerhet. De
totalkalkyler som redovisas i det remitterade forslaget maste darfor
beddomas med stor forsiktighet.

Personalforeningarna vid CFD har i den skrivelse, som inleder det
remitterade forslaget (sida 3), jamfort totalkostnaderna for tva skilda
system enligt riksdagens beslut med driftsystem 1. Dessa berdkningar
anger Okade driftskostnader for de delade systemen med cirka 33,8
miljoner kronor under en tiodrsperiod, 6kade utvecklingskostnader med
21,6 miljoner kronor, kostnader f6r forsenat reformgenomfdrande med
130 miljoner kronor och 6kade kostnader for eventuellt delad drift pa
skilda datacentraler med cirka 80 miljoner kronor. Nagot underlag for
berdkningarna redovisas inte.

Sasom statskontoret nyss berort saknas for ndrvarande underlag for
nagot sd nir sikra kalkyler om totalkostnaderna for FR- och IR-syste-
men nir det giller tidpunkten efter budgetarsskiftet 1981/82. De total-
kostnader som nu kan berdknas ar sAdana som inte dr betingade av
ADB-systemens slutliga utformning, t ex kostnaderna for registerom-
liggningen. Redan med hidnsyn hirtill 4r det enligt statskontorets me-
ning svart att uttala sig om riktigheten av de berdkningar som redovisas
i skrivelsen fran personalfdreningarna.

Vid en bed6mning av dessa berikningar maste man sdledes beakta att
det for ndrvarande inte foreligger nagot slutligt stillningstagande till hur
de skilda FR- och IR-systemen skall vara utformade. Man maéste dess-
utom beakta att driftsystem | enligt statsmakternas tidigare beslut ir
avsett for hogst en tredjedel av landets fastighetsbestand. Verksamheten
har hittills varit begrdnsad till ett 1dn, som omfattar endast cirka tre
procent av landets fastighetsbestdnd. Driften har skett under speciellt
gynnsamma betingelser i den meningen, att datorresurser och CFDs
personella resurser under flera ar néstan helt kunnat koncentreras till
lanet.

Det finns av naturliga skal nir det giller driftsystem | inte nigot
stillningstagande till hur detta system bdr vara utformat sdsom ett riks-
omfattande system. Man kan dirfor inte med sidkerhet bedéoma hur
omfattande systemutvecklingsarbete som behdvs for att utveckla drift-
system | till ett system for hela landet. S&vitt kan utldsas av det nu
remitterade forslaget (sida 68 och 74) skulle resursinsatser bl a behova
sittas in for att utveckla ett helt nytt reskontrasystem. Andra oklarheter
betriffande ett riksomfattande driftsystem | giller registerinnehdllet, t ex
om kvartersregister skall ingd, om datordriften skall ske centralt eller
vara regionaliserad och om man i det senare fallet skall ha forbindelse
dator till dator eller p4 annat sitt mellan regionerna.
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Ocksad med hinsyn till det nu anférda gir det enligt statskontorets
mening inte att med rimlig grad av sidkerhet géra en siddan jamfOrelse
mellan kostnaderna for driftsystem | och skilda ADB-system for FR och
IR som redovisats i skrivelsen. Statskontoret kan darfor inte godta dessa
berikningar.

Jamforelser mellan kostnader f6r driftsystem | och kostnader for tva
skilda ADB-system finns ocksa pa flera stillen i det remitterade f6rslaget
(t ex sida 10). Av samma skil som ndmnts nyss kan man enligt statskon-
torets mening inte heller dra ndgra sikra slutsatser av dessa jamforelser.

Hirutéver vill statskontoret anféra foljande nir det géller kalkylerna
i det remitterade forslaget.

Kalkylerna ir avsedda att visa kostnaderna fér RRV-modellen. Det
hade enligt statskontorets mening darfor varit naturligt att gora sérskilda
kalkyler for FR-systemet respektive for IR-systemet, inte minst med
tanke pA den kommande utredningen om forutsittningarna for en frista-
ende regionalisering var for sig.

Utover de cirka 75 fast anstdllda personer som nu finns vid CFD méste
enligt det remitterade forslaget (sida 109) ytterligare tio personer snarast
anstillas. Dirutover kridvs for de nirmaste tva aren konsultinsatser till
en kostnad av 3,6 miljoner kronor. Statskontoret utgir, som nimnts
forut, fran att detta resursbehov har sin grund i det remitterade forslaget
och fran att resursbehovet minskar avsevirt om RRV-modellen i stillet
utvecklas pd det sitt som statskontoret foreslagit.

Savitt kan utldsas innefattar kalkylerna atgiarder som enligt det remit-
terade forslaget maste vidtas oberoende av delningen i ett FR-system och
ett IR-system eller som innebér en ren vidareutveckling jaimfort med
driftsystem |. SAdana 4tgéirder synes i huvudsak vara utformningen av ett
helt nytt reskontrasystem (sida 68 och 74), maskinell avisering fran IR till
FR av tomtrittsupplatelse och avtalsservitut (sida 68 och 69), maskinell
avisering tilt RRV om sokta lagfarter (sida 69), nytt system f6r avisering
av taxeringsuppgifter till IR (sida 69) samt revidering av systemlds-
ningen i driftsystem | for avisering frdn lansstyrelse av forindring i
dgaruppgifter.

P4 samma sitt som det borde ligga ndrmast till hands att vid kost-
nadsberdkningen ta hinsyn till att FR- och IR-systemen ir tva skilda
system borde det vara naturligt att dven behandla kostnaderna for sy-
stem for tillimpningar inom samhillsplaneringen som ett sirskilt pro-
jekt.

Sé&som intdkt har man i kalkylerna redovisat intékter av fragor fran
presentationsterminaler men inte, sisom i promemoria 36:5, kostnader-
na for det s k nollalternativet eller andra intdkter.

Med hiénsyn till den férut redovisade osikerheten nir det giller un-
derlaget for katkylerna och till vad som anférts i dvrigt rorande dessa
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anser sig statskontoret inte nirmare bora ta stillning till innehallet i
kalkylerna.

10 Forfattningsforslaget

I avsnitt 10 i det remitterade forslaget (sida 115 - 141) finns forslag till
forfattningsdndringar. Statskontoret har inte gjort nigon nirmare ge-
nomgéang av forslaget i denna del. Med hinsyn till att FR- och IR-syste-
men enligt RRV-modellen ir tva skilda system ligger det dock nidrmast
till hands att dven arbeta ut helt skilda forfattningar for respektive
system. Detta torde dels 6ka dverskadligheten, dels underlitta dndringar
som med sidkerhet blir aktuella under den 14nga genomférandetiden.

I Reservrutiner

Erfarenheterna fran de forsta driftsiren av stora terminalsystem visar att
dataregistren ofta inte ar dtkomliga i erforderlig utstrackning pa grund
av olika felaktigheter och att reservrutiner darfér maste utvecklas och
trimmas in till driftstarten av terminalsystem. Statskontoret har i tidigare
yttranden angdende fastighetsdataprojektet pekat pa detta. Avbrott i
driftsystemet dr speciellt kdnsligt nér det giller IR-systemet. Fridgan om
reservrutiner berors inte i det nu remitterade forslaget. Statskontoret vill
darfor pa nytt sirskilt peka pa behovet och betydelsen av sddana rutiner.

12 Sammanfattning

Statskontoret har, sdsom angetts i det foregiende, inte anledning till
erinran mot att i driftsystem | utprovade handlaggningsrutiner for fastig-
hetsregister- och inskrivningsmyndigheterna anvinds dven i de skilda
systemen for FR och IR och att utprovat system for registeromléggning-
en anvinds efter mindre justeringar i systemets avslutande programde-
lar. Statskontoret har inte heller anledning till erinran mot att man, nir
det giller aviseringen fran FR till IR om 4ndringar i fastighetsindelning-
en, infor ett fristiende grianssnitt mellan systemen eller att driftloggen i
FR-systemet utnyttjas for att fAnga upp aviseringsuppgifterna.

Nair det giller det remitterade forslaget i dvriga delar anser statskon-
toret, till skillnad mot vad som angetts i forslaget, att utvecklingen av
RRV-modellen bor grundas pé foljande forutséttningar.

Kontakten mellan FR och IR for att 6verfora aviseringsuppgifterna
bér inte utformas si att de datorer, som kan komma att utnyttjas f6r FR
respektive for IR i senare etapper, maste vara sammankopplade. Om en
férutsdttning fér detta dr att man inte helt kan genomfora kravet pa
daglig inskrivningsdag bor detta krav modifieras. Om uppgift om tom-
trattsupplatelse och avtalsservitut skall inga i FR-systemet bor avisering-
en mellan IR och FR inte bygga pa forbindelse dator till dator. FR-sy-
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stemet bor inte utokas med dgaruppgifter m m fran 1R-systemet.

Grundkravet i det remitterade forslaget att man frdn samma anvin-
darterminal skall nd bide FR-systemet och IR-systemet bor fringis,
liksom kravet pd s k riksdtkomst.

Strukturen av FR- respektive av IR-systemet for etapp 2 och senare
etapper bor beslutas efter sarskild utredning. Arbetet under etapp 1 bdr
darfor genomforas si, att lamplig struktur f6r FR kan prévas i princip
utan att hinsyn maste tas till IR och vice versa.

Man bor nu bestimma om kvartersregister och adressregister skall
ingd i FR eller inte. Vid beddmningen av om taxeringsuppgifter m m
skall ingd i FR bor behovet vidgas mot kravet pa resursinsatser och
kostnader. Aven behovet av systemindringar p4 grund av det nya syste-
met for folkbokforing och beskattning bor beaktas.

Under etapp | bor nuvarande datortyp och styrsystem anvindas ofor-
dndrade. Man bor nu inte binda sig for typ av datorer och styrsystem
under etapp 2 och senare. Denna fraga bor utredas sirskilt.

Reservrutiner bor arbetas ut.

Nya kalkyler for etapp 2 och senare etapper bor upprittas. Kalkylerna
bor redovisa FR respektive IR och system for samhillsplaneringen var
for sig. De bor inte bara redovisa kostnader utan dven beriknade intik-
ter.

Skilda forfattningar bor arbetas ut for FR respektive fér IR.



Prop. 1978/79:114 198

5 Datamaskincentralen for administrativdatabehand-
ling (DAFA)

DAFA utgdr i sitt yttrande fran att man under etapp 1 till 1 juli 1982
utvecklar den s. k. RRV-modellen, som innebér skilda ADB-system for
FR och IR, och att driften av RRV-modellen, liksom tills vidare av
driftsystem 1, sker vid DAFAs anldggning i Gavle.

Teknisk samordning

Savitt DAFA kan finna innebar det remitterade forslaget hard bindning
mellan de tva delsystemen. Fran systemteknisk utgdngspunkt innebir de
foreslagna delsystemen ett enda system, dven om driften av detta system
kan ske i en eller flera datoranliggningar, medan RRV-modellen f6rut-
sétter tva skilda system.

Om nuvarande regler betrdffande inskrivningsdagar m. m. oméjliggor
enklare 16sningar fAr man enligt DAFAs mening omprova dessa regler
om man vill skapa férutsattningar fér ett uppdelat system. Enligt DAFAs
mening borde det dock vara mojligt att 4ven inom ramen for endagsin-
tervallet skapa ett system som Overensstimmer med RRV-modellen
genom att anvinda off-line-telekommunikation i stéllet for dator-dator-
forbindelse.

Terminalutnyttjande

Sdvitt DAFA kan utldsa av forslaget innebidr detta att man fran alla
terminaler som ingr i systemen skall kunna nd uppgifter om alla fastig-
heter i FR och IR.

En sidan 16sning stiller mycket hoga krav pé utformningen av syste-
met. DAFA anser darfér att denna losning bor ansta inom ramen for IR
och FR-systemet. DAFA vill samtidigt erinra om att utbyggnaden av det
allminna datanitet med storsta sannolikhet pa sikt kommer att innebdra
tekniska férutsattningar for uppkoppling till valfritt register.

Maskin- och programvara

Nuvarande system anvidnder databas/datakommunikationssystem
(DB/DC) AROS/ROSAM. DAFA har tidigare redovisat sin syn i denna
friga och anser fortfarande att programvara av denna typ skall tillhan-
dahéllas av den organisation som har ansvaret for datordriften.

Med hinsyn till de forutsdttningar som nu géller far dock accepteras
att man under etapp | anvidnder nuvarande DB/DC-system. Under
denna tid br man inte heller gora nigra fordndringar i maskinutrust-
ning som stédller nya krav pa applikationsprogramvaran.

Det ar dock sjalvfallet av storsta vikt att man under hela etappen 1 kan
garantera tillricklig tillgdnglighet och datasikerhet. Erfarenheterna av
nuvarande datorutrustning i Givle dr hir inte positiva.

Dessutom medger den nuvarande datorutrustningen inte rationellt
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programmeringsarbete i form av s. k. interaktiv programmering, som
blir mer och mer vanligt forekommande. Hir finns enligt DAFAs me-
ning betydande rationaliseringsvinster att himta. Enligt gjorda erfaren-
heter kan programmeringseffektiviteten 6ka med cirka 30 procent. Detta
skulle siledes innebdra en avsevird reducering av det resursbehov pd ca
50 manar som redovisas i systemforslaget och minska behovet av ytter-
ligare personal.

Bl. a. mot bakgrund av det nu anférda har DAFA tidigare vid tva
tillfallen forordat ett utbyte av nuvarande datorutrustning i Givle.

DAFA refererar i detta sammanhang till tidigare skrivelser i frigan,
vilka bifogas!.

Enligt DAFAs uppfattning bor det fortsatta utredningsarbetet bedri-
vas s att det nya systemet inte mer dn nddvindigt lases till nuvarande
teknisk niva, vilken i allt visentligt baserar sig pa l6sningar utvecklade
under 1960-talet.

Det foreliggande forslaget synes innebéra en stark bindning till sdvil
nuvarande datortyp som leverantér av DB/DC-system. Med hisyn till
den mycket snabba tekniska utvecklingen torde detta vara olampligt.

Kostnadsberdkningar

Enligt DAFAs uppfattning har gjorda kostnadsberikningar inte genom-
forts med hansynstagande till den forandrade relationen mellan maskin-
och personalkostnader i form av 6kade personalkostnader och férbitt-
rade pris/prestanda-relationer for datorutrustning, som kdnnetecknas
av den senaste tidens utveckling och som med storsta sikerhet kan antas
fortsétta i minst samma takt.

Detta forhdllande understryker ytterligare vikten av att man fér fram-
tiden viljer Iosningar som syftar till att minimera personalkostnaden
snarare 4n maskinkostnaden. Dessutom torde ett delat system med de
andringar som DAFA ovan forordat avsevirt minska utvecklingskost-
naderna.

Ovriga synpunkter

Det ar visentligt att innebdérden av RRV-modellen snarast s l14ngt
maojligt faststills s4 att alla berdrda parter ges mojlighet till nodvindig
planering.

Statsmakternas beslut innebér att DAFAs anldggning i Givle under
den forsta etappen utnyttjas for bAde FR och IR. DAFA anser att det
fran tekniska, ekonomiska och driftméissiga synpunkter 4r mest ratio-
nellt att utnyttja servicebyrd under hela genomforandetiden. Man far da
storre mojlighet att anpassa driften till de nya tekniska forutsittningar
som med hénsyn till den l4nga genomférandetiden med stor sannolikhet
kommer att bli aktuella.

! Har utelimnade.
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6 Riksrevisionsverket

Med hinvisning till den korta remisstiden och drendets omfattning har
verket varit nddsakat att begriinsa yttrandet till de delar av systemforsla-
gen som har avgorande betydelse for ett principiellt stillningstagande.

RRVs yttrande éver fastighetsdatakommitténs (FADAK) betinkande

I sitt yttrande 6ver FADAKs betinkande “Fastighetsdata” (SOU
1976:56) foreslog RRV en principiell uppdelning av fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsvisendet i tva skilda system i stiallet for det under
utveckling varande driftsystemet (ds 1) som priglas av hog teknisk
ambitionsnivi, stor komplexitet och synnerligen omfattande resurskrav.

Grundtanken som RRYV férde fram var att skapa tvad individuelia
system, dels anpassade till resp. administrativ verksambhet, dels till de
forutsdttningar och prioriteringar som sammanlagt och lokait kunde
skapas. De bada systemen fastighetsregister (FR) och inskrivningsregis-
ter (IR) skulle sedan var for sig kunna utvecklas vidare, fi olika tekniska
ambitionsnivder i sin tur anpassade till olika resurser, skilda krav pa
anvindning och olika krav pé bearbetningstider m m. Det nédvéndiga
informationsutbytet mellan de bada systemen skulle 186sas pa enklaste
datatekniska sitt for att skapa en systemtekniskt 1dg komplexitet vilket
minskar riskerna for langsiktiga bindningar i regelverk och administra-
tion. Vidare skulle en delning av ds | skapa nya forutsittningar f6r bl. a.
en kortare installationstid och till ett naturligt systemégarskap, dvs. dar
lantméteriverket (LMV) och domstolsverket (DV) utan behov av tredje
part skulle ta ansvaret for utveckling och drift av system, ndgot som
naturligen ligger inom verkens resp. ansvarsomraden.

RRV framhéll ocksa i sitt yttrande, i motsats till FADAKs uppfatt-
ning., att man borde Overvidga att infora de bada systemen samtidigt.
Detta skulle medge att rationaliseringsvinsterna, som finns att himta
framfor allt inom inskrivningsvidsendet, kombinerades med stora behov
av forbartringar inom fastighetsregistreringen.

Riksdagens beslut

Riksdagen fattade 1978-02-15 beslut om dndrade riktlinjer for fastighets-
dataverksamheten (rskr 1977/78:134). Enligt de nya riktlinjerna skulle
en forsta etapp, som omfattar tiden t. 0. m. budgetaret 1981/82, skilda
ADB-system fér FR och IR skapas genom en utbrytning av dessa béda
delar ur ds 1 (den s. k. RRV-modellen). Riksdagens beslut grundade sig
pa proposition 1977/78:15 samt pa civilutskottets betinkande 1977/
78:5.

Regeringens uppdrag
Regeringen uppdrog 1978-03-30 4t centralndmnden for fastighetsdata
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(CFD), DV och LMV att skyndsamt och senast 1978-12-31 limna forslag
till skilda system for FR och IR under den f8rsta etappen i enlighet med
de dndrade riktlinjerna.

Statsmakternas stdllningstagande

Sammanfattat innebdr statsmakternas stillningstagande, sdsom RRV
tolkar det, en enklare men samtidig datorisering av fastighetsregistret
och inskrivningsvidsendet. Med tanke pA de stora resurser som ds |
hittills krédvt synes statsmakternas intentioner dock dessutom vara att si
stora delar som mojligt av det redan gjorda utvecklingsarbetet i ds 1 bor
tas tillvara. Detta leder till svAra avvigningsproblem. A ena sidan har ds
1 en hog komplexitet, dr behiftad med hdga kostnader, har en lang
installationstid och dirmed en hog investeringsrisk. A andra sidan kan
konstateras att avsevirda resurser, tid och utredningsarbete lagts ner pa
fastighetsdataprojektet vilka till del skulle vara forlorade vid en annan
inriktning/teknisk 16sning pa projektet.

Systemféorslagen

I sin rapport 1978-12-18 redovisar CFD, DV och LMYV det utrednings-
arbete som har utfdrts pa regeringens uppdrag. Systemforslagen har inte
kostnadsberiknats vart for sig, vilket forsvArar mdjligheterna att analy-
sera varje systems kostnadskonsekvenser. Eftersom rapporten koncen-
trerats till rent ADB-tekniska konsekvenser framgar inte vad delningen
betyder nir det giller eventuella intidkter i form av handlingsfrihet,
rationaliseringsvinster, minskad sirbarhet m. m. Detta ger systemforsla-
gen ett begriansat varde fran beslutssynpunkt.

RRYV anser nu liksom tidigare att det ir kraven pa avisering mellan
systemen som, tillsammans med kraven p4 att med hjiilp av terminaler
(i verklig tid) fA Atkomst till uppgifter i de bada systemen, i férsta hand
styr den utformning systemen fatt i de nu redovisade fGrslagen.

Sambandet mellan FR- och IR-systemen har tidigare betraktats som
sé starkt att hittillsvarande tekniska 16sningar forutsatt en teknisk integ-
rering mellan systemen. Sambandet kommer till uttryck bl. a. i den
Okade registervolymen vid delade system. Detta har ocksid nu bildat
utgdngspunkten for de foreslagna komplicerade tekniska bindningarna
mellan registren dven efter delningen.

Sambandet mellan registren kan man inte bortse ifrdn. Fragan ar
ndrmast hur aviseringen tekniskt skall g4 till. Detta beror i forsta hand
aviseringen fran FR till IR. Statsmakterna har forutsatt att inskrivnings-
dag skall hillas varje arbetsdag och att aviseringen skall ske "maskinellt”
samt att dverforingsprogrammen i ds | skall utnyttjas s3 ldngt majligt
inom ramen for tva system. Statsmakternas direktiv har darfor medfort
krav pa daglig avisering. Med tanke pa aviseringens betydelse fér kom-
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plexiteten i systemen 4r kravet p& aviseringen i hdg grad resurs- och
teknikstyrande. Att detta krav i alla avseenden inte 4dr tillrickligt belyst
anser RRYV vara otillfredsstillande med hénsyn till dé omstindigheter
som nu giller.

RRVs erfarenheter av forvaltningsrevision inom inskrivningsvisen-
det visar att det nuvarande manuella systemet med inskrivningsdag en
dag per vecka ger en godtagbar servicenivd under férutsittning att
foreskriven expeditionstid i huvudsak halls, Fordréjningen i handligg-
ningen beror ofta p4 brister i ansdkningarna, nagot som inte férbattras
av ett ADB-system. RRV har tidigare bedémt att rimliga expeditionsti-
der kan uppnas genom det manuella systemet. Detta gor att verket
ifragasdtter om de krav p4 systemen som systemforslagen ger uttryck for
star i rimligt forhallande till de kostnader som kraven genererar.

Mot bakgrund av vad som nu sagts samt med hinsyn till det nyutveck-
lingsarbete som enligt rapporten behovs, stiller sig RRV avvisande till
att aviseringen far utgdra motiv for att utforma en tekniskt komplicerad
och kostsam losning. Om Onskemdlet att varje arbetsdag skall vara
inskrivningsdag ger de konsekvenser forslaget redovisar anser RRV att
detta krav bor omprovas. Av proposition 1973:13 med forslag till lag om
inskrivningsregister synes framga att endagsintervaliet bedémts vara
mest rationellt med den ADB-tekniska losning som ds | utgér men att
andra alternativ ocksa ar mojliga.

I frAga om aviseringen fran IR till FR uppvisar férslaget i rapporten
en hogre ambitionsnivd 4n den i ds 1 genom att @n fler rutiner har
datoriserats. Aviseringsvolymen 4r dessutom ringa men foranieder en-
ligt rapporten betydande nytt utvecklingsarbete vilket orsakar ytterligare
kostnader ooh hogre komplexitet. RRV anser att det inte finns skl att
g4 utéver vad som i dag tillampas i ds 1.

En annan styrande faktor f6r komplexiteten i de delade systemen &r
atkomst till uppgifter i FR och IR via terminal. Systemf6rslagen ar
baserade pa kravet att man fran valfri terminal skall ha dtkomst till varje
fastighet i bada registren oavsett var fastigheten ir beldgen. Nagot st6d
for detta krav kan inte RRV finna vare sig i statsmakternas direktiv eller
i forarbetena till riksdagens beslut. RRV finner det darfér anmarknings-
virt att nya dtkomstkrav har byggts in i systemforslagen utan sirskild
diskussion. Fér dvrigt avvisade redan FADAK kraven pa itkomstmoj-
ligheter av detta slag.

Resonemangen betriffande regionalisering hor till senare etapper och
bor darfor kostnadsmassigt inte ha storre betydelse redan pé detta sta-
dium. Det redan nu starka maskin- och leverantdrsberoendet inte minst
vad giller programvara liksom de komplexa systemldsningarna forsva-
rar sannolikt en lingre giende regionalisering. Krav pé regionalisering
kommer sannolikt ytterligare att 6ka behoven av resurser.

Slutligen anser RRYV att forslaget att infora uppgifter om dgare m. m.
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i FR ar ytterligare en klar hojning av ambitionsnivadn som ékar komplex-
iteten i systemet. Detta strider mot syftet med delningen. For att inte
fordroja inforandet av fastighetsreformen méste man nigon gang fast-
stilla vad som skall vara med och vad som far vinta. Nya onskemal
kommer sannolikt om de tillgodoses att foljas av ytterligare dnskemal.
Nya méojligheter kommer alltid att kunna inforas till vad som férefaller
vara marginalkostnad och dirmed omedelbart ge god 16nsamhet. Vad
man inte kan forutse 4r hur den totala komplexiteten paverkar inféran-
det av reformen och investeringsvolymen. Endast en blygsam tidsf6r-
skjutning av systeminstallationen kan uppviga en marginell ldnsamhet
som framstatt som avsevdrd. Tilldigg av denna art — innan systemen
stabiliserats — underlittar inte heller systemunderhallet.

RRVs sammanfattande stédllningstagande

Sammanfattningsvis anser RRV att de remitterade systemfdrslagen,
trots delningen av ds 1, inte dverensstimmer med verkets grundtankar
1 frAgan s& som de redovisas i tidigare yttrande. RRV har vid férnyad
provning inte heller funnit skl att Andra sin tidigare redovisade uppfatt-
ning. Systemforslagen uppvisar en hogre ambitionsniva dn den i ds 1. |
férslagen har ytterligare rutiner datoriserats. Komplexiteten har 6kat
genom att egenskaperna i ds 1 har behallits trots delningen. Detta saknar
enligt verkets mening stéd bade i propositionen och det darpd grundade
betinkandet fran civilutskottet. Emellertid synes statsmakternas inten-
tioner enligt den s. k. RRV-modellen inte vara otvetydigt angivna i
direktiven till uppdraget, vilket limnat utrymme for tolkningar. Vidare
har CFD, DV och LMYV gjort en sndv datateknisk tolkning med hog
ambitionsniva.

RRYV anser det olyckligt att skilda tolkningar av direktiv och intentio-
ner sdlunda synes ha forelegat eftersom detta sannolikt inverkat menligt
pa mdjligheterna att rationellt driva det fortsatta utvecklingsarbetet.

Med hinsyn till tillforlitligheten i tidigare gjorda planer, den linga
genomforandetiden, forhallandena inom sakomradet, betydelsen av re-
gistren m m., anser verket att de remitterade systemforslagen inte ar
godtagbara. Forslagen foljer inte i annat avseende dn nir det giller den
formella ADB-tekniska delningen den s, k. RRV-modellen.

RRY anser att de nu redovisade systemforslagen skapar en ny situa-
tion for fastighetsdataprojektet dir det kan finnas anledning att totalt
omprdva bade projektets verkliga forutsittningar for ett rationellt fér-
verkligande av de bakomliggande syftena med reformarbetet och orga-
nisationen for projektarbetet.

Om avsikten med statsmakternas beslut om delning av ds 1 var att
&stadkomma en principiell fordndring i enlighet med RRVs uppfattning
i tidigare remissvar, bor nya systemférsiag utarbetas som tillgodoser

IS Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114 Bilaga 2
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denna uppfattning. Mot bakgrund av den redan langa genomf{randeti-
den och de risker som ar forenade med projekt av den hir storleken anser
RRYV det nddvindigt att realistiska tekniska ambitionsnivaer nu formu-
leras samt att realistiska investeringsvolymer faststills.

Om de nu framlagda systemfOrslagen speglar statsmakternas intentio-
ner med fastighetsdatareformen anser RRV, mot bakgrund av vad RRV
har anfort, att man bor Overvaga att ligga ned det nuvarande reformar-
betet och bdrja om frin grunden med en traditionell 6versyn som tidcker
administration, organisation och regelverk. Den antagna ringa investe-
ringsvolymen var sannolikt orsaken till att man vid projektets start i
mitten av 1960-talet inte da tog initiativ till ndgon organisatorisk/juri-
disk gversyn av hela FR/IR-omradet.

En sddan 6versyn bor utgdra utgdngspunkt for stillningstaganden till
ambitionsnivaer nidr det giller en datorisering med beaktande av de
synpunkter som framkommer i denna remissomgéng.

RRY vill avslutningsvis padpeka att den 6verblickbara perioden f6r det
hir slaget av tekniska investeringar inte striacker sig lingre 4n 5—7 ar.
Med tanke pa utvecklings- och implementeringstiden for fastighetsrefor-
men, 15—20 4r, dr frigor om totalkostnader, framtida organisation,
regionalisering m. m. behiiftade med avsevird osdkerhet. Det maste
ocksa framhallias att beroendeforhallandet dels mellan systemen, dels till
maskin- och programleverantdren kan, om komplexa och integrerade
losningar viljs, orsaka bindningar som avsevirt inskrianker bestutsfrihe-
ten i framtiden. Beroendeférhallandet mellan systemen har illustrerats
tidigare. Har finns dessutom ett beroendeférhallande bade till datortyp
och till programsystem, framfor allt till styrsystemet AROS/ROSAM.
Detta har mindre betydelse under etapp 1, dvs. fram till 1981/82 men
kommer att f4 avgorande betydelse for utvecklingen under etapp 2. Aven
om man i dag inte radikalt kan dndra dessa forutsittningar anser RRV
att man mdste vara ytterligt uppmirksam pa effekter av detta slag och i
mdojligaste man motverka dem.
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7 Statens planverk

Planverket har i tidigare yttrande 1976-12-21 6ver Fastighetsdatakom-
mitténs betdnkande férordat en vidareutveckling av driftsystem 1 med
gemensam teknisk och organisatorisk ram for fastighets- och inskriv-
ningsregistren. Det nu framlagda forslaget att separera detta registerar-
betei tva skilda system foranleder ingen d4ndring i planverkets principiel-
la uppfattning.

Systemforslaget innebér att FR-systemet tillfors viss mycket begrin-
sad information fran IR-systemet. Mot detta star lantmateriverkets yr-
kande att innehéllet i FR-systemet avgransas pé s sitt att ocksa en del
IR-uppgifter blir tillgdngliga, ndmligen uppgifter om lagfart, tomtritt,
nyttjanderitt samt taxerad dgare med adress. Planverket anser att lant-
miiteriverkets yrkande ér starkt motiverat och forordar att det foreslagna
FR-systemet kompletteras i varje fall i nu ndmnda avseenden.
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8 Sarbarhetskommittén (SARK)

Sarbarhetskommittén (SARK) har i lagesrapporten ADB och samhillets
sarbarhet, som den 21 juni 1978 $verldmnats till chefen for forsvarsde-
partementet, gjort en forsta kartliggning och en kort summering av
kommitténs slutsatser nar det géller ADB och sarbarhet. Ligesrapporten
har remissbehandlats. SARK baserar bedémningen av det nu remittera-
de forslaget pd de dverviganden och slutsatser som kommittén gjort i
lagesrapporten.

1 Driftsystem 1 och RRV-modellen

I fastighetsdatakommitténs (FADAK) betinkande (SOU 1976:56) Fas-
tighetsdata finns (kapitel 11) en beskrivning av driftsystem | utvecklat
till ett riksomfattande ADB-system fOr fastighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet. Enligt FADAKs bedomning (sida 204) skulle en
sddan 18sning innefatta osakerhetsfaktorer. Dessa ir enligt FADAK
bl. a. forknippade med systemets komplexitet, den tekniska I6sningen,
som innebir patagliga beroendeférhillanden mellan skilda administra-
tiva verksamheter, svarigheterna att dimensionera den tekniska utrust-
ningen samt de hdga kraven pa tillgdnglighet och sikerhet. Enligt berik-
ningarna i betdnkandet (sida 173 och 174) skulle vid tidpunkten for detta
krivas 60 manirs systemarbete for att forma om driftsystem 1 till ett
rikssystem. FADAK férordade i stillet en utbrytning av den s. k.
FR-delen (fastighetsregisterdelen) ur driftsystem 1.

Vid remissbehandlingen av FADAKSs betidnkande delade bl. a. riksre-
visionsverket (RRV) i visentliga hinseenden den bedémning FADAK
gjort rorande driftsystem | sdsom ett riksomfattande system. RRV for-
ordade, liksom FADAK, en principiell uppdelning av fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsvasendet i tva skilda system men ansig att man
borde bryta ut dven IR-delen (inskrivningsregisterdelen) ur driftsystem
1 och pA sa sitt skapa ett system for fastighetsregistreringen och ett for
inskrivningsvisendet.

Denna modell, den s. k. RRV-modellen, har nidrmare belysts i propo-
sitionen 1977/78:15 med f6rslag till dndrade riktlinjer for fastighetsda-
taverksamheten (sida 31). 1 propositionen tog féredragande departe-
mentschefen (sida 47) ocks& upp olika aspekter pd stora integrerade
datasystem. Enligt vad denne uttalade (sida 49) visade en genomgang av
de systemtekniska och ekonomiska faktorerna att ett integrerat system
av den typ som driftsystem | representerar inte borde genomforas. I
stillet férordade departementschefen att RRV-modellen lades till grund
for den fortsatta fastighetsdataverksamheten. Civilutskottet tillstyrkte i
betinkandet 1977/78:5 (sida 5) departementschefens forslag som ocksa
godkindes av riksdagen.

SARK ansluter sig till de dverviganden som silunda ligger bakom
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riksdagens beslut om delning av driftsystem 1 i tva skilda system. Fran
sArbarhetssynpunkt ir enligt SARKs uppfattning RRV-modellen, utfor-
mad enligt de riktlinjer statsmakterna dragit upp, betydligt gynnsam-
mare in driftsystem 1, utvecklat till ett rikssystem. Detta géller i in hogre
grad om den sirskilda utredning, som enligt propositionen 1977/78:15
(sida 50 och 51) skall prova lampligheten av en regionalisering av dator-
driften, visar att en regionalisering bor ske.

Aven fran integritetssynpunkt, som ofta har ett samband med sarbar-
hetsaspekterna, torde det, sdsom uttalas t propositionen 1977/78:15
(sida 47), vara en fordel med skilda system.

2 Det remitterade forslaget

2.1 Inledning

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1977/78:15 sida 50) skall dvergdngen
till RRV-modellen ske under en forsta etapp, som omfattar budgetiren
1977/78—1981/82. Under denna etapp skall cirka 600 000 fastigheter
foras ver till de nya ADB-systemen. DAFAs datoranldggning i Givle
skall utnyttjas for badde FR och IR. Under denna etapp skall genom
sarskild utredning, utdver forutsittningarna for regionalisering av da-
tordriften, bl. a. ocksd en lAmplig omliggningstakt for senare etapper
provas.

Redan i det nu remitterade forslaget ldggs fast ett antal forutsattningar
for kommande etapper av projektet, forutsittningar som har stor bety-
delse fran sarbarhetssynpunkt. Det giller framf6r allt den tekniska sam-
ordningen av de skilda ADB-systemen, méjligheterna till regionalisering
och den tekniska utrustningen. Dirutver dr dven registerinnehdllet av
intresse, sarskilt nar det gilier koordinatregistreringen. SARK behand-
lar i det foljande nu nimnda fragor var for sig.

2.2 Den tekniska samordningen

Det remitterade forslaget (sida 46—51) innebir att det samband som
enligt forslaget maste finnas mellan skilda system for FR och IR ordnas
genom forbindelse dator till dator. Sambandet dr forst och framst beting-
at av att registrerade fordndringar i fastighetsindelningen skall aviseras
fran FR till IR.

Hairutover foreslds (sida 6 och 45 samt 142— 148) ett, jamfort med
driftsystem | i nuvarande utformning, utvidgat maskinellt aviseringsf6r-
farande fran IR till FR, nimligen nidr det giller tomtrittsupplatelse,
avtalsservitut och uppgift om lagfaren dgare m. m. Aviseringen av dgar-
uppgifter m. m. ligger, sAsom framhdlls i forslaget, helt utom ramen for
den av riksdagen bestutade RRV-modellen och regeringens direktiv
rérande f6rutsittningarna for forslaget.
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Sambandet dr dessutom ocksa betingat av det grundkrav, som enligt
forslaget (sida 7 och 50) géllt for arbetet med detta och som innebdr att
man frdn en anvindarterminal skall ni bade FR-systemet och IR-syste-
met. Det framgéar inte klart om man dirutdver dven tankt sig s. k. riksét-
komst.

For att 16sa de krav pd samband, som silunda stillts upp, diskuteras
i forslaget (sida 46 —51) anviandningen av linjenit och koppling mellan
datorer. Utgadngspunkten ir att de datorer som skall utnyttjas maste vara
sammankopplade om drift av systemen sker vid skilda datacentraler.
Det rader inte nigon tvekan om att denna utgdngspunkt medfor en
tekniskt sett mycket komplicerad och dyrbar 16sning, avsevirda bind-
ningar och beroendeforhillanden mellan systemen, kénslighet {or drift-
stérningar och, inte minst, betydande komplikationer om man narmare
vill dverviga en regionalisering av datordriften.

Nir det giller IR-systemet har SARK i ligesrapporten (sida 179)
pekat pa att detta stdller hoga krav pa tillgdnglighet och dr mycket
kansligt fr driftstorningar. SARK har ocksa (sida 195) niarmare berort
innebdrden av systemmaissig samordning mellan ADB-system och utta-
lat att 14ngtghende sddan samordning kan vara ett frdn sdrbarhetssyn-
punkt mindre lampligt alternativ. Den i forslaget skisserade 16sningen
har enligt SARKs mening, till skillnad frin den tidigare beskrivna
RRV-modellen, flera av de drag som ir utmirkande for langtgiende
systemmadssig samordning.

SARK har vidare i ligesrapporten (sida 202 och 253) pekat p4 att den
framtida tekniska utvecklingen, frimst pA kommunikationssidan, kan
komma att 6ka det beroende mellan olika system som redan i dag finns
i betydande grad. Detta innebir frin sirbarhetssynpunkt att skador,
storningar eller felaktigheter i ett system far negativa aterverkningar i
andra system. Enligt SARKs mening, som kommittén utvecklat nirmare
i ldgesrapporten (sida 261 och 265), bor man for framtiden begrinsa
fortsatt koncentration och integration och i stillet prova bl. a. I16sningar
med utspridning av databehandlingen och en begrinsning av systemens
inbérdes beroende till ett minimum.

Den systemmodell, som beskrivs i det remitterade forslaget, kdnne-
tecknas av de negativa effekter fran sarbarhetssynpunkt som SARK nu
pekat pa. Man maste darfor utgd fran att modellen byggts upp utan nigot
hinsynstagande till sdrbarhetsaspekten. Denna aspekt berérs inte heller
i forslaget.

Fran sarbarhetssynpunkt avstyrker SARK att man nu binder sig for
den i forslaget skisserade 16sningen. Losningen ér inte bara oacceptabel
frin denna synpunkt. Den skiljer sig ocksa savitt SARK kan finna, i frin
sarbarhetssynpunkt mycket viktiga delar, frin RRV-modellen pa det sitt
som SARK uppfattat modellen. Detta giller framfor allt i friga om
aviseringen IR — FR, sirskilt d4 ndr det giiller dgaruppgifter, och i friga
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om kravet p4 terminalatkomst till systemens registerinnehall.

Vid bedémningen av dessa fragor maste man enligt SARKs mening ta
hinsyn till sArbarhetsaspekten. 1 den man avisering metlan inskrivnings-
myndighet och fastighetsregistermyndighet beh6vs bor den dirfor s
langt mojligt ordnas utan att beroendefdrhéllanden skapas mellan
ADB-systemen, t. ex. per post sdsom i nuvarande manuella system och
i driftsystem 1. Om det mycket hogt stillda kravet pa terminalatkomst,
som fors fram i det remitterade forslaget men som inte kan aterfinnas 1
de dverviganden vilka ligger bakom beslutet av RRV-modellen, forut-
sitter sidan komplexitet och sddana bindningar som anges i forslaget,
bor fran sirbarhetssynpunkt kravet pd terminalidtkomst frangds.

2.3 Mojlighet till regionalisering

Enligt det remitterade forslaget (sida 52) skapar drift av FR och IR vid
skilda datacentraler eller en regionalisering var for sig olika problem
som inte alla kan belysas utan noggrann analys. Statsmakternas beslut dr
ocksa att genom sarskild utredning prova sidana 6sningar.

I forslaget utgdr man frin att forbindelsen mellan datacentralerna via
telenitet blir nddvidndig oavsett formerna for en regionalisering. Detta
torde ocksi vara riktigt med de forutséttningar for terminalatkomst till
registerinnehéllet i bdde FR och IR som lagts fast i férslaget. Dirmed
uppstar ocksa, sérskilt vid olikformad regionalisering, sambandspro-
blem och beroendeférhillanden som vid en nirmare analys férmodligen
visar sig vara bade tekniskt och underhéllsmassigt ytterst komplicerade.

SARK har i ligesrapporten (sida 188) pekat pa att det inom dataom-
rddet finns en stark tendens till geografisk koncentration. SARK har
ocks# tagit upp fragan om funktionell koncentration, vilket innebir att
stora vitala delar av datordriften inom en viktig sektor eller viktiga
sektorer dr koncentrerad till ett och samma stille. Savil nir det giller
geografisk som funktionell koncentration har SARK konstaterat (sida
193 och 194) att sddan koncentration ir en allvarlig sarbarhetsfaktor.
SARK har f6rordat (sida 261) att man for framtiden begrinsar fortsatt
koncentration och i stillet provar bl. a. 16sningar med en utspridning av
databehandlingen.

Mot den nu angivna bakgrunden &r mojligheterna att regionalisera
driften av FR- och IR-systemen av stort intresse frdn sirbarhetssyn-
punkt. Frdn denna synpunkt bor en regionalisering efterstrivas. I tidi-
gare diskussioner har man ndmnt som tinkbara 16sningar att FR-syste-
met delas upp pd tvi eller tre driftstdllen och IR-systemet pa fem eller
sex. Formodligen har man da inte ténkt sig nigot annat samband mellan
de olika driftstdllena dn det som behovs for att férédndringar i fastighets-
indelningen pa ett tekniskt rationellt sitt skall kunna aviseras fran de
delade FR-systemen till berdrd del eller ber§rda delar av [R-systemet.
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Fragan om regionalisering skall prévas genom sarskild utredning. Det
ar da av stor betydelse att denna utredning kan goras s forutsittnings-
16st som mojligt och sa langt mojligt utan att hinsyn vid dverviaganden
rorande FR-systemet behver tas till det separata IR-systemet och tvirt-
om,

Den systemmodell som forordas i det remitterade forslaget skapar
dock utan tvekan bindningar mellan de skilda systemen som avsevirt
begriansar mojligheterna till en mer forutsittningslos bedomning av
regionaliseringsfragan. Inte minst géller detta om man vill dverviga
olikformad regionalisering av respektive system.

Enligt SARKs mening finns fran sdrbarhetssynpunkt betydande for-
delar att vinna vid regionalisering. Under den forsta etappen har man
dock beslutat att utnyttja DAFAs anliaggning i Gévle for drift av bada
systemen. Sddana bindningar och beroendefdérhallanden som skisseras
i den remitterade rapporten ir siledes inte aktuella under den férsta
etappen.

Man bor dirfér inte genom att nu binda sig for en systemstruktur, som
pa sikt medfor stora svarigheter vid en regionalisering, kraftigt begrinsa
mdojligheterna till regionalisering.

Fran sarbarhetssynpunkt avrader SARK fran den i forslaget fororda-
de systemstrukturen dven p4 lingre sikt. Vid en eventuell regionalisering
bor man enligt SARKs mening striava efter minsta mojliga bindningar
och beroendeférhallanden ocks& mellan regionerna.

2.4 Den tekniska utrustningen

Under den forsta etappen av RRV-modellens genomf6rande har stats-
makterna, som redan berdrts, beslutat att den dven nu utnyttjade dator-
utrustningen hos DAFA i Givle skall anvindas.

Enligt det remitterade forslaget (sida 5) ar man bunden vid val av
maskintyp for datoranldggningar och styrsystem for databasadministra-
tion m. m. 4ven om systemen senare tinks delade p4 skilda datacentraler
eller regionaliseras. Bundenheten till IBMs nuvarande 370-serie eller
med denna typ kompatibla datorer samt till det specialutvecklade styr-
systemet AROS-ROSAM diskuteras ocksd pa andra stillen i férslaget
(sida 39 samt 80 och 81). Har kommer man fran sarbarhetssynpunkt in
pa frigor om beroendet av nyckelpersoner och utlandsberoende. SARK
har tagit upp dessa fragor i lagesrapporten (bl. a. sida 219 samt 252 och
254).

FR- och IR-systemen ir redan var for sig, utan ngra nirmare beroen-
deforhallanden, stora administrativa ADB-system. Nar det giller valet
av datorer 4r man darfor, savitt nu kan bedémas, hianvisad till leverantor
fran utlandet. Det idr dock i dag mycket svart att forutsdga hur datorerna
och datormarknaden kommer att se ut i borjan av 1990-talet. Man bér
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darfor enligt SARKs mening inte utforma dagens ADB-system pi sa-
dant sitt, att utformningen innebir stérre 1asning dn absolut nddvin-
digt, nir det giller mojligheterna att tiligodogora sig den tekniska ut-
vecklingen. Detta giller inte minst de nya FR- och IR-systemen med dess
egentligen skilda krav pd datorer och prestanda. Ocksa frdn denna
utgangspunkt forordar SARK att man vid genomfdrandet av RRV-mo-
dellen s& langt mojligt begransar de tekniska sambanden mellan syste-
men, vilket torde ha varit en av grundtankarna vid riksdagens beslut om
denna modell. Med en sidan utformning begransar man dven, jaimfort
med det remitterade forslaget, avsevirt beroendet av personer med nyc-
kelposition for datordriften, vilket ocksa ir en stor fordel frdn sarbar-
hetssynpunkt,

Om man nu viljer den struktur som férordas i det remitterade forsla-
get Aterstdr enligt detta (sida 50 och 51) atskilliga mycket betydelsefulla
fragor att 10sa. Det utvecklingsarbete som behovs skall enligt forslaget
genomfdras av leverantdren av styrsystemet. Huruvida man hirvid me-
nar leverantdren av AROS-ROSAM eller IBM framgir inte. Oavsett
detta blir man dock i avsevird grad beroende av ett fatal utomstdende
personers medverkan. Generellt sett utgér detta enligt SARKs mening en
betydande sarbarhetsfaktor. SARK avstyrker dirfér att RRV-modellen
utvecklas pa ett sitt som innebdr att sddant beroendeférhdllande upp-
star.

2.5 Registerinnehallet

Enligt det remitterade forslaget (sida 142 —148) bdr man, sdsom berdrts
tidigare, Overviga att infora uppgift om lagfaren d4gare m. m. 1 FR. Enligt
forslaget (sida 35) skall vidare taxeringsvirde och vissa andra uppgifter
fran ldnsstyrelsernas fastighetstaxeringsband ingd i FR och vara till-
gangliga via terminal. Det forutsitts enligt forslaget (sida 31) att koor-
dinatregistreringen av landets fastigheter fortsitter och att denna regis-
trering foregar de 6vriga ADB-registren.

Vad till en bérjan giller det foreslagna innehdllet i FR vill SARK
erinra om att det manuellt forda fastighetsregistret i dag inte innehaller
nagra dgaruppgifter eller andra personuppgifter. Om man i det nya
FR-systemet infor uppgift om &dgarna till landets cirka tre miljoner
levande fastigheter far FR nirmast karaktédren av ett totalt befolknings-
register i den mening uttrycket har anvints i samband med datalagen
(1973:289). Hiarmed uppkommer inte bara integritetsskyddsaspekter
utan dven sdrbarhetsaspekter. Dessa aspekter har SARK behandlat i
kommitténs lagesrapport (sida 151, 152, 169, 170, 178, 179, 255 och 256).

Savitt géller sdrbarhetsaspekter vill SARK sirskilt peka pa att ADB-
teknikens mojligheter till lagring och bearbetning av information kan
underlatta fér frimmande makt att tillvarata, utvilja och sammanstilia

16 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 114  Bilaga 2
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information av sddan art som ir av intresse for underrittelseverksam-
heten. Fran nu niamnda utgingspunkter avstyrker diarfor SARK att
agaruppgifter registreras i FR.

Vad hirefter giller koordinatregistreringen har SARK tiamligen inga-
ende tagit upp denna fraga, som enligt SARKs mening har stor betydelse
fran sArbarhetssynpunkt, i ligesrapporten (sida 166 — 171, 200 och 255).
Enligt SARKs mening ar sirskilda faror fran sarbarhetssynpunkt for-
knippade med de s. k. koordinatsatta personbanden. Koordinaterna
innebdr visserligen sannolikt stora fordelar for samhillsplanerarna.
Koordinatregistreringen synes ocksa, enligt det remitterade forslaget
(sida 31), vara en forutsittning for att registeromliggningen till ADB
skall kunna goras pad planerat sitt och dven for att taxeringsuppgifter
skall kunna tillféras IR. Trots detta anser SARK att man dven maste
beakta de mojligheter som erbjuds en angripare, som vill skaffa sig
kontroll 6ver befolkningen i landet. Mojligheterna att genom underrit-
telseverksamhet, vid terroraktioner eller i krig anviinda koordinaterna
som hjilpmedel maste man ocksd ta hdnsyn till.

I remissyttrande 6ver SARKs ligesrapport har CFD uttalat att
SARKs diskussion om de koordinatsatta personbanden synes vara grun-
dad p4 bristfillig eller felaktig information. CFD har bl. a. pekat pa att
det koordinatsatta personbandet uppdateras en ging per ar och inte ar
tillgdngligt fran terminal, utan att magnetband anvinds som lagrings-
medium. CFD kan inte dela SARKSs uppfattning att det koordinatsatta
personbandet skulle vara ndgot sirskilt bra hjilpmedel foér frimmande
makt i ett krigs- eller krisldge. Fran denna synpunkt finner CFD darfor
inga skil for att samhillsplaneringen skall avsta fran det planeringsun-
derlag som kan framstillas med hjilp av koordinatsatta data.

CFD har dven pekat pa att de koordinatsatta personbanden kan
behandlas fristiende fran systemen for fastighetsregister respektive in-
skrivningsregister. Om man fran sarbarhetssynpunkt finner att man inte
kan tillata ett ytterligare personregister hos ytterligare en myndighet kan
de koordinatsatta personbanden och registeransvaret for dem enligt
CFD lidggas regionalt eller pd annat ldmpligt sitt.

I anslutning till CFDs nu redovisade uttalanden vill SARK framhalia
att koordinatregistrets tekniska organisation enligt det nu remitterade
forslaget (sida 33) nyligen har férdndrats. Den viktigaste férindringen
ir enligt forslaget 6vergadng fran magnetbandsorienterat system till di-
rektminnesorienterat. Enligt forslaget finns ytterligare mojlighet att ra-
tionalisera hanteringen av registret genom ajourhéillning via terminal
fran fastighetsregistermyndigheterna. SARK vill ocks peka p4 att andra
myndigheter, som yttrat sig dver ldgesrapporten, delar SARKSs synsiitt
nér det giller koordinatregistreringen.

En ndrmare beskrivning av det planerade koordinatutnyttjandet for
samhilisplanering m. m. finns pé sida 88 och 89 i det remitterade f6rsla-
get.
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SARK har inte i ligesrapporten gjort nagra slutliga stillningstagan-
den, varken nir det giller koordinatregistreringen eller i ovrigt. Kom-
mittén avser att under detta &r redovisa sddana stillningstaganden i ett
slutbetinkande. SARK vill emeliertid redan nu framh4lla att CFDs
system for samhilisplanering, ssom ocks4 framgér av det remitterade
forslaget, 6ppnar majligheter till samkdrningar och sambearbetningar
av en mangd olika slag. Det giller hiir bearbetningar som ligger helt vid
sidan av den administrativa delen av fastighetsregistreringen och in-
skrivningsviisendet och som forutsiitter utveckling av speciella ADB-
tillimpningar. Mojligheterna kan dock inte utnyttjas fullt ut {rrén hela
fastighetsbestindet i landet lagts om till ADB, vilket enligt planerna
drojer till borjan av 1990-talet.

I den man koordinatregistreringen av landets fastigheter skall fortsit-
ta gdiler det att noga dvervdga pa vilket sdtt man bor utnyttja koordina-
terna i samhillsplaneringen och 1 Gvrigt. Med hinsyn till de enligt
SARKs mening berittigade farhdgorna fran savil sarbarhets- som integ-
ritetsskyddssynpunkt vill SARK vicka fragan om inte detta bor avgoras
pa annat sitt dn hittills. Dédrvid bér enligt SARKs mening forst provas
vilket behov av koordinatutnyttjande som f6religger inom samhéllspla-
neringen, varefter detta behov bdr vigas mot andra aspekter. [ det
sammanhanget bor ocksd provas vem som bor ha registeransvaret och
vilka former av regionalisering som &r lampliga.

De dverviganden som angetts nu bor enligt SARKs mening inte géras
av CFD utan, med hinsyn till frigans betydelse, genom en sirskild
utredning med foretrddare inte bara fér samhillsplaneringen utan dven
for integritets- och sarbarhetsaspekterna. Forst direfter har man under-
lag for en samlad beddmning av hur koordinatutnyttjandet bor ske. Till
dess anser SARK att detta utnyttjande i mojligaste man bor begriinsas till
vad som ir nodvandigt for att RRV-modellen, p4 det sitt som SARK
uppfattat modellen, skall kunna genomforas.

3 Dokumentation

SARK har i ligesrapporten (sida 226 — 230) tagit upp frigan om system-
dokumentationens betydelse for sdrbarheten. Kommittén vill peka pa att
FR- och IR-systemen med hénsyn till den ldnga genomf{drandetiden
torde komma att kridva ett betydande systemunderh4ll, inte minst med
tanke pé att ADB-tekniken och de administrativa verksambheter. som ir
i fraga, med storsta sannolikhet kommer att férindras under den kom-
mande tiodrsperioden. Det giller d4 att anpassa ADB-systemen {6r savil
genomforda som Aterstdende delar av landet till sddana férindringar.
Detta medfor sirskilt hogt stillda krav pd dokumentation om driftstor-
ningar och andra olagenheter skall undvikas. Man maste ocksd med
hénsyn till den l&nga genomférandetiden rikna med omsittning bland
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personalen. Aven med hidnsyn hirtill och fér att minska beroendet av
nyckelpersoner stills sidrskilda krav pAd dokumentation.

Ytterligare en faktor som stéller sidana krav ir den kommande utred-
ningen om regionalisering. Dels krivs noggrann dokumentation fér att
konsekvenserna av olika regionaliseringsalternativ skall kunna provas.
Dels kravs sddan dokumentation vid genomfdrandet av en eventuell
regionalisering.

4 Reservrutiner m. m.

SARK har i ligesrapporten (sida 231 —235) bl. a. ocksa behandlat beho-
vet av katastrofberedskap och reservrutiner. Dessa frigor berérs inte i
det remitterade forslaget. SARK vill dock peka p4 att sirskilt inskriv-
ningsviasendet kommer att vara mycket beroende av ett vil fungerande
terminalsystem och att driftavbrott ocksa innebdr stopp i drendehand-
liggningen vilket, bortsett fran andra olidgenheter, mycket fort kan leda
till betydande s. k. ikappkérningsproblem.

Det bor ocksa tilldggas att ett av syftena med inskrivningsregistret ar
att ge offentlighet &t fastighetsomsittningen och fastighetsbelaningen
m. m. Fran denna utglngspunkt har tillgingligheten till uppgifterna for
allminheten stor betydelse. Vid langre driftsavbrott behdvs dven med
hédnsyn hirtill troligen ndgon form av reservrutiner.

De driftstorningar i Uppsala, som papekats i en skrivelse 18.9.1978
fran borgmaistaren vid Uppsala tingsritt till justitiedepartementet, ger
ytterligare beldgg for att inskrivningsmyndigheterna i sitt arbete kommer
att vara beroende av mycket hog tillgdnglighet.

FR- och IR-systemen &r av stor betydelse for olika funktioner i sam-
hillet. SARK vill darfor sirskilt peka pa behovet av kontroller, som i
mdjlig man férhindrar obehdriga ingrepp i systemen, och av att datacen-
tralerna byggs upp enligt de sikerhetskrav som maste stillas pd sddana
anliggningar. SARK vill i detta sammanhang ocks4 peka pa att siker-
hetsskyddskungorelsen (1966:273) endast géller {or statsmyndigheterna,
daremot inte for 6vriga berdrda, frimst kommunerna.

SARK vill p4 nytt framhalla beroendet av nyckelpersoner for dator-
driften. Man boér dven beakta de problem och svarigheter som kan
finnas, att fi kunnig personal i tillrdckligt stor omfattning for att system
av den storleksordningen det nu géller skall kunna byggas ut och sedan
hallas i drift. Hir kommer dven utbildningsfrigor samt tidigare namnda
dokumentationsfragor in i bilden.

5 Sammanfattning

Fastighetsdataprojektet har nu varit aktuellt i mer 4n tio 4r. En beskriv-
ning av olika planer i projektet, berdkningar och faktiska kostnader
m. m. finns i FADAKSs betinkande (SOU 1976:56 sida 37 —42). Stats-
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makterna har ansett att driftsystem [, som byggts upp av och férordats
av CFD, domstolsverket och lantmaiteriverket, inte bor genomforas.
Fackmyndigheterna pd ADB-omradet inom den statliga forvaltningen
har gjort samma bedémning. SARK delar uppfattningen.

SARK delar ocks4 den uppfattning som personalorganisationerna vid
CFD fort fram i det remitterade forslaget (sida 1 —4), dvs. att ett genom-
forande av skilda ADB-system for fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvisendet enligt den modell som de tre ansvariga myndigheterna
tankt sig, ger anledning till dnnu storre betdnkligheter — sett frin sar-
barhetssynpunkt och andra synpunkter — 4n driftsystem 1 utvecklat till
ett rikssystem. SARK anser att den férordade modellen inte bér genom-
foras. I stillet bor man enligt SARKs mening genomfora RRV-modellen
enligt de riktlinjer som ligger till grund for riksdagens beslut varen 1978.
Man vinner da visentliga fordelar jamfort med driftsystem 1, inte minst
fran sarbarhetssynpunkt.
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9 Svenska kommunférbundet

Kommunférbundet har i sitt yttrande 1976-12-17 6ver Fastighetsdata-
kommitténs (FADAK) betinkande “Fastighetsdata™ (SOU 1976:56)
stillt sig bakom principen att samhillets ADB-system begriansas sa langt
mdjligt till omfattning och komplexitet. Mojligheterna att anpassa syste-
men efterhand till anvdndarnas krav och den tekniska utvecklingen pd
datorsidan dr viisentliga motiv for en sddan huvudprincip. Det kan ocksa
finnas anledning att beakta behovet att anpassa sédana system vad avser
ambitionsnivan till de regionala olikheter som rader i landet.

Den av riksdagen 1978 beslutade dndringen av riktlinjerna for fastig-
hetsdataverksamheten far priméirt ses som ett uttryck for en allméin
malsittning dverensstimmande med den grundsyn som Kommunfor-
bundet m. fl. remissinstanser gav uttryck at i sina yttranden 6ver FA-
DAKSs betdnkande. Medlet att n4 denna malsittning for fastighetsdata-
projektet blev den s. k. RRV-modellen, som bygger pa Riksrevisionsver-
kets yttrande dver FADAKSs betinkande. Detta alternativ har siledes
inte varit foremal for nagon remissbehandling hos anvédndarna, vilket 4r
en brist ndr forbundet skall limna synpunkter pa den tekniska 16sning
som myndigheterna nu presenterar.

Systemforslaget omfattar en i huvudsak teknisk utredning av hur
driftsystem 1 kan delas i befintlig stordator for att betjana dels fastighets-
registreringen, dels inskrivningsvisendet. Hur dessa forbattrade men
fortfarande teoretiska mojligheter till individuell utveckling av de bada
registren avseende regionalisering m. m. skall utnyttjas har inte ingatt i
utredningsdirektiven. Av direktiven framgar att en sirskild utredning
skall visa om resultatet av delningen utnyttjas, dvs. om RRV-modellen
leder till forverkligande av den dvergripande malsattningen med atgir-
derna. Styrelsen anser det vara of6rsvarbart att fatta beslut om delningen
av driftsystem 1 utan tillgdng till denna sirskilda utredning. Systemfor-
slaget bor enligt styrelsens mening betraktas som ett tekniskt underlag
for att genomfdra denna utredning. Styrelsen forutsitter att ett samlat
forslag till 18sning for fastighetsdataverksamheten blir féremal for re-
miss bl. a. till slutanvindarna av fastighetsdata.

Fastighetsdataprojektet 4r redan starkt forsenat. Kommunerna har ett
stort behov av en forbittrad informationsforsdrjning avseende fastighe-
ter. Dessa behov kan till viss del tillgodoses via fastighets- och inskriv-
ningsregistren. I dvrigt hinvisas kommunerna till att bygga upp egna
informationssystem. Hur dessa skall utformas ir till viss del beroende av
tids- och kostnadsaspekterna for de statliga systemen. Med hinsyn till
den redan etablerade verksamheten med reformgenomforandet i Stock-
holms, Uppsala och Giavleborgs ldn anser styrelsen att driftsystem | tills
vidare fir anviindas. Styrelsen {6rutsitter att den kompletterande utred-
ningen genomfdrs med si stor skyndsambhet att stillning kan tas till den
slutgiltiga 16sningen under den pigiende etappen.
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De olika uppfattningarna om innehéllet i fastighetsregistret som fram-
kommit i utredningen ser styrelsen som tecken pa den osdkerhet som
LMY kiénner infor utvecklingen med delningen av driftsystem |. Denna
osikerhet framstar som berittigad och synes bero pa ovan patalade
brister i beslutsunderlaget for delningen. Enligt styrelsens mening ér det
i princip en fordel att dubbellagra uppgifter, i stillet for att anvindarna
skall behova vanda sig till olika system for att f4 svar pd de mest
frekventa frigorna. Styrelsen vill understryka betydelsen av att i det
fortsatta utredningsarbetet inhdmta synpunkter fran slutanvindarna av
uppgifter ur fastighetsdatabanken.

Sammanfattningsvis avstyrker styrelsen att systemforslaget liggs till
grund for beslut om delning av driftsystem | och foreslar

art systemforslaget kompletteras med den sirskilda utredningen avseen-
de regionalisering m. m. innan regeringen tar stdllning till forslaget och

att driftsystem | under tiden utnyttjas vid det pAgiende reformgenom-
forandet.
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10 Svenska Bankforeningen

Ett for fastighetsregistrering och inskrivningsviasende gemensamt ADB-
system, driftsystem 1, har varit i funktionell drift i Uppsala l4n sedan
ingdngen av ar 1976. Det remitterade systemforslaget innebir att tva
olika system, ett for fastighetsregistrering (FR-systemet) och ett fér in-
skrivningsvisende (IR-systemet), bryts ut ur driftsystem 1. Forslaget har
utarbetats pa grundval av riksdagens beslut i februari 1978 om dndrade
riktlinjer for fastighetsdataverksamheten.

I driftsystem 1 saknar IR motsvarighet till fastighetsbokens fastighets-
spalt. Fastighetsregisteruppgifter ar tillgingliga genom integreringen
med FR. Vissa uppgifter ur FR maste vid en uppdelning i tva olika
system tillféras IR-systemet for att handldggnings- och utskriftspro-
grammen skall kunna anvidndas. Bankforeningen anser att de tva fore-
slagna systemen ur anvdndarsynpunkt innebér en i princip vil avpassad
uppdelning av driftsystem 1. Betriffande innehallet i IR-systemet vill
bankforeningen gora féljande kommentar.

Enligt forslaget skall i de skilda systemen varje terminalanvindare
kunna gora fragor till bdda informationssystemen. Enligt forslaget skall
bl. a. savil fastighetsbeteckningen som fastighetens gatuadress kunna
anvindas som sokbegrepp i FR-systemet medan i IR-systemet endast
fastighetsbeteckningen skall kunna anvindas som sGkbegrepp. Det ar
relativt vanligt, att fastighetsdgare inte kdnner till fastighetsbeteckningen
eller limnar felaktig uppgift dirom. Bankforeningen anser det dirfor
angeldget att man dven i IR-systemet skall kunna anvinda gatuadressen
som sokbegrepp.

Skulle bankféreningens dnskemal tillgodoses i detta hinseende ar det
naturligt, att uppgift om gatuadressen ocksa framgdr av gravationsbevi-
set.

Av promemorian framgar inte huruvida man i IR-systemet skall kun-
na anvinda dldre fastighetsbeteckningar som s6kbegrepp. Behovet av att
kunna anvinda ildre registerbeteckningar kommer att oka efter fastig-
hetsbeteckningsreformens genomfdrande. Bankf6reningen utgar dirfor
ifran att saval dldre som aktuella registerbeteckningar skall kunna an-
vindas som s6kbegrepp i IR-systemet.

Betriffande utformningen av gravationsbevis och dess innehall finner
bankforeningen det angeldget att ndgon storre skillnad inte kommer att
finnas vare sig gravationsbeviset utfirdas med tillimpning av driftsy-
stem | eller det foreslagna IR-systemet.

Bankf6reningen har tidigare uttalat 6nskemal om att uppgift om savil
civilstind som omyndighet skall framga av gravationsbeviset. Bankfor-
eningen dr medveten om att kraven pé skydd for den personliga integ-
riteten kan innebédra hinder mot att i gravationsbeviset ange omyndighet.
Den inviindningen bor inte kunna goras gillande med samma styrka da
det giiler uppgiften om civilstind. Bankfdreningen upprepar dirfor
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Onskemalet att fastighetsdgarens civilstind skall framga av gravations-
beviset.

Fastighetsbeviset, som erhalls ur driftssystem 1, innehdller en fastig-
hetsregisterdel och en inskrivningsregisterdel. 1 fastighetsbeviset anges
bl. a. fastighetsregistermyndighetens och inskrivningsmyndighetens
namn och adress. | exemplet pa gravationsbevis i promemorian (sid 87)
har endast angetts inskrivningsmyndighetens namn och adress. Uppgif-
terna i gravationsbeviset avser utdata ur IR-systemet. Anvindaren kan
ha behov av att kontrollera eller komplettera gravationsbeviset med
uppgifter ur FR-systemet. Det ar dédrfor onskvirt att dven fastighetsre-
gistreringsmyndighetens namn och adress anges i gravationsbeviset.

Av taxeringsuppgiften i gravationsbeviset bor framga om pa fastighe-
ten finns uppford byggnad p4 ofri grund. Denna uppgift dr sdrskilt
angelidgen eftersom nyttjanderitter inte alltid 4r inskrivna.

Driftsystem | planeras — enligt vad bankfdreningen erfarit — att
inforas i Gavle och Norrtilje under 1979 och i Stockholm den | april
1980. Overgangen till de nya systemen beridknas enligt promemorian
kunna ske i mitten av 4r 1981. Bankf6reningen har i olika sammanhang,
bl. a. skrivelse till justitiedepartementet den 20 oktober 1975, redovisat
sina synpunkter pA nackdelarna av att ha olika registersystem iging
parallelit. De synpunkter som darvid framforts dger alltjamt giltighet.
Bankforeningen forutsitter att driftsystem | inte kommer att drivas
parallellt med de tvd nu foreslagna systemen, och att de fGoreslagna
systemen inte drivs parallellt med manuell registrering.

Bankforeningen har inte frdn sina utgingspunkter funnit skél till
kommentarer rorande de kostnadsberdkningar som finns intagna i pro-
memorian.

I behandlingen av detta drende har Post- och Kreditbanken, PKban-
ken, deltagit. Banken har forklarat att den ansluter sig till innehallet i
bankféreningens yttrande.
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11 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Med hinsyn till att den korta remisstiden inte medgett nigon genom-
ging av systemforslaget i detalj ser sig kassan nddsakad att endast berora
forslaget fran principiell synpunkt.

I kassans remissyttrande den 15 december 1976 6ver FADAKSs betiin-
kande: Fastighetsdata, framholls att det 4r den samtidiga Atkomstmojlig-
heten till data inom fastighets- och inskrivningsregistren som ér betydel-
sefull for fastighetskreditgivarnas del. Mot bakgrund hérav och dven av
andra skil ar ett fastighetsdatasystem motsvarande nuvarande driftsy-
stem 1 att foredra frAn anvindarsynpunkt. En delning av driftsystem 1
i tvd system synes medféra risker fér en sinkt serviceniva for register-
myndigheter och for anvindare samt risker for 6kade datalagrings- och
aviseringskostnader. Det synes dven sannolikt att en delning kommer att
medfora att Gverférandet av inskrivnings- och fastighetsregistren till
ADB-system fordrdjs.

Om driftsystem 1 skall delas upp, synes det visentligt att alla data av
betydelse for kreditgivarna tas in i inskrivningsregistret. Det kan inte
anses rationellt att kreditgivarna, sdsom den mest betydande kategorin
av anvandare, regelmassigt nddgas soka uppgifter i tva olika datasystem.

Kassan utglr ifrdn att kreditgivarna kommer att beredas tillfalle att
limna synpunkter under det fortsatta utredningsarbetet.
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12 Lantmitaren Lars Klint

Nytt forslag till fastighets- och inskrivningsregister

(PM 1978-01-02)!

Regeringen har i proposition 1977/78:15 foreslagit indrade riktlinjer for
fastighetsdataverksamheten. Fastighets- och inskrivningsregister liggs
upp i separata ADB-system i huvudsaklig 6verensstimmelse men med
parallellt genomforande av FRA och IRA enligt FADAK:s forslag.
Forslaget innebar en klyvning av driftsystem 1 si att fastighetsregister-
delen kommer att omfatta, forutom vad som nu ingér i jord- och stads-
register, dven bl. a. taxeringsvirden och koordinater, medan inskriv-
ningsdelen kommer att innehélla uppgifter om fastighetsigare, inteck-
ningar, tomtritt och annat som inskrivningsmyndigheterna har att svara
for.

Reformarbetet indelas i etapper. Under den {rsta etappen, som om-
fattar budgetdren 1977/78 —1981/82, beriknas ca en sjattedel av landets
fastigheter bli Overforda till de nya datasystemen for en kostnad av 135
milj. kronor och 5 milj. kronor f6r kompletterande utredningsarbete.

De totala omldggningskostnaderna fér nya fastighets- och inskriv-
ningsregister berdknades av FADAK till ca 340 milj. kronor forutom till
&r 1976 redan nedlagda kostnader om ca 75 milj. kronor. Enligt FA-
DAKSs kalkyler blir kostnaderna for saval driftsystem 1 som for FRA och
IRA hogre dn for det s. k. nollalternativet, vari nuvarande manuella
system behdlls efter omskrivning av upplaggen for hélften av antalet
registerband samt komplettering och sanering av fastighetsbockerna.

Enligt regeringsforslaget kan en dvergéng till ADB {6r fastighets- och
inskrivningsregister sammantaget bli 1dnsam, om vissa forutsidttningar
betriffande drendeutveckling och rationaliseringseffekter inom inskriv-
ningsvisendet blir uppfyllda. Det rader enligt propositionen enighet om,
att de gripbara vinsterna helt och hallet finns pa inskrivningssidan. Som
motiv for en dvergang till ADB, som betriffande fastighetsregistreringen
torde vara direkt forlustbringande, anférs bl. a. att de nuvarande regis-
termetoderna dr dlderdomliga och personalkrdvande och att stort av-
seende bor fastas vid de mojligheter som féreligger och som har under-
strukits fran arbetstagarhall att med hjilp av ADB-tekniken forbittra
arbetsmiljén och arbetstillfredsstéllelsen for de anstillda. I propositio-
nen hédnvisas ocksé till en rapport frin CFD, domstolsverket och lant-
materiverket den 30 augusti 1976: “Fastighetsdatasystemet. Drift med
rittsverkan i Uppsala 1an”. | denna anges erfarenheterna fran Uppsala-
forsoket vara mycket positiva.

Uppsala lantmateridistrikt har medverkat i forséket med driftsystem
1. De erfarenheter som redovisas i distriktslantmitarens yttrande éver
FADAK s betinkande stoder inte de generellt mycket positiva omdo-

! Dessutom finns tre promemorior som utelamnats hir.
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men, som redovisas i ovanndmnda rapport. Dessa grundas pa intervjuer
med personer som anviander fastighetsdatasystemet, men det framgar ej
hur dessa personer valts ut och antalet intervjuade ir f6r litet for att
slutsatser skall kunna dras om instéllningen t. ex. inom fastighetsbild-
ningsmyndigheterna.

Fastighetsregistrets viktigaste funktion ir att med sin redovisning av
forrattningar och arkivaktnummer for alla fastigheter fungera som nyc-
kel till de kartor och handlingar, som visar hur fastighetsindelningen ir
beskaffad. Vid arkivutredning, som forekommer i samband med alla
lantmateriforrittningar, har bildskdrmsterminal visat sig vara mindre
dndamélsenlig 4n manuellt register. Denna negativa erfarenhet av Upp-
salaf6rsOket, som redovisas i distriktslantmitarens yttrande, har ocksi
gjorts av kulturgeografiska institutionen i Uppsala universitet betriffan-
de det forskningsarbete for vilket institutionen anvinder lantmateriets
arkiv. I en skrivelse till samarbetsdelegationen for langtidsmotiverad
forskning framhaller prof. Gunnar Arpi, prof. em. Gerd Enequist och
univ.adj. Géran Hammar bl. a. att frAinvaron av en motsvarighet till det
manuella jordregistret dr mycket kdnnbar for en forskare, som inte
lingre kan skaffa sig en overblick dver det material som for dldre tider
finns tillgdngligt. *Visserligen kan man fa uppgifterna fastighet for fas-
tighet pa bildskdrmar pa lantmaterikontor och hos inskrivningsmyndig-
het, men det dr en 6vermaiktig uppgift att pa s sétt skaffa fram data for
mer dn nigra f4 fastigheter”, pApekar dessa forskare. Sidana utomor-
dentligt viktiga iakttagelser finns inte med i rapporten den 30 augusti
1976 om fastighetsdatasystemet. En noggrann tidsstudie avseende tele-
fonfOrfragningar hos inskrivningsmyndigheten har ocksa entydigt visat,
att det gick fortare att ge svar med hjilp av det gamla manuella registret
in med bildskdrmsterminalen.

Datateknikens fordelar dr dtminstone betrdffande fastighetsregistret
inte tillrdckliga for att viga upp dess kostnader och andra nackdelar. P
inskrivningssidan torde mdjligheterna att dra nytta av datatekniken vara
storre, bl. a. pA grund av att uppgifterna dér dndras och efterfragas med
stor frekvens och att ett mycket stort antal bevis och registerutdrag skall
levereras frAn systemet.

Erfarenheterna av beteckningsreformen i forsokslédnet dr inte positiva.
Traktnamn som nu bildas av socken- och bynamn, Hirkeberga-Ekeby,
Litslena-Hummelsta, Teda-Valla etc., dr ohanterliga och véllar ofta
missférstind. Antalet traktnamn &r sd stort inom linets kommuner, att
de inte ens for tjinstemin med mangarig praktisk verksamhet bakom sig
inom lantmiteri och byggnadsniamnder ir tillrdckligt vil lokaliserande.
EnkOpings kommun har i en skrivelse till bostadsdepartementet nyligen
papekat denna oldgenhet och anser att det gamla beteckningssystemet
grundat pa sockenindelningen var klart 6verlédgset och bor aterinforas i
Uppsala lidn nér ny ekonomisk karta ges ut om ndgra ar. Linsstyrelsen
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i Gotlands ldn, dér hilften av alla traktnamn blir dubbelnamn, har ocks4
reagerat mot beteckningsreformen och i en skrivelse till bostadsdeparte-
mentet den 2 maj 1977 foreslagit att socken/forsamling bibehalls som
registeromrade. En sddan 16sning skulle sannolikt vilkomnas av en stor
och vixande opinion, framhaller ldnsstyrelsen p4 Gotland. Inom lant-
materiet har instdllningen till beteckningsreformen hela tiden varit ne-
gativ. Den blir av allt att ddma en tung sten pa den borda, som fastig-
hetsdatareformen nu utvecklas till for en liten offentlig sektor med redan
forut stora bekymmer i friga om kostnaderna.

De praktiska erfarenheterna av Uppsalaférsoket, de hoga kostnaderna
for datorisering och drift, den diskutabla lIdnsamheten f6r inskrivnings-
viasendet och den med visshet forlustbringande omliggningen till data
av fastighetsregistret, gor det 6nskvirt att 6verviga nagot annat alterna-
tiv. 1 "Fastighets- och inskrivningsregister — forsékssystem och nytt
forslag” har jag redovisat en systemskiss, vari fordelarna av driftsystem
1 tagits tillvara och de negativa erfarenheterna av bildskarmsmetodiken
i framforallt utredningsarbete och av beteckningsreformen beaktats.
Detta forslag — "Uppsalaforslaget™ — innebair att det egentliga fastig-
hetsregistret liggs upp som ett manuellt 16sbladssystem (FRP). Av drift-
system | behdlls inskrivningsdelen jimte bl. a. taxeringsvirden och
koordinater. Det blir ett informationssystem for inskrivnings- och fastig-
hetsdata med terminaler (IFT). Uppdelningen av innehdllet i driftsystem
| p4 FRP och IFT ar funktionellt betingad. Sddana uppgifter som framst
behovs vid utredningsarbete i lantméteriets arkiv — forréattningsatgir-
der, arkivaktnummer, ursprungsfastighet, mantal o. dyl. — hanfors till
FRP och uppgifter som dr av stort intresse for fastighetsmarknad och
samhillsplanering hanférs till IFT. Vissa uppgifter redovisas biddei FRP
och IFT, t. ex. om arealer och faststallda planer.

FRP maste omfatta alla levande och doda fastigheter, ca 4 miljoner.
IFT behover bara omfatta levande fastigheter, ca 3 miljoner.

Vid uppliggning av FRP och IFT anviinds ett inom CFD utvecklat
system for uttag av data ur koordinat- och fastighetstaxeringsregister pa
magnetband. PA FRP-blanketterna infors fastighetsbeteckningar och
lagesuppgifter m. m. maskinellt i radskrivare, varefter de verlimnas till
registerforarna, som manuellt for in Gvriga uppgifter frin jord- och
stadsregister. Tidsstudier har gjorts, som visar att denna manuella kom-
plettering med kontroller och réttelser tar 225 mandr for landets 4 milj.
levande och ddda fastigheter. Den mycket komplicerade och dyra éver-
foringen av innehdllet i dessa register till maskinlisbart medium, som
enligt tabell 20 i FADAK s betinkande tar 519 manar, utgdr enligt
Uppsalaforslaget.

Beteckningsreformen bdr genomféras endast for stadsigor och
bihang-C-omraden. Om beteckningsreformen genomférs enligt nuva-



Prop. 1978/79:114 224

rande planer blir uppldggning av FRP och IFT mer komplicerad. IFT
bor t s fall laggas upp forst och datasystemet utnyttjas p& samma sitt
som vid beteckningsbyten i samband med uppliggning av driftsystem 1.
FRP-blanketterna skrivs direfter ut med nya beteckningar och maste
innehdlla dven uppgifter om gamla beteckningar. Den manuella kom-
pletteringen blir nigot mer tidskriavande.

Enligt Uppsalaforslaget kommer vad koordinatregistreringen betrif-
far redovisningen av byggnads- och fornlimningspunkter att utgd ur
systemet. Dessa utgdr en belastning. Den koordinatredovisning som nu
finns for varje fastighetsomrade i direktminnesregistret for driftsystem
1 blir kvar och kompletteras eventuellt med adresskoordinater for fastig-
heter med mer in ett bebyggt omrade. Om byggnads- och fornlimnings-
punkter utgdr kan man helt slopa den sirskilda koordinatlistan hos
registerforarna och koordinatregistret pA magnetband. Efter denna ope-
ration kan man ocksd samordna och synkronisera ajour{éring av koor-
dinater med ajourforing av andra uppgifter fran fastighetsregistret till
1FT. Det blir ocksd enklare att utnyttja t. ex. koordinaterna for olika
tillimpningar, deis pd grund av att fastighetsposterna far en enklare
uppbyggnad om fornldmnings- och byggnadspunkter tas undan och dels
pa grund av att sorteringsordningen blir densamma som i ADB-systemet
for folkbokforing och beskattning (socken/forsamling).

Uppdatering av IFT fran fastighetsregistret forutsitts ske vid central
behandling av skrivna avier. Fastighetsregistermyndigheterna behdver
saledes inte ha bildskdrmsterminaler. Ajourféringen blir mindre resurs-
krivande dn i driftsystem 1. Av ett exempel i "Fastighets- och inskriv-
ningsregister — forsdkssystem och nytt forslag” rorande avstyckning
fran Skeke 1:6 framgar att ajourf6ring av fastighetsregistret vid bild-
skarmsterminal dr mycket komplicerad. Den forutsitter ocksa mer spe-
cialutbildning och hogre 16n 4n for motsvarande arbete i det manuella
registret.

Den skisserade ajourhallningsmetoden innebir att kravet pd datorka-
pacitet minskar, eftersom ajourhdllningstransaktionerna inte kommer
att belasta systemet under daglig arbetstid och eftersom datorns interna
minne under samma tid inte behdver inrymma ett stort ajourhdllnings-
program for fastighetsregisterdata.

I "Fastighets- och inskrivningsregister — forsokssystem och nytt for-
slag” har de besparingar forslaget kan medfora ej nirmare preciserats.
Sedan nu ytterligare tidsstudier gjorts har kostnadsfragorna undersokts
och redovisats sdrskilt. Utan att p nigot satt minska nyttan av register-
systemen for anvindarna, kan enligt Uppsalaforslaget de sammanlagda
omliggningskostnaderna for fastighets- och inskrivningsregister reduce-
ras med 100 milj. kronor. Driftkostnaderna kan reduceras med omkring
7 milj. kronor arligen. Utdver dessa besparingar jamfort med regerings-
forslaget kan Uppsalaférslaget medfora positiva effekter, som inte kan
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uttryckas i kronor. Reformarbetet kan i mycket stor utstrackning decen-
traliseras till registermyndigheterna och piga inom flera ldn parallelit.
Genomfdrandetiden kan forkortas avsevirt. Beteckningsreformens slo-
pande medfor bortfall av stora indirekta kostnader och att reformen blir
administrativt avsevidrt mer latthanterlig. Datasystemets sdkerhetspro-
blem finns inte i det manuelia fastighetsregistret. Detta blir ocksa betyd-
ligt enklare att anvinda — sdvil for lantmiteriets personal som for
studerande och andra under mer tillfdlligt forskande i lantmateriets
arkiv.

Framlagda forslag till nya fastighets- och inskrivningsregister

Driftsystem 1
Ett integrerat datasystem

LFastighets- och inskrivningsregister

FADAK :s forslag
Skilda datasystem

Fastighetsregister (FRA) Elnskrivningsregister (IRA) ]
Reformstart 1978 Reformstart omkring 1985
Regeringsfirslaget

Skilda datasystem

Fastighetsregister ' Inskrivningsregister

¢

Parallell upplaggning

Uppsalaférslaget
Skilda system

Manuellt fastighets- Reducerat driftsystem | (IFT)
register (FRP)

Decentraliserat genomfdrande {or fastighetsregistret pa kortare tid och
till lagre kostnad. Beteckningsreformen slopas.
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