Lagutskottets betinkande @

1989/90:LU21 w@w

1989/90
LU21

Konsumentpolitiska fragor m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet dels proposition 1989/90:100 bilaga
15 (civildepartementet) i vad avser anslag till marknadsdomstolen,
konsumentverket och allminna reklamationsnimnden samt bidrag till
miljdmarkning av produkter, dels 15 motioner som vickts under den
allminna motionstiden och som tar upp frimst olika konsumentpoli-
tiska fragor.

Till utskottet har inkommit en skrivelse frin barnmiljéradet.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen i férevarande delar och
avstyrker bifall till motionsyrkanden.

Till betinkandet har fogats 15 reservationer och tre sirskilda yttran-
den.

TRETTONDE HUVUDTITELN
Propositionen

I proposition 1989/90:100 bilaga 15 (civildepartementet) foreslar rege-
ringen

dels under punkt F1 (s. 123—125) att riksdagen till Marknads-
domstolen for budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
3 371 000 kr.,

dels under punkt F4 (s. 129—130) att riksdagen till Konsument-
verket f5r  budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pé
70 200 000 kr.,

dels under punkt F5 (s. 130—132) att riksdagen till Allmdnna rekla-
mationsnimnden fOor budgetiret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
11 960 000 kr.,

dels ock under punkt F6 (s. 132—133) att riksdagen till Bidrag till
miljomdrkning av produkter f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 1 000 000 kr.
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Motionerna

1989/90:L702 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari — med hdnvisning till
vad som anfdrts i motion 1989/90:J0505 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att namnskyddade produkter skall
maérkas i enlighet med vad som anférts i motionen.

1989/90:L705 av Ingbritt Irhammar och Elving Andersson (bdda c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljdmérkning och varudeklaration om milj6-
skadliga dmnen.

1989/90:1.707 av Martin Olsson m.fl. (c) vari yrkas sdvitt nu 4r i friga

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om prisinformation till konsumenterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om representation for forskningen i miljdmarknings-
styrelsen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om varudeklaration av miljofarliga Amnen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om allminna reklamationsnimndens verksamhet.

1989/90:1.708 av Torgny Larsson (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lag om férbud mot import och férsiljning
av krigs- och valdsleksaker.

1989/90:L711 av Ingegerd Sahlstrdm och Kristina Svensson (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om bchovet av lagstiftning mot krdnkande konsdis-
kriminerande reklam.

1989/90:L712 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) vari — med hénvisning till
vad som anfrts i motion 1989/90:N257 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om extrapris-
er.

1989/90:L713 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att komma med fGrslag till dtgdrder som gor det mdjligt fSr
dem som si Onskar att slippa erhdlla reklam samt undersdka vitka
ekonomiska styrmedel som krivs for att uppnd en allmin begrinsning
av reklamen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att konsumentverket far i
uppdrag att utarbeta f6rslag till riktlinjer for den kommunala kounsu-
mentverksamheten,

3. att riksdagen till stdd for uppbyggnad av kommunal konsument-
verksamhet och for stdd till konsumentrorelser fér budgetaret 1990/91
anslar 10 000 000 kr.
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1989/90:L714 av Ulla Orring m_fl. (fp) vari yrkas sdvitt nu ir t fraga

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att forskarféretridare bor ingd t den nyligen
bildade stiftelsen for miljomirkning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om konsumentverkets verksamhet f6r frimjande av
miljdvanlig konsumtion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om konsumentverkets provningsverksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om varudeklarationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om teledistribuerad varuinformation,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om prismarkning,

8. att riksdagen beslutar avskaffa den konsumenttekniska ndmnden,

9. att riksdagen for budgetdret 1990/91 till allmidnna reklamations-
ndmnden anvisar 350 000 kr. mer idn regeringen fGreslagit eller sdledes
12 310 000 kr.,

10. att riksdagen for budgetaret 1990/91 till konsumentverket anvisar
350 000 kr. mindre dn regeringen foreslagit eller saledes 69 850 000
kr.

1989/90:L715 av Marianne Jonsson och Stina Gustavsson (bada c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lagstiftning om miljofarliga amnen i rengérings-
medel.

1989/90:L.716 av Gosta Lyngd och Kaj Nilsson (badda mp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir regler for tidningarnas disposition
enligt vad som anfGrts i motionen.

1989/90:L717 av Charlotte Cederschiéld m.fl. (m) vari yrkas sivitt nu
ir i fraga

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdris om prisinformation,

2. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning f6r att
genomfdra en Gversyn av konsumentverkets instruktion i enlighet med
vad som anfbérts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begidr en utvardering av konsument-
tekniska nimnden samt en Gversyn av dess sammansdttning i enlighet
med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att Overviaga ratt for enskild eller grupp att fora talan vid
allmin domstol vid fall av vilseledande reklam.

1989/90:L718 av Elisabet Franzén m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regerigen begir en kraftfull satsning pa hushalls-
ekonomisk forskning i samband med den kommande forskningspropo-
sitionen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av starkt dkade resurser till konsument-
upplysning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidinna vad i
motionen anforts om konsumentverkets utvidgade verksamhet med
bl.a. 6kad forskningsbevakning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
konsumentinformation frdn konsumentverket, livsmedelsverket och
kemikalieinspektionen bor samordnas.

1989/90:L.719 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
upptSljning av avtalet om vildsleksaker savdl inom som utom den
branschanslutna handeln.

1989/90:L721 av Inger Schdrling m.fl. (mp) vari yrkas sdvitt nu ar i
fraga

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kopfrid och att det skall tillsdttas en utredning
for att stirka konsumentens stillning gentemot marknadskrafterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att fGretag, posten och andra offentliga institutio-
ner inte skall ha ratt att silja adresser och annan information, som ir
underlag for direktreklam till medborgare och hushill,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att tillsdtta en utredning med syfte att starkt
begrinsa kommersiell reklam pi offentliga platser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anfrts om att kommersiell reklam i massmedier inte skall
frimja konsdiskriminering, rasism och resurssldseri,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kdnna vad i
motionen anférts om att produktinformationen och konsumentvigled-
ningen skall reformeras och forbittras,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inférandet av produktspecifikationer, som ocksi
skall gilla importerade varor,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om att posten eller annan distributdr har ritt att
leverera reklamproduktinformation bara till dem som uttryckligen har
bestillt den eller pa sin brevlida tydligt markerat att man vill ta emot
reklamproduktinformation,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att det skall finnas en "ansvarig utgivare" for all
reklamproduktinformation. som tar det juridiska ansvaret om produkt-
informationen sprids pa ett felaktigt satt.

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att kunderna pa kopplatsen skall ha tillgang till
all relevant varuinformation,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om behovet av att 5ka konsumentverkets mdjligheter
att sprida sina kunskaper inom konsumentomradet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att stirka konsumenternas stillning infér EG-
anpassningen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att EG-anpassningen inte far innebdra att de
svenska konsumenternas stillning fGrsvagas, att produkter blir simre
och att i Sverige férbjudna tillverkningsmetoder anvidnds i produkter
som importeras till Sverige fran EG,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att konsumentverket skall 3 de medel som det
har dskat i sin petita infér det kommande budgetaret.

1989/90:L722 av Elisabet Franzén m.l. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att omedelbara och kraftfulla
atgirder maste vidtas for att en stark och medveten konsumentmakt
skail kunna skapas.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i betinkandet regeringens forslag till anslag for
budgetaret 1990/91 till marknadsdomstolen, allminna reklamations-
nimnden och konsumentverket jimte tvd motionsyrkanden (L707
yrkande 5 och L714 yrkande 9) med anknytning tiil allminna rekla-
mationsndmndens anslag och fyra motionsyrkanden (L721 yrkandena
12 och 15, L714 yrkande 10 samt L718 yrkande 2) med anknytning till
konsumentverkets ansiag.

Vidare behandlas ett motionsyrkande (L717 yrkande 7) som géller
marknadsdomstolens verksamhetsomridde och tio motionsyrkanden
som giller konsumentverkets verksamhetsomride. Av de sistnimnda
yrkandena avser atta inriktningen av konsumentverkets arbete m.m.
(L717 yrkande 2, L714 yrkande 2, L721 yrkandena 13 och 14, L718
yrkandena 1, 3 och 4 samt L722) och tvd den konsumenttekniska
nimnden inom verket (L714 yrkande 8 och L717 yrkande 3).

Darutdver behandlas i betdnkandet ett antal motioner i olika frigor
pad konsumeniskyddsomradet, ndmligen kommunal konsumentverk-
samhet m.m. (L713 yrkandena 2 och 3 samt L721 yrkande 5 delvis),
prisinformation (L707 yrkande 1, L714 yrkande 6, L717 yrkande 1 och
L712), provningsverksamhet (L714 yrkande 3), produktinformation
genom varudeklaration (L714 yrkande 4), information genom data-
kommunikation (L714 yrkande 5), varumirkning m.m. (L702, L721
yrkande 5 delvis samt yrkandena 6 och 11), kdnsdiskriminerande
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reklam m.m. (L711 och L721 yrkande 4), valdsieksaker (L708 och
L719) och reklambegrinsning (L713 yrkande 1, L721 yrkandena 1, 2,
3,7 och 8 samt L716).

Avslutningsvis behandlas regeringens forslag till bidrag for budget-
dret 1990/91 till miljdmarkning av produkter jamte tvd motionsyrkan-
den om miljémédrkningsstyrelsens sammansittning (L707 yrkande 2
och L714 yrkande 1) och tre motionsyrkanden om miljdméirkning
(L707 yrkande 3, L705 och L715).

Som en allmin bakgrund till f6rslagen i propositionen och motio-
nerna kan nimnas att riksdagen varen 1986 godkinde mal och riktlin-
jer for konsumentpolitiken (prop. 1985/86:121, LU34, rskr. 292). Riks-
dagsbeslutet innebdr att malet fér konsumentpolitiken skall vara att
stddja hushillen i deras stravan att effektivt utnyttja sina resurser samt
att stirka konsumenternas stillning pAd marknaden. Konsumentpoliti-
ken skall silunda bli tydligare inriktad pd hushdllsekonomiska fragor
och di sdrskilt pd hushéllens baskonsumtion. Tre sirskilt viktiga
utvecklingslinjer utpekas i1 riksdagsbeslutet. For det fGrsta skall den
lokala verksamheten ges hog prioritet. Utbyggnaden, som skall ske
genom kommunernas frivilliga ataganden, bor ha som mal att konsu-
mentpolitisk verksamhet inrdttas i alla kommuner. Vidare bor de
lokala konsumentmyndigheternas arbetsuppgifter och myndigheternas
samarbete med andra intressenter ges stdrre omfattning. Bl.a. skall
reklamationshanteringen decentraliseras ytterligare. For det andra skall
sarskilt utsatta grupper stddjas. For det tredje férordas att fler grupper
i samhillet engageras i konsumentpolitiken. Konsumenternas mdojlig-
heter att paverka produktion och distribution av varor och tjanster
kan pi det sattet forstarkas. Ett Gkat engagemang fran organisationer
efterstrivas. Vidare skall foretagen ha ett storre ansvar for att forbittra
konsumenternas forhallanden.

For att uppnd milet med konsumentpolitiken skail sirskilda insatser
goras nir det giller att utveckla konsumenternas kunskaper genom
utbildning, konsumentinformation och information frdn fGretagen
m.m. Forskning och andra undersdkningar om konsumenternas for-
hallanden skall fa hog prioritet.

Anslagen till marknadsdomstolen, allminna
reklamationsndmnden och konsumentverket m.m.

Marknadsdomstolen handldagger drenden enligt konkurrenslagen
(1982:729), marknadsforingslagen (1975:1418), konsumentkreditlagen
(1977:981). lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker, lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om
marknadsféring av tobaksvaror, konsumentforsidkringslagen (1980:38),
lagen (1971:112) om avtalsvillkor i konsumentfrhallanden, lagen
(1984:292) om avtalsvillkor melilan niringsidkare och produktsikerhet-
slagen (1988:1604).

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen till marknadsdomstolen
for hudgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 3 371 000 kr.
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Forslaget till medelsberdkning fGranleder inte nigra erinringar fran
utskottets sida, och utskottet tillstyrker darf6r bifall till regeringens
forslag.

I detta sammanhang tar utskottet upp en motion om rdtten att vicka
talan i allmdn domstol mot vilseledande reklam.

I motion L717 (yrkande 7) av Charlotte Cederschiold m.fl. (m)
yrkas att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att Overvdga rétt for enskilda eller grupp av enskilda att féra
talan vid allmin domstol vid fall av vilseledande reklam. Yrkandet
framstdlls med hinvisning till bl.a. tidigare motioner om att special-
domstolar sdsom marknadsdomstolen bor avskaffas.

Som ovan berdrts 4r marknadsdomstolen en for hela landet gemen-
sam specialdomstol for prévning i férsta och enda instans av ansok-
ningar om aldgganden och forbud med stdd av den marknadsrittsliga
lagstiftningen. Enligt marknadsforingslagen giller att domstolen kan
forbjuda nidringsidkare att fortsitta med reklamatgirder som beddms
som otillborliga mot konsumenter eller andra niringsidkare. Ansékan
om ett sidant férbud gbrs av konsumentombudsmannen. Om denne
for visst fall beslutar att inte gra nagon ans6kan till marknadsdomsto-
len fir ansGkan gbras av sammanslutning av konsumenter, lGntagare
eller niringsidkare. En ndringsidkare som berdrs av den otillbdrliga
marknadsf6ringen far ocksd ansbka om konsumentombudsmannen
avstatt.

Utskottet kan inte se att det fOreligger nagra fordelar med en
ordning som innebdr att ocksd de allminna domstolarna ges mojlighet
att préva frigor om otillbérlig marknadsfGring. Tvdrtom kan enligt
utskottets mening en sddan ordning medfSra patagliga nackdelar bl.a.
ddrigenom att det uppkommer risker fOor att rittsutvecklingen pa
omradet inte blir enhetlig. Utskottet vill ocksd peka pa att frigan om
vilken domstol som skall bedéma en viss marknadsforing inte bdr vara
avhingig av om det 4r konsumentombudsmannen eller enskilda som
vicker talan. Aven processekonomiska skil talar mot att marknadsfo-
ringsmal skall kunna handliggas av bade de allminna domstolarna och
marknadsdomstolen. Nagon utredning som fGreslds i motionen dr med
till motion L717 yrkande 7.

Allmédnna reklamationsndmnden har till uppgift att prova tvister mel-
lan konsumenter och niringsidkare som rdr en vara, tjanst eller annan
nyttighet som tillhandahéllits huvudsakligen for enskilt bruk (konsu-
menttvister) samt att ge rekommendation om hur tvisten bor l0sas.
Nimnden skall dessutom yttra sig i konsumenttvister pa begiran av
domstol. Vidare skall nimnden stddja kommunernas medling i sddana
tvister genom bl.a. utbildning och radgivning till konsumentvigiedare
pa lokal niva. Nimndens provning av tvister sker p3 olika avdelningar,
inriktade pa olika avtalsomraden. Nimnden provar emellertid inte alla
konsumenttvister. Enligt forordningen (1988:1583) med instruktion for
allminna reklamationsndmnden giller bla. att nimnden inte provar
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konsumenttvister i vilka vdrdet av vad som yrkas understiger ett visst
lagre belopp som nimnden har bestimt. Vidare far ndmnden sjilv
bestimma att undanta viss vara, tjinst eller nyttighet frin pr6évning.

Betriffande allminna reklamationsnimnden fGreslds i budgetpropo-
sitionen att riksdagen for budgetiret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag
pa 11 960 000 kr.

I motion L714 av Ulla Orring m.fl. (fp) yrkas att riksdagen anvisar
350 000 kr. mer dn vad regeringen fdreslagit for att allmanna reklama-
tionsndmnden i enlighet med vad nimnden begirt i sin anslagsfram-
stallning skall kunna inrdtta en ny avdelning fOr finansiella tjanster
(yrkande 9). Motiondrerna framhaller att tvister om bankers och andra
finansinstituts tjdnster till konsumenterna ar eft vixande problem.
Allminna reklamationsnimndens provning av tvister rdrande sidana
tjdnster har hittills begrdnsats till konsumentkrediter som lamnats i
samband med kop. Daremot har namnden inte tagit upp kredittvister
som inte haft samband med kop eller forlust av bankomatkort. Inte
heller har nimnden prdvat tvister som gillt behaliningen pa ett konto
eller andra situationer dir banken &r gildenir i forhallande till konsu-
menten. Enligt motiondrerna bor beloppet tillforas reklamationsndmn-
den genom en omfordelning av anslaget till konsumentverket (yrkande
10).

1 motion L707 av Martin Olsson m.fl. (¢) begirs tillkinnagivande att
regeringen skall f6lja utvecklingen nir det giller behovet hos allmidnna
reklamationsnimnden av en avdelning for finansiella tjanster (yrkande
5). I motionen framhalls att det dr vidrdefullt att nimnden fir mdjlig-
het att prova ocksd de manga tvister som kan uppstd nar det giller
konsumenters forhillande till frimst banker, finansieringsinstitut och
férsdkringsbolag.

Enligt vad utskottet inhdmtat planerar allminna reklamationsnimn-
den att fro.m. den 1 juli 1990 inrdtta en ny avdelning for provning av
konsumenttvister som ror finansiella tjinster. Namnden raknar med
att den nya avdelningen kan komma till inom ramen for det i
budgetpropositionen fdreslagna anslaget genom att nimnden hdjer
nuvarande beloppsgrinser for provning av drenden i nimnden. Antalet
drenden som fOr nirvarande handliggs pé vissa av ndmndens avdel-
ningar vidntas dirigenom minska nigot, och det skapas ett ekonomiskt
utrymme si att nimnden kan komma i ging med prévning av bla.
banktvister.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till motiondrernas uppfattning
att allmdnna reklamationsndmnden bor ges mdjlighet att prova tvister
om finansiella tjinster. Som framgir av det anférda kan en sidan
ordning Aastadkommas inom ramen for de resurser som fGreslds i
propositionen. Motionirernas 6nskemdl fir dirmed anses helt tillgodo-
sedda, och nagon riksdagens atgird med anledning av motionsyrkan-
dena &r saledes inte pakallad. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motion L714 yrkande 9 och L707 yrkande 3.

Utskottets stallningstagande innebdr att anslaget till allminna rekla-
mationsndmnden bor beriiknas pa det sitt som foreslagits i propositio-
nen, och utskottet tilistyrker bifall till regeringens f0rslag,.
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Konsumentverket ir central fOorvaltningsmyndighet for konsument-
fragor med uppgift att stddja hushallen i deras strdvan att effektivt
utnyttja sina resurser samt att stirka konsumenternas stillning pa
marknaden. I anslutning till detta fullgdrs de uppgifter som ankommer
pa konsumentombudsmannen enligt marknadsfringslagen, produktsi-
kerhetslagen och lagen om avtalsvillkor i konsumentforhallanden.
Verket fullgdr vidare uppgifter enligt konsumentkreditlagen, konsu-
mentforsikringslagen, lagen (1971:1081) om bestimning av volym och
vikt samt forordningen (1985:619) om statligt stod till glesbygd. Konsu-
mentverket omorganiserades den 1 juli 1986 som en f5ljd av riksda-
gens ovan redovisade beslut. Fr.o.m. budgetiret 1986/87 erhéller verket
medel genom ett forvaltningskostnadsanslag (forslagsanslag).

I friga om konsumentverket foreslas i budgetpropositionen att riks-
dagen fOr budgetdret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
70 200 000 kr.

I motion L714 av Ulla Orring m.fl. (fp) yrkas (yrkande 10) att till
konsumentverket anvisas 350 000 kr. mindre dn vad regeringen f6re-
slagit, ett belopp som, sisom ovan redovisats, i stillet bor tillforas
allminna reklamationsnimnden.

[ motion L721 av Inger Schorling m.fl. (mp) framhéller motionérer-
na att konsumentverket maste ges helt andra resurser dn verket har i
dag f6r att kunna delge konsumenterna sina kunskaper och dirmed
hjdlpa konsumenterna att bli aktiva och ge dem styrande makt (yrkan-
de 12).

I motion L721 begirs vidare att riksdagen till konsumentverket skall
anvisa ett anslag som motsvarar vad verket begart i sin anslagsframstill-
ning (yrkande 15).

I motion L718 av Elisabet Franzén m.fl. (mp) framhalls att det ar
nddvandigt att konsumentupplysningen ges starkt kade resurser. som
bor kanaliseras till olika organ. Forutom till konsumentverket skall
stdd ges till kommuner och konsumentorganisationer i form av riktade
bidrag. Motiondirerna begir att detta ges regeringen till kinna (yrkande
2).

Vad forst giller yrkandet i motion L714 vill utskottet hdnvisa till
vad utskottet ovan forordat, ndmligen att anslaget till allmdnna rekla-
mationsndmnden berdknas i enlighet med regeringens forslag och att
yrkande 9 i motion L714 om en hdjning av anslaget avslas. [ enlighet
hdrmed avstyrker utskottet ocksd Onskemalet i motionen (yrkande 10)
om en finansiering av anslagshdjningen genom omférdelning av ansla-
get till konsumentverket.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna i motioner-
na L718 och L721 nér det giller angeldgenheten av att informationen
till konsumenterna forbittras och byggs ut. Konsumentverkets uppgif-
ter i dessa avseenden maste emellertid fullgdras i enlighet med de mal
och riktlinjer som riksdagen lade fast i 1986 ars konsumentpolitiska
beslut och inom ramen for de resurser som star verket till buds.

Nar det galler anslaget till konsumentverket konstaterar utskottet att
verkets hemstdllan om medel f6r budgetaret 1990/91 tillgodosetts i
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budgetpropositionen med undantag f6r begirda medel f6r det visteuro-
peiska integrationsarbetet. For detta arbete hade verket begért
2 000 000 kr., vilket belopp dock reducerats till 1 000 000 kr.

Enligt utskottets mening far det belopp som berdknats f6r det
visteuropeiska integrationsarbetet anses tillrackligt, och utskottet fin-
ner inte anledning till erinran mot medelsberdkningen i Ovrigt.

Med hénvisning till vad som sdlunda anforts avstyrker utskottet
bifall till motionerna L718 yrkande 2 och L721 yrkandena 12 och 15
samt forordar att riksdagen bifaller propositionen i vad avser anslaget
till konsumentverket.

Inriktningen av konsumentverkets arbete m.m.

I fem motioner framstills yrkanden som giller inriktningen av konsu-

mentverkets arbete m.m.

Som ovan berdrts omorganiserades konsumentverket ar 1986 som
en 5ljd av riksdagens beslut om mal och riktlinjer f6r konsumentpoli-
tiken. Av férordningen (1988:61) med instruktion f6r konsumentverk-
et framgar att verket sirskilt skall
—undersdka och félja hushdllens férhallanden samt konsumenternas

situation pa marknaden,

—stddja hushdllen i deras strdvan att utnyttja sina resurser effektivt,

—uppmirksamma konsumentgrupper, som ekonomiskt, socialt eller
utbildningsmissigt ar svaga,

—Overvaka marknadens utbud samt niringsidkarnas marknadsforing
och siljvillkor,

—utarbeta riktlinjer f6r niringsidkarnas marknadsforing och utform-
ning av varor, tjdnster och andra nyttigheter samt f6r niringsidkar-
nas tilldmpning av konsumentkreditlagen (1977:981),

—sOka paverka niringsidkare att anpassa sin verksamhet efter konsu-
menternas behov och stimulera naringsidkarna att vidta egna atgar-
der i detta syfte,

—utfdra eller lata utféra undersdkningar av varor, tjinster och andra
nyttigheter,

—informera andra organ om sidana konsumentproblem som verket
inte kan tgirda,

—frimja information till konsumenterna om fdrhallanden som &r
vasentliga for dem,

—frimja utbildning i konsumentfragor,

—stddja organisationer som arbetar med konsumentfrigor,

—stédja forskning inom verkets arbetsomride,

- folja reklamens utveckling,

—~folja utvecklingen och beakta konsumenternas intressen betriffande
distributions- och varufrsorjningsfragor,

—svara fOr centrala uppgifter i anslutning till konsumentverksamheten
pé lokal niva.

Verket utfor ocksd mot ersittning undersdkningar inom sitt verk-
samhetsomrade pa uppdrag av myndigheter eller enskilda. Verket skall
samrada med andra myndigheter som handligger konsumentfragor.
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Vidare skall verket samarbeta med kommunerna och med enskilda
organisationer, vilkas verksamhet omfattar konsumentfrigor. Konsu-
mentverkets generaldirektor dr chef for verket. Denne dr dven konsu-
mentombudsman.

I motion L717 av Charlotte Cederschidold m.fl. (m) anférs att konsu-
mentverket har en dubbelroll, nimligen dels myndighetens, dels opi-
nionsbildarens, och att det dr svart for verket att fSrena dessa bida
roller. Konsumentverket bor enligt motiondrerna koncentrera sig pa
sdkerhetsfragor, produktkontroll. tester och EG-standarder. Konsu-
mentombudsmannen bdr vidare enligt motiondrerna ha en fri och
sjalvstindig stillning i forhillande till verket. Motiondrerna yrkar att
riksdagen begar att regeringen tillsitter en utredning for att genomfGra
en Oversyn av konsumentverkets instruktion i enlighet med vad som
anforts i motionen (yrkande 2).

Enligt utskottets mening maste konsumentverkets uppgifter ssom
de kommer till uttryck i verkets instruktion &terspegla de mal och
riktlinjer f6r konsumentpolitiken som lades fast av riksdagen ar 1986.
I sitt av riksdagen godkidnda betinkande (LU 1985/86:34) understrok
utskottet sdlunda ocksa att konsumentverket spelar en viktig roll nir
det giller att omsitta konsumentpolitikens inriktning i praktiskt hand-
lande.

Mot denna bakgrund kan utskottet inte finna annat 4n att ett
tillmotesgdende av motiondrernas onskemal om dndrade arbetsuppgif-
ter for konsumentverket skulle innebdra att riksdagen nu tog avstdnd
frin de fastlagda maélen och riktlinjerna fér konsumentpolitiken. Ett
sddant steg dr utskottet inte berett att f6rorda, och utskottet avstyrker
darfor bifall till motion L717 yrkande 2.

[ motion L714 av Ulla Orring m.fl. (fp) framhalls att det krivs
ordentlig information for att ge konsumenterna reella mojligheter att
vilja miljovanliga varor och tjinster. Motiondrerna begir tillkinnagi-
vande av riksdagen att konsumentverket skall verka for att miljovanlig
konsumtion frimjas (yrkande 2).

Utskottet vill for sin del understryka att den Okade miljomedveten-
heten hos allminheten stiller krav pa insatser frin konsumentverkets
sida. Enligt vad utskottet inhdmtat har konsumentverket ocksd inom
ramen for sin instruktion och tillgdngliga resurser redan engagerat sig i
olika miljofrdgor. PA energisparomradet har verket sidlunda sedan
manga ar varit aktivt. Verket forsGker ocksa paverka utvecklingen nir
det giller verksamheten med kéllsortering av sopor som pagar i ménga
kommuner. Insatser gors dven fOr bevakning av reklam dir miljon
anvinds som siljargument. Konsumentverket f6ljer vidare utveckling-
en av samarbetet mellan miljo- och konsumentintressena pa lokal

niva, och sedan mitten av 1980-talet har miljéaspekterna behandlats i .

verkets arbete gentemot skolan. Det kan ocksi ndmnas att verket
arbetat for att blyfri bensin skall bli tillgdnglig dven i glesbygd. Inom
verket foreligger dessutom planer pa ytterligare engagemang pd mil-
joomradet. Verket avser silunda bla. att uppritta sk. alternativa
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budgetar for hushall som Onskar vilja miljévinliga produkter samt
stilla samman faktablad med information om hushéillskemikaliers in-
verkan pa miljén.

Den lamnade redogdrelsen visar enligt utskottets mening att konsu-
mentverket dr aktivt ndr det giller miljofrigor pd omraden dir verket
har speciell kompetens och dir miljdhdnsynen har klara konsument-
politiska konsekvenser. Utskottet, som forutsitter att konsumentverket
dven i fortsittningen dgnar uppmirksamhet &t milj6frigorna, anser
dairfor att nigot tillkdnnagivande frin riksdagens sida i enlighet med
motiondrernas Gnskemadl inte dr erforderligt. Motion L714 yrkande 2
avstyrks sdledes.

Fragor som ber6r inriktningen av konsumentverkets arbete och
konsumenternas stdllning med anledning av den visteuropeiska inte-
grationen tas upp i motionerna L721 av Inger Schérling m.fl. (mp)
och L722 av Elisabet Franzén m.fl. (mp).

I motion L721 framhiller motiondrerna bl.a. att konsumenternas
stallning bor starkas infGr anpassningen till EG. Harmoniseringen far i
vart fall inte leda till att de svenska konsumenternas stdllning fGrsdm-
ras eller att importerade varor far en simre kvalitet in svenska
produkter och att i Sverige otillitna produktionsmetoder anvinds for
produkter som importeras till Sverige frin EG. [ motionen begirs
tillkinnagivanden om vad som silunda anforts (yrkandena 13 och 14).

I motion L722 begirs tillkinnagivande att omedelbara och kraftfulla
atgirder maste vidtas for att en stark och medveten konsumentmakt
skall kunna skapas. Motiondrerna anfor att det infor EG-anpassningen
ir nodvdndigt att radikalt stirka medborgarnas stdllning och makt i
deras egenskap av konsumenter.

Med anledning av motionerna vill utskottet hinvisa till vad som
anfbrs i arets budgetproposition under avsnitt Konsumentfragor (bilaga
15 s. 123). Enligt foredragande statsrddet kriver det visteuropeiska
integrationsarbetet insatser for att de svenska konsumenternas intressen
skall kunna virnas. Produktsidkerhetsarbetet méste, framhdlls det vida-
re, prioriteras och harmoniseringen far inte ske till priset av att
vasentliga sdkerhetsbehov uppges. I anslutning hartill vill utskottet
erinra om att det sdtt pad vilket standardiseringsarbetet inom EG
bedrivs innebdr att EG-kommissionen faststdller vasentliga sikerhets-
krav f6r olika produkter och sedan uppdrar at de europeiska standar-
diseringsorganen att utforma standarder. Denna arbetsmetod har givit
Sverige nya mdjligheter att paverka sikerhetsreglerna. Konsumentverk-
et medverkar aktivt i standardiseringsarbetet, och f6r kommande bud-
getar tillférs verket, som har redovisats, sirskilda medel for att verket
skall f2 6kade mojligheter att piverka produktsikerhetsarbetet.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att nagot sdrskilt tillkin-
nagivande i enlighet med motionirernas dnskemal inte ir erforderligt.
Utskottet avstyrker darfér bifall till motionerna L721 yrkandena 13
och 14 och L722.

I motion L718 av Elisabet Franzén m.fl. (mp) framhalls betydelsen
av forskning ndr det giller hushéllens ekonomi. Motiondrerna begir
tiltkAnnagivande om att konsumentverket skall utvidga sin verksamhet
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med bl.a. forskningsbevakning (yrkande 3). I samma motion framhalls
vidare att det vore en fordel ndr det giller t.ex. kemiska innehall i
biltvittmedel, om livsmedelsverket, konsumentverket och kemikaliein-
spektionen samordnade sin informationsverksamhet till konsumenter.
Motionirerna begir tillkdnnagivande om att konsumentinformationen
fran dessa myndigheter bor samordnas (yrkande 4).

I motionen yrkas vidare att riksdagen hos regeringen begir att det i
den kommande forskningspropositionen gérs en kraftfull satsning pé
forskning om hushallens ekonomi (yrkande 1).

Som framgar av den ovan limnade redogdrelsen f6r konsumentver-
kets instruktion ingdr det i verkets sirskilda uppgifter att stédja forsk-
ningen inom verkets arbetsomrade. Verket skall ocksd samridda med
andra myndigheter som handligger konsumentfragor. Utskottet utgar
ddrfor frdn att konsumentverket ocksd bevakar forskningen inom
verkets omréde och, nir si anses erforderligt, samordnar sin informa-
tionsverksamhet med andra myndigheter.

Utskottet vill ocksd erinra om vad som anfirs i proposition
1989/90:90 om forskning vilken nyligen avidmnats. I propositionen
framhills att erfarenheterna av konsumentverkets stid till sektorsforsk-
ningen pd konsumentomradet dr goda (s. 454). Regeringen anser
darfér att konsumentverket bor fA forstarkta resurser f6r sidan forsk-
ning. Verket skall bla. stddja sivdl grundliggande forskning som
tillimpad forskning och sprida information om forskningen. Regering-
en fOresldr att 2 000 000 kr. anvisas fér sddana insatser under budget-
aret 1990/91.

Det anférda visar enligt utskottets mening att bevakning av forsk-
ning pd konsumentomradet utgdér en viktig uppgift f6r konsument-
verket. Nir det géller informationsverksamheten utgr utskottet fran
att verket nir si anses erforderligt samordnar verksamheten med andra
myndigheter. Nigra uttalanden fran riksdagens sida i enlighet med
yrkandena 3 och 4 i motion L718 anser utskottet dirfor inte vara
erforderliga, och utskottet avstyrker darfor motionen i dessa delar.

Vad angir yrkande 1 i motionen konstaterar utskottet att nagot
tillkdnnagivande om inriktningen av forskningspropositionen inte
langre skulle fylla ndgon funktion. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motion L718 yrkande 1.

Enligt konsumentverkets instruktion finns det en sarskild ndmnd,
konsumentiekniska nimnden, som ar knuten till verket. Nimnden. som
kom till varen 1988, har till uppgift att verka fér att brukarkrav
beaktas vid utveckling och upphandling av produkter. I nimnden
ingar foretridare for de myndigheter, forskningsinstitutioner och andra
organ som regeringen bestimmer. Ordforanden utses av regeringen.
(")vriga ledamoéter utses av konsumentverket.

Konsumenttekniska nimnden tas upp i tvd motioner. [ motion L714
av Ulla Orring m.fl. (fp) ifragasitts om konsumenttekniska nimnden
har fitt en lamplig sammansittning och om nidmndens verksamhet
verkligen gagnar konsumentinflytandet. I motionen anférs att det i
nimnden inglr ett stort antal foretrddare f6r skilda omraden och att
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det vid nimndens sammantriden deltar drygt 20 personer. Motionérer-
na yrkar att riksdagen beslutar att avskaffa den konsumenttekniska
nimnden (yrkande 8).

I motion L717 av Charlotte Cederschidld m.fl. (m) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir en utvdrdering av den konsumenttekniska
nimnden och en Oversyn av dess sammansittning (yrkande 3). Om
utvirderingen inte skulle visa ndgra positiva resultat bdr nidmnden
laggas ned enligt motiondrernas mening.

Utskottet erinrar om att frigan om avskaffande av den konsument-
tekniska nimnden aktualiserades i riksdagen varen 1989 med anled-
ning av en motion. [ sitt av riksdagen godkinda betinkande
1988/89:LU17 avstyrkte utskottet bifall till motionen. Utskottet fram-
hoéll darvid att den konsumenttekniska ndmnden verkat endast i unge-
far ett ir och att det saknades underlag f6r en bedomning av dess
verksamhet. Utskottet fOrutsatte att regeringen uppmirksamt skulle
f6lja nimndens fortsatta arbete och vidta de atgirder som kunde visa
sig erforderliga. Med det anfGrda avstyrkte utskottet bifall till motioni-
rens yrkande om att ndmnden skulle avskaffas.

Av konsumentverkets anslagsframstillning f6r budgetiret 1990/91
framgar att ndmnden startat en utdtriktad verksambhet i syfte att paver-
ka utbildning, forskning, produktutveckling och upphandling i en for
konsumenter och andra brukare positiv riktning. Ndmndens kontakter
med tekniska hdgskolor och andra utbildningsanstalter har lett till att
flera av institutionerna uppmaéarksammat brister i brukarorienteringen
eller "konsumenttankandet" 1 den egna verksamheten. Namnden har
ocksd haft positiva kontakter med bla. utredningar, folkrérelser och
niringslivsorganisationer. Under budgetaret 1990/91 planerar nimnden
att utveckla dessa kontakter ytterligare.

Utskottet vill vidare hanvisa till att regeringen enligt vad som
uttalats i den nyligen aviamnade propositionen 1989/90:90 om forsk-
ning funnit att forskning som ger fGrdjupade kunskaper om brukar-
krav dr intressant i flera avseenden (s. 454). Det sagda giller bl.a. den
snabba teknikutvecklingen, den nya arbetsmarknaden i vara bostider,
standardiseringens 6kande betydelse inom ramen f6r den visteuro-
peiska integrationen samt brukarkravens koppling till miljofragorna.

Utskottet konstaterar att den konsumenttekniska nimnden nu synes
ha kommit i gdng med sin verksamhet och ait dess arbete synes bli
alltmer betydelsefullt i framtiden. Nagra skil att avskaffa ndmnden
foreligger siledes inte enligt utskottets mening. Utskottet forutsitter
emellertid att regeringen ocksa i fortsittningen foljer nimndens arbete
och vidtar de atgirder som kan visa sig erforderliga. Med det anfdrda
avstyrker utskottet bifall till motion L714 yrkande 8 och L717 yrkande
3.
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Kommunal konsumentverksamhet m.m.

I motion L713 av Lars Werner m.fl. (vpk) pekas pd vikten av att
konsumentverkets arbete utvecklas och verkligen nir ut till konsu-
menterna. Kommunernas konsumentservice varierar emellertid, och
de har ingen skyldighet att tillhandahélla sddan service. Motiondrerna
yrkar att riksdagen hos regeringen begir att konsumentverket fir i
uppdrag att utarbeta forslag till riktlinjer for den kommunala konsu-
mentverksamheten (yrkande 2). I samma motion anfrs vidare att
staten bor bidra med stéd till den lokala konsumentverksamheten.
Motiondrerna yrkar att riksdagen till stdd for en uppbyggnad av denna
verksamhet och for stéd till konsumentrérelser for budgetiret 1990/91
anslar 10 000 000 kr. (yrkande 3).

I motion L721 av Inger Schorling m.fl. (mp) begirs tillkinnagivande
att konsumentvigledningen skall reformeras och férbéttras bl.a. genom
utbyggnad av den kommunala konsumentvigledningen (yrkande 5
delvis). I motionen anférs att strdvan skall vara att det i varje kommun
skall finnas ett eller flera stillen dit medborgarna kan komma eller
som de kan kontakta for att fA en fullédig, saklig och tackande
information om vad marknaden har att erbjuda och till vilka villkor.

Fragan om utbyggnaden av den lokala konsumentverksamheten
behandlades ingdende av riksdagen varen 1986 med anledning av den
tidigare namnda propositionen 1985/86:121 om inriktningen av konsu-
mentpolitiken och motionsyrkanden med liknande syften som de nu
aktuella. Som redovisats ovan (s. 8) innebar riksdagens beslut att den
lokala konsumentverksamheten skall ges hdg prioritet inom Kkonsu-
mentpolitiken. Utbyggnaden. som skall ske genom kommunernas fri-
villiga ataganden, bor ha som mal att konsumentpolitisk verksamhet
inrdttas i alla kommuner. Vidare bdr de lokala konsumentmyndighe-
ternas arbetsuppgifter och myndigheternas samarbete med andra in-
tressenter ges stérre omfattning.

I sitt av riksdagen godkdnda betinkande i drendet (LU 1985/86:34)
framholl utskottet att den lokala konsumentverksamheten spelar en
central roll inom konsumentpolitiken. Detta forhédllande hade enligt
utskottet sin grund i att det dr pd lokal nivd man ldttast fAingar upp
konsumentproblemen och nar dem som i fSrsta hand behdver hjilp
samt finner de flesta av de fOretag vars verksamhet berér konsumenter-
na. Utskottet understrok vikten av en fortsatt, snabb utbyggnad av den
lokala konsumentverksamheten, men hade fGrstdeise f6r att man i
sdrskilt de minsta och resurssvagaste kommunerna tvekade att anvdnda
de knappa resurserna till konsumentverksamhet. Utskottet papekade
dock att en satsning pa konsumentpoiitisk verksamhet kunde innebira
att inte ovidsentliga belopp sparades inom andra fdrvaltningsomréaden.
Nagon anledning att da infora ett obligatorium kunde utskottet i likhet
med fSredragande statsradet inte finna.

Utskottet framhdll vidare att det fick ankomma pa konsumentverket
att {imna erforderligt stéd och bitride 4t kommunerna nir frdgan om
inrdttande av konsumentverksamhet utreds pa lokal nivd. Det var
ocksa angeldget att verket sOkte initiera sddan utredning i kommuner
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ddr verksamhet pa omridet saknades. Utskottet understrék ocksi vik-
ten av att konsumentfrigorna inte endast blev en tjiinstemannafriga i
kommunerna utan att de fick politisk férankring. Enligt utskottet hade
konsumentverket som centralt konsumentorgan en viktig uppgift att
fylla ndr det gillde att ge de fértroendevalda végledning och stod.

Sporsmaélet aktualiserades ater ar 1989 med anledning av motioner
om obligatorisk kommunal konsumentverksamhet. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1988/89:LU17 hinvisade utskottet till att enligt
inhdmtade uppgifter endast tolv kommuner da inte hade beslutat om
nigon form av konsumentverksamhet. Konsumentverket hade i dren-
det upplyst att verket i sin fortsatta verksamhet avsag att stimulera och
stddja utvecklingen av den lokala konsumentverksamheten. I arbetet
ingick att bistd kommmunerna med material, grund- och fortutbildning
samt rdd. En viktig del i arbetet var stddet till utbildning av de
fortroendevalda. Verket stddde ocksd kommunerna i konkreta projekt
for att utveckla det lokala konsumentpolitiska arbetet. Bistind limna-
des dven till kommuner och organisationer for att den uppsSkande
verksamheten skall utvecklas. Frdn konsumentverket hade vidare
framhaillits att resurserna for den kommunala verksamheten hade 6kat
och att verket sag positivt pd den framtida utvecklingen. Ett annat
inslag i bilden var enligt konsumentverket att intresset f3r konsument-
politiken dkat inom folkrdrelserna, vilket innebar att férutsittningarna
att na ut till breda grupper hade vidgats. Det samarbete som pabdorjats
meilan den kommunala konsumeniverksamheten och fGretridare fGr
det lokala niringslivet hade ocksa visat sig verkningsfullt.

I anslutning till de redovisade uppgifterna framhéll utskottet att det
dr angeldget att utbyggnaden av den kommunala konsumentverksam-
heten fortsdtter, och utskottet utgick frdn att konsumentverket dven i
fortsittningen aktivt verkar i detta syfte. Nagot sidrskilt uttalande i
saken frdn riksdagens sida kunde emellertid inte anses erforderligt mot
bakgrund av vad som redovisats om den kommunala konsumentverk-
samheten. Utskottet kunde lika litet dd som nir fragan provades ar
1986 ansiuta sig till uppfattningen att det bdr vara obligatoriskt for
kommunerna att tillhandahilla ‘konsumemvéigledning. Det maste ver-
latas pa varje kommun att inom ramen for tillgingliga resurser fatta
besiut om konsumentverksamheten.

Enligt utskottets mening saknas anledning f6r riksdagen att nu
fringd sina tidigare stdllningstaganden nir det giller den kommunala
konsumentverksamheten. Utskottet avstyrker darfor bifall till motio-
nerna L713 yrkandena 2 och 3 samt L721 yrkande 5 delvis.

Prisinformation

[ motion L707 av Martin Olsson m.fl. (¢) framhalls att klar och
lattillgdnglig prisinformation dr nddvindig for att konsumenterna skall
ha mojlighet att beddma varors priser och gora jimforelser mellan
varor av olika mdrken. Motiondrerna anser att handelns datorisering
inte far leda till att prisinformationen f6rsimras. De nuvarande brister-
na maste undanrdjas. Enligt motiondrerna bdr det ankomma pi kon-
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sumentverket att ta upp prismirkningsfrigorna och att forséka uppna
dverenskommelser med handeln om béttre prismarkning. Motiondrer-
na begir att det anforda ges regeringen till kdnna (yrkande 1).

Prisinformation tas ocksd upp i motion L714 av Ulla Orring m.fl.
(fp). Motionidrerna anser att en varas pris bor finnas direkt pa varan
eller pi hyllkanten. Aven vid skyltning bér priset anges. Konsument-
verket bdr enligt motiondrerna aven fortsiattningsvis i avvaktan pa ett
beslut i marknadsdomstolen bevaka och samarbeta med handeln for en
effektiv prismirkning. I motionen yrkas att det sagda ges regeringen
till kinna (yrkande 6). .

I motion L717 av Charlotte Cederschidld m.fi. (m) anférs att en
varas pris skall vara latt synligt for kunden. Déaremot finns det inte
nagon anledning f6r myndigheterna att ndrmare foreskriva var och
hur prismarkningen skall ske. Motiondrerna yrkar att detta ges rege-
ringen till kinna (yrkande 1).

Fragor om prisinformation av olika slag har tidigare behandlats av
riksdagen. Senast provades sadana frgor varen 1989 (bet.
1988/89:LU17) med anledning av motioner med yrkanden om viss
prismarkning. Motionsyrkandena avslogs med motiveringen att det
pigick arbete inom regeringskansliet med direktiv till en utredning
som bla. skulle fa till uppgift att foresla atgirder nidr det giller
prisinformation till konsumenter.

Regeringen har numera tillkallat den berdrda utredningen som
antagit namnet Forstdrkt konkurrenspolitik (C 1989:3, dir. 1989:12). 1
direktiven till utredningen pekar chefen fO6r civildepartementet pa
brister i vissa foretags prisinformation. Bristerna giller frimst s.k.
jAmférpriser och extrapriser men ocksd den prisinformation som ir en
f6ljd av handelns alltmer §kande datorisering och anvindning av s.k.
EAN-koder. Kommittén skall forst kartldgga vilka brister som fSre-
kommer di det galler saval dagligvaror som andra varor och tjinster.
Med utgdngspunkt frdn kartldggningen skall kommittén limna forslag
till tgirder f6r att avhjilpa de konstaterade bristerna. Om kommittén
finner att ndgon annan l6sning inte star till buds bor kommittén entigt
direktiven Overvdga en lagreglering av de grundliggande krav som bor
stillas pa en sidan prisinformation samt hur uppf6ijning och tillsyn
bor ske. De eventuella nya lagreglerna kan tas in antingen i marknads-
foringslagen eller i en ny sdrskild lag. Enligt direktiven bdr slutsatser
och fdrslag om prisinformation till konsumenter presenteras senast
den 1 juli 1990.

Med hinsyn till att frAgor om prisinformation tifl konsumenter ir
foremal f6r utredning anser utskottet att riksdagen inte bor géra nagra
uttalanden i enlighet med motionédrernas dnskemal. Motionerna L707
yrkande 1, L714 yrkande 6 och L717 yrkande 1 avstyrks foljaktligen av
utskottet.

Systemet med extrapriser tas upp i motion L712 av Gudrun Norberg
m.fl. (fp) vari motiondrerna begdr riksdagens tillkinnagivande att
systemet bér fa finnas kvar. Motiveringen till yrkandet &terfinns i

2 Riksdagen 1989:90. & saml. Nr 2]
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motion 1989/90:N257 vari motiondrerna anfor att de olika butiksked-
jornas extrapriser utgdr en effektiv prispress och pd manga olika sitt dr
gynnsamma fo6r konsumenterna.

Som framgér av vad som anfdrts ovan ar dven systemet med extra-
priser f6r ndrvarande fGremal for utredning. Resultatet av utrednings-
arbetet bor inte foregripas genom ndgra uttalanden fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker siledes motion L712,

Varuprovningsverksamhet

I motion L714 av Ulla Orring m.fl. (fp) tas upp frigor om konsument-
verkets varuprovningsverksamhet. Motiondrerna anser att bide konsu-
mentverkets pa eget initiativ utférda jamfGrande varuprovningar och
verkets uppdragsfinansierade provningsverksamhet bor utvidgas. Kon-
sumenterna efterfrigar faktabaserad konsumentinformation. och jimfo-
rande varuprovningar leder ofta till bittre produkter. Dartill kommer
enligt motiondrerna att kunskaperna ar anvidndbara i det pagaende
nordiska samarbetet som behOvs i syfte att gemensamt utnyttja resur-
serna for provning av viktiga konsumtionsvaror. Motionidrerna yrkar
tillkinnagivande om vad som i motionen anfrts om konsumentver-
kets provningsverksamhet (yrkande 3).

Fragan om konsumentverkets varuprovningsverksamhet har behand-
lats av riksdagen savdl ar 1987 som ar 1989 och dirvid avslagits pa
hemstillan av utskottet. Ar 1987 provades sporsmalet med anledning
av ett motionsyrkande som framst syftade till att verkets jamfSrande
varuprovningsverksamhet borde utvidgas. Utskottet framholl i sitt av
riksdagen godkdnda betdnkande LU 1986/87:22 att varuprovningsverk-
samheten ger ett betydelsefullt underlag f6r den alilminna konsument-
informationen, och enligt vad utskottet di hade inhdmtat pagick inom
konsumentverket arbete med att utveckla och utdka varuprovnings-
verksamheten. Utskottet papekade att resultatet av en provning av
varor inom en varugrupp blir av stdrre virde f6r konsumenterna om
undersdkningen omfattar merparten av de miarkesvaror som finns. Det
var darfor enligt utskottet viktigt att man inriktade sig pa att 2 med s&
manga mirkesvaror som mdijligt i testerna. Utskottet framhdlil dock att
forutsdttningen fér den uppdragsfinansierade provningsverksamheten
ar att foretagen frivilligt vinder sig till konsumentverket for att fa sina
produkter testade. Mot denna bakgrund var det angeldget att verket
ocksa hade resurser for egna kompletterande undersdkningar. Utskot-
tet sdg darfdr positivt pa vad som anfdrts i proposition 1985/86:121 om
inriktningen av konsumentpolitiken, nimligen att man, nir det giller
varuprovningsverksamheten, borde préva en ordning som innebar att
man tog marknadsmdssiga hdnsyn vid taxesittningen och att verket
tilldts fA ett ekonomiskt Overskott av provningarna. Samtidigt papeka-
des att modjligheterna var begrinsade att fi nidgra mer bhetydande
Overskott pa grund av konkurrensskil. Utskottet stillde sig bakom vad
motiondrerna anfért om betydelsen av ett utvidgat internationellt sam-
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arbete pa omradet. Genom det anférda fick motiondrernas synpunkter
enligt utskottets mening anses tillgodosedda, och motionsyrkandet bor-
de dirfor inte foranleda nagon riksdagens sirskilda atgird.

D3 fragan ater behandlades ar 1989 hinvisade utskottet bl.a. till att
varuprovningsverksamheten haft en gynnsam utveckling under
1980-talet.

Av verkets anslagsframstillning for budgetaret 1990/91 framgir att
den provningsverksamhet som bedrivs inom verket i huvudsak bekost-
as genom betalda uppdrag, medan verkets egna resurser till stor del
satsas pa utveckling av provningsmetoder. De betalda uppdragen forra
aret omfattade alla slag av hushallsapparater. Testresultaten har givit
underlag for den kontinuerliga fdrkdpsinformationen via verkets hand-
bocker och artiklar i Rad och Ron. 1 manga fall har produkterna
modifierats under provningens gang efter diskussioner med konstruk-
tdrerna. Genom en allt stdrre internationalisering av handeln kommer
uppdragsgivarna numera inte bara frin Sverige utan ocksi frin en rad
andra europeiska linder och testresultaten frdn verket anvidnds bade i
Sverige och utomlands. Tester har utfdrts pd uppdrag dven av inhems-
ka och utlindska konsumenttidskrifter. Verkets provningar utanfGr
uppdragsverksamheten har, framgar det vidare, koncentrerats dels till
produkter som kan bidra till energibesparing, dels till punktvisa ge-
nomgingar av olika varor som underlag f6r artiklar i Ridd och Ron.
Huvuddelen av dessa provningar ldggs ut pd utomstiende laboratorier,
specialiserade p3 de aktuella omridena. Atskilliga tester har silunda
genomfdrts inom ramen for det samarbete pid provningsomradet som
sker i European Testing Group (ETG). I anslagsframstillningen for
budgetaret 1990/91 framhaller konsumentverket att mojligheterna att
utvidga provningsverksamheten begrinsas av tillgdng till personal och
andra resurser. En vig att uppnd storre effekt genom oOkat nordiskt
samarbete har utretts. Enligt konsumentverket har en genomging av
den befintliga laboratorickapaciteten i de olika linderna gjorts och
vintas kunna leda till att varje land specialiserar sig inom nagra
omriden. Ett forsGksprojekt for att prova nordiskt utbyte av tester
kommer att genomf6ras 1989/90 melian Sverige och Danmark.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte att ndgon riksda-
gens vidare atgird med anledning av motionen dr pakallad. Utskottet
avstyrker darfor bifail till motion L714 yrkande 3.

Produktinformation

Varudeklaration

I motion L714 av Ulla Orring m.fl. (fp) fGresprdkar motiondrerna en
atergang till det under 1970-talet avskaffade VDN-systemet som dock
bor anpassas efter dagens krav och utformas med moébelbranschens
nuvarande system benimt Mobelfakta som fGrebild. Motionirerna pe-
kar pa att VDN-systemet bibehallits i Danmark och Norge. Varudekla-
rationsndmnden i dessa ldnder samarbetar med branschorganisationer-
na och ger ut varuinformation, som &r god vigledning for konsumen-
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terna. Konsumentverket bor komma 6verens med branschorganisatio-
nerna att utveckla ett varudeklarationsprogram. Motiondrerna begar ett
tillkdnnagivande om vad som silunda anférts om behovet av varudek-
larationer (yrkande 4).

Utskottet erinrar om att motionsyrkanden med liknande syfte som
det nu aktueila tidigare har prdvats och avslagits av riksdagen pa
hemstillan av utskottet. Da frigan behandlades varen 1988 (se bet. LU
1987/88:31) delade utskottet motiondrernas uppfattning om OSnskvérd-
heten av att produktinformationen férbittras men ansig det inte
meningsfullt att sdka fa fram ett omfattande varudeklarationssystem av
VDN-karaktdr. Enligt utskottets mening borde man i stillet ta fram
standardiserad varuinformation f3r vissa varugrupper, sisom exempel-
vis de av motiondrerna 3beropade '"Mobelfakta". Utskottet fGrutsatte
att produktinformation i1 Okad utstrickning skulle tas fram genom
nédringslivets forsorg och ansag att framtagandet av standardiserad varu-
information var ett omrade vil ldmpat f6r ndringslivets egendtgirder.
Arbetet med framtagande av varufakta borde ske i frivillig samverkan
med konsumentverket. Utskottet utgick fran att verket skuile ta erfor-
derliga initiativ for att & till stind branschdverenskommelser pa sida-
na omraden dir det beddmdes nddvidndigt. Utskottet ansdg att det
anforda i huvudsak fick anses ha tillgodosett motionidrernas dnskemal
och att nagot sirskilt tillkAnnagivande darfdr inte var pakallat.

Friagan privades dnyo viren 1989 med anledning av en motion. I
sitt av riksdagen godkinda betdnkande 1988/89:LU17 hinvisade utskot-
tet till att vad som anforts vid riksdagsbehandlingen ar 1988 fortfaran-
de dgde giltighet samt avstyrkte bifall till motionen.

Enligt utskottets mening saknas anledning for riksdagen att omprova
sina tidigare stillningstaganden i friga om ett varudeklarationssystem
av VDN-karaktir. Utskottet avstyrker darfér bifall till motion L714
yrkande 4.

Datakommunikation inom konsumentinformationen

I motion L714 av Ulla Orring m.fl. (fp) framhalls att vdsentlig jAmfo-
rande information om varor och tjanster kan erbjudas konsumenterna
genom datakommunikation bl.a. via videotex och text-TV. Varu- och
tjdnstefdrteckningar samt produktinformation kan dirvid stillas sam-
man branschvis i oppna databaser. Enligt motiondrerna har konsu-
mentverket bedrivit en forsdksverksamhet med sddan information som
slagit mycket vdl ut. Konsumentverket bdr ddrfér fA i uppdrag att
genomfdra utvidgade prov med videotexdistribuerad varuinformation
direkt till konsumenterna. Motiondrerna begir att det anférda ges
regeringen till kdnna (yrkande 5).

Utskottet erinrar om att den {6rsoksverksamhet med databaserade
marknadsodversikter som motiondrerna hinvisar till startades av konsu-
mentverket &r 1987. Projektet innebar att konsumentvigledarna i tio
kommuner testade den s.k. VarubOrsen, som projektet kallades. Syftet
med Varubdrsen var att konsumentvigledarna enkelt och snabbt skulle
kunna férse undrande konsumenter med en beskrivning av det samla-

1989/90:LU21



de utbudet av vissa kapitalvaror. ForsOksverksamheten dr nu avslutad.
Enligt vad utskottet inhimtat 4r man vid konsumentverket inte odelat
positiv till verksamheten. For det forsta har konsumentvigledarna haft
invindningar mot tekniken vilka bottnat i att det har tagit alltfor lang
tid att fa fram den efterfrigade informationen pa dataskdrmen. For det
andra har fOretagen visat ett alitfér ringa intresse for projektet. Den
grundldggande tanken var att foretagen sjdlva kontinuerligt skulle forse
systemet med information si att marknadsdversikterna hela tiden var
aktuella. S3 har emellertid inte skett. Avsikten dr att en utvidrdering av
forsoksverksamheten skall gbras inom ramen for det nordiska samar-
betet pd konsumentomradet.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att utnyttjande av datatek-
niken fér konsumentinformation kan medfora stora fordelar, och
utskottet utgdr fran att konsumentverket foljer teknikens utveckling
och tar till vara de mgjligheter som finns pd omradet. Mot bakgrund
av vad som ovan anfirts anser utskottet emellertid att det for narvaran-
de inte kan anses meningsfullt med en fortsatt och utdkad forsoksverk-
samhet pa omradet. Utskottet avstyrker darfér bifall till motion L714
yrkande 5.

Varumirkning m.m.

I motion L702 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) begdrs ett tillkinnagivan-
de att produkter som ir varumairkesskyddade skall forses med sarskild
mirkning. Motiveringen till motionen Aaterfinns i motion
1989/90:J0505, vari motionirerna anfor att det dr svart for konsumen-
terna att veta vilka produktnamn som ar varumirkesskyddade. Alla
varumirkesskyddade produktnamn bor darfor, enligt motiondrerna,
mirkas ut med nigot speciellt kinnetecken si att konsumenterna vet
att de kOper en produkt som de kan stélla speciella krav pa.

Enligt utskottets mening kan det inte anses helt kiart hur motiona-
rernas yrkande bor tolkas. Som motionen utformats ligger det dock
nirmast till hands att uppfatta yrkandet som en begiran om att
varumirken skall &sdttas produkter. Utskottet vill darfor erinra om att
varumdrken dr sirskilda kiinnetecken som anvinds av en ndringsidka-
re for att skilja hans varor frdn andras. Varumirken kan bestd av
figurer, ord, bokstiver eller siffror eller av en sdregen utstyrsel av en
vara eller dess forpackning. Enligt varumdrkeslagen (1960:644) giller
att en naringsidkare kan fGrvdrva ensamritt till varumirke genom
registrering. Niringsidkare har dven utan registrering ensamritt till
varumirke, nir mirket blivit inarbetat. Frigan om ett varumirke ir
inarbetat avgdrs ytterst av domstol. Rétten till ett varuméarke innebdr
att anpan in innehavaren inte fir anvdnda ett férvixlingsbart kinne-
tecken fGr sina varor.

Som framgar av det anfrda tar varumirkesreglerna sikte enbart pa
ratten att anvdnda varumirket. Nagra bestimmelser om nir market
skall brukas finns inte, och inte heller uppstélls krav pa att varan skall
vara av en viss kvalitet. Ett skyddat varumarke kan saledes anvidndas
vid marknadsféring av savil kvalitetsvaror som '"skrdpvaror". Enligt

1989/90:LU 21



utskottets mening skulle darfér det i motionen férordade systemet
knappast innebdra nagra fordelar frin konsumentsynpunkt. Dartill
kommer att systemet endast skulle kunna anvdndas for inregistrerade
varumirken. Tilldggas kan ocksd att de nuvarande reglerna innebir ett
skydd mot att varumdérket utnyttjas av ndgon annan dn den niringsid-
kare som har ritt till det och darmed ocksa forhindrar att konsumen-
terna vilseleds om varans ursprung. P4 anf6rda skil avstyrker utskottet
bifall till motion L702..

I motion L721 av Inger Schorling m.fl. (mp) anférs att konsumen-
ten skall ha ridtt till produktinformation om han s3 Gnskar. Sidan
information skall vara saklig och aterhallsam samt motverka resursslo-
seri och milj6forstoring samt innehéila bla. produktspecifikationer
med beskrivningar av varans egenskaper, funktion och tillverknings-
metod m.m. I kravet pi saklighet bor enligt motiondrerna ingd att
tillverkaren Oppet redovisar de miljdstdrningar och hilsoverkningar
som varan direkt eller indirekt ger upphov till vid tillverkning, trans-
port, anvindning och avfallshantering. Syftet &r att konsumenterna
skall kunna géra s& miljévinliga val som méjligt. [ motionen yrkas ett
tillkinnagivande om vad som anforts om produktinformation (yrkande
5 delvis). Vidare yrkas tillkdnnagivanden om att produktinformations-
skyldigheten ocksd skall gilla importerade varo1 (yrkande 6) och att
kunderna pd képplatsen skall ha tiliging till all relevant varuinforma-
tion (yrkande 11).

Som utskottet i andra sammanhang framhallit 4r det angeliget att
produktinformationen fSrbittras i olika avseenden. En ordning med
obligatorisk produktinformation av den art och omfattning som fore-
sprakas av motionidrerna torde emellertid realistiskt sett knappast kun-
na genomfGras. Krav pa underlag fdr informationen i form av forsk-
ning och andra insatser torde nimligen enligt utskottets mening inte
kunna tillgodoses inom o&verskadlig tid. I vart fall skulle en sidan
informationsskyldighet f3ranleda stora praktiska svirigheter och bety-
dande kostnader vilka i form av dkade varupriser skulle fi bidras av
konsumenterna. Vidare skulle myndigheterna behdva tillforas visentli-
ga resursforstirkningar fér att de skulle kunna dvervaka efterlevnaden
av informationsplikten. Sammantaget anser utskottet att ett tillmotes-
gdende av motionidrernas 6nskem3l skulle innebdra nackdelar som inte
stir i rimlig proportion till den nytta som skulle uppkomma for
konsumenterna. De resurser som star till buds f6r en fGrbittrad
produktinformation maste darfér koncentreras till de omraden dir
behovet dr stdrst, och insatserna bor ske inom ramen f6r niringslivets
egenatgirder och i frivillig samverkan med konsumentverket. Med det
anforda avstyrker utskottct bifall till motion L721 yrkandena 5 delvis,
6 och 1.
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Koénsdiskriminerande reklam m.m.

I motion L711 av Ingegerd Sahlstrdm och Kristina Svensson (bada s)
yrkas tillkdnnagivande att kdnsdiskriminerande reklam skall férbjudas
genom lagstiftning. [ motionen framhalls att fGrhoppningen om att
reklambranschen sjilv skall bidra till sjdlvsanering inte lett till nagot
patagligt resultat och att lagstiftning ocksa skulle kunna fa den positiva
effekten att den schabloniserande reklamen som i dag avspeglar ode-
mokratiska virderingar och handlingssitt saneras.

I motion L721 av Inger Schorling m.fl. (mp) yrkas ett tillkdnnagi-
vande om att kommersiell reklam i massmedier inte skall frimja
konsdiskriminering, rasism och resurssloseri (yrkande 4).

Motioner om forbud mot kénsdiskriminerande reklam har tidigare
provats flera ginger av riksdagen med anledning av motioner. Senast
behandlades spérsmaélet ar 1989 di utskottet i sitt av riksdagen godkin-
da betdnkande 1988/89:LUL7 hinvisade till att konsumentverket ar
1986 hade fitt i uppdrag av regeringen att dokumentera den kdnsdis-
kriminerande reklamens omfattning och att f6lja dess utveckling.
Konsumentverket hade &r 1989 redovisat sitt uppdrag till regeringen i
form av en rapport (1988/89:5). I rapporten konstaterades att néringsli-
vet bildat ett branschetiskt rad for provning av fall av kdnsdiskrimine-
rande reklam. Enligt rapporten var det emellertid osdkert i vilken
utstrdckning niringslivets egendtgirder kommer att lyckas. Det fram-
holls i rapporten att principiella skdl talade for att samhallet i lag
tordomer diskriminering pd grund av kon i reklamen. En lagstiftning
mot den krinkande reklamen var enligt rapporten ocksd dgnad att ge
eftertryck 4t branschens egendtgirder pa liknande sitt som t.ex. mark-
nadsforingslagens regler stddjer och kompletterar niringslivets sjilvsa-
nerande atgirder pa andra omréden. Att samhillet genom lagstiftning
markerade sitt forddmande av den krdnkande reklamen borde enligt
rapporten kunna leda till en viss sanerande effekt-ocksd nir det giller
den schabloniscrande reklamen. Konsumentverket foreslog darfor att
lagregler infors mot reklam som krinker ettdera konet, och verket
ansdg att det fanns skil att koppla sddana regler till marknadsforingsla-
gen. [ Ovrigt innehdil rapporten bla. forslag om ett till konsument-
verket knutet sérskilt forum for debatt och granskning av den kdnsdis-
kriminerande reklamen. Med hinsyn till att lagstiftningsfragan siledes
skulle komma att provas av regeringen avstyrkte utskottet de da
aktuella motionerna.

Enligt vad utskottet nu erfarit ir frdgan om lagstifining mot kdnsdis-
kriminerande reklam for narvarande féremil for Overviganden inom
civildepartementet, och en departementspromemoria i amnet berdknas
bli fardig under viren. Med hidnsyn hirtill anser utskottet att nagot
uttalande i saken fran riksdagens sida inte heller nu ir pakallat.

Vad sdrskilt giller yrkandet i motion L721 vill utskottet erinra om
att rasism i reklam kan féranleda straff enligt bestimmelserna i 7 kap.
4 § 11 tryckfrihetsfGrordningen och 16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp. | sammanhanget kan ocksd papekas att regeringen i
proposition 1989/90:86 om atgirder mot etnisk diskriminering redo-
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gjort for sina planer pa att utreda om gillande lagstiftning kan foriand-
ras i syfte att forstirka sambhillets skydd mot etnisk diskriminering. I
den man nigra sirskilda regler mot rasism i reklam skulle erfordras
utgar utskottet fran att detta tas upp i det aviserade lagstifiningsarbetet.
Nagot initiativ i saken frdn riksdagens sida ir darfor inte erforderligt.
Inte heller dr ndgon atgird pakallad med anledning av motionsyrkan-
det i Hvrigt.

Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motionerna L711 och
L721 yrkande 4.

Forbud mot vildsleksaker

I tvdA motioner (L708 och L719) framfGrs Onskemdl om A&tgirder
betriffande marknadsféringen av valdsforharligande leksaker och spel.

Som en bakgrund till motionsyrkandena kan nimnas att en Gverens-
kommelse triffades ar 1979 mellan konsumentverket och davarande
lekmiljoradet 4 ena sidan och vissa foretridare f6r leksaksbranschen &
andra sidan betrdffande fOrsdljning och marknadsféring av leksaker.
Overenskommelsen omfattar leksaker, spel och vissa modellbyggsatser
med militdr anknytning, vilka hanfér sig till krig fr.o.m. ar 1914, och
innebir att sidana produkter inte far salufdras. Overenskommelsen ir
fortfarande gillande och har under senare ar antagits av ytterligare
branschorganisationer.

Hosten 1989 triffade konsumentverket och barnmiljoradet samt
Sveriges leksakshandlares riksforbund och LeverantorsfGreningen for
lek- och hobbyartiklar ytterligare en 6verenskommelse om marknads-
foring till barn och ungdom av leksaker, spel och liknande. Overens-
kommelsen utgir frin Internationella handelskammarens grundregler
for reklam till barn och ungdom. Parterna har i dverenskommelsen
enats om att dessa grundregler skall anses innebidra bl.a. att leksaker,
spel och liknande inte pa ett verklighetstroget sitt fir efterlikna,
exemplifiera eller uppmuntra till brott mot liv eller hilsa och inte far
efterlikna, vara dgnade att uppmuntra till eller forhirtiga vdldsamma
eller brutala handlingar. Produkterna fir inte heller vara dgnade att
skapa uppfattningen att vald dr den enda lGsningen pa ett problem och
skapa forakt f6r andra individer. Overenskommelsen innehiller ocksa
sirskilda villkor fOr vissa marknadsforingsdtgirder. Dessa regler gir
bl.a. ut pa att tryckt reklam inte fir innehdlla skildringar i ord eller
bild av realistiska eller patringande valdsinslag i form av t.ex. strids-
scener, att exponering i exempelvis skyltfdnster inte fir innehélla
stridsscener eller andra valdsinslag samt att film-, video- och stillbilds-
reklam inte far innehdila nirgangna, utdragna eller forrdande inslag av
vald. | verenskommelsen har branschorganisationerna ocksi atagit sig
att genom utbildning och information verka for att deras medlemmar
foljer Sverenskommelsen och inte ger finansiellt stéd till reklam i TV
dar inslaget strider mot dverenskommelsen samt att i samarbete med
konsumentverket, barnmilibradet och konsumentvigledare och pia
egen hand fortlépande undersoka effekten av Overenskommelsen och
komma med de forslag till forbattringar och andringar som utveckling-
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en pid omradet kan komma att medféra. Parterna har ocksd kommit
Gverens om att nya Overliggningar bor tas upp fore ar 1992. Overens-
kommelsen giller fr.o.m. den | januari 1990. Marknadsf('ir.ingp‘material
som producerats féore nimnda dag far dock anvindas till utgdngen av
ar 1990.

Overenskommelsen har i slutet av ir 1989 undertecknats ocks av
ndringsidkare som stir utanfér de berérda branschorganisationerna,
bl.a. ngra varuhuskedjor och av Svenska postorderforeningen.

Forutom Overenskommelsen har Sveriges leksakshandlares riksfor-
bund och Leverantorsforeningen for lek- och hobbyartiklar efter sam-
rad med barnmiljoradet och konsumentverket antagit en rekommenda-
tion for inkdp och férsiljning av vissa leksaker, spel och liknande.
Branschorganisationerna rekommenderar dirvid sina medlemsfGretag
bl.a. att avstd frin att i sina sortiment ta in leksaker och spel, som pa
ett verklighetstroget sitt efterliknar vapen samt data- och videospel,
rollspel och liknande spel som innehaller valdsamma eller brutala
handlingar och som strider mot vedertagna regler f6r biograffilm eiler
videofilm eller dir spelets forpackning pa ett framtridande sitt illustre-
ras med vildsamma, brutala eller forraande handlingar.

I motion L708 av Torgny Larsson (s) anfors att de f{6rvintningar som
riksdagen haft om att handeln med vildsleksaker samt valdsforharli-
gande data- och TV-spel skall upphdra inte har infriats. Motiondren
yrkar att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om f6rbud mot
import och forsiljning av krigs- och valdsleksaker.

I motion L719 av Marianne Andersson m.fl. (c) anfGrs att Overens-
kommelsen fran slutet av fdrra aret mellan leksaksbranschen, barnmil-
joradet och konsumentverket om marknadsféring till barn och ung-
dom av leksaker, spel och liknande dr en framgang som forhoppnings-
vis kommer att leda till en kraftig sanering av marknaden. Motiondrer-
na anser emellertid att det finns luckor i dverenskommelsen som kan
utnyttjas for att kringd syftet med den. Silunda nidmns inte gevir,
kulsprutepistoler och handgranater. Vidare omfattar overenskommel-
sen inte science fiction-betonade vapen och leksaker. Overenskommel-
sen giller inte heller fér nidringsidkare som star utanfér branschorgani-
sationerna. Motiondrerna anser det dirfor viktigt att regeringen vidtar
dgirder for att noggrant folja upp effekien av fverenskommelsen och
begir tillkdnnagivande ddrom.

Utskottet erinrar om att motioner rorande forsiljning och mark-
nadsf6ring av vdldsbetonade leksaker och dataspel tidigare har behand-
lats av riksdagen vid flera tillfdllen. Senast provades sddana fragor
varen 1989 med anledning av sju motioner i &mnet. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1988/89:LU17 framholl utskottet att det ir bety-
delsefullt att barn och ungdom inte tillhandahélls leksaker, spel m.m.
som pa olika sdtt férhérligar krig och annat vald. Utskottet ansag ocksa
att det dr angeldget att marknadsféringsdtgirder som riktar sig mot
barn och ungdom inte utformas s att de f5r tankarna till vald. Oavsett
vilken inverkan leksakerna och spelen rent faktiskt kan ha pa barns
och ungdoms instillning till vald, fortsatte utskottet, ger utbudet av
sddana produkter i den allminna handeln liksom en oldmplig mark-
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nadsforing ldtt ett intryck av att samhillet godtar vald. Liksom tidigare
slog utskottet fast att det dr angeldget att marknadsféringen och f6rsilj-
ningen av leksaker och spel med klara véldsinslag i stOrsta mojliga
utstrickning férhindras. Nér det gillde att motverka marknadsfGring
och saluhallande av inte godtagbara produkter ansig emellertid utskot-
tet att lagstiftning inte 3r den i6sning som i fdrsta hand bér tillgripas
nir de nodvidndiga atgirderna kan komma till stind genom O§verens-
kommelser mellan berdrda parter. Utskottet utgick fran att det for-
handlingsarbete som da hade pabdrjats mellan foretrddare for leksaks-
branschen, barnmiljdradet och konsumentverket nir det giller valds-
och krigsleksaker samt mellan databranschen och barnmiljéradet nir
det giller valdsforharligande dataspel inom en snar framtid leder till
en rimlig uppgorelse. Skulle det visa sig att en godtagbar dverenskom-
melse inte kunde nds fore arsskiftet 1989-1990 aterstod enligt utskottet
endast lagstiftningsalternativet for att marknadsforingen och f6rsilj-
ningen av ifragavarande leksaker och spel skall kunna forhindras. Vad
sirskilt gillde dataspelen papekade utskottet att handeln med sddana
spel dr betydligt mer splittrad dn vad fallet &r i fraga om leksaker och
att enligt uppgifter spelen med de mest markanta véldsinslagen ofta
salufGrdes av ndringsidkare som inte var anslutna till nagon branschor-
ganisation. Utskottet understrok att det sjdlvfallet inte kan godtas att
vissa foretag oavsett vilka restriktioner handeln i vrigt aldggs skulle
kdnna sig fria att fortsitta salufSrandet av valdsspel. T den méan det
visade sig att den oorganiserade handeln inte kinde sitt ansvar och
frivilligt begrinsade utbudet av olika spel till vad som kunde anses
acceptabelt frin samhillets synpunkt borde man inte tveka att tillgripa
lagstiftning. Med hénsyn till vikten av att atgirder vidtogs mot utbudet
och marknadsforingen av leksaker och spel med valdsinslag utgick
utskottet ocksa fran att regeringen noga f6ljer utvecklingen och tar de
initiativ som kunde bli nédvandiga. Nagon sirskild atgird frin riksda-
gens sida med anledning av de da aktuella motionerna ansigs inte
pakallad.

Enligt utsko‘tets mening dr det tillfredsstillande att, sdsom ovan
redovisats, en Gverenskommelse numera natts i friga om marknadsfs-
ringen av leksaker och spel med valdsinslag och att leksaksbranschen
dven utfirdat en rekommendation om inkép och férsiljning av sddana
varor. Overenskommelsen och rekommendationen ligger vil i linje
med de uttalanden som utskottet gjorde ar 1989. Av betydelse dr ocksa
de forslag som regeringen framligger i proposition 1989/90:70 om
valdsskildringar i rorliga bilder m.m. I propositionen foreslar regering-
en att ett sarskilt rd mot skadliga valdsskildringar i rérliga bilder skall
inrdttas for att f6lja och ta kontakt med videomarknaden, ta initiativ
och férdela medel till utbildning och information samt stédja frivilliga
krafter i kampen mot skadliga valdsskildringar. Enligt departements-
chefen blir det en viktig uppgift for radet att f5lja utvecklingen nir det
giller data- och TV-spel med inslag av valdsskildringar (prop. s. 39).

I sammanhanget kan ocksd nimnas att vapenutredningen i sitt
slutbetinkande (SOU 1989:44) Oversyn av vapenlagstiftningen fSresla-
git ett forbud mot att importera, saluhéila och dverlata vapenattrapper,
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dvs. foremal som har en sidan likhet med brukbara skjutvapen att de
ldtt kan forvixlas med sddana. Forslaget ir f6r ndrvarande fGremal for
dvervidganden inom justitiedepartementet.

Med hinsyn till de atgirder som silunda vidtagits i syfte att saluf-
randet och marknadsfdringen av produkter med valdsanknytning skall
begrinsas anser utskottet att nagra initiativ i saken fran riksdagens sida
inte dr pakallade, och utskottet avstyrker darfér bifall till motionerna
L708 och L719.

Reklambegrinsningar

Onskemal om atgirder av olika slag i syfte att begrinsa direktreklam
m.m. fors fram i motionerna L713 av Lars Werner mfl. (vpk) och
L721 av Inger Schorling m.fl. (mp). Motiondrerna i motion L713 yrkar
att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift
att foresld atgéirder som gor det mojligt for dem som si Onskar att
slippa erhalla reklam samt undersoka vilka ekonomiska styrmedel som
krivs fSr att uppnd en allmin begrinsning av reklamen (yrkande 1).
Motiondrerna framhéller att mingden reklam till hushallen stindigt
Gkar och att det i dag finns sm& mdéjligheter att vilja vilken reklam
eller information man som konsument vill ta del av.

I motion L721 begirs tillkdnnagivande att féretag samt posten och
andra offentliga institutioner inte skall f& silja adresser och annan
information som ir underlag for direktreklam till medborgare och
hushall (yrkande 2) samt att posten eller annan distributor skall fa
leverera reklam bara till den som uppenbarligen har bestillt den eller
markerat pad breviddan att han vill ta emot reklam (yrkande 7). I
motion L.721 begirs vidare tillkdnnagivande om att det skall finnas en
ansvarig utgivare for all reklamproduktinformation som tar det juridis-
ka ansvaret om produktinformation sprids pa ett felaktigt sitt (yrkande
8).

I motion L721 tas ocksa upp frigor som syftar till en mer allmdn
begrinsning av reklam. 1 motionen férordas inférande av kdpfrid som
bla. innebdr atgirder for att minska den materiella férbrukningen i
vart samhille, respekt for minniskors behov av att slippa kGpbudskap
och erbjudanden samt laglig ratt att f4 begird produktinformation nir
den Onskas. Vidare framfGrs i motionen dnskemal om att reklam pa
offentliga platser skall begriansas. Motiondrerna begir tillkinnagivande
av vad som anfdrts om koépfrid och att det skall tillsdttas en utredning
for att stirka konsumentens stdlining gentemot marknadskrafterna
(yrkande 1). Vidare begérs tillkdnnagivande om vad som anf6rts om att
tillsitta en utredning med syfte att starkt begrinsa kommersiell reklam
pa offentliga platser (yrkande 3).

Motion L716 av Gésta Lyngd och Kaj Nilsson (bdda mp) tar upp
fragor om reklam i tidningar. 1 motionen foreslas att tidningar skall ha
sidrskilda sidor for reklam. som ordnas efter olika dmnesomraden.
Dessa sidor kan samlas i sarskilda bilagor som prenumeranterna efter
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eget Onskemdl kan fa eller slippa fi. Motiondrerna yrkar att riksdagen
hos regeringen begdr f6rslag till regler for tidningars disposition i
enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Med anledning av vad som anfdrs i motionerna vill utskottet — i
likhet med vad utskottet uttalade ar 1989 vid behandlingen av motio-
ner om begransning av direktreklamen (se bet. 1988/89:LU17) —
erinra om att den tryckta reklam som sprids pa olika sitt ofta torde
falla inom det tryckfrihetsrittsliga regeisystemet. Tryckfriheten innebar
bl.a. rittighet for enskilda att, utan nfgra av myndighet eller annat
allmint organ i forvdg lagda hinder, utge skrifter. Med annat allmint
organ menas statliga och kommunala institutioner med offentlig still-
ning, t.ex. de statliga affarsdrivande verken. Bestimmelserna i tryckfri-
hetsfGrordningen hindrar myndigheter och andra allmanna organ frin
att utéva censur men ocksa frin att pad annat sitt hindra tryckning,
utgivning eller spridning av en skrift pa grund av dess innehall.
Forbudet riktar sig enbart mot myndighet eller annat alimént organ.
Enskilda fGretag eller organisationer ar siledes ofSrhindrade att végra
medverka till en skrifts tryckning, utgivning eller spridning, dven om
vigran motiveras av skriftens innehall. Diaremot ar det inte tillatet ¢
exempelvis postverket, som dr ett allmidnt organ, att vdgra distribuera
tryckta skrifter pa grund av att dessa exempelvis innehdller reklam.

Enligt utskottets mening torde det inte vara férenligt med tryckfri-
hetsfGrordningen att genomfdra vittomfattande begrinsningar av re-
klamdistributionen. Utskottet vill ocksa peka pa att reklamen i sig ofta
kan innefatta ett virdefullt informationsfléde. Vid en beddmning av
frigan maste vidare beaktas att det ofta kan vara svart f6r den som
delar ut direktrekiam att skilja mellan reklam och andra typer av
skriftlig information. En reklambegransning skulle darfor kunna leda
till att ocksd angeligen och viktig information i t.ex. samhillsfrigor
undanhdlls hushallen.

Det sagda innebdr inte att utskottet helt tar avstdnd frin tanken pd
en begridnsning av reklamen i samhillet. Sirskilt direktreklamen kan
av enskilda upplevas som ett intrng i den personliga integriteten och
det finns sdlunda anledning att 6verviga i vad mén reklamdistribution-
en kan inskrdnkas utan att dirigenom grundliggande yitrandefrihets-
réttsliga principer trdds for ndr. Enligt vad utskottet inhdmtat har
konsumentverket, postverket och branschorganisationen for direkt-
marknadsfGretagen, Swedish Direct Marketing Association (SWEDMA)
nyligen triffat en sdrskild Overenskommelse om utdelning av oadresse-
rad reklam. Overenskommelsen, som giller fr.o.m. den 1 april 1990,
innebar att branschorganisationens medlemsfGretag kommer att re-
spektera alla slags skyltar vid breviidorna som anger att reklam inte
onskas. De oadresserade forsindelserna som postverket distribuerar
skall enligt 6verenskommelsen delas upp i “gruppreklam® och "grupp-
forsandelser”". Med gruppreklam avses sedvanliga rcklamforsindelser
medan gruppfrsindelser omfattar inforrnation fran frimst myndighe-
ter, kommuner, politiska partier och ideella foreningar. Fér gruppre-
klam kommer postverket efter samrdd med kunden att tillimpa sam-
ma ordning som branschorganisationens medlemmar.
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Utskottet har vidare erfarit ait SWEDMA innevarande ar inratiat en
etisk ndmnd for direktmarknadsforing (DM). Namnden skall liksom
likartade nimnder inom andra omréden fungera som en hedersdom-
stol i drenden som giller god etik pa direktmarknadsféringens omrade.
Till nimnden har knutits en referensgrupp med representanter frin
bl.a. konsumentverket, datainspektionen och postverket.

Vad hidrefter angdr den adresserade reklamen vill utskottet erinra
om den moijlighet som finns enligt 27 § datalagen (1973:289) och som
innebdr att den som inte Onskar sddana fOorsindelser kan vidnda sig till
det statliga person- och adressregistret (SPAR) eller till ldnsstyrelsen.
Bestimmelsen i friga infordes i datalagen ar 1980 (prop. 1980/81:62,
bet. KU 11). I samband med lagstiftningsirendet behandlades en mo-
tion med i huvudsak samma syfte som yrkandena 2 och 7 i motion
L721. I sitt av riksdagen godkdnda betinkande i drendet avstyrkte
konstitutionsutskottet bifall till motionen och framholl darvid att
tillkomsten av SPAR inneburit stora f6renklingar f6r den som inte
Onskar direktreklam. Genom anmailan till et register kan vederbdran-
de forhindra att bli utsatt fér en mycket stor del av denna reklam.
Utskottet pekade ocksd pa ait datainspektionen med stéd av 6 §
datalagen kan meddela foreskrifter till skydd for den personliga inte-
griteten. Enligt utskottet kan siddana fOreskrifter avse t.ex. vilka uppgif-
ter som far anvindas som sGkbegrepp i registret, s.k. sbknycklar, och
vilka bearbetningar som far gdras i skilda sammanhang av uppgifter i
SPAR.

Betriffande fragan om direktreklam endast skall f3 riktas titl perso-
ner som fGrklarat att de vill ha sddan reklam framhdll konstitutionsut-
skottet att ett genomfdrande av férslaget uppenbarligen skulle medfora
stora kostnader och betydande administrativa problem for den register-
ansvariga myndigheten. Enligt utskottets mening stod inte dessa ola-
genheter i rimlig proportion till den vinst som kan goras fran integri-
tetssynpunkt.

Hosten 1981 behandlade konstitutionsutskottet ater ett liknande
motionsyrkande (se bet. KU 1981/82:33) och vidhdll da sin tidigare
intagna stdndpunkt. Utskottet tillade att om inte SPAR kan anvéndas
for direktreklam gér ett viasentligt andamal med detta register férlorat.
SPAR tillkom ndmligen bl.a. fdr att motverka uppbyggnaden av priva-
ta befolkningsregister med huvudsakligt syfte att tillgodose direktrekla-
mens behov. P4 hemstillan av konstitutionsutskottet avslogs motionen.

I sammanhanget vill lagutskottet ocksa hinvisa till att direktrekla-
men berdrts av det utredningsarbete som utférts av data- och offentlig-
hetskommittén (DOK) och som redovisats i fem betinkanden om
integritetsskyddet i informationssamhiilet. Kommitténs andra delbe-
tinkande (SOU 1986:46) innehaller sdlunda forslag till bl.a. en sidrskild
lag om myndigheters férsiljning av uppgifter ur personregister. Enligt
forslaget skall det i fortsittningen krivas tillstind i lag for att 4 silja
uppgifter om enskilda personer ur myndigheters personregister. Syftet
med fOrslaget 4r att minska riskerna fr otillborligt intrng i enskildas
personliga integritet. [ det fijirde delbetinkandet (SOU 1987:31) fore-
slar kommittén atgirder for att dstadkomma en reglering och begrins-
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ning av anvandningen av personnummer i databaserade persoaregister.
I DOK:s slutbetinkande (SOU 1988:64) foreslds en ny regel betrif-
fande s.k. massuttag inférd i 2 kap. 13 § tryckfrihetsfGrordningen.
Bakgrunden till forslaget dr att manga méinniskor anser det vara
integritetskrankande att uppgifter om dem limnas ut for att anvindas
t.ex. i direktreklamsammanhang. DOK:s fGrslag dr efter remissbehand-
ling foremal for Gverviganden inom regeringskansliet. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat kommer de frslag som tas upp i kommitténs andra
delbetinkande att behandlas i en proposition om offentlighetsprinci-
pens tillimpning pd upptagningar f6r automatisk databehandling, som
berdknas bli avlimnad till riksdagen under april 1990.

Enligt utskottets mening fir Onskemadlen i motionerna L713 och
L.721 anses i vasentlig man tillgodosedda genom de atgirder som enligt
vad ovan redovisats nyligen vidtagits och de f3rslag som framliagts av
DOK. Nagon riksdagens vidare dtgird med anledning av motionerna
dr ddrfér inte pakallad. Inte heller bor yrkandet i motion L716
foranleda nagot initiativ frin riksdagens sida. Enligt utskottets mening
skulle nimligen den av motiondrerna forordade ordningen innebira
en visentlig inskrdnkning i den grundlagsskyddade yttrande- och infor-
mationsfrihet som rader for pressen hir i landet. Hartill kommer att
ett genomfdrande av férslaget skulle leda till stora ekonomiska nackde-
lar for tidningsféretagen.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna L713
yrkande 1, L721 yrkandena 1, 2, 3, 7 och 8 samt L716.

Miljdmérkning av produkter

Pa forslag av regeringen anvisade riksdagen hésten 1989 under ett nytt
anslag sirskilda medel f6r miljomdrkning av produkter (prop.
1989/90:25, bet. LU13, rskr. 81). Med anslaget finansieras ett system f5r
frivillig och enhetlig positiv miljdmarkning, vilket tillkommit i nor-
disk samverkan och bygger pa enhetliga nordiska kriterier. Miljomark-
ningen i Sverige organiseras inom ramen fOr standardiseringskommis-
sionens i Sverige (SIS) certifieringssystem samt handhas av en sirskild
miljomarkningsstyrelse och en referensgrupp. Ett avtal mellan staten
och SIS om miljdmérkningen traffades i oktober 1989. Avsikten ar att
verksamheten med miljdmarkning i huvudsak skall finansieras genom
avgifter och ersittningar fran de foretag som vill miljémirka sina
produkter. Under uppbyggnadsskedet fOrutsdtts att medel tillhanda-
hélls Sver statsbudgeten. Medlen skall dterbetalas nar systemet ekono-
miskt kan bara detta.

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pd 1 000 000 kr.

Forslaget féranleder inte nigra erinringar frAn utskottets sida, och
utskottet tillstyrker darfér bifall till propositionen i denna del.

Som ovan redovisats handhas miljomarkningen av en sirskild styrel-
se och en referensgrupp organiserade inom SIS. Enligt avtalet mellan
staten och SIS bestdr styrelsen av en ordférande och tio andra ledamg-
ter. Andra styrelseledamoter dn ordforanden utses av SIS styrelse efter
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forslag av konsumentverket, naturvdrdsverket, kemikalieinspektionen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Kooperativa forbundet, Svenska
naturskyddsforeningen, Miljofrbundet, Sveriges industrifSrbund,
Grossistforbundet Svensk handel och Sveriges kdpmannafdrbund. I
friga om referensgruppen giller att den skall bestd av ligst 20 och
hogst 30 ledamdéter, som utses av SIS styrelse efter forslag av miljo-
markningsstyreisen. Ledaméterna skall representera dels myndigheter
och organisationer inom konsument- och miljovirdsomradena, dels
industri och handel samt dels allmidnna samhallsintressen och forsk-
ning.

I motionerna L707 av Martin Olsson m.fl. (c) och L714 av Ulla
Orring m.fl. (fp) framfSrs kritik mot miljémdrkningsstyrelsens samman-
sarning. 1 den forstnimnda motionen framhalls att det utredningsfSr-
slag som lag till grund f6r systemet med miljéméarkning bl.a. innebar
att forskningen skulle vara representerad i styrelsen men att regeringen
frangick fGrslaget da avtalet slots med SIS. [ motion L714 anférs att
syftet med miljdmarkningen ocksd maste vara att frimja miljéforsk-
ning och utveckla de kunskaper som finns, varfdr det dr synnerligen
angeldget att miljémdrkningsstyrelsen tillférs forskningskompetens. I
badda motionerna begdrs tillkinnagivanden om forskningsrepresenta-
tion 1 miljdmarkningsstyreisen (yrkande 2 resp. yrkande 1).

Utskottet erinrar om att motioner med samma syfte som de nu
aktuella provades av riksdagen hosten 1989 i samband med miljdmark-
ningssystemets tillkomst. I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande
1989/90:LU13 konstaterade utskottet att forskningsintressena enligt det
i oktober 1989 ingdngna avtalet mellan staten och SIS skall tillgodoses
genom att de blir representerade i referensgruppen. Med hinsyn till att
referensgruppen enligt avtalet skall vara ett radgivande organ till
miljdmarkningsstyrelsen och skall behandla frdgor om bl.a. principer
och huvudsaklig inriktning f6r miljdméarkningen ansdg utskottet att
denna I3sning da fick anses till fyllest. Enligt utskottets mening fick
den framtida utvecklingen av miljdmarkningsstyrelsens verksamhet
utvisa om det finns behov av att fdrindra eller utéka dess sammansitt-
ning.

Med hinsyn till att det f6rflutit endast ndgra ménader sedan syste-
met med miljomérkning av produkter inférdes kan enligt utskottets
mening nagon ndrmare utvirdering av miljdmarkningsstyrelsens verk-
samhet dnnu inte gbras. Utskottet finner dirfér inte anledning for
riksdagen att nu frangd sitt tidigare stdllningstagande ndr det giller
styrelsens sammansétining, och utskottet avstyrker séledes bifall till
motionerna L707 yrkande 2 och L714 yrkande 1.

Fragor som giller mdrkning och deklaration av milj6farliga dm-
nen som ingdr i vissa produkter tas upp i tre motioner. I motion L707
av Martin Olsson m.fl. (¢) framhalls att det 4r sdrskilt angeldget att
allminheten far tillgang till information i form av varudeklarationer
om miljoskadliga &mnen i bla. hushalls- och rengéringsartiklar samt
om allergiframkallande dmnen i hygienartiklar och kosmetika. Den
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frivilliga miljdoméarkningen ersitter inte enligt motiondrerna detta be-
hov. I motionen begirs tillkdnnagivande om vad sélunda anforts (yr-
kande 3).

Ocksd i motion L705 av Ingbritt Irhammar och Elving Andersson
(bdda ¢) framhalls det angeligna i att allminheten far tillging till
information om miljoskadliga &mnen i hushalls- och rengdringsartik-
lar, kosmetika och liknande produkter. Enligt motiondrerna bor ett
kompletterande system for miljdvarudeklarationer utarbetas. I motio-
nen begirs ett tillkinnagivande av vad som anfdrts om miljdmarkning
och varudeklaration av miljéskadliga &mnen.

1 motion L715 av Marianne Jénsson och Stina Gustavsson (bada c)
papekas att det for nirvarande inte finns nigra krav pa innehdllsdekla-
ration av varor vars innehdll dr skadliga f6r miljon medan diremot
innehdll som &r direkt skadliga for hdlsan deklareras. Vidare anfGrs att
intresset dr stort inte minst bland ungdomar och kvinnor for att sitta
sig in i vad olika varor innehdller. Enligt motionirerna finns starka
skl att innehatlsdeklarera rengdringsmedel f6r hushallsbruk vad avser
miljofarlighet. I motionen begirs ett tillkinnagivande om lagstiftning
om milj6farliga 4mnen i enlighet med vad som i motionen anférts.

Kontrollen Over kemiska produkter i allménhet frdn hilso- och
milj0skyddssynpunkter utdvas av kemikalieinspektionen. Nar det gil-
ler kosmetiska och hygieniska produkter dr dock socialstyrelsen till-
synsmyndighet. I 8 § lagen (1985:426) om kemiska produkter fGre-
skrivs att den som tillverkar, importerar eller dverliter kemiska pro-
dukter genom mairkning eller pd annat sitt skall 1dmna uppgifter av
betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt (produktinformation).
Enligt 11 § forordningen (1985:835) om kemiska produkter skall
kemikalieinspektionen meddela de foreskrifter om produktinformation
som behdvs f6r bestimmelsens tillimpning. [ friga om kosmetiska och
hygieniska produkter skall sidana féreskrifter dock meddelas av social-
styrelsen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattningar om Onskvardheten av
att informationen till konsumenterna rdrande miljbfarliga och ailergi-
framkallande produkter fOrbittras. Nir det giller produkter med nega-
tiv inverkan pd miljon utgdr den ordning f6r miljomirkning som
nyligen inforts ett betydelsefullt steg pd vdgen mot en fOrbittrad
konsumentinformation, och erfarenheterna av det bOr avvaktas innan
man Overvdger ett mera omfattande varudeklarationssystem. Utskottet
vill dven hinvisa till att kemikalieinspektionen enligt inhamtade upp-
gifter for nirvarande utvecklar ett nytt system f6r markning av miljo-
farliga kemiska produkter. Under vdren 1990 kommer sirskilda pro-
gram att tas fram for inspektionens arbete med bl.a. allergiframkalian-
de och miljofarliga kemikalier. I dessa program kommer konsument-
aspekter att dgnas sdrskild uppmirksamhet. For nidrvarande prioriteras
tvd produktgrupper — textiltvittmedel och bilvardsprodukter — och
dessa produktgrupper kartliggs och kunskapen om tillgéngliga alterna-
tiv byggs upp. Mailsittningen fOr inspektionen dr att med limpliga
medel sdsom reglering, information m.m. fa till stind en Sverging till
frdn hilso- och miljdsynpunkt lampligare produkter och en utveckling
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till bittre produkter. Inspektionen vidareutvecklar ocksa sin allminna
informationsverksamhet med konsumentinriktad information till olika
intressenter som detaljhandeln, milj6- och halsoskyddsfGrvaltningarna,
konsumentvigledare, miljdorganisationer och till konsumenterna
sjdlva.

I anslutning till det anforda vill utskottet papeka att enligt arets
budgetproposition (bil. 16, s. 105) foreslis en forstirkning av kemika-
lieinspektionen med resurser motsvarande fyra tjinster samt
500 000 kr. for konsultinsatser for bl.a. arbetet med miljofarliga kemi-
kalier.

Vad hirefter angar frigan om allergiframkallande produkter vill
utskottet erinra om att fdrordningen om kemiska produkter dndrades
genom beslut av regeringen i december 1988 si att det numera
ankommer pi socialstyrelsen att utfirda foreskrifter om produktinfor-
mation betriffande hygieniska och kosmetiska varor. Genom andring-
en har skapats fGrutsittningar for en utvidgad kontroll av sidana varor.
Det sagda ger utskottet anledning att understryka vad utskottet uttalade
ar 1988 (se bet. LU 1987/88:31) vid behandlingen av en motion
rorande mirkning av hygienartiklar och kosmetika, nimligen att det
ar angelaget att allmanheten snarast mojligt far tillging till information
om kosmetiska och hygieniska varor i allergihinseende. Utskottet
utgdr fran att frigan nu far en tillfredsstillande 16sning.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att nigra atgirder frin
riksdagens sida med anledning av motionerna inte ar erforderliga, och
utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna L705, L707 yrkande 3
och L715.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande anslag till marknadsdomstolen
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 15,
punkt F 1, till Marknadsdomstolen f6r budgetiret 1990/91 anvi-
sar ett fGrslagsanslag pa 3 371 000 kr.,

2. betraffande talan i alimdn domstol mot vilseledande rekiam
att riksdagen avslar motion 1989/90:1.717 yrkande 7,

3. betraffande anslag till allmanna reklamationsnamnden
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 15,
punkt F 5, och med avslag pa motion 1989/90:L707 yrkande 5
och motion 1989/90:L714 yrkande 9, till Allmdnna reklamations-
ndmnden for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
11 960 000 kr.,

4. betraffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 15,
punkt F 4, och med avslag pd motion 1989/90:L714 yrkande 10,
1989/90:L718 yrkande 2 samt motion 1989/90:L721 yrkandena
12 och 15 till Konsumentverket f6r budgetiret 1990/91 anvisar

ett forslagsanslag pd 70 200 000 kr.,
res. | (mp)

3 Riksdagen 1998:90. 8 saml. Nr 2]
Ritrelse: S. 36 rad 35 Star: 15 Riittat till: 15 - - = till
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5. betriffande Gversyn av konsumentverkets instruktion 1989/90:LU21

att riksdagen avslir motion 1989/90:L717 yrkande 2,
res. 2 (m)

6. betraffande miljovanlig konsumtion
att riksdagen avslar motion 1989/90:L714 yrkande 2,
7. betraffande dtgdrder pd konsumentomrddet infor anpassningen
till EG m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:L721 yrkandena 13 och 14
samt motion 1989/90:1.722,
res. 3 (mp)
8. betriffande konsumentverkets forskningsbevakning och infor-
mationsverksamhet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:L718 yrkandena 3 och 4.
res. 4 (mp)
9. betriffande hushdllsekonomisk forskning
att riksdagen avslar motion 1989/90:L718 yrkande 1,
10. betriffande konsumenttekniska nimnden
att riksdagen avslar motion 1989/90:L.714 yrkande 8 och motion
1989/90:L717 yrkande 3,
res. 5 (m, fp, c)
11. betraffande kommunal konsumentverksamhet
att riksdagen avslar motion 1989/90:L713 yrkandena 2 och 3
samt motion 1989/90:1L721 yrkande § delvis,
res. 6 (vpk)
12. betraffande prisinformation
att riksdagen avsldr motion 1989/90:L707 yrkande 1, motion
1989/90:L714 yrkande 6 och motion 1989/90:L717 yrkande 1,
res. 7 (m, fp, ¢)
13. betriaffande extrapriser
att riksdagen avslar motion 1989/90:L712,
res. 8 (m, fp)
14. betraffande konsumentverkets provningsverksamhet
att riksdagen avslir motion 1989/90:L714 yrkande 3,
res.9 (m, fp, c)
15. betriffande varudeklarationssystem
att riksdagen avslar motion 1989/90:L714 yrkande 4,
res. 10 (m, fp, ¢, mp)
16. betridffande datastyrd konsumentinformation
att riksdagen avsldr motion 1989/90:L714 yrkande 5,
res. 11 (m, fp, c)
17. betraffande varumarken
att riksdagen avsldr motion 1989/90:L.702,
18. betriffande produktinformation
att riksdagen avslar motion 1989/90:L721 yrkandena 5 delvis, 6
och 11,
19. betriffande konsdiskriminerande reklam
att riksdagen avslar motion 1989/90:L711 och motion
1989/90:L721 yrkande 4,
res. 12 (mp)
20. betriffande forbud mot valdsleksaker 34
att riksdagen avslr motionerna 1989/90:L708 och 1989/90:L719,



21. betriffande reklambegransningar
att riksdagen avsldr motion 1989/90:L713 yrkande 1, motion
1989/90:1.721 yrkandena 1, 2, 3, 7 och 8 samt motion
1989/90:1.716,
res. 13 (mp)
22. betriffande bidrag till miljomarkning av produkter
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 15,
punkt F 6, till Bidrag till miljomarkning av produkter for
budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 1 000 000
kr.,
23. betraffande miljomarkningsstyrelsens sammansattning
att riksdagen avslar motion 1989/90:L707 yrkande 2 och motion
1989/90:L714 yrkande 1,
res. 14 (m, fp, c, mp)
24, betraffande varudeklarationer om miljoskadliga @mnen
att riksdagen avslar motion 1989/90:L705, motion 1989/90:L707

yrkande 3 och motion 1989/90:L715.
res. 15 (c, mp)

Stockholm den 15 mars 1990

P3 lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger
Hestvik (s), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Lena Bostrom
(s), Ewy Moller (m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c),
Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp), Gunilla Andersson (s)
och Charlotte Cederschiold (m).

Reservationer

1. Anslag till konsumentverket (mom. 4)
Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet har" och pa s. 10 slutar med '"till konsumentverket" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i motion L721 ndr det
giller angeldgenheten av att konsumentverket i 6kad utstrackning ger
konsumenterna vigledning och information som ar dagnad att visentligt
Gka deras styrka och inflytande p& marknaden. Utskottet delar ocksa
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den asikt som framfGrs i motion L718 att det rader en obalans mellan
de resurser i form av pengar och kunskaper som tillférs konsumenter-
na och foretagen i samhillet. Som motiondrerna pekar pid ar det av
stdrsta vikt att denna obalans jaimnas ut. Detta kriver dock att de mal
och riktlinjer som riksdagen lade fast i 1986 &rs konsumentpolitiska
beslut i viss utstrickning omarbetas och att konsumentverket tillfSrs
betydligt stérre resurser. Dessa skall ocksd kunna fGrdelas till andra
organ sisom fria konsumentorganisationer och kommuner som har en
fungerande konsumentverksamhet. Som motionidrerna antyder kan
detta inte gOras omedelbart utan maste planeras och genomfGras steg-
vis. :

Nar det giller anslaget till konsumentverket konstaterar utskottet att
verkets hemstillan om medel for budgetiret 1990/91 tillgodosetts i
budgetpropositionen med undantag for begdrda medel for det visteuro-
peiska integrationsarbetet. For detta arbete hade verket begirt
2 000 000 kr., vilket belopp dock reducerats till 1 000 000 kr.

Enligt utskottets mening ir det dock angeldget att konsumentverket
far det belopp som verket begirt. Det dr enligt utskottets mening av
synnerlig vikt att verket ingiende kan f6lja harmoniseringsarbetet till
EG och pa si sitt bevaka att de svenska konsumenternas ritt och
sdkerhet inte urholkas eller hotas genom att nya regler och bestimmel-
ser infOrs, som ir mindre fordelaktiga for konsumenten in de nuva-
rande. Det av regeringen fGreslagna beloppet kan inte anses tillrdckligt
for detta arbete utan konsumentverket bor tilldelas de medel som
verket begart.

Vad utskottet anfort om angeldgenheten av konsumentverkets infor-
mation och vigledning till konsumenter och om framtida resursf6r-
starkningar till konsumentverket bor med bifall till motionerna L718
yrkande 2 och L721 yrkande 12 ges regeringen till kinna. [ enlighet
med vad utskottet har forordat bor anslaget till verket for budgetaret
1990/91 bestimmas till 71 200 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha fdljande lydelse:
4. betraffande anslag till konsumentverket

att riksdagen dels med bifall titl motion 1989/90:1.718 yrkande 2
och motion 1989/90:L721 yrkande 12 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort, dels med anledning av
proposition 1989/90:100 bilaga 15, punkt F 4, samt med bifall
till motion 1989/90:L721 yrkande 15 och med avslag pd motion
1989/90:L.714 yrkande 10 till Konsumentverket for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 71 200 000 kr.

2. Oversyn av konsumentverkets instruktion (mom. 5)
Rolf Dahlberg, Ewy Mdéller och Charlotte Cederschidld (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 11 som borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "yrkande 2" bort ha fGljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion L717 att
konsumentverkets uppgifter {6r nirvarande dr alltfor omfattande och
dessutom leder till en splittring av verksamheten. Verkets uppgifter
bor darfér renodlas i syfte att effektivisera verksamheten inom de
omraden dar verkets arbete visat sig ha en sirskild betydelse for
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konsumenterna. Vidare bor konsumentombudsmannen ha en sjilv-
stindigare stdllning gentemot verket och myndighetsuppgifterna sar-
skiljas frin verkets andra uppgifter. Utskottet anser darfor i likhet med
motionirerna att en dversyn av verkets instruktion ir pikallad. I den
man si erfordras bdr en sidan Sversyn ocksd omfatta 1986 ars konsu-
mentpolitiska beslut liksom frigestiliningen hur konsumentverkets
verksamhet eljest kan effektiviseras.

Vad utskottet silunda har anfort bor riksdagen med bifall till
motion L717 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment S bort ha foljande lydelse:
5. betriffande Gversyn av konsumentverkets instruktion
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L717 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfSrt.

3. Atg:’irder pd konsumentomréddet infér anpassningen
till EG m.m. (mom. 7)

Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 12 som bdrjar med "Med
anledning" och slutar med "och L722" bort ha f6ljande lydelse:

Med anledning av motionerna vill utskottet peka pa vad som anfors
i drets budgetproposition under avsnittet Konsumentfragor (bilaga 15 s.
123). Enligt foredragande statsradet kriver det visteuropeiska integra-
tionsarbetet insatser for att de svenska konsumenternas intressen skall
kunna vérnas. Produktsikerhetsarbetet maste, sigs det vidare, priorite-
ras och harmoniseringen fir inte ske till priset av att visentliga
sdkerhetsbehov uppges. I samma avsnitt talas ocksd om de europeiska
standardiseringsorganen som utformar standarder for produkter ut-
gaende fran de sikerhetskrav som EG-kommissionen faststillt. Statsr3-
det anfdr som sin mening att detta har givit Sverige och andra
EFTA-ldnder nya mdjligheter att paverka sikerhetsreglerna.

Fran regeringen har man ofta tidigare talat om dessa standardise-
ringsarbeten och om Sveriges stora mdjligheter att utova inflytande.
Det enda konkreta exemplet, som stindigt dterkommit, ar sikerhets-
kraven pa barnleksaker, dir EG enligt regeringen har anammat de
hdga svenska kraven. Konsumentverket har nyligen visat att de CE-
mirkta leksakerna trots detta ir betydligt mindre sdkra dn de svenska.
Det finns enligt utskottets mening fog for varningen i motion L721 om
att harmoniseringen till EG kan leda till att produkter av samre
kvalitet kommer att saluforas till svenska konsumenter.

An mer allvarligt ar enligt utskottet det som framhills i motion
L722. Inom EG och dess intressesfir infors nya regler, som gor att all
visentlig makt Over samhillsutvecklingen lyfts bort fran de folkvalda
nationella parlamenten och placeras i icke folkvalda, Overstatliga organ
som fungerar i intim samverkan med marknadens ledande fOretag.
Den enskilde erbjuds i detta sambhille stora valmdjligheter bland ett
brett utbud av varor och tjinster pd marknaden, samtidigt som vardet
av hans rost i parlamentariska val devalveras och hans mdjlighet att
paverka de Gvergripande samhillsbesluten minskar.
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Utskottet anser att detta ar skdl nog att fora Sverige bort frin EG:s
direkta inflytande, men om harmoniseringen indd kommer att fortsit-
ta blir det nddvandigt att radikalt 0ka de samhillsinsatser som Aar
dgnade att stirka medborgarnas stillning och makt i deras egenskap av
konsumenter.

Vad utskottet silunda anfort bor riksdagen med bifall till motioner-
na L721 yrkandena 13 och 14 samt L722 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande digdrder pd konsumentomrddet infor anpassningen
till EG m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L721 yrkandena 13
och 14 samt motion 1989/90:L722 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort.

4. Konsumentverkets forskningsbevakning och
informationsverksamhet (mom. 8)

Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med "Som
framgar" och slutar med "dessa delar” bort ha f6ljande lydelse:

[ likhet med motionidrerna i motion L718 anser utskottet att den
hushallsekonomiska forskningen ir synnerligen viktig och att det finns
ett behov av att resultatet av denna forskning kommer konsumentverk-
et och dirmed konsumenterna till handa. Som tidigare namnts ingar
det i konsumentverkets uppgifter att stddja forskningen inom verkets
arbetsomrade. Utskottet anser emellertid att resurserna som hittills

funnits for detta dndamail ar otillrickliga. D3 det dessutom ar av stor

vikt att den svenska konsumentinriktade forskningen fir Gkat stéd, bor
konsumentverket ges mojlighet att utoka verksamheten. Nar det giller
denna verksamhet finner utskottet att en limplig ordning kan vara att
konsumentverket far ett sirskilt anslag for forskningskontakter m.m.
Pa sa satt skulle verkets bibliotek i stdrre utstrickning dn som nu sker
kunna anskaffa litteratur och verket fi mdjlighet att kontinuerligt f5lja
forskningen och beddoma dess resultat. Dessutom skulle verket kunna
halla kontakt med forskare pé det hushéallsekonomiska omrédet.

Nér det giller informationsverksamhet pd konsumentomridet finner
utskottet, sasom framhalls i motion L718, att betydande fGrbittringar
kan goras genom att konsumentverket, livsmedelsverket och kemika-
lieinspektionen samordnar sin informationsverksamhet pi ett systema-
tiserat sitt. Som motiondrerna pekar pi kan det i dag vara bade
obekvamt och forvirrande fOr konsumenterna att inte fi all visentlig
information frin ett och samma héll. Om informationen samordnas i
enlighet med motiondrernas onskemdl kan konsumenterna littare ges
en forstielig och rittvisande informationsbild.

Vad utskottet sdlunda anfort om konsumentverkets forskningsbevak-
ning och informationsverksamhet bdr riksdagen med bifall till motion
L718 yrkandena 3 och 4 ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande konsumentverkets forskningsbevakning och infor-
mationsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L718 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

5. Konsumenttekniska nimnden (mom. 10)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Ewy Mdller
(m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c) och Charlotte
Cederschiold (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med "Av
konsumentverkets" och slutar med "yrkande 3" bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det betydelsefullt att brukarintressena
beaktas vid utveckling och upphandling av produkter. Det kan darfor
finnas behov av ett sirskilt rddgivande organ pd omradet. I likhet med
motiondrerna vill utskottet emellertid starkt ifrdgasdtta huruvida den
konsumenttekniska nimnden har fitt en limplig sammansittning,
Som redovisats ovan ingdr i nimnden ett stort antal foretridare for
olika myndigheter och organisationer. Det stora antalet ledamdter i
kombination med att de foretrader vitt skilda intressen medfGr nimii-
gen att nimnden i praktiken knappast kan antas kunna fullgéra sina
uppgifter. Utskottet anser darfor att den konsumenttekniska nimnden
bor upplosas.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifail till motion
L714 yrkande 8 och med anledning av motion L717 yrkande 3 ge
regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betrdffande konsumenttekniska namnden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L714 yrkande 8 och
med anledning av motion 1989/90:L717 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om avskaf-
fande av den konsumenttekniska nimnden.

6. Kommunal konsumentverksamhet (mom. 11)
Elisabeth Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "$S delvis" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar de uppfattningar som fOrs fram i motionerna L713
och L721 om behovet av att konsumentverkets arbete utvecklas genom
en utbyggnad av den kommunala konsumentvigledningen sarskilt med
hinsyn till att det hdr i landet saknas en folklig konsumentrdrelse.
Minga kommuner har insett vikten av en vil utbyggd kommunal
konsumentverksamhet. Som motiondrerna i motion L713 framhaller
varierar emellertid den lokala konsumentverksamheten mycket mellan
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olika kommuner. Utskottet konstaterar ocksd att njgra kommuner
fortfarande helt saknar konsumentverksamhet. Som en hjalp till kom-
munerna i deras konsumentverksamhet anser utskottet att konsument-
verket bor utarbeta minimiriktlinjer for den lokala konsumentverk-
samheten. For att riktlinjerna skall kunna f6ljas upp ar det enligt
utskottets mening erforderligt att staten ekonomiskt stéder verksamhe-
ten och att statsbidrag utgar. Utskottet anser att det belopp som fGreslés
i motion L713 ar rimligt med beaktande av de resultat en vil utveck-
lad kommunal konsumentvdgledning kan ge i form av t.ex. minskad
skuldsittning hos hushallen och vilavvdagda inkGp av kapitalvaror.
Som motiondrerna varit inne pa bor beloppet enligt utskottets mening
ocksa fi anviindas for att stddja lokala konsumentrorelser.

Vad utskottet sdlunda anfért om den kommunala konsumentverk-
samheten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. For
budgetaret 1990/91 bdr under trettonde huvudtiteln som ett nytt anslag
under punkt F 7 anvisas 10 000 000 kr. till bidrag till kommunal
konsumentverksamhet m.m.

dels att utskottets hemstdllan under 11 bort ha fGljande lydelse:

11. betriffande kommunal konsumentverksamhet
att riksdagen dels med bifall till motion 1989/90:L713 yrkande 2
samt med anledning av motion 1989/90:L721 yrkande S delvis
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels med bifall till motion 1989/90:L713 yrkande 3 under tret-
tonde huvudtiteln, punkt F 7, till Bidrag till kommunal konsu-
mentverksamhet m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslags-
anslag pa 10 000 000 kr.

7. Prisinformation (mom. 12)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Ewy Mdller
(m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c) och Charlotte
Cederschidld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bdrjar med "Med
hinsyn" och slutar med “av utskottet" bort ha fGljande lydelse:

Enligt utskottets mening utgdr prismirkningen pa varorna en syn-
nerligen viktig del i foretagens information till konsumenterna. Sisom
framhalls i motionerna L707 och L714 skall priset vara latt synligt och
bor finnas angivet pa sjilva varan eller pi hyllkanten.

Den 6kade datoriseringen inom detaljhandeln fir inte leda till att
prismirkningen fOorsimras ytterligare. De brister som i dag férekom-
mer mdste enligt utskottets mening omedelbart undanrdjas genom
paverkan, sjilvsanering och frivilliga dverenskommelser. Utskottet de-
lar siledes den uppfattning som fors fram i motion L717 att detaljerade
foreskrifter om prismarkning i forsta hand b6r undvikas. Enligt ut-
skottets mening dr omedelbara atgirder pakallade, och i avvaktan pi
den pagaende konkurrensutredningens forslag bor konsumentverket fa
i uppdrag att ta upp prismirkningsfrigorna med handelns representan-
ter f6r att sGka dstadkomma bittre prismirkning f6r konsumenterna.
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Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motio-
nerna L707 yrkande 1, L714 yrkande 6 och L717 yrkande 1 som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande prisinformation
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:L707 yrkande 1,
motion 1989/90:L714 yrkande 6 och motion 1989/90:L717 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

8. Extrapriser (mom. 13)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Ewy Mdller (m), Bengt Harding
Olson (fp) och Charlotte Cederschiéld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Som
framgar" och slutar med "motion L712" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfGrs i motion L712 att det
nuvarande extraprissystemet bdr finnas kvar. Prissittningen ir ett
viktigt konkurrensmedel inom handeln, och enligt utskottets mening
bOr systemet med extrapriser och '"roda lappar" ses som ett konkur-
rensmedel. Det av tidigare utredningar forordade enprissystemet kan
enligt utskottets bedomning diaremot tillgodose varken naringsidkarnas
eller konsumenternas intressen. Ett sidant system leder inte till nagra
lagre priser.

Vad utskottet anfért bor riksdagen med bifall till motion L712 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha foljande
lydelse:
13. betriffande extrapriser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L712 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Konsumentverkets provningsverksamhet (mom. 14)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Ewy Moller
(m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c¢) och Charlotte
Cederschidld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "yrkande 3" bort ha fdljande lydelse:

Som framhalls i motionen dr det ett allt starkare Onskemal fran
konsumenternas sida att fore inkép kunna jamfora olika varors egen-
skaper och kvaliteter. Detta Gnskemal bor enligt utskottets mening i
moijligaste man tillgodoses. Pa grund hdrav och med hansyn till att en
vil fungerande provningsverksamhet ofta leder till bittre produkter pa
marknaden anser utskottet i likhet med motiondrerna i motion L714
att bade konsumentverkets pa eget initiativ utférda jadmférande varu-
provningar och verkets uppdragsfinansierade provningsverksamhet bor
utvidgas. -
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Vad utskottet anfort bdr riksdagen med bifall till motion L714 i
denna del som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 14 bort ha féljande
lydelse:
14. betraffande konsumentverkets provningsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L714 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Varudeklarationssystem (mom. 15)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Ewy Mdller
(m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabet Franzén
(mp) och Charlotte Cederschiéld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som borjar med
"Utskottet erinrar" och slutar med "yrkande 4" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motionen. Alltefter-
som antalet produkter pd marknaden blir allt fler och alltmer kompli-
cerade Okar ocksd behovet av ett utvecklat varudeklarationssystem.
Mot denna bakgrund bér enligt utskottets mening konsumentverket ta
initiativ till att i samarbete med branschorganisationerna soka astad-
komma en frivillig, standardiserad varuinformation inom andra varu-
grupper an livsmedel. Utskottet anser att de basta kunskaperna om de
enskilda produkterna finns hos tillverkarna, och ansvaret for att 1imna
erforderlig information maste darfor falla pi foretagen. Konsumentver-
kets uppgift bor vara att dverligga med branschorganisationerna for att
sOka utveckla ett varudeklarationssystem. Vad utskottet silunda anfort
bor riksdagen med bifall till motion L714 yrkande 4 som sin mening
ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment [5 bort ha fSljande
lydelse:
15. betraffande varudeklarationssystem
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L714 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Datastyrd konsumentinformation (mom. 16)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Ewy Mdller
(m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c) och Charlotte
Cederschi6ld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 21 som bdrjar med "I
likhet" och slutar med "yrkande 5" bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det inom dagens
handel ar svart for den enskilde konsumenten att skaffa sig 6verblick
av marknadens utbud. Med bl.a. videotex och text-TV kompletterat
med s.k. teleprogramvara skulle enligt utskottets mening viktig jamfo-
rande information om varor och tjanster kunna stillas till minga
konsumenters forfogande. Utskottet anser darfdr — i likhet med mo-
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tiondrerna — att konsumentverket bor fi i uppdrag att genomfSra
utvidgade prov med videotexdistribuerad varuinformation direkt till
konsumenten. I sammanhanget vill utskottet framhalla att en siddan
verksamhet redan finns utbyggd t.ex. i Frankrike.

Vad utskottet med bifall till motion L714 yrkande 5 siledes anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 16 bort ha foljande
lydelse:
16. betraffande datastyrd konsumentinformation
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L714 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Kdnsdiskriminerande reklam (mom. 19)
Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 bérjar med “Vad
sarskilt" och pa s. 24 slutar med “yrkande 4" bort ha féljande lydelse:

Vad sirskilt galler yrkandet i motion L721 vill utskottet erinra om
att rasism i reklam kan foranleda straff enligt bestimmelserna i 7 kap.
4 § 11 tryckfrihetsforordningen och 16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp. I sammanhanget kan ocksd péapekas att regeringen i
proposition 1989/90:86 om atgirder mot etnisk diskriminering redo-
gjort for sina planer pa att utreda om gillande lagstiftning kan f6rind-
ras i syfte att forstirka samhillets skydd mot etnisk diskriminering. I
den man nigra sirskilda regler mot rasism i reklam skulle erfordras
utgar utskottet frin att detta tas upp i det aviserade lagstiftningsarbetet.
Nigot initiativ i saken fran riksdagens sida dr darfor inte erforderligt.

I motion L721 framhdlls dven att det &r angeldget att reklam inte
frimjar resurssidseri. Utskottet delar denna uppfattning och anser att
reklam som t.ex. uppmuntrar till anvindning av icke nddvandiga
engingsartiklar eller som propagerar slit- och slingmentalitet bor
begriansas. Det bér ankomma pa regeringen att Gverviga sporsmilet i
ldmpligt sammanhang.

Utskottets stiliningstagande innebar att utskottet avstyrker bifall till
motion L711. Vad utskottet har anfért med anledning av motion L721
yrkande 4 bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 19 bort ha fGljande
lydelse:
19. betriffande kénsdiskriminerande reklam
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:L721 yrkande 4
och med avslag pd motion 1989/90:L711 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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13. Reklambegriansningar (mom. 21)
Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 som bdrjar med
“Enligt utskottets" och pd s. 30 slutar med "samt L716" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den principiella uppfattning som fors fram
i motion L721 att reklamen numera nitt en sddan omfattning och
intensitet att atgarder dr pakallade i syfte att dstadkomma en begrins-
ning. De stindiga uppmaningarna till kop och konsumtion som i dag
finns pa offentliga platser, i massmedia och i form av direktreklam ar
svara att freda sig for och kan sisom motiondrerna papekar karakteri-
seras som ett slags informationstvang. Reklamen, som produktinforma-
tion och konkurrensmedel, har sin givna plats i en marknadsekonomi,
men den kan inte ldngre tillatas att breda ut sig okontrollerat och ta
det uppmairksamhetsutrymme i ansprdk som den gdr i dag. Forutom
att den utgdr en estetisk nedskripning har den fitt en sddan omfatt-
ning att samhillets motvikt i form av konsumentstddjande atgarder
inte hunnit med. Samhillet miste ta nya grepp for att skydda medbor-
garen. Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund starka
skiil for att 1ita en utredning nirmare Gverviga vilka atgirder som kan
vidtas i syfte att begransa och reglera reklamen och dess dominerande
stillning utan att yttrandefriheten begrinsas. Utskottet ser girna en
utveckling som gynnar smi, lokalt verkande niringsidkare framfGr
foretag, som arbetar pd nationell och internationell niva.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motionerna L713
yrkande 1, L721 yrkandena 1, 2, 3, 7 och 8 samt L716 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 21 bort ha fSljande
lydelse:
21. betraffande reklambegrinsningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:L713 yrkande 1,
motion 1989/90:L721 yrkandena 1, 2, 3, 7 och 8 samt motion
1989/90:L716 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

14. Miljomérkningsstyrelsens sammansittning
(mom. 23)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Ewy Moller
(m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabet Franzén
{mp) och Charlotte Cederschidld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med
"Utskottet erinrar” och slutar med "yrkande 1" bort ha féljande
lydeise:

I likhet med motiondrerna ar utskottet kritiskt mot sammansittning-
en av miljémarkningsstyrelsen och anser att det dr en allvarlig brist att
forskningsintressena ar helt orepresenterade. Visserligen skall dessa
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intressen tillgodoses genom att de blir representerade i referensgrup-
pen, men detta kan enligt utskottets mening inte anses till fyllest. Det
ar synnerligen viktigt att forskningen finns representerad i styrelsen,
dar de slutliga beddmningarna gbrs och besluten fattas. Detta ar enligt
utskottets mening av mycket stor betydelse for att nd framgangar inom
arbetet med miljdmirkningen. Utskottet vill ocksa erinra om att i den
utredning som lag till grund for inférandet av miljdmirkning i Sverige
foreslogs en modell dar styrelsen skall bestd av tolv ledamdter, repre-
senterande de olika intressenterna med en fjardedel for envar av de
allminna sambhallsintressena inkl. forskningen, konsumenterna, milj6-
rorelsen och néringslivet. Utskottet kan for sin del inte se nagot skal
varfor regeringen i avtalet med SIS frdngitt utredningen i den delen.
Enligt utskottets mening bdr regeringen snarast ta initiativ till en
fordndring eller eventuell utGkning av miljdmarkningsstyrelsen si att
aven forskningsintressena blir representerade.

Vad utskottet silunda anfort med bifall till motionerna L707 yrkan-
de 2 och L714 yrkande 1 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 23 bort ha foljande
lydelse:
23. betraffande miljomdrkningsstyrelsens sammansatining
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L707 yrkande 2 och
motion 1989/90:L714 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

15. Varudeklarationer om miljoskadliga @mnen
(mom. 24)

Martin Olsson (c), Stina Eliasson (c) och Elisabet Franzén (mp) anser

dels att del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med "Utskottet
delar" och pa s. 33 slutar med "och L715" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det pA marknaden f6r nirvarande finns en
stor mdngd varor som, trots att de kan misstinkas innehalla miljéskad-
liga 4mnen, inte dr forsedda med nagon varudeklaration. I likhet med
motiondrerna anser utskottet att det dr angeldget att allminheten
snarast mojligt far tillgdng till information i form av varudeklaration
om miljoskadliga dmnen i bl.a. hushills- och rengoringsartiklar och
om allergiframkallande dmnen i hygienartiklar och kosmetika. Det bor
ankomma p3 regeringen att nirmare Overviga hur ett system for
varudeklarationer lampligen bor astadkommas.

Vad utskottet silunda har anfort bdr riksdagen med bifall till

motionerna L705, L707 yrkande 3 och L715 som sin mening ge

regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 24 bort ha f6ljande
lydelse:
24, betriffande varudeklarationer om miljoskadliga dmnen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L705, motion
1989/90:L707 yrkande 3 och motion 1989/90:L715 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Séarskilda yttranden

1. Talan i allmin domstol mot vilseledande reklam
(mom. 2)

Rolf Dahlberg, Ewy Mdller och Charlotte Cederschidld (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i olika sammanhang foreslagit en avveck-
ling av specialdomstolar och sirskilt av partsammansatta domstolar
som marknadsdomstolen. Nir en sidan avveckling av marknadsdom-
stolen genomférts kommer de allminna domstolarna att handlagga mal
angiende marknadsforing. Det skulle siledes inte vara friga om att
mélen handliggs bdde av de allmidnna domstolarna och marknadsdom-
stolen som utskottet hivdar.

I motion L717 yrkande 7 hidvdas att enskilda eller grupp skall
kunna f6ra talan angiende vilseledande marknadsforing. Enligt var
mening finns det flera goda skil att verviga en annan ordning dn den
som giller i dag for provning av otillborlig marknadsforing. I de fall
ddr ansdkan gors av enskilda skulle en provning i tingsritten leda till
minskade kostnader och processen foras ndrmare dem som berérs och
darigenom pa olika sitt fraimja en lokal forankring. Det finns ocksa
anledning att anta, sarskilt mot bakgrund av de erfarenheter man har i
USA och Canada, att den lokala konsumentrorelsen skulle stirkas med
en sidan ordning. Rittssikerheten for den enskilde skulle 6ka i och
med att det genom denna andring skuille bli mojligt att Overklaga,
eftersom tingsrattens dom kan Sverklagas. Denna mdjlighet finns inte i
dag nar dessa drenden avgdrs i specialdomstol. Enligt vir mening &r
det angeldget att regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten for
enskilda eller grupp av enskilda att vdcka talan vid allmdn domstol.
Huruvida en sidan 18sning sammantaget skulle kunna medfGra pro-
cessekonomiska nackdelar bor belysas i ett utredningsarbete. Vi avser
att dterkomma i annat sammanhang till det aktualiserade sporsmailet.

2. Extrapriser (mom. 13)
Martin Olsson och Stina Eliasson (bida c) anfér:

Lagutskottet behandlade viren 1988 dels en motion (s) med krav pa
lagstiftning mot extrapriser, dels tvd motioner (fp) med krav pa riks-
dagsuttalande mot inskrinkningar i rétten att tillimpa extrapriser. En
bred majoritet i utskottet beslot da foresla riksdagen att inte genom ett
uttalande i den ena eller andra riktningen fdregripa regeringens dver-
vidganden i frigan i anledning av ett utredningsbetinkande.

Nir nu utskottet Ater haft att behandla en motion med krav pa
riksdagsuttalande for systemet med extrapriser har vi vidhallit 1988 ars
stillningstagande.

Vi vill — liksom centerpartiets representanter i lagutskottet viren
1988 framholl i sitt sdrskilda yttrande — betona att vi inte kommer att
godta en lagstiftning som skulle innebara forbud mot extrapriser,
eftersom vi ser systemet med extrapriser som ett acceptabelt konkur-
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rensmedel. Samtidigt vill vi dven nu papeka att vi anser det narmast
sjilvkliart att "avarter" inom extraprissystemet maste motverkas bade
genom Atgirder av branschen och genom myndigheters medverkan.

3. Varudeklarationer om miljoskadliga &mnen
(mom. 24)

Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anfér:

Utskottet konstaterar med gillande att kemikalieinspektionen startat ett
sirskilt programarbete med ett nytt system fGr mirkning av allergi-
framkallande och milj6farliga kemikalier.

Men savitt giller produktinformation om kosmetika och hygienar-
tiklar faller ansvaret pa socialstyrelsen. Foreskrifter om sddan informa-
tion har inte i tillricklig omfattning utfirdats dnnu. Vi vill hdrmed
understryka att det dr angeliget att allminheten skyndsamt fir tillgdng
till denna produktinformation.
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