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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 18 och 19 oktober.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den 27 oktober
kil. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Statsradet Ulrica Messing, justitieminister Thomas Bodstrom, statsra-
det Carin Jamtin, statsrddet Morgan Johansson och statsradet Sven-Erik
Osterberg.

3 § Svar pa interpellation 2005/06:24 om ombildning av hyresritter
till bostadsritter

Anf. 1 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Nina Lundstrdm har fragat mig dels om vilka atgérder
jag avser att vidta for att inte bostadskonsumentens vilja att 4ga sin bo-
stad stoppas genom lagstiftningen, dels om jag avser att verka for ett
avskaffande av lagen om allménnyttiga bostadsforetag.

Jag vill redan fran borjan klargora att jag inte delar Nina Lundstroms
uppfattning om att bostadskonsumentens mojligheter att d4ga sin bostad
pa nagot vis har stoppats genom lagstiftningen. Det finns i dag fyra olika,
genom lagstiftningen tydligt reglerade, sétt att disponera sin bostad: att
dga den direkt, indirekt 4gande i form av bostadsritt och kooperativ hy-
resréitt samt att hyra. Mindre 4n hilften av bostadsbestandet utgdrs i dag
av hyresritter, ca 15 % &ar bostadsrétter och resterande utgdrs av egna-
hem; kooperativ hyresritt finns huvudsakligen inom Stockholms Koope-
rativa Bostadsforening.

I nyproduktionen utgdrs fortfarande den storre delen av direkt eller
indirekt dgda bostdder, 4&ven om andelen hyresbostider okar. For den
som vill dga sin bostad finns det séledes ett brett utbud av egnahem och
bostadsritter att vélja pa.

Men vad Nina Lundstrom syftar pa ar att de boende ska ha ovillkorlig
foretradesritt att kopa det hus dir de bor for ombildning till bostadsrtt.
Det ar hédr som lagen om allminnyttiga bostadsforetag, allbolagen, kom-
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mer in 1 bilden, eftersom det kravs tillstand for att forviarva en bostadsfas-
tighet som 4gs av ett kommunalt bostadsforetag. Nina Lundstrom tycker
att detta &r ett hinder for bostadskonsumenternas vilja att dga sin bostad.
Det kan beskrivas sd. Men ett annat sitt att beskriva det dr att det vérnar
om hyresrétten och dirmed ocksa om valfriheten. Inte alla kan eller ens
vill dga sin bostad. Fér méanga passar det béttre att hyra. For alla dem ar
det viktigt att det finns ett brett utbud av hyresbostéder, annars finns det
ingen valfrihet for dem.

Man ska ocksd komma ihag att tillstindsplikten i allbolagen inte in-
nebér nagot totalforbud mot forsiljning av bostdder som dgs av kommu-
nala bostadsforetag. Tillstdnd for forvdarv ar avhingigt att det finns ett
tillrackligt bestdnd av kommunala bostider for att bruksvérdessystemet
och de kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll inte ska
undermineras. 1 fall dér detta inte innebdr nigot problem kan forvirv
medges. Det finns dven mojligheter for regeringen att medge undantag,
vilket gjordes nir det géllde ett antal smihusfastigheter som 4dgdes av
Tomtberga Huge.

Virnandet av valfriheten pd marknaden kan innebidra begransningar i
det enskilda fallet. Men fortfarande bestér storre delen av bostadsbestan-
det av egnahem och bostadsritter. Detta om néagot visar att bostadskon-
sumentens mojligheter att d4ga sin bostad definitivt inte missgynnas ge-
nom lagstiftningen. Som svar pa Nina Lundstroms forsta fraga vill jag
déarfor séga att det inte finns ndgon anledning for mig att vidta ndgra
atgdrder nér det giller hur lagstiftningen paverkar bostadskonsumentens
mdjligheter att dga sin bostad.

Nér det géller allbolagen har jag redan varit inne péd avsikten med
denna och jag ser ingen anledning att avskaffa den. Déremot kan det
finnas skal att se over lagstiftningen. Boverket papekade till exempel i en
rapport hdromaret att regelverket kanske inte tillimpas enhetligt i olika
delar av landet. Regeringen bedémde dé att det var for tidigt att gora
nagra fordndringar i regelverket. Sedan dess har ménga olika fragor
kommit upp som berér allménnyttans och de kommunala bostadsforeta-
gens forutséttningar, varfor det finns anledning att géra en storre oversyn
av regelverket. Regeringen har dérfor den 20 oktober i ar 14tit tillkalla en
utredare med uppgift att se 6ver allmidnnyttans villkor och forutsittning-
ar.

Anf. 2 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att berdtta om skélet till att
jag aterigen vicker en interpellation som handlar om ombildning av
hyresritter till bostadsritter. Jag besdkte for ndgon vecka sedan Ostberga.
Sa har jag ocksé gjort i andra fall dér boende har velat ta mer makt Gver
sin tillvaro. Jag kunde konstatera att det de facto &r sé att lagstiftningen
stoppar ombildning. Jag menar, till skillnad fran statsradet, att det &r sa.
Denna lagstiftning forhindrar ombildning. Jag kunde ocksa konstatera,
nér jag gick in pa lénsstyrelsens hemsida i dag, att ldnsstyrelsen hér i
Stockholm exempelvis skriver s hir: ”Riksdagens och regeringens av-
sikt med reglerna &r att forsvara att kommunalt 4gda bostéder overgar till
andra #dgare.” Dir anges ocksi Ostbergafallet mycket tydligt.

Jag menar att det ocksé dr viktigt att diskutera den hér bakgrundsin-
formationen. Hur ser bostadsmarknaden ut i Sverige? Jag kan konstatera



att den dr vad man kallar segmenterad. Det betyder att i vissa stadsdelar i
inte minst de stora stdderna finns det en vildigt hog koncentration av
hyresritter. Ett exempel dr en av stadsdelarna hér i Stockholm, som har
98 % hyresritter. 2 % #ar bostadsrétter. D& menar jag att om man har
lagstiftning som forhindrar ndgon form av ombildning fOrsvarar man
ockséd mdjligheterna for boende att sjilva kanske paverka de strukturer
som man bor i.

Det ar ocksa intressant att notera om de siffror som statsradet anger
om hur det ser ut med dgandet i Sverige att ja, i glesbygd i Sverige, ex-
empelvis 1 norra delarna av Sverige, dger 70 % av de boende sina hem.
Men i storstdder, exempelvis hér i huvudstaden, dger 32 % av de boende
sina hem. Det finns en vildigt stor skillnad i vilka mojligheter man har
att d4ga sin bostad. Det géller inte minst de sa kallade fororter ddr man har
kommunalt dgda bostadsforetag som dominerar fullstdndigt, dir man
tillsammans med de &vriga hyresritterna faktiskt definitivt dominerar
hela stadsbilden.

Jag kan ocksa konstatera att i ytterstaden Stockholm é&r det Sver 70 %
som &r hyresritter. Det &r en véldigt liten andel sméhus &ver huvud taget.
Av de utrikes fodda i Sverige dger bara 31 % en bostad. Tittar man pa
fororterna dr procentsatserna &n mindre. Och jag menar att fragestall-
ningarna hinger ihop. Jag menar att lagstiftningen forhindrar en utveckl-
ing pa bostadsmarknaden, och jag skulle vilja se en fordndring av den.
Jag vill till och med avveckla den.

Varfor kan inte kommunerna tillsammans med de boende, de fortro-
endevalda i kommunerna, de boende och bostadsforetagen, sjilva fa
avgora hur den lokala bostadsmarknaden ska se ut? Varfor ska riksdagen
och myndigheter i Sverige forhindra de mojligheter som borde finnas
ocksad inom det lokala och kommunala sjilvstyret? Den frdgan far jag
véldigt ofta av de boende i olika kommuner i Sverige som just drabbats
av lagstiftningen. Varfor ska riksdagen besluta om detta? Varfor kan vi
inte fa bestdmma sjélva?

Samhéllsbyggnadsministern anger i sitt svar just Tomtberga Huge.
Det ar ocksa en debatt som forsiggick har i riksdagen under ett och ett
halvt ar. Jag har debatterat frigan med foregéende statsrdd och ocksa
med Mona Sahlin. Det gladde mig att regeringen faktiskt dir kom till en
annan slutsats efter en mangérig kamp fran de boende. Men jag tycker
anda att det dr viktigt att ytterligare en géng stélla fragan till samhélls-
byggnadsministern. Vad kan samhéllsbyggnadsministern tinka sig att
gora for att 6ka ménniskors mojligheter att dga sin bostad i fororter som
fullstdndigt domineras av hyresréatter?

Anf. 3 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Ordet “valfrihet” &r for mig ett vildigt positivt och fint
ord, som star den enskilde valdigt ndra. Men i svaret hér férsoker Mona
Sahlin gora ordet till ndgot helt annat. Nu handlar det om kollektiv val-
frihet. Det dr det som géller. Da far den enskildes valfrihet sta &t sidan.
Det ar det som alla som nu vill omvandla sina hyresritter till bostadsrit-
ter och som har fatt nej ska veta. Eftersom den nya kollektiva valfriheten
dr bra for kollektivet s& far du som individ sta tillbaka.

Jag undrar om Mona Sahlin ndgon géng har funderat pa varfor folk
vill ombilda sina hyresrétter till bostadsrétter. Varfor viljer man bort
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hyresritten? Den tanken maste vél 4ndé ha funnits i Mona Sahlins huvud.
Varfor gor folk detta?

Jag kan sdga varfor jag tror att folk gor det. Det handlar om boendein-
flytande. Och det blev vildigt klart nér det géller just Ostberga som fick
nej, och som jag tycker dr det exempel som mest sticker i dgonen. Det
var folk som kom fran andra lander till Sverige och som under manga ar
hade engagerat sig for att fa omvandla sina hyresritter till bostadsrétter.
Da handlar det om boendeinflytande.

Sedan handlar det for manga ocksa om att kunna gora en boendekar-
ridr. Och dér hoppas jag att vi dr dverens om att det &r bra att folk kan
gora boendekarridrer.

Sedan visar det sig ocksé i de flesta fall att bostadsrétten ar billigare
an hyresratten.

Naér det togs beslut om denna stopplag, eller lagen om allménnyttiga
bostadsforetag, var Lagradet véldigt kritiskt och sade att lagen kommer
att lamna utrymme for godtycke, och jag vill tillagga réttsosdkerhet. Och
jag tycker att vi har sett bevis pa att det dr sa. Det dr vdldigt godtyckligt
nér det giller vilka som far ombilda sina hyresrétter till bostadsratter och
vilka som inte fér det.

Dessutom har kammarrétten i Jonkdping sagt, ndr man har provat
detta, att det strider mot Europakonventionen att man inte kan 6verklaga
ett myndighetsbeslut till en domstol, utan det dr Boverket, men man kan
sedan inte overklaga till domstol. Det gor den lagstiftning som vi har
annu mer marklig.

Vi har fatt hora att motivet till lagen &r att man maste ha tillrackligt
ménga allménnyttiga bostéder for att de ska kunna ingé i bruksvardessy-
stemet och man ska kunna ha jamforelsehyror. D4 maste Mona Sahlin ha
satt 1 halsen nér hennes partikamrat hir i Stockholm, Annika Billstrom,
foreslog att Stockholms alla allménnyttiga bostdder ska ombildas till
kooperativa hyresritter. Kooperativa hyresrétter ingdr ndmligen inte i
bruksvardessystemet. Det betyder att 100 000 ldgenheter hér i Stock-
holmsomradet &r borta fran bruksvirdessystemet. Dé har egentligen hela
motivet, i alla fall hér i Stockholm, for denna stopplag fallit samman.

Min stora frdga ar: Vari ligger vinsten att hindra enskildas valfrihet
for att uppna nigon form av kollektiv valfrihet, vilket Mona Sahlin talar
sig valdigt varm for?

Som moderat vill jag att det ska finnas valfrihet. Jag tycker att alla
typer av upplatelseformer ska finnas — hyresritter, bostadsritter och
kooperativa hyresritter. Jag tycker att det dven ska fa finnas dgarldgen-
heter om folk efterfragar sddana. Men det har vi inte i Sverige. Men jag
tycker inte att jag som lagstiftare ska stoppa och hindra méanniskor fran
att uppfylla sina livsdrommar. Och det &r just det som denna lag gor.

Anf. 4 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Nina Lundstrom sédger att lagen ér till for att forhindra
eller forsvara utforsiljning. Och det &r riktigt. Man kan ocksé séga att
den 4r till for att forsvara hyresrétten. Man kan alltsé sidga att den ér till
for att i praktiken och i realiteten forsvara den valfrihet som alla vi tre
hédr sdger oss vilja uppnd men som uppenbarligen i1 tvd av fallen inte
berdr hyresligenheterna. Det tinker jag fortsdtta att hdvda vad &n Nina
Lundstrom eller Marietta de Pourbaix-Lundin séger eftersom detta hand-



lar om en politisk virdeuppfattning dér det skiljer sig at mellan vad ni tvd
tycker och vad jag och regeringen star for. Jag téinker darfor inte ta nigra
som helst initiativ for att avveckla allbolagen. Det har jag sagt i svaret,
och jag upprepar det.

Jag vill ocksé uttrycka det pd foljande sitt: Det finns bevisligen en ef-
terfragan pa hyreslagenheter. Det &r bevisligen sé att det behdvs hyresla-
genheter for att valfriheten pa bostadsmarknaden ska vara komplett.

Om man vill ha valfrihet, och om det &r det som man verkligen star
for, varfor ska i sa fall just de som har fatt ett hyreskontrakt just i dag ta
bort den mdjligheten fran dem som i framtiden vill ha hyreskontraktet?
Var finns valfriheten i det?

Om jag koper en bostadsritt och angrar mig och egentligen vill att det
ska vara en hyresldgenhet i stillet, ska jag d& ha en ovillkorlig ratt att
omvandla min bostadsritt till en hyresrétt?

Om jag kdper en bil och sedan angrar mig och hellre vill hyra den,
ska jag dd ha en ovillkorlig ritt till det? Om man ingér ett avtal om att
hyra en ldgenhet, sa dr det den upplételseformen som giller, och det &r
det avtalet som géller. Darfor ska den upplételseformen ocksa finnas som
en mdjlighet for framtidens bostadskonsumenter och inte bara for den
som just nu har fatt hyreskontraktet.

Det dr pa det séttet som jag vill fortsdtta envisas med att férsvara hy-
resratten och ddrmed forsvara allbolagens plats i en, enligt min uppfatt-
ning, komplett bostadspolitik genom att inte acceptera att omvandlingar-
na ska gé ut 6ver den reella valfriheten pé bostadsmarknaden. Det &r inte
minst viktigt i en region som Stockholm.

Anf. 5 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Samhallsbyggnadsministern véljer att inte svara pa min
fraga som handlar om hur man ska 6ka egenmakten for de boende. Det
finns ménniskor som har flyttat in i ett bostadsomrade dér det ar upp till
98 %, och i vissa fall 100 %, hyresrétter. Vad man har sett under arens
lopp é&r att det ocksé paverkar strukturerna for dvrigt i ett samhélle ef-
tersom man vet att rorligheten vanligtvis &r betydligt storre i frdga om
hyresritter.

I ménga av dessa omraden skulle de boende vilja bo kvar, men de
kanske vill dga sin bostad tillsammans, kollektivt, i ett kooperativ sdsom
ocksa bostadsrittsforeningen ar, dir man tillsammans édger en fastighet
och har nyttjanderétten till en bostad.

Jag vill dven infora dgarldgenheter for att ytterligare 6ka dgandet.

Men vad ir samhillsbyggnadsministerns alternativ till detta? Ménni-
skor har flyttat in i dessa hyresrétter. Men om omradet inte erbjuder né-
gon annan boendeform, far man en rad konsekvenser.

Jag tycker att detta framfor allt dr en fraga for de kommunala politi-
kerna och for det lokala sjélvstyret. Jag tror ocksa att det vore viktigt att
ge ett verktyg, ndmligen att om man vill sélja av en fastighet till de bo-
ende kan man anvianda pengarna for att bygga nytt.

Manga av de problem som vi ser pd marknaden hénger ocksé ihop
med att det finns en omfattande bostadsbrist. Jag hdvdar bestamt att 16s-
ningen inte &r att fokusera pé att sortera koer och att stoppa utveckling.
Tvértom ska man skapa och ge nya mdjligheter for att fa till stdnd en bra
utveckling i manga fororter som i dag kimpar med sin tillvaro. Jag tycker
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att aven dessa manniskor borde ges en mdjlighet. Jag ser inte bostadsbe-
stdndet som nagot statiskt. Jag tror att det gar att 6ka ménniskors egna
mdjligheter.

Kvar star framfor allt frdgan varfor riksdagen och regeringen &r bast
pa att avgora vad man kan gora och inte gora pa den lokala nivén. Jag
havdar att det gér att géra mycket.

Det finns ocksa fororter ddr man arbetar mot segregation och dar
maénniskor ropar efter 6kad egenmakt. De vill sjélva forvalta och ha mgj-
lighet att styra i vilken takt som fastigheterna renoveras. Manga vill ta
over och sjdlva gora en insats. Varfor ska riksdagen omojliggora detta?
Jag har inte fatt svar pa fragan, och jag skulle girna vilja ha svar pa just
detta.

Jag ska slutligen sdga ndgot ytterligare om fragan om upplatelsefor-
mer och blandade upplételseformer. Hur vill samhallsbyggnadsministern
astadkomma fororter som har blandade upplételseformer? Ibland hor vi
ju i debatten att det ocksé inom socialdemokratin anses vara en nyckel.
Men hur gér man? Manga av dessa fororter har inte sérskilt mycket mark
att bebygga. Man kan visserligen bygga pa en vaning. Men om man har
98 % hyresritter och 2 % bostadsritter och i vissa fall inga bostadsrétter
alls, hur gar man da till viga?

Om samhillsbyggnadsministern har en 16sning pa detta som jag inte
har identifierat sa lyssnar jag gidrna. Men min mélséttning &r att i varje
steg se over mdjligheten att flytta ut makt fran riksdagen, bidra till ut-
vecklingsmojligheter i fastighetsforvaltning, 6ka egenmakten och infora
en ny upplatelseform. Kanske &r det ocksa sé i framtiden, nir nya gene-
rationer av politiker kommer, att man kommer att vélja att riva ndgon
fastighet for att bygga nytt, vilket man gor i en del andra lander. Men det
ar en frdga for den lokala nivan och fér kommunerna sjélva att avgora.
Men jag tycker att var uppgift borde vara att skapa de mojligheter som de
behover.

Anf. 6 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Om hyresrétten &r attraktiv och det finns en efterfragan
kommer den att finnas kvar i framtiden, och dé behdvs det ingen lagstift-
ning uppifrdn for att den ska finnas kvar. Den kommer att finnas kvar
dérfor att folk efterfragar den.

Jag har last i protokollet fran debatten som holls for ndgra ar sedan da
man antog den hir lagen, och det var ganska tydligt vilka motiven var.
Ett av motiven var det som vi har varit inne pa och det hanger ihop med
bruksvirdessystemet, men det kommenterade Mona Sahlin ver huvud
taget inte. Sedan medger socialdemokratiska riksdagsledaméter i debat-
ten att denna lag kommer att hindra kommunpolitiker att utéva det kom-
munala sjélvstyret. De séger att det dr vl en biverkning som man fér ta.

Vi upplever valdigt ofta hér i riksdagen en total misstro mot kommu-
nalpolitiker nér det géller att veta vad som é&r bést fér kommuninvénarna
i respektive kommun. Den hér lagen styr kommunerna ganska rejilt. En
kommun kan behova silja ut en del av sitt bostadsbestdnd for att klara
andra verksamheter, men detta ska ocksa provas och kranglas med innan
de far gora det.

Det har nyligen gjorts en del undersdkningar som visar att det dr vél-
digt bra med blandade upplételseformer speciellt i fororterna for att mot-



verka den segregation som finns. Det dr ju just i fororterna — vi pratar nu
om Stockholmsomradet — som man har stoppat flest ombildningar frén
hyresritter till bostadsrétter. Det motverkar egentligen det som jag trodde
att vi alla var ute efter, att fa en bra blandning av upplatelseformer. Detta
stoppas nu i och med det hér forslaget.

Jag tycker att det dr beklimmande att Mona Sahlin och Socialdemo-
kraterna inte kan inse att det inte &r fler stopplagar som vi behover i Sve-
rige, utan det vi behdver pé olika omréden 4r att riva hindren. Det skulle
gora det mojligt for ménniskor att vdxa och kunna forverkliga sina
drommar. Stopplagen pa bostadsomrédet &r en lag som férhindrar ménni-
skor att forverkliga drommar och som hindrar kommunpolitiker att ta
kommunens verksamhet i egna hénder.

Anf. 7 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! L&t mig bdrja sa hér: Jag &r med pd — och det har jag
ocksa uttryckt i diskussioner som vi har haft har tidigare — att det &r vik-
tigt att striva efter blandade upplételseformer, inte minst i kampen mot
segregationen.

Jag vill éterigen betona att det inte ar tvdrstopp for omvandlingar.
Denna stopplag sitter inte stopp for allting. I omraden dér det dr hundra
procent hyresldgenheter &r det inget hot mot bruksvérdessystemet om
man omvandlar delar av det bestandet.

Staten har ocksa andra metoder som man kan titta pa i praktiken. I till
exempel Sundbyberg vixer det nu upp ett mycket spdnnande omréde
som heter Ursvik. Dar har staten anvént sin mark pa ett mycket spén-
nande sitt. Det ar ett omrdde med alla olika upplatelseformer som nu
vaxer fram. Sa vi dr 6verens om den strdvan.

Men det som gor att jag kidnner mig bekldmd, Marietta de Pourbaix-
Lundin, ar att det hdr resonemanget bara géller fororterna. Ett omrade i
innerstan med bara bostadsrétter, dr det ocksa ett hot mot segregationen?
Ska vi gora allt vi kan for att omvandla de bostadsritterna till hyresla-
genheter sé att det blir mer blandade upplételseformer?

Eller jag kan fraga Nina Lundstrom — Marietta har ju inte rétt till na-
gon ytterligare replik, ursdkta mig — eftersom hon férde samma resone-
mang: Varfor dr det bara i fororterna som det &r si viktigt att blanda
upplatelseformer? Nagonstans haltar det principiella resonemanget. Det
ar hyreslagenheterna som man vill 4t. Manniskor som vill bo i hyresritter
kan uppenbarligen inte forverkliga sina drommar och fa utlopp for sin
egenmakt. Man bortser fran att det 4r en eftertraktad boendeform som det
ar viktigt att bevara.

For framtida hyresgéster dr det inte rimligt att de som bor dér just nu
ska ha ovillkorlig ratt att ta 6ver dessa lagenheter med dgande. Da forstor
man forutsdttningarna for en reell valfrihet. Och varfor ar det i sa fall inte
intressant att driva en ovillkorlig rétt att omvandla andra dgarformer?
Varfor géller det bara hyresldgenheterna?

Jag tycker att man bortser fran den oerhérda vikt som den upplatelse-
formen har, inte minst i storstadsregionerna, och fran varfor det ar sé
viktigt att man med allbolagen forsvarar och virnar den reella valfriheten
pa bostadspolitikens omrade som jag och regeringen menar dr nodvéndig
att ha ocksé nér det géller hyreslagenheter.
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Darfor stir vi pa olika sidor i denna diskussion, och dérfor ténker jag
inte avveckla lagen utan jag ser nu fram emot en viktig dversyn som
regeringen beslutade om i forra veckan. Sedan hoppas jag ocksa att det
blir en viktig fraga i valrorelsen, hur och pa vilket sitt den reella valfti-
heten pd bostadsmarknaden ocksé ska innefatta hyresldgenheter i framti-
den.

Anf. 8 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Ja, hyresritten behdvs pa bostadsmarknaden. Jag har i
upprepade debatter med samhéllsbyggnadsministern pavisat hur ett sa-
dant rdddningspaket skulle kunna se ut. Men jag menar att det inte ar
rimligt att man fran riksdagens sida forhindrar de lokala mojligheterna att
utveckla de fororter som i dag kimpar med ett mycket ensidigt bostads-
bestand. Jag anser att hyresrétten ska riaddas.

Allbolagen har ju riktats specifikt mot Stockholm, men den har drab-
bat alla i hela landet. Men jag kan konstatera att hér finns det fortfarande
50 % hyresritter i innerstan. Tittar man pd nyckeltalen verkar det som att
hyresritten &r helt och héllet forsvunnen, men det ar den inte. Och det dr
bra for den behdvs pa marknaden.

Det finns i dag 2,7 miljoner hyresrétter i Sverige och det finns
101 454 hyresrdtter i Stockholm. Antalet har minskat med 791 sedan
2003. Sa retoriken med att vi ska rddda hyresritten genom att stoppa
kommunernas mdjligheter att jobba med sitt bostadsbestand ar inte rim-
lig.

Sedan gldder det mig att samhéllsbyggnadsministern nimner Stora
Ursvik. Jag véckte personligen en motion i Sundbybergs kommunfull-
méktige 1996 om att Stora Ursvik skulle bebyggas. Det har visserligen
tagit manga ar innan det har kommit till skott, men det gldder mig att
samhillsbyggnadsministern har varit dir och tagit det forsta spadtaget.

Men jag vill upprepa att jag tror att det dr véldigt olyckligt att lag-
stiftningen forhindrar méjligheter och bygger upp hinder i stéllet for att
skapa mojligheter och utrymme for lokal utveckling. Fortfarande kan jag
inte forstd hur samhillsbyggnadsministern ska kunna uppna mélet om
blandade upplatelseformer i fororter dér majoriteten av upplételsefor-
merna bestar av hyresritter. Varfor ska inte de boende ges chansen?

Anf. 9 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Vi kan ju glddjas gemensamt over Ursvik. Det dr ett
mycket spannande omrade. Jag vill ocksa ge en eloge till de lokala poli-
tikerna fran alla partier for det sitt pa vilket de gemensamt har arbetat
genom aren med det omrddet. Det &r ett omrdde som jag ofta ndmner
eftersom det har kommit till utan 6verklaganden. Det betyder ocksé att
kommunen har jobbat pé ett spdnnande sitt med planerna och fatt forsta-
else bland medborgarna for ett valdigt stort och intressant bygge.

Men jag hoppas att vi aterkommer till diskussionen om stopplagen. I
slutet av sitt inldgg sade Nina Lundstrom att hon ocksé ville ha négot
slags stopp for utforsdljningen. Alla som vill ska ha rétt att kopa sin 1a-
genhet, men géller det bara nagra? Tank om alla vill kdpa den, da blir det
inga hyresldgenheter kvar alls. Darmed blir det ingen valfrihet. Nédgon-
stans finns det uppenbarligen en grins ocksé for Nina Lundstrom dér det
ar viktigt att hyresldgenheterna far finnas kvar.



Skillnaden mellan oss &r att jag inte kan forstd att det bara ska handla
om hyresldgenheter om det ska vara ovillkorlig rétt. Varfor pratar man
bara om segregation nér det giller fororterna och inte de omraden i
Stockholm dér det bara &r dgande som géller?

Sa jag tycker att vi behover fordjupa den hér diskussionen. Vi har
gjort klart vart stdllningstagande betréffande allbolagen. Den kommer att
finnas kvar, om det fortfarande &r en socialdemokratisk regering efter
valet. Sedan far vi fordjupa diskussionen om hur man dstadkommer en
rimlig och riktig icke-segregation i bade fororterna och innerstan, och dér
tror jag att hyresldgenheterna har sin alldeles speciella roll.

Tack for en intressant diskussion — som alltid.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.00 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.30 d& justitieminister Thomas Bodstrom skulle
besvara interpellationer.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

4 § Svar pa interpellation 2005/06:6 om minniskohandel

Anf. 10 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Helena Bargholtz har frigat mig om jag avser att — fore
utgdngen av 2005 — presentera ett nytt lagforslag dir det inte stills krav
pa att girningsmannen ska ha anvént otillborliga medel for att kunna
domas for minniskohandelsbrott, om jag avser att ligga fram lagforslag
som mojliggér for polisen att anvinda sig av hemlig rumsavlyssning, s&
kallad buggning, bevisprovokation och infiltration i kampen mot ménni-
skohandel och vilka nya, ytterligare, atgirder jag avser att vidta for att
stirka réittsvdsendets arbete mot manniskohandel.

Léat mig borja med att sdga att bekdmpande av ménniskohandel har
mycket hog prioritet for regeringen, vilket avspeglar sig bade i de atgér-
der vi redan har vidtagit och i de atgérder vi har for avsikt att vidta.

Skyddet mot ménniskohandel har &r 2004 stirkts och omfattar nu
bade handel med manniskor for sexuellt utnyttjande och manniskohandel
som syftar till andra former av utnyttjande, till exempel tvangsarbete.
Dessutom behdver handeln inte ldngre vara griansoverskridande for att
vara straffbar. Regeringen har ocksa nyligen, genom &ndringar i sexual-
brottslagstiftningen som tradde i kraft den 1 april i ar, hojt maximistraffet
for grovt koppleri fran sex till atta ars fangelse.

Fragan om straffansvar for ménniskohandel utan krav pa otillborliga
medel diskuterades bade vid kriminaliseringen av ménniskohandel for
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sexuella andamal och vid reformen ar 2004. I det senaste lagstiftningsa-
rendet aviserade regeringen en dversyn av manniskohandelsbrottet.

Bestdmmelsen har nu varit i kraft en tid och regeringen har sedan en
tid forberett for att under hosten 2005 tillsétta en utredning som ska
overviga bland annat om utformningen av straffansvaret for ménnisko-
handel dr @ndamélsenlig och da sirskilt dvervdga mojligheten att ut-
monstra kravet pa otillborliga medel.

Nar det giller de brottsutredande myndigheternas verksamhet vill jag
ndmna att vi i syfte att ge polis och &klagare battre forutséttningar for att
utreda vissa mycket allvarliga brott bedriver ett arbete for att inféra hem-
lig rumsavlyssning, sa kallad buggning, som ett nytt hemligt tvangsme-
del.

Polisen har alltid anvént sig av dold spaning, ocksa i utredningar om
ménniskohandel. Man anvénder sig dd &ven av sérskilda spaningsme-
toder av vilka infiltration och bevisprovokation &r ett par exempel. For
att ytterligare 6ka forutsittningarna for att anvinda metoderna planeras
till arsskiftet en lagradsremiss med forslag till en ny lag om skyddsidenti-
teter for bland annat poliser. Avsikten ar att under nésta &r presentera ett
forslag till reglering av vad som ska vara tillaten provokation i brottsut-
redningar.

Regeringen arbetar for ndrvarande med att ta fram handlingsprogram
for det fortsatta arbetet med att bekdmpa ménniskohandel. Programmet
kommer att bestd av tva delar. Den forsta delen ar en handlingsplan for
arbetet med att bekdmpa prostitution och handel med ménniskor for
sexuella dndamal, sérskilt kvinnor och barn, som kommer att fardigstal-
las under 2005. Den andra delen 4r en handlingsplan for arbetet med att
bekdmpa méanniskohandel for arbetskraftsexploatering samt handel med
organ och andra former av utnyttjande.

Anf. 11 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag far tacka justitieministern for svaret pad min interpel-
lation. Vi kan konstatera att dagens relativt nya lagstiftning inte &r till-
racklig nar det géller att bekdmpa det avskyvérda brott som méannisko-
handel for sexuella &ndamal innebar. Som villkor for det foreslagna brot-
tet uppstélls att en person med olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet eller annat otillborligt medel formér nadgon
att bege sig till ett annat land i syfte att den personen dér ska utséttas for
sexuell exploatering. Har dessa medel anvints mot en person saknar den
personens eventuella samtycke betydelse. Det &r fraga om straftbar méin-
niskohandel.

Men det finns en stor skillnad om det géller personer under 18 &r. D&
behover inga sddana medel ha anvéints for att brott ska kunna foreligga.
Begreppet “otillborliga medel” dr, som framgar av de domstolsutslag
som kommit i fragan, mycket svartillimpat. Detta sidgs ocksé av Rikspo-
lisstyrelsen, som gjort en rapport om det, liksom av aklagare som jag
talat med. De anser att det ar ett mycket knepigt och besvarligt begrepp
att anvinda.

Det innebér att om dessa handlare, mén eller kvinnor — for tyvérr ar
dven kvinnor ménniskohandlare; vad jag forstar &r de i stort sett lika
ménga som ménnen — formér kvinnor som redan arbetar som prostitue-
rade, eller inom annan sexuell verksambhet, att samtycka till detta omfat-



tas handlarna inte av brottet i frdga om inte ovanstaende villkor, det vill
sédga otillborliga medel, uppfylls.

Visserligen kan den person som tjénar pengar pa att ndgon frivilligt”
och pé eget initiativ dgnar sig it prostitution redan i dag démas for kopp-
leri, men koppleribrott beddms betydligt mildare &n det foreslagna brottet
ménniskohandel, trots att straffsatsen for koppleri hojts till sex ar och for
grovt koppleri till atta ar. Det &r i och for sig bra, men detta kan jamforas
med minniskohandelsbrottet dér det handlar om ett maxstraff pa tio ar.

For att de mén och kvinnor som handlar med kvinnor ska kunna do-
mas for ménniskohandel maste de kvinnor som det handlas med kunna
styrka att de utsatts for olaga hot eller olaga tvang, vilseledande eller pa
annat sétt lurats till prostitution. Naturligtvis fornekar mannen att han
rekryterat henne pa ett otillborligt sétt och havdar i stillet att hon mycket
vil visste vad det handlade om, att hon var inférstadd med det hela. Detta
gOr att bevissituationen for den utsatta kvinnan blir mycket besvirlig.
Hon ska alltsa bevisa att hon blivit utsatt for till exempel olaga tvang.
Och dé blir hon ifragasatt av mannen, eller dennes ombud, och troligen
ocksé av domstolen. Man kan dra paralleller till riattegdngar dir kvinnor
blivit utsatta for valdtakt.

Om kvinnan &dr under 18 ar stills inte krav pa sirskilda otillborliga
medel for att mdnniskohandelsbrottet ska bli tillimpligt. Darfor undrar
jag varfor vi ska ha aldersgransen. Varfor ska det spela roll om en kvinna
dr 17 &r och 11 % ménad eller om hon 4r 18 &r och 1 vecka? Det ir lika
avskyvirt for henne vilken situation hon dn befinner sig i.

Min 16sning pa problemet dr mycket enkel: Ta bort &ldersgrinsen!
Sedan kan vi kora samma paragraf oavsett dlder. Man ska komma ihdg
att det vanligen handlar om kvinnor under 30 ar. Det handlas knappast
med kvinnor i min &lder. Jag vill dérfor fraga justitieministern om vi inte
kan ta bort aldersgriansen. Det &r jatteldtt, och da behdver vi inte vénta.
Det dr bara att stryka paragrafen.

Anf. 12 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Tack, Helena Bargholtz, for att du stdllt den hér viktiga
interpellationen. Det dr forvanande att justitieministern kan uttrycka sig
som att frigan om minniskohandel ar prioriterad, for justitieministerns
handlande tyder inte pa att det &r en prioriterad fraga.

I maj manad 2004, for snart ett och ett halvt ar sedan, fattade riksda-
gen beslut om den nya lagstiftningen kring ménniskohandel. Regeringen
hade i den proposition som lag till grund for beslutet ett resonemang om
att begreppet “otillborliga medel” var svart och ett déligt verktyg for
polisen. Detta instimde justitieutskottet i, men utskottet sade dessutom i
betidnkande 2003/04:20 foljande:

”Med hénsyn till att den knapphéndiga réttspraxis som finns pekar pa
att det dr forenat med stora svarigheter att styrka att otillborliga medel
anvints bor detta arbete sdttas i gang snarast; ménniskohandel &r ett
mycket allvarligt brott och det dr angeldget att lagtexten ges en #nda-
maélsenlig utformning utan att avkall gors pa det krav pa tydliga bestdm-
melser som bor stéllas i ett rittssamhaille.”

Alltsa: Riksdagen fattade beslut om att regeringen snarast skulle l1ata
utreda hur en ny regel om méinniskohandel bor utformas dir det inte
stills upp formuleringar som att gérningsmannen anvént otillborliga
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medel. Snarast. Det var for ett och ett halvt ar sedan! Inte heller i dagens
svar sdger Thomas Bodstrom att ja, nu ska vi gora det, att det ar jattevik-
tigt — och brattom — att &klagare och polis far mojligheter att faktiskt sitta
fast manniskohandlare for de grova brott de begétt.

Varfor, Thomas Bodstrom, har du inte latit utreda detta som éar sa vik-
tigt som verktyg for polis och aklagare for att bekdmpa ménniskohandel?
Varfor ar det inte tillrdckligt prioriterat nir riksdagen begirt att vi ska fa
detta med snabbast mdjliga retur?

Anf. 13 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Att médnniskohandel dr ett avskyvirt brott &r vi alla
6verens om. Det behover vi inte diskutera. De som utfor detta brott ar
hénsynslosa forovare. Det ar ofta organiserad brottslighet som for flickor,
kvinnor och dven pojkar dver grinserna till andra lander.

For att detta ska kunna ske méste flickorna, kvinnorna och pojkarna
rekryteras ndgonstans. De ska transporteras, man ska ordna nagonstans
dér de ska bo, och sedan ska de séljas. Det jag vill ta upp ar en bit i lag-
stiftningen som gor att man missar att det ar véldigt ménga led som &r
inblandade innan négon blir utsatt for det sexuella utnyttjandet.

I dag &r lagstiftningen sadan att det finns straffbarhet niar handeln har
skett i ett direkt syfte. Men som jag uppfattar det finns det ingenting som
gor att alla led som har varit inblandade i den organiserade ménnisko-
handeln kommer att bli domda. Beviskraven ar véldigt hogt stéllda.

Det kommer alltid att finnas de som kommer att hivda: Nej, jag
visste inte om detta nir jag korde den hér flickan 6ver gransen. Jag for-
stod ingenting nér jag upplit ett boende. De argumenten anvdnder man
alldeles for mycket i domstolar, och det vet jag.

Darfor tycker jag att man maste gora ndgon lagindring nir det géller
de subjektiva rekvisiten. Det géller att kunna binda gérningsmannen som
har en faktisk koppling till ett av leden. Det maste dndras sa att det blir
lattare att sdtta fast alla dem som har deltagit i ménniskohandeln. Det ar
inte 14tt i dag.

Min fraga till justitieministern &r om han 4r beredd att se dver dven
detta sa att alla aker dit, for det bor de gora. Jag vet att det ar alldeles for
latt att vranga lagen och séga: Nej, jag hade inte en aning. Jag korde
henne bara dver griansen i all vélvilja. Det 4r min konkreta fraga till justi-
tieministern.

Anf. 14 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag vill tacka s& mycket for debatten. Det hér &r en fraga
som har diskuterats tidigare.

Det &r valdigt viktigt att man har klart for sig att alla Gvergrepp mot
kvinnor finns pé nadgon form av en skala. Det borjar med sexkdpslagen.
Det innebar ocksa ett utnyttjande av kvinnor. Det gar vidare till det vi i
dag kallar for koppleri, och sedan ar det ménniskohandel.

Det har diskuterats om man ska ta bort ménniskohandel. Ska man i
stéllet sdga att det dr koppleri? Tar man bort “otillborligen” blir det ett
koppleri. Det kanske ar sé vi ska gora. Vi kanske ska ha det pé det sittet.

Det har nu gétt ett och ett halvt ar. Vi vill se de fradgor som alltid
kommer upp nér det dr nya innovationer pa lagstiftningsomradet. Vi har



nu kunnat se att det trots allt fungerar bra. Det &r inte sé att garningsmén-
nen inte doms, men de doms for koppleri.

Da kommer fragan upp: Ska vi séinka kravet pa “otillborligen”™ eller
ska vi ta bort det helt? Det dr i dag atta ars maxstraff for grovt koppleri,
och det &r tio &rs maxstraff for manniskohandel. Ska vi éndra och ta bort
brottet ménniskohandel och hdja maximistraffet for grovt koppleri fran
atta till tio ar? Det ar kanske det enklaste. Ska vi i sa fall dopa om kopp-
leri till ménniskohandel? Eller ska vi ha kvar brottet manniskohandel
men ta bort otillborlighetskravet? Det &r ganska tekniskt. Det kan mycket
vél vara pa det sittet att man ska ta bort brottet, hoja straffet, eller lata det
bli ett och samma brott.

Det har gatt ett och ett halvt ar. Vi ar i slutfasen av det arbete som har
pagatt. Vi kommer att fore arets slut kunna presentera ett forslag till
utredningen som ska se vilken 16sning man ska vélja. Det ar forstas vik-
tigt. Det ar en viktig del i lagstiftningens utveckling att hela tiden se 6ver
den. Det har vi ocksé gjort pé alla andra omréden.

Det handlar egentligen om att man ser pa forhallandet mellan grovt
koppleri och ménniskohandel och vilket man ska doma for. Skillnaden ar
i dag inte storre &n fran atta ar till tio &r och det krav som finns. Men det
ar mojligt att det ska dndras. Vi far se.

Diremot &r det viktigt att man ser just den kopplingen. Jag tror att vi
ar overens med Folkpartiet att det &r en kridnkning. Det 4r bra att vi har
tvd moderater med hér i debatten. Jag vill fraga er foljande.

For det forsta: Delar ni uppfattningen att det &r en krédnkning och att
det finns ett stort samband mellan sexkdpslagen, som vi har i Sverige,
och brottet ménniskohandel, som polisen séger? Frdgan ar da: Varfor
rostade ni nej till sexkopslagen? Anser ni att prostitution ska vara forbju-
det eller tillatet?

Det andra ar kanske dnnu viktigare. For att bekdmpa den hér typen av
brottslighet behover polisen ordentliga verktyg. Det &r ett internationellt
brott. Personer ar i kontakt med varandra i Sverige men ocksa i andra
lander. Det géller att kartldgga de personerna och fa fram bevis.

Vi arbetar nu med detta i EU. Vi har i Sverige denna méjlighet — det
ska vi komma ihdg — och polisen anvinder den. Vid i stort sett vart och
vartannat grovt brott har man mdjligheten, och man anvénder den pa ett
bra sétt. Men risken &r att det forsvinner darfor att ménniskor gér dver till
ménadsvisa abonnemang. Fran Sveriges sida har vi, tillsammans med
Folkpartiet, drivit linjen att vi maste fa en reglering, eftersom polisen
behover dessa verktyg. Det géller kanske framst vid brott som ménnisko-
handel.

Da éar fragan: Delar dagens meddebattorer i interpellationsdebatten
den instéllning som Moderaterna har gett uttryck for tidigare, ndmligen
att polisen inte i framtiden kommer att f4 anvénda sig av den héir fram-
gangsrika metoden? Hur motiverar man det i sa fall, om man nu verklig-
en tdnker pé de flickor och pojkar som utnyttjas?

Det ar tva konkreta fradgor som jag nu gérna vill ha svar pa.

Anf. 15 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag var med i den utredning som lade fram forslaget om
det nya brottet trafficking, som kom med som en stor nyhet i lagstiftning-
en om sexbrott. Redan da insag jag att brottet skulle bli véldigt svart att
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bevisa, darfor att man hade sa stora krav pa att man skulle bevisa att det
handlade om trafficking, eller manniskohandel.

Jag tror dock att det &r véldigt bra att ha kvar det brottet. Det r ett
brott som har fatt en internationell pragel. Jag tycker att man ska se det
s&. Om Sverige skulle ga ut med att man ska avskaffa det skulle det bli
véldiga diskussioner om hur vi egentligen stéller oss till det brottet.

Jag tycker inte att jag fick ndgot svar pa fragan: Varfor har man olika
tillimpningar beroende pa om offret, det vill sdga kvinnan, dr over eller
under 18 ar? Det dr den springande punkten. Det skulle vara mycket
lattare att doma for trafficking om ocksa de fall dér kvinnan ar dver 18 ar
rdknas med.

Visst kan man doma for koppleri, men det ridcker inte. Det sétt som
handlarna behandlar de hér kvinnorna ar lika avskyvért oavsett vilken
alder de har. Dérfor ar aterigen mitt forslag att man skulle kunna ta bort
aldersgransen. Det dr sdvitt jag vet ingen &ldersgréns nér det géller kopp-
leri. Jag kénner inte till att det skulle vara det.

Jag forstod inte riktigt vad justitieministern sade. Ar det si att det
kommer forslag till direktiv fore arsskiftet, eller ar det sé att det kommer
ett forslag fore arsskiftet? Det &r véldigt viktigt att veta. Blir det forslag
till direktiv och det ska tillsdttas en utredning kan det ta alldeles for lang
tid innan det hidnder nagonting viktigt.

Anf. 16 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Till skillnad fran justitieministern ska jag besvara fra-
gorna. Eftersom Thomas Bodstrom inte besvarade min fraga vill jag bara
tala om att i justitieutskottets betdnkande fran 2003/04 som riksdagen
antog skrev vi moderater ett sirskilt yttrande. Dér ville vi ha en tidsplan
for forslaget fran regeringen vad géller otillborliga medel.

Vi ville att regeringen skulle dterkomma till riksdagen senast véren
2005. Ni som lyssnar har har hort justitieministern séga att han kanske
vid arsskiftet 2005/06 ska tillsétta en utredning. Det visar hur viktig lag-
stiftning mot ménniskohandel ar for justitieminister Thomas Bodstrom.
Det ar cyniskt. Hemma i G6teborg skulle vi sdga att det dr skdmmigt.

Nu gér jag over till justitieministerns fragor. Det ar faktiskt inte for-
bjudet med prostitution i det hir landet. Det &r forbjudet att kdpa sex. Det
ar just darfor som vi moderater ocksa var emot sexkopslagen; det var en
av anledningarna. Man kan inte kriminalisera en del utan att ocksé gora
nagonting at den andra delen nir det géller sexkopslagen.

Regeringen har inte velat utvdrdera lagstiftningen. Det maste man
gora for att se om den har haft ndgon verkan. Verksamma poliser séger
att prostitutionen har gétt under jorden i stéllet.

Jag vill gdrna besvara det hir med trafikdatalagring. Justitieministern
vet ju inte vad det kommer att innehalla och vad det kostar. Ta fram
underlag som vi kan ta stéllning till!

Anf. 17 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Cecilia Magnusson har svarat pa de tva fradgor som justi-
tieministern stéller till oss som moderater. Men precis som Cecilia Mag-
nusson sade sé svarade justitieministern inte pa véra fragor.

Jag tog upp en annan del av trafficking som jag tycker &r viktig, ndim-
ligen att man ska kunna sétta dit alla led som deltar i att transportera hit



flickor, pojkar och kvinnor. Man skulle kunna férsoka éndra lagstiftning-
en sé att man kunde gora detta. Jag fick inget svar; jag fick 6ver huvud
inte hora ndgonting om detta frén justitieministern. Jag har 4ndé en for-
hoppning om att vi alla &r Overens om att trafficking maste bekdmpas
med manga olika medel. Lagstiftning &r ett av de medlen.

Dirfor kvarstr min friga till justitieministern. Ar justitieministern
beredd att titta over lagstiftningen for att det ska bli ldttare att sétta dit
alla de olika led som deltar i ett hitforande av de stackars flickor, kvinnor
och pojkar som blir utsatta for trafficking?

Det giller alla fran dem som lurar dem i bérjan till dem som transpor-
terar dem. Det géller dem som ser till att de far bo hdr och sedan siljer
dem pa olika sétt. Vi vet att det dr svart att sétta dit dem i dag, for alla
kommer att hdvda att de inte hade ndgon aning om att de korde flickan
over grinsen for detta indamal. Anda ér alla dessa en del av trafficking.

Jag vill tilldgga nagot om sexkdpslagen, d&ven om Cecilia tog upp det
ocksa. Det har visat sig att det 4r ganska svart att sétta dit ndgon for att ha
begitt ett brott mot den lagen. Jag tycker att en utvdrdering av lagen, som
dndéd har funnits sedan 1999, dr pé sin plats. En sadan utvdrdering kan
sakert fd Moderaterna att komma pa andra tankar. Men jag tycker att man
maste se vad den har lett till. Det dr precis som Cecilia Magnusson sade;
det &r ju bara forbjudet i det ena ledet och inte i det andra. Det ar det hir
som haltar.

Samtidigt vet vi att manga ideella organisationer sidger att prostitut-
ionen har gétt under jorden. Det &r inte sa jattebra for dem som ar utsatta
for det hela.

Jag sag att justitieministern skrattade. Jag tror inte att han ska dra for
langtgdende slutsatser av att jag séger att alla led ska kriminaliseras i och
med detta. Det jag sdger 4r att det &r bra att f4 se en utvérdering. Sedan
far vi se om man kan forbéttra den lagstiftning som finns i dag.

Anf. 18 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det som ska goras, vilket jag ocksé har sagt tidigare, ar
naturligtvis att se efter vilket som &r det bésta alternativet. Det finns flera
olika alternativ. Antingen tar man bort detta helt och hallet, och da har
man koppleri. D& har man tva olika paragrafer, fast det egentligen &r
samma girning. D& har man koppleri med minniskohandel, och d&
kanske man ska lata det bli eff brott. Man kan ocksa hdja straffet for
koppleri och doper om det till mdnniskohandel, till exempel. D& har man
mdjligheten att doma till tva—tio ar, som det &r nu. Det kanske 4r 16sning-
en.

Men det vore ganska oprofessionellt att bara sdga detta harifran eller
om jag bara skulle bestimma det. Det handlar om att man ska hitta den
biasta modellen. Jag tror inte att detta &r det allra viktigaste lagtekniskt
sett, for det handlar om att det straff som finns i dag pa atta ar ska ges pa
tio ar. Men sjélvfallet maste man gora en dversyn av det hér for att kunna
vélja den bista vagen. Lagstiftning dr dnda sa pass viktigt.

Jag tror att vi dr Overens i det hér fallet, och jag tror att vi dver huvud
taget dr ganska overens med Folkpartiet nir det géller den hir saken.

Pé fragan som stélldes om alla delar kan jag svara att det sjélvklart &r
sd att alla som deltar uppsatligt i en brottslig garning ska kunna démas
for det. En annan sak &r att det inte alltid ar sé 14tt att kunna bevisa de hér
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sakerna. Men det &r just darfor det ar sa viktigt att vi fr den hér internat-
ionella regleringen av personer som har varit i kontakt med varandra.

Det ar ocksa darfor det ar sa obegripligt att Moderaterna &r emot det.
Har har vi just ett verktyg for att kunna sétta dit alla de olika delarna i en
kedja som kanske dgnar sig & méinniskohandel. Om man menar allvar
med att vilja bekdmpa den hér typen av grov brottslighet sa kan man inte
sdga nej till det bara for att man sdger att man inte har fatt nagot kost-
nadsforslag — vilket man dessutom har fétt, och det &r pa 12 miljoner
kronor. Mer &n sé kostar inte svensk polis.

Har har du alltsé precis det verktyg som du efterfragar, nimligen att
kunna kartldgga kontakterna mellan de olika personerna i en organisat-
ion, som beskrivs pa just det séttet. Men om du inte far den hir mojlig-
heten och om vi tar ifrdn polisen den sa kommer det att bli betydligt fler
personer som kommer undan i framtiden. Det dr dérfor jag verkligen
skulle vilkomna att Moderaterna &dndrade instillning i den hér fragan sé
att vi fr en mojlighet att se till att de hir personerna stélls till ansvar.

Jag fick ocksa en kommentar om sexkdpslagen. Jag uppskattade att
jag fick svar, men det var nog inte alldeles genomtinkt. Man sade att
man inte kan genomfor detta darfor att det bara ar en del som ér straffbe-
lagd. Prostitution &r ju tilldtet. P& s& sitt var man emot sexkopslagen.
Men hur #r det d4 med minniskohandel? Ar det inte exakt samma sak
dér? Det ar ju bara en person som ar kriminell, och inte den andra. Det
var alltsd inte riktigt genomténkt, men du ska fa en chans till, Cecilia
Magnusson.

Anf. 19 TALMANNEN:

Nej, jag anser inte att debatten ska forldngas. De deltagande modera-
terna stillde fragor dven i sina sista inldgg och justitieministern svarade
pa dem. Jag kan inte bevilja ytterligare inldgg.

Anf. 20 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for debatten, for jag tycker
att den ar sé oerhort vésentlig.

Den grundldggande fragan &r naturligtvis: Varfor koper mén sex?
Kan justitieministern svara pa det sd vore det bra. Man kommer en lang
viag om man kan bekdmpa det den vigen, for det dr naturligtvis det som
det handlar om.

Nér det géller gransdragningen mellan koppleri och trafficking sa
skulle jag inte alls ha ndgonting emot att man avskaffade brottet koppleri
och anvénder det svenska uttrycket for allting, nimligen ménniskohan-
del. En kopplare dgnar sig ocksé at att handla med ménniskor. Precis som
justitieministern framhdll och som jag ocksa sade sa forekommer det
ingen aldersgréins dér.

Da é&r det rimliga att man i sa fall ersitter brottet koppleri med ménni-
skohandel och har samma straffsats for det. Det ar lika avskyviart oavsett
om det dr gransoverskridande eller om det sker i Sverige. Vi vet nu att
ménniskohandelsbrottet ocksa &r tillampligt pa brott som utfors hér i
Sverige. Det tycker jag skulle vara bra, men det bradskar!

Jag blir lite orolig, for jag trodde att vi skulle kunna fa ett forslag om
det hir ganska snart. Men det later som om det ska tillséttas en utredning
som grubblar, med direktiv och hela baletten. Vad kan det bli for utred-



ning? Blir det en parlamentarisk utredning eller blir det en departements-
promemoria? Och med vilken tidsplan ska utredningen arbeta? Vi ar
ménga som &r angeldgna om att detta snarast kommer till en 16sning.

Anf. 21 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Om det bara handlade om det lagtekniska s& vore allting
vél, Helena Bargholtz. Det géller bara att hitta den bésta 16sningen, for
det finns flera olika alternativ. Aven om jag #r jurist och har arbetat i tio
ar som advokat sa tycker jag att det dr lampligt att man far en profession-
ell versyn sd att man far se vilket som &r det bidsta alternativet. Det
kommer vi att kunna fa.

Det dr inte sa att allting avstannar, utan det pagar for fullt. Vi far
okade mojligheter genom de metoder som polisen far och genom de sétt
pa vilka polisen utvecklar sig sjilv och forbéttras.

Sedan far vi se om det handlar om att hoja straffen fran atta till tio ar,
om det handlar om att det ska bli ett och samma brott eller om man ska
sdnka kraven pé otillborlighet och ha kvar tvé olika brott. Detta ar alltsa
en lagteknisk fraga, och jag tror att vi alla &r 6verens om att vi ska hitta
den 16sning som &r den bédsta lagtekniska 16sningen men &nda uppna
syftet.

Man ska inte underskatta betydelsen av att vi har rubriceringen mén-
niskohandel. Aven om det skulle bli ett enda brott i framtiden s& kan det
vara virt detta eftersom vi fick med oss alla andra lénder i EU pa det hér.
Jag anser detta fortfarande vara vér absolut viktigaste sak under Sveriges
ordforandeskap, och definitivt den viktigaste pa véart omrade. Vi fick
alltsé en dverenskommelse om ménniskohandel.

Har har vi dock — det ska vi vara helt drliga och medvetna om — stora
skillnader nér det géller synen pa sexkop. Jag diskuterar ofta den saken.
Man har inte alls synen att prostitution pa nagot satt skulle ha med mén-
niskohandel att gora. S& ddr har vi en lang vég att ga, men vi kanske har
banat vdg for det genom att ta vigen via ménniskohandel och sedan lata
det bli ett och samma brott. Kanske har det varit nddvandigt. Det vet jag
inte. Lat oss se till sa att det hér arbetet fortsitter och mycket mera, inte
minst det med den sista fragan, varfor efterfragan ar sa stor. Om vi inte
hade efterfrdgan skulle vi inte behdva ha de héir interpellationerna och
kvinnor skulle inte utsittas pé det sitt som sker.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:7 om rittspraxis efter Goteborgs-
hindelserna

Anf. 22 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Kalle Larsson har fragat mig om jag avser att se till att
en Oversyn av reglerna om upplopp genomfors och att atgirder vidtas
med anledning av Gversynen under denna mandatperiod. Vidare har
Kalle Larsson fragat vilka atgirder jag avser att vidta for att klargora
réttsldget nar det géller polisens befogenheter att frihetsberdva personer i
preventivt syfte.
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Fragan om &versynen av reglerna om upplopp har Kalle Larsson stallt
tva ganger tidigare. Denna Oversyn har utlovats och kommer ocksé att
genomforas. Det krivs noggranna forberedelser och dverviganden infor
ett sddant arbete. Detta géller speciellt nir det inte &r uteslutet att en
bredare dversyn maste goras som tar sikte pa fler straffbestimmelser dn
de som Kalle Larsson ndmner. Som Kalle Larsson vil kénner till pagar
inom Justitiedepartementet manga omfattande och politiskt prioriterade
straffrittsliga lagstiftningsprojekt dar vi for dvrigt samarbetar med Viéns-
terpartiet och Miljopartiet.

I sin interpellation har Kalle Larsson ocksa fragat mig vad jag avser
att vidta for atgirder for att klargora réttsldget nar det géller polisens
befogenheter att frihetsberdva personer i preventivt syfte. Jag drar av det
som nadmns i interpellationen slutsatsen att fragan tar sikte pa bestimmel-
serna i polislagen om sérskilda befogenheter for polisen i den skyddande
och forebyggande verksamheten.

Som ett led i samhéllets verksamhet for att fraimja réttvisa och trygg-
het ska polisens arbete syfta till att upprétthalla allmén ordning och si-
kerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allménheten skydd och annan hjilp. I
uppgiften att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet ligger en skyldig-
het for polisen att forebygga brott och ldmna allménheten det skydd och
den hjilp som kan behdvas.

I polislagen finns en sdrskild reglering av vilka befogenheter som till-
kommer polisen vid denna verksamhet. Polisen har séledes ritt att — om
det finns risk for att ett brott som innebér allvarlig fara for liv eller hélsa
eller for omfattande forstorelse av egendom kommer att forovas pa en
viss plats — bland annat avstinga, utrymma eller forbjuda tilltrade till ett
hus, rum eller annat stidlle. Den har ocksa rétt att bereda sig tilltrade till
ett hus, rum eller annat stélle for att soka efter spraingmedel, vapen eller
nagot annat foremal.

Med anledning av den friande dom i hovritten som Kalle Larsson
ndmner har JO begért att den nimnda bestdmmelsen i polislagen ska
dndras pa sa sitt att det ska fortydligas att det ska finnas en geografisk
anknytning mellan & ena sidan det brott som kan komma att forévas samt
4 andra sidan de skyddande och forebyggande atgirderna.

Om och i sé fall hur man ska inféra en sddan bestimmelse &r foremal
for beredning inom Regeringskansliet.

Da Kalle Larsson, som framstéllt interpellationen, anmélt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantridet medgav talmannen att Rolf
Olsson i stillet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 23 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pa interpellat-
ionen. Jag beklagar att Kalle Larsson, som har stillt interpellationen, har
fatt forhinder och inte kan delta.

Vinsterpartiet har pd manga olika sétt genom motioner, reservationer
och interpellationer drivit frigorna om réttspraxisen efter de sa kallade
Goteborgshéndelserna. Det handlar i vart fall om en &versyn av brotts-
balkens bestimmelser om upplopp respektive véaldsamt upplopp. Det
handlar ocksa om bestimmelserna i polislagen som reglerar omhéanderta-



ganden. Det handlar i forsta hand om bestimmelserna om preventiva
mojligheter till sidana omhédndertaganden.

Nar det giéller bestimmelserna om upplopp tar jag mig friheten att ci-
tera vad ministern sjdlv har sagt vid en tidigare debatt i detta dmne. Vi
ar Gverens om att lagen bor ses Over. Nér jag sdger att det dr fraga om ett
alderdomligt sprak innebdr det inte att det &r ndgot oviktigt. I juridik &r
varje ord tekniskt av stor betydelse. Det handlar inte bara om nagon slags
spraklig kosmetika. Orden i en lagtext &r oerhort viktiga. Jag vill under-
stryka det. Det ar darfor det finns ett behov.”

Det dér var viktiga ord, tycker jag. De uttalades i en interpellations-
debatt den 30 september 2003. Diskussionen hade dé redan pagétt i flera
ar om behov av en dndring i de hér lagbestimmelserna. Nér ministern vid
det tillfallet uttalade sig sdsom jag har atergett ar vi vil manga som hade
hoppats pa att ndgot mer substantiellt skulle ha kommit ut fran departe-
mentet i denna mycket viktiga principfrdga. Ministern sdger hir allmént
att det dr mycket att ta hinsyn till nér dndringar ska goras, och det ar
forvisso sant. Inte desto mindre giller dessa bestimmelser fortfarande,
och nya liknande héndelser kan mycket vil intriffa dér bestimmelserna
kan komma att tillimpas dér réttslaget fortsatt ar oklart. Jag maste fa
tillata mig att sidga att i andra lagstiftningsdrenden, till exempel forslag
om stindigt fler och stindigt nya tvangsmedel, dr produktionstakten
pafallande hog. Varfor hiander det inget nir det giller bestimmelserna
om upplopp efter dessa ar? Anser inte ministern att detta forandringsar-
bete ocksd dr viktigt och méste bedrivas skyndsamt med tanke pa de
brister som vi tycks vara dverens om?

Anf. 24 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Joda, Rolf Olsson, jag tycker att det ar viktigt. Men
kanske har det 4ndé funnits &nnu mer prioriterade fragor, framfor allt de
som vi ndmnde hér tidigare i debatten, att vi fatt ett nytt brott fér médnni-
skohandel. Det &r en del andra saker som inte finns, dar det géller att
infora nya mdjligheter. Det har naturligtvis gatt fore. Pa ett sitt ar det
lampligt att det dr Rolf Olsson som deltar i den hér diskussionen, for Rolf
Olsson &r ju mer &n Kalle Larsson involverad i diskussionerna om vad
som ska prioriteras. Jag vill noga understryka att vi har ett véldigt bra
samarbete pa vart omrade. Vi har under den hir mandatperioden pé flera
olika omréden lyckats flytta fram positionerna. Det ar klart att man alltid
skulle 6nska d&nnu mer. Men det finns trots allt inte en fullstindigt obe-
gransad mojlighet att gora en oversyn av allting. Vi har haft diskussioner
under den hiar mandatperioden. Vi har ocksa haft det internt i den poli-
tiska ledningen. Vi har sett den hér fragan i sin komplexitet tillsammans
med andra 6versyner och i vilken ordning vi i sa fall ska gora det. S& det
dr inte sa att ingenting har hént. Men det &r alldeles riktigt att det inte har
paborjats ett konkret arbete. Jag far svara som jag sade inledningsvis. Det
hér dr en viktig fraga, men det 4r ingen tvekan om att det har funnits
dnnu mer prioriterade frdgor som vi har tagit itu med, i méanga fall till-
sammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet. I en del andra fall har vi
arbetat sjélva. Vi far vl ta upp det i de diskussioner som kommer att
fortsitta att foras mellan vara partier om de prioriteringar som kan goras.
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Anf. 25 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Tack, ministern for kommentarerna! Jag vill ocksa un-
derstryka att vi har haft ett bra samarbete pA minga omréden, dock inte
pa alla justiticomraden. Det hér dr ett sddant omréde dir vi uppenbarligen
inte har riktigt samma uppfattning om takten i fordndringsarbetet. For oss
ar det hér lagbestimmelser som det &r oerhort viktigt att fordndra snart.
Det handlar om tilltron till rattsvdsendet. Det ar oerhdrt viktigt, inte minst
bland de unga ménniskorna.

Som jag ndmnde i mitt forsta anférande och som framgér av interpel-
lationen har Vinsterpartiet som sin mening att bestimmelser som medger
omhéndertagande i sa kallat preventivt syfte ocksa bor ses dver. Vi har i
interpellationen tagit upp att polisméastaren i Goteborg 2001 beordrade
omhéndertaganden av 650 personer utan koppling till vdldsamma hén-
delser. De sparrades in i s& kallat preventivt syfte. Polisméstaren friades
fran 4tal i saval tingsratt som hovrétt. Hovrétten fastslog att dessa perso-
ner varit frihetsberévade men menade att réttslédget nir det géller polisens
befogenheter vid dessa situationer adr oklara. Domen ska i det enskilda
rittsfallet sjalvklart respekteras. Den ligger fast. Men vi i Vénsterpartiet
kan konstatera att den oklarhet i rdttslaget som hovritten ger uttryck for
maste leda till ndgon form av handling. Réttsldget bor klargoras.

Ocksé JO har denna ésikt och har ldmnat forslag pa hur forédndringar
skulle kunna ske. Det tycker vi &r viktigt. Det dr mojligt att de forslagen
maéste ses Over, men det dr viktiga forslag som JO har ldmnat i de hir
frdgorna.

Jag tycker att de svar som ministern har ldmnat pa interpellationen i
just det hir avseendet inte &r sirskilt klargdrande nir det géller den poli-
tiska viljeinriktningen, men hér har ju ministern chansen att tala om vad
han vill med framtiden for de hér bestimmelserna. Det ar naturligtvis
ocksa viktiga politiska fragor.

Anf. 26 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Om Rolf Olsson hade véntat sig ett slags schema blir
han nog besviken. Men jag tror inte att Rolf Olsson hade vintat sig det.
Vi har ju, som sagt regelbundna kontakter. Det hir dr saker som vi kan
diskutera pa ett annat sétt, till exempel 6ver blockgrénserna.

Lat oss i stillet fortsdtta diskussionerna.

Viljeinriktningen ar det inget fel pa frdn min sida. Jag tycker att det
vore véldigt bra med en dversyn av detta, men ocksa pa andra omréden.

Det handlar alltsd om att forsoka hinna med s mycket som mojligt.
Vissa fragor kommer direkt fran riksdagen som ett absolut krav pa till-
kannagivanden och annat. Det kan ocksa dyka upp saker som man maste
arbeta med.

Det kan ocksa vara sa att vi har infort saker som tidigare inte har fun-
nits. Da kan till exempel ett arbete som versyn fa sté tillbaka nagot.

Vi far fortsétta de diskussionerna.

Anf. 27 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag tycker mig uppfatta en positiv viljeinriktning fran
justitieministern. Vi kommer sjilvklart att fortsitta att bevaka de hir
fragorna. Det kan jag forsikra justitieministern och andra.



De frdgor som vi har rest i interpellationen &r, som vi tycker, princi-
piellt oerhort viktiga. Det var mycket omskakande hidndelser i Goteborg
2001. Det var vildigt viktiga frdgor som restes dér. Det kan jag intyga.
Jag deltog sjélv i de stora fredliga demonstrationerna.

Det &r tyvérr signifikativt att manga demonstranter hittills har domts
och fordomts, men inte en enda tjanstgérande polis eller polischef har
fatt ndgon dom mot sig. I hovrittens dom liksom i JO:s utlatande finns
konstateranden om att réttsldget dr oklart ndr de giller de preventiva
ingripandena.

Vi har en bred politisk enighet om vikten av att dndra i de utlevade
lagbestimmelserna i brottsbalken om upplopp.

Jag menar att det ar hog tid att det hinder ndgot mer substantiellt i de
hér frdgorna. Det dr véldigt viktiga saker som stér pa spel. Det dr allmén-
hetens fortroende for rattsvdsendet. Det géller inte minst bland de unga
ménniskorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2005/06:14 om ekobrottsbekimpningen

Anf. 28 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ulf Sjosten har fragat mig vilka atgdrder jag avser att
vidta for att Ekobrottsmyndigheten dven i fortséttningen ska kunna ut-
reda omfattande och komplicerade ckobrottsirenden. Han har ocksa
fragat mig om jag avser att verka for att ekobrottsbekdmpningen samlas i
en organisatorisk form.

Jag vill inledningsvis framhélla att bekdmpningen av den ekonomiska
brottsligheten sedan ldnge &r en prioriterad fraga for regeringen och att
Ekobrottsmyndigheten dr en central del i den verksamheten.

For att skapa &dnnu béttre forutséttningar for ekobrottsbekdmpningen
har regeringen nyligen beslutat att gora en 6versyn av Ekobrottsmyndig-
heten. Utredaren ska gora en analys av Ekobrottsmyndighetens uppgifter
och organisation, samt en utvirdering av de resultat som myndigheten
har uppnatt. Utifran de bedomningarna ska utredaren ta stéllning till om
myndighetens verksamhet kan anses bedrivas i en dndamélsenlig struktur
och organisation. Inrittandet av Ekobrottsmyndigheten ar for regeringen
en central del i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. For rege-
ringen &r det darfor en utgadngspunkt att Ekobrottsmyndigheten bor finnas
kvar. Det star dock utredaren fritt att foresla den organisatoriska 16sning
som hon bedémer vara den bésta. Det grundldggande syftet ska vara att
astadkomma en sa effektiv ekobrottsbekdmpning som mojligt.

Inom Ekobrottsmyndigheten pagar ett omfattande arbete for att ut-
veckla arbetsformer, organisation och prioriteringar. Syftet med detta
utvecklingsarbete dr bland annat att i dnnu storre utstrickning inrikta
myndighetens resurser mot att forhindra och forebygga allvarlig ekono-
misk brottslighet. Jag ser givetvis positivt pa det utvecklingsarbetet. De
atgdrder som vidtas skapar enligt min mening goda forutséttningar for att
Ekobrottsmyndigheten i framtiden ska kunna utreda omfattande och
komplicerade ekobrott pa ett Annu mer effektivt sitt.
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Nér det sedan giller frdgan om 1 vilken organisatorisk form
ekobrottsbekdmpningen ldmpligen bor bedrivas vill jag naturligtvis av-
vakta resultatet av den pdgdende oversynen pa omradet. De dvervigan-
den som gors inom ramen for dversynen kommer att utgdra ett viktigt
underlag for regeringens stdllningstaganden betridffande den framtida
ekobrottsbekdmpningen.

Jag kommer givetvis att folja utvecklingen pa omradet for att kunna
ta stéllning till om det kan krdvas nagra ytterligare atgarder fran min sida.

Anf. 29 ULF SIOSTEN (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka for svaret.

Den svarta oredovisade sektorn av den svenska ekonomin har ateri-
gen kommit i fokus. Bedomningen av hur stor sektorn ar varierar, men de
flesta indikerar en omfattning som &r betydligt stérre &n 100 miljarder
kronor per ar.

Ekonomisk brottslighet syns inte sa tydligt, men verkar forodande pa
hela samhéllskroppen. 100—150 miljarder kronor per &r dr, om nagot,
forskrackande.

Utredningen av ekonomiska brott dr en komplicerad och svar process
som kréver stor kompetens och kunskap hos ett antal rittsvardande myn-
digheter och aktdrer i samverkan. Det krdver ocksa stor kontinuitet i
verksamheten. Vi sag skalbolagsaffirerna pa 80-talet ddr miljarder som
fonderats i foretags investeringsfonder och fornyelsefonder, allmidnna
och sérskilda, bara forsvann. Det visade tydligt pd samhéllets sarbarhet i
relation till den grova ekonomiska brottsligheten.

Miljarderna forsvann, herr talman. Vart tog de vigen? Ett antal ham-
nade i fickorna hos grovt kriminella ménniskor; det vagar jag pésta.

Denna insikt och denna problematik ledde fram till att Ekobrotts-
myndigheten bildades den 1 juli 1998. Aklagare och poliser samlokali-
serades pa forsok i de tre storstadsldnen. Dédrefter har ocksd Halland
inkluderats i Vistra Gotalandsregionen nér det géller ekobrottsbekdamp-
ningen.

Till detta kommer inréttandet av sérskilda skattebrottsenheter med
Skatteverket som huvudman. Férundersokningsledningen vid dessa en-
heter sker via Ekobrottsmyndigheten. I &vriga delar av landet bedrivs
verksamheten traditionellt via polisdistriktens ekorotlar och sirskilda
eko-aklagare vid éklagardistrikten.

Herr talman! Den del av ekobrottsbekdmpningen som for nérvarande
véaxer personellt i Sverige dr Skatteverkets skattebrottsenheter. Persona-
len dér utbildas vid polishdgskolan och utredningarna leds av Ekobrotts-
myndighetens forundersokningsledare.

Organisatoriskt dr dock skattebrottsenheterna helt skilda fran
Ekobrottsmyndigheten och de lokala dklagar- och polisorganisationerna.
Detta forhallande underlittar inte flexibilitet och effektivitet i ekobrotts-
bekdmpningen.

Omfattande utredningar krdver resurser, bade personellt och kun-
skapsmaéssigt. Nu signalerar Ekobrottsmyndigheten i Goteborg bespa-
ringar i kolvattnet pa stdrre utredningar som har utretts sedan millennie-
skiftet.



Herr talman! Det dr hog tid att avsluta det dver sju ar gamla forsoket
med Ekobrottsmyndigheten och gora det till en permanent organisation
for hela landet. Det &r dags att ta ekobrottsbekdmpningen pa allvar.

Herr talman! Det svar som jag har fatt fran justitieministern dr som
det brukar vara. Det &r antingen en utredning eller ett paket. I det hir
fallet var det en utredning. Var finns de politiska visionerna hos social-
demokratin nér det géller ekobrottsbekdmpning, Thomas Bodstrom?

Det &r forodande att ha tva organisationer som utreder ekobrott i Sve-
rige pa det sitt som det nu bedrivs. Det maste bli en dndring.

Anf. 30 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Frdgan om hur man prioriterar ekobrott kan man stilla
sig nir man fragar sig vad den svenska socialdemokratiska regeringen
héller pd med. A ena sidan séger man att detta 4r en mycket prioriterad
uppgift. A andra sidan erkiinner justitieminister Thomas Bodstrom att det
dr detta omrdde som man dr mest misslyckad pé eller, som han sjilv
uttrycker det, minst lyckad p4, gissar jag.

Mycket har att gora med den organisatoriska fragan.

Jag ser det som att det ar tre saker vi maste gora for att fa ett 6kat och
skédrpt fokus pé ekobrottsbekdmpningen. Det dr sa viktigt. Om vi ar
slappa med ekobrottsbekdmpningen innebér detta i praktiken att véldigt
manga méanniskor kan tjdna pengar pé att inte vara hederliga, pé att inte
folja de regler vi har. Det vérsta dr den signalverkan detta har: Vanligt
folk uppmuntras att bete sig mindre nogriknat ndr de ser hur ménga
grova ekonomiska brottslingar som kommer undan beroende pa att man
har en vildigt svag organisation.

Jag dr mycket glad &ver att mota folk fran Ekobrottsmyndigheten som
har en vildigt hog kompetensniva. Jag tycker att man har gjort en klar
uppryckning pa senare ar vad géller kvalitet och fokus, att forsoka fa lite
tryck i verksamheten och driva fler mal i mal. Avgorande &r dock att vi
16ser organisationsfragan.

Da kan man antingen vélja det som Ulf Sjosten hér fokuserar pa och
som ocksd Fortroendekommissionen fokuserar pd, ndmligen att gora
EBM giltigt i hela landet. 1 dag ser det bedrovligt ut pa de stéllen dér
EBM inte finns. Detta &r ett omrdde som rimligen inte kan vara sérskilt
prioriterat hos manga polismyndigheter dir jag &ker runt och pratar med
poliser. De beréttar ocksé néstan rakt ut sjélva att s& ar fallet. Eller sa gar
vi tillbaka till den modell som jag egentligen foredrar, ndmligen att ater-
fora detta till dklagarvdsendet. Vi har ju nu ett samlat &klagarvisende
med en myndighet. Varfor ska da just ekobrotten skiljas ut? Vi vet ju,
sdrskilt efter att ha lyssnat ndr generaldirektéren for Ekobrottsmyndig-
heten sjilv beréttat om det, att de i manga mal har bade narkotikabrott,
ekobrott och en médngd andra brott att utreda. Det blir en véldig dubbel-
administration, mycket kommunikation ddremellan och délig effektivitet
som inte gagnar nagon.

Jag tror ockséd att vi maéste titta pa sjdlva regelverket. Regeringen
maste komma med forslag om utdkat forverkande. Vi maste titta pa reg-
lerna om atalsforhandling, ndgonting som alla mellan skél och vigg siger
forekommer 1 réttsviasendet i praktiken men som inte finns pa papper i
var rattegangsbalk. Detta dr ndgonting som jag efterlyser och som ocksa
Fortroendekommissionen lade fram forslag om.
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Jag tror att det finns en hel del att géra inom ramen for EU-samar-
betet. Dér tror jag inte att vi har olika asikter p& ndgot sétt. Lat oss ta med
oss de rittsliga frdgorna, inte minst pd detta omrade, fran den gamla
konstitutionen och gé vidare inom ramen for EU-samarbetet! Detta &r ju
gransoverskridande verksamhet och nagonting som vi maste losa till-
sammans med andra europeiska linder bade inom EU och utanfor EU:s
granser.

Jag vill ocksa lyfta fram det faktum att man kan forebygga den eko-
nomiska brottsligheten genom en aktiv ekobrottsmyndighet och aktiva
skattebrottsenheter som ar ute och triaffar foretagare, beréttar hur de job-
bar och lite ocksa forklarar hur man kan gora for att gora rétt sa att fokus
inte hela ligger pa att nagon gor fel. Alla begar ndmligen inte ekobrott av
illvilja; en del begar dem faktiskt av rena misstag. Hér finns det mycket
att gora.

Sedan tror jag ocksé att man ska minska drivkrafterna for omfattande
fusk. Det kan till exempel gilla svartjobb, som ar den stora delen av
ekobrottsbekdmpningen och ndgot som man faktiskt dgnar sig at. Har
vore det vilkommet om ocksa justitieminister Thomas Bodstrom kunde
ansluta sig till de alltmer nyktra socialdemokrater som ser att hus-
héllsndra tjanster kanske skulle ha en annan beskattning, precis som vi
haft pa byggsidan ganska nyligen.

Sammantaget: Se dver regelverket! Los organisationsfragan! Hanvisa
inte till dessa utredningar! Vi har ju tre eller fyra utredningar som pekar
pa att man inte har natt fram med effektiviteten. Dem kan man inte
blunda for.

Anf. 31 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag méste upplysa herrarna om ndgot som ni i och for
sig kénner till: Varje fordndring i lagstiftningen foranleds av en utred-
ning. Om nu UIf Sjosten tycker att vi bara tillsétter utredningar kan det
faktiskt bero pa just att vi gor s ménga forandringar. De foljs ndmligen
ocksa av till exempel propositioner. Jag kan beritta for Ulf Sjosten, sa
kanske han blir lite gladare, att Justitiedepartementet foreslar en proposit-
ion ungefdr var tolfte dag. Det dr ganska mycket, eller hur? Vi kommer
att fortsitta att grundligt utreda saker och ting for att kunna komma fram
till de bésta resultaten.

Nér det sedan géller Ekobrottsmyndigheten inférdes den 1998 och
har pagatt ett antal ar, s& det 4r ganska naturligt att man nu vill utvirdera
den: Var detta bra eller inte? Det kan man ju inte veta hundraprocentigt
sdkert forrdn man gjort en djupare analys, och det &r precis darfor vi gor
den hér oversynen.

Jag kan gladja Ulf Sjosten med att min instillning ar att Ekobrotts-
myndigheten ska vara kvar. Sjalvklart ska vi dock ha den 6dmjukhet som
krdvs och ha en ordentlig 6versyn didr man naturligtvis far komma med
olika forslag.

Det intressanta hér dr ju att Moderaterna och Folkpartiet star s& ex-
tremt l&ngt ifrdn varandra som tva partier ndgonsin kan gora. I samma
interpellationsdebatt sdger en att nu maste vi permanenta det hér; en
annan dr den person i Sverige som kanske hardast har drivit att
Ekobrottsmyndigheten ska ldggas ned, senast vid en debatt vi hade forra



aret. Jag tror att det vore béttre om herrarna pratade sinsemellan. Det ar
ni som stér for olika uppfattningar.

Jag lutar nidrmare at att vi ska behélla denna myndighet. Jag tycker att
man har gjort ett bra arbete generellt. Daremot ar det riktigt — det ska
man ocksa sdga — att vi inte har lyckats pa det sétt som vi har 6nskat.
Detta har man nu ocksa tagit till sig frin Ekobrottsmyndigheten. Det har
funnits alltfor stora, komplicerade och omfattande mal som man inte har
lyckats driva pa det sitt som man kanske hade onskat fran bdrjan. Nu
tycker jag att det har skett en stor uppryckning den senaste tiden, de
senaste aren kanske, framfor allt med den nya generaldirektdren som har
kommit med véldigt bra initiativ och organisatoriska fordndringar som
g0r att jag dndé kénner mig optimistisk infor framtiden.

Johan Pehrson har dock rétt: Jamfor vi detta med andra saker som po-
lis och aklagare har gjort har man inte klarat detta lika bra. Men da ska
man ocksé ha en viss respekt for att detta kanske &r de mest komplice-
rade utredningarna och malen och ocksd ndgra av de personer som
kanske dr de allra svéraste att sdtta dit. Det kanske &nda ska jamforas
med till exempel en narkotikautredning eller en annan valdsutredning.
Det ar inte s latt for Ekobrottsmyndigheten.

Med de fordndringar som har gjorts hoppas jag dock att man kommer
fram till ett bra forslag. Min utgédngspunkt ar att man ska ha kvar myn-
digheten men att de forbattringar och forstdrkningar som har gjorts inom
myndigheten ocksé ska fortsitta att goras.

Anf. 32 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Nir det géller forebyggande verksamhet &r detta precis
lika viktigt inom ekobrottsomréddet som inom alla omradden dir det begés
brott. Det har ocksa bedrivits en ganska omfattande forebyggande verk-
sambhet just inom ekobrottsomradet. Ett exempel dr PEK, preventiv eko-
nomisk kontroll, som innebar att man sokte upp foretagare i riskzonen
for att begd kriminella handlingar inom ekobrottsomréadet.

Men det dr klart; nu ser vi efterdyningarna av mindre resurser.
Ekobrottsmyndigheten i Véstra Gotaland varslar nu faktiskt fyra av tolv
administratorer. Det dr ganska kénnbart: Fyra av tolv, 30 %, far ga. Det
innebdir att det jobb dessa utrittade far utforas av ndgon annan. Jag skulle
tro att det som vanligt blir polispersonal som far utfoéra de uppgifterna.

Herr talman! Bekdmpning av ekobrott &r enligt Thomas Bodstrom
prioriterat av regeringen. Jag betvivlar i och for sig inte det, men jag
konstaterar att vi fortfarande efter drygt sju ar har denna forsoksverk-
samhet i gang i Sverige. Det har gatt drygt sju ar och gjorts ett antal ut-
redningar under tiden, men trots det har man inte lyckats sitta ned foten.

Det som hénder i dag &r att Skatteverkets skattebrottsenheter véxer.
Det dr dock det enda som vixer, personellt och kunskapsmaéssigt, for
nérvarande. Detta dr inte bra.

Den nuvarande organisationen innebar att vi far olika prioriteringar
over landet. Vi far en prioritering i den del som EBM handhar och en
prioritering i den del dir verksamheten bedrivs traditionellt. Det som
lider av detta dr ekobrottsbekdmpningen i stort. Det blir olika bedom-
ningar och olika prioriteringar. I vissa polisdistrikt kan det vara en a tva
utredare i tjanst pa ekobrottssidan under vissa perioder dér det egentligen
borde vara nio eller tio. Det &r inte acceptabelt, herr talman!
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Jag aterkommer dérfor till mina ursprungliga fragor till Thomas Bod-
strom. Det handlar mycket om visionen. Vad har socialdemokratin for
vision nir det giller ekobrottsbekimpningen? Ar det rimligt och vettigt
att sdga som jag sdger hér i dag, att man bor ha en organisation for att
utreda samma typ av brott i Sverige? Ar det rimligt och vettigt, eller
maste det utredas? Det ar en viktig fraga, tycker jag.

Vidare: Vad avser justitieministern att géra for att Ekobrottsmyndig-
heten ocksé i fortséttningen ska kunna utreda stora, komplicerade mal?
Man sédger ju nu, bland annat frén Vistra Gotaland: Vi klarar inte detta
med nuvarande resurser. Ska de mélen laggas at sidan, herr talman?

Anf. 33 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Det méste finnas en orsak till att justitieministern kdnner
sig mest misslyckad pa just detta omrade. Det ar ungefar sa han uttrycker
sig nir han redovisar vad han har gjort i tidningen infoér den sa kallade
kvalitetsméssan. Han uttrycker sig s att han &r minst lyckad — forstas.
Men jag har en annan bild av verkligheten.

Sedan justitieministern tilltrddde — det borjar bli nagra ar sedan — har
han inte gjort ndgonting at denna fraga, trots att det dr en forsoksverk-
samhet. Jag och Ulf Sjosten anser att vi ska samla detta. Jag ska arligt
sdga att det vore fantastiskt om justitieministern hade ndgon férmaga att
bestdmma sig for en egen asikt. Om han gjorde det skulle jag gladeligen
ga till Justitiedepartementet i morgon dag och sitta ned och prata om hur
vi ska gora. Det enda som é&r helt sdkert ar att vi maste samla ihop verk-
samheten for att fa kraft i verksamheten. Den enda &sikten Thomas Bod-
strom har &r att den ska fortsétta att vara splittrad. Det ar inte sd impone-
rande. Om det sedan gér att gora EBM brukbar och effektiv 6ver hela
landet — ja, okej, jag lyssnar pd de argumenten. Alternativet ar att &terin-
fora den dér den en gédng horde hemma, ndmligen i dklagarvisendet — om
nu inte Thomas Bodstrom anser att dklagarvisendet inte kan klara av den
fragan. Jag hdvdar att det mycket vil kan gora det.

Det saknas ett grepp.

Thomas Bodstrom berittar att han skriver en proposition var tolfte
dag. Ja, herr talman, badde du och jag vet att det rasar in propositioner
fran Justitiedepartementet. Fragan &r vad dessa dokument innehaller. Var
ar den samlade politiken pa polisomradet, pa éklagarsidan, pa domstolar-
na? Det dr bara en massa oavbrutet lappande och lagande. Det ar inget att
gora sig glad over att man sprutar ur sig propositioner. Nagot farre med
hogre kvalitet vore att onska.

Herr talman! For tids vinnande — nu 4r min tid slut dessutom — ska jag
avsta fran att diskutera fragan om penningtvitt. Jag har en lista pa atgér-
der for att minska den typen av ekobrott. Dér finns ocksd mycket att
onska fran regeringen, men det aterkommer jag till i en annan interpellat-
ionsdebatt.

Anf. 34 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ekobrottsmyndigheten paborjade sin verksamhet 1998.
Jag tilltrdidde som justitieminister 2000. Jag tror inte att man hade tyckt
att det var lyckat om jag omedelbart hade sagt att det nu skulle gdras en
oversyn av Ekobrottsmyndighetens tva ar. Det maste naturligtvis gé ett
antal ar. Jag &r glad att det har gjort det eftersom vi har kunnat se bade



positiva och negativa saker. Man kan naturligtvis diskutera var den ex-
akta gransen gar. Ska det vara sju ar, sex ar eller atta &r? Tva &r hade inte
varit sarskilt bra, inte heller tre eller fem och ett halvt ar — men kanske
lite ndrmare det. Det kan man alltid resonera om. Men jag tror att vi ar
Overens om att det maste g en viss tid for att vi ska fa ett ordentligt
underlag for en dversyn.

Johan Pehrson ar naturligtvis vdlkommen att diskutera de olika sa-
kerna. Jag ska inte kritisera alltfor mycket. Vi har trots allt en samsyn i
manga fragor. Nar det géller en hel del av de propositioner som kommer
var tolfte dag — det kan vara var trettonde dag! — har vi dndéd en ganska
stor samsyn.

Diaremot har vi inte det med Moderaterna. Om man verkligen vill
komma till ritta med problemen med grov organiserad brottslighet bor
UIf Sjosten forsoka dvertyga sina kamrater inom Moderaterna att ansluta
sig till det som Folkpartiet och Socialdemokraterna star bakom, namligen
att inte ta bort mojligheten for polisen att kartlagga personer. Det ar vik-
tigt. UIf Sjosten vet hur viktigt det hdr verktyget &r for polisen. Den in-
stdllning som Moderaterna har nu dventyrar — om den skulle fa gehdr —
svensk polis mdjligheter att arbeta mot grov organiserad brottslighet. Vi
ser en mangfasetterad brottslighet ddr man dgnar sig ena dagen &t narko-
tikabrott, andra dagen at manniskohandel och tredje dagen at ekonomiska
brott. Det dr dérfor sa viktigt att vi far de verktygen. Jag skulle mgjligtvis
fd en kommentar om hur Ulf Sjosten ser pa saken och hur det kommer
sig att Moderaterna har intagit denna fullkomligt obegripliga instéllning.

Anf. 35 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Jag ska avslutningsvis citera polischefen vid EBM i
Borés, min hemstad. Han sdger till Bords tidning att for att hinna med
enklare bokforingsbrott och andra miangdarenden inom 90 dagar méste
redan hart belastade utredare lagga grovre brott at sidan. Det kan vara
omfattande bolagsplundringar, fusk for mangmiljoner vid bilimport,
svartjobbshiarvor med mera. Det dr forddande om sédana brott blir lig-
gande i flera ar efter béstforedatum for att enklare brottslighet ska utredas
inom 90 dagar. Ekobrottsmyndigheten gér sa for att kunna visa snygg
statistik med ménga uppklarade brott. Da platsar inte riktigt grova och
omfattande brott. De blir projekt och hamnar i en annan hog.

Det dir dr en asikt. Det dr sdkert en dsikt av manga. Men det kan
ocksa vara ett tecken pé att just resurserna dr sma for Ekobrottsmyndig-
heten, precis som for dvriga delar av réttsvisendet. Jag 4r medveten om
att Moderaterna for ndrvarande inte har mer pengar dn regeringen till just
Ekobrottsmyndigheten, men vi har lika mycket pengar. Det har vi inte
haft tidigare. Vi har mer pengar till rattsvasendet i stort. Med den organi-
sation vi har i dag kommer de faktiskt EBM till del ocksé — trots allt. Sa
ar det.

Herr talman! Jag kan konstatera att det finns en samstdmmighet kring
vikten av att kraftfullt bekdmpa ekonomisk brottslighet. Det har jag ald-
rig betvivlat. Orsaken till att jag har stéllt interpellationen &r att regering-
en aterigen har visat en bristande “beslutsfiahighet”, en oformaga att ha
just dessa visioner och agera efter dem. Jag tycker inte att vi har fétt
nagra svar pa vilka eventuella visioner den socialdemokratiska regering-
en har i den hér debatten i dag heller. Tyvérr.
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Jag hoppas att det finns mojlighet att paverka det slutgiltiga resultatet
av utredningen. Vi bidrar gdrna, Thomas Bodstrom. Jag aterkommer i
fragan.

Anf. 36 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag stédllde en konkret fraga till Ulf Sjosten som han 1at-
sades att jag inte hade stillt. A andra sidan var det inte den frégan som
var foremal for debatten, men den &r nog sa central i kampen mot eko-
nomisk brottslighet. Men Ulf Sjosten och jag kommer sdkert att f& ménga
tillfallen att diskutera detta. Fragan kvarstar, och svar dnskas snarast.

Vi ér i det hdr fallet ganska ndra varandra péa det sdttet att var ut-
gangspunkt dr att Ekobrottsmyndigheten fyller en viktig funktion. Var
utgdngspunkt &r att den ska finnas kvar. Sedan ska vi ha klart for oss att
det inte bara handlar om resurser. Det dr vél bra att vi vill satsa pa detta.
Jag ska inte plaga Ulf Sjosten med att berédtta om den stora satsning vi
har gjort pa réttsvisendet. Det ska du fa slippa i den hér debatten, men
det &r ett faktum som du vél kénner till.

Diremot dr ekonomiska brott i dag inte langre isolerade fran annan
brottslighet. Det ar inte friga om manschettbrottslingar utan det &r fraga
om grovt kriminella personer som 4gnar sig at flera olika slags brott och
som pa olika sétt forsdker tvitta pengar med hjilp av ekonomiska brott.

Vi har en viktig funktion att fylla. Det handlar om lagstiftning. Det
handlar ocksa om det arbete som faktiskt pagar inom Ekobrottsmyndig-
heten. Jag tror att UIf Sjosten skulle tjdna pé att ha den instillning som
generaldirektdren och andra har, ndmligen att vi kan gora mycket sjélva i
stéllet for att tdnka att det maste till mer resurser och s vidare. Det gar
att gbra mycket. Det har visats. Det finns saker som aterstér att géra for
att det ska bli en d&nnu mer effektiv myndighet.

Myndigheten har funnits i sju ar, och man kan inte begira att allt ska
fungera perfekt fran borjan. Jag tycker dnda att myndigheten har kommit
en bra bit pa végen, och jag ser optimistiskt pa framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2005/06:9 om personer som vistas i Sve-
rige efter ej verkstillda avvisningsbeslut

Anf. 37 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark har fragat mig vilka atgirder jag av-
ser att vidta for att forbéttra situationen, bland annat vad géller mojlig-
heten till egen forsorjning, for ménniskor som lever i Sverige med avvis-
ningsbeslut men dér verkstillighetshinder foreligger.

Gunnar Nordmark har ocksa fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att den som hittar ett arbete ska fd& mojlighet att stanna som
arbetskraftsinvandrare.

Det finns i dag en stor grupp ménniskor i Sverige som har fatt ett slut-
ligt beslut om avvisning men som dndé inte lamnar landet. Detta r en
situation som naturligtvis inte ar bra, varken for den enskilde eller for



samhillet. Utgangspunkten maste vara att man ska ritta sig efter de
myndighetsbeslut som fattats och vunnit laga kraft.

Det méste emellertid samtidigt vara mojligt att ta hansyn till omstan-
digheter som tillkommit efter det att ett drende provats. Ar det sa att det
uppstatt verkstillighetshinder av sddant slag att utldnningen inte kan
atervinda till sitt hemland utan risk for forfoljelse, tortyr eller annan
oménsklig behandling, finns det darfor redan enligt dagens regelverk
mojlighet att bevilja uppehallstillstand.

I vissa fall kan det vara s att det pa grund av den aktuella situationen
i hemlandet inte &r mojligt att med tvang verkstélla ett avvisningsbeslut.
Hindren kan vara av tillfallig karaktér, men hindren kan ocksa ha funnits
under en lingre tid. Ju léngre tid som gér, desto svarare kan situationen
bli for den som véntar. Speciellt géller detta barn. Samtidigt &r det forstas
sd att de personer som é&r inskrivna hos Migrationsverket, s& linge de
befinner sig i landet, &r tillforsakrade mat och husrum eller medel for det
pa samma sitt som asylsokande.

En person som sokt skydd i Sverige far arbeta hdr utan att ha beviljats
arbetstillstand i de fall Migrationsverket bedomer att dess beslut i drendet
inte kommer att kunna fattas inom fyra manader fran ansékan om asyl.
Undantaget géller fram till dess att ett lagakraftvunnet beslut foreligger i
drendet. Nar vél ett sadant beslut finns ska personen limna landet och
vederborande kan ddrmed inte fortsdtta arbeta.

Jag tycker detta dr en viktig huvudprincip, som dock inte kan gilla
undantagslost. En person som vistats i Sverige en ladng tid efter slutligt
beslut och inte kan atervinda av orsaker som han eller hon inte rader
over, till exempel den allmédnna sikerhetssituationen i landet, bor ocksé
under vissa angivna forutséttningar undantas fran skyldigheten att ha
arbetstillstdnd. Detta betyder att individen ges mojlighet att forsorja sig
genom eget arbete. Har personen varit undantagen fran kravet pd ett
arbetstillstand s& bor ett fortsatt undantag kunna medges dven vid ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Arbete pagar for ndrvarande inom Regeringskansliet for att ta fram ett
forslag till forfattning som reglerar mojligheten att arbeta, trots ett slutligt
beslut om avvisning eller utvisning.

Nér det géller Gunnar Nordmarks frdga om arbetskraftsinvandring
beslutade regeringen i februari 2004 att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se 6ver det regelverk som styr arbetskraftsinvand-
ring. Syftet med utredningen &r att ta fram ett regelverk som medger
vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES.

Kommittén ska inom ramen for det 6vergripande uppdraget bland an-
nat studera sambandet mellan regelverket for arbetskraftsinvandring och
regelverket for asyl och skyddsbehdvande i 6vrigt, med utgangspunkten
att asylrdtten inte ska urholkas. Kommittén ska ldmna sitt slutbetdnkande
senast den 1 mars 2006.

Anf. 38 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag ber till att borja med att fa tacka for svaret. Jag kon-
staterar att det uppenbarligen finns en dnskan och vilja hos ministern och
regeringen att 16sa den svéra situationen for manniskor som befinner sig i
Sverige och har fatt ett avvisningsbeslut men dér det foreligger verkstal-

Prot. 2005/06:20

25 oktober

Svar pa
interpellationer

29



Prot. 2005/06:20
25 oktober

Svar pa
interpellationer

30

lighetshinder. Dessa ménniskor kan under 14ng tid tvingas leva pé ett sitt
som inte géller for oss andra.

Den hiér fragan var uppe nér vi for drygt en ménad sedan diskuterade
den nya instansordningen ndr det géller asylprocessen. Jag ska be att fa
citera migrationsministern héir: “Ytterligare ett problem som véldigt
maénga har tagit upp handlar om de ménniskor som fér ett avslagsbeslut
men inte kan atervénda av olika skil. Det handlar om ménniskor som har
fatt sin sak provad och dar man har bedomt att de inte har asylskél, sam-
tidigt kan eller vdgar manga av dem inte atervénda till sina hemlédnder.
Det kan handla om att hemldnderna inte tar emot dessa ménniskor. Det
kan handla om att det blir nya oroligheter i hemlandet, eller det kan vara
andra skél som gor att médnniskor blir kvar i Sverige under vildigt lang
tid.” Ministern fortsétter lite senare i sitt anférande: Vi ska inte ha ett
samhille dir det finns méinniskor som lever i men samtidigt utanfor sam-
hallet.”

Jag ska ocksa be att f4 citera en annan person. Det dr en manniska
som lever just pd det hdr sittet, som har fatt ett definitivt besked om
avvisning men som inte kan avvisas, ddrfor att situationen i hemlandet,
Irak i det hér fallet, 4r sddan att svenska myndigheter, och statsministern
sjilv for ovrigt, ocksa har gjort bedomningen att man under 6verskadlig
tid inte kan avvisa nagon till Irak.

Han skriver: Okej, fem minuter till for en tydlig forklaring, och sa
bjuder han dig pa en kopp kaffe, mellanmjolk och kanske mellanmal om
du vill. Han skulle forklara for dig betydelsen av ordet mellanméinniska
som lever mellanliv. Titta, han har uppfunnit tva ord som tillhdr gruppen
mellan.

Lite langre fram skriver han: April 2005 kom ett brev fran den re-
spekterade svenska myndigheten Utldnningsndmnden med ett beslut om
avvisning. Detta innebédr att han inte far arbeta lingre. Tystnaden fort-
satte som en klocka som slutat fungerat och tiden blev noll. Alla tittar pa
varandra utan en rorelse som om de smittats av en sjukdom som paraly-
serar alla rorelseorgan.

Sa upplever uppenbarligen en ménniska som befinner sig i Sverige
och som inte kan avvisas sin situation.

Det dr inte alla interpellationer som man stiller som ar efterfragade
och dir folk undrar vad som kommer att komma ut av interpellationen,
men den hér &r det. Efter det att jag har stillt den har manga fragat mig:
Vet du vad det kommer for besked? Nar kommer ett besked? Vad kom-
mer att hdinda med oss som bor hér i Sverige, inte fir arbeta och inte kan
avvisas?

Vinner till de hdr ménniskorna fragar detta. Personer som faktiskt &r
beredda att anstédlla dem och upplever att de har behov av de har ménni-
skornas arbetskraft sd ldnge de finns kvar i Sverige fragar detta.

Jag noterade med tillfredsstéllelse att ministern, och uppenbarligen
regeringen, ser positivt pa att man ska kunna forbéttra situationen for
ménniskor som lever i Sverige med avvisningsbeslut men dér det finns
verkstillighetshinder. Men fragan &r ju da, och den ar oerhdrt viktig: Nar
kommer vi att kunna se en fordndring sa att man far stérre mojlighet att
leva ett normalt liv den tid man befinner sig i Sverige?



Anf. 39 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag ska borja med att sdga att Sverige skiljer ut sig vél-
digt mycket nir det géller asylsokandes mojligheter att arbeta. Asylso-
kande har, som jag sade, mdjlighet att f4 sa kallat undantag fran arbets-
tillstdnd, det vill séiga att man kan arbeta om myndigheterna bedomer att
drendet ska ta langre tid &n fyra méanader. I de allra flesta EU-lander har
man inte den ordningen, utan dér ar det forbjudet for asylsdkande att
arbeta.

Vi resonerar sa hér: Det dr viktigt for ménniskor vad de gor. Det
handlar om struktur i tillvaron, mojlighet att forsérja sig sjalv om man
kan det och den tillfredsstillelse som det ger. Det handlar om att férbe-
reda sig for en eventuell integration eller om att uppriétthalla sin yrkes-
kunskap om man ska atervinda till sitt hemland. Det tycker vi &r viktigt.

De lander som inte har det ser det s& hir: Det hir &r ménniskor som
inte har ett uppehéllstillstind, som véntar pa besked om de &ver huvud
taget ska stanna. Far de arbeta kommer det att innebéra att det blir myck-
et svarare for dem att atervinda.

Pa nagot sétt kan man ju séga att bada de hér sakerna ar rétt, men det
handlar om vilken avvdgning man gor. Déar har vi sagt att det ska vara
mojligt for ménniskor att arbeta under den hédr tiden. Sedan har vi satt
den grénsen att ndr man sedan far ett lagakraftvunnet beslut och ska
atervinda till sitt hemland upphér den rétten. Det beror naturligtvis pa att
utlinningslagen inte dr ndgon tvangslag, utan vi utgar ifran att ménniskor
frivilligt réttar sig efter de beslut som myndigheterna fattar. Jag tycker att
det &r sé det ska vara.

Men sedan ser vi hur verkligheten ser ut, nimligen det som Gunnar
Nordmark nu tar upp om att det finns manga ménniskor som har fatt sitt
avvisningsbeslut men som &nda blir kvar i landet darfor att man till ex-
empel inte kan avvisa med tvang och ménniskor lamnar inte landet eller
darfor att det har hént ndgonting annat. DA blir det i ldingden en orimlig-
het, tycker jag, att ménniskor som dé kanske har fatt ett arbete maste
avsluta det och dndé sedan sa att sdga gé hir och inte ha niagonting att
gora.

Dirfor forbereder vi en forandring i utlinningsférordningen som ska
ge den mojligheten att man ska kunna arbeta fram till den dag da verk-
stillighet kan ske. Det dr ungefir s som vi arbetar nu. Jag kan inte
ndmna ndgot sérskilt datum, men jag kan séga att beredningen ar i full
gang. Det hér dr en forordningsforandring. Om jag séger att den kommer
inom kort sé tror jag inte att jag lovar vare sig for mycket eller for lite.

Anf. 40 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Ja, jag &r vdl medveten om att vi skiljer ut oss fran andra
lander i Europa nér det géller att lata personer som har skt och véntar pa
besked om asyl arbeta. Jag tror ocksa att vi dar har den absoluta majorite-
ten av de svenska medborgarna med oss. Man kan séga att arbetslinjen ar
fast forankrad hos svenska folket. Man tycker att ménniskor som vill och
kan forsorja sig i vintan pé ett besked definitivt ska fa gora det.

Sedan finns det en del som tycker som jag — ministern och jag har ju
ibland varit oense i andra interpellationsdebatter om vad som sker om
man som asylsdkande far ett arbete, tills vidare eller under lang tid. Men
det &r en annan debatt &n den hér.
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Den hir debatten dr oerhort viktig. Vi vet om att vi under lang tid har
haft méanniskor i Sverige som har fatt sitt beslut om avvisning men som
inte kan avvisas, precis som ministern framhaller i sitt svar, darfor att det
inte finns nagot land som é&r berett att ta emot dem eller, i vissa fall, att
det vore uppenbart inhumant eller farligt for de hir personerna att utvisas
till det land som de egentligen ska utvisas till. Ett exempel &r Irak. Jag
tror att vi dr 6verens dir ocksd. Det dr inte rimligt under 6verskadlig tid
att minniskor utvisas till detta land.

Jag hilsar ministerns besked med tillfredsstéllelse, och likasé beske-
det att detta kommer att ske i relativ nértid. Det kan ocksa vara viktigt att
komma ihdg de debatter som har varit kring den svenska asylprocessen
och dem som hamnat mellan stolarna i den gamla och den nya ordningen.
Det har vid ett antal tillfallen forespeglats eller getts 16ften om mdjlighet-
er att till exempel kunna stanna kvar och arbeta. Det hér dr ju ménniskor
som inte mar bra. De behdver klarhet och tydlighet.

Att det hér dr en forordningsforédndring och att den ska ske relativt
snart tycker jag ar ett vilkommet besked. Vad betyder relativt snart? Ar
det under hosten vi kan forvédnta oss detta, eller ar det langre fram i ti-
den? Det vore ocksa ett besked som det vore tacksamt att fa.

Anf. 41 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag dr helt 6verens med Gunnar Nordmark — det &r klart
att ménniskor inte mér bra av att inte fa arbeta. Alla ménniskor vill kunna
vara sjilvforsorjande — det tror jag 4r grunden for vilbefinnande. Dér &r
vi helt 6verens.

Sedan maste man vara medveten om att det ocksé kan vara svart for
en person som kanske har fétt ett avvisningsbeslut och fortsitter att ar-
beta under en tid, och sé blir det mojligt att avvisa. Ju ldngre tid som gér,
desto svérare blir det, si att sdga. Men det &r den avvégning som vi har
gjort, och jag tror anda att den &r riktig.

Nir det giller Irak vill jag bara séga att anledningen till att Sverige
inte avvisar med tvang dr att FN:s flyktingkommissarie har védjat till
bland annat EU-landerna att inte avvisa med tvang. Det beror inte pa att
det inte gar att atervédnda till Irak — det vill jag ocksa understryka — utan
det beror pa att det 4r hundratusentals méanniskor som faktiskt dtervinder
och att Irak, som det ser ut i dag, har svart att klara av allt det &tervin-
dande som nu sker fran ldnder i ndiromradet. Dérfor vill man att vi véntar
med den hir typen av tvdngsavvisningar, och darfor utfor vi inte sddana
forran FN:s flyktingkommissariat kommer med négot annat besked.

Nér det sedan géller forordningsforéndringen ar jag ocksa véldigt an-
geldgen om att det hdr ska gé ratt fort. Jag menar att alla atgdrder som
vidtas pa det har omradet maste genomforas relativt snabbt eftersom det
ar s4 manga manniskor som berdrs och det dr sd ménga ménniskor som
berérs oerhort direkt. De langa tiderna, nar det uppstar ett slags vakuum
dé man vet att det kommer ndgonting men man vet inte nér, dr inte bra.
Jag kan forsikra Gunnar Nordmark om att vi jobbar si fort vi kan. Ateri-
gen: Inom kort kommer en forordningsforéndring.

Anf. 42 GUNNAR NORDMARK (fp):
Herr talman! An en ging: Tack for detta besked!



Sedan kanske man kan ta upp ytterligare en sak i det hir samman-
hanget, och det géller de manniskor som under lang tid har vistats i Sve-
rige med ett besked om utvisning, men dér vi har haft verkstallighetshin-
der. Forr eller senare kommer man i en situation dir ndgon bott s lange i
landet att det ar frdga om att férhdllandena har dndrats pé ett sddant sétt
att man kanske ska dverviga om personen ska beviljas uppehéllstillstand
i alla fall. Jag vore tacksam om ministern kunde utveckla detta lite ocksa
innan vi avslutar denna debatt, som jag ber att fa tacka sa mycket for.

Anf. 43 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Som vanligt pa det hiar omradet ar det ingenting som ar
sarskilt enkelt. Har har vi ju ocksa, tycker jag, principen om att man ska
ritta sig efter beslut som ir fattade. Valdigt mdnga méanniskor gor ocksa
det och éker tillbaka. Och sa finns det médnniskor som inte gor det, som
gér under jorden och héller sig kvar. D& kan man sdga: Nu har de varit
hér sa ldnge, s nu borde de fa stanna.

Precis sé ser verkligheten ut. Jag tycker ocksé att man maste se over
de mojligheterna, och det ar ocksa det vi héller pa med just nu.

Men samtidigt méste man ocksa se dilemmat med det. Det finns na-
turligtvis ett dilemma, darfor att det blir ju d4nda en sdrbehandling av
ménniskor. Det finns de som rittar sig efter beslutet och aker tillbaka,
och det finns de som inte gor det.

Men jag menar ocksé att ndr det giller barn framfor allt, och barnfa-
miljer, och nér det handlar om barn som kanske har gétt i svensk skola i
aratal, som kanske inte kénner nigot annat land dn Sverige riktigt, som
har svenska vénner och sé vidare — dér far man gora den hér avvigning-
en, och det ar ocksé precis det arbetet som vi nu héller pd med genom att
de barnen och barnfamiljerna far en ny provning av om det finns verk-
stillighetshinder eller om det har uppstatt ett verkstillighetshinder.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.57 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

8 § Svar pa interpellation 2005/06:11 om diplomatiska forsikringar

Anf. 44 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):
Herr talman! Alice Astrom har stillt ett antal frigor till utrikesmi-
nistern. Fragorna ar kopplade till avvisningen av en egyptisk medborgare
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2001. Interpellationen har bade en migrationspolitisk och en utrikespoli-
tisk dimension och har 6verldmnats till mig for besvarande.

Jag vill borja med att pdminna om Sveriges internationella forpliktel-
ser att frimja respekten for ménskliga réttigheter. Forsvaret av de ménsk-
liga rattigheterna préglar Sveriges agerande i internationella samman-
hang och genomsyrar kontakterna med andra ldnder. Sverige verkar for
ett totalt avskaffande av dodsstraff, tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Regeringen varnar ocksa
om mdjligheterna for skyddsbehdvande ménniskor att sdka en fristad i
Sverige.

Vi ér ocksd bundna av FN:s sdkerhetsrdds resolution 1373 av den
28 september 2001. Enligt denna ska de anslutna staterna bland annat
vagra sdker tillflyktsort till personer som finansierar, planerar, stoder
eller utfor terroristhandlingar eller till dem som tillhandahéller sddana
personer tillflyktsorter. Detta ska ske med respekt for de méanskliga rét-
tigheterna.

Forbudet mot att avvisa eller utvisa ndgon som riskerar att utséttas for
dodsstraff eller tortyr ar absolut. Diplomatiska garantier kan i undantags-
fall anvindas for att undanr6ja den personliga risken for den enskilde.
Jag kommer att verka for att internationella normer kommer till stind for
hur sddana garantier ska se ut for att vara godtagbara.

Den person som Alice Astrém némner i sin interpellation avtjinar for
nédrvarande ett femtondrigt fingelsestraff i Egypten. Han &r avvisad fran
Sverige med ett tiodrigt forbud att atervinda hit eftersom det finns miss-
tankar om att han i Sverige var inblandad i terroristrelaterad brottslighet.
Skulle han i framtiden &ndd komma till Sverige har han mdjlighet att i
vanlig ordning ansdka om uppehéllstillstind. En sddan ansdkan far pro-
vas enligt reglerna i den svenska utlinningslagstiftningen med beaktande
av vara internationella forpliktelser. Det finns inga lagliga mdjligheter
for mig att agera for att aterreseforbudet ska upphévas.

Betriffande regeringens anstrangningar for att fa till stand en réttvis
rittegang kan foljande sdgas. Vid tiden for avvisningsbeslutet fanns det
uppgifter om att personen i fraga var domd i sin frénvaro for terroristrela-
terad brottslighet. Det var mot den bakgrunden som de garantier den
svenska regeringen erhdll frdn den egyptiska regeringen ocksé innehdll
en utfdstelse om att han skulle ges en rittvis réittegdng. Det var alltsd
fraga om att den dom som utférdats i hans franvaro skulle omprévas. En
omprdvning av domen dgde ocksd rum i april 2004 i en militdrdomstol i
enlighet med géllande egyptiska undantagslagar. Sverige har riktat skarp
kritik mot forfarandet. Personen i fréga har dnyo begért att domen om-
provas. Sverige har vid upprepade tillfillen framhallit till den egyptiska
regeringen att mannen dr berdttigad till en offentlig rittegang infor en
behorig, oavhingig och opartisk domstol och att rattegangen dérfor
maste goras om. Egypten bestrider att rittegdngen inte skulle ha varit
rattvis. Sverige anser att rittegdngsforfarandet mot mannen innefattar
allvarliga brister, och de svenska anstrdngningarna for att ge honom en
korrekt och réttvis provning kommer att fortsétta.

Nér det géller 6vrig uppfoljning av avvisningsbeslutet kan foljande
sdgas. | samband med att Egypten gav Sverige de aktuella garantierna
kom ldnderna &verens om att svenska foretriddare skulle tillatas folja
kommande rittegangar och regelbundet besoka mannen i faingelse. Tjans-



temdn frdn den svenska ambassaden i Kairo har besékt mannen 33
génger hittills, och besdken kommer att fortsitta under 6verskadlig tid.
Svenska ambassaden diskuterar regelbundet hans hélsotillstdnd savil
med féngelseledningen som med honom sjélv. Det har férekommit vid
enstaka tillfillen att ambassadpersonal varit ensam med mannen under
samtalen. Det finns inga hinder for hans advokat att besoka honom i
fangelset. Det dr unikt att ett land f6ljt upp garantier med s& omfattande
besoksrutiner som forekommit i detta drende.
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Jag vill klargora att den kommitté som 6vervakar att FN:s konvention
mot tortyr med mera efterfoljs inte har mojlighet att upphéva ett beslut
fattat av en nationell myndighet eller att doma ut skadestand eller ersétt-
ning for kostnader till den enskilde. Kommittén slér endast fast om det
har skett en konventionskrinkning eller inte. Négot skadestdnd med
anledning av att kommittén anser att det forekommit en konventions-
krankning ar saledes inte aktuellt. Till skillnad frén vad som éar fallet med
Europadomstolens domar ar uttalanden fran FN:s dvervakningskommit-
téer inte folkrittsligt bindande. Sverige brukar dock vilja att f6lja kom-
mittéernas bedomning av enskilda fall, i den man detta later sig goras.

Sa till fraigan om mojligheten for asylsdkande att stanna kvar i Sve-
rige under den tid som ett 6verklagat beslut om avvisning prévas. Hu-
vudregeln dr att en asylsdkande har ritt att kvarstanna i Sverige till dess
det finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning. I det aktuella fallet var
regeringen enda instans i drendet och det fanns alltsé ingen instans som
kunde 6verprova regeringens beslut i fragan om uppehallstillstdnd skulle
beviljas. Enligt den nya ordning som riksdagen beslutade om den
14 september i ar infors nu en tvainstansprovning. En viktig fordndring
ar ocksa att i sékerhetsdrenden kan Migrationséverdomstolen avstyrka att
ett avvisningsbeslut verkstills. Ett eventuellt sdédant beslut méste rege-
ringen respektera.

Anf. 45 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret och borja med det
som ministern tog upp om Sveriges internationella forpliktelser for att
frimja respekten for ménskliga réttigheter, att forsvaret av minskliga
rattigheter ska prigla Sveriges agerande i internationella sammanhang
och genomsyra kontakten med andra ldnder samt att Sverige ska verka
for ett totalt avskaffande av dodsstraff, tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Det dr just med anledning av Sveriges internationella forpliktelser
som jag stiller denna interpellation, for den 20 maj 2005 filldes Sverige
for tionde géngen av FN:s kommitté mot tortyr, alltsé for brott mot FN:s
tortyrkonvention. Denna gang falldes Sverige for att vi hade avvisat en
asylsokande trots risken for tortyr i hemlandet och for att han blev utsatt
for grym, oménsklig eller fornedrande behandling av utldndska agenter
pd Bromma flygplats. Vi blev ocksa kritiserade for avsaknaden av ett
effektivt overklagande och for att Sverige undanhallit information fran
FN-kommittén. Just detta anser jag vara ett brott mot Sveriges internat-
ionella forpliktelser.

I ministerns svar ségs att vi dr bundna av FN:s sékerhetsrads resolut-
ion 1373 av den 28 september 2001, och ministern pekar pé att vi ska
vagra sdker tillflyktsort till personer som finansierar, planerar, stéder
eller utfor terroristhandlingar eller till dem som tillhandahéller sddana
personer tillflyktsorter. I ndsta mening sédgs att detta ska ske med respekt
for de ménskliga rittigheterna. Det finns ndmligen ett forbud mot att
avvisa eller utvisa ndgon som riskerar att utsittas for dodsstraff eller
tortyr, och det ar ett absolut forbud. I och med fallningen av Sverige ar
det uppenbart att man anser att vi inte f6ljt det som avses med den sista
meningen, nimligen visat respekt for de ménskliga rattigheterna.



Eftersom statsradet i sitt svar ocksd séger att Sverige arbetar for att
man i Europaradet ska utforma diplomatiska garantier som kan anvéndas
vid utvisningar @ven till lander dér tortyr forekommer vill jag friga stats-
radet: Ar statsrddet verkligen beredd att verka for sidana diplomatiska
garantier? Eller dr Sverige berett att verka for att vi ska folja det absoluta
forbudet da det géller avvisningar dér nagon riskerar att utséttas for dods-
straff eller tortyr?

Sedan séger statsradet att Sverige enligt konventionen inte &r skyldigt
att utbetala nagot skadestand.

Det finns ocksa en mojlighet for Sverige att verka for att den hér per-
sonen far ekonomiskt skadestand fran staten i enlighet med artikel 14 i
konventionen vad giller krankningar mot hans réttigheter och enligt
artikel 3 om konventionsstridiga avvisningar. Dér borde Sverige verka
for att ge en upprittelse i form av skadestind.

Jag vill ocksa folja upp frdgan om mojligheten till en réttvis rétte-
géng. Det visade sig att de svenska garantierna inte foljdes. Han har
fortfarande inte fatt en réttvis rittegdng. Jag vill stdlla fragan till statsra-
det hur Sverige ska gé vidare ndr nu Egypten séger att rittegangen ar
rittvis och vi har motsatt uppgift. Hur kommer Sverige att agera for att
det ska bli en réttvis rittegang?

Anf. 46 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag vill gérna upprepa det som jag sade inledningsvis.
Vad som giller &r att alla ménniskor som soker asyl har rétt att fa sin sak
provad. Personer som dr i behov av skydd ska fa det. Férbudet mot att
avvisa nagon till tortyr dr absolut. Ddrom rader ingen som helst tvekan.
Vi ska inte, vi far inte, avvisa nigon till tortyr. Samtidigt géller ocksa
FN:s sékerhetsrads resolution om att lander inte far bli en tillflyktsort for
personer som planerar eller utfor terrorhandlingar. Vi méste hantera bada
sakerna.

Innan vi fortsétter debatten om diplomatiska garantier vill jag inled-
ningsvis séga tva saker. Det ena &r att Sverige inte dr det enda land och
det forsta land som har anvént sig av diplomatiska garantier vid avvis-
ning av terroristmisstinkta personer. Det har gjorts av flera lander vid ett
flertal tillfdllen. Just det instrumentet kommer sannolikt ocksé att fort-
sdtta att anvéindas.

Det andra jag vill séga &r att det ocksé har provats av Europadomsto-
len. Den har inte uttalat ndgot generellt forbud mot garantier som sadana.
Europadomstolen har godként garantier. Jag ska ge tva exempel. Den har
godkint garantier som Turkiet fick av Uzbekistan. Den har ocksd god-
ként garantier som Georgien fick av Ryssland.

Sedan har den vid ett tillfille fallt Storbritannien vid ett utlimnande
till Indien, dar man hade garantier. Domstolen sade ungefér som sé att de
garantierna var givna av en person som inte hade kontroll ver vad som
hénde och som man inte riktigt kunde lita till. Men det ar &nda sa att
Europadomstolen inte har gett ndgot generellt forbud.

Det har heller inte FN:s tortyrkommitté gjort. Den har inte uttalat att
det bor vara ndgot generellt forbud. Daremot har tortyrkommittén haft
synpunkter p, eller kritiserat, utformningen av garantier just i det fall
som Alice Astrom nu tar upp. Det ir viktigt att ha som grund for diskuss-
ionen.
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En annan sak som &r viktig att diskutera ar i vilka situationer som ga-
rantier har anvénts och kommer att anvindas. Det dr just de situationerna
som jag nimnde inledningsvis. Det &r nér en stat star infor den situation-
en att det & ena sidan finns en person som &dr missténkt for terrordad eller
kanske efterlyst for terrorbrott och det & andra sidan finns en risk for att
den hédr mannen eller kvinnan utsétts for tortyr vid ett dtersdndande.

Det ér precis den situationen man star infoér. Garantierna &r avsedda
att eliminera — inte att minska — risken for tortyr. D& kan man atersinda
den personen sé att den kan stéllas infor rdtta. Jag utgér ifran att Alice
Astrdm hiller med mig om att ménniskor som begér terrordd inte ska
beviljas asyl. Ménniskor som begar terrordad ska naturligtvis lagforas,
stédllas infor rétta och fé sin sak provad infor domstol.

Anf. 47 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Néar det géller att terroristmisstidnkta eller méanniskor
som begar terrordad inte ska fa en fristad finns det en mdjlighet att stélla
ménniskor infor rétta i Sverige for de brott som de eventuellt har begétt.

Just nédr det géller det hér fallet och de diplomatiska garantierna finns
det tva fragor. Det ena géller vilken misstankegrad man 6ver huvud taget
har nér man bestimmer sig for att utvisa till ett land dér vi vet att tortyr
finns. Den ena av dessa personer blev frikdnd och dr i dag inte fingslad.
Men han har dnda blivit utsatt for krinkande behandling hér 1 Sverige pa
den svenska flygplatsen, som vi fick kritik for.

Den andra frdgan nér det géller diplomatiska garantier handlar i det
hér fallet om réttegdngsproceduren och om man fir en rittvis rittegdng.
Det finns en sak som jag tycker &r skrimmande i den hir debatten. Man
papekar att den hér personen blev domd till 15 ar fastdn vi uppenbarligen
ar helt 6verens om att han inte har fitt en réttvis och réttsséker rittegang.
Vi har inte alls nagot facit for huruvida det egentligen var beréttigat att
anvénda sig av utvisningen och diplomatiska garantier.

For mig ar det ganska tydligt att det absoluta forbudet mot att avvisa
eller utvisa ndgon maste gélla i forsta hand och att diplomatiska garantier
inte 4r ndgonting man ska anvanda sig av. Dér har vi helt olika uppfatt-
ningar.

Jag vill ockséd folja upp med konkreta frigor nér det giller den hér
personen. Jag har ocksa stillt frigor om statsradet ar beredd att verka for
att Ahmed Agiza ska fa kontinuerliga kontakter och besok av bade egyp-
tiska och svenska advokater. Vi vet att han har fatt besok. Men han har
inte kunnat fa det kontinuerligt av bade de egyptiska och svenska advo-
katerna. Likadant 4r det nir det géller Ahmed Agizas familj. Det handlar
om att verka for att den ska fd en mojlighet att kunna beséka honom
regelbundet.

Dessutom vill jag stélla frigan om statsradet dr beredd att verka for
att Agiza far en adekvat medicinsk vard som han behdver. Ministern har i
sitt svar ocksd sagt att den svenska ambassadoren vid besdken ocksa
foljer hans hilsotillstand och att man diskuterar det regelbundet med
savil fangelseledningen som honom sjélv. Min fraga &r: Foljer man upp
detta och ser till att han far den medicinska vard som han behdver?

Jag vill aterigen ta upp skadestandsfragan. Kommittén slar fast att det
har skett en konventionskrankning. Det géller vért rittsvdsende hér i
Sverige och de rittssédkerhetsgarantier som finns i Sverige om man blir



anhallen eller hiktad. Om det har varit oriktigt och man har blivit utsatt
for en felaktig behandling pd ndgot satt har man mojlighet till skade-
stand.

Ar inte statsrddet och den svenska regeringen beredda att nir vi far en
tydlig kritik av FN:s tortyrkommitté agera for att ge det skyddet ocksa till
de ménniskor som har sokt skydd hér i Sverige och som vi avvisar?

Anf. 48 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det dr manga fragor. Jag ska se om jag hinner besvara
dem.

Nir det giller fraigan om misstankegrad 4r regeringen inte nagon
domstol i dessa drenden. Regeringen ska inte avgdra om en person har
begatt terrorddd pa andra sidan jordklotet eller i ndgot annat land eller
inte. Det som regeringen har att avgdra dr huruvida den hér personen ska
stanna i Sverige eller inte. Det &r det beslut som regeringen ska fatta.

Nér man fattar det beslutet fir man inte avvisa négon, ska inte avvisa
ndgon, till tortyr. I det hér fallet hade vi véldigt tydlig information fran
sakerhetspolisen om att det var personer som planerar terrordad och som
ocksé skulle kunna gora det i Sverige. Det var den ena sidan.

Den andra var att vi vet att det forekommer tortyr i egyptiska hékten
och fangelser. Darfor utfirdade vi garantierna — for att eliminera den
risken. Det har vi fatt kritik for av FN:s tortyrkommitté. Vi gjorde en
felaktig riskbeddmning, och det kommer vi inte att géra om. Det ar vik-
tigt att sdga det.

Niér det géller rittegdngsproceduren kan jag bara upprepa det som jag
sade inledningsvis: Vi har vid ett flertal tillfdllen patalat detta for egyp-
tiska myndigheter. Senast tog utrikesministern upp det i samband med
toppmotet i New York. Utrikesministern har skrivit ett brev. Vi har haft
en delegation i Egypten. Vi har talat med Egyptens ambassador hir och
sa vidare. Ambassaddren i Egypten har gjort uppvaktningar.

Vi har gjort en rad olika uppvaktningar just nir det giller frigan om
att f en oberoende utredning om vad som har hént. Faktum é&r att vi &nnu
inte vet med sdkerhet vad som har hint i de egyptiska fangelserna. Vi har
inte information. De egyptiska myndigheterna fornekar att detta har hént.
Vi menar att det ar oerhort viktigt, dels for var del, dels for den hér per-
sonens del, dels for egyptiska myndigheters del att vi fir en oberoende
utredning om vad som har hént. Det 4r det ena som vi har patalat.

Det andra &r just detta med rittegdngen. Vi menar att den inte var till-
fredsstillande och att han borde f& en ny rittegang.

Niér det géller besok av advokater och familj innebér den information
jag har att han har mojlighet att fi sddana bes6k. Han far ocksé regel-
bundna besdk.

Det talades ocksa om medicinsk vard. Hans hélsotillstand var ganska
déligt for ett antal &r sedan. Sedan genomgick han en ryggoperation forra
sommaren och far nu regelbunden sjukgymnastik. Hans halsotillstand ar
nagonting som ambassaddren regelbundet tar upp dels med honom sjélv,
dels med de egyptiska myndigheterna. Vad jag forstar ar detta ndgonting
som fungerar.

Han har ocksé last juridik, och kommer att kunna avlidgga juristexa-
men nista ar. S& ser situationen ut for honom nu.
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Anf. 49 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag héller med om att det hér drendet ar vialdigt stort.
Det finns ménga frdgor och det r ett stort fragekomplex. Det dr svart att
hinna med under en kort debatt, sa det hir lar man aterkomma till vid ett
flertal tillfallen.

Men nagonting gér mig orolig ndr jag tinker pa den hér fédllningen —
nér vi falldes den 20 maj. Vi fdlldes for att vi hade avvisat en asylso-
kande trots risken for tortyr i hemlandet. Vi blev ocksa fillda for en
grym, ominsklig och fornedrande behandling av den avvisade av ut-
landska agenter pa Bromma flygplats. Det var ocksd nagonting som
hénde hér i Sverige och som var en f6ljd av hela processen har.

Den svenska regeringen ska inte avgéra om underlaget dr ritt, om
personer ar missténkta eller vilken misstankegraden dr. Regeringen ska
alltsa bara avgdra om ménniskor ska stanna eller inte. Det forefaller mig
mérkligt ndr man gér emot det totala och absoluta forbudet mot att avvisa
till tortyr. Man anvénder sig ocksa av diplomatiska garantier. Man grans-
kar inte heller drendet pa ett sddant sétt att man kan beddma allvaret i det.

Om det nu var sa som Sépo séger — att personerna planerade terrordad
hér 1 Sverige — sé har vi en lagstiftning dér vi kan stilla folk infor rétta i
Sverige och dven filla dem for detta.

Nér man ser pa drendet ar det uppenbart att det behévs en oberoende
utredning och en granskning av vad som har hént minnen. De fick inte
heller en réttvis rittegang. Det hér visar problemet i att anvidnda sig av
diplomatiska garantier. Min férhoppning ar att den svenska regeringen
och statsrddet dndrar sig och att man inte fortsétter att utveckla arbetet
med diplomatiska garantier vid utvisningar dir man kan missténka att
ménniskor blir utsatta for tortyr.

Anf. 50 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag har forst en kommentar nir det giller granskningen
av drendet. Sjdlvfallet var detta ett drende som granskades oerhdrt nog-
grant av regeringen. Vi hade information frén sékerhetspolisen, och vi
gick igenom det oerhort noga.

Samtidigt visste vi, precis som jag sade tidigare, att det forekommer
tortyr i egyptiska hékten. Tanken var som sagt att eliminera den risken.
Aterigen siger jag att vi blev fillda och kritiserade for det. Det kommer
vi inte att gora igen.

Men &r det inte sa att Sverige da har ett sirskilt stort ansvar for att se
till att utforma miniminivaer, om det gér att utforma saddana? Kan inte vi
utforma riktlinjer for i vilka situationer man kan anvinda detta? Hur ska
det anvdndas? Hur ska det se ut? Med vem kan man gora det? Vi kan
fora den diskussionen inom ramen for Europaradet tillsammans med
MR-organisationer. Man kanske kommer fram till att det inte gér. Men ar
inte just vi, som har blivit fillda, ansvariga for att se till att vi far inter-
nationella normer pé omradet?

Europarddets kommitté mot tortyr skriver i sin rapport att man kom-
mer att folja utvecklingen och gérna bidrar till diskussionen. Man skriver
ocksa att tiden 4r mogen for en gemensam diskussion om alla aspekter pa
detta for att se till att anvindningen av garantier dr forenlig med de for-
pliktelser som foljer av forbudet mot tortyr eller annan oménsklig och
fornedrande behandling.



Jag menar att Sverige inte kan std utanfor den debatten. Det &r en dis-
kussion som vi maste delta 1 och som vi har ett sarskilt ansvar for att
delta 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2005/06:26 om Schengenavtalets konse-
kvenser

Anf. 51 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):
Herr talman! Kerstin Lundgren har stéllt tva fragor till mig om ifall

— regeringen har sdkerstéllt att Sveriges hallning enligt Schengenreg-
lerna innebér att visering ska kunna ges till Sverige for ungdomar
som saknar barn, egendom eller anstillning som garanterar deras
aterkomst, samt

— om regeringen avser att vidta nigra dtgirder for att utveckla Scheng-
enreglerna sa att det ocksé i denna del blir lattare att fullfolja det upp-
drag som gavs i Politik for global utveckling.

Lat mig forst i stort redogora for vad som kréavs for att en Schengen-
visering ska utférdas.

I Schengenregelverket finns bestimmelser for nér en tredjelandsmed-
borgare ska kunna beviljas visering till Schengenomradet. Sverige deltar
sedan ar 2001 operativt i Schengensamarbetet och &r séledes skyldigt att
folja detta regelverk, som dr infort i utldnningslagen och utlénningsfor-
ordningen. Dérutover tillimpar varje land sin egen praxis.

Bakom en ansdkan om visering kan exempelvis ligga en dnskan om
att besoka ett land som turist eller att triaffa néra sldktingar i Sverige.

Ett besok kan ocksa vara foranlett av affarsverksamhet eller en inbju-
dan av en organisation. En ansdkan om visering ska inte bifallas om det
kommer fram uppgifter som tyder pa att det egentliga syftet med besdket
dr bosittning.

Generellt kravs forutom giltiga resehandlingar att &ndamalet med re-
san kan styrkas genom till exempel uppgifter om resvég, transportmedel
och planerad aterresa. Vidare bor medel for att bekosta uppehéllet i be-
sokslandet finnas liksom en giltig medicinsk reseforsakring.

Vid en inbjudan méste det dven st klart att inbjudaren garanterar att
std for alla kostnader om sdkanden sjélv inte har tillrickliga medel for
sitt uppehélle i besokslandet. Det maste dven framga och kunna styrkas
att inbjudan é&r riktig, till exempel genom att man visar att den kommer
fran en serids organisation. Om det dr nddviandigt bor kontroll géras med
svenska myndigheter. Nu angivna grundlidggande kriterier 4r desamma
for alla Schengenldnder och framgar av de gemensamma konsuldra an-
visningarna samt var egen lagstiftning.

Herr talman! Ungdomar som deltar i ett organiserat internationellt
ungdomsutbyte bor efter vederborlig provning kunna beviljas visering till
Sverige. Som statsrad varken kan eller ska jag emellertid ingripa i en-
skilda drenden. Det dr vara utlandsmyndigheter och Migrationsverket
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som ansvarar for provningen av varje enskilt fall i relation till géllande
regler.

I ett land dér vi inte har en ambassad kan ett annat Schengenland re-
presentera oss. Det ér i sddana fall detta land som tar de kontakter som
behovs och provar om visering kan utfardas pa vara véignar.

Min bedémning ar att existerande regelverk ger utrymme for att vi
ska kunna leva upp till intentionerna vad avser ungdoms- och besoksut-
byte i1 regeringens proposition Gemensamt ansvar, Sveriges politik for
global utveckling 2002/03:122.

Anf. 52 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd mina fragor. Jag tycker dock
inte att svaret &r s& tydligt. Det vore mig fraimmande, herr talman, att
foresla eller ens antyda att statsrddet skulle ge sig in och ingripa i en-
skilda &renden. Déaremot ar det viktigt att man foljer upp och ser hur
verksamheten fungerar. Om det finns ndgonting i det hir som skapar
bekymmer utgér jag fran att Sveriges regering och statsradet ar beredda
att vidta atgirder for att politiken ska hénga ihop.

I det hér fallet har ndgot kommit till min kdnnedom som méhénda
hénger samman med just att varje land utdver Schengen tillimpar sin
egen praxis. Det kan m&hénda vara det, for i det fall som jag har stott pa
var det ett annat Schengenland som hade att prova om ungdomar som
inbjudits till Sverige — sex fattiga ungdomar fran Dominikanska republi-
ken — skulle fa tilltrdde till ett ungdomsutbyte. Det var en liten organisat-
ion, foreningen Sofia, som bjod in dem som géster. Det dr ett samarbete
som bedrivs av en organisation hemma i min kommun, Sdédertilje, som
jobbar med Waldorfpedagogik och utveckling av ekologisk odling och
dylikt i tredje vérlden.

En ungdomsgrupp hade jobbat, tagit initiativ och bjudit in de hér
ungdomarna. D6m om deras forvaning nir de sokte visum och fann att
det inte skulle vara mdjligt. Det var for att de inte hade nagonting som
band dem till Dominikanska republiken. De hade ingen egendom, inga
barn, inget jobb som garanterade att de kom tillbaka. Darfor skulle de
inte f& visum. Det rédckte inte for den svenska organisationen att visa att
man garanterade uppehille hir i Sverige och att man hade en programan-
sokan som var godkidnd av Forum Syd. Det var risken for avhopp som
avgjorde om man skulle fa visum eller inte.

Med det betraktelsesittet, herr talman, riskerar man ju faktiskt att de
grupper av ungdomar som man Onskar ska fa kontakt med varandra inte
har en chans. Det dr ungdomar som saknar egna medel, jobb och barn
just for att de dr unga som da inte har mojlighet att fa delta i den hér
typen av utbyte. For vara svenska ungdomar som engagerar sig i politik
for global utveckling kdnns det som en hopplds signal ndr man bara kon-
staterar att det hér ar ndgonting som &r fullt okej.

Jag forvantar mig, herr talman, att statsradet har mer att komma med.
Inte kan vil signalen vara att fattiga studenter inte far besdka Europa,
inte far delta i ungdomsutbyte, om de kommer till exempel fran Domini-
kanska republiken, som var fallet i den frdga som jag uppméirksammar?



Anf. 53 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Visering ér ett instrument som é&r ett stod for den regle-
rade invandringen. S& ser det ut i Sverige, och sa ser det ut i alla andra
lander som har visering. Men vi ska ha en viseringspolitik, och Scheng-
enregelverket ska vara sddant, att man ska ha sa stor 6ppenhet och sé stor
rorelsefrihet som mojligt. Det dr det som &r utgdngspunkten. Utgéngs-
punkten ska vara att ménniskor ska kunna komma hit och besoka slak-
tingar, i arbetet eller som turister, och sé vidare, och vi ska ha en effektiv
organisation sd att man inte fir vénta i veckor for att fa sitt visum. Det
ska man kunna fa véldigt snabbt. Det dr utgangspunkten. Det dr ocksa
nagot som generellt sett faktiskt ocksa fungerar. Mellan 85 och 90 % av
alla visumansokningar beviljas. Sa ser det ut.

Vi ska sjélvklart géra dversyner av hur viseringspolitiken fungerar.
Det gor vi ocksa. Vi vet att det ser lite olika ut i olika ldnder. Det ar en
sak som vi hela tiden diskuterar Schengenlédnderna emellan, att ett land
har en praxis och ett annat en annan praxis. Jag tror att det dr véldigt
viktigt att vi far en gemensam praxis pa det hdr omradet.

Jag haller fullstdndigt med interpellanten om att om ungdomar har
blivit bjudna av en svensk organisation som ett led i ett internationellt
utbyte bor det naturligtvis racka for att fa en visering. Det framgar inte av
interpellationen huruvida man verkligen har dokumenterat detta. Ett
problem som vi har dr att Sverige representeras av ett annat land i vissa
lander. Dar kriavs det dnnu béttre dokumentation, att man verkligen kan
dokumentera att det 4r en inbjudan fran en organisation i Sverige och att
det handlar om internationellt utbyte och sa vidare.

Vi ér helt 6verens. Sjélvklart ska vi ha en sddan viseringspolitik som
underldttar internationellt utbyte, framfor allt nér det géller ungdomar.

Anf. 54 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Fru statsrad! Det &r bra om vi dr 6verens om att vi ska
ha en 6ppenhet och mdjlighet for ungdomar att delta i utbyte. Men da,
herr talman, krdvs det nog att regeringen ser 6ver hur man tillimpar
praxis i olika ldnder och foljer upp de hdr diskussionerna. Den signal som
den hér lilla féreningen fick var att visum forutsatte att de personer som
s& sméningom efter mycket krdngel fick komma vid hemkomst redovi-
sade att de fanns hemma. Om de inte gjorde det skulle aldrig ndgra nya fa
visum att delta och komma med i ett nytt ungdomsutbyte.

Det later som om nagra lander, i det hir fallet Spanien, har en praxis
som innebir att man inte jobbar med dppenhet, inte vill bejaka ungdoms-
utbyte utan har andra utgdngspunkter. Det &r risken for avhopp som be-
doms som mest central och inte att man har papper. I det hir fallet var
det alldeles uppenbart att det fanns papper som garanterade vad syftet var
med resan och officiella handlingar i den delen. Trots detta var inte det
intressant. Det som var intressant var att de var fattiga studenter, utan
barn, utan jobb och utan dgodelar som band dem till att éka tillbaka till
Dominikanska republiken. Av det skilet skulle de inte anses vara berétti-
gade till visum till Sverige. Det kan inte vara rimligt att var praxis med
sin Oppenhet ndr den hanteras av andra ldnder inom Schengenramen fér
den hir typen av utfall. D& forutsitter jag, herr talman, att man ser dver
detta fran regeringens sida.
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Anf. 55 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Vi ska ha en s& Ooppen viseringspolitik som det bara ar
mdjligt. Generellt har vi det. Det sker kontinuerliga dversyner av detta.
Det ar ju i forsta hand utlandsmyndigheterna som fattar beslut.

Om man far avslag pa en visering kan man ju soka igen. Man kan
ocksa kontakta en svensk ambassad och soka.

Dir vi ar representerade av ett annat land ar det oerhort viktigt att
man har en vil dokumenterad ansdkan. Den informationen maste ocksa
gaut.

Sverige kan ocksa bevilja nationella viseringar, och gor ocksa ofta det
i just de hédr fallen nédr det handlar om ett internationellt utbyte och nér
det ar av sérskild vikt for Sveriges del. Dérfor brukar vi bevilja nationella
viseringar. Det kan handla om en person som kommer fran ett land dér vi
egentligen inte godkénner passhandlingarna till exempel. Da kan vi &nda
bevilja en nationell visering. Det blir da en visering till Sverige, och inte
till hela Schengenomrédet. D4 tar vi ett sérskilt ansvar for den personen.

Detta gors ocksa, sérskilt nar det giller internationellt utbyte.

Jag vill aterigen sdga att jag helt haller med om att det &r den riktlin-
jen vi ska ha. Vi ska underlétta internationellt utbyte, sirskilt ndr det
géller ungdomar.

Anf. 56 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Precis som att det ska gé ut information om vikten av
dokumentation till berdrda svenska organisationer &r det angeldget att
regeringen sédkrar att Sverige, dir vi foretrdds av andra ldnder, har en
praxis som inte motverkar det som &r var officiella politik.

Det ar viktigt att ocksé den informationen i s fall nar ut och att man
sékerstiller en ordning som gor att detta forverkligas i den provning som
ager rum.

Det finns inte heller ndgon signal om att man skulle vélja andra
végar. | det hér laget var det ett blankt nej. Det dr ocksa en nagot knepig
hantering. Det ar de facto Sverige som foretrdds i den fragan av ett annat
Schengenland. Det ar da viktigt att Sverige sékrar att det foretradarskapet
kan ske pa ett bra sitt for dem som vill delta i ett utbyte med svenska
organisationer.

Jag forvéntar mig att statsradet efter den hér signalen vidtar atgérder i
det syftet.

Anf. 57 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det maste sjdlvklart g& information frdn Sverige till de
utlandsmyndigheter som foretrdder Sverige i olika ldnder. Det gor det
ocksd. Det sker stindiga samrdd mellan utlandsmyndigheterna i de hdr
avseendena.

Vi har ocksé ofta samrad mellan utlandsmyndigheterna sa att vi ska
kunna harmonisera viseringspolitiken, vilket jag tror ar oerhort viktigt.

Jag tror inte heller att Spanien, i det hér fallet, skulle ha ndgon annan
politik nér det giller internationellt utbyte. Jag har svért att tro att de inte
skulle vara informerade om att det &r viktigt. Det &r ju en del av Scheng-
enregelverket att vi ska underlétta internationellt utbyte och ha en dppen-
het.



Om man fick den informationen att det &r ett internationellt utbyte
borde en visering ha kunnat beviljas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2005/06:33 om elever i behov av stod

Anf. 58 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att elever i behov av stdd ska fa den hjélp de har rétt till.

Enligt skollagen ska sarskilt stod ges till elever som har svarigheter i
skolarbetet. Rétten till sarskilt stod for elever som ar i behov av det 4r en
prioriterad fraga for mig.

Den arliga sammanstéllningen och analysen av Statens skolverks ut-
bildningsinspektion visar att skolorna fortfarande brister nér det géller att
ge stdd till de elever som har storst behov av insatser. Skolverket konsta-
terar att de mdjligheter som finns att forbéttra resultaten sdsom &tgérds-
program och sérskilt stdd inte tas till vara. Detta dr orovéickande.

Regeringen har redan vidtagit atskilliga atgérder for att stimulera sko-
lorna att fokusera pé basfardigheterna, det vill séga lds- och skrivforméga
och matematik. Till exempel har en sirskild satsning pa basfardigheterna
genomforts och Myndigheten for skolutveckling har i uppdrag att ater-
rapportera vilka atgdrder myndigheten har vidtagit nir det géller basfir-
digheterna. Dessutom har hogskoleforordningen adndrats sa att det tydligt
framgar att for att f4 ldrarexamen med inriktning mot undervisning i
forskola, forskoleklass och grundskolans tidigare ar ska studenten ha
fordjupad kunskap i 1ds- och skrivinldrning och i grundldggande matema-
tik.

Regeringen har vidare aviserat i budgetpropositionen for 2005 en for-
stirkt satsning pa skolor i segregerade omrdden. Under 2006 avsitts
70 miljoner kronor och under 2007 ytterligare 155 miljoner kronor for
detta dndamal.

Det dr sarskilt betydelsefullt for elever i behov av sérskilt stod att per-
sonaltitheten i skolan 6kar. P4 initiativ fran regeringen har avsatts resur-
ser for att anstilla fler ldrare och andra specialister i skolan. Statsbidraget
till personalforstiarkning i skola och fritidshem inférdes 2001 och sats-
ningen har varit mycket framgéngsrik.

Tidig upptickt och tidiga atgérder ar av storsta vikt nir det giller barn
i behov av sdrskilt stod. Fran och med 2005 satsas medel for att kommu-
nerna ska kunna anstéilla 6 000 fler forskolldrare, barnskotare och annan
personal pé landets forskolor.

I véras beslot regeringen dessutom om dndringar i skolformsforord-
ningarna som innebédr att individuella utvecklingsplaner ska inforas for
alla elever redan fran forsta arskursen. Andringarna trider i kraft den
1 januari 2006.

For en elev i behov av sérskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. I
utkastet till lagradsremiss fortydligas att det av atgirdsprogrammet ska
framga hur behoven ser ut, vilka atgirder som ska vidtas samt hur atgér-
derna ska foljas upp och utvirderas. I utkastet foreslas att beslut i fraga
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om atgirdsprogram ska kunna dverklagas till Skolvisendets 6verklagan-
dendmnd for laglighetsprévning.

Det finns dessutom ett krav pa att kommunerna och skolorna ldmnar
kvalitetsredovisningar varje r. Det dr ett viktigt verktyg for att utveckla
verksamheten.

Diarutover foreslar regeringen att ytterligare totalt 100 miljoner kro-
nor anvinds for riktade utvecklingsinsatser for att stdrka kvaliteten i
skolan. De nya resurserna ska bland annat anvéndas till riktade insatser
for att stimulera ldsning och matematik och forstirkning av det nationella
uppfoljnings- och provsystemet.

Utifrdn ovan ndmnda och andra redan vidtagna atgdrder kommer jag
kontinuerligt att géra bedomningar om vilka ytterligare atgirder som
behover vidtas for att eleverna ges dkade mojligheter att fa det stod de
har ratt till.

Anf. 59 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar skolministern for svaret.

Utgangspunkten for min interpellation var Skolverkets senaste rap-
port som kom med en del mycket orovickande uppgifter. Var fjarde
grundskola och en tredjedel av gymnasieskolorna ar inte tillrdckligt bra
pa att ge eleverna extra stod. Alltfor ménga elever far inte det stod de har
rétt till.

Det jag tycker dr positivt i ministerns svar ar att han erkénner att det
faktiskt finns brister i den svenska skolan.

Lange handlade tongangarna fran regeringen om att forneka verklig-
heten i skolan. Det senaste aret har fakta talat sa starkt for att det faktiskt
finns problem att det inte gér att forneka. Daremot &r jag véldigt tveksam
till om ministerns forslag racker for att ge stod till dem som behdver det
mest.

Nu behovs det verkligen handlingskraft. Grundproblemet ar att sko-
lan ofta skjuter problemen framfor sig. Det &r inte sa att allt &r svart i
skolan. Méanga skolor fungerar bra. And4 #r det 30 000 elever, herr tal-
man, som i ar lamnar gymnasieskolan utan betyg eller hoppar av. De
barnen, de 30 000 ungdomarna, har ofta varit efter i skolan &nda sedan
forsta eller andra klass.

Ofta ar det ju de barn som har foréldrar utan studiebakgrund eller for-
dldrar som inte orkar hjilpa till s& mycket som misslyckas i skolan. Ty-
vérr visar ocksa siffrorna att klassklyftorna pa bara fem ar har okat i
skolan. Det blir fler och fler barn till 1dgutbildade som misslyckas — fler
nu dn for bara fem ar sedan, enligt SCB:s statistik. Det borde ju vara
tvartom. Klassresan borde borja i skolklassen, skolministern!

Dirfor behovs det styrning sé att resurserna satts in tidigt. Det dr dér
vi véntar pa forslag frén Socialdemokraterna. Enda sittet dr, menar jag,
att ge bdde kommunpolitiker och rektorer vildigt tydliga och skarpa
riktlinjer.

Det ar dérfor vi fran Folkpartiets sida hér i riksdagen for fram ett an-
tal véldigt konkreta forslag, som jag egentligen inte har hort skolmi-
nistern kommentera. Vi sammanfattar dem under begreppet en lidsa-
skriva-rdkna-garanti.

I denna ingéar att man infor tydliga delmal i grundskolan, ndgot som
inte finns i dag. Man infor ett 1dgstadium med sérskilda lagstadielédrare



som dr specialutbildade i barns lds-, skriv- och rikneutveckling. Man
infOr nationella prov senast i arskurs 3. Man infor inte bara en ritt, som
skolministern talar om hér, for fordldrar att 6verklaga om stdd uteblir
utan ocksa en rétt till skadestdnd om skolan inte tar sitt ansvar. Vi vill
anstilla specialldrare sa att elever far hjélp, enskilt eller i mindre grupp.
Vi vill ge mojlighet till extra ér i skolan, helst redan i tvaan eller trean.

Nagra sadana har riktigt konkreta forslag har skolministern &nnu inte
kommit med. Hans forslag ar véldigt tunna.

Han ndmner att regeringen nu bestimt att larare for sma barn maste
vara utbildade i l&s- och skrivinldrning. Det tycker jag dr bra. Det dr dock
fullstdndigt obegripligt att det dver huvud taget kunde bli s& att vi hade
en lararutbildning som har pégétt i fem ar utan att ldrarna for de smé
barnen behovde lara sig ndgot om lasinlérning.

Ministern nimner ocksad pengarna till personalforstiarkningar. Det ar
inte alls klart hur de pengarna har anvénts. Tvéartom har det kommit kri-
tik: Sedan de borjade anvéndas kan vi se att antalet obehdriga lérare har
okat i skolan.

Jag och ménga fordldrar och ldrare efterlyser alltsa en tydlig kursénd-
ring med konkreta forslag och en politik med tydliga mal. Vi ska inte
vara ndjda med att det visserligen &r bra pd ménga skolor men daligt pa
en del. Vi ska ha en likvérdig skola i hela landet. D& behdvs det hand-
lingskraft, skolministern!

Anf. 60 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Socialdemokraterna rostade nej i denna kammare till
skérpta examensmal vad géller lds- och skrivinldrning i ldrarutbildningen
senast i varas. Vart fjarde barn, inte ett &r utan varje ar, gir ut grundsko-
lan utan att nd kunskapsmaélen. Detta dr Sveriges formodligen allvarlig-
aste vilfardspolitiska misslyckande négonsin, och det kommer att ge
konsekvenser langt in i framtiden.

Vad é&r det d& skolminister Baylan ar ansvarig for? Ja, spridningen
okar i skolan. Skolan har tappat i formaga att kompensera elever for
ursprung. Det gar sdmre for svagpresterande elever nu dn det gjorde ar
2000. Det ar fler som inte lyckas. Det &r fler som faller igenom.

Skolverket sdger att det finns tydliga tecken pa forsdmringar i elever-
nas kunskaper och pé 6kade skillnader. I matematik kan svenska attor nu
lika mycket som sjuor kunde for sju atta ar sedan. I nian ar det 17 % av
killarna som inte klarar ldsforstaelsen.

Jag laser i UNT att Ibrahim Baylan séger: Vi socialdemokrater kom-
mer aldrig att acceptera okade kunskapsklyftor. Men det ar exakt och
precis det Socialdemokraterna i mer dn tio ars tid har gjort och fortfa-
rande gor! Det finns systematiska skillnader i elevresultat.

Fran Moderaternas sida séger vi tvirtom: Alla elever i grundskolan
ska nd malen! Vad ar egentligen skolministerns mal for skolan? Det ar
olika beroende pa vilken tidning man laser. Ibland 4r det treimnesskolan
han vill inféra med gymnasiebehorighet som enda mal, ibland — ja, vi far
vél se i den hér debatten.

Vi moderater séger att ingen ska kunna ga osedd genom grundskolan,
att varje elev ska ges rétt till stdd och extra undervisning for att nd malen,
och skolan ska ges skyldighet att erbjuda eleven det. Det behovs skrift-
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liga omdomen som jadmfor eleverna med mél som grund for dialog med
fordldrar. Mojlighet till extra tid, och ytterst extra skolar, ska erbjudas.

Vi infor en kontrollstation vid &r 2 vad géller lasféormédgan eftersom
denna dr avgorande for all annan inlérning. I dag kan man bildligt och
bokstavligt talat uppticka pé hosten i attan att killen var dyslektiker. Det
ar helt oacceptabelt. Vid ar 5 har vi en andra kontrollstation i svenska,
matte och engelska med obligatoriska nationella prov. Vid ar 8 vill vi ha
test 1 samtliga teoretiska dmnen.

Jag har noterat att Ibrahim Baylan numera delar borgerlighetens syn
pa individuella utvecklingsplaner, dock inte pd ett sitt som kommer att
ge resultat. Det finns tre problem.

For det forsta dr Baylans planer bara framatsyftande. De far inte utgé
fran en beskrivning av elevens kunskapslage, for da blir det ett skriftligt
omdome. Det ar alltsa ett sétt att dolja problemen. Systemet for uppfolj-
ning och individualisering méste hdanga ihop med bade mal, delmal, dia-
gnostik, nationella prov, betyg och omddomen som relaterar till malen och
sedan en utvecklingsplan som ar framétsyftande.

For det andra vill vi moderater att skolan ska vara skyldig att erbjuda
atgirder som inte tar tid fran annan undervisning. Da flyttar man namli-
gen bara runt problemet i skolan. I dag ersitter extra stod ofta annan
undervisning, och det ar fel.

For det tredje kan eleven i Ibrahim Baylans vérld visserligen fa ett t-
girdsprogram, men man kan inte 6verklaga innehéllet, bara om papperet
finns eller inte.

Bara namnet individuell utvecklingsplan gor ingen skillnad. Det
kravs ett anpassat arbetssétt i skolan. Det krévs larare som &r utbildade
for att arbeta pa det viset. Det krévs fortbildning av dagens ldrare. Dér
har vi moderater avsatt 1 miljard, 8 000 per larare, for akademisk fort-
bildning och fordjupning. Det krdvs ocksa béttre utbildning av morgon-
dagens larare. I dag fér larare tyvirr inte tillrdcklig utbildning i hur elever
utvirderas eller i hur prov anvénds.

Jag noterar att Skolverket uttryckligen séger att svarigheter i dag upp-
tacks for sent. De sédger att det rader stora brister i stodet till elever. Bris-
terna géller att stddbehovet uppticks for sent, att det inte utreds tillrack-
ligt vél eller att kvaliteten pé stddet ar for l4g. D& undrar jag: Vem ar
ansvarig for det?

Anf. 61 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag tror att vi alla kan vara dverens om att insatser i ti-
diga ar dr viktiga. Det &r viktigt att bade uppticka och atgéirda brister
som kan ténkas finnas i kunskapsutvecklingen hos skolor och elever. En
véldigt viktig del av den utbildningsinspektion som Skolverket utfor
handlar just om att upptidcka dessa brister. Den rapport som Ulf Nilsson
refererar till dr en del av regeringens arbete med att just starka uppfolj-
ningen i den svenska skolan. Inspektionerna av samtliga 6 000 skolor i
Sverige handlar om att tydliggéra de brister som kan ténkas finnas i sko-
lan och ocksa pa det viset trycka pa fordndringar for att forbattra for alla
elever i Sverige, oavsett om de har tuffa eller létta forutsattningar.

Jag tror att vi kan vara verens om att det dr viktigt med bade tydlig-
het och en tydlig styrning i de tidiga aren. Jag tror ocksa att vi kan vara
Overens om att det dr bra att regeringen infor individuella utvecklings-



planer redan fran forsta aret. Dessa ska vara utformade som ett avtal
mellan skolan och hemmet och fokusera just pa det stéd och den hjalp
elever behover — fran skolan och, vill jag betona, ocksé frdn hemmet. Jag
tror nimligen att det &dr viktigt att ockséd fordldrarna &r engagerade i ele-
vernas utbildning och skolgang.

Det ér glddjande att hora att Folkpartiet och Ulf Nilsson uppskattar de
resurser som regeringen har tillfort. Jag vet ocksé att Folkpartiet tidigare
har stéllt sig bakom dessa personalforstarkningspengar. Jag menar att det
dar valdigt tydligt vad dessa pengar har lett till: De tre forsta dren har de
lett till en personaldkning i den svenska skolan med 12 000 larare och
andra specialister. Vi vet ocksa att andelen behoriga ldrare okar i den
svenska grundskolan.

Det jag daremot stéller mig frdgande till &r vad Ulf Nilsson har att
sdga till sin moderate alliansbroder Sten Tolgfors. Hade det varit en bor-
gerlig regering &r det inte alls sikert att dessa personalforstirknings-
pengar hade kommit till. Moderaterna, som &r det ojamforligt storsta
partiet i den borgerliga alliansen, sade nej till dessa 6ronmaérkta personal-
forstarkningspengar.

Da fragar sig naturligtvis vdn av ordning hur mindre resurser, hur lika
skolpeng, som innebdr en omfordelning fran elever som redan har det
tufft till elever som har det 14tt, ska leda till béttre resultat i Moderaternas
skola i Moderaternas Sverige. Hur ska betyg, stimpling av sju- till attaa-
ringar, leda till béttre resultat? Tillat mig att tvivla.

Moderaterna pratar nu for tiden om kompetensutveckling. Det &r rik-
tigt. Det dr viktigt att vi har en kontinuerlig kompetensutveckling i den
svenska skolan. Det &r ocksa riktigt att det finns ett tydligt ansvar for
dem som dr huvudmén for den svenska skolan, kommunerna och de
fristdende skolorna, att kontinuerligt kompetensutveckla sin personal.

Den svenska skolan behover flera saker. Det ska vara en tydlig upp-
foljning redan fran tidiga ar. Vi har pratat om individuella utvecklings-
planer. Vi behdver ocksé infora nationella prov kanske redan fran tredje
aret och sedan kontinuerligt upp i aldrarna. Det &r viktigt att vi kan fort-
sdtta satsa pa fler ldrare och andra specialister i skolan. Det &r ocksé
riktigt att vi fokuserar pa tryggheten och studieron i skolan. Det ar en
grundforutsittning for larandet. Det &r ett antal atgdrder som regeringen
bade har vidtagit och kommer att fortsétta att arbeta med for att alla ele-
ver ska fa bra resultat i skolan.

Anf. 62 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Skolministern talar om extra pengar till personalsats-
ningar. Han séger att vi dr néjda med dem. Sanningen &r den att vi sdger
ja till pengarna, men vi har varje ar motionerat om att de pa ett tydligare
sitt ska anvindas for att anstilla utbildade, behoriga ldrare och forskolla-
rare.

Det har visat sig att vi inte har anledning att vara ndjda med hur per-
sonalpengarna anvdnds. Om riksdagen beslutar om miljardbelopp till
olika dandamal borde det finnas en tydlig tanke bakom beslutet. Pengarna
till personalforstirkningar verkar inte vila pé sérskilt genomténkta forbe-
redelser. Tvédrtom har Riksrevisionen kritiserat det vi har sett. Det ar
oklart hur pengarna delas ut, och det ar oklart om de nér sitt syfte. Det
finns inte nigon riktig koppling mellan syftet med personalbidraget och
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grunden for utbetalning. Riksrevisionen sdger till och med — det blir
sékert en senare debatt om det i riksdagen — att det &r frdga om bristande
kontroll, att utbetalningar sker pa felaktiga grunder och att ingen utvérde-
ring har gjorts av om resultaten har forbattrats. Det dr verkligen en kraf-
tig kritik mot hur regeringen anvénder miljonerna.

Man kan diskutera mycket om detta, men for mig &r ett av de absolut
svaraste problemen i skolan att antalet obehoriga ldrare dkar. Regering-
ens pengar har bevisligen inte hjilpt eftersom det dr sémre nu &n for fem
ar sedan. 20 % av de fast anstdllda ldrarna i skolan saknar komplett ldrar-
utbildning. Det ar faktiskt s, skolministern, att en fordlder inte ldngre
kan rdkna med att barnen far undervisning av utbildade ldrare i skolan.

Det ar naturligtvis bra att Skolverket har blivit battre och béttre pé att
utvirdera. Men vitsen med utvarderingar och uppfdljningar &r att vi ska
forsoka gora ndgot at vad vi ser dar.

Jag har forsokt tinka efter vad det dr skolministern egentligen séger.
Han séger att det &r bra med tidiga atgarder. Men vad &r det i ministerns
forslag som visar att det kommer att bli tidigare atgérder? Jo, i det andra
anforandet sade skolministern att han kan ténka sig nationella prov i
arskurs 3. Det har Folkpartiet foreslagit i motioner i riksdagen i tre fyra
ar. Varje ar, 2001, 2002 och 2003, har Folkpartiet blivit nedrdstat av
Socialdemokraterna och stddpartierna. Det dr naturligtvis en liten nyhet
om skolministern kan ténka sig detta. Jag vet inte vad innebdrden &r i
detta.

Det behovs ockséd mycket mer. Det behdvs ordentliga skriftliga om-
domen, skriftligt dokumenterade fordldrasamtal. Det krévs att man gor
olika typer av ldsutvirderingar, tester och s& vidare. Det giller inte bara
nationella prov utan dven tidiga diagnostiska prov och s& vidare. Det ar
inte sérskilt mycket i det skolministern svarade som tyder pa att det
kommer sédana forslag. Sedan har vi det 6vriga jag har ridknat upp, nim-
ligen kompetensutveckling sé att ldrarna blir utbildade till specialldrare
och blir experter pa att lara sma barn lisa och skriva.

For oss i Folkpartiet 4r kompetensutveckling oerhort viktigt. Darfor
har vi i var strdngt finansierade budget avsatt 1 miljard extra om aret,
forutom regeringens extra pengar, till larares kompetensutveckling. Dér
ingér bland annat att utbilda specialldrare, som tyvérr har varit ett slikte
som forsvunnit ur gymnasieskolan.

Skolministern vet att vi har lagt fram olika budgetar att gilla fram till
valet, men samtidigt har vi i tvd tredjedelar av posterna gemensamma
forslag. Oenigheten ar inte sérskilt stor. Tvirtom ar enigheten storre dn
vad den &r mellan er och stddpartierna, som det verkar just nu.

Anf. 63 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Skolministerns forskrivna svar rickte nodtorftigt till en
inledning. Sedan var det tomt pd svar eller resonemang om elevuppfolj-
ning och elever som har problem i skolan. Det &r pinsamt tunt, sirskilt i
en situation dir var fjarde elev gar igenom grundskolan utan att nd kun-
skapsmaélen.

Sedan faller han tillbaka till sin sedvanliga agenda. Han péastar att
Moderaterna lagger fram forslag om mindre pengar. Det dr inte sant. Vi
lagger fram forslag om 6 miljarder mer pé skolan dn vad regeringen gor.



Ibrahim Baylan ar vdlkommen tillbaka till den hir kammaren nédr han
ligger ens i ndrheten av de moderata budgetsatsningarna pa skolan.

Han hédvdar att vi dr for en lika skolpeng. Jag foreslar att han sétter
sig och liser igenom det hans foretridare Thomas Ostros tvingades er-
kénna i denna kammare, ndmligen att det inte 4&r Moderaternas forslag.
Jag vet att skolministern har blivit upplyst om detta upprepade génger.
Det handlar bara om valtaktik och inte saklighet nér han pastar detta.

Det finns ingenting kvar i Socialdemokraternas skolpolitiska agenda.
Det ar fullkomligt tomt. Nodtorftigt ldnar man forslag av borgerligheten
och tdmmer dem pé innehall och hidvdar att man har nagot nytt. Man far
till och med stryk av sitt eget skolverk.

Nér Ibrahim Baylan skriver i tidningarna att han vill stévja de tenden-
ser som finns att upprétta rent betygsliknande dokument for tidiga aldrar
— Helsingborgs Dagblad den 5 april — séger Skolverket precis tvirtom.
Skolverket sdger att forbudet mot betygsliknande information riskerar att
rikta uppmirksamheten bort fran kunskapsmalen s& att det i stéllet blir
mer frdga om omddmen av elevens personlighet. Regeringen riktar alltsa,
enligt Skolverket, uppmérksamheten bort fran kunskapsmalen. Jag kunde
inte siga det béttre sjilv.

Om Ibrahim Baylan far som han vill dr det okej om en lérare infor ett
utvecklingssamtal for sig sjdlv skriver ned hur det gér for eleven pa ett
papper, men det dr forbjudet att lamna 6ver det till fordldrarna. Det &r s
inkonsekvent det kan bli. De som forlorar allra mest pa detta ar de elever
som behover extra stdd, som osynliggdrs, som i dag vandrar osedda ge-
nom Sveriges grundskola. Det accepterar inte vi moderater.

Anf. 64 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag delar inte Folkpartiets och Ulf Nilssons synpunkt att
dessa pengar endast ska anvéndas till larare. Det ar att blunda for att
eleven &r en hel individ. Eleven kan ocksa beh6va annan hjilp och annat
stod &n vad han kan fé direkt av behoriga larare.

Det dr ocksa viktigt att resurserna kan anvindas till kuratorer, till
psykologer, till skolbibliotekarier och till sjukskdterskor. Ulf Nilsson
kénner sdkert till att manga av de elever som kommer till skolan inte gor
det som helt blanka individer. De har med sig sin vardag, sin sociala
situation, ibland sina bekymmer samt ibland visioner och drémmar.

For att en elev ska kunna né vara hogt stillda mal om att alla ska fa
en bra, grundldggande utbildning och na upp till de mal vi har satt upp,
maste det ocksa till hjdlp och stdd av andra dn bara pedagogisk personal.

Vi kan konstatera att efter de tre forsta aren av denna personalfor-
starkningstid har det anstéllts 12 000 fler i den svenska skolan, varav tre
fjardedelar, UIf Nilsson, dr larare — pedagogisk personal. Jag kdnner en
viss oro 6ver matematikutvecklingen i den svenska skolan och kunskap-
erna om matematik nér jag hor Ulf Nilsson kalla en 6kning fran 81 till
83 % behoriga ldrare i den kommunala grundskolan for en minskning.
81-83 dr vanligtvis, enligt alla matematiska regler, en 6kning, Ulf Nils-
son!

Sedan har vi detta med skolpengen. Det vore intressant att hora hur
moderater och folkpartister har ténkt sig en gemensam politik. Det later
alltid som om ni &r 6verens. Men vad 4r ni Gverens om? Det enda jag har
hort dr denna skolpeng. Ni ska ha en nationell skolpeng. Om den inte &r
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lika, hur ser den da ut? Om det skulle gé si illa att den borgerliga allian-
sen far majoritet efter valet, pa vilket sétt skulle Sveriges riksdag da
besluta om en skolpeng som ér differentierad mellan 1,2 miljoner elever?

Jag menar att ndr vi pratar om en sa stor verksamhet blir den med
nddvindighet lika. Det innebér de facto en dverforing av resurser fran
elever som framfor allt behover hjélp och stod till de elever som redan
har det lattast. I dag, ndr kommunerna fordelar resurserna tar man ofta
hénsyn till att elever har olika behov och olika forutsittningar. I det mo-
derata Sverige, i den moderata skolan finns inte ndgot sddant utrymme,
utan det ska vara en nationell skolpeng.

Jag menar ocksé att det den svenska skolan minst behdver &r en paj-
kastning mellan de politiska partierna. Jag tror att vi i grunden &r ganska
overens om de hogt stdllda ambitioner som vi har i Sverige. Jag tror
ocksa att vi kan vara 6verens om att en tidig uppfoljning ar valdigt viktig.
Sedan vet jag att vi inte &r Overens om hur resurserna ska riktas till sko-
lan. Nér regeringen foreslog att vi skulle doronmérka pengar till den
svenska skolan var faktiskt inte Moderaterna med pé det. Moderaterna
rostade nej till detta. Det &r ldtt att sdga en massa saker, men nir det
géller handling, Sten Tolgfors, ar det vél ocksé viktigt att visa vad man
gér for?

Anf. 65 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag vill papeka att Sten Tolgfors inte har rétt till ytterligare anférande.

Anf. 66 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Nar vi Folkpartiet har kommit fram till att vi behdver en
statlig finansiering for skolan &r ett av huvudargumenten att kommunali-
seringen har medfort en sddan bristande likvardighet. Man kan se kom-
muner som ligger ndgra mil ifrdn varandra som ldgger helt olika summor
pa till exempel grundskolan, trots att den ena kommunen, som kanske
lagger mindre, har betydligt storre problem. Sé &r det till exempel om
man jamfor Lund och Malmé dér jag bor. Malmo lagger mycket mindre
pengar per grundskoleelev.

En skolpeng skulle skapa likvérdiga forutsdttningar. Sedan ar ut-
gangspunkten for oss att ungefér en fjardedel av de statliga resurserna
skulle 6ronmaérkas for sirskilda behov, for nyckeltal som fodd med annat
sprék och sa vidare, och att de skulle fordelas lokalt. Det &r fullt mojligt
att gora det. Problemet med kommunaliseringen &r ju att vi har fatt en
mindre likvérdig skola.

Vi har vildigt manga obehoriga lirare i skolan. Det finns olika sta-
tistik. Den senaste uppgiften jag har sett &r 20 %, och d& skriver man
sdrskilt att man inte réknar med alla de larare som faktiskt &r lararutbil-
dade men inte utbildade for det &mne de undervisar i eller stadium de
undervisar pa. D& blir det &nnu fler som egentligen inte &dr utbildade for
det jobb de har.

Det hér personalbidraget startades under devisen fler vuxna i skolan.
Det sdger en hel del om hur man ténkte. Det var inte innehallet, inte
utbildningen hos de ménniskor man anstillde som var det viktiga, utan
det viktiga var helt enkelt att det blev fler vuxna i skolan. Det ar egentli-
gen lika dumt som att séga att det behovs fler vuxna pa sjukhuset. Det
behovs fler utbildade ménniskor. Vi siger naturligtvis ocksd att det &r



viktigt att ha kuratorer och sa vidare. Vi vill ha mer utbildad personal.
Men i verkligheten har inte pengarna anvénts pa det séttet.

Nej, jag mérker att vi far vinta pd konkreta besked. Jag ar radd for att
det inte kommer nagra besked fore valet fran skolministern eller fran
regeringen. Vi far satsa pa en kurséndring som vi i alliansen foreslar och
har gett tydliga forslag for.

Anf. 67 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Vi har pd méanga sétt en véldigt bra skola med engage-
rade ldrare, elever, fordldrar och skolledare som gor sitt yttersta for att se
till att alla elever far en bra utbildning i Sverige. Jag tror att det ar viktigt
bade for Sveriges framtid och for de individer det handlar om.

Vi kan konstatera att i dag har vi en skola dir 10 % av en elevkull
inte nér behorighet for gymnasiets nationella program. Det &r naturligtvis
10 % for mycket. Det &dr darfor regeringen vidtar ett flertal tgérder som
handlar om exempelvis en tidigare uppfoljning med individuella utveckl-
ingsplaner redan fran forsta aret, nationella prov frén tredje arskursen och
obligatoriska kvalitetsredovisningar for att ocksé pa det viset sétta press
pa kvalitetsarbetet i alla skolor i landet.

Men jag tror ocksa att vi behdver dka resurserna till den svenska sko-
lan. Vi satsar sammanlagt 15 miljarder under fem ar pa att se till att det
anstdlls 15 000 fler larare och andra specialister i skolan.

Jag tror ocksa att det ar viktigt att vi vagar se att ndr vi pratar om
10 % som inte nar behdrighet for gymnasiets nationella program &r det
inte 10 % 1 varje klassrum i varje skola. I ménga av véra skolor ar det
nast intill 100 % av eleverna som klarar behorighet till gymnasiet, men i
alltfor manga skolor 4r det inte ens hilften. Manga av de skolorna finns i
vara segregerade omraden. Darfor har regeringen i sitt budgetforslag
foreslagit att vi ska satsa 225 miljoner kronor pa att just stotta de sko-
lorna och se till att de far béttre hjalp och stdd och béttre metodutveckl-
ing.

Det intressanta i detta ar ju det storsta partiet i den borgerliga allian-
sen sdger nej till den hér satsningen. Jag menar att det inte handlar om
vad man sdger, utan att det dr vad man gor som &r det viktiga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2005/06:36 om avgifter i skolan

Anf. 68 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Torkild Strandberg har fragat mig vad jag ténker gora
for att bibehalla mojligheten for skolan att ta ut rimliga belopp till utflyk-
ter och besok.

I mitt svar utgar jag ifran att Torkild Strandberg i sin fraga avsett for-
héllandena i grundskolan och motsvarande skolformer. Det forslag om
dndring av skollagen som Torkild Strandberg tar upp avser ndmligen
endast dessa skolformer.

I skollagen (1985:1100) slas fast att utbildningen i grundskolan ska
vara avgiftsfri. Detta &r en av de grundliggande principerna i den
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svenska skolpolitiken. Alla elever har ritt till en likvérdig utbildning av
hog kvalitet och tillgangen till utbildning i grundskolan far aldrig vara
beroende av ett hushélls ekonomiska forutsittningar. I skollagens portal-
paragraf (1 kap. 2 §) stadgas ocksé att alla barn och ungdomar oberoende
av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhéllanden,
ska ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvdsendet.

I dagens skollag finns ett undantag fran avgiftsforbudet som for
grundskolan innebdr att det i verksamheten far forekomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Med detta avses
enligt forarbetena kostnader for nagot enstaka museibesok eller for en
biljett med kommunala transportmedel.

Den senaste tiden har det kommit flera signaler om att det blir allt
vanligare med inslag i utbildningen som kostar pengar for eleverna. Det
handlar dels om &terkommande kostnader for till exempel intrdde och
mat vid studiebesdk och liknande aktiviteter, men d&ven om hogre kostna-
der vid exempelvis skolresor. En enstaka fardbiljett eller intrddesavgift
kanske inte &r en betungande utgift i sig, men om det 4r en aterkom-
mande kostnad kan den sammanlagda kostnaden ldtt bli pafrestande for
ett hushéll med kénslig ekonomi. Detta &r inte férenligt med principen
om alla elevers ritt till en likvérdig utbildning.

Studiebesok, utflykter och skolresor kan manga ganger vara ett varde-
fullt inslag i utbildningen och en méjlighet for eleverna att f& uppleva
nigot som de annars inte skulle ha tagit del av. Enligt min uppfattning
maéste det dock vara en sjilvklar utgdngspunkt att huvudmannen star for
kostnaderna for sddana inslag, &ven om man ocksa kan tinka sig situat-
ioner da eleverna sjilva bidrar genom att samla in pengar. Detta fir dock
aldrig ha karaktiren av en avgift.

Anf. 69 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Tack, skolministern, for svaret! I det skollagsforslag
som skolministern har lagt fram slar man fast att alla avgifter i skolan ska
vara forbjudna, otillatna. Jag tror att vi alla som finns representerade i
den hér riksdagen ar 6verens om att skolan ska vara kostnadsfri. Vad den
hér diskussionen handlar om é&r just de sma avgifterna. Det handlar om
mdjligheten att d& och dé& gora ett museibesok eller att man ska ha moj-
lighet att gora en utflykt med klassen.

Det skolministern har lagt fram som forslag till ny skollag har tagits
pa allvar i Sverige, och det méaste ju glddja skolministern. Dagens Eko
har gjort en rundringning till landets samtliga kommuner, och enligt den
enkéten har redan hélften av landets kommuner infort ett sddant hir for-
bud.

Jag kommer frén Landskrona i Skéne, och dir har skolministerns par-
tivanner tolkat det hér forslaget ganska strikt. I min hemkommun forvén-
tas inte langre fordldrar kunna bidra med en matséck till barnen nér det ar
utflykt eller idrottsdag. Tva korvsmorgésar och kanske en termos cho-
klad betraktas som for mycket. Och diskussionen slutar inte har. Hemma
i Landskrona pégar just nu en diskussion om hur man ska betrakta frukt i
skolan. Ar det okej att forildrar skickar med en nyttig frukt pa formid-
dagen till sina barn, eller dr ocksd det ndgonting som ska stoppas och
hindras? Nasta steg handlar om ndgonting som vi kanske allihop kommer
ihdg fran var skoltid, ndmligen den aterkommande skolfotograferingen.



Ska den fa forekomma pa skoltid, eller bryter det mot regeln om avgifts-
forbud i skolan?

Alltsa: Det dr de hir sakerna som nu diskuteras pa fordldramdtena i
Landskrona — inte hur barnen ska bli béttre i matematik eller hur resulta-
ten i engelska ska forbattras. Nej, man diskuterar om en clementin pa
formiddagsrasten &r okej eller om det i skolministerns Sverige ska for-
bjudas.

Jag drar tva slutsatser av detta. Den forsta giller ansvaret for véra
barn. Jag tycker att fordldraansvaret i Sverige behover stirkas. Jag menar
att man kan forvénta sig av alla fordldrar att man ska kunna skicka med
matsdck nir det &r idrottsdag. Jag tycker att man kan forvdnta sig en
clementin pa férmiddagsrasten, och jag tycker att 25 kr for ett museibe-
sok ar rimligt, om besdken inte sker for ofta.

Den andra slutsatsen géller ekonomin. Det finns alldeles fér ménga
fattiga barn och fattiga fordldrar i Sverige. Fattigdomen héller pa att bita
sig fast i vart land. D4 viljer skolministern och regeringen att forbjuda
symtomen, det som visar att fattigdomen finns i vart land. Nu ska man
forbjuda 25 kr for ett museibesok. 2004 var 420 000 ménniskor i Sverige
beroende av socialbidrag. En femtedel av de ensamstiende mammorna
var beroende av socialbidrag. Detta r ett tecken pa denna fattigdom som
biter sig fast.

Men problemen slutar ju inte nér skoldagen ar slut. De hdr barnen ar
ju fattiga ocksé pa eftermiddagen. De é&r fattiga nér det lackar mot jul,
och de &r fattiga pd sommarlovet, skolministern. Och dé finns det inga
forbud i beredskap. Jag undrar darfor: Vad ar receptet? Vad ér skolmi-
nisterns politik for att undanréja problemet att vi har for manga fattiga
barn i Sverige i stillet for att forsoka dolja symtomen genom att séga att
museibesok da och da inte &r tilldtna?

Anf. 70 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det regeringen i praktiken foreslar ar ett skolreseforbud
och ett utflyktsforbud som gor dven enstaka mindre deltagaravgifter, som
dr det vi pratar om nu, olagliga.

Skolverket kritiserar skolministern dven hdr. Man menar att det &r
okej med enstaka inslag som kan ge obetydlig kostnad, men att efterlev-
naden av detta, som har varit problemet i Sverige hittills, &r en ren till-
synsfraga.

Sa varfor ska da lagen fordndras? Ja, Baylan motiverar det med att en
enstaka fardbiljett eller ett intrdde kanske inte dr betungande men att en
regelbundet aterkommande kostnad kan vara det. Ja, men lagen siger ju
redan att det dr fraga om enstaka inslag. Enstaka kan i dag faktiskt tolkas
som till och med éarligen aterkommande, ser man nir man ser pa landets
kommuner.

Forslaget ar ocksa, precis som Baylans dvriga forslag, fullt av inkon-
sekvenser. Matsick kan vara okej, men inte deltagaravgift ens for tun-
nelbana eller buss till skidbacke, och man far inte betala for en matséck.
Diaremot ar det helt okej om aktiviteter sker pa fritiden.

Jag instimmer med Torkild Strandberg nér han ifragasétter hela tan-
ken. Varfor blir barn gladare av att se kamraterna &ka slalom pa helgen
och aldrig sjédlva fa mdjlighet att préva? Hur kommer fler att fA mojlighet
att prova till exempel att dka skidor om mdjligheten i skolan tas bort
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darfor att det dir skulle kosta en femtiolapp? Har de battre rdd utanfor
skolan att dka slalom eller gora utflykter eller resor, de barn som kommer
fran familjer med svag ekonomi?

Alternativet, om man forbjuder avgifter helt, ar att skolan maste ta
pengar fran undervisningen i stéllet. Som framgick av den tidigare debat-
ten hdr har Sverige en skola dér resultaten starkt paverkas av socioeko-
nomisk bakgrund. Maste man alltsé ta pengar fran undervisningen for att
tiacka det man tidigare fick in i mindre avgifter, ja, da drabbar det just de
barn som kommer frdn socioekonomiskt svaga hushall, alltsd de barn
som redan i dag har storst kunskapsbrister i skolan.

Jag instdimmer ocksa i Strandbergs analys av att det regeringen dgnar
sig t &r att dolja problem. Problemet &r fattiga familjer och jobbrist, och
det dr regeringen ansvarig for. En kvarts miljon barn lever i fattiga famil-
jer. Inte ett enda barn i Sverige, Ibrahim Baylan, kommer att fa det eko-
nomiskt bittre stéllt for att du forbjuder dven mindre deltagaravgifter i
skolan.

Ett annat alternativ man kan ténka sig ar att skolan gr mot mer av en
bullbaksekonomi, dédr barn och fordldrar i 6kande grad tvingas delta i
forséljning av bingolotter, jultidningar och hembakta bullar. Hur méanga
foraldrar upplever det tyngande? Vem koper lotterna? Ja, det ar klart att
det ofta ar fordldrarna. Hur manga ensamstdende mammor kan avsitta
mer tid for den typen av aktiviteter?

Man ska ocksd minnas att Skolverket, trots vad skolministern just
sade, har haft kritik ocksd emot detta. Man sdger att den kostnadsfria
utbildningen ska utesluta krav pa tjinster som foréldrarna star for. Det &r
till och med fel att kréva ndrvaro vid avslutningar, utflykter och skolre-
sor. Regeringen sténger alltsd alla dorrar — inte bara en.

Det ligger ocksa en djup inkonsekvens i att regeringen tycker att det
ar okej med avgifter i forskolan — da handlar det om tusentals kronor —
men inte en krona i grundskolan. Annu mer giller detta kanske synen pé
kristna friskoleelever. De kan komma att f& betala deltagaravgifter pa
60 00070 000 kr per ar, darfor att skolministern ldgger fram ett forslag
dér en kristen friskola godkénns for att f4 verka men inte far offentliga
bidrag. Var finns konsekvensen i det?

Detsamma géller det skolministern sade om att han vill ge alla elever
ratt till en avgiftsfri utbildning.

Slutligen, bara for att testa skolministerns resonemang, vill jag stilla
en fraga. Jag har forstatt att skolministern tycker att det &r fel att fordldrar
kdper minirdknare till sina barn. Men idrottsskor dé, som kan kosta tu-
sentals kronor och som man behdver anvinda i dmnet idrott och hilsa?
Vill skolministern férbjuda fordldrar att kopa 16parskor for en tusenlapp,
till exempel?

Jag delar helt Torkild Strandbergs resonemang om att det hér inte har
ndgon dnde och att det inte dr rimligt. Vi ska ha en avgiftsfri grundskola,
men det vi hdr talar om &r mindre deltagaravgifter pd 50-100 kr som
mojliggdr en hogre kvalitet pa verksamheten for eleverna i skolan.

Anf. 71 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag noterar att Torkild Strandberg anvidnde orden fattiga
barn, och det kom mig att tinka pa min egen skoltid pa 50- och 60-talen,
da det naturligtvis ocksé fanns fattiga barn. Men det var &dnda sa att under



min smaskole- och folkskoletid var det trots allt sjdlvklart att alla elever
deltog i den arliga halvdagsutflykten och att alla fordldrar stillde upp
med avgiften for den.

Jag tror att dven dagens fordldrar 4r mana om sina barn och sjélva &r
kompetenta att disponera sin ekonomi, och att det finns utrymme for en
mindre egenavgift till utflykter och skolresor.

Lét mig da ta fram en egen erfarenhet. Nér ett av véara barn borjade pa
hogstadiet s& samlades elever, forédldrar, klassforestaindare och rektor for
att samtala om mdjligheten att gora en resa fore nians slut. Alla var dver-
ens om att den resan skulle vara inom Sverige, att det skulle vara dver-
komliga kostnader och att alla skulle kunna f6lja med. Eleverna skulle da
spara, jag tror det var nadgon hundralapp per termin, och de pengarna
sattes in pa en gemensam klasskassa. Den som till dventyrs skulle angra
sig och inte f6lja med pa resan skulle fA pengarna tillbaka. Dessutom
skulle pengar anskaffas genom bullforséljning, lotterier och andra ar-
rangemang. Skolans rektor tyckte att det hér var en viktig resa. Den
skulle vara inom Sverige, och det skulle vara viktiga inslag av historia
och geografi, sa skolan gav ocksa bidrag.

Att fa gbra en resa tillsammans och jobba tillsammans inf6r den resan
hjélpte till att svetsa samman denna hogstadieklass, och det 6kade ocksa
kontakten mellan fordldrarna. Hela klassen deltog i resan, och de fick ett
minne for livet.

Nér jag nu lyssnar till skolministern tycker jag mig hora att denna
kombination av en mindre egenavgift, insamlingsarrangemang och bi-
drag fran skolan inte kan vara tillatet i fortsdttningen. Det rimmar daligt
med en &sikt som vi ofta hor fran socialdemokratiska skolpolitiker. De
sdger namligen att de vill ha fler vuxna i skolan, mer engagemang fran
fordldrarna och mer gemenskap mellan vuxna och barn.

Anf. 72 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Vi har i den nuvarande lagstiftningen haft en princip om
avgiftsfrihet, med ett litet undantag dér man kan ta ut en obetydlig avgift
vid nagot enstaka tillfélle. Hade detta foljts sasom det sdgs i lagstiftning-
en tror jag inte att vi hade haft nagot stérre bekymmer med det — inte om
det varit friga om en enstaka avgift ndgon géng.

Tyvérr har det dock inte varit riktigt sd. Jag har haft kontakt med
ménga fordldrar som vittnar om nagot helt annat. Jag deltog nyligen i ett
radioprogram. Dir beréttade en ensamstdende trebarnsmamma om sin
verklighet just nér det géller grundskola och avgifter. Hon hade tre barn i
grundskoleéldern och redogjorde for de stindiga kraven om insatser
hemifrdn. En gang, tvd ganger eller tre gdnger under ett skolar gick bra.
Det klarade hon. Det hade hon ekonomi for.

Men for den ensamstdende mamman med tre barn i grundskolealdern
innebar de stindiga kraven pa 100 kr, 200 kr, 150 kr att det blev allt
svarare att klara ekonomin. Det blev ocksa allt svérare att forklara for
barnen varfor de inte kunde vara med. Inte heller ville hon girna séga det
1 skolan eftersom hon skdmdes for att inte kunna ta ansvar for sina barn,
for att hennes barn inte kunde vara med som alla andra. I stillet vittnade
hon om att hon da och dé sjukskrev barnen, nér pengarna inte riackte till.

Detta kanske &r ovanligt i moderaternas Danderyd och Taby. Det
kanske inte dr en verklighet som moderater helt kidnner igen, men for
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ménga manniskor i vart land ér det en verklighet. Det &r en verklighet dir
man gérna vill ta ansvar for sina barn, girna vill att barnen kénner sig
som alla andra, men man kanske inte har de ekonomiska mojligheterna
till det.

Da fragar man sig: Var grundtanken bakom en gemensam och sam-
manhéllen skola verkligen att vi skulle stigmatisera barn pa grund av
deras sociala bakgrund? Jag menar att det inte var det. Fér mig som soci-
aldemokratisk skolminister dr det inte bara frdga om tomma ord nir vi
sdger att vi ska ha en avgiftsfri skola som &r till for alla. Det méste ocksa
bli frdga om konkret handling. Om vi ser att vi har en lagstiftning som
inte riktigt fungerar maste vi handla. Vi maste se till att den svenska
grundskolan dr oppen for alla och dédrmed ocksa avgiftsfri och gemen-
samt finansierad.

Jag hor Centern, Folkpartiet och Moderaterna séga att vi ska ha en
avgiftsfri skola, och samtidigt undra om vi inte kan lata det vara mojligt
for skolorna att ta ut avgifter. Ska skolan vara avgiftsfri eller ska den inte
vara det? Jag menar att den grundldggande tanken med den gemensamma
skolan &r att ge alla elever en bra och grundlaggande utbildning och se
till att de kan delta som fullvirdiga individer. Om man Sppnar upp moéj-
ligheten for skolor att ta ut avgifter riskerar man att hamna i den situation
som vildigt manga barn och fordldrar hamnat i.

Som sagt, jag tycker ocksa att det hir dr knepigt — det ar viktigt att
framhalla. Det &r knepigt. Det ar klart att det &r viktigt att kunna ha social
verksamhet i skolan. Det &r klart att det ar viktigt att kunna goéra musei-
besok. Det ar klart att man ska kunna gora utflykter och annat, sdsom
klassresor. Det &r en vérdefull del av skolan. Men skolan maste kunna
klara av detta inom den gemensamma finansieringen. Vi ar ett av de
lander i vérlden, vilket ocksé borgarna ofta framhaller, som satsar mest
resurser pa skolan. Da borde det rimligtvis ocksé finnas utrymme for den
typen av aktiviteter om de ingér i utbildningen.

Anf. 73 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Skolministern anklagar oss pa den borgerliga kanten for
att med ena handen, eller hur man nu ska uttrycka det, vara for en av-
giftsfri skola och samtidigt séga att det dr okej med vissa avgifter. Skol-
ministern behdver inte gé sé langt som till den borgerliga alliansen for att
hitta exempel pa det. I dagens svar pd min interpellation sdger skolmi-
nistern: ”En enstaka fardbiljett eller intrddesavgift kanske inte &r en be-
tungande utgift i sig men om det dr en aterkommande kostnad kan den
sammanlagda kostnaden latt bli pafrestande for ett hushall med kénslig
ekonomi.” Resonemanget slutar i att det skolministern star for &r att
totalforbjuda avgifter.

Vi behover dock inte gé langre tillbaka i historien &n till i torsdags da
Inger Davidson, som representerar det fjarde benet i den borgerliga alli-
ansen, stéllde en liknande fraga till skolministern. D& svarade han: ”Att
som forédlder kunna bidra till sitt barns skolgang — till en utflykt, till ett
museum eller en bussresa — finns inget som hindrar vare sig i dag eller i
morgon, vare sig med den gamla eller med den nya skollagen.” Jag und-
rar lite grann hur skolministern ska ha det. Ar det med den nya skollagen
okej att ta ut en avgift for ett museibesok eller r det inte det? Ar det
torsdagens besked eller tisdagens besked som géller, [brahim Baylan?



Lat mig ocksé ta upp det som nimndes om att lagen inte fungerat, att
kommunerna inte f6ljt den och att vi darfér méste dndra den. Jag 4r en
ndgot frimmande fagel nir det giller skoldebatter. Jag har min dagliga
verksamhet i justitieutskottet. Om man applicerade skolministerns reso-
nemang pd min dagliga verksamhet skulle det innebéra att vi avskaffade
eller &ndrade en lag som inte fungerar, att vi inte ldngre brydde oss om en
lag som folk inte foljer utan i stillet d&ndrade den. Vi skulle alltsé full-
standigt dndra forutsattningarna nér folk struntade i att folja lagen.

Det dr ett markligt resonemang. Det maste vél vara skolministerns
ansvar att se till att kommuner och skolor foljer den lagstiftning som vi
gemensamt fattat beslut om. Vad har vi ett Skolverk till om de konstate-
rar att kommunerna inte foljer lagstiftningen och sedan glatt sétter sig
ned och tittar pa nir de fortsitter att inte folja den? Ar inte det en oerhort
passiv héllning, skolministern?

Jag tror att det hir beslutet framfor allt kommer att drabba dem som
har det sémst. De kommer att berdvas intryck som de ér i storre behov av
att fa 4n andra. Det dr de som inte har rad att sjdlva dka pa utflykt till ett
700 eller ga pa ett museum, eller som kommer fran miljoer dér detta inte
tillhor vardagen, som kommer att drabbas av att ingen for en billig peng
hjélper dem att anordna dessa besok. Det dr dem skolministern kommer
att berova de viktiga intrycken.

Sedan raljerar skolministern ver varifran vi kommer och vilka erfa-
renheter vi har. Jag kommer frén en kommun med 38 000 invénare.
Drygt 2 000 av dessa invénare dr beroende av socialbidrag varje dag.
25 % av barnen som véxer upp i mitt Landskrona lever tillsammans med
fordldrar som varje dag helt eller delvis dr beroende av socialbidrag for
att klara uppehillet. Det 4r en generation som aldrig kommer att ldra sig
att gora kopplingen mellan utfort arbete, att kunna betala hyran och ha
mat pé bordet. Och for att rd pa detta vill skolministern férbjuda skolre-
sor! Det dr ganska ynkligt.

Anf. 74 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Skolministerns enda besked ar att pengar ska tas fran
undervisningen. Det drabbar de barn som har storst behov av stod. For
dem vill skolministern minska resurserna i skolan ytterligare fast de
redan i dag inte far vad de behover.

Aven jag noterade i torsdags att skolministern forsokte ta sig ur situ-
ationen genom att hinvisa till att frivilliga bidrag skulle vara okej. Skol-
ministern kan ju inte ens sitt eget skollagsforslag! I forarbetena till den
nya skollagen sdgs: Skolverket har uttalat att &ven om huvudmannen
anger att till exempel deltagande i en resa eller friluftsverksamhet ar
frivilligt for eleverna, och att det finns kostnadsfria alternativa verksam-
heter i skolan, kan detta inte anses forenligt med vérdegrunden i skolla-
gen. Sedan kommer skolministern till riksdagen och har glomt vad han
sjélv varit med och fattat beslut om.

Nu vet vi i och for sig att det formodligen inte finns majoritet for den
nya skollagen, att den ska forhandlas pa nytt och si vidare. Jag noterar
dock, precis som Torkild Strandberg, att beskeden varierar beroende pa
ndr man fragar skolministern. Han séger en sak och skriver en annan.

Jag fick inget som helst svar vad géller de kristna friskolorna. Det &r
tydligen okej att ta ut deltagaravgifter pd 60 000—70 000 kr darfor att
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man godkédnner dem for verksamhet men inte for bidrag. Jag fick heller
inget svar pd var griansen ska dras vad giller idrottskldder som eleverna
behover i skolan, till exempel idrottsskor och traningsoveraller.

Jag noterar ocksa att Skolverket séger att de problem som finns i dag
— och de finns, péstd inte att vi moderater hdvdar ndgonting annat — ar en
tillsynsfraga. Det handlar om hur man tillimpar den lag som finns.

Moderaterna vill inte alls 6ppna for nagra skolavgifter. Det ar vil
nésta grej som skolministern nu kommer att aka landet runt och pésta och
som &r helt felaktigt. Det 4r den taktik han anviander. Men vi vill heller
inte dndra lagen.

Skolministern kan inte ens sjélv reda ut vad konsekvenserna egentlig-
en blir. Har har Skolverket och lararfack varnat for att fordndra lagen,
och skolministern kan inte ge svar pé tal. Darfor behover lagen inte dnd-
ras.

Anf. 75 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Vad ér det egentligen som uppror allménheten? Ett matt
pa detta kan man se om man laser insdndarsidorna i olika tidningar. Jag
har de senaste veckorna f6ljt insdndarsidorna i tre skanska tidningar. Jag
har da lagt mérke till flera insdndare som forvanar sig dver det som de
betecknar som ren och skér klafingrighet.

Man ifragasitter fran Socialdemokraterna familjernas rétt att sjilva
bestimma Over sin ekonomi. Man férhindrar dem att med en mindre
summa pengar bidra till en utflykt eller en skolresa. Det &r sddana saker
som har en positiv inverkan pa klassens gemenskap och betyder sé
mycket for de enskilda eleverna. Att de far vara tillsammans dven utanfor
klassrummet och skolgérden dr mycket véardefullt.

Jag vill déarfor védja till skolministern att myndigforklara fordldrarna
att sjilva fa avgora vad det &r som &r rimligt. Jag tror inte att det behdvs
nagot politiskt formyndarskap utan mer av sunt fornuft. De enskilda
skolorna och de enskilda hemmen ar fullt kompetenta att sjilva be-
stimma.

Anf. 76 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag tror inte att Sveriges elever, Sveriges fordldrar eller
for den delen Sveriges skolor ér fortjdnta av den typ oserids debatt som
flera av debattorerna for. Det &r viktigt att vi dr sakliga med varandra.
Det fortjénar Sveriges skolor, eleverna och ocksa foréldrarna.

Att ta ut en obligatorisk avgift ar inte frivillighet eller att 1ata fordld-
rarna bestdimma. Det ar anda att ta ut en avgift. Det &r vad det handlar
om. Det handlar inte om att férbjuda resor. Resor dr bra. Det handlar inte
om att forbjuda museibesok. Museibesok ér bra.

Det handlar helt enkelt om hur vi finansierar den verksamhet som in-
gar 1 var obligatoriska skola. Om vi har verksamhet som gor att vissa
elever inte kan delta for att de eller deras forédldrar inte har de ekono-
miska forutsittningarna, ska vi da géra som den borgerliga alliansen nu
foreslar och blunda for detta och séga: Ja, men de flesta kan ju?

Jag menar att det viktigt att vi har en skola som &r for alla och som é&r
Oppen for alla. Det ar ocksa som mycket riktigt har framhallits hér sa att i
den lag vi har handlar det om enstaka avgifter. Men verkligheten har inte



sett sddan ut. Det ar viktigt att inte blunda for verkligheten och hanvisa
till en lag.

Det intressanta dr ndr man hor Torkild Strandberg séga: Jag sitter i ju-
stitieutskottet. Dar kommer vi fram till att nér en lag inte fungerar dndrar
vi den. Det dr precis vad vi gor, Torkild Strandberg. Vi foreslar en for-
andring darfor att vi ser att tillimpningen inte fungerar sdésom grundtan-
ken var.

Det har vi ocksd mérkt pa flera sitt genom de frivilligorganisationer
som engagerar sig for barns bésta som till exempel Riddda Barnen och
Majblomman. Det har vi ocksa till viss del fatt veta via de medborgar-
kontakter vi har bade via Skolverket och via departementet.

Det ar viktigt att framhalla har att vad vi foreslér &r att den svenska
skolan ska vara avgiftsfri for att den ska vara tillganglig for alla oavsett
fordldrarnas ekonomiska situation. Den ska vara gemensamt finansierad.
Vi bidrar till att 6ka resurserna for den svenska skolan, och pa det viset
mojliggor vi ocksa verksamhet utanfor skolan.

Det gor vi genom att bidra direkt till den svenska skolan. Vi gor det
med 15 miljarder for personalforstirkningar. Vi gor det med 450 miljo-
ner for att stirka det individuella programmet och 225 miljoner for att
starka forutsédttningarna i de skolor dar man har det sdmst.

Vi har ocksé en vilja, en handling och en politik som gér nédgonting &t
de skillnader och de orittvisor vi fortfarande kan ha i vdrldens mest jam-
lika skola.

Herr talman! Jag menar ocksa att det blir lite oseridst nir man drar in
de religiosa konfessionella friskolorna. Detta har ingenting att géra med
dem oOver huvud taget. Hér diskuterar vi den paragraf i skollagen som
handlar om avgiftsfrihet i skolorna. Konfessionella fristdende skolors
mojligheter till bidrag eller inte avgors av Skolverket enligt gillande
lagstiftning.

Det vi foreslar i den nya lagstiftningen &r att undervisningen ska vara
icke-konfessionell. De konfessionella inslagen i skolorna ska vara frivil-
liga. Det &r just for att se till att alla skolor &r 6ppna for alla. Det ar vil
&nda en princip som vi alla kan vara 6verens om. De skolor som vi finan-
sierar gemensamt i vart land ska vara 6ppna for alla.

Om man har en skola som i princip ska folja ldroplaner och kurspla-
ner menar jag ocksa att det rimliga dr undervisningen &r objektiv och
allsidig och inte tendentios eller for den delen predikande. Att blanda
dessa tva saker dr ganska oseriost.

Anf. 77 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Jag vill avsluta med att sdga ett par saker. Forst och
framst tycker jag att ministern ska tidnka pa att mdngder men ménniskor i
det hér landet i beslutande stéllning varje dag tar ministerns inldgg pa
allvar. Bland annat Ekoredaktionens rundringning har visat att man run-
tom i landet tar forbudet pa storsta allvar.

Pa vissa hall dir jag kommer ifran har man dragit det sa langt att man
vill forhindra tva korvsmdrgasar och en termos choklad. Man diskuterar
att stoppa frukten pad formiddagsrasten, och fotografering ska inte fa
forekomma i skolan. Ministern ska betéinka det och ha med sig att ménni-
skor i beslutande stéllning faktiskt tar ministerns uttalanden pé allvar.
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Det fér det resultat som vi var inne pa tidigare. Fordldramdten, moten
i skolor, rektorers tid och ldrares tid dgnas at: Hur ska vi kunna kringgé
ett beslut som vi tycker &r déligt sa att vi kan aka till museer och gora en
utflykt till djurparken? Den tiden behdvs for att laggas pa annat och inte
pa att kringga ett ganska déligt forslag.

Till sist tycker jag att ministern ocksé ska fundera pa hur de allra fat-
tigaste barnen har det. De ar fattiga dven nér skoldagen é&r slut, och det
kommer vi inte & med det hér beslutet. De &r fattiga nér det &r jul och pa
sommarlovet.

Det finns bara ett svar pa det. Det handlar om att 420 000 ménniskor,
de 20 % av de ensamstdende kvinnorna som inte kunde leva pa sin 16n
utan behdvde socialbidrag forra aret, maste lyftas ur detta.

Det som skolministern och regeringen foreslar ar kosmetika. Att man
ska komma &t fattigdomen genom att forbjuda 25 kr till ett museibesok ar
illa genomtinkt, och ministern bor fundera ett varv till.

Anf. 78 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Om Torkild Strandberg hade bemodat sig om att ldsa
forslaget hade han inte behovt oroa sig for kaffe i termos eller for den
delen choklad och smorgasar. I forslaget star det uttryckligen att det kan
vara okej att ndgon géng ha med sig en matsiack. Jag kan rekommendera
en ldsning av sjédlva forslaget.

Jag tycker att det &r bra att man tar detta pa allvar. Det &r allvarligt
varje gang ett barn inte kan delta i skolans verksamhet darfor att foréld-
rarna inte har en sddan ekonomisk situation att de stindigt kan std med
pengar till skolan. Det ar en skola som vi alla i grunden r dverens om
ska finansieras gemensamt, som det later i varje fall.

Vad ska vi da gora utanfor skolan? Den socialdemokratiska regering-
en har foreslagit hojda barnbidrag just for att gora det bittre for barnen.
Det ar ett barnperspektiv som ligger bakom det.

Vi har lagt fram en budget som har fokus pé att sétta manniskor i ar-
bete och se till att fler ménniskor har ett arbete att ga till och en egen 16n
att leva pa. Det ar en stark budget. Det handlar om att se till att det blir
55 000 fler i arbete 1 Sverige under de kommande éren.

Ett arbete dr en grundforutsittning for alla. Det géller bade for forald-
rarna och for fordldrarnas ekonomi. Men det paverkar naturligtvis ocksa
hur barnen har det bdde hemma och i sin vardag.

Jag tror att det dr viktigt att vara tydlig nér det géller det har. Det &r
klart att det dr véardefullt for skolan att kunna gora utflykter. Manga
ganger kan det ocksé ingd som en del av undervisningen att till exempel
besdka ett museum. Detta forslag handlar inte om det. Hall inte pad och
blanda ihop de tva sakerna!

Det handlar helt enkelt om hur detta ska finansieras. Ska det ske ge-
nom obligatoriska avgifter eller ska det ske inom ramen foér den gemen-
samma skolan? Som socialdemokrat, som tror pa alla elevers ritt till en
bra utbildning och ett deltagande i verksamheten, tror jag pd gemensam
finansiering. Jag tror inte pa avgifter for elever och forildrar.

Overliggningen var dirmed avslutad.
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