UU 1984/85:1

Utrikesutskottets betinkande
1984/85:1

om nedrustning

Motionerna

I motion 1983/84:613, yrkandena 1-5, av Thorbjorn Falldin m.fl. (c)
foreslas

1. att riksdagen hos regeringen begir fornyade initiativ for att £ till stind
frysning av utveckling, produktion och utplacering av kiirnvapen,

2. att riksdagen hos regeringen begir fornyade initiativ tor att fa till stind
garantier frin kirnvapenmakterna att icke vara det land som férst anviinder
Kirnvapen,

3. att riksdagen hos regeringen begir fornyade initiativ for att fi till sténd
ett fullstindigt forbud mot kdrnvapenprov,

4. att riksdagen hos regeringen begir ett handlingsprogram for hur FN:s
freds- och sakerhetsskapande roll kan starkas,

5. att riksdagen begir att regeringen tillsatter en parlamentarisk referens-
grupp att delta i det fortsatta utrednings- och analysarbetet for att fa till stand
en kidrnvapenfri zon i Norden.

(Yrkande 6 i motionen har behandlats 1 UU 1983/84:11.)

I motion 1983/84:614 av Gunnel Joniing (c) hemstills

1. attriksdagen uttalar sig for vikten av att i freds- och nedrustningsarbetet
understryka omsorgen och skyddet av barn,

2. att riksdagen hos regeringen begiir att Sverige verkar for en konvention
om neutral fredszon fér barn.

I motion 1983/84:1172 av Per Petersson m. fl. (m) hemstitlls

1. att riksdagen anhdller att regeringen aktivt foljer situationen for de
grupper som i en del stater bildats for att f6lja efterlevnaden av Helsingfors-
dokumentet, de s. k. Helsingforsgrupperna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forberedelserna infér expertmétena i Ottawa och Bern om
minskliga rittigheter och minskliga kontakter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om koncentrationen av det svenska arbetet i FN:s nedrustningskom-
mitte.

I motion 1983/84:1545 av Birgitta Hambracus (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige i FN bor stédja Palaus
anstrangningar att skydda on frain ABC-vapen och atomanldggningar.
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I motion 1983/84:1546 av Karin Israelsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
som sin mening beslutar gc regeringen till kdnna vad som framhalls i
motionen om ett klarlaggande av gillande internationella konventioners om
biologisk krigforing tillamplighet i fraga om genteknik, s att anvindningen
av genteknik for framstélining av biologiska stridsmedel forbjuds.

I motion 1983/84:2058, yrkandena 1-3, av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen uttalar att de synpunkter som i motionen anférs om
Stockholmskonferensens arbete bor beaktas av regeringen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en redovisning av rustning-
arnas orsaker i enlighet med vad som anf6rs i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning av sambandet
kirnkraft-kiarnvapen.
(Yrkandena 4 och 5 i motionen har behandlats i UU 1983/84:11.)

I motion 1983/84:2204 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. attriksdagen imyd uttalar sig for inrdttandet av en nordisk kdrnvapenfri
zon, som ett led i strdvandena att astadkomma ectt Europa fritt fran
kdrnvapen,

2. att riksdagen uttalar stéd for Palmekommissionens férslag om inréttan-
de av en kirnvapenfri korridor i Centraleuropa mellan NATO- och
Warszawapaktslinderna,

3. att riksdagen uttalar st6d for forslaget om en frysning av utplaceringen
av nya kirnvapen i Europa och atcrupptagna férhandlingar om begriinsning
av kirnvapenarsenalerna,

4. att riksdagen godkdnner vad som i motionen anférts om kidrnvapenav-
skrackningen och tillkomsten av ett system fér gemensam sikerhet,

5. att riksdagen godkédnner vad som i motionen anforts om Stockholms-
konferensen for fortroendeskapande atgérder i Europa,

6. att riksdagen godkénner vad som i motioncn anférts om ett bredare och
allsidigare sammansatt siikerhetspolitiskt synsitt,

7. att riksdagen med anledning av vad som anférts i motionen for
dvervigande som sin mening ger regeringen till kinna forslaget om att
tillsdtta en parlamentarisk sikerhetspolitisk studiegrupp, bestiende av
foretradare for riksdagens alla partier.

I motion 1983/84:2205 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen som sin mening uttalar att Sverige dven fortsdttningsvis
patalar politiskt fortryck var det dn forekommer samt aktivt verkar for
efterlevnaden av Helsingforsavtalets principer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors betriffande vérdet av fortroendeskapande tgirder,

3. attriksdagen uttalar sig {or vikten av att resultat uppnas i forhandlingar
om frysning av nuvarande kirnvapenniva,

4. att riksdagen uttalar sig for att nedrustningsarbetet pa alla nivéer
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intensifieras for att uppnd en heltickande overenskommelse mellan kirnva-
penmakterna om ett fullstindigt provstoppsavtal.

Bakgrund

Nir utskottet under de nirmast géngna dren behandlat nedrustningsfragor -
—senast i UU 1981/82:23 och 1983/84:1 - har utskottet nodgats konstatera att
det daliga forhallandet mellan de bidda supermakterna hindrat framsteg pé
nedrustningsomradet. Den avspanning som fick beteckna storre delen av
1970-talet har avlosts av en period av §kad misstro mellan Sovjetunionen och
USA. _

Varldslaget har verkat forlamande pa de férhandlingar som pagér i olika
internationella fora om sikerhetspolitiska fragor. Beslut som innebér
nedrustning har inte fattats pd nigot omréde sedan konventionen om
biologiska vapen ingicks ar 1972. ,

Samtalet mellan stormakterna i nedrustningsfrdgor har dock inte helt
avbrutits. Utdver de bilaterala kontakterna pagar muitilaterala 6verligg-
ningar och foérhandlingar i New York, i Geneve, i Stockholm och i Wien.
Bland militirer och politiker fors en intensiv debatt om behovet av
férdndrade sidkerhetspolitiska doktriner.

De motioner som skall behandlasi detta betinkande ber6r centrala fragor i
den pagiende sikerhetspolitiska diskussionen, ssom forslaget att frysa
fortsatt tillverkning och utplacering av kdrnvapen, forbud mot forstaanvind-
ning av karnvapen och uppriittande av kdrnvapenfria zoner. Flera yrkanden
agnas ockséa at Stockholmskonferensen om fortroendeskapande atgarder och .
at ESK-processen i 6vrigt. I andra yrkanden berors rustningarnas grundorsa-
ker, begreppet gemensam sékerhet, FN:s handlingsméjligheter, barnens riitt
i krig och sambandet mellan kirnkraft och karnvapen. Aven metoderna fér
utformningen av den svenska sidkerhetspolitiken tas upp i ett par yrkanden.

I det foljande redovisas sammanfattningsvis laget i de internationella
nedrustningsférhandlingarna och i Stockholmskonferensen, som det utveck-
lat sig sedan utskottet for ett &r sedan avgav sitt senaste betiinkande i frigan
(UU 1983/84:1).

Liget i nedrustningsforhandlingarna

Forhandlingar om rustningsbegrénsningar och nedrustning har under
senare ar forts dels direkt mellan stormakterna, dels i internationella organ,
fraimst FN och nedrustningskonferensen i Genéve (CD).

Av srskilt intresse och av stor vikt var de bilaterala forhandlingar som
fordes mellan Sovjetunionen och USA om medeldistanskirnvapen, de s. k.
INF-forhandlingarna (Intermediate-range Nuclear Forces) och om strategis-
ka kdrnvapen med lang rackvidd, de s. k. START-férhandlingarna (Strategic
Arms Reduction Talks). Béda pagick i Genéve men avbréts i slutet av 1983
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av Sovjetunionen sedan NATO i enlighet med de s. k. dubbelbeslutet ar 1979
inlett utplacering av medeldistansmissiler i Europa som ett svar pa Sovjet-
unionens utplacering av §S-20 missiler i Sovjetunionen. Utplacering av nya
kidrnvapenmissiler har sedermera skett i Tjeckoslovakien och DDR.

I och med att INF- och START-6verlaggningarna avbrutits pagar inte
lingre mellan stormakterna nagra bilaterala férhandlingar som sérskilt
handlar om karnvapenreduktioner.

I férhandlingarna i Wien mellan NATO och Warszawapakten om reduk-
tion av konventionella styrkor i Centraleuropa (Mutual Balanced Force
Reductions, MBFR) gjordes ett uppehall i borjan av ar 1984 men de har
sedermera aterupptagits. De har under de tio ar de pégatt inte lett till
konkreta §verenskommelser om styrkenedskirningar.

1 FN:s generalforsamlings forsta utskott framldggs och behandlas resolutio-
ner p# hela nedrustningsomradet. Under generalférsamlingens mote ar 1983
antogs 6ver 60 resolutioner. Det rér sig huvudsakligen om ett opinionsska-
pande arbete, i vilket varje land pé lika villkor kan gora sin asikt hord. Vid tva
tillfallen hittills har sirskilda moten med generalfdrsamlingen dgnats enbart
nedrustningsfrigor (1978 och 1982). Ett tredje sddant méte planeras.

Under arets generalférsamling kommer, liksom tidigare, ett antal resolu-
tioner av centralt intresse for nedrustningsarbetet att féreligga, sdsom forslag
om fullstindigt provstoppsavtal, férbud mot anvindning av kemiska vapen,
forbud mot radiologiska vapen, dterupptagande av kiirnvapenférhandlingar-
na mellan supermakterna, om kapprustningen i rymden och férbud mot
ytterligare spridning av kdrnvapen. :

Ett omrade av 6kande aktualitet dr frysning av karnvapenarsenalerna.
Sverige och Mexico kommer, sdsom skedde dven dren 1982 och 1983, att
framliagga ett resolutionsférslag om omedelbart installande av prov, tillverk-
ning och utplacering av kiirnvapen samt forbud mot produktion av klyvbart
material. De tva tidigare resolutionerna antogs med stor majoritet av FN:s
medlemslander. Flertalet av NATO:s medlemmar motsatte sig dem: Dan-
mark rostade dock for resolutionen &r 1983 medan Norge och Nederlanderna
lade ned sina rdster.

Frysningen skall underkastas de kontrollregler som redan 6verenskommits
i SALT-avtalen och de férberedande provstoppsférhandlingarna aren 1977
1980. Vad giller den sista punkten i frysforslaget — forbudet mot produktion
av klyvbart material — har Sverige i internationella atomenergiorganet
(IAEA) foreslagit att karnvapenstaterna skall skilja sin civila tillverkning av
kirnbrinsle fran den militira tillverkningen av plutonium i syfte att
mojliggora IAEA-kontroll dver hela den civila scktorn. Kirnvapenstaterna
omfattas i dag inte av IAEA:s kontroll (med undantag av vissa frivilliga
ataganden). Vinsten med detta forslag nar det giller att kontrollera ett
frysningsavtals eftcrlevnad ir bl. a. att kdrnvapenmakterna skulle hindras
Overfora plutonium fran den civila till den militéra sektorn.

Inom FN arbetar ocksd en nedrustningskommission (United Nations
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Disarmament Commission, UNDC), som ir tinkt att ha en mer operativ
funktion &n det dr mojligt att tilldela sjdlva generalférsamlingen. Resultatén
av Overlaggningarna inom UNDC, som bl. a. gillt uppféljningen av rekom-
mendationerna fran FN:s tva sarskilda moten for nedrustningsfragor, har
emellertid hittills varit blygsamma.

Multilaterala foérhandlingar om nedrustning fors endast inom nedrust-
ningskonferensen i Genéve (CD, tidigare kallad nedrustningskommittén). P
sin dagordning har CD f. n. framst foljande fragor:

- fullstindigt provstoppsavtal

— forbud mot kemiska vapen

— kapprustning i rymden

— forbud mot radiologiska vapen inkl. f6rbud mot angrepp mot kirnva-

penanlidggningar

— forhindrande av kédrnvapenkrig

— upphorande av kdrnvapenupprustning.

Kemivapenfoérhandlingarna har statt i centrum fér CD:s arbete under
1984. Till skillnad frén vad som galler for biologiska stridsmedel finns &nnu
ingen internationell konvention om férbud mot utveckling, tillverkning och
lagring av kemiska vapen — 1at vara att férstaanvindning av s&vil biologiska
som kemiska vapen ar férbjuden i kraft av Genéveprotokollet av &r 1925.

Sverige innehar under ar 1984 ordférandeskapet i kemivapenkommittén
inom CD. Arbetet pd en konventionstext har framskridit ytterligare under
aret men det aterstar flera svéra fragor att 16sa, bl. a. pd kontrollomradet,
innan ett fardigt konventionsforslag foreligger.

Sverige har dven spelat en aktiv roll i den radiologiska kommittén. I somras
presenterade den svenska delegationen ett nytt forslag till avtalstext som
inbegriper forbud mot angrepp pa karnkraftsanldggningar. Pa de andra tva
huvudomréadena — provstopp och rymdkrigféring — gjordes inga framsteg av
betydelse under aret. Foérhandlingskommittéer for dessa tva frdgor har dnnu
inte kunnat upprittas.

Aven utanfér FN-systemet och forhandlingarna i CD pAgar en intensiv
debatt och opinionsbildning om sikerhetspolitik och nedrustning. Den pa
enskilt initiativ tillsatta oberoende kommissionen for nedrustnings- och
sikerhetsfragor (Palmekommissionen) framlade i juni 1982 rapporten Ge-
mensam sikerhet med en rad detaljerade forslag syftande till att minska
rustningarna, sirskilt pa karnvapenomradet. Bland dessa marks forslaget att
i Centraleuropa uppritta en korridor — forslagsvis 150 km bred pa vardera
sidan om gransen mellan militarblocken. Fran korridoren skulle alla
karnvapen med kort rickvidd (slagfaltskdrnvapen) dras tillbaka. Den
svenska regeringen, som staller sig bakom detta férslag, kontaktade i slutet
av ar 1982 ett antal berdrda regeringar for att inhdmta deras instéllning till
kommissionens tankar. Flertalet NATO-ldander framférde invindningar,
Warszawapaktslinderna var positiva till en korridor men flertalet férordade
en betydligt bredare zon — ndgot som drastiskt skulle fordndra férslagets

1* Riksdagen 1984/85. Ysaml. Nr1
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karaktir — och de icke-paktsanslutna linderna var med ett undantag positiva.
Tanken pa att astadkomma ett tillbakadragande av slagfiltskirnvapnen i
Europa, vilka f. n. inte ar foremal for nagra forhandlingar, har dock starkt
politiskt stod i ménga lander. Svenska regeringen anser att det finns skl att
fortsatt arbeta for en korridor av detta slag i Europa. I detta sammanhang
kan erinras om det s. k. Montebellobeslutet fran oktober 1983, genom vilket
NATO under de narmaste aren drar tillbaka 1 400 taktiska karnvapen fran
framst Centraleuropa.

Deltagarna i den oberoende kommissionen har vidare vid ett mote i
januari 1984 uttalat sig till forman f6r en ettirig paus (moratorium) i
Sovjetunionens och USA:s pagdende utplacering av medeldistansmissiler for
kdrnvapen i Europa. Uttalandet ligger i linje med det tidigare namnda langre
géende forslaget att frysa kérnvapenarsenalerna.

I maj 1984 uttalade sig stats- och regeringscheferna i Argentina, Grekland,
Indien, Mexico, Sverige och Tanzania om stopp for tillverkning, utplacering
och provning av biirsystem for kdrnvapen, atf6ljt av kraftiga nedskérningar
av kidrnvapen.

Ett forslag som tilldragit sig uppmérksamhet inom och utanfér FN ar det
om icke-férstaanvandning (no-first-use) av kiarnvapen. Forslaget innebdr att
karnvapenmakterna skall gora bindande deklarationer om att inte vara det
forsta land som tar till kirnvapen i ett krig. Ett sddant atagande skulle verka
fértroendeskapande och kunna bli ett férsta steg mot verklig karnvapenned-
rustning. Sovjetunionen gjorde vid FN:s andra specialsession om nedrust-
ning ar 1982 en sadan utfastelse. Kina har lIingt tidigare gjort motsvarande
atagande. .

Den nu gallande strategin for NATO i Centraleuropa gar under beteck-
ningen “flexible response™. Strategin syftar till att mota ett konventionellt
angrepp med konventionella styrkor, men innefattar ocksd mdjligheten till
en forstaanvindning av kdrnvapen i ett lige dir NATO:s politiska ledning
skulle bedoma det konventionella forsvarets forméga som otillricklig. I den
officiella NATO-strategin ses anvindandet av taktiska kiarnvapen i cn sddan
situation som en lank till de strategiska kirnvapenstyrkorna. Man ir
medveten om att dven en mycket begrdnsad insats av kdrnvapen sannolikt
kommer att leda till allt stdrre insatser fran bagge sidor, men ser i detta ett
bidrag till den ridande NATO-strategins mojligheter att avskricka fran ett
konventionellt eller nukledrt anfall i Centraleuropa. Darfor ses flexible
response-strategin, i brist pa bittre, fortfarande som en tillgang. NATO vill
inte nu befria Sovjetunionen fran kravet att i sina strategiska riskkalkyler
behdva rdkna med ett kiirnvapensvar pa ett konventionellt angrepp.

Inom de olika NATO-landerna pagar en omfattande debatt om framst
kirnvapnens roll i forsvarsstrategin. Aven om flexible response-strategin i
dess nuvarande utformning fortfarande ir den strategi som har stéd av
fegeringarna i NATO-landerna, finns hos flertalet av dessa en stark strdvan
att pa olika satt minska beroende av kirnvapen i NATO:s férsvarsplancring.
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Inom oppositionspartier finns en dnskan att gi snabbare fram pa denna vig.
Politiker, forskare och i ménga linder en bred allminhet ifrigasatter
NATO-strategins anviandbarhet och dirmed ocksa dess avskriackningseffekt.
Det dr en forharskande uppfattning inom NATO, att ett minskat beroende
av kdrnvapen i den egna férsvarsplaneringen maste g hand i hand med en '
fran NATO-synvinkel férbittrad balans vad giller konventionella stridskraf-
ter i Centraleuropa. En sddan kan uppnas antingen genom dverenskommel-
ser mellan blocken eller genom att NATO-landerna forstérker sina konven-
tionella stridskrafter.

Stockholmskonferensen

Stockholmskonferensen om fortroende- och sédkerhetsskapande atgarder
inleddes i januari 1984. Sammankallandet av den beslutades vid ESK:s
uppfoljningsmoéte | Madrid. Den ar saledes ett led i den s. k. ESK-processen
som grundlades genom konferensen for sikerhet och samarbete i Europa, .
avslutad i Helsingfors ar 1975. En nirmare redogorelse for ESK-processen
och Madridmétet ldmnades i UU 1983/84:1.

Dokumentet fran Helsingfors upptar tre sakomrdden eller korgar inom
vilka ett nirmare samarbete mellan Europas linder samt Canada och USA
skulle kunna frimja fred, sikerhet och forstaelse. Den forsta korgen upptar .
politiska fragor, sdsom grinsers okrinkbarhet och respekt fér minskliga
rittigheter. Till korg 1 hor ocksa de fortroendeskapande atgirderna. Den
andra korgen behandlar teknologi, miljovard och ekonomiska fragor och den
tredje samarbete p& det humanitira omradet sdsom informationsutbyte och
forbattrade minskliga kontakter Gver grinserna. En viktig forutsattning for
ESK-processens forlopp &r att framsteg kan noteras inom vart och ett av
dessa omraden, att en balans mellan korgarna uppritthélls. Stockholmskon-
ferensen &r att hanfora till korg 1. I Madrid beslutades om moten for
behandling av fragor &ven inom de 6vriga tva korgarna. Ett mote i Aten i
mars 1984 dgnades at fredlig 16sning av tvister, etti Venedig i oktober 1984 &t
samarbetet i Medelhavet. Av betydelse for den fortsatta ESK-processen blir
ett expertmdte i Ottawa i maj 1985 om ménskliga rittigheter och etti Bern i
april 1986 om minskliga kontakter.

Ett nytt uppfoljningsméte for ESK skall dga rum i Wien med bérjan i
november 1986. Dar skall resultatet av arbetet inom de tre sakomradena
inkl. métena i Stockholm, Aten, Venedig, Ottawa och Bern summeras.

Stockholmskonferensen har sedan i januari héllit tre sessioner. Den fjarde
sessionen inleds i borjan av november. Férhandlingsforslag har framlagts av
viststaterna gemensamt, av gruppen alliansfria och neutrala stater, de s. k.
NN-staterna, (Osterrike, Cypern, Finland, Liechtenstein, Malta, San Mari-
no, Sverige, Schweiz och Jugoslavien) av Sovjetunionen och av Ruménien,
dvs. sammanlagt fyra dokument som i sin tur innehéaller ett flertal delforslag.

Det rader viss skillnad i karaktiren pi de fyra forslagen sisom de nu
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foreligger. Vistmaktsforslagen dr specifika och detaljerade. De gér foretra-
desvis ut pa en precisering och utvidgning av den typ av fértroendeskapande
atgarder som provats hittills, sdsom féranmilan av militéra aktiviteter och
utbyte av militara observatorer. Sarskild vikt fists vid de féfeslagna
atgardernas kontrollerbarhet. NN-staternas forslag tar dven de sikte pa en
utvidgning av redan etablerade typer av fortroendeskapande atgirder.
Hartill kommer forslag om begrinsning av vissa militidra aktiviteter. Det
rumaénska forslaget innehaller savil traditionella fortroendeskapande atgir-
der som forslag om politiska ataganden. Varken vist- eller NN-forslagen
innehaller atgirder som &r direkt tillimpliga p& kirnvapen.

Sovjetunionens férslag dr av en annan karaktér. Det innehéller forslag om
langtgdende men samtidigt allmint héllna sikerhetspolitiska &taganden,
sasom forbud mot anvindning av militart vald, férbud mot forstaanvandning
av kdrnvapen och frysning av militarutgifter.

Férhandlingar om dessa fyré forslag har hittills forts informellt och i
plenum eftersom konferensen inte &nnu enats om en annan férhandlingsupp-
laggning. Bakom dessa procedursvarigheter ligger grundliggande asiktsskill-
nader mellan militirallianserna om vad Stockholmskonferensen bor leda till.
Redan ett beslut om forhandlingsordningen anses kunna féregripa férhand-
lingsresultatet.

Nagot slutdatum for Stockholmskonferensen &r inte utsatt. Tanken ar
emellertid att den bor vara slutford nar uppfoljningsmotet i Wien inleds
hésten 1986. Ett andra skede av konferensen forvintas dgnas at nedrust-
ningsfrigor. Enligt besluten i Madrid skall ctt kommande uppf6ljningsméte
inom ESK nidrmare dverviga upplaggningen av en sddan konferens.

Utskottet
Sdkerhetspolitiska fragor

Det ar ett ofta framhallet faktum att daliga relationer mellan supermakter-
na forsvarar meningsfulla samtal om nedrustning. Darfér — har det sagts —
borde alla parter forsoka komma Gverens om att inte tilldta att politiska
hindelser eller ideologiska konflikter st6r nedrustningsforhandlingar som
for sin framgang ir beroende av saklighet och kontinuitet.

I realiteten &r det knappast méjligt att pa ett sétt som vore dnskvirt vilja
klimat for f6rhaﬁdlingar om nedrustning. Bakom rustningarna ligger grund-
liggande motsattningar mellan supermakterna och farhigor betraffande
motpartens verkliga avsikter. Politiska handlingar av olika slag uppfattas
som bekriftelse pa riktigheten i dessa farhagor. 1 sjalva verket handlar
mycket av den debatt som pagar bade nationellt och internationellt i fragor
om sidkerhetspolitik och nedrustning om skillnader i bedémningen av
presumtiva motstandares innersta avsikter.

Samtidigt maste man ha i dtanke att nedrustning och rustningsbegriansande
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atgiarder ofta bidrar till att stabilisera och forbittra det internationella
klimatet och kan frimja avspanningen.

I motion 2058, yrkande 2, foreslas att regeringen skall limna en redovis-
ning for rustningarnas orsaker. I motionstexten framhalls sirskilt de
ekonomiska faktorerna sisom kamp om ravaror och rustningsindustrins
intressen som avgdrande.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden och diarvid kommit till
slutsatsen att det inte torde vara mojligt att utpeka vissa faktorer framfor
andra som huvudorsaker till motsattningarnai virlden. Allra minst torde det
gé att uppnd sddan enighet om rustningarnas orsaker att den skulle kunna
ligga till grund for nedrustningsforhandlingar.

Utskottet vill dirtill erinra om att det i olika internationella sammanhang
bedrivs studier om rustningarnas orsaker. I FN pagir under svenskt
ordférandeskap en studie om jaimférelse mellan militarbudgeter. En annan
studie, som ocks4 leds av Sverige, sysslar bl. a. med den militara forskningen
som drivkraft till rustningarna. Sverige har dven tagit initiativ till en studie av
olika sidkerhetsbegrepp. En kartldggning av rustningarnas storlek och
utgifterna for dessa gors fortlopande inom SIPRI och IISS (International
Institute for Strategic Studies) i London. Fristaende institut av detta slag
torde f. 6. ofta kunna framlagga mer anvandbara resultat pa detta omtvistade
omrade &n officiella organ.

Med hinvisning till det ovan anférda far utskottet avstyrka yrkande 2 i
motion 2058.

Samtidigt ar utskottet av uppfattningen att ett realistiskt nedrustningsarbe-
te maste utga fran de verkliga motsattningar som finns mellan supermakterna
och att dessa motsittningar har ménga skilda orsaker. Det ar f6ljaktligen
legitimt att staterna pa olika satt vill sérja for sin egen sidkerhet, bl. a. genom
ett militirt forsvar som ar s utformat att det avhaller fran angrepp.

Ett sadant synsitt innebdr inte att supermakternas nuvarande system for

omsesidig karnvapenavskrackning méste accepteras som nagot ofrankom-

ligt. Karnvapenrustningarnas omfattning kan inte anses svara mot militdra
behov och skapar inte nagon kinsla av sédkerhet hos dem som skall forsvaras.
I stéllet har rustningarna blivit ett hot i sig.

Denna insikt torde finnas hos bada militarblocken. Det ir den som gor att
dialogen mellan de tva stora motparterna trots allt inte avstannat helt.
Forhandlingarna om karnvapenreduktioner har visserligen avbrutits och de
overlaggningar som fors i andra nedrustningsfragor gar trogt men det finns
anda tecken som tyder p& en genuin Onskan att ateruppta samtalen om de
centrala karnvapenfridgorna och andra viktiga rustningskontrollatgarder
t.ex. avseende olika former av rymdkrigféring. Det dr enligt utskottets
mening angelaget att nu ta till vara de tillfillen som erbjuds till kontakter
mellan supermakterna. Den 6nskade &tergéngen till 6kad avspanning gagnas
inte av att skillnader och motsattningar stindigt understryks.

Begreppet gemensam sdkerhet, som aktualiseras i motion 2204, ar ett
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forsok att rubricera ett tinkt, innu icke utformat sikerhetssystem, i vilket ett
militart forsvar skulle ha sin givna plats men kdrnvapenavskrackningen
gradvis ersittas med ett system av internationella atgérder och avtal som
tillsammans skulle skdnka okad sakerhet &t virldens stater.
Fortroendeskapande atgéarder av olika slag kan ha stor betydelse nir det
géller att fora parterna nidrmare varandra och undanrdja motsittningar som
bygger pd misstro och missforstand. I dessa stravanden spelar sjélvfallet
Stockholmskonferensen en central roll. Det gemensamma for fortroende-
skapande &tgirder ar att de inte stiller krav pa egentlig nedrustning. De kan
innebira ett forsta steg i konstruktionen av ett nytt sdkerhetssystem just
darigenom att det existerande systemet till en bérjan inte behgver forandras.
Fortsatta steg kan vara regionala arrangemang, deklarationer om no-first-
use eller andra &tgarder av det slag som foreslas i nigra av de foreliggande
motionerna.
Om FN skall kunna spela den i verklig mening fredsbevarande roll som det
fran borjan var tinkt maste organisationen ges storre méjligheter att pa ett
tidigt stadium ingripa mot konflikter. Forslag i denna riktning framférs i
yrkande 4 i motion 613,
De nordiska linderna framlade foérra hosten en rapport infor generalfor-
samlingen med férslag om vad som skulle kunna goras for att starka FN utan
att 4ndra organisationens stadga. Huvudpunkter i det nordiska forslaget ar
de foljande
— sdkerhetsradets effektivitet maste forbittras. Det maste kunna ingripa
tidigt i konflikter. Det maste sjdlvt ta ansvar for att dess beslut genomfors i
praktiken
— samarbetet mellan sikerhetsradet och generalsekreteraren bor forbattras
och generalsekreteraren ges stod att begagna sig av alla de mojligheter
stadgan erbjuder honom

- FN:s kapacitet for fredsbevarande aktioner bor ¢kas, mojligen genom
inrdttande av beredskapsstyrkor

— generalforsamlingens resolutioner bor sikta till konstruktiva forslag till
16sning av internationella konflikter.

Sakerhetsradet har diskuterat den nordiska rapporten vid ett antal méten.
En betydande del av utrikesminister Lennart Bodstréms tal infor generalfor-
samlingen i september 1984 dgnades at FN:s funktion i fredsarbetet.

Utskottet stiller sig bakom de tankar som framfors i den nordiska
rapporten. De ar inte nya och tar inte heller sikte pd négon drastisk
forandring av FN:s roll. Det har emellertid under aren blivit alltmer
uppenbart att om FN skall ha ndgon betydelse som en garant for varldsfre-
den, for de sma staternas sikerhet och f6r skyddet av ménniskans rittigheter
far organisationens uppgift inte enbart bli att uttrycka opinioner utan dven att
genomdriva losningar. Det ar bl. a. tankar av detta slag som ligger bakom
forslaget i den nordiska rapporten att dven ta upp generalfdrsamlingens
insatser till diskussion.
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Det ir sammanfattningsvis den svenska regeringens langsiktiga mal att
verka for att rustningar och kdrnvapenavskrickning skall kunna ersiittas av
ett system for gemensam sidkerhet. Flera av de forslag som tas upp i de
foreliggande motionerna och som skall behandlas nidrmare i det foljande
sammanfaller med denna stridvan. '

Med hanvisning till vad som héir anforts far utskottet anse yrkande 4 i
motion 613 och yrkande 4 i motion 2204 besvarade.

I motion 2204, yrkande 6, foreslds att riksdagen skall uttala sig for ett
bredare och allsidigare sakerhetspolitiskt synsitt. I motionstexten framhalls
att sakerhetspolitik 4r ett sammansatt begrepp, vari ingdr komponenter som
handelspolitik, ekonomisk sérbarhet, sjilvforsorjning, nedrustning, bistand.
Enligt den nuvarande ordningen utarbetas underlaget for besluten om
sikerhetspolitiken framst av forsvarskommittéerna, vilket ér otillfredsstal-
lande eftersom deras 6verviganden idr alltfor kortsiktiga och bestimda av
ekonomiska och militara faktorer, sigs det i motionen. For att kunna gora
den nédviindiga sammanvégningen av alla delar av den svenska sakerhetspo-
litiken bor regeringen tillsitta en parlamentarisk sidkerhetspolitisk stu-
diegrupp med foretradare for riksdagens alla partier, heter det vidare i
samma motions yrkande 7. :

_ Utskottet kan dela motiondrernas uppfattning att ett brett synsitt dr
nodvandigt vid formuleringen av Sveriges sidkerhetspolitik men anser
samtidigt att ett sadant synsatt redan anldggs. Det har ofta slagits fast att den
svenska sikerhetspolitiken bygger savil pa alliansfrihet och ett totalforsvar
som pi en aktiv utrikespolitik, i vilken nedrustningsstravanden, utvecklings-
samarbete och handelspolitik ar viktiga inslag. Forsvarskommittéerna har att
i sitt arbete ta hinsyn till dessa faktorer. I direktiven till den nu arbetande
kommittén heter det bl.a. att "kommittén bor analysera den svenska
sambhiillsutvecklingen fran sarbarhets- och resurssynpunkt”. Kommittén bor
vidare “studera samspelet mellan olika sikerhetspolitiska medel ——-".
Nedrustningspolitik och forhandlingar om internationell sdkerhet skall entigt
direktiven sirskilt studeras.

Vid sidan av forsvarsutredningarna har under senare ar ett antal fragor av
betydelse for var sikerhetspolitik i vid mening belysts av sidrskilda kommitté-
er och arbetsgrupper. Utskottet finner darfér inte behov foreligga av att
riksdagen anmodar regeringen att tillsitta ytterligare en arbetsgrupp med
uppgifter pa detta omrade.

. Med hinvisning till det anférda avstyrks yrkandena 6 och 7 i motion 2204,

Ldget i nedrustningsférhandlingarna

Ett beslut om fullstindigt f6rbud mot alla provspréhgningar av kdrnvapen
framstir som den f.n. mest angeligna itgirden pa nedrustningsomradet.
Tva motioner uttalar sig till formén f6r provstopp, némligen 613 och 2205.

Sedan ar 1963 finns ett férbud mot provspriangningar i atmosfaren, i
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rymden och under vatten. Denna 6verenskommelse har lett till att sprang-
ningarna i stillet flyttats under jord. (Det gillande forbudet mot sprangning-
ar under jorden har en sd hog 6vre grins— 150 kiloton — att deti praktikeninte
hindrar fortsatt utprovning.)

I FN:s generalférsamling antas sedan linge med stor majoritet resolutio-
ner om provstopp. Ett fullstandigt provstoppsavtal star pA CD:s dagordning
sedan ménga ar utan att ndgot genombrott i forhandlingarna skett. Sverige
lade &r 1977 fram ett utkast till ett avtal om totalt karnvapenprovstopp. Ar
1983 utvidgades utkastet till ett fullstindigt forslag till avtal forsett med
tekniska annex for detaljutformningen av kontroll och verifikationsmekanis-
men. CD har i ér inte lyckats enas om att uppratta en férhandlingskommitté
for provstoppsfrdgan. Daremot arbetar i CD sedan flera r en internationell
grupp av vetenskapliga experter under svenskt ordférandeskap med att
utforma ett internationellt system for verifikation och kontroll av ett
fullstandigt provstoppsavtal. Enligt svensk mening har arbetet nu framskridit
sa langt och den tekniska utvecklingen natt en sddan niva att ett fullstandigt
verifierbart avtal om férbud mot alla provsprangningar av kiarnvapen och
karnladdningar ar en praktisk mojlighet. Endast avsaknad av en politisk vilja
lagger hinder i vigen for genomfoérande av en slutférhandling pé basis av det
svenska avtalsforslaget. Det 4r enligt utskottets mening ytterst beklagligt att
de ledande kidrnvapenmakterna inte vill ing ett avtal om ett fullstindigt
provstopp. '

Kiarnvapenmakternas fortsatta provsprangningar riskerar ocksé att min-
ska tyngden i det internationella icke-spridningsférdraget (NPT). Lander
som inte innehar kdrnvapen kan fraga sig varfor de skalt avsta fran att skaffa
sig sidana nar kdarnvapenmakterna oavbrutet fortsatter med att utprova och
utplacera nya atomvapen.

Som n@mnts i inledningen av detta betdnkande har Sverige tillsammans
med Mexico lagt fram forslagi generalforsamlingen om omedelbart instéllan-
de av prov, tillverkning och utplacering av kdrnvapen. Enligt var uppfattning
skulle en kdrnvapenfrysning underldtta férhandlingar om ett fullstandigt
provstoppsavtal.

Utskottet staller sig bakom regeringens strivanden i denna fraga. Ett
forbud mot kirnvapenprov skulle — som framhélls i motion 613 — pa ett
avgorande sitt bromsa karnvapenutvecklingen.

Utskottet foir med det anférda foresld att yrkande 3 i motion 613 och
yrkande 4 i motion 2205 anses besvarade.

I tre motioner, namligen 613, 2204 och 2205, foreslas att regeringen
fortsatt skall verka for att frysning av karnvapenarsenalerna kommer till
stand.

Vid generalférsamlingens moten aren 1982 och 1983 antogs med stor
majoritet ett av Mexico och Sverige framlagt forslag till resolution om ett
installande av prov, produktion och utplacering av kdrnvapen och kirnva-
penbirare. USA och huvuddelen av NATO-landerna réstade mot resolutio-
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nen frimst med motiveringen att en frysning skulle konservera Sovjetunio-
nens overlagsenhet pa kirnvapenomradet i Europa. Som argument mot en
frysning anfordes ocksd att den skulle kunna stéora di annu pagiende
forhandlingar om karnvapenreduktioner. Sveriges och medlemsmajorite-
tens instéllning var att det rdder en ungefarlig balans pa karnvapenomradet.
En frysning, vars efterlevnad skulle kontrolleras, skulle skapa ett helt nytt
klimat pa nedrustningsomradet och underlitta fortsatta forhandlingar om
kidrnvapennedrustning.

Som framgar av det foregdende har nigra NATO-linder 6vergivit sin
tidigare negativa hallning till forslaget. Sverige avser att dveni r tillsammans
med Mexico framlidgga en resolution om frysning infér FN:s generalférsam-
ling. Utskottet anser yrkande 1 i motion 613, yrkande 3 i motion 2204 och
yrkande 3 i motion 2205 anglende frysning besvarade med vad utskottet
anfort om regeringens arbete i FN for denna fraga.

I motion 613, yrkande 2, begirs férnyade initiativ av regeringen for att fa
till stdnd garantier fran kdrnvapenmakterna att icke vara det land som forst
anvander kédrnvapen.

Som framgdr av bakgrundsbeskrivningen ir detta en friga som ber6r
NATO:s strategiska doktriner i Centraleuropa. Till skillnad fran frysférsla-
get—som tar sikte pa en omedelbar och kanske tidsbegransad proklamation —
skulle ett 6msesidigt dtagande om icke-forstaanvindning sannolikt kréva ett
nytinkande inom NATO-alliansen. Bl.a. kommer frdgan om balansen
mellan de konventionella styrkorna att sta i forgrunden.

Den svenska regeringen har i FN rostat fér resolutioner om icke-
forstaanvindning men samtidigt framhallit att ett allmént atagande skulle
underlittas om en ungefirlig paritet pa lagre nivad kunde etableras sivil
avseende karnvapenstyrkor som konventionella styrkor.

Utskottet finner det motiverat att regeringen aven fortsattningsvis verkar
for en utveckling som pa olika sétt hojer karnvapentroskeln. Ett tagande om
icke-forstaanvandning skulle vara ett viktigt steg pa denna vig.

Yrkande 2 i motion 613 far dirmed anses besvarat.

Kdrnvapenfria omrdden

Forslaget i motion 2204 om att riksdagen bor stoédja den oberoende
kommissionens forslag om inrattande av en kdrnvapenfri korridor i Central-
europa har ett samband med tanken pa icke-forstaanvdndning. Bada
forslagen syftar vart och ett pa sitt satt till att minska risken fér anvindning av
karnvapen i en konflikt. De slagfaltskarnvapen som finns utplacerade i
Europa p4 bada sidor lings grinsen mellan de bada paktsystemen &r ténkta
for en tidig anvandning och utgér redan genom sin geografiska belagenhet en
betydande risk i ett krigs inledningsskede. En zon fri frdn dessa vapen skulle
hoja karnvapentroskeln.

Som framgar av det foregdende visar den sondering som den svenska
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regeringen gjort hos de europeiska regeringarna i korridorfragan att det inte
torde finnas realistiska mojligheter att nu genomféra forhandlingar om en
korridor av det slag som foreslogs av den oberoende kommissionen.
Utskottet delar denna uppfattning. Forslaget har emellertid inte mist sin
aktualitet. Regeringen avser att pa lampligt satt driva frégan vidare. Den bor
darvid kunna utnyttja det stod for tanken som har registrerats pa olika hall.
Utskottet vill ocksa peka pa vikten av den debatt inom framst NATO som
syftar till ensidiga forandringar i den egna forsvarsplaneringen for att minska
beroendet av taktiska karnvapen.

Dirmed torde yrkande 2 i motion 2204 fa anses besvarat.

Ocksé yrkandet om en kirnvapenfri zon i Norden i motion 2204 kan
behandlas i detta sammanhang.

En nordisk zon ar liksom den foreslagna korridoren i Europa ett regionalt
arrangemang som berdr flera skilda staters, ddribland supermakternas,
forhallanden. Den kan inte genomf&ras utan medverkan frin berérda parter.
Syftet med zonen ar emellertid frimst att tillfredsstélla de nordiska staternas
egna sikerhetspolitiska intressen.

Riksdagen har tidigare anfért féljande i fragan:

Utskottet finner det tillfredsstillande att de nordiska regeringarna, utifran
sina olika siakerhetspolitiska utgdngspunkter, igdngsatt egna utredningsarbe-
ten och gemensamt &siktsutbyte kring fragan om en kérnvapenfri zon i
Norden. Utskottet utgér ifrdn att regeringen fortsatter sitt arbete i friga om .
utredningar och analyser samt haller fortsatt ndra kontakt med Gvriga
nordiska regeringar i frAgan, for att undersdka om en gemensam grund finns
mellan de nordiska landerna i syfte att skapa en kdrnvapenfri zon i Norden
som ett led i arbetet f6r ett karnvapenfritt Europa. (UU 1981/82:23,
1983/84:1)

Utskottet anser att det riksdagen tidigare uttalat i denna frga har fortsatt
full giltighet och att regeringens arbete med fragan bor fortsitta. Darmed far
utskottet anse yrkande 1 i motion 2204 besvarat.

I motion 613 foreslas att regeringen skall tillsitta en referensgrupp med
representanter f6r riksdagspartierna att delta i det fortsatta utrednings- och
analysarbetet for att fa till stind en karnvapenfri zon i Norden.

Utskottet finner inte att frigan i sitt nuvarande skede pakallar att sarskilda
politiska referensgrupper tillsitts. Det &r utskottets uppfattning att detta
amne, liksom andra utrikespolitiska frgor, bor behandlas pa sedvanligt satt
inom de organ regering och riksdag har till sitt férfogande. Dit hér bl. a.
utrikesnimnden, utrikesutskottet och nedrustningsdelegationen.

Yrkande 5 i motion 613 avstyrks darfor.

Kirnkraft och kirnvapen

Det ar en svensk stravan att forhindra att svensk utrustning pa nagot satt
bidrar till tillverkning av kdrnvapen. Export av kdrnenergiutrustning sker
endast till linder som underkastar sin tillverkning internationell kontroll.
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Vid utforsel av utbriant karnbrinsle fran Sverige fér upparbetning sker allt
omhindertagande av svenskt separerat plutonium i enlighet med ingéngna
avtal och pé grundval av svenska beslut.

Internationella atomenergiorganet (IAEA) har bl.a. till uppgift att
kontrollera att reaktorplutonium fran civila reaktoranldggningar inte sprids
sa att det kan anvindas for tillverkning av vapenplutonium. IAEA:s kontroll
omfattar med vissa undantag inte de lander som redan har kirnvapen och
som regel inte heller de linder som star utanfor icke-spridningsfordraget
(NPT). Den kontroll som utdvas far anses effektiv. Nagon mdjlighet att
fysiskt hindra lander frin att bryta mot sina ataganden har dock inte IAEA.

I motion 2058 hemstélls om en utredning om sambandet mellan kirnkraft
och kdrnvapen. Som motivering harfor anfors i motionen att det finns ménga
bevis for att klyvbart material hamnat utanfér IAEA:s kontroll.

Risken for spridning av kidrnvapen via civil teknik kan inte uteslutas dven
om tillverkning av kidrnvapen sker i specialiserade militira anliggningar.
Visst klyvbart material ur civila anlaggningar skulle kunna anvidndas for
produktion av kdrnvapen.

Ur teknisk synvinkel ir sambandet mellan kdrnkraft och kdarnvapen redan
vil studerat, bl. a. av den s. k. INFCE-studien (International Nuclecar Fuel
Cycle Evaluation), som framlades infér NPT:s andra granskningskonferens
ar 1980. Nir det giller att minska risken for karnvapenspridning ar det inte i
forsta hand ytterligare studier utan effektiv kontroll och en fullstindigare
anslutning av landerna till icke-spridningsfordraget som fordras.

Det ar bl. a. mot denna bakgrund man skall se det tidigare redovisade
forslaget att karnvapenmakterna skulle 3ta sig att helt separera militar och
civil produktion av klyvbart material. Darmed skulle en IAEA-kontroll
kunna etableras dver alla civila anliggningar som finns i kirnvapenlinderna,
vilket inte sker i dag.

Direktf&rvaring av utbriint kirnbrinsle 4r en metod som ytterligare skulle
minska spridningsrisken.

Enligt utskottets mening skulle dtgirder av detta slag kunna bidra till att
minska risken for att civilt kdrnbransle avleds till militir anvéndning.
Utskottet utgar fran att regeringen fortlépande f6ljer hithérande fragor och i
man av behov foreslar ytterligare insatser i IAEA. Diarmed torde syftet med
yrkande 3 i motion 2058 vara tillgodosett, varfor utskottet foreslar att det
anses besvarat.

ESK-processen, Stockholmskonferensen

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen har vid Stockholmskonferensen
fyra forslag framlagts (av vastlinderna, Sovjetunionen, NN-staterna och
Ruminien) och férhandlingar inletts informellt och i plenum.

P4 samma sitt som det var en framgang att Madridmétet kunde genomfo-
ras och leda till resultat trots det internationella laget, fr det betraktas som
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ett virde i sig att Stockholmskonferensen pagir. Den ér en av de fi
kontaktpunkter som nu finns mellan de bada blocken.

-1 motion 2205, yrkande 2, anférs att fortroende- och sdkerhetsskapande
atgirder som Stockholmskonferensen skall dgna sig at, dels kan minska
risken for dverraskande aggressioner stater emellan, dels kan bidra till ett
oppnare klimat som nedbringar spinningen mellan landerna. Motionérerna
foreslar bl. a. att systemet med utbyte av observatorer skall forbittras sa att
det ger verkliga mojligheter att folja de militdra aktiviteter som pégér.
Vidare foreslés en lagre storleksgrins vid féranmailan av militdra dvningar
samt att dven marina aktiviteter skall omfattas av fortroendeskapande
atgarder.

Ocksé i motion 2204, yrkande 5, hanvisas till Stockholmskonferensen.
Motiondrerna framhaller sarskilt den roll som Sverige och Gvriga neutrala
och alliansfria linder (NN-staterna) kan och bér spela.

Motion 2058 tar i yrkande 1 upp fredsrorelsens betydelse i opinionsbild-
ningen och anser att Sverige som virdnation fér Stockholmskonferensen bor
underlitta fredsrorelsens arbete och sarskilt dess kontakter med konferen-
sen. Motiondrerna anser vidare att regeringen skall ha som mal att
karnvapenfrigorna i ett senare skede bor tas upp till diskussion av
konferensen.

Utskottet delar den bedomning av Stockholmskonferensens betydelse som
gors i motionerna. De exempel pa forbattring och utvidgning av de
fortroendeskapande atgirderna som limnas i motion 2205 ligger i linje med
NN-staternas framlagda forslag. Den svenska regeringen kommer sjalvfallet
att strava efter att fa s manga som mojligt av NN-gruppens forslag
accepterade av konferensen.

1 denna stravan spelar naturligtvis fredsrorelserna i manga konferenslin-
der en roll som pédrivare. Det dr enligt utskottets mening viktigt att 6ppna
kontakter dger rum mellan fredsrérelsen och de olika regeringsdelegatio-
nerna.

Kérnvapenfragor ingdr — som ndmns i motion 2058 — inte uttryckligen i
Stockholmskonferensens mandat. Det finns emellertid inte heller ndgot som
hindrar att de tas upp till diskussion av de deltagande staterna. Utsikterna att
fa till stind Gverldggningar som beror de komplicerade kiarnvapenfrigorna
blir naturligtvis beroende av konferensens fortsatta forlopp. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om att ett senare skede av konferensen kan komma att
agnas at egentliga nedrustningsforhandlingar.

Med det ovan anforda torde yrkande 11 motion 2058. yrkande 5 i motion
2204 och yrkande 2 i motion 2205 fa anses besvarade.

Stockholmskonferensen ar en del av ESK-processen. Vad som diskuteras
dir ar atgarder som &r hénforliga till korg 1 i Helsingforsdokumentet. I
yrkande 2 i motion 1172 framhalls vikten av att métet i Ottawa varen 1985 om
minskliga rattigheter och i Bern varen 1986 om minskliga kontakter — vilka
bada avser tgéarder som till storsta delen &r hanforliga till korg 3 — blir vil
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forberedda fran svensk sida. En oumbirlig grund for fortsatt framgang inom
avspannings- och fredsarbetet ir att ESK-Overenskommelsen faster vikt inte
bara vid avspanningsstrivanden pa det militira omridet utan tillmiter
efterlevnaden av respekten for de minskliga rattigheterna, som inskrivits i
avtalet, samma tyngd, framhéller motionirerna. Endast om man vid
uppfoljningsmotet i Wien ar 1986 har konkreta framsteg frén samtliga dessa
fora att utgd fradn kan nista fas i ESK-processen pa ett lyckligt satt foras
vidare, heter det i motionen.

Det ar sjilvfallet viktigt att den 6mtaliga balansen mellan ESK:s tre
sakomraden — sikerhet, ekonomi och méinskliga kontakter — uppratthalls.
Sasom tidigare uppfoljningsmoten visat kan en dverbetoning av nagon av
dem riskera att ESK-processen rakar i baklas. De méten och konferenser i
Stockholm, Aten, Venedig, Ottawa och Bern som Madridkonferensen
kunde enas om kompletterar alla varandra i detta avseende.

Sverige bor sdsom ESK-stat fasta lika vikt vid alla inslag i ESK-processcn
dven om Stockholmskonferensen f.n. av naturliga skdl agnas sarskild
uppmirksamhet av regeringen.

En hogre tjansteman inom UD har ansvar for tredje korgens fragori ESK.
Dari ingér motena i Ottawa och Bern. Forberedelserna fér Ottawamoétet har
redan inletts. En sarskild arbetsgrupp har upprittats for detta andamal och
en referensgrupp for samarbete med folkrorelserna infér motet skall
tillséttas.

Med det anfoérda torde synpunkterna i motion 1172 i detta hinseende vara
tillgodosedda. Utskottet far diarfor foresla att yrkande 2 i motionen anses
besvarat.

Savél motion 1172 som motion 2205 faster i sitt forsta yrkande uppmark-
samheten pa de s.k. Helsingforsgruppernas verksamhet. Det r frivilliga
sammanslutningar som upprittats i flera linder i syfte att félja tillimpningen
av Helsingforsavtalet. Svira 6vergrepp, bl. a. i form av ldngvariga fingelse-
straff, har drabbat medlemmarna i de grupper som 6vervakar efterlevnaden
av principen om de minskliga rittigheterna i Sovjetunionen och Turkiet,
heter det bl. a. i motion 1172.

Minniskans grundliggande rittigheter maste skyddas och brott mot
manskliga rattigheter pdtalas var de édn forekommer. Detta har varit en
ledstjirna for svensk utrikespolitik redan innan Helsingforsavtalet fastslog
att brott mot ménskliga rattigheter inte r en enskild stats interna angeli-
genhet. . .

I ett interpellationssvar den 20 januari 1983 redogjorde utrikesminister
Lennart Bodstrom utférligt for regeringens installning i denna fraga. Det
framgick av svaret att regeringen pa olika sétt, bl. a. under ESK-motet i
Madrid, uttalat skarp kritik av Sovjetunionens och Gsteuropeiska staters
behandling av grupper och individer som forsdker hidvda slutaktens bestam-
melserisina hemldnder. I Sovjetunionen har Helsingforsgrupperna praktiskt
taget tvingats upphora med sin verksamhet.
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Utskottet 4r av uppfattningen att Sverige inte heller fortsdttningsvis bor
tveka att patala krankningar av ménskliga rittigheter var de 4n forekommer,
i internationella fora om det bedéms ge avsett resultat eller i bilaterala
kontakter om det biittre gagnar saken. Helsingforsavtalet maste respekteras
av alla lander som deltar i ESK-processen.

Med hanvisning till vad utskottet anfort om Helsingforsgrupperna torde
yrkande 11 motion 1172 och yrkande 1 i motion 2205 fi anses besvarade.

Sveriges arbete pd nedrustningsomridet

I detta betinkande har lamnats en Oversiktlig redogdrelse fér nagra
huvudpunkter i det internationella nedrustningsarbetet varvid viss betoning
givits 4t omréaden Sverige sarskilt agnat sig at. En atskillnad har gjorts mellan
gencralférsamlingens huvudsakligen opinions- och normskapande verksam-
het - uttryckt genom att ett stort antal resolutioner i nedrustningsfragor antas
— och de regelritta férhandlingarna som nedrustningskonferensen (CD) i
Geneve for i syfte att ni fram till bindande dverenskommelser om rustnings-
begransningar.

I motion 1172 anférs att det finns risk for att Sverige splittrar sina
anstringningar pa alltfér manga omraden, vilket kan undergriiva fortroendet
for det svenska agerandet. T stallet bor Sverige koncentrera sina insatser till
omréden inom vilka svenskt kunnande kan vara av avsevard betydelsc.
Motionéarerna utpekar sarskilt kemiska vapen, radiologiska vapen, fullstin-
digt provstopp och redovisning av militdrbudgeter som omraden Sverige bor
prioritera.

- Arbetet i FN:s generalforsamling spinner av naturliga skal Over ett vitt
falt. I det internationella lage som rader ar det sirskilt forklarligt att ett stort
antal resolutioner framliggs av olika ldnder. Manga resolutioner ir cmeller-
tid terkommande ar frin ar. andra kan framst vara av procedurkaraktir.
Endast i ett begransat antal fall har Sverige varit huvudforslagsstillare.

I nedrustningskonferensen i Genéve, dir det tidskrivande férhandlingsar-
. betet sker, har Sverige i praktiken koncentrerat sina anstridngningar till
frimst tre omraden, namligen kemiska vapen, ett fullstindigt provstoppsav-
tal och férbud mot radiologisk krigforing.

Utskottet anser att Sveriges arbete i CD som hittills bor vagledas av vért
intresse och av vdra mojligheter att bidra till framsteg i CD:s verksamhet.
Inriktningen av arbetet i generalférsamlingen bér avgoras utifrdn de
forutsattningar som rader vid varje sirskilt mote med generalférsamlingen.

Yrkande 3 i motion 1172 avstyrks med hénvisning till det anférda.

Ovriga fragor

Utanf6r kdrnvapcnomradet ar det framfor allt de kemiska och biologiska
(bakteriologiska) vapnen som tilldrar sig uppmarksamhet.
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Som framgar av det féregaende pagar inom CD foérhandlingar om en ny
konvention om férbud mot kemiska vapen. Dessa férhandlingar leds under
ar 1984 av en svensk ordférande. Sedan ar 1972 finns en konvention om
férbud mot biologiska stridsmedel. B-vapenkonventionens brist ar att dess
klagomalsprocedur ar ineffektiv. Det ar en férhoppning att parterna skall
finna det mojligt att starka klagomélsproceduren vid den andra gransknings-
konferensen for konventionen &r 1986.

I motion 1546 hemstalls att regeringen skall verka for att det blir klarlagt
att B-vapenkonventionen har en sddan tillimpning att anvindningen av
genteknik for framstillning av biologiska stridsmedel f6rbjuds.

Det sigs inte i konventionstexten att dven stridsmedel framstéllda med
genteknik ticks av konventionen. Enligt Sveriges, USA:s och flera andra
landers mening skall emellertid konventionen dven anses ticka framstéllning
med genteknik. Denna tolkning ér inte uttryckligen accepterad av alla parter
i konventionen. Vid granskningskonferensen finns dock tillfille att genom
ett uttalande frin parterna soka f& denna tolkning fastslagen.

Utskottet utgar fran att regeringen vid granskningskonferensen verkar for -
att det fortsittningsvis inte skall rada ndgon tvekan om att dven stridsmedel
framstillda med genteknik faller under B-vapenkonventionen.

Med hanvisning hartill far utskottet anse motion 1546 besvarad.

I detta avsnitt behandlas ocksd motion 614 i vars yrkande 1 hemstalls att
riksdagen uttalar sig for vikten av att i freds- och nedrustningsarbetet
understryka omsorgen och skyddet av barn och i yrkande 2 att regeringen
verkar for en konvention om neutral fredszon for barn.

Denna angeldgna fraga diskuteras f. n. i flera sammanhang. Det ar sarskilt
FN:s barnfond (UNICEF) och icke statliga organisationer sdsom Réda -
korset och Radda barnen som verkat padrivande. Vid UNICEF:s styrelse-
mote i Rom i véras beslots bl. a. att organisationen aktivt skulle ta sig an
frAgan om stéd till barn i speciellt svira omstindigheter, sdsom barn i
vipnade konflikter. Arendet skall behandlas pa styrclsemétet 1986 pa
grundval av en sirskild rapport.

Genevekonventionerna av &r 1949 innehéller vissa allminna bestimmelser
om barns skydd i krig. Utforligare skyddsregler uppstills i 1977 ars
tilliggsprotokoll till dessa konventioner. Dess vérre har hittills endast ca 45
lander ratificerat tillaggsprotokollen. Sverige har bl. a. genom en uppvakt-
ning i 16 huvudstader inom framst NATO- och Warszawapakterna verkat for
en Okad anslutning till protokollen.

Inom kommissionen for de ménskliga rattigheterna i Geneve har en
arbetsgrupp till uppgift att utarbeta en konvention om barns rittigheter.
Arbetet pa konventionen har hittills gatt ldngsamt. 1 det ursprungliga
konventionsutkastet, som framlades av Polen, fanns inte nagon sérskild
artikel om barns rétt i krig. Ett antal frivilligorganisationer har nu foreslagit
att konventionsutkastet skall utvidgas med bestimmelser om barn i krig. Nar
denna fraga kommer upp till diskussion i arbetsgruppen avser de nordiska
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landerna att verka for att en sadan artikel tas med i texten.

Utskottet som instimmer i syftet med motionen noterar att anstrangningar
redan pagar att stirka skyddet for barn i krig. Samtidigt ar det uppenbart att
mycket dnnu terstar att gora bade pé det folkrattsliga omradet och i praktisk
handling. Utskottet utgar fran att regeringen begagnar sina mojligheter att
pa olika sitt driva pd det internationella lagstiftningsarbetet.

Motionen far dirmed anses besvarad.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd behandla motion 1545, i vilken
anfors att Sverige i FN bor stédja Palaus anstringningar att skydda 6n fran
ABC-vapen och atomanliggningar.

Ogruppen Palau ar ctt av fyra omriden som ingir i det amerikanska
strategiska forvaltarskapsomradet Pacific Islands i Mikronesien. De dvriga
omradcna dr Northern Mariana Islands, Federated States of Micronesia och
Marshalldarna. Efter ldngdragna forhandlingar mellan USA och de olika
Ogrupperna i Mikronesien har numera enighet uppnitts om sjilvstindighet
inom ramen fér en association med USA, utom vad giller Palau och
Marianerna. Konstitutionen f6r Palau innehaller ett stadgande som forbju-
der inforsel av ABC-vapen eller konstruktion av karnkraftsanliggningar pa
darna. Denna del av konstitutionen anser USA vara oforenlig med det
tilltdnkta associationsférdraget. Marianerna har for sin del valt en common-
wealth-status. '

I'frigor som giller strategiska forvaltarskapsomraden har FN:s generalfor-
samling ingen kompetens. FN:s befogenheter utévas av sikerhetsradet, i
vilket Sverige f. n. inte ingar. Den i motionen vickta sakfrigan, som delvis ar
av konstitutionell karaktdr, bor i forsta hand behandlas av de berérda
parterna sjilva. Utskottet anser inte att den svenska regeringen har
anledning att pd detta stadium gora nigot uttalande i frgan. Motion 1545
avstyrks dirfor.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1983/84:2058. yrkande 2, angdende
redovisning av rustningarnas orsaker,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84:613, yrkande 4. och motion
1983/84:2204, yrkande 4, besvarade med vad utskottet anfért
angdende gemensam sikerhet och FN:s roll.

3. att riksdagen avsldr motion 1983/84:2204, yrkandena 6 och 7,

angdende en sikerhetspolitisk studiegrupp m. m.,

4. att riksdagen forklarar motion 1983/84:613, yrkande 3. och motion
1983/84:2205, yrkande 4, besvarade med vad utskottet anfort
angacnde fulistindigt kiirnvapenprovstopp.

S. att riksdagen forklarar motion 1983/84:613, yrkande [, motion
1983/84:2204, yrkande 3, och motion 1983/84:2205, yrkande 3,

w2

s.y. 1 (m)

res. 1 {m)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

besvarade med vad utskottet anfort angaende karnvapenfrysning,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84:613, yrkande 2, besvarad

med vad utskottet anfort angdende icke-férstaanvindning av
kdrnvapen,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84:2204, yrkande 2, besvarad

med vad utskottet anfért angiende en karnvapenfri korridor,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84:2204, yrkande 1, besvarad

med vad utskottet anfort angaende en kdrnvapenfri zon i Norden,

. att riksdagen avslar motion 1983/84:613, yrkande 5, angende en

referensgrupp f6r kiarnvapenfri zon,

att riksdagen férklarar motion 1983/84:2058, yrkdnde 3, besvarad
med vad utskottet anfort angiende sambandet mellan kirnkraft
och karnvapen,

att riksdagen forklarar motion 1983/84: 2058 yrkande 1, motion
1983/84:2204, yrkande 5, och motion 1983/84:2205, yrkande 2
besvarade med vad utskottet anfort angdende Stockholmskonfe-
rensen,

att riksdagen forklarar motion 1983/84:1172, yrkande 2, besvarad
med vad utskottet anfért angdende ESK-méten i Ottawa och Bern,
att riksdagen forklarar motion 1983/84:1172, yrkande 1, och
motion 1983/84:2205, yrkande 1, besvarade med vad utskottet
anfort om Helsingforsgrupperna,

att nksdagen avslar motion 1983/84:1172, yrkande 3, angdende
koncentration av nedrustningsarbetet,

att riksdagen forklarar motion 1983/84:1546 besvarad med vad
utskottet anfort angéende genteknik m. m.,

att riksdagen. férklarar motion 1983/84:614 besvarad med vad
utskottet anfort om skyddet av barn i krig. .

att riksdagen avslar motion 1983/84:1545 angdende Palau.

. Stockholm den 13 november 1984

P4 utrikesutskottets viagnar
STIG ALEMYR

Niirvarande vid irendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c),
Carl Bildt (m), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m), Jan Bergqvist
(s), Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis L66w (s), Rune Angstrom (fp), Nils T.
Svensson (s), Par Granstedt (c), Inger Koch (m), Gunnar Strém (s) och
Karin Wegestahl (s). .

res. 2 (m)

res. 3 (c)

s.y. 2 (m)-
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Reservationer
1. Kérnvapenfrysning

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Inger Koch (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 12 som borjar med “Som
namnts” och slutar med “fullstindigt provstoppsavtal’. bort utga.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som borjar med “Sveriges
och™ och slutar med “denna fraga”. bort ha foljande lydelse: :

Den frysning som den svenska regeringen férordat omfattar “fullstandigt
stopp for prov med och tillverkning av kdrnvapen och kirnvapenbérare,
forbud mot ytterligare utplacering av dessa samt ett fullstandigt stopp for
tillverkning av klyvbart material for vapenandamél™ som ett steg féregripan-
de ’balanserade och kontrollerbara reduktioner av kdrnvapen”. Frysningen
skall uppenbarligen ej féregds av férhandlingar, utan vara en deklaration
frén de olika karnvapenmakternas sida.

Uppgiften att dstadkomma en frysning av det slag regeringen foreslagit ar
kanske den politiskt svaraste och tekniskt mest komplicerade, som nagonsin
forts upp pa den nedrustningspolitiska dagordningen. Enbart definitionerna
av vad som menas — vilka system anses t. ex. vara “karnvapenbirare” —torde
i realiteten komma att kriva langdragna och komplicerade férhandlingar

.mellan USA och Sovjet.

Dagens kirva lage mellan Moskva och Washington maste brytas. En
- realistisk vig ar sannolikt att hoppas pé en serie av avtal p4 rustningskontroll-
omradet som successivt skapar det fortroende som gor bredare avtal mojliga.
S&dana inledande avtal skulle kunna gilla balanserade och kontrollerbara .
reduktioner av sérskilt destabiliserande kdrnvapensystem eller 6verenskom-
melser som stoppar kapprustningen i rymden.

Det dr av mycket stor betydelse att de nu avbrutna férhandlingarna mellan
USA och Sovjetunionen om karnvapenbegransningar pa olika nivaer sa snart
som mojligt kan &terupptas. Stravan bor vara att sluta en 6verenskommelse
om begransningar och reduceringar av olika kategorier av strategiska och
regionala kirnvapensystem. En 6verenskommen frysning av vissa vapensys-
tem, vars innehall ar klart kontrollerbart och som ingar som ett led i
forhandlingar om balanserade reduktioner av kidrnvapensystem, kan i vissa
lagen spela en positiv roll i denna stridvan. Utskottet &dr inte Gvertygat om att
en proklamerad frysning av det slag som den svensk-mexikanska resolutio-
nen férordar har tillréickliga forutsattningar att uppna detta syfte.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkande 1imotion 613,
yrkande 3 i motion 2204 och yrkande 3 i motion 2205.

dels att utskottets hemstillan i mom. 5 bort ha f5ljande lydelse:
5.att riksdagen avslar motion 1983/84:613, yrkande 1, motion
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1983/84:2204, yrkande 3, och motion 1983/84:2205, yrkande 3,
angdende kirnvapenfrysning,

2. Icke-forstaanviandning av karnvapen

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Inger Koch (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Till
skillnad” och slutar med ""anses besvarat™. bort ha féljande lydelse:

Ett omsesidigt atagande om icke-férstaanvindning skulle kriva ett
genomgripande nytédnkande inom NATO-alliansen. En avgorande férutsitt-
ning for ett atagande ar att en balans mellan de konventionella styrkorna pa
béda sidor anses rada. Forutsattningen for trovirdighet i en sidan Sverens-
kommelse ar vidare att kdrnvapenmakterna liter den &tf6ljas av konkreta
atgarder t. ex. en minskning av olika kirnvapensystem i Europa. En tredje
viktig forutsittning ar dverenskommelser om fértroendeskapande atgirder
som minskar risken for 6verraskande anfall av varje slag.

Som ett led i en sddan vidare 6verenskommelse skulle dven atagande om
icke-férstaanvandning av kidrnvapen kunna bidra till 6kad stabilitet och
sékerhet i Europa.

Med hanvisning till vad utskottet sdlunda anfort far utskottet anse yrkande
2 i motion 613 besvarat.

3. Referensgrupp for kirnvapenfri zon
Sture Korpas och Par Granstedt (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med **avstyrks darfor”. bort ha féljande lydelse:

Bakom tanken pd en kdrnvapenfri zon i Norden ligger ett brett folkligt
engagemang. Det dr di angeliget, att ménniskor kanner sig kunna bli
informerade om och samtidigt kunna paverka utvecklingen. En sidan
mojlighet skulle erbjudas genom den i motion 613 féreslagna referensgrup-
pen med representanter for riksdagspartierna. Genom att de olika partierna
later sina fraimsta pd omradet métas i en sddan grupp, skulle denna ocksé i sig
sjalv aktivt kunna bidra till att fora fragan framét.

Yrkande 5 i motion 613 tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan i mom. 9 bort ha féljande lydelse:
9. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:613, yrkande 5, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angaende en
referensgrupp for kdrnvapenfri zon,
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Sarskilda yttranden
1. Gemensam siakerhet

Carl Bildt (m) anfér:

1 utskottets utlatande sigs, att man syftar till att gradvis ersitta kirnvapen-
avskriackning med ett annat system for initernationell sikerhet. Icke minst
mot bakgrund av att detta system, enligt utskottets mening, &nnu icke har
kunnat definieras ter det sig svart att hiivda att detta skall erséita varje form
av kirnvapenavskrackning. En sddan ersiittning fordrar de facto att kirnva-
pen elimineras i samtliga stater, dd nagon form av politik for att genom
avskrickning avhélla frn karnvapenanvindning torde vara ofrdnkomlig sa
linge sd inte skett. Att totalt avskaffa kdrnvapen dr~om det 6ver huvud taget
ir majligt att utrota en kunskap som en gang vunnits —en mojlighet endast pa
mycket lang sikt, och det ter sig darfor knappast som riktigt seriost att hivda
att ett icke definierat system skulle kunna ersdtta ndgonting som i sina
grunder ter sig svart att totalt eliminera. Arbetet bor i stillet inriktas pa att
gradvis minska kidrnvapenavskrickningens roll i takt med att verkliga
reduktioner av kdrnvapenarsenalerna sker och ett nitverk av avial och
Overenskommelser skapar en bittre grund for relationerna mellan nationer
och allianser.

2. Koncentration av det svenska nedrustningsarbetet

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Inger Koch (alla
m) anfor:

Enligt viir mening skulle styrkan i det svenska arbetet med nedrustnings-
fragor 6ka om det klart koncentrerades till de frdgor dar vi med tyngd har
moijlighet att hivda den svenska linjen. Utskottets formuleringar innebér att
en sddan koncentration till avgorande frgor kan ske.

minab/gotab Stockholm 1984 79216



