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FiU19

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande det i proposition 1998/99:53 fram-
lagda forslaget till lag om betalningsdverforingar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet samt ett ddrav foranlett &ndringsforslag i en annan
lag. Vidare behandlar utskottet en motion som véckts under allmdnna mot-
ionstiden 1998.

I propositionen foreslas en ny lag om betalningséverforingar inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Forslaget ar foranlett av ett EG-direktiv.
Syftet med lagen 4r att betalningsoverforingar till och fran utlandet skall bli
snabbare och sdkrare. Det foreslds att det skall f& ta hogst sex dagar for en
betalning att komma fram till betalningsmottagaren. Bestimmelserna ar inte
begransade till konsumenter, utan de riktar sig dven till sm& och medelstora
foretag. Regleringen far dock anses vara vidsentligen konsumentinriktad.
Lagen omfattar betalningar upp till 50 000 euro. Av lagen foljer en skyldig-
het for banker och andra institut som bedriver grinsoverskridande betal-
ningsformedling att informera kunderna om villkoren for en sddan for-
medling. Den svenska lagens krav pa information foreslds vara strdngare dn
direktivets bestimmelser. Om pengarna forkommer under betalningsfor-
medlingen har avséndaren ritt att fa tillbaka det forkomna beloppet, s.k.
aterbetalningsgaranti. Denna garanti har dock begrénsats till ett belopp mot-
svarande 12 500 euro. Den nya lagen foreslds trdda i kraft den 14 augusti
1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionen avstyrks.

Propositionen

1 proposition 1998/99:53 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om betalningséverforingar inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,
2. lag om dndring i prisinformationslagen (1991:601).

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betédnkandet.



Motionen 1998/99:FiU19

1998/99:Fi705 av Leif Jakobsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om betalningstiderna mellan
Sverige och Danmark.

Inkommen skrivelse

Under drendets beredning har utskottet mottagit en skrivelse fran Svenska
Bankforeningen.

Utskottet

Lag om betalningséverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Propositionen

Europaparlamentet och radet har antagit ett den 27 januari 1997 utfirdat
direktiv (97/5/EG) om grénsoverskridande betalningar. Direktivet har sin
bakgrund i att de finansiella transaktionerna mellan olika stater inom EU
standigt okar. En betydande del av dessa transaktioner, savél till antal som
till belopp, utgdrs av betalningar &ver nationsgriinserna. Ar 1991 verkstilldes
over 100 miljoner transaktioner avseende betalningsdverforingar mellan EU-
staterna. Antalet berdknas 6ka till minst 350 miljoner ar 2000.

Direktivet syftar till att betalningsdverforingar skall bli effektivare och
sdkrare. Bestimmelserna avses bidra till utovandet av fria rorelser av bl.a.
kapital pa den inre marknaden och till utvecklingen av den ekonomiska och
monetéra unionen. Direktivet avser att sékerstilla att insynen i, utforandet av
och kvaliteten hos betalningsdverféringar mellan EU-stater motsvarar de
bista inhemska betalningssystemen. Ett dndamal dr ocksd att uppmuntra
kreditinstituten till att omprdva sina betalningssystem sa att kvaliteten pa de
erbjudna tjansterna forbéttras. Direktivet syftar alltsa till att betalningar skall
kunna ske snabbt, sdkert och till 1ag kostnad fran en del av gemenskapen till
en annan.

Direktivet avser vad som enligt den svenska texten kallas grianséverskri-
dande betalningar. Det &r alltsé frdga om att dverfora penningmedel fran en
person i en stat till en person i ndgon annan stat (inom EU). Det nu sagda
forutsdtter att den som ger ett kreditinstitut i uppdrag att utfoéra en betal-
ningsoverforing tillhandahaller detta det belopp som avses med betalningen.
I sin enklaste form kan detta géras genom att uppdragsgivaren ldmnar belop-
pet kontant dver disk. Det kan ocksa ske pa andra sitt, t.ex. genom att kredit-
institutet bemyndigas att dra beloppet fran ett konto som kunden har i kredit-
institutet. Direktivet avser kreditbetalningar men déremot inte debetbetal-
ningar.

Direktivet dr ocksa begrinsat i vissa andra avseenden. Bestimmelserna av-
ser sdlunda uteslutande betalningar som sker mellan stater vilka dr medlem-
mar i EU. Vidare giller bestimmelserna endast i friga om betalningar som
gors i ndgon medlemsstats valuta eller i ecu. En begrinsning géiller dven



betrdffande beloppets storlek satillvida att betalningar som dverstiger véardet
av 50 000 ecu faller utanfor. De i direktivet inférda begransningarna skall
ocksa aterspeglas i den svenska lagen.

Enligt ett beslut av den 30 januari 1997 &r bestimmelserna i direktivet till-
lampliga dven i frdga om betalningar till och fran stater som tillhér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomréadet (EES).

Som ndmnts i det foregdende innehaller direktivet vissa foreskrifter som
hénvisar till valutan ecu. Den 1 januari 1999 infordes den gemensamma
valutan, euron, i elva av EU:s medlemsstater. Euron ersatte darvid ecun till
vérdet 1 euro mot 1 ecu. Alla hdnvisningar till ecu, bl.a. i férevarande direk-
tiv, skall erséttas med en hanvisning till euro. Mot bakgrund hdrav framstér
det som lampligt att i forslaget ta upp euro som valuta i stéllet for ecu.

Den svenska lagens krav pa information fore och efter en betalningsdver-
foring foreslés vara strangare dn direktivets bestimmelser.

Bestammelsen om force majeure skall néra ansluta till direktivets lydelse.

Av direktivet framgar det att en betalningsdverforing skall, om inte annat
avtalats, ta hogst fem bankdagar frén acceptdagen till det att beloppet har nétt
betalningsmottagarens bank. Detta kan tyckas vara en lang tid, sérskilt mot
bakgrund av den tekniska utvecklingen pa det finansiella omradet.

Fragan har uppmérksammats under arbetet med direktivet. I artikel 12 och
i ingressen till direktivet har inforts en uppgift for kommissionen att, senast
tvd ar efter det att direktivet har borjat tillimpas, ldgga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet. I rapporten bor sérskilt behandlas fragan om
vilken tidsfrist som skall gidlla om négon sadan inte verenskommits mellan
bestdllaren och det institut denne anlitat, med hénsyn tagen savél till den
tekniska utvecklingen som till férhallandena i varje medlemsstat.

Direktivet ger sdledes for nidrvarande inte mdojlighet att genom nationella
regler korta tiderna for betalningséverforingar om principen om harmonise-
ring av reglerna skall hélla. Det bor dock papekas att det star instituten fritt
att erbjuda kortare tider for sina betalningsdverforingar.

Om en betalningsoverforing inte har verkstillts pa det sétt som avtalats
skall den anlitade banken vara skyldig att aterbetala det forkomna beloppet.
Det skall foreligga ett strikt ansvar upp till 12 500 euro. Darutéver skall
allménna bestimmelser och principer om skadestidnd i kontraktsférhallanden
vara tillimpliga.

Regeringen foreslar séledes att det skall inforas en ny lag som skall be-
tecknas lag om betalningsdverforingar inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet.

Mot bakgrund av lagens grinsoverskridande karaktér 4r det av vikt att den
svenska lagen trider i kraft vid samma tidpunkt som motsvarande lagar i
ovriga medlemsstater 1 EU trdder i kraft. Enligt uppgift torde majoriteten av
medlemsstaterna foredra att lagarna triader i kraft vid samma tidpunkt. Den
tidpunkt vid vilken medlemsstaterna senast skall ha inforlivat direktivets
bestimmelser i nationell lagstiftning &r enligt direktivet den 14 augusti 1999.
Regeringen foreslar darfor att den svenska lagen bor trdda i kraft den 14
augusti 1999.
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Motionen

1 motion Fi705 av Leif Jakobsson (s), som vicktes under allmdnna motions-
tiden 1998, anfors att betalningar till och frdn Danmark kan ta orimligt lang
tid. Det kan ta upp till tio bankdagar att betala eller fi betalt for en faktura.
Motionédren anser att ansvaret for dessa ldéngsamma rutiner faller pa banker-
na. Problemet ar stort och det méste 19sas sé att den ekonomiska integration-
en mellan Sverige och Danmark underlittas. Motiondren anser att staten,
genom Finansinspektionen, bor kréva forbattringar och forenklade rutiner for
transaktioner mellan Danmark och Sverige.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den foreslagna nya lagen medfor att betalningsover-
foringar till och frén andra EES-ldander skall bli snabbare och sdkrare. Ut-
skottet anser dock att den foreslagna tidsfristen for betalningsdverforingar
kan forefalla vl lang, sérskilt mot bakgrund av den tekniska utvecklingen pa
det finansiella omradet. Som redovisas i propositionen har denna fraga upp-
mérksammats under arbetet med direktivet. I direktivet har inforts en uppgift
for kommissionen att, senast tva ar efter det att direktivet har borjat tillam-
pas, ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet. I rapporten bor
sérskilt behandlas fragan om vilken tidsfrist som skall gélla om inte annat
avtalats. Hénsyn skall tas savil till den tekniska utvecklingen som till f6rhél-
landena i varje medlemsstat.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion Fi705 (s)
avstyrks i de delar motionen inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet
anfort.

Allménhetens bankombudsman
Propositionen

I december 1992 behandlade riksdagen regeringens proposition 1992/93:135
om éatgérder for att stirka det finansiella systemet. Med anledning av propo-
sitionen vicktes en motion om en allménhetens bankombudsman. Néringsut-
skottet tillstyrkte motionen och foreslog att det skulle tillséttas en utredning
om en allménhetens bankombudsman (bet. 1992/93:NU16).

Svenska Bankforeningen, Finansinspektionen och Konsumentverket bil-
dade direfter Stiftelsen Konsumenternas Bankbyra. Stiftelsen Konsumenter-
nas Bankbyra har till uppgift att informera, viagleda och hjilpa konsumenter i
deras mellanhavanden med banker och andra kreditinstitut. Regeringen 1dm-
nade den 14 oktober 1993 en proposition om inrdttandet av stiftelsen och
stiftelsekapitalet till riksdagen (prop. 1993/94:83).

I betdnkande 1993/94:NU7 behandlade riksdagen den ovan ndmnda propo-
sitionen. I tvd motioner framfordes &terigen kravet pd att frigan om en all-
ménhetens bankombudsman borde utredas skyndsamt. Néringsutskottet
anforde bl.a. att utskottet hade erfarit att regeringen hade for avsikt att till-
sitta en utredning om en sddan ombudsman. Detta borde ske snarast. Né-
ringsutskottet anforde vidare att om det i utredningsarbetet inte framkommer

1998/99:FiU19



starka skél mot att en bankombudsman inrédttas bor utredningen dverviga om
det &r mest d&ndamaélsenligt med ett sjdlvstindigt ombudsmannaimbete eller
om en sadan funktion bor knytas till ndgon av de myndigheter som nu &r
verksamma pa omradet. I hemstéllan gav néringsutskottet regeringen till
kénna vad som anforts.

Regeringen tillsatte i januari 1994 en sirskild utredare som fick i uppdrag
att utreda fradgan om en allmédnhetens bankombudsman. Utredaren ldmnade
sitt betdnkande Allminhetens bankombudsman (SOU 1994:79) i maj samma
ar. Utredaren fann att starka skil talade mot att en funktion som bankom-
budsman inréttades och lade darfor inte fram nagot forslag i &mnet. Betén-
kandet remitterades inte av regeringen.

Den 7 januari 1999 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som
skall ldmna forslag om hur den framtida konsumentpolitiken skall kunna ge
ménniskor forutsittningar att kiinna sig trygga som konsumenter och ha ett
starkt inflytande Over sin vardagssituation. Kommittén skall sdrskilt analy-
sera malen och medlen for konsumentaspekterna inom bl.a. omrédet finansi-
ella tjanster. Kommittén skall bl.a. analysera konsumenternas behov av in-
formation och radgivning samt mdjligheter att fora talan nir det géller finan-
siella tjanster. Regeringen kommer med anledning dérav att 6verlamna &ren-
det med betéinkandet Allménhetens bankombudsman till kommittén.

Genom utredarens slutsats i betinkandet Allménhetens bankombudsman
och den nya kommitténs uppdrag anser regeringen att riksdagens hemstéllan
betriffande allminhetens bankombudsman (p. 4 i bet. 1993/94:NU7, rskr.
1993/94:79) har efterkommits.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser det tillfredsstéllande att regeringen nu ldmnat en redogérelse
for beredningen av riksdagens bestéllning. Utskottet delar regeringens be-
domning att riksdagens bestéllning far anses tillgodosedd genom de atgérder
som regeringen vidtagit.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

betraffande lag om betalningsoverforingar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:53 och med avslag pa
motion 1998/99:Fi705 antar de av regeringen framlagda forslagen till
dels lag om betalningsdverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,
dels lag om dndring i prisinformationslagen (1991:601).
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Stockholm den 20 april 1999 1998/99:FiU19

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg
(s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammar-
strom (mp), Gunnar Axén (m), Agne Hansson (c) och Bo Konberg (fp).



Propositionens lagforslag 1998/99:FiU19

1. Forslag till lag om betalningséverforingar inom Europeiska Bilaga

ekonomiska samarbetsomradet
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2. Forslag till lag om éndring i prisinformationslagen 1998/99:FiU19
(1991:601) Bilaga
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